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uvoD

Socialno zavarovanje je po drugem odstavkuci$ha Ustave Republike Slovenije ustavno in
zakonsko dolen sistem zagotavljanja materialne in socialne agtrrzaposlenih delavcev in
njihovih druzinskih¢lanov ter hkrati pomemben del celovitega sistenteasite varnosti (Kalc,
2000, str. 1340).

Drzava je dolzna zagotavljati sistem socialne vstiner skrbeti za njegovo delovanje. Pravica
drzavljanov do socialne varnosti se urégj@ preko zakonov, s katerimi so urejeni temeljni
sistemi socialnega zavarovanja: pokojninsko in lidgio zavarovanje, zdravstveno varstvo in
zdravstveno zavarovanje, zaposlovanje in zavarevaajprimer brezposelnosti ter starSevsko
varstvo in pravica do druzinskih prejemkov. Socalmarnost se ureshije z uprawienostjo
drzavljanov do socialno varstvenih storitev teratley, drzavljani pa k temu prispevajo v obliki
placevanja davkov in prispevkov (Kat, 1996, str. 32).

Sistem obr&unavanja in pléevanja davkov in prispevkov je v Sloveniji déém z zakoni in
podzakonskimi akti, ki dokajo tudi zavezance za pkvanje obveznih prispevkov za socialno
varnost. Odmera, obfanavanje, pobiranje ter izterjava in nadzor nadedanjem prispevkov
za socialno varnost je v Sloveniji v pristojnostane uprave Republike Slovenije (v
nadaljevanju DURS).

Za delovanje sistema socialnega zavarovanja j&rdiga pomena, da so obvezni prispevki
dejansko pléani. Sodobni sistemi obveznih prispevkov se baljnaénj sréujejo z evazijo
prispevkov, ki nastane, kadar zavezanci néypgo ali ne pléujejo redno obveznih prispevkov.
Neplaevanje prispevkov oziroma @kevanje prenizkih prispevkov predstavlja velik peshlza
financiranje sistemov obveznega socialnega zavajava veini drzav centralne in vzhodne
Evrope, Latinske Amerike, Afrike in Azije. V nekate drzavah Latinske Amerike in Centralne
Azije so prihodki v blagajne obveznih socialnih aeowan) tako nizki, da ne krijejo ézdatkov

za plaevanje socialno varstvenih storitev in dajatev @gi2001, str. 385).

Delodajalci se pkevanju ustreznih prispevkov za socialno varnoskdalzogibajo na raztne
naine. Tako na primer ne prijavijo svojih zaposlenihobvezno zavarovanje, zaposlujejo
delavce narno, na podlagi pogodb o poslovnem sodelovanjpadiodb o obasnem delu, kjer
dosegajo nizje osnove za §la prispevkov. Nekateri delodajalci za delavc&aterimi dejansko
sklenejo pogodbo o zaposlitvi, ne flgejo prispevkov od ustreznih osnov terived
minimalne, dohodke pa jim izglajejo v obliki povr&il stroSkov, ki ne podlegajo pidu davkov

in prispevkov. Delavci se v takih primerih ponavaei zavedajo evazije prispevkov, hkrati pa
pogosto nimajo moznosti tega preveriti pri drzavnititucijah (Bailey, 2001, str. 385).

Ucinkovitost pobiranja prispevkov za socialno varngstneposredno povezana z ustreznim
evidentiranjem obkainanih in plaanih prispevkov. Pristojne drZzavne institucije njor@
obveznih prispevkih voditi ustrezne evidence, izeki je mogde identificirati neplanike

prispevkov (Bailey & Turner, 2001, str. 390).
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Evidentiranje obréunanih in pl&anih obveznih prispevkov za socialno varnost jedrega
pomena za nosilce obveznih zavarovanj ter za zasaoe, ki na podlagi vptd iz tega naslova
pridobijo zakonsko dolene praviceCe zavezanci z ustreznimi zakonodajnimi ukrepi niso
prisiljeni platevati v sistem obveznega socialnega zavarovaijaer si zagotavljajo zakonsko
dolocene pravice, lahko prihaja do evazije prispevkorzane institucije tako poberejo manj
prinodkov iz naslova obveznih socialnih prispevkket bi jih lahko, zato morajo biti stopnje
obveznih prispevkov viSje. Posameznikom, ki necykgo obveznih prispevkov, pa niso
zagotovljene pravice iz socialnega zavarovanja @aster, 1999, str, 295).

Da se o obraunanih in pldanih prispevkih vodijo, obdelujejo in hranijo ustne evidence za
posameznega zavarovanca, je izrednega pomena enedesadi sistema uveljavljanja pravic iz
obveznega pokojninskega in invalidskega zavaroyaijg@o odvisne od pokojninske dobe in
plac. Kot navaja Janez Prijatelj v svojem predgovoiekonu o matini evidenci zavarovancev
(Grmek & Prijatelj, 1996, str. 5), se te praviceelj@vljajo na podlagi dosezene pokojninske
dobe in pl&@ oziroma prispevkov za to zavarovanje.

V letu 2008 je bil v Sloveniji uspesSno izpeljan pkorak v zvezi s problematiko vodenja
evidenc o obréunanih in plaanih prispevkih po posameznih zavarovancih. Slijefju 2008 je
bila pri DURS-u uvedena evidenca ohraanih in plaanih prispevkov po posameznemu
zavarovancu. Uvedba te evidence na podlagi Zakodamem postopku — ZDavP-2, ki se je
za’el uporabljati s 1. januarjem 2007, je velik predbv na&inu spremljanja podatkov o
obratunanih prispevkih. Uvajalno obdobje v novic¢ima posredovanja podatkov prakio Se
traja, saj se sistem Se dopolnjuje, predvsem zkaidtinkovitejSega odkrivanja napak v
podatkih. DURS si je predvsem zaradi svojega 2Gttega informacijskega sistema, ki ga Se
vedno uporablja za vodenje d@avh evidenc, prizadeval zgasovno zamaknitev uvedbe
evidence, kar pa ni bilo podprto s strani zakonoelapblasti. Zaradi negotovosti 0 dejanski
realizaciji roka s 1. julijem 2008 ni bilo pratesno izvedeno ustrezno informiranje in
izobrazevanje izpltsevalcev, ki so prav tako lahko imeli upréem dvom v uresgitev
navedenega roka, saj je bil zakonski rok za uveslbdence doléen Ze s 1. januarjem 2003,
vendar ni bil uresigen, ker tedaj niso bili pripravljeni izvedbeni ppésl. Naslednji zakonski rok
za uvedbo evidence olgtmnanih in plaanih prispevkov je bil dokken z Zakonom o dawem
postopku — ZDavP-1, ki se je uporabljal v letih 200 2006. Ta zakon je za uvedbo evidence
dolacil datum 1. januar 2010. Kot Ze omenjeno, pa jezakivedbo te evidence v zadnji veljavni
razlicici (to je 1. julij 2008), kateri je tudi bil uregfen, dol@il Zakon o da¥nem postopku —
ZDavP-2, ki se uporablja od 1. januarja 2007 dalje.

VpraSanje vzpostavitve evidence o almganih in pl@anih prispevkih za socialno varnost je v
zadnjem obdobju v Sloveniji predstavljalo resenbpgm. NujnostcimprejSnje vzpostavitve te
evidence je izhajala iz dejstva, da je le tako neohegativne posledice za posameznikove
pravice iz socialnega zavarovanja zmanjSati na aj o mozno raven. V nasprotnem primeru
bi lahko mnogo ljudi (predvsem gre za zaposlenenamjSih delodajalcih) ostalo brez pokojnine
(Hanzek, 2005).



V ureditvi pred uvedbo nove evidence po zavarovancibilo jasno, kako naj zaposleni sproti
izve, ali je delodajalec zanj @al vse prispevke. Za obdobje od 1. julija 2008 elg@g lahko
zavarovanec pri DURS-u zahteva izpis podatkov aaloranih in plaanih obveznih prispevkih.

S pomembnostjo nove evidence je povezano tudiwidejsia zaposleni ni dolzan veéss
preverjati, ali njegov delodajalec izpolnjuje svagkonske obveznosti glede §la prispevkov
za socialno varnost. Kot izhaja iz zgoraj navedamhavnih doléb, mora namre ta nadzor
zagotoviti drzava. Nova evidenca, ki se od 1. pur208 dalje vodi na DURS-u, je podlaga za
ucinkovitejSi nadzor zavezanceyv, ki prispevkov nepjejo.

Vecji problem, ki se pojavlja v Sloveniji na podjo nadzora pravilnosti in pragasnosti
obraunavanja obveznih prispevkov zaposlenih predstaidjatvo, da je obveznost delodajalca
mogaie evidentirati in v primeru neplda izterjevati le na podlagi predloZzenega obraR&&-1
oziroma v primeru inSpekcijskega nadzora na podaificbe da¥nega organa. Drug problem
pa je povezan z evidentiranjem pokojninske dobeuzasanca. V skladu s 19&8enom ZPIZ-1

se v pokojninsko dobo Stejejo obdobja, v katerih geede na podatke nosilca obveznega
zavarovanja delodajalec obmal prispevke, tudie jih ni platal (Vezjak, 2003, str. 64).

Zaradi svoje viSine in neomejene osnove so obvpaspevki vzrok za dawno utajevanje in
izogibanje, ki se kaZze prek dan manj obremenjenih oblik dohodkov, kot so na prim
dividende, avtorsko delo, Studentsko delo ali dedopodjemnih pogodbah. V skupni dav
obremenitvi dela moramo nandraposStevati tudi prispevke za socialno varnosth®ja skupna
stopnja v Sloveniji znaSa 38,2 %, ob tem da jeneiSosnove, od katere se chmaavajo,
neomejena. Hkrati pa so pravice, ki iz njih izvirgmed njimi so najpomembnejSe pokojnine),
navzgor omejene. Prispevki za socialno varnost lpgegu dalé presegajo dohodnino, v letu
2007 so zna3ali 4.597,9 milijona evr&ok et al, 2009, str. 10).

Namen magistrskega dela je predstaviti uvedbo ddenrje evidence o olitananih in plaanih
prispevkih, ki se od 1. julija 2008 vodi pri DURS-Ua evidenca vsaki fizni osebi -
zavarovancu zagotavlja podatek o tem, ali je njefodhjalec oziroma druga oseba zanjo
poravnavala obrainane obveznosti iz naslova prispevkov za socizmoost.

V Sloveniji poleg omenjene nove evidence obstaatdve drugi zakonsko dékeni evidenci, v
katerih se vodijo podatki o oknananih in pléganih obveznih prispevkih za socialno varnost: 1)
evidenca o delavcih in stroskih dela, ki jo vodi@lodajalci na podlagi Zakona o evidencah na
podraiju dela ter 2) matha evidenca zavarovancev pokojninskega in invadigakzavarovanja,

ki jo vodi Zavod za pokojninsko in invalidsko zawaanje Slovenije (v nadaljevanju ZP1Z) na
podlagi Zakona o matni evidenci zavarovancev pokojninskega in invaletgk zavarovanja. V
magistrskem delu je predstavljen namen vsake odetatienc, predvsem pa primerljivost
podatkov iz teh evidenc. Predstavljena je povezaea ustreznostjo predpisov, ki d&dgo
takSno vodenje evidenc, ki za zavezance pomenijene in posredovanje podatkov na ramhi
naine, ter dejansko uporabnostjo teh podatkov. S falemlpisanim nanom posredovanja
podatkov morajo izpkgevalci poleg mesmega zagotavljanja podatkov DURS-u poskrbeti Se za
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letno posredovanje podatkov ZPIZ-u. V analizi nared evidenc ugotavljam, ali obstajajo
moznosti za poenotenje teh evidenc na ravni drzaveenotno evidenco, ki bo zagotavljala
podatke za vse zakonske potrebe. TakSna enotnaneadi pomenila poenostavitev postopkov
posredovanja podatkov za zavezance, ki bi takoolgidsredovali podatke le enkrat. Posebna
pozornost je namenjena pomenu ustreznega evid@atirabveznosti in ptal obveznih
prispevkov za socialno varnost za financiranje esist obveznega zavarovanja ter za
zavarovance, ki se jim na tej podlagi priznavajtodiene pravice. Analiza veljavnega sistema
vodenja evidenc o obtananih in plaanih prispevkih je osnova za mednarodno primerjavo.

Cilj magistrskega dela je ugotoviti mozne povezgoalatkov iz treh razlnih evidenc na
podra:ju obveznih prispevkov za socialno varnost (evideolr&unanih in plaanih prispevkov
pri DURS-u, evidenca o zaposlenih delavcih in $tito&dela pri delodajalcih ter mata
evidenca zavarovancev pokojninskega in invalidskasyarovanja pri ZP1Z-u), ki se vodijo pri
razlicnih subjektih po raztnih pravnih podlagah. V tem okviru Zelim prevehipotezo, da je za
izboljSanje dinkovitosti sistema vodenja evidenc na pa@glraobveznih prispevkov za socialno
varnost nujnaim visja stopnja poenotenja evidentiranih podatkavravni drzave, simer se
omogaa visoka stopnja uporabnosti podatkov tako za&m@wnamene kot za namene izvajanja
obveznega socialnega zavarovanja — tako z vidikangavanja evazije prispevkov kot tudi z
vidika priznavanja pravic iz tega naslova.

Opredeljena problematika je obravnavana z uporaktednjih metodoloSkih korakov:

- prowevanje veljavnih pravnih podlag,

- zbiranje literature, virov, mnenj in pojasnil zakaolajalca ter DURS v zvezi s pripravami na
uvedbo evidence obveznih prispevkov po zavarovancih

- prowevanje evidenc o obveznih prispevkih, ki jih nalikagh pravnih podlagah vodijo
razlicni subjekti, ter primerjalni prikaz teh evidenc,

- na podlagi analize sistema vodenja evidenc o oblegnspevkih prikazati prednosti in
slabosti tega sistema, kar bo lahko pomagalo kanig novih reSitev oziroma nadaljnjemu
razvoju sistema.

V magistrskem delu sem uporabila naslednje metetie dpisno metodo, metodo generalizacije
in metodo specializacije, metodo abstrakcije in Kktehizacije, metodo analize in sinteze,
primerjalno metodo.

Magistrsko delo v prvem delu vsebuje poglobljerré&éno — analitten pregled zakonodaje s
podraija obravnavane tematike, ki je razSirjen s pregiedidrokovne literature ter aktualnih
¢lankov s podrga platevanja in evidentiranja obveznih prispevkov zaa&oa varnost.

Osrednji del magistrskega dela je namenjen preiigtawedbe evidence o ohmananih in
placanih prispevkih za socialno varnost na DURS-u tafrpbnejSi predstavitvi gama vodenja
evidence, pricemer sem poleg pravnih podlag, mnenj in pojasrioradajalca in DURS-a
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uporabila tudi znanje in izkuSnje pridobljene prom delu. V osrednjem delu sta na podlagi
prowitve pravnih podlag, strokovnih mnenj ter pojastakonodajalca predstavljeni tudi drugi
dve evidenci, v katerih podatke o obveznih prispievda socialno varnost vodijo delodajalci in
ZPIZ.

V zakljuétnem delu magistrskega dela so podane ugotovitMeansdatkovnih evidenc, ki jih o
obveznih prispevkih za socialno varnost vodijo ikaml subjekti. Na tej podlagi je preverjena
hipoteza o ideji povezljivosti teh evidenc, za urégsev katere bi bilo potrebno podatke
poenotiti tako, da bi jih bilo mozno uporabiti takka da¥ne kot za namene obveznega
socialnega zavarovanja. Predpogoj za poenotengeievipa je uvedba da@enih poenostavitev
sistema obveznih prispevkov za socialno varnost.

Na podlagi opravljene analize evidenc o obveznispgwkih v Sloveniji je funkcija vodenja
tovrstnih evidenc predstavljena Se z mednarodnitijeav

Zakljucku magistrskega dela, v katerem so povzete sklepisé, sledi pregled uporabljene
literature in virov.

1 VODENJE EVIDENC O OBVEZNIH PRISPEVKIH V RS

Podra@je obveznih prispevkov za socialno varnost v Slgvese nanaSa na pokojninsko in
invalidsko zavarovanje, zdravstveno zavarovangrsev/sko varstvo ter zavarovanje za primer
brezposelnosti. Za ¢inkovito delovanje sistema obveznih prispevkov zgiano varnost
obstajajo Stevilna zakonska in podzakonskad@oPomembnejSe podije znotraj tega sistema
je podra@je vodenja evidenc obveznih prispevkov za sociabroost.

Pravice iz naslova obveznega socialnega zavarovemj@raviloma uveljavljajo uposStevaje
vplacane prispevke, zato je zelo pomembno, da se ocamila prispevkih sproti vodijo,
obdelujejo in hranijo ustrezne evidence. S tem s®gma lazje in pravilno pridobivanije,
uveljavljanje, odmerjanje in izplavanje pravic iz socialnega zavarovanize je zbiranje
podatkov o prispevkih izvedeno nainkovit nain, z eno samo obliko potanja, ki je ustrezno
predpisano, je s tem omagmo tudi @inkovito odmerjanje pravic iz tega naslova. Na rakin
se lahko izvaja nemoten pretok informacij tuth, je vkljuenih ve& razlicnih institucij (Ross,
2004, str. 8).

Pomembna lastnost socialnega zavarovanja je, dab$eg pravic zavarovancev ¢igoma
utemeljen zgolj z vpkaanimi prispevki, brez posebnega ugotavljanja malteega polozZaja
upravicenca. Pogoj pteevanja prispevkov je le navidezno omejevalen, saawh v mnogih
primerih sama vplalje prispevke v sklade socialnega zavarovanja kateee socialno ogrozene
skupine. Tako je na primer zdravstvena oskrba vediiji tako rek@ univerzalna, ker so ¢me
dolZzne plé&evati prispevke za socialno ogroZzene. Podobno ve8ip drzava plauje prispevke
(delodajatev del) za brezposelne in kme€aprav je obseg pokojninskih pravic pravic odvisen
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od viSine vplaganih prispevkov (torej od preteklih dohodkov), telja le za tiste pravice, ki
imajo zn&aj nadomestila dohodka (starSevsko nadomestilmidka nadomestilo, nadomestilo
za c¢as brezposelnosti, itd.). Obseg zdravstvene oskrbadvisen od viSine prispevka, ki ga
zavarovanec ptalje (Stanovnik, 2004, str. 189).

Za slovenski sistem socialnega zavarovanja je&ilm@a solidarnost, kar pomeni, da je vsak
drzavljan dolzan prispevati v skladu s svojimi zmagtmi in je upravien do pravic glede na
svoje potrebe. Tako se ureanme Bismarckov model socialnega zavarovanja, kiirsencira z
obveznimi prispevki, katere olitanavajo in plaujejo zavezanci, doteni z zakonom. Ta model
je uveljavljen v veini drzav kontinentalne Evrope (Avstrija, Belgifarancija, Neniija, Italija,
Spanija).

Stanovnik (2004, str. 187) Bismarcka imenuje zaogmlega ¢eta socialnega zavarovanja, ki je
formalno definirano z naslednjimi osnovnimi element

- Financirano je s prispevki delodajalcev in delojeraa ter (eventuelno) s prispevki drzave iz
splosnih dasnih prihodkov ali namenskih davkov.

- Participacija je obvezna (z nekaj manjSimi omejitia

- Pravica zavarovanca je utemeljena zgolj z &guhémi prispevki, brez kakrSnih koli
pogojevanj ali preizkusov (na primer dohodka).

- Prispevki in pravice so dostikrat vezani na dohoghé#¢o) zavarovanca.

Iz navedenih osnovnih lastnosti socialnega zavawavé&haja, da gre za drzavni nadzor in
sofinanciranje sistema, v katerega so \Wdp prakténo vsi drzavljani.

1.1 SplosSno o vodenju evidenc obveznih prispevkov za@alno varnost

Kriza sistemov socialne varnosti postaja ena othistaodobnih druzb, ki se kaze kot kriza
financiranja. Prihodkovni viri ne dohajajo pravitebveznosti, ki izvirajo iz sistema. Navidezno
preprosta reSitev, povanje prihodkov bodisi z ¥anjem subvencij drzave sistemu socialnega
zavarovanja bodisi z ¢anjem prispevnih stopenj, pa je tezko urdlgma (Stanovnik, 2004, str.
194).

Kot Stanovnik (2004, str. 194-195) povzema po Plpugroramo globji vzrok za krizo v
sistemih, ki so osnovani na socialnem zavarovaslati v velikih spremembah na trgu dela.
Sistem socialnega zavarovanja dobro deluje v pbgagioke zaposlenosti in stabilnih zaposlitev.
Vendar pa trg dela postaja vedno bolj segmentiraeleZz oseb, ki nimajo trdnih vezi s trgom
dela, se povaije. Gre predvsem za osebe, ki nimajo trajne z@peshli za osebe, ki delajo v
nepolnem delovnendasu. Te osebe plajejo skromne prispevke, deleZzne so tudi skromnih
pravic. To pomeni, da se bo za ta del prebivalptsageval pomen socialnega varstva.



Sistemi obveznega zavarovanja se stalno razvifRgzprave o reformah sistemov socialnega
zavarovanja so v zadnjem obdobju stalnica takozawdth Evrope kot zunaj nje. Te razprave
obicajno vkljutujejo problematiko izgubljenih prihodkov iz nasloghveznih prispevkov, kar je
Se posebej zidno za pokojninske sisteme (Strban, 2007, str. 7).

Med zavarovancem in nosilcem obveznega socialnagaravanja na podlagi zakona nastane
zavarovalno razmerje z vzpostavitvijo pravnega ez ki je podlaga za obvezno zavarovanje.
V tako vzpostavljenem zavarovalnem razmerju nastrani obstaja pravica zavarovanca (v
nekaterih primerih tudi pravica njegovih druzinskianov) do zakonsko datenih ugodnosti, ki

jih bodisi v naravi bodisi v denarju zagotavlja ies obveznega zavarovanja. Na drugi strani pa
obstaja obveznost zavezanca, ki mora nosilcu oleggzmavarovanja plavati obvezne socialne
prispevke. Zavezanec za ila prispevkov je v doldenih primerih zavarovanec sam, v drugih
primerih pa je to tretji subjekt zavarovalnega ragar delodajalec, drzavna institucija. Obvezno
placevanje prispevkov je pomembna Zihaost sistemov obveznega socialnega zavarovanja
(Strban, 2007, str. 6).

Da delovanje sistema obveznega zavarovanje poteketeno, je potrebencimkovit sistem
pobiranja obveznih prispevkov. Z&inkovit sistem pobiranja obveznih prispevkov morgam,

ki pobira prispevke, voditi naténe evidence o zavezancih za prispevke. Med zavezanc
prispevke je potrebno teke ugotavljati tiste, ki ne ptajejo prispevkov oziroma piajejo
prispevke v prenizkih zneskih. Osnovna evidencay&lenca zavezancev za prispevek, na
primer delodajalcev, zavarovancev, ki so sami zaneizza prispevke. Tovrstna evidenca v
drzavi obtajno obstaja na centralni ravni, zavezanci imajej\evidenci enotno identifikacijsko
Stevilko za vse sheme socialnih zavarovanj, kab&d uporablja tudi za da&we namene (Strban,
2007, str. 36).

V sistemu obveznega socialnega zavarovanja v Sijpwdstaja enotna evidenca prijav in odjav

v zavarovanije, ki je vzpostavljena pri nosilcu abwega zdravstvenega zavarovanja — Zavodu za
zdravstveno zavarovanje Slovenije (v nadaljevanilzS). Ta evidenca vsebuje podatke o
zavezancih za prispevke, ki so di#ai na podlagi zakona. Podatke iz navedene evidéBzS
posreduje DURS-u, ki je na podlagi zakona pristaj@ipobiranje obveznih prispevkov.

Slika 1: Postopek evidentiranja jgita in obracuna prispevkov

plata posreduje
Zavezanec prispevke Poslovna banka| informacijo o DURS

plilu prispevkov

»
»

posreduje predpisan ofwa prispevkov T

Pri postopku pobiranja obveznih prispevkov gréet@ma za naslednje korake. Na podlagi
naloga za pkilo, ki ga banka prejme od zavezanca, se zneskapih prispevkov prenesejo na
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predpisane podéane za vpléevanje obveznih prispevkbvPlasani zneski se evidentirajo v
dobro predpisanih kontov v knjigovodski kartici eaanca. Tako evidentirani zneski obveznih
prispevkov se primerjajo z old@nanimi obveznostmi, ki se v knjigovodsko karti@vezanca
evidentirajo na podlagi predpisanega ¢hra prispevkov, ki ga zavezanec predlozictamu
organu.

1.1.1 Evidenca prijav v zavarovanje in mata evidenca zavarovancev

ZZZS sprejema prijave, odjave in prijave spremembatkov za vse vrste obveznih socialnih
zavarovanj. Zavezanci za vlaganje prijav v zavan@/anorajo v osmih dneh prijaviti zetek ali
prenehanje zavarovanja ter vsako spremembo jaggemedatka pri prijavno-odjavni sluzbi
pristojne enote ZZZS. Podatki se sp@o na obrazcih M-1 - prijava v zavarovanje, M-2 -
odjava iz zavarovanja, M-3 - sprememba med zavajeua M-3A - sprememba podatkov o
zaposlenih osebah pri poslovnem subjektu, 8-D prijava podatkov o zdravstvenem
zavarovanju druzinskiblanov. Na podlagi 6%lena Zakona o maitni evidenci zavarovancev in
uzivalcev pravic iz pokojninskega in invalidskegevarovanja (Ur. I. RS, st. 81/2000, 111/2007,
v nadaljevanju ZMEPIZ) obrazce predpiSe ministedeb v sodelovanju s pristojnimi organi:
ZRSZ, 7ZZS, DURS in SURS

Prijavo v obvezno socialno zavarovanje za osebeelvdem razmerju vlozijo njihovi
delodajalci. Zavarovanci, ki so sami dolzni qgeati prispevke zase (samostojni zavezanci), se
sami prijavijo v obvezna socialna zavarovanja. 00 S

- osebe, ki samostojno opravljajo pridobitno, gospskiaali poklicno dejavnost,

- druzbeniki zasebnih druzb in zavodov v RS, ki sasl@odne osebe (lastniki zasebnih
podijetij, ki svoja podjetja tudi osebno vodijo),

- o0sebe (drzavljani RS in tujci), ki so na obijoRS zaposlene v mednarodnih organizacijah in
ustanovah, tujih diplomatskih in konzularnih predsiiStvih, za katere delodajalec ne izvaja
obveznosti po predpisih v RS,

- osebe, ki so zaposlene pri tujem delodajalcu, edr¥ kateri niso obvezno zavarovane, ali v
drzavi, s katero ni sklenjen mednarodni sporazisaaialni varnosti,

- osebe, ki so prostovoljno vkijane v pokojninsko in invalidsko zavarovanje,

- osebe s stalnim prebivaiem v RS (drzavljani RS in tujci) z drugimi prihodki

- fizicne osebe, ki so prejemniki tuje pokojnine,

- tujci, ki se izobrazujejo in izpopolnjujejo v RS,

- osebe, ki so zaposlene pri tujem delodajalcu, vemigo zavarovane pri tujem nosilcu
zavarovanja,

- vrhunski Sportniki in Sahistiélani telesnokulturnih, Sahovskih organizacij v RS.

! Podrauni so dolgeni s Pravilnikom o podeanih ter ndinu plasevanja obveznih dajatev in drugih javnofitiaif
prihodkov, Ur. I. RS, §t. 138/2006, 117/2007, 120/2, 11/2008, 41/2008, 76/2008, 124/2008, 32/2002/2009.
¢ Obrazci so dokeni na podlagi Pravilnika o obrazcih prijav podatko pokojninskem in invalidskem ter
zdravstvenem zavarovanju, zavarovanju za starSewegivo, zavarovanju za primer brezposelnosti Bklenitvi
delovnega razmerja (Ur. . RS, &t. 45/2005 (121%208pr.) 75/2008, 12/2009).
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Osebe, ki imajo pravico do denarnega nadomestiktagdrezposelnosti, brezposelne osebe, ki
jim je priznana pravica do denarne pami@r osebe, ki imajo pravico do pl prispevkov za
pokojninsko in invalidsko zavarovanjec¢asu brezposelnosti do upokojitve, v obvezna so&ialn
zavarovanja prijavi ZRSZ.

Osebe, ki jim je delovno razmerje prenehalo medsS&enjem starSevskega dopusta, osebe, ki
imajo pravico do starSevskega nadomestila in nimpegwice do starSevskega dopusta, osebe, ki
imajo pravico do sorazmernega delacpéaprispevkov za socialno varnost zaradi delaagsSkn
delovnim¢asom zaradi starSevstva, in osebe, ki imajo pragwalelnega ptala za izgubljeni
dohodek, v obvezna socialna zavarovanija, in siagiag prejemanja starSevskega nadomestila
oziroma zatas sorazmernega pla prispevkov za socialno varnost oziromacaa prejemanja
delnega pléla za izgubljeni dohodek, prijavi center za sautadelo.

Osebe, ki jim je prenehalo delovno razmerje na #arso bile zadrzane od dela zaradi bolezni
ali poskodbe, prijavi v obvezna socialna zavarcaamota ZZZS, pri kateri so bile nazadnje
zavarovane.

UdeleZence javnih del v obvezna socialna zavaravamjavijo izvajalci javnih del.

Druzinske poménike, upravtence do delnega mlita za izgubljeni dohodek po predpisih o
socialnem varstvu, v obvezna socialna zavarovaijmvpcenter za socialno delo.

Kmetje, nosilci kmetijske dejavnosti, sami prijavipodatke o pokojninskem in invalidskem ter
zdravstvenem zavarovanju in zavarovanju za stakdevsrstvo za sebellane kmekega
gospodarstva in zaposlene na kmetiji.

Osebe, ki jim je priznana pravica do nadomestilaZzpkonu o druzbenem varstvu duSevno in
telesno prizadetih oseb ter osebe, ki jim je pmzngravica do stalne denarne p@mkot
edinega vira, v zdravstveno zavarovanje prijavieena socialno delo.

Prejemnike pokojnin ter prejemnike nadomestil izalidskega zavarovanja po predpisih v RS,
ki so zunaj delovnega razmerja, v zdravstveno zasgenje prijavi ZPIZ.

Osebe, ki jim je priznana pravica po Zakonu o vwjmvalidih, veteranih in Zrtvah vojnega
nasilja, v zdravstveno zavarovanje prijavi upragnata.

Vojake nabornike na prostovoljnem sluZzenju vojagkegka v pokojninsko in invalidsko ter
zdravstveno zavarovanje prijavi Ministrstvo za obipa.



Slika 2: Postopek prijave v zavarovanje in izmeajpodatkov med ZZZS, DURS in ZPIZ

Zaposleni
(zavarovanec)

ZP1Z

;

Delodajalec T
Obrazec M
- — 727S

Drug zavezanec za l
vlozitev prijave

Podatki o prijavi,
spremembi, odjavi

DURS

Izpolnjevanje pogojev za obvezno zavarovanje udj@tgwijavno odjavna sluzba ZZZS. Pri
postopku prijave v zavarovanje se zavarovanca etirdes posebno Sifro, ki pomeni podlago za
pokojninsko in invalidsko ter zdravstveno zavargearzavarovanje za starSevsko varstvo in
zavarovanje za primer brezposelnosti in se vpiSebriko 20 obrazca M3 Podatki, ki jih
zavezanci za prijavo v zavarovanje sggjmnosilcu zavarovanja, se vkiujejo v enoten sistem
skupaj z evidencami, vzpostavljenimi za nadzor mpéatevanjem in izterjavo prispevkov.
Slednje so vzpostavljene pri DURS-u,chgar pristojnosti je pobiranje obveznih prispevkov.
Skladno s 25%lenom ZMEPIZ prijavno-odjavna sluzba ZZZS podatkarigavi v zavarovanje, o
odjavi iz zavarovanja in o prijavi sprememb med azavanjem za vsakega zavarovanca
posreduje DURS-u zaradi oltmavanja, nadzora nad {dwvanjem ter prisilne izterjave
prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovamge ZPI1Z-u kot podatek za métio
evidenco.

% Tako dol@ena $ifra zavarovanja pove pravno podlago za oloveamarovanje dol@nega zavarovanca. Tako so
na primer s Sifro 001 evidentirani zaposleni pawih osebah, s Sifro 002 zaposleni, ki so poslardelo v tujino, s
Sifro 005 samostojni podjetniki posamezniki, ki agjajo dejavnost, kot edini in glavni poklic, $r8i 051 kmetje,
ki so obvezno zavarovani za pokojninsko, zdravsivéer starSevsko varstvo, itd. Seznam veljavnilersjé
objavljen v Pravilniku o obrazcih prijav podatkovpokojninskem in invalidskem ter zdravstvenem zavanju,
zavarovanju za starSevsko varstvo, zavarovanjurinaep brezposelnosti in o sklenitvi delovnega rage¢Ur. I.
RS, §t. 45/2005 (121/2005 popr.), 75/2008, 12/200™)drobnejSi opis veljavnih Sifer pa je objavljen
MetodoloSskem gradivu za prijavo podatkov o pokaogkiem in invalidskem, ter zdravstvenem zavarovanju,
zavarovanju za starSevsko varstvo, zavarovanjuiggep brezposelnosti in o sklenitvi delovnega ragmeazItica
1 (2005).
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Za posebno skupino zavarovancev veljajo zavarovampiosebne primere zavarovanja. Lastnost
zavarovanca za posebne primere zavarovanja imarskla drugim odstavkom 4&lena
ZMEPIZ oseba, ki izpolnjuje pogoje iz 26., 27. aB. ¢lena ZPIZ-f. V nasprotju z zgoraj
omenjenimi kategorijami zavarovancev, za kater&asmost zavarovanca vzpostavi z vlozitvijo
prijave v zavarovanje, pa se za pridobitev lastrmsstarovanca za posebne primere zavarovanja
ne zahteva vlozitev prijave. Kot podlaga za zavanpe v teh primerih se uporabi ze sama
vzpostavitev pravnega razmerja, ki hkrati pomendi tunastanek obveznosti pkvanja
prispevkov za to zavarovanje (t.i. pavsalni prig@gv Skladno z drugim odstavkom 258ena
ZP1Z-1 se za te zavarovance lastnost zavarovanosavu takrat, ko nastane zavarovalni
primer, na podlagi katerega pridobijo pravice i¥e#inega zavarovanja. Podatki o zavarovancih
za posebne primere zavarovanja se torej ne vodijaténi evidenci ZPIZ-a.

1.1.2 Evidentiranje obréunanih in plaanih prispevkov

DolZznost plgevanja obveznih prispevkov za socialno varnost geanovljena z zakonom.
Nastopi neposredno, ko so izpolnjeni zakonski poganstva in se le-tex legezaine (Strban,
2005, str. 157).

Na podlagi 5¢lena Zakona o d&wi sluzbi (Ur. I. RS, St. 1/2007-UPB2, 40/2009,adaljevanju
ZDS-1) je pobiranje obveznih prispevkov za socialaonost v pristojnosti DURS. DURS v
postopkih pobiranja obveznih prispevkov za socialamost praviloma ravna na enakiimakot

pri pobiranju davkov, razen v primerih, kjer Zakonlawnem postopku (Ur. I. RS, §t. 117/1006,
24/2008-ZDDKIS, 125/2008, 47/2009 OdI.US: U-I-54/88 (48/2009 popr.), 110/2009 (1/2010
popr.), v nadaljevanju ZDavP-2) dekbdrugae’.

Evidenca o obveznih prispevkih za socialno varmsespri DURS-u vodi v okviru evidence o
davkih, ki skladno s 2Zlenom ZDS-1 vsebuje:

- predpisane podatke iz darh napovedi in iz obtaunov davka,

- podatke iz odlgb o odmeri davkov, zapisnikov, sklepov in drugihad¢ davne sluzbe,
vkljuéno s podatki o odpisih davkov, odlogih @la davkov in o obrénem pl&evanju
davkov,

- podatke iz sklepov o dami izvrShi in podatke o zavarovanju pila davka v postopku déwe
izvrsSbe,

4V teh dol@ébah so opredeljeni zavarovanci, ki opravljajosadne aktivnosti (na primer $tudenti in dijaki na
praktiénem delu), sodelujejo pri organiziranih aktivnostiha primer delovnih akcijah, civilni z&8) ter
zavarovanci, ki opravljajo samostojno dejavnostjzptega naslova niso obvezno zavarovani (na primasebniki,
ki so redno zaposleni in opravljajo t.i. popoldamslejavnost).
® |zjema velja za osebe, ki opravljajo dopolnilngag@ost na kmetiji, vendar niso obvezno zavarovastekmetje.
Te osebe se v zavarovanje za invalidnost, telegwaro ali smrt, ki je posledica poSkodbe pri delupaklicne
bolezni pri opravljanju kmetijske dejavnosti, zayajo prostovoljno. Svojo odtitev o prostovoljni vklj@itvi v
zavarovanje posredujejo DURS-u, kjer tudicpigjo meseéni pavSalni prispevek.
® Tako se na primer moZnost odloga in d@imega plaevanje davka v primerih hujSe gospodarske $kod&Qfo
¢lenu ZDavP-2, ki velja za davke, ne uporablja zZapmvke za zdravstveno zavarovanje (skladno s dléfiom
ZDavP-2).
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- podatke iz z&asnih sklepov za zavarovanja in o predloZenihunséntih zavarovanja,

- podatke o razkritju podatkov iz prejSnjirtkodrzavnim organom in drugim osebam, organom
Skupnosti, pristojnim organom drz&lanic EU in pristojnim organom drugih drzav v skiad
z ZDavP-2 in mednarodnimi pogodbami, ki obvezufgiavenijo.

Na podlagi evidence o obveznih prispevkih DURS jauaadzor zavezancev nad pravilnostjo
obraunavanja in pléevanja prispevkov.

Za posebno evidenco pa velja evidenca obveznilpgri©v, ki jih je za zavarovanca pé
oziroma jih je dolzan ptati njegov delodajalec ali druga oseba. Predstauieevidence je
osrednja tema tega magistrskega dela.

1.2 Vodenje evidenc o obveznih prispevkih v preteklosti

Zacetki vodenja evidenc obveznih prispevkov v Slovesggajo v leto 1965, ko se je s
Temeljnim zakonom o pokojninskem zavarovanju (UrSFRJ, St. 51/1964) uvedla néaih
evidenca. Dejansko pa se je ta evidenagelaaoblikovati konec leta 1971. Nacedku je bilo
precej tezav, saj Se ni bilocimalniSke obdelave, pa tudi pomen rai evidence takrat
vetinoma $e ni bil razumljiv. Matho evidenco so tedaj pogosto obravnavali kot silatisSele
razvoj r&unalniskih medijev in rnalnisko vodenih postopkov je prinesel sploSn@iianje

0 nujnosti matine evidence, saj sodaalniSko vodeni postopki za uveljavljanje prawameljili
prav na dobri evidenci o zavarovancih, upokojengbslovnih subjektih ter samostojnih
zavezancih za prispevke (Grmek & Prijatelj, 1996,6).

Izvedbeni predpisi o podatkih in obrazcih za pjapodatkov, ki se vpisujejo v matio
evidenco, so bili sprejeti leta 1971. Hkrati je bietu 1971 opravljen popis pokojninske dobe do
leta 1970 za vse zavarovance ter zbrani podatka&lp oziroma zavarovalnih osnovah za leto
1970. Od leta 1971 dalje se podatki o zavarovatti ¢h plati oziroma zavarovalnih osnovah
zbirajo sproti (Grmek & Prijatelj, 1996, str. 12).

Ob osamosvojitvi Slovenije je podije mattne evidence urejal zvezni Zakon o matievidenci

0 zavarovancih in uzivalcih pravic iz pokojninskeganvalidskega zavarovanja (Ur. I. SFRJ, st.
34/1979, 68/1988). Po osamosvojitvi Slovenije jé distem pokojninskega in invalidskega
zavarovanja v Sloveniji urejen z novim Zakonom d&ggoinskem in invalidskem zavarovanju
(Ur. I. RS, &§t. 12/1992, 56/1992 OdI.US: U-1-20/22-43/1993 OdI.US: U-1-67/92-19, 67/1993
OdlLUS: U-I-123/92-21, 5/1994, 67/1994 Odl.US: W2/94-12, 7/1996, 54/1998, 98/1999
OdI.US: U-1-298/96, 106/1999-ZPI1Z-1, 65/2002 OdI:U$I-392/98-23, 112/2002 SkI.US: U-I-
307/98-38, v nadaljevanju ZP1Z-92), ki je délaudi podlago za sprejetje posebnega zakona o
maticni evidenci. ZMEPIZ, ki je bil objavljen v Uradnefistu RS, St. 45/1995, je dalib
subjekte matine evidence, katalog podatkov, zavezance za vliegaijav podatkov, nadzor nad
pravilnostjo podatkov, roke za spoamje podatkov, r@n shranjevanja podatkov ter kazenske
sankcije za nespotanje ali nepravilno spoanje podatkov (Grmek & Prijatelj, 1996, str. 12).
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Vse do danes se je ohranilécelboma enak nan posredovanja podatkov v mato evidenco, ki

je podrobneje opisan v 5. poglavju tega dela. Zawez za posredovanje podatkov je dolzan
ZPI1Z-u posredovati individualne podatke za zavanoeana letni ravni. Z ZMEPIZ so da@leni
tudi drugi subjekti, ki so dolzni posredovati pddatv maténo evidenco.

Loc¢eno v Sloveniji poteka nadzor nad armaavanjem in pk&evanjem prispevkov, ki je po sedaj
veljavni ureditvi v pristojnosti dawnega organa. Podatki o obuaanih in pldanih prispevkih se
pri dawnem organu vodijo v skladu s predpisi, ki urejagaaho sluzbo in da¥ni postopek, in
so s tega vidika primerljivi z evidencami o drugiavkih. Izjemo predstavljajo evidence o
prispevkih za samostojne zavezance za prispevkenolgposlene, kmete, prostovoljno
zavarovane, zaposlene pri tujih delodajalcih irodajalcih, ki niso pléniki davka), za katere
dawni organ ZPIZ-u posreduje podatke na obrazcu Mviddhca o obr&unanih in pl@anih
prispevkih za zavarovance na podlagi delovnega egarki se vodi pri DURS-u, je namenjena
nadzoru nad pravilnostjo oli@nanih in plaanih davkov in prispevkov in ni namenjena
spremljanju podatkov o0 osnovah, ki so predmet oérpeavic.

Nadzorna funkcija dawnega organa nad pravilnostjo ofuaavanja in plé&la obveznih
prispevkov izhaja izasa Sluzbe druzbenega knjigovodstva Jugoslavijgaflaljevanju SDK).
SDK je bila ustanovljena leta 1959 z zakonom, njeisévene naloge (evidéna, informativno-
analiticna in kontrolna funkcija, opravljanje ekonomskaafitne revizije in pléilnega prometa)
pa so se ohranile vse do osamosvojitve Sloverigel@91.

Kontrolna funkcija SDK je obsegala tudi kontrolo kdmentacije pri izplélu osebnih
dohodkov. Ob izplélu osebnih dohodkov svojim zaposlenim je delodajalkot uporabnik
druzbenih sredstev, katerega kontrola je bila stpmosti SDK, tej sluzbi predlagal naloge za
izplacilo pla¢ ter za plailo davkov in prispevkov, obtananih od osebnih dohodkov. Poleg
nalogov za izplélo je delodajalec SDK predlozil tudi rekapitulaxipbr&unanih davkov in
prispevkov. SDK je pri tem preverila zakonitost l&ga osebnih dohodkov v povezavi s
podatkom ustvarjenegastega dohodka oziroma izgube. ViSina izglosebnih dohodkov se je
kontrolirala na osnovi predloZene rekapituladje.so bile pri kontroli ugotovljene nepravilnosti
obrauna osebnih dohodkov, so se nalogi skupaj z doktangm vrnili izplacevalcu — s pisno
obrazlozitvijo ali z odlobo, ki je bila izdana le v primeru izrecne zahtdgplacevalca
(Maskovi, 1981, str. 19-21).

Po osamosvojitvi leta 1991 je naloge Sluzbe druébanknjigovodstva Jugoslavije v celoti
prevzela Sluzba druzbenega knjigovodstva v RepuBliaveniji. V letu 1994 pa je pravno
nasledstvo prevzela Agencija Republike Slovenij@lz&ini promet, nadziranje in informiranje

- APPNI, ki je opravljala tudi naloge déawga nadziranja pravnih oseb. PDaw nadziranje je
APPNI opravljala s kontroliranjem in inSpiciranjeontroliranje se je v APPNI opravljalo ob
izvajanju pl&ilnega prometa. V okviru funkcije kontroliranja fPPNI sproti preverjala tudi
zakonitost in pravilnost obéanavanja in pléevanja davkov in prispevkov ter drugih z zakonom
predpisanih obveznosti, pdemer se je izvrSila tudi kontrola prasasnosti in formalne
pravilnosti predpisanih ob¥anov. V kolikor pravna oseba v predpisanem rokizdala naloga
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za plailo davkov in prispevkov, je izdala nalog za porava teh obveznosti APPNI
InSpiciranje poravnavanja davkov in prispevkov @alpsegalo preverjanje obumov davkov in
prispevkov ter knjigovodskih in drugih evidenc, & nanaSajo na ugotavljanje davkov in
prispevkov (Zakon o agenciji za pili promet, nadziranje in informiranje, Ur. |. RSt.
48/1994).

S 1. julijem 1996 je funkcijo nadzora nad alunaavanjem in pkeevanjem davkov in prispevkov
od osebnih prejemkov zavezancev — pravnih osebzptDURS. S tem dnem se je &&la
uporabljati Odredba o dajanju podatkov za vodergecre evidence o odmeri, oldtanu,
izterjavi in knjizenju davkov za pravne osebe (URS, St. 26/1996). Na podlagi te Odredbe so
zgoraj omenjene rekapitulacije obumanih davkov in prispevkov nadomestili novi obrazc
poimenovani kot obrazci »RER«Skladno z navedeno Odredbo so dtwzavezanci obkan
davkov in prispevkov od izptanih dohodkov izkazovali na obrazcu REK-1 (ob iziiaplac,
nadomestil, regresa, pokojnin). Otuwa davkov in prispevkov od drugih dohodkov so izkadi

na obrazcu REK-2. Oba obrazca so avzavezanci predlagali DURS-u na dan iZpéa
dohodka. Enak sistem predlaganja teh obrazcevjalisalanes.

1.3 Razlogi za reformo evidentiranja obveznih prispevke za socialno varnost

Iz uvodoma omenjenih ustavnih délazhaja, da mora drzava zagotoviti, da delodajaldrugi
zavezanci za prispevke izpolnjujejo zakonske obwesiziter da so obvezni prispevki za socialno
varnost za njihove zaposlene {¢dai. Drzavni organi, pristojni za podie socialnega
zavarovanja, morajo delovati usklajeno, da zagg@pvipravno varstvo zaposlenih. Delavec, ki
je sklenil pogodbo o zaposlitvi ter od svojega delalca prejel kopijo prijave v zavarovanje,
namre& upravieno préakuje, da se zanj plajejo obvezni prispevki.

Da bi drzava lahko zagotavljala navedene pogojeranmujno vzpostaviti ¢ginkovit sistem
enotnega spremljanja oldtmanih in pléanih prispevkov po posameznih zavarovancih. Brez
tovrstne evidence ni moge winkovito in tek@e odkrivati neplénikov obveznih prispevkov.

Glede na navedeno lahko potrebo po uvedbi evidebheeznih prispevkov po zavarovancih
opredelimo z dveh temeljnih vidikov, ki sta v ngdehnju podrobneje obravnavana: 1)
zagotavljanje pravne varnosti zavarovancev in Zamggevanje evazije prispevkov.

" Skladno s 5¢&lenom Zakona o prispevkih za pokojninsko in invskid zavarovanje, zdravstveno varstvo in
zaposlovanje (Ur. |. RS, §t. 48/90, 14/92, 9/92/930 42/93, 57/93, 64/94) so izpkvalci osebnih dohodkov
prispevke obré&unavali ob dvigu sredstev za iz{ila osebnih dohodkov, ptati pa so jih morali v Sestih dneh po
izplacilu, vendar najpozneje do prvega naslednjega ¢dplasebnih dohodkov.
8 S 1. julijem 1996 se je APPNI glede na prenos oatz funkcije na DURS preimenovala v Agencijo zaipi
promet — APP. APP je nan&r8e vedno opravljala piéni promet za pravne osebe. Skladno z Zakononagilpem
prometu (Ur. I. RS, &t. 30/2002) so banke od 1ptesebra 2000 do 30. junija 2002 postopoma prevzemal
opravljanje storitev ptdlnega prometa od APP.
° Ime obrazcev »REK« izhaja iz poimenovanja predbodsljavnerekapitulacije, ki se je uporabljala za otua
davkov in prispevkov.
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1.3.1 Zagotavljanje pravne varnosti zavarovancev

Zavarovanec praviloma pridobi pravice iz obveznegaarovanja na podlagi @giéa prispevkov.
Izjema od tega pravila so dékni transferji oziroma socialne dajatve, ki se fiiciaajo iz
drzavnega protaina in niso pogojene z vg@nimi prispevki za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje (na primer pravica do dodatka za goma@ostrezbo, drzavna pokojnina, pravica
do varstvenega dodatka, odpravnine, oskrbning, detmiatek). Po 7¢lenu ZP1Z-1 so pravice iz
obveznega zavarovanja sorazmerne zavatewarplai ali drugim dohodkom in vplanim
prispevkom. ZPIZ ne vodi evidence o alraih in pl&ilih prispevkov, zato pri uveljavljanju
pravic upoSteva podatke iz mate evidence, kamor se zapisujejo na podlagi obvald, ki

jih predlagajo delodajalci in drugi zavezanci.

Izratun zneska pokojninskih pravic oteZuje dejstvo, a@es pravila obrazca M-4, ki je veljal v
razlicnih obdobijih, spreminjala. V datenih obdobjih obrazci M-4 na ZPI1Z-u niso bili ugine
dokumentirani. Ti obrazci se obdelujejo s pd@ponepregledne kode programov, ki se v
konkretnem upokojitvenem postopkucasih uporablja po ustnih navodilih posameznih
strokovnih delavcev ZPlZ-a. Za nesister®adi vsebino obrazcev je po mnenju Srnjaka (2005,
str. 5) kriva predvsem slaba organizacija dela ¢natievidence, ki jo opisuje v naslednjih
sklopih:

- Zbrani podatki matine evidence zavarovancev se niso upostevali v gipakaih postopkih v
letih 1970 do 1985. Zato so bili v te¥asu zbrani obrazci netoi, kontrole se praktno niso
izvajale. V letih od 1970 do 1977 ZPIZ ni zaposlonabenega revizorja métie evidence,
zato se v tendasu v podjetjih ni izvajala vsebinska kontrola.

- RaunalniSka evidenca o poslanih obrazcih ter po3édjapominov dajalcem podatkov je bila
vzpostavljena Sele leta 1996.

- Sele v letu 1999 je bil izdelan program, ki omémapogled v vse prijave in odjave za
zaposlene delavce pod eno registrsko Stevilko zaneezza prispevke.

- Do leta 2005 ni bilo izdelanegactmalniSkega programa za légo kontrolo obrazcev M-4,
zato so jo opravljali referenti in revizorji métie evidence rmno.

- Med leti 2003 in 2007 v mati evidenci manjkajo podatki o obsegu pravic v zavanje za
zavarovance na podlagi prostovoljne vEifjue v obvezno pokojninsko zavarovanje po 34.
¢lenu ZPIZ-1, kar je posledica nedoslednega evidama spremembe obsega zavarovanja
(prostovoljni zavarovanci se lahko zavarujejo z&i&li 0Zji obseg zavarovanja) v prijavno
odjavni evidenci. Manjkaj@ podatki se po pojasnilu ZPIZ-a zbirajo v konkeztn
upokojitvenem postopku.

Iz navedenega izhaja, dacita vodenja evidenc o obveznih prispevkih, v pretskl ni bil

ustrezen, saj ni zagotavljal pravne varnosti zagrok| ki ne smejo biti prikrajSani pri uveljavitvi
svojih zakonskih pravic. Zaradi neustreznegémavodenja evidenc so zbrani podatki v rraiti
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evidenci za doléenega zavarovanca lahko nepopolni in nepravilniplase velikokrat dejansko
pokaZe Sele v postopku uveljavitve pokojninskihvirs.

Nujnost vzpostavitve enotnega mé&sega spremljanja obfananih prispevkov po posameznih
zavarovancih je izhajala iz dejstva, da do uveabeuvidence zaposleni niso mogli zanesljivo
vedeti, ali delodajalec zanje dejanskoc¢pja prispevke. Tega tudi ni bilo mog® preveriti, saj
se je podatek o obfananih obveznih dajatvah, ki je bil s strani dejatta predlozen dawnemu
organu, pred uvedbo nove evidence Stel z&matajnost (Vezjak, 2003, str. 96).

Prve teznje k reformi réna zbiranja podatkov o obveznih prispevkih segajeto 1999, ko je
ZPI1Z-1 dolail rok za individualno spremljanje olitananih in pléaanih prispevkov najpozneje s
1. januarjem 2003. Do tega datuma ni bilo bistveanegpredka za uresitev tega cilja,
predvsem zaradi problematike uvedbe novih inforjekiti sistemov na DURS-u, ki bi morali na
novo podprti tako velike kaline podatkov. Do navedenega roka tako niso bilprpsiljeni
izvedbeni predpisi, ki bi dotdli nove obrazce, na katerih bi izgkvalci por@ali o prispevkih
individualno po zavarovancih.

Tabela 1: Povpréno Stevilo zavarovancev po vrsti zavarovanca za P00 — 2008

Zaposl. pri| Zapos. | Zasebniki| Kmetje Prostov. Brez- Za- Vajenci Starsi Ost. Skupaj

Leto prav. os. Pri zavarov. posel. porni
zaseb. PIZ ki.

2000 647.861 67.073 52.11 17.206  20.5p0 31.974 B42.191 966 - 839.381]
2001 653.752 67.844 52.062 16.506  21.0p1 25.902 B7®.372 1.649 - 841.478
2002 654.599 65.941 51.87¢ 14849 22.1p61 22.587 B32.281 1.918 - 836.544
2003 655.977 65.033 51.19¢ 11.919 23.2p7 20.355 P13.113 3.946 - 834.049
2004 658.745 65.286 51.232 13.852  23.9p7 15.426 - .9311 6.240 - 836.669
2005 666.175 65.074 51.741 11.460 24.0R6 15.997 - 7021 7.076 - 843.25]
2006 675.060 66.309 53.072 10.586  23.643 16.600 - 4131 7.973 - 854.6069
2007 696.116 69.933 53.30 9.848 22.6[8 15.252 - 1.067 10.008 885 879.09
2008 717.564 72.300 55.442 9.2f9  21.5P5 14.351 - 677 12.158 718 904.084

Vir: ZPIZ, Letno porailo 2008, str. 8.

Podatki za evidence o prispevkih temeljijo na ¢breh prispevkov, ki jih dathemu organu
predlagajo zavezanci. Pred 1. julijiem 2008 je piflodawnem organu nadziranje olitanavanja
in platevanja prispevkov omogeno takole:

- individualno po zavarovancu - olkitm in pl&ilo prispevkov za zavarovance zasebnike,
zavarovance na podlagi opravljanja kmetijske degatirter za prostovoljne zavarovance;

19 To kaze tudi primer nekdanje usluzbenke&jega slovenskega podjetja, ki je tik pred upokdgjtugotovila, da je

v matiéni evidenci sicer zapisana njena zaposlitev, mamjga ji podatki o pléah za osem let in en mesec (Bojc,
2009, str. 19). Ugotovljeno je bilo, da se v tendjegu podatki o pléah po privatizaciji niso ustrezno arhivirali, le
tisti zaposleni, ki so se zavedali pomembnostiatdtivov, so te evidence shranili v svoje oddelkekdy podatkov o
obraunanih plgah se je shranilo celo na @i, kjer jih lahko pridobijo tedanji zaposleni zsamen izvedbe
postopka svoje upokojitve. ZPIZ je v zvezi s tenim@rom pojasnil, da v postopkih uveljavljanja praupostevajo
tiste podatke, ki so v méti evidenci prijavljeni od 1. 1. 1970 dalje. Podatkorajo ZP1Z-u spofiti delodajalci,
tudi ¢e so prenehali delovati. V tem primeru so podatkéeka@e leto dolzni posredovati pred izbrisom iz registra
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- individualno po zavarovancu — obum prispevkov za zaposlene pri zasebnikugijga
prispevkov za te osebe pa v skupnih zneskih padd@tcu (zavezancu za prispevke);

- v skupnih zneskih po delodajalcu (zavezancu zapevise) — tako obtain kot pl&ilo
prispevkov za zaposlene pri pravnih osebah.

Z vidika nadziranja obrainavanja in plé&vanja prispevkov za socialno varnost je bila torej
najbolj problematina kategorija zavarovancev na podlagi sklenjenedavdega razmerja pri
pravnih osebah. Iz evidenc daega organa za posameznega tovrstnega zavarovisochiln
razvidni podatki o prispevkih za socialno varndstjh je zanj pl&al oziroma jih je bil dolzan
placati njegov delodajalét Kot je razvidno iz Tabele 1, zaposleni pri préwrisebah v
skupnem Stevilo zavarovancev v Sloveniji predstgelpajveji delez.

1.3.2 ZmanjSevanje evazije prispevkov

PomembnejSi vidik teZznje po cimkovitejSih evidencah o obveznih prispevkih je ikid
zmanjSevanja evazije prispevkov.

Evazija prispevkov se v sploSnem kaze na dwanaain sicer: 1) v nept@vanju prispevkov ter
2) v neplaevanju prispevkov v skladu z zakonom. V obeh primgre za spremembo obnasanja
zavezancev ali zavarovancev, ki jim zagotavljasn@pveznosti za ptdo prispevkov.

Evazija prispevkov ima veneZelenih posledic. Povai neprawinost v efektivnih prispevnih
stopnjah med tistimi, ki prispevajo in tistimi, kie prispevajo v zakonsko doé&mni viSini.
Evazija prispevkov povzt@a potrebo po visjih prispevnih stopnjah, da se dah&gotavljajo
sredstva za izdatke iz socialnega zavarovanja. Z2@@emed prispevki za socialno varnost in
izdatki iz tega naslova nantreobstaja takrat, ko so tako izdatki kot prispeviezani na
zavarovatev dohodek. Plgvanje prispevkov od prenizkih osnov ima za poskediizja
sredstva, ki so na razpolago za navedene izdatkiee{i32001, str. 386).

Evazija prispevkov vodi k viSjim prispevnim stopma ki jih seveda pkaujejo tisti, ki
prispevajo. Tudi v pay-as-you-go sisteMimeplaevanje prispevkov predstavija zelo pere
problem, kadar ureditev pokojninskega sistema lgidwzraa strateSko obnaSanje zavezancev.
Na primer, nekateri sistemi pokojninskega zavarfaara pridobitev pravic do upokojitve
zahtevajo doléeno minimalno obdobje vklfitve v ta sistem. Tako lahko delavci, ki izpolni
minimalno obdobje zavarovanja, kasneje pa séilplaistreznih prispevkov izognejo, §asu
upokojitve prejemajo enako visino prejemkov, kadtitidelavci, ki so ostali vklgeni v

11z letnega zbira podatkov, ki jih je delodajaletd®S-u posredoval kot kontrolni podatek za odmerbodmine,

je bil sicer razviden skupni znesek ohraanih prispevkov zavarovanca (ne glede na tosalilejansko tudi bili
plagani na predpisane podtume) od v koledarskem letu izpkmih pl& ter drugih dohodkov iz delovnega razmerja.
Delodajatevega dela prispevkov izgkvalcem ni bilo potrebno posredovati, saj le dedpgavkov, ki se obkana

iz bruto prejemka zavezanca zniZuje njegovatdavwsnovo za dohodnino.

12 skoraj vseh evropskih drzavah so sistemi soegdrzavarovanja osnovani nasela PAYG (pay-as-you-go) -
sistemu sprotnega prispevnega kritja. Prispevknagodlagi takega sistema sproti in neposredno niajoeza
tekate izplailo pokojnin — aktivna populacija piaje pokojnine sedanji upokojeni populaciji.



zavarovanje do pridobitve pogoja za upokojitev. &mt primeru se morajo prejemki iz
pokojninskega zavarovanja financirati z visjimi gp@vnimi ali dagnimi stopnjami, ki jih
placujejo tisti, ki so vklj&eni v sistem (Manchester, 1999, str. 299).

1.3.3 Vzroki za evazijo prispevkov

V nadaljevanju so podrobneje obravnavani vzrokewzazijo prispevkov, ki jih Strban (2007, str.
28-35), deli v stiri skupine: 1) institucionalninaki, 2) vzroki na strani delodajalca, 3) vzroki na
strani delojemalca ter 4) vzroki v zakonskih ureatit.

1) Institucionalni razlogi za evazijo prispevkov

- Ucinkovita izmenjava podatkov med dawmi organi in nosilci obveznih zavarovan; je
nujno potrebna. Pomanjkanje ustreznega sodelovamgd da¢nimi organi in nosilci
obveznih zavarovanj poveje moznost evazije.

- Pomanjkanje motivacije zaposlenih dagga organa v primeru, ko ta pobira tudi obvezne
prispevke, lahko vodi v néinkovito odkrivanje nepknikov prispevkov. Nosilec obveznega
zavarovanja je lahko bolje motiviran kéinkovitemu pobiranju prispevkov, ki so vir
zagotavljanja njegove osnovne dejavnosti.

- Pobiranje prispevkov s strani nosilca obveznegammaanja pa po drugi strani lahko vodi k
neustreznemu reSevanju problematike evazije. Kprifgarna dejavnost nosilca zavarovanja
pravzaprav zagotavljanje pravic iz zavarovanjakdalobstaja nenaklonjenost k vodenju
postopkov prisilne izterjave prispevkov od neépli&ov. V¢asih so lahko vzrok za evazijo
tudi veliki stroski vodenja postopkov prisilne ig&ve.

- Kompleksno doldeni postopki prisilne izterjave lahko stimuliraj@avezance k evaziji
prispevkov. Léeno pobiranje prispevkov za razie sheme zavarovanja in dohodnine pri
razlicnin organih za zavezance pomeni administrativnotexaiejSe obraunavanje ter
posledéno vetjo moznost za evazijo prispevkov.

- Zaposleni v drzavnih organih, ki pobirajo davkepinspevke, so pogosto relativno slabo
placani, kar lahko pomeni zaposlovanje slabSe izobibzgadi, ki tudi niso ustrezno
motivirani za W@inkovito delo. TakSne okokine lahko pomenijo Wge moZnosti
podkupovanja zaposlenih, kar pouge evazijo prispevkov.

2) Razlogi za evazijo prispevkov na strani deloldaja

- Znizevanje stroskov dela je eden izmed najpogoBteyzrokov za evazijo s strani
delodajalca. Delodajalci, katerih podjetja so vafini krizi, lahko zaradi nelikvidnosti
zagotavljajo le izpl&lo neto pl&, ne pa tudi pléla prispevkov. V drzavah, kjer se prispevki
pobirajo I@&eno po razlinih shemah zavarovanja, lahko delodajalccpjejo le dol@ene
prispevke (na primer za zdravstveno zavarovanjedli ielodajalci, ki so finamo likvidni,
lahko evazijo prispevkov izvajajo v zelji po zmaanju stroSkov dela (na primer z
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zmanjSevanjem stroSkov obtmavanja prispevkov), kar jim lahko daje dmdoo
konkurergno prednost na trgu.

- Vcasih delodajalci prispevke oldgtmajo ter jih odtegnejo od mlazaposlenih, vendar jih
dejansko ne ptamjo, kar nekateri avtorji Stejejo za najhujSo oblikvazije prispevkov.
Delodajalec v tem primeru ravna goljufivo do orgakiapobira prispevke, ter do svojega
zaposlenega. Evazija prispevkov obstaja tudi vkoldamude pri pléevanju prispevkov,
zaradi doseganja datbia od obresti, kar pride do izraza zlasti v pogujgoke inflacije.

- Delodajalci lahko dosezejo nizje stroSke dela zaraplaila obveznih prispevkov na
podlagi podkupovanja uradnikov, ki prispevke pgbirakar se dogaja v drzavah, Kki
podkupovanja ne prephfgjejo dovolj &inkovito.

- Newinkovit nadzor nad plgevanjem prispevkov lahko vodi v prefanje zavezancev, da
neplaevanje prispevkov ne sprozi nobenih sankcij s stegana, ki pobira prispevke.

- Evazijo prispevkov praviloma laZzje dosegajo mad@odajalci.

3) Razlogi za evazijo prispevkov na strani delojeea

S tem ko mora delodajalec delojetteal del prispevkov praviloma olit@nati ob vsakem
izplacilu pla¢ ter ga odtegniti od delojengalve bruto plée, so dejanske moznosti za evazijo teh
prispevkov omejene. Delojemalec na néjpateh prispevkov praviloma nima vpliva, ker
prejme izpldilo neto pl&e (znesek bruto pte zmanjSan za ohranane prispevke za socialno
varnost ter datni odtegljaj).

Delojemalec se z namenom moznosti doseganja nigitov za prispevke lahko dogovori z
delodajalcem tako, da svoje delo opravlja kot sapoglena oseba ali kot pogodbeni delavec na
podlagi civilne pogodbe o delu ter tako dosegaenignove za prispevke.

Z vidika evazije prispevkov je potrebno posebejaobavati samozaposlene osebe, ki praviloma
same plaujejo vse obvezne prispevke (tudi delodsgal del), saj hkrati nastopajo kot
delojemalec in delodajalec. Vzrok za evazijo pndpy samozaposlenih oseb jecirema
teznja k znizevanju stroSkov iz tega naslova, kkake tako v neptgvanju prispevkov, kot v
ZniZevanju osnov na raven minimalne osnove zacabrprispevkov.

4) Zakonska ureditev obranavanja prispevkov kot razlog za nastanek evarigpevkov

Nepravilno obraunavanje obveznih prispevkov ter gmkovitost postopkov pobiranja
prispevkov lahko naré&d s kompleksnostjo zakonskih délder pravil v zvezi s tem, Se posebej
v primeru nenehnih sprememb na tem pojiro Ce se zakonska ddlita v zvezi z
obraunavanjem obveznih prispevkov pogosto spreminggajogaja, da se zavezanci ne zavedo
pravaiasno svojih (novih) obveznosti, to pa lahko ponmavno negotovost. V takih primerih
je pomembno ustrezno, natao in prav@asno informiranje zavezancev o uvedenih
spremembah predpisov.
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Nenazadnje pa je v boju proti evaziji prispevkovngmbno zakonska ureditev na pagwo
sankcij za neplgevanje prispevkov, pomembno viogo pa lahko igraptogene vzpodbude k
pravilnemu obr&unavanju in pléevanju obveznosti iz tega naslova.

2 SPLOSNO O OBRACUNAVANJU OBVEZNIH PRISPEVKOV ZA SOCIALNO
VARNOST

2.1 Pravne podlage

Obvezni prispevki za socialno varnost sodijo medcda prihodke, kar pomeni, da so oblika
prisilnih dajatev. Ker gre za prisilno dajatevpgtrebno, da pltgevanje prispevkov ureja urejen,
zanesljiv, praven in &inkovit sistem (Stanovnik, 2004, str. 42).

Obvezno zavarovanje pomeni, da so defee skupine oseb zavarovanelege ko je izpolnjeno
doloceno dejansko stanje, na primer sklenitev delovragenerja. Zavarovane so tako dolgo,
dokler je to dejansko stanje izpolnjeno. Zavaroganpstane, obstaja in preneba lege
Zavarovanje celo ni odvisno od vednosti zavarovasebe, da je vanj vkiena. Zakon o
delovnih razmerjih sicer data, da mora delodajalec delavcu i&to fotokopijo prijave v
socialna zavarovanja, pfemer gre za notranje razmerje med delavcem in dgllmém. Sama
(ne)izraitev potrdila prijave ne vpliva na nastanek alitopsbveznosti zavarovanja in s tem na
socialno zavarovalno razmerje. Prijava o0 zavarav#ao samo registrira dejstvo, ki je nastalo
Ze po samem zakonu (Strban, 2005, str. 97-98).

Sistem socialnih zavarovanj v Sloveniji je urejeme zakonih in podzakonskih aktih. Temeljni
zakoni na tem podigu so:

- Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanjuPdZ1,

- Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zaeaja — ZZVZZ,

- Zakon o starSevskem varstvu in druzinskih prejemk#aSDP,

- Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer bosemosti — ZZZPB,
- Zakon o prispevkih za socialno varnost — ZPSV.

V navedenih zakonih so da@eni: zavarovanci, zavezanci za {ila prispevkov, osnove ter
stopnje obveznih prispevkov.

Za posebno pravno podlago velja Uredba 1408/71/B@Borabi sistemov socialne varnosti za
zaposlene in samozaposlene osebe ter njihove dke&iilane, ki se gibljejo v okviru skupnosti.
Ta uredba predstavlja instrument koordinacije siste socialne varnosti, ki je hajpomembnejSi
del prava socialne varnosti ES. Dg&be navedene Uredbe zagotavljajo podrobna pravila, k
vsakem posameznem primeru d@mw, katera nacionalna zakonodaja s p&drosocialne
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varnosti se uporablja. Gre tako za pravila gledeenbosti plaevanja prispevkov za socialno
varnost kakor tudi glede pravic do nadomestil iidgiitve prihodnijh pravic do pokojning

2.1.1 Zavarovanci in zavezanci za prispevke

Za obvezno socialno zavarovanje je bistven statwarbpvanca, ki ga oseba pridobi na podlagi
samega zakona, ko so izpolnjeni pogoji oziromaamst dolaiene okoligine, ki po zakonu
pomenijo pridobitev tega statusa. Lastnost zavarewsebe v obveznem socialnem zavarovanju
oseba pridobi z dnem, ko so pri njej izpolnjeni goga vkljwitev v zavarovanje. Status
zavarovanca se torej pridobi po samem zakonu, ogebaloma ne more izbirati ali se bo v
zavarovanije vkljtila ali ne.

V veljavnem sistemu obveznega socialnega zavarawajoveniji nimamo enega zakona, ki bi
enotno opredeljeval zavarovance v vseh vrstah lsega zavarovanja, temy&o zavarovanci
opredeljeni v posameznih podroh zakonih o socialnem zavarovanju. Ti zakonij@eskupine
zavarovancev ri@loma opredeljujejo na enakdma, pri dolatenih kategorijah zavarovancev, pa
posamezen zakon ddl izjeme. Tako so zaposleni pri pravnih osebah a@sebnikih kot
zavarovanci enako opredeljeni v vseh vrstah ob\ggrz@varovanja. Za zasebnike pa obvezno
zavarovanje specifno ureja Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravenenavarovanju (Ur. I.
RS, §t. 72/2006-UPB3, 114/2006-ZUTPG, 91/2007, GUg2 76/2008, 118/2008 Skl.US: U-I-
163/08-12, v nadaljevanju ZZVZZ): takrat, ko zaskhbraradi nizkega dobka, ki v preteklih
treh letih ne dosega letnega zneska minimalngefflauveljavi izvzem iz zavarovanja po 18.
¢lenu ZPIZ-1, ta izvzem ne velja za zdravstveno maxanje. Zasebnik tako Se naprej kljub
nizkemu dohiku ostane zavarovanec po ZZVZZ, medtem ko @ xa@arovanec po ZPIZ-1,
Zakonu o starSevskem varstvu in druzinskih prejéanildr. I. RS, St. 110/2006-UPB2, 114/2006-
ZUTPG, 122/2007 0OdIl.US: U-I-11/07-45, 10/2008, vdalgevanju ZSDP) in Zakonu o
zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelifost I. RS, St. 107/2006-UPB1, 114/2006-
ZUTPG, 59/2007-ZStip (63/2007 popr.), v nadaljevaniy ZPB).

Se ve posebnosti navedeni zakoni déago za zavarovance na podlagi opravljanja kmetijske
dejavnosti. Ti zavarovanci, ki so po ZPIZ-1 obvezavarovarl, so obvezno zavarovani tudi
po ZZVZZ in ZSDP. Tisti kmetje, ki so po ZP1Z-1 gtovoljno vstopili v obvezno zavarovanje
(zaradi nizkega dohodka iz kmetijske dejavnost)iui po ZZVZZ zdravstveno zavarovani, le
¢e se tako odibjo sami, medtem ko so po ZSDP obvezno zavarovEsiti kmetje, ki niso

13 |zvajanje Uredbe 1408/71/EGS je v Sloveniji promdicno v primerih t.i. stasnih zaposlitev. Slovenska
zakonodaja namieSe ni uredila vpraSanja, kdo je dolzancplaati prispevke od prejemkov slovenskega drzavjjana
ki jih ta prejema za svoje delo, opravljeno v Shujie od tujega delodajalca, &asno pa je zaposlen tudi pri
slovenskem delodajalcu. V zvezi s tem je odprto twygraSanje, kdo je zavezan vloziti prijavo in odjav
zavarovanje (Jorens & Hajdu, 2006, str. 35).

14 Zasebnik v letu 2010 lahko uveljavi izvzem iz z@wanja po prvem odstavku 18lena ZPIZ-1,&e njegov
dobitek iz dejavnosti — v katerem niso upoStevani &bmani prispevki za obvezno zavarovanje, ni presegieitu
2007 6.345,46 evrov, v letu 2008 6.855,66 evrowtietu 2009 7.111,48 evrov.

1> Kmetje se obvezno zavarujejo skladno séléhom ZPIZ-1 in sicer v primerdg na zavarovanegéana dosegajo
najman;j tolikSen katastrski dohodek ali drug dohokimetkega gospodarstva, ki ustreza znesku minimalngepla



vkljueni v pokojninsko in invalidsko zavarovanje, paokwezno zavarovani le po ZZVZ7Z Vv
nobenem primeru pa kmetje nimajo moznosti \Witjre v zavarovanje za primer brezposelnosti,
saj jih ZZZPB ne opredeljuje med zavarovanci.

Opis posameznih kategorij zavarovancev upoStevajedelitve v zakonih o temeljnih sistemih
obveznih zavarovanj, izhaja iz Tabele 2.

Tabela 2: Pregled kategorij zavarovancev v sisteotibeznih zavarovan;

Kategorija zavarovanca ZPlZ-1 | ZSDP | ZzZVZZ | ZZZPB
Zaposleni X X X X
Samozaposleni X X X X
Samozaposleni z nizkim datiom X
Kmetje X X X
X
X

Kmetje z nizkim dohodkom
Prostovoljno vkljgeni v PI1Z in (ali) ZZ X
Brezposelni z nadomestilom X X X X
Brezposelni — denarna potho X X
Brezposelni — pkilo prispevkov P1Z do upokoijitve X
Prejemniki starSevskih in bolniSkih nadomestil X X
StarSevstvo — starSevski dodatek X
Prejemniki nadomestil P1Z
Upokojenci

Prejemniki priznavalnih
Vojaki — prostovoljci X
Vajenci X
Osebe v drugem pravnem razmerju X
Osebe, ki niso zavarovane iz drugega naslova X
Posebni primeri zavarovanja po ZPIZ-1 in ZZVZZ X X

X
X

X| X| X| X

Zakonsko so dolkeeni tudi zavezanci za prispevke. V primeru zapaollgsn dolaeno, da mora
delodajalec pléati svoj in delavev delez prispevka. Delodajalec prispevek zavarowan
obrauna in odtegne od deléeve bruto plée (Strban, 2005, str. 166).

Zavezance za pido obveznih prispevkov v Sloveniji dala ZPSV, za dokene primere
zavarovancev pa jih dalgjo tudi ZPI1Z-1, ZZVZZ, ZSDP in ZZZPB. Zavezanec pkiilo
prispevkov je lahko:

- delodajalec ali druga oseba, ki zavarovancu &padohodek, od katerega se po zakonu
obratunajo prispevki,

- zavarovanec sam,

- drug zavezanec po zakonu.

18 Cenzus za vkljtitev v obvezno zdravstveno zavarovanje za kmetajskd pokojninsko zavarovani, je don v
Sestem odstavku 18lena ZZVZZ, in sicer v viSini dohodka kréleega gospodarstva, ki ridana meséno znasa
najmanj 25 % minimalne pla.
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Kadar dohodek, ki podlega gl prispevkov, zavarovancu izgaje njegov delodajalec ali nek
drug pravni subjekt v Sloveniji (na primer izpdavalec nadomestila), je dolzan ob izjlla
obra&unati in pl&ati tudi vse obvezne prispevke. Prispevke zavarmaae obréuna in plga kot
dawni odteglijaj v breme bruto dohodka, prispevke dajalta pa se obkana v breme
zavezanca — izptavalca. Navedeno pravilo podrobneje daloZPSV v 3. in 6.¢lenu,
postopkovne dokbe pa so opredeljene v ZDavP-2 (352. in 388n). Kadar se obvezni
prispevki obraunavajo od prejemkov iz drugih pogodbenih razm@aj primer pogodbe o delu,
Studentske napotnice, pibza opravljanje razéinih funkcij, idr.), je te prispevke (t.i. prispevke
za posebne primere zavarovanja) dolZzadgtiazplatevalec v svoje breme.

Samozaposleni zavarovanci ter prostovoljno zavariosa sami dolzni ptgevati tako prispevke
zavarovanca kot tudi prispevke delodajalca, kaajelz dol@b 4., 5. in 6¢&lena ZPSV. Kmetje
so sami dolzni pkeevati le prispevke zavarovanca, prispevki delodajaanje pa se skladno z
223.¢lenom ZPIZ-1 krijejo iz drzavnega pr@uma. Zavarovanci so dolzni gkti vse obvezne
prispevke sami tudi v primerde so v Sloveniji vkljdeni v obvezno zavarovanje na podlagi
zaposlitve pri tujem delodajalcu. Tuji delodajatemmre po da¥nih predpisih ni plénik davka

in zato ni dolZzan obrainavati, odtegovati in ptavati obveznih prispevkov, kot to velja za
delodajalce s sedezem v Sloveniji.

Tretje omenjeni nan dolcitve zavezanca za prispevke velja za primere, kodaaceno
kategorijo zavarovancev oldtn in pl&ilo prispevkov opravlja doken drzavni organ v breme
proratunskih sredstev. Tako na primer pristojnacioh po ZZVZZ pl&uje prispevke za
zdravstveno varstvo za osebe, ki niso zavarovandrugega naslova, Ministrstvo za delo,
druzino in socialne zadeve (skladno z ZSDP§uyjprispevke za osebe na starSevskem dopustu
brez pravice do nadomestila in za osebe, ki zastatiSevstva delajo krajSi delovtias od
polnega, Zavod RS za zaposlovanje po duddh ZZZPB plauje prispevke za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje za brezposelne osebelama do pridobitve pogojev za upokojitev,
Republika Slovenija po ZZVZZ ptaje prispevke za zdravstveno zavarovanje za obsejar
pripornike, idr.

2.1.2 Osnove za plkgevanje prispevkov

Razen pri pavsalnih prispevkih je za dalev temeljne obveznosti zavarovancev treba najprej
dolcciti prispevno osnovo. Predstavljajo jo posamezrejgmki zavarovancev, za katere je
zakonodajalec dotdl, da se vStevajo vanjo (Strban, 2005, str. 158kistemih integriranega
pobiranja dohodnine in prispevkov je smiselna eadlold@itev osnov za vse obveznosti. To
poenostavlja in olajSa postopke ahraavanja obveznosti ter zmanjSuje stroSke adminaisja
(Barrand et al., 2004, str. 21).

Osnove za prispevke da@m Zakon o prispevkih za socialno varnost (Ur. |, BS 5/1996,
18/1996-ZDavP, 34/1996, 87/1997, 3/1998, 106/19P%Zl, 81/2000-ZPSV-C, 97/2001-
ZSDP, 97/2001, v nadaljevanju ZPSV), za delwe primere tudi ZP1Z-1, ZZVZZ ter ZSDP. V
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nadaljevanju so kratko povzeta zakonska ¢t osnovah za prispevke po posameznih vrstah
zavarovancev.

Pri zaposlenih zavarovancih se v osnovo vsStevaapia nadomestila pég ter drugi bruto
prejemki iz delovnega razmerja. Za zaposlene, pesta delo v tujino (t.i. detaSirani delavci),
se prispevki plaujejo od zneska pte za enaka dela v Republiki Sloveniia dolaene
prejemke iz delovnega razmerja velja, da se v aszawprispevke vStevajo nad dédoo visino,

in sicer:

- pri jubilejnin nagradah, odpravninah in solidarmistpoma@eh ter povrélih strosSkov, v
delu, ki presegajo s predpisom viade delo znesek teh prejemkov, ki se v skladu z
Zakonom o dohodnini — ZDoh-2 ne vstevajo v osnavaahodnind’;

- pri regresu za letni dopust, v delu, ki preseg&Povpréne pla&e predpreteklega meseca
zaposlenih v Republiki Sloveniji.

Odpravnine, izpléane ob odpovedi delovnega razmerja iz poslovnezjaga, se ne vstevajo v
osnovo za prispevkee so izplgane v viSini in pod pogoji, ki jih dot@ Zakon o delovnih
razmerjih — ZDR. Prav tako se prispevki ne ¢brajo od premij prostovoljnega dodatnega
pokojninskega zavarovanja po odobrenih pokojninskiitin v skladu z ZPI1Z-1.

Osnova za prispevke zaposlenih je enaka za vse pripevkov za socialno varnost, razen v
nadaljevanju navedenih primerih.

- Ce nadomestilo pte zaposlenega zavarovanca za deho meséno obdobje ne dosega
zakonsko doléenega zneska minimalne &°, mora delodajalec prispevke za pokojninsko
in invalidsko zavarovanje ter za starSevsko varstw@unati tudi od razlike do minimalne
place’®. Od razlike do minimalne pla delodajalcu ni treba okanati prispevkov za
zdravstveno zavarovanje ter za zaposlovanje, t&njheobrauna od zneska dejansko
izplacanega nadomestila.

- Zacdas neplaane odsotnosti po ZP1Z%1delodajalec obkaina prispevke za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje, za starSevsko varstvo éexdravstveno zavarovanje, prispevka za
poSkodbe pri delu ter za zaposlovanje pa ne. Osjgodalaiena v 217¢lenu ZPIZ- v viSini
place zavarovanca, ki jo je imel v zadnjem mesecu pesiopom teh primerov, valorizirane
glede na gibanje povpneih meseénih pla na zaposlenega v Republiki Sloveniji na raven
meseca pred mesecem, za katerega ga plaspevek.

7 Zneski so doleeni z Uredbo o dawi obravnavi povrél stroskov in drugih dohodkov iz delovnega razradtjr.
I. RS, §t. 140/06, 76/08).
18 Znesek minimalne pte je za delo s polnim delovnitasom dolden na podlagi zakona o deitvi minimalne
place. Od avgusta 2009 do februarja 2010 znaSa 59¥r48 éruto znesek), od marca 2010 dalje pa 73dyt6v.
19 Obveznost obraina razlike do minimalne pla izhaja iz dolob tretjega odstavka 208lena ZP1Z-1 ter 9¢lena
ZSDP.
% Ta posebnost velja za nefmo odsotnost, ki ne sme biti dalj$a od 30 dniadkb z 31&lenom ZPIZ-1 se po
tem roku obvezno zavarovanje prekine.
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- Za zaposlene s pravico do invalidskega nadomegsté® zaradi dela s skrajSanim delovnim
¢asom po doleébi 131.¢lena ZP1Z-92, delodajalcu ni treba ¢ddi prispevkov od izpksanega
nadomestila, temwemora le obréunati zavarovatev del prispevkov zaradi ugotovitve
dawne osnove za dohodnino. Gre za delovne invaliderikainvalidnost je nastala do 31.
decembra 2002, pravica do nadomestila pa jim j@ bdmerjena po ZPI1Z-92. Izgano
nadomestilo se s strani ZPlZ-a delodajalcu refunda podlagi zahtevka po preteku vsakega
trimeseja. Delovnim invalidom, katerih invalidnost je nalst po 31. decembru 2002, ki
imajo preostalo delovno zmoznost za opravljanjeo@oiega dela vsaj s polovico polnega
delovnegatasa, v skladu z daotbo 93.¢lena ZPIZ-1 pripada pravica do delne invalidske
pokojnine. Delno invalidsko pokojnino izglge ZP1Z in ne delodajalec.

V ureditvi platevanja prispevkov za zaposlene so det® nekatere posebnosti za delodajalce -
invalidska podjetjdé ter za zaposlene invalide nad predpisano kvoto,sdi opisane v
nadaljevanju.

Za invalidska podjetja velja, da na podlagi prediegotrditve svojega statusa s strani ministra
za delo, druzino in socialne zadeve pridobijo prawio oprostitve pltala prispevkov za svoje
zaposlene. Oprostitev se nanaSa nha dim@ne prispevke za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje, za zdravstveno zavarovanje ter z&essko varstvo. Navedene oprostitve so
dolocene v 226¢lenu ZPIZ-1, 60¢lenu ZZVZZ ter 11¢lenu ZSDP.

Delodajalci, ki zaposlujejo invalide nad kvoto, gypesano skladno s predpisi o zaposlovanju
invalidov, pridobijo pravico do oprostitve gl prispevkov za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje, ki jih obkainajo za zaposlene invalide nad predpisano kvamprostitev pléla
prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovamge dolaiena v 74.¢lenu Zakona o
zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invadid (Ur. . RS, st. 16/07 — UPB2, v nadaljevanju
ZZRZI).

Samozaposleni zavarovanci, kmetje ter prostovolpidjuceni v sistem pokojninskega
zavarovanja plajejo obvezne prispevke od zavarovalnih osnov,rkatdasino dol@a ZPIZ-1.
Zavarovalna osnova ne sme biti nizja od zneska malme pl&e, razen za prostovoljno
zavarovane kmete in ddlene druge kategorije prostovoljno zavarovanih osgbr je
zavarovalna osnova v skladu z sedmim odstavkomildda ZP1Z-1 lahko dokena v viSini
zajantene plae”. Visina zavarovalne osnove je d&dma v 209¢lenu ZP1Z-1 in sicer glede na
dosezen dobek zavarovanca v preteklem letu. Samozaposleniraaaaci od zavarovalne
osnove, doldene skladno z ZPIZ-1 plajejo tudi prispevke za zdravstveno zavarovanje, za
starSevsko varstvo ter zavarovanje za brezposelnost

“IStatus invalidskega podjetja podjetju z d@tilo podeli minister za delo, druZino in socialneeass] po pridobitvi
predhodnega soglasja Vlade Republike Sloveggepodjetie med celim poslovnim letom zaposluje spasablja
najmanj 40% invalidov od vseh zaposlenih v druzbi.
22 7ajantena pléa od avgusta 2006 dalje znaSa 237,73 evrov.
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Vajenciso kot posebna kategorija zavarovancev @aiov ZP1Z-1, medtem ko v ostala obvezna
zavarovanja niso vkigeni (razen za primer poskodbe pri delu in poklidr@ezni v ¢asu
opravljanja obvezne prakse). Osnova za @lrgrispevkov je megaa nagrada, vendar ne more
biti nizja od polovice zneska minimalne gga(211 ¢len ZP1Z-1).

Zavarovanci za posebne primere zavarovanja po2Z6.in 28.¢lenu ZPIZ-1 ter po 17. in 18.
¢lenu ZzZVZZ so praviloma osebe, ki &sno opravljajo neko delo ali aktivnost, pri kateri
obstaja moznost poskodbe ali poklicne bolezni, nmgr opravljanje dela preko podjemne
pogodbe, opravljanje dela na podlagi imenovanjaled@no funkcijo, opravljanje Studentskega
dela, opravljanje t.i. popoldanske samostojne dhejair, sodelovanje v organiziraih delovnih
akcijah, ipd. se praviloma piajejo v dol@enih pavSalnih zneskih, ki se letno spreminjajo.
Prispevek za poskodbe pri delu in poklicne bolezainavedene zavarovance je za teko
koledarsko leto dolen z ZZVZZ v % od povpkme plae za mesec oktober preteklega3eta
Prispevke za pokojninsko in invalidsko zavarovargeosebe, ki so zavarovane za invalidnost,
telesno okvaro ali smrt, ki je posledica poskodkedplu ali poklicne bolezni, pa v pavSalnem
znesku dolda Sklep o dol&itvi prispekov za posebne primere zavarovanja pZ ZIB*.

2.1.3 Stopnje obveznih prispevkov

Stopnje obveznih prispevkov so dédme v ZPSV. Za dot@ne zavarovance stopnje prispevkov
za zdravstveno zavarovanje didaZZVZZ.

Prispevke za pokojninsko in invalidsko zavarovaigujejo:

- zavarovanci po stopnji 15,5 %,
- delodajalci po stopnji 8,85 %.

Za zavarovance, ki imajo pravico do zavarovalneed®poveéanjem, zavezanci plajejo™:

- 4,20 % za pow&anje od 12 na 14 mesecev,
- 6,25 % za pov&anje od 12 na 15 mesecev,
- 8,40 % za pov&anje od 12 na 16 mesecev,
- 10,55 % za powanje od 12 na 17 mesecev,
- 12,60 % za pov&nje od 12 na 18 mesecev.

% podrobneje glej Tabelo 3, stran 27.
2 podrobneje glej Tabelo 4, stran 28.
% Ti prispevki se plaujejo le Se za zavarovancedetrtega odstavka 436lena ZP1Z-1. To so tisti zavarovanci, ki
so bili pred letom 2000 vkijteni v sistem zavarovalne dobe s ptamgem in so imeli na dan 1. 1. 2000 najmanj 25
let (moski) oziroma 23 let (Zenske) pokojninske €loiZa ostale zavarovance so se z uveljavitvijaZZPprenehali
uporabljati predpisi o Stetju zavarovalne dobe gep@njem. Ti zavarovanci so se VKijli v sistem dodatnega
pokojninskega zavarovanja po ZPIZ-1. Evidenco spavkih za zavarovalno dobo s ptaejem vodi DURS,
medtem ko se evidenca o prispevkih obveznega pwiskiega zavarovanja vodi pri skladu obveznega chedgat
pokojninskega zavarovanja, ki ga upravlja kapitedkad.
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Prispevki za zdravstveno zavarovanje se skladneS\Zpl&ujejo po naslednjih stopnjah:

- 6,36 % za primer bolezni in poSkodbe izven dela ¥se pravice prispevek zavarovancev,

- 6,56 % za primer bolezni in poSkodbe izven dela v¥se pravice prispevek delodajalcev,

- 0,53 % za primer posSkodbe pri delu in poklicne boie- za vse pravice,

- 5,76 % za zdravstvene storitve, pasa potnih stroskov, pogrebnino in posmrtnino,

- 5,21 % za zdravstvene storitve in pasapotnih stroSkov,

- 18,78 % za zdravstvene storitve in paiea potnih stroSkov — kmetje od katastrskega
dohodka,

- 1,15 % za nadomestila, pogrebnino in posmrtnino,

- 1,18 % za primer poskodbe pri delu in poklicne boile- za zdravstvene storitve, patita
potnih stroSkov, pogrebnino in posmrtnino.

Razlicne stopnje prispevkov za zdravstveno zavarovahjgajo iz razkénega obsega pravic, ki
ga ZZVZZ dol@&a za posamezne vrste zavarovancev, razen v prikmeetov, kjer je razlog za
razlicno stopnjo raztina osnova za prispevek: kmetje, ki so pokojninsko invalidsko
zavarovani, prispevek za zdravstveno zavarovarg&ujgijo po stopnji 5,21 % od zavarovalne
osnove po ZPIZ-1, kmetje, ki niso pokojninsko inahdsko zavarovani, pa glajejo prispevek
za zdravstveno zavarovanje po stopnji 18,78 % takkskega dohodka.

Stopnje prispevkov za zdravstveno zavarovanje Kataee zavarovance niso dééme v ZPSV,
temve jih dolota ZZVZZ. Osnova za ob&an prispevkov je za te zavarovance delta v viSini
povpr&ne bruto plae v RS za oktober preteklega leta, kar pomeni,edprispevek v tekiem
koledarskem letu ptaije v enaki viSini. Stopnje prispevkov so razvidndabele 3.

Tabela 3: Stopnje prispevkov za zdravstveno zaeajeydol@ene v ZZVZZ

Zavarovanci Stopnja prispevka Znesek
za zdravstveno prispevka, ki
zavarovanje v % | velja v letu 2010
v EUR
Zavarovanci iz 12., 13.in Drzavljani RS in tujci, zavarovani 8,2 118,75
14. tatke prvega odstavka | v tujini, za¢as prebivanja v RS, kd mes&no
15.¢lena ZzZvzzZ ne morejo koristiti pravic iz tujine
Zavarovanci iz 17., 18., in 21.Prejemniki socialne pondg 2,0 28,96
tocke prvega odstavka 15. | priznavalnin ter osebe, ki niso mes&no
¢lena 2zvzz zavarovane iz drugega naslova
Zavarovanci iz 17.in 2., 4., | Dijaki, Studenti pri praktinem in 0,3 4,34
5.,6.in 7. toke 18.¢lena Studentskem delu, osebe, ki mese&no
ZZNZZ opravljajo popoldansko dejavnost,
idr.
Zavarovanci iz 1., 3., 8. in 9.| Osebe, ki sodelujejo v 0,4 5,79
tocke 18.¢lena ZzVzZzZ organiziranih akcijah, na primer letno
civilne zasite

Vir: ZZVzZZz, 2006.
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Tabela 4: Zneski pavsalnih prispevkov za posebimegpe zavarovanja po ZPIZ-1

Vrsta zavarovanca Znesek od 1. 4.
2010 dalje v EUR
Zavarovanci iz 2., 3. in 5. alinee prvega odsta&Baclena ZPI1Z-1 (osebe, 6.07

ki opravljajo praktno delo, poklicno rehabilitacijo, usposabljanjd.)it
Zavarovanci iz 1. in 6. alinee prvega odstavka @éna ZPIZ-1 (dijaki,

Studenti na obvezni in prostovoljni delovni prakdelu po Studentski 9,09
napotnici)
Zavarovanci iz 7. alinee prvega odstavka 2Bna ZPIZ-1 (osebe na 12.12

prestajanju kazenskih sankcij)
Zavarovanci iz 4. alinee 2@lena ter iz prvega in tretjega odstavka P7.

clena ZPIZ-1 (izvzeti iz zavarovanja po prvem odktawn drugi alinei 3033
drugega odstavka 18lena ZPIZ-1, zavezanci, ki opravljajo dejavnost, ko ’
postranski poklic)

Zavarovanci iz 28¢lena ZPIZ-1 (osebe wasu opravljanja organiziranih 303
aktivnosti) '

Sobodajalci — fizine osebe, ki ptajejo prispevek v lethem znesku 151.63
Sobodajalci — fizine osebe, ki ptaijejo prispevek v megaem znesku 12 64

Vir: Sklep o doléitvi prispevkov za posebne primere zavarovanja0201
Prispevki za starSevsko varstvo se skladno z ZR&Wjejo po naslednjih stopnjah:

- 0,10 % prispevek zavarovanca,
- 0,10 % prispevek delodajalca.

Prispevki za zavarovanje za primer brezposelnassigoplaujejo po stopnjah:

- 0,14 % prispevek zavarovanca,
- 0,06 % prispevek delodajalca.

V dolocenih primerih se prispevki daljo pavsalno. V tem primeru ni ne prispevne osnowe,
prispevne stopnje (Strban, 2005, str. 165). TakinndolcCitve prispevkov velja za posebne
primere zavarovanja po ZPIZ-1. PavSalne prispevecd&kup&ina ZPIZ na podlagi 213. in
266. ¢lena ZPIZ-1. Zneski navedenih pavsalov, ki veljagbl. aprila 2009 dalje, so razvidni iz
Tabele 4.

2.2 Nadzor nad obratunavanjem obveznih prispevkov na DURS

V Sloveniji obvezne prispevke pobira @av organ. Gre za t.i. integrirani sistem pobiranja
obveznih prispevkov skupaj z dohodnino (amglegrated collection systgmrakSen sistem ima
prednost, da lahko pobere ¢v@rinodkov z nizjimi strosSki, saj ni potrebno vadibéenih
postopkov pobiranja prispevkov in pobiranja dohadniTa n&in pomeni tudi viSjo stopnjo
prostovoljnega izpolnjevanja obveznosti zavezariBewrand et al., 2004, str. 25).
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Za integrirane sisteme pobiranja prispevkov skupdavki je pomembno, da ima drzava dobro
razvit sistem drzavne in dawe administracije. Integrirano zbiranje davkov inspevkov
praviloma vzbuja visji nivo zaupanja, saj je #aivorgan vladni organ (Strban, 2007, str.?16)
Integracija na podtu pobiranja prispevkov in davkov praviloma pomesolj dosledno
obravnavanje dawih zavezancev z vidika nadzora nad pravilnostjggyanja obveznosti.
Hkrati pa tak n&n praviloma pomeni zmanjSanje stroSkov pobirarjaeanosti ter zmanjSuje
administrativno breme zavezancev.

Pristojnost DURS-a za nadzor nad @orzgavanjem in pk&evanjem obveznih prispevkov izhaja
iz ZDavP-2. Dolgbe tega zakona veljajo tudi za posameznike, prageee in druge stranke ter
drzavne in druge organe, kadar so amvzavezanci ali kadar za daega zavezanca
obraunavajo in plaujejo davke ali so jim naloZzene druge dolZznostivezz z ugotavljanjem
dawnih obveznosti. Obvezni prispevki za socialno vatnge praviloma pri vseh dejavnostih
dawnega organa ali zavezanca v zvezi z ugotavljanjémzpolnitvijo obveznosti (dagni
obraun, odmera, dawna izvrSba, vrélo, zastaranje, odpis, odlog in obrm plaevanije)
obravnavajo enako kot davki.

Dawéni nadzor skladno s 12%lenom ZDavP-2 obsega nadzor nad izvajanjem oziroma
upoStevanjem zakonov o obdawju in tega zakona. Bistven del dagga nadzora pomeni
dawni nadzor das$nih obr&unov pri daénem organu, ki se opravlja v prostorih daega
organa. Zunanji nadzor pa dav organ izvaja preko inSpekcijskih nadzorov v poa$
zavezanca.

2.2.1 Nadzor obraunov prispevkov pri dasnem organu

Nadzor obraunov prispevkov pri dainem organu skladno s 128lenom ZDavP-2 obsega
nadzor nad izpolnjevanjem obveznosti predlaganjacobov in nadzor predloZenih olstamov
davka.

Nadzor se opravlja na podlagi formalne popolnastimaterialne pravilnosti ter sklepanj na
podlagi predhodnih obtanov in r&unske pravilnosti obtanov. Primerjanje podatkov,
navedenih v obtaunu, s podatki iz drugih virov, lahko zajame poeéatki so da¥nemu organu
znani ali se mu posredujejo samodejno. Kadar sprpvierjanju datnega obréuna in obrauna
dawnega odtegljaja in primerjanju podatkov ugotovigpravilnosti ali se pojavi sum, da bi bili
podatki lahko drugai, je treba zavezanca povabiti, da predlozi pajasseiroma dokazila v
zvezi z zadevo (JerovSek et al., 2008, str. 306).

%6 1z primerjalnega pregleda OECD za leto 2008 izhdaima izmed 30 drzastanic OECD, 11 drZav integrirani
sistem pobiranja prispevkov za socialno varnostahodnine. V 17 drzavah prispevke za socialno \&irpobirajo
preko l@ene agencije za socialno zavarovanje (ali prekdic¢rala tovrstnih agencij), 2 drzavi pa prajeta
moznosti za integracijo sistem@e@ka in Slovaska). V skupini drugih izbranih 13sibdeluj@ih drzav (ki niso
¢lanice OECD), pa je 8 takih, kjer prispevke za almg varnost pobira d&mi organ.

29



Zavezanci za obvezne prispevke praviloma samicobigo prispevke na podlagi ugotovljene
osnove ter predpisanih prispevnih stopenj. Obveaigpevke za socialno varnost zavezanci
obratunajo v obraunu prispevkovCe tega ne storijo, jim obveznost ugotovi &aivorgan z
odmerno odldbo.

Od 1. januarja 2009 zavezanci vse ¢bree prispevkov posredujejo izkfoo v elektronski
obliki. Ta n&in posredovanja podatkov ima Ze vgrajene avtamatkontrole, kar zmanjSuje
administrativno delo dawih usluzbencev pri kontroli obtanov. Tudi za primerjave podatkov
iz elektronsko predloZenih oldanov prispevkov s podatki iz drugih virov (na pringepodatki o
zaposlenih delavcih, ki so zbrani v registru &ak zavezancev, s podatki o datumu rednega
izpltila plac, ki je evidentiran v registru démih zavezancev, s podatkom o statusu invalidskega
podjetja, idr.) je na voljo vedno ¥eavtomaténih obdelav, ki zberejo zavezance po delth
kriterijin. S temi obdelavami se dal{p zavezanci, ki niso predlozili meSeega obréuna pl&,

po evidencah DURS-a pa zaposlujejo delavce, akzawi, ki so nekaterim delavcem izfalk
meseéno plato, drugim pa ne. lIzsledki teh obdelav so v prvii fapdlaga za pozivanje
zavezancev k predlozitvi pravilnih olstmov prispevkov. V kolikor zavezanci kljub pozivu
DURS-u ne predlozijo obéanov, jim namré ni moga@&e avtomatino naloZiti obveznosti za
plilo prispevkov.

V kolikor do izplaila plac sploh ne pride, delodajalec prispevkov ni dolzéwatunati,
posledéno pa tudi ne plkati (Vezjak, 2003, str. 100). Z veljavno zakonodajopodreja
obveznih prispevkov ni predpisan rok za predlozibvaiuna in pl&ilo prispevkov od pl& v
kolikor le-te dejansko niso izplane. V tem primeru torej pri d&vem organu za zavezanca ni
evidentirana obveznost iz naslova prispevkov zébuz varnost. Glede na to, da neizgeanje
plat v daljSem obdobju lahko pomeni izpgavanje dohodkov brez olitana obveznih dajatev, v
takSnih primerih DURS zae s postopkom dé&mega nadzora zavezanca. Prvotni nadzor se
izvede v kontroli s pozivanjem zavezanca k predwZbratuna pl&e. V kolikor se zavezanec
na pozivanje ne odzove s predloZitvijo aluaa, je morebitno obveznost iz naslova prispevkov
za socialno varnost mog® ugotoviti le v postopku inSpekcijskega pregleda zavezancu.
Podatke o zavezancih, ki ne izplgejo pla& svojim zaposlenim, DURS spaa InSpektoratu
Republike Slovenije za delo.

2.2.2 Dawni inSpekcijski nadzor obéanavanja obveznih prispevkov

InSpekcijski pregled obsega preverjanje pravilnastiprav@asnosti obréunavanja davkov,
poslovanja datnih zavezancev, preverjanje knjigovodskih in drugtidenc, ugotavljanje
neprijavljenih dohodkov in odrejanje ukrepov, d@nih z zakonom. InSpekcijski pregled dav
inSpektor opravlja v prostorih davega zavezanca. Cilj inSpekcijskega pregleda j®tpaii
kontrolni sistem pléevanja davkov in ob morebitnem nefila ustrezno ukrepati.

Skladno s 132¢lenom ZDavP-2 je dawi inSpekcijski nadzor lahko celostni ali delni.|@sni
dawni inSpekcijski nadzor obsega vsa pagaoposlovanja oziroma vse vrste davkov za eno ali
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ve¢ dawnih obdobij. Delni datni inSpekcijski nadzor pa obsega posamezna Efdro
poslovanja oziroma je omejen na enega alidevkov oziroma eno ali ¢edawnih obdobij.

Izbor da¥nih zavezancev za dé&v inSpekcijski nadzor, ki se opravlja na podlagjektivnih
kriterijev, dolaienih s 134¢lenom ZDavP-2, je izveden na podlagi letnegértaaza nadzor.
Izbira zavezancev mora biti popolnoma neodvisnaposameznikov in se lahko veze le na
dolocene abstraktne zgitnosti posameznih zavezancev po vnaprej &eiih merilih (na primer
promet nad dokenim zneskom, dot@na dejavnost ali obmi@) in nakljutnem izboru. Glavni
merili izbire sta enakomerno nadziranje vseh zaveaa za davek in pomembnost davka, ki ga
zavezanec za davek prispeva v javnoftmam prihodkih, torej viSina davka kot relativni dél
proratuna. Zunaj letnega tda se inspicirajo zavezanaig tako predlagajo drugi, nedsw
drzavni organi na podlagi ugotovitev iz njihovespojnosti. Enako veljaie dvom o pravilnosti
poslovanja nastane na podlagi ugotovitve v postominSpekcijskega démega nadzora. Glede
slednjega sedmi odstavek 128ena ZDavP-2 doka, da se inSpekcijski postopek zoper
zavezanca za ohman uvedege se pri notranjem nadzoru ugotovijo nepravilnogthdar niso
Znana vsa dejstva, potrebna za oldav, zato odlébe ne more izdati ze dav kontrolor
(JerovSek et al., 2008, str. 316-318).

Tabela 5: Stevilo opravljenih predmetov nadzoratinl2007 in 2008

Leto 2007 Leto 2008 Indeks
PREDMETI NADZORA Stevilo Struktura Stevilo Struktura 08/07
v % v %

Davek na dodano vrednost 3.268 54,0 3.826 62,1 117,1
Davek od dohodkov pravnih oseb 1.446 23,9 1.033 16,8 71,4
Davek od dohodkov iz dejavnosti 530 8,8 526 8,5 99,2
Davki in prispevki od dohodkov fizhih oseb iz zaposlitvel 587 9,7 445 7,2 75,8
Drugi davki 216 3,6 328 53 151,9
Skupaj 6.047| 100,0 | 6.158 100,0 101,8
Drugi predmeti nadzora* 2.089 4.794 229,5
Skupaj vsi predmeti nadzora 8.136 10.952 134,6

Legenda* BlagajniSko poslovanje, poslovne knjige in dolentacija, inventure zalog, osnovnih sredstev, ogled
poslovnih prostorov, sredstev, dejavnosti, naziaikontrola réunov, pridobivanje podatkov, delo tiano,
drugo (dajatve niso predmet nadzora), dajatve lmisdnSpicirane.

Vir: Porocdilo o delu DURS v letu 2008, str. 65, 2009.

V Tabeli 5 so prikazani podatki o dah inSpekcijskih nadzorih, opravljenih v letu 2008
Podatki kazejo, da je bilo v letu 2008 najvieh nadzorov pri pravnih osebah in sicer 2.582
oziroma 72,5 % vseh opravljenih nadzorov. Pri sdajoih podijetnikin posameznikih je bilo
opravljenih 741 dasnih inSpekcijskih nadzorov oziroma 20,8 % vseh wlpeaih nadzorov. Pri
fizicnih osebah je bilo opravljenih 238 d@aih inSpekcijskih nadzorov oziroma 6,7 % vseh
opravljenih dawnih inSpekcijskih nadzorov. Kot izhaja iz Tabele €8 da¥ni inSpekcijski
nadzori davkov in prispevkov od dohodkov &izih oseb predstavljali 7,2 % vseh inSpekcijskih
nadzorov v letu 2008.
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Tabela 6 prikazuje podatke o dodatno ugotoviljenibtveanostin v postopkih dawmih
inSpekcijskin nadzorov v letu 2008 ter dejansko rpob obveznosti v tem letu. Dodatno
ugotovljene neposredne obveznosti so znaSale 9@B2A®vrov, pricemer so bile ugotovljene
dodatne obveznosti iz naslova prispevkov za sozigdrnost v znesku 2.922.260 evrov (3,23 %
vseh dodatno ugotovljenih neposrednih obveznosti).

Tabela 6: Dodatno ugotovljene obveznosti v postogki‘nih inSpekcijskih nadzorov v letu

2008 in dejansko pobrane obveznosti v letu 2008
(v 1.000 EUR)

Dodatno Struktura Struktura

. dodatno Dejansko dejansko
. ugotovljene . .

Vrsta obveznosti obveznost ugotovljenih pobrane pobranih

2008 neposrednih obveznosti 2008| obveznosti 2008
obveznosti 2008

Davki na dohodek in dobék 29.667 32,76 3.442.172 23,46
Prispevki za socialno varnost 2.922 3,23 5.095.009 34,73
Davki na pl&ilno listo in delovno silo 310 0,34 258.037 1,76
Davki na premoZenje 13 0,01 214.909 1,46
Domaii davki na blago in storitve 57.539 63,54 4.805.321 32,75
Drugi davki 44 0,05 1.825 0,01
Nedawni prihodki 55 0,06 854.903 5,83
Skupaj ugotovljeneobveznosti 90.550 100,00 14.672.176 100,00

Vir: Porocilo o delu DURS v letu 2008, (2009); Bilten javfillanc 11/2009, 2009.

2.2.3 Odlog in obréno plailo obveznih prispevkov za socialno varnost

ZDavP-2 davnemu organu dot@ tudi pooblastila za odpis, delni odpis, odlogoioraino
placevanje davka. Glede na to, da se dodboZDavP-2 po Xlenu tega zakona nanaSajo tako na
davek kot tudi na obvezne prispevke za socialnmostr ima da¥ni organ pooblastilo, da na
enak ndin ravna tudi pri predlogih za odpis, delni odp@ilog in obréno pla&evanje
prispevkov, kadar ni s posebnim zakonom deagéolaiend”.

Po 102.¢lenu ZDavP-2 lahko d&wi organ dovoli odlog ptala davka zacas do dveh let
oziroma dovoli plgilo davka v najvé 24 meseénih obrokih v obdobju 24 mesecev, ob
kumulativnem izpolnjevanju naslednjih pogojev:

- e je pri da¥nem zavezancu podana $laa nezmoznost ali izguba sposobnosti pridobivanja
prihodkov, zaradi katere bi davemu zavezancu lahko nastala hujSa gospodarska,Skod

- Ce je zavezateva pl&ilna nezmoznost ali izguba sposobnosti pridobivamiaodkov nastala
iz razlogov, na katere dévi zavezanec ni mogel vplivati,

- ¢e bi da¥knemu zavezancu odlog in obrm platevanje davka omog@do prepreitev hujSe
gospodarske Skode.

" Izjema velja za prispevke za zdravstveno zavaijeyama katere DURS ne more dovoliti odloga ali ¢bhega

placila. O tej pravici odlda ZZZS na podlagi 5%lena ZZVZZ ter skladno z dotdi Pravilnika o odpisu, obrnem

placilu in odlogu pl&ila dolga iz naslova prispevkov za obvezno zdraarstvzavarovanje (Ur.l. RS, st. 129/2006).
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Izpolnjevanje navedenih pogojev d@avorgan ugotavlja v vsakem konkretnem primeru pege
pri ¢emer uporablja kriterije, ki so daleni v Pravilniku o izvajanju Zakona o daem postopku
v ¢lenih od 40 do 43.

DURS lahko plailo prispevkov odlozi za najwe24 mesecev, kadar se je tako m@y@ogniti
veliki gospodarski Skodi, ki bi jo podjetje ob tézlokoli&Zinah utrpeloge bi moralo prispevke
placati na dan izplkila plac. Najvet 12 meseéni odlog pl&ila pa DURS lahko odobri zavezancu,
ki mu ne grozi hujSa gospodarska Skotka predlozi katerega od instrumentov zavarovanja po
ZDavP-2 ali DURS-u omogo vknjizbo zastavne pravice. ZDavP-2 ne omejuj@ikienoznosti

za odobritev odloga ali ob¢nega pldila.

DURS ne more odobriti odloga in okdreega plaevanja davka za akontacije davka ali @av
odtegljaf® kot je to izrecno dokeno v etrtem odstavku 10Zlena ZDavP. Po 11Glenu
ZDavP-2 odlog in obrno plaevanje tudi ni mozen za prispevke za zdravstvemnarpaanije in
obveznosti, za katere dav organ opravlja samo izvrsbo.

Ureditev moznosti odloga in obfilega plaila prispevkov za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje izhaja iz 228lena ZPI1Z-1. Po tej dotdi je za odpis, delni odpis, odlog in obno
placevanje prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavanje pristojen DURS. Na podlagi
Sklepa o dolditvi kriterijev za odpis, delni odpis, odlog ter robno plailo prispevkov za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje (Ur. |. R§,16/2005) DURS pri odt@nju o navedenih
pravicah uporablja kriterije, dalene na podlagi ZDavP-2. DURS tako ob izpolnjevanju
predpisanih kriterijev lahko na podlagi 102ena ZDavP-2 odlozi ali dovoli ob¢no plailo
vseh prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarge, tako prispevkov zavarovanca kot tudi
prispevkov delodajalca.

Navedena ureditev je v zadnjem obdobju postalanpe¢dspora, saj so v da@enih primerih
podjetij, katerim je DURS odobril odlog giéa prispevkov za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje, zaradi kasnejSe uvedbéagtega postopka ali postopka likvidacije, ti priggde
ostali neporavnani. Obtanani vendar neptani prispevki za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje se sicer zaposlenemu upoStevajo v poksép dobo, ne pa tudi v njegovo
pokojninsko osnovo. Ker ima zaposleni pravico datdrplae, je po mnenju nekaterih
strokovnjakov tudi znesek obveznih prispevkov za&iadono varnost zavarovanca, njegova
lastninska pravica, zato je dolm ZP1Z-1, ki DURS-u omoga, da delodajalcu dovoli odlog
placila prispevkov tega dela prispevkov, lahko v nedkla ustavo (Hren & Svensek, 2009).

% Odloga in obrénega plaevanja tako na primer ni mozno odobriti za akofadiohodnine, ki jo plujejo
samozaposleni, ki dosegajo dohodek iz dejavnotinaaprimer akontacijo dohodnine, ki se qlge kot da¢ni
odtegljaj ob izplailu place.
9 po podatkih DURS je bil v letu 2009 odlog ¢ila prispevkov za P1Z odobren 119 zavezancem &rfim osebam
za skupni znesek 635.970 evrov ter 96 zavezancpravwaim osebam za skupni znesek 8.183.423 evrovnbki
obraénega pléila prispevkov za PIZ pa je bilo v letu 2009 odalwe 229 zavezancem — fiziim osebam v
skupnem znesku 1.524.365 evrov ter 149 zavezangaanvaim osebam v skupnem znesku 7.795.273 evrov.
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Ob obravnavi navedene problematike se zastavljaSenje, kako se v postopku pridobitve
pokojninskih pravic obravnava primer, ko je qda prispevek za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje zavarovanca, prispevek delodajalcaep& mavodilu k obrazcu M-4 je navedeno,
da se kot podatek »Znesek q@aega prispevka za PlZ« vpiSe seStevekaplega prispevka
zavarovanca ter delodajalca. Iz tega izhaja, dabdebje, ko znesek prispevka za PIZ ni v celoti
placan, na obrazec M-4 praviloma vpisuje v rubriko Eodatki o obdobju, za katero prispevki
za pokojninsko in invalidsko zavarovanje nisocpla, kar pomeni, da se obdobje, ko je sicer
placan prispevek zavarovanca, ni padala prispevek delodajalca, ne vSteva v pokojninsko
oshovo zaposlenega.

Pomanijkljivosti sedanje ureditve ukrepa odlogabinodnega pléevanja prispevkov za socialno
varnost bo potrebno reSevati v okviru sprememb ggoavedenih zakonskih daélo (ZP1Z-1,
ZDavP-2), pricemer mora biti zagotovljeno, da delodajalci moZnasivedenega ukrepa ne
bodo zlorabljali. Menim, da je pri tem smiselno ledsvati namen moznosti odobritve
ugodnejSega ptavanja obveznih prispevkov, ki je predvsem v teansé delodajalcem omaogio
nadaljne poslovanje in s tem nadaljnje poravnavdapgnih obveznosti. V okviru sprememb
dolacil v zvezi z ukrepom bi bilo potrebno d¢it omejitev moznosti ponovne odobritve
delodajalcu, ki prispevkov ni plal v skladu z Ze odobrenim odlogom obveznosti zélpl

2.3 Nadin obraéunavanja obveznih prispevkov

Po 352.¢lenu ZDavP-2 obvezne prispevke za socialno varobsitunavajo zavezanci za
prispevke v obré&unu prispevkov za socialno varnost, razen kmetqwastovoljno vklj@enih v
obvezno zavarovanje, katerim prispevke za sociadmnost obréduna daéni organ z odlébo.

Obraun prispevkov morajo zavezanci predloziti v predpis/sebini in obliki. V primeru, ko je
za zavarovanca dolzan prispevke éhrati in pl&ati njegov delodajalec ali druga oseba (na
primer izpl&evalec nadomestila iz socialnega zavarovanja, depldec pokojnine, izptevalec
denarne socialne poripitd.), to stori v obré&unu da¥nega odtegljaja (v obrazcu REK) hkrati z
obraunom akontacije dohodnine. Obrazec REK mora zawezskladno z 28%lenom ZDavP-

2 DURS-u predloziti najpozneje na dan izl dohodka. Skladno z 284lenom ZDavP-2
mora na dan izptdla dohodka zavezanec opraviti tudi la obratunane akontacije dohodnine
in prispevkov, ki se evidentirajo v evidencah DURS¥akSen sistem, ki dala spremljanje
obraunov in pl&il po teh obraunih pri eni instituciji, ima pomembno prednostgmastemom,
ki za ti dve nalogi poobl&a dve razkini instituciji. V slednjem je namiebistvena naloga obeh
agencij ustrezno usklajevanje otwaov s prispelimi vpléli (Barrand et al., 2004, str. 28).

Zavarovanci, ki so sami tudi zavezanci za obmain pl&ilo prispevkov (samozaposleni
zavarovanci), prispevke ol#anajo na samostojnem obumu prispevkov, katerega morajo
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DURS-u predloZiti najpozneje do 15. v mesecu zdefiemeset’. VV enakem roku morajo
obratunane prispevke tudi piati, kot to dol@a prvi odstavek 353lena ZDavP-2.

Prispevki za socialno varnost se iraajo po stopnjah, ki veljajo na dan nastanka ohvsiz za
placilo prispevkov za socialno varnost, torej na dgiasla dohodka — ne glede na to, na katero
obdobje se nanasa izpéa dohodek.

3 EVIDENCA O OBVEZNIH PRISPEVKIH PO ZAVAROVANCIH PRI DURS
3.1 Pravne podlage

3.1.1 Zakon o davnem postopku — ZDavP-2

Pravne podlage, ki izptavalcem od 1. julija 2008 dalje d¢kjo obveznost posredovanja
individualnih podatkov o izptsnih dohodkih ter obtainanih in pldanih davkih in obveznih
prispevkih, izhajajo iz v nadaljevanju navedeniltodb ZDavP-2.

Po tretjem odstavku 3%lena ZDavP-2 so péaiki davka iz 58¢lena tega zakona dolzni voditi
evidence po posameznem dasm zavezancu o dohodkih ter o odtegnjenih davkitiruge za
pobiranje davkov potrebne evidence.

Navedeno dolglo je neposredno povezano z dddo 228.¢lena ZPI1Z-1, ki DURS-u nalaga
vzpostavitev evidence o vglanih prispevkih. Za izpolnitev te obveznosti po iudualnem
posredovanju podatkov, morajo zavezanci Ze v svejidencah zagotavljati podatke po
posameznem damem zavezancu, o dohodkih ter o odtegnjenih dawkibdruge za pobiranje
davkov potrebne evidence (Jerovsek et al., 200833}).

Skladno s 57¢lenom ZDavP-2 izpkevalec kot planik davka izréuna davni odtegljaj v
obraunu da¥nega odtegljaja na podlagi ugotovljene &ta osnove, dawih olajSav in dagne
stopnje. Obliko obrauna predpiSe minister za finance. Zavezanec morawb predloziti v
elektronski obliki.

Kadar hkrati obstaja obveznost oliraa da¢nega odtegljaja in ob&ana prispevkov za socialno
varnost, je obr&un, katerega mora zavezanec predloziticdamu organu, zdruzen v en sam
obrazec REK. Obrazci REK, ki jih glaiki davka dagnemu organu predlagajo od 1. julija 2008
dalje in v okviru katerih so dolzni posredovati ituddividualne podatke po posameznih
prejemnikin dohodka oziroma zavarovancih, so pipi s Pravilnikom o vsebini in obliki

obrauna da¢nih odtegljajev ter o r@nu predlozitve dathemu organu (Ur. I. RS, St. 37/2008,
64/2008, 62/2009).

%0 Obrazci za obraun prispevkov so predpisani s Pravilnikom o obiiazz obraun prispevkov za socialno varnost
(Ur. I. RS, §t. 138/06, 126/08).
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Vsebina in oblika novih obrazcev REK izhaja iz et predhodno veljavnih obrazcev REK, ki
so vsebovali le zbir podatkov o izpénih dohodkih ter o ob&ananih davkih in prispevkih za

vse zaposlene oziroma druge prejemnike dohodkai dlmazci REK so sestavljeni iz zbirnega
dela obrazca, ki je povzet po predhodno veljaviurancin REK, ter individualnih podatkov za
vsakega zavezanca - fino osebo, ki je vkljéen v zbirni del obrazca REK.

TakSen pristop k dotitvi novih obrazcev REK je pri nekaterih izp&valcih in programerjih

naletel na negativnhe odzive ozirométke, da bi bilo glede na visoko stopnjo modernigac
pricakovati, da bodo podatki manj kompleksni, ter daaweodila k novim obrazcem REK taka,
kot bi Se vedno ziveli v tainalniski kameni dobi.

Opisan sistem dotitve novih obrazcev, ki je obdrzal stare (zbirnbjazce REK ter jih razsiril

z individualnimi podatki posameznih ftziih oseb, je bil po eni strani edini moznicma
pravaiasne izpolnitve zakonske obveze po vzpostavitvdenwe obréunanih in pldanih
prispevkov — v relativno kratkerasu ter z obstofgm informacijskim sistemom DURS-a, ki
izvira Ze iz leta 1996. Po drugi strani pa je békSna reSitev pozitivha tudi z vidika zavezancev
za predlaganje teh obrazcev. Tem nammiebilo potrebno spreminjati tea vodenja podatkov
za zagotavljanje zbirnega dela obrazcev REK, kisabinsko ostali enaki predhodno veljavnim
obrazcem REK. V kolikor bi se bistveno spremenditnaiin vodenja zbirnih podatkov, bi to
zagotovo pomenilo wenepravilnosti pri izpolnjevanju obrazcev.

Tabela 7: Stevilo vhodnih dokumentov DURS in &tegbtovljenih nepravilnosti v teh
dokumentih v letu 2008

Stevilo vhodnih Ugotovljene

dokumentov v 2008 nepravilnosti v 2008

Stevilo % v skupnem | Stevilo % v

dokum. Stevilu dokum. | nepravil. skupnem S§t.

nepravil.

Davki in prispevki (REK-i, prispevki za samozaposlgn 2.796.947 66,33 39.879 60,80
DDV 737.147 17,48 3.542 5,40
Dohodnina (letni porain) 193.764 4,60 4.460 6,80
Akontacija dohodnine (kadar ni damega odtegljaja) 139.005 3,30 3.06) 684,
Dohodek iz kapitala 109.519 2,60 3.095 4,72
Davek od dohodkov pravnih oseb 88.458 2,10 1.180 1,80
Davek na promet nepreéniin 50.547 1,20 3.116 4,75
Davek na dedi8ne in darila 46.335 1,10 3.063 4,67
Davek na motorna vozila 37.910 0,90 4.174 6,36
Ostalo 16.849 0,40 14 0,02
SKUPAJ 4.216.481 100,00 65.590 100,00

Vir: Porocilo o delu DURS v letu 2008, str. 33-60, 2009.

Pri kontroli pravilnosti obrazcev REK dé&w kontrolorji ugotavljajo veliko Stevilo nepravibsti.
Sistem obr&unavanja prispevkov za socialno varnost v Sloveaiprecej zapleten, eden izmed
razlogov za to je zagotovo veliko Stevilo zakongkibdpisov, ki jih mora zavezanec poznati za
pravilen obraun prispevkov. Nepopolno poznavanje teh predpisomesnmalokrat odraza tudi v
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nepravilno izpolnjenih obrazcih REK, ki jih zavezapredlozijo dagnemu organu. Podatki o
opravljenih kontrolah obrazcev REK, ki so razvigniTabele 7, kazejo, da Stevilo ugotovljenih
nepravilnosti pri teh obrazcih obsega preko 60 %#hvsgotovljenih nepravilnosti pri kontroli
vseh obrazcev, ki jih zavezanci predlagajocti@mu organu. 1z Tabele 7 je tudi razvidno, da so
obrazci REK najStevihejSa skupina obrazcev, ki jih DURS evidentira mnsedjimi vhodnimi
dokumenti.

3.1.2 Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanjuPtZz1

Po 448.¢lenu ZPIZ-1 bi moral ZPIZ najpozneje do 1. janua?@03, zaradi nadzora nad
placilom prispevkov na podlagi podatkov DURS-a, vzpuest&videnco o vpl&anih prispevkih.
Namen vzpostavitve evidence o ¢daih prispevkih po zavarovancih pri DURS-u, ki igh&
dolocb ZPI1Z-1, je omogditi izvajanje postopkov priznavanja pravic iz naslgokojninskega in
invalidskega zavarovanja, kjer je pomembno predvsieaige:

- Po 191c¢lenu ZPIZ-1 se v zavarovalno dobo Stejejo le tididobja, za katera so bili gkni
prispevki. 192.¢len ZPIZ-1 pa dolta, da se delavcem v delovnem razmerju zavarovalna
doba Steje z&ie je delodajalec samo obuaal prispevke. Pri odmeri pravic je ZPIZ-u treba
zagotoviti izpis obdobja, za katero so bili priskiesbratunani, in izpis obdobja, za katero so
bili prispevki pla&ani.

- lzpis zneska neptanih prispevkov je potreben za prijavo terjatve ostppkih stéaja in
prisilne poravnave.

- Podatki o obréunanih in pldanih prispevkih so pomembni za kontrolo podatkg@araienih
na M-4 obrazcu.

Prispevki se pléujejo tudi od drugih prejemkov iz delovnega razmadrnegres za letni dopust
nad viSino 70 % povpiee plde RS, odpravnine, pouida stroSkov nad dol@no visino,
bonitete), ki se ne uposStevajo v pokojninski osn@vividika n&ina zagotavljanja podatkov
ZPI1Z-u tako obstajata dva pristopa:

1) za vStevanje zavarovalne dobe v pokojninsko dob&oaintrolo podatkov, spotenih na
obrazcu M-4, je potrebno zagotoviti podatke sam@u@jemkov in zavarovalnih osnov, ki
se vStevajo v pokojninsko osnovo;

2) za postopke prijave terjatev v postopkih prisilpgravnav in st&jev ter postopkih prijav v
zapusino, pa je potrebno zagotoviti podatke od vsehegongpv in zavarovalnih osnov, od
katerih se pléujejo prispevki, vkljgno z moznostjo izkana zamudnih obresti.

Ker on-line povezava med ZPIZ-om in DURS-om Se zpostavljena, ZPIZ potrebne podatke
od DURS-a zahteva na podlagi pisnih zahtevkov daji potrdila o obr&nanih in pldanih
prispevkih.

ZPI1Z-1 sicer nalaga DURS-u vzpostavitev evidenceboetunanih in plaanih prispevkih po
posameznih zavarovancih, vendar pa je glede nattrerzakonsko ureditev ta evidenca lahko
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namenjena le dotenem obsegu kontrole podatkov, sgerh na obrazcu M-4. Obveznost
predlaganja obrazca M-4 za dajalce, ki so &ato z ZPI1Z-1, podrobneje pa z ZMEPIZ, nathre
z uvedbo posredovanja individualnih podatkov DURSIlla ukinjena.

3.2 Nabor podatkov na predpisanih obrazcih REK

Nabor podatkov je dot@n s Pravilnikom o vsebini in obliki oltana da¢nih odtegljajev ter o
n&inu predlozitve daihemu organu. Ta pravilnik predpisuje podatke, kiogodajo kontrolo
izracuna da¢nega odtegljaja in prispevkov za socialno varnost.

Skladno z navedenim pravilnikom pfaki davka na dan izptdla dohodka dasnemu organu
predlozijo obrdun da¥nih odtegljajev na ustreznem obrazcu REK, ki j¢asdien iz:

- zbirnih podatkov ter iz
- individualnih podatkov po posameznih daih zavezancih — fiznih osebah.

Na podlagi zbirnega dela obrazca REK se pri DUR®&zpostavijo obveznosti iz naslova
obratunane dohodnine in prispevkov za socialno varna&wnem knjigovodstvu zavezanca za
prispevke. V daéni evidenci zavezanca za prispevke (delodajalcdraljega subjekta, ki je po
zakonu dolZzan ptevati prispevke) je torej znesek ofwaane dohodnine in prispevkov
evidentiran v skupnem znesku za vse zaposlene.

Individualni podatki po posameznih dawvh zavezancih — fiznih osebah, so sestavljeni iz
podatkov, ki zagotavljajo izpis olfananih in pléanih prispevkih za posamezno &zo osebo.
Hkrati ti podatki zagotavljajo nabor podatkov ol&@mnem dohodku, ki je potreben za odmero
dohodnine zavezanca na letni ravni. V evidencojekivzpostavljena z namenom moznosti
posredovanja podatkov o obuemanih in pléanih obveznih prispevkih za socialno varnost, se
zapisujejo ne samo podatki o obveznih prispevkilza@oslene, temeeudi obvezni prispevki,
obraunani iz drugega naslova (tudi prispevki za posemmere zavarovanja, na primer za
Studente ter za osebe, ki opravljajo delo po podjenpogodbah idr.). Po dalbi 21. ¢lena
ZDavP-2 ima namgefizicna oseba pri d&mem organu pravico zahtevati podatke o dnanih

in platanih prispevkih, ki jih zanj ptal delodajalec ali druga oseba.

Iz navedenega izhaja, da podatki, ki jih zavezgmasredujejo na obrazcih REK, DURS-u
omoga&ajo izvajanje treh osnovnih zakonsko d@&oih namenov:

1) vzpostavitev obveznosti iz naslova obveznih prikpgvza socialno varnost za zavezanca v
dawnem knjigovodstvu — na podlagi zbirnega dela oladEK,

2) zagotovitev moznosti razkritja podatkov o almanih in pl&anih prispevkih za fizno
osebo po 2Xklenu ZDavP-2 — na podlagi individualnega dela obtaeREK,

3) zagotovitev podatkov, potrebnih za odmero dohodnn@e letni ravni — na podlagi
individualnega dela obrazca REK.
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Na obrazcih REK so predpisani podatki, katere noorayezanci posredovati daemu organu
zaradi zagotavljanja zgoraj omenjenih zakonsko @widh namenov. Gre za Sirok nabor
podatkov, ki je podrobneje prikazan v nadaljevanju.

3.2.1 Obraun prispevkov od dohodkov iz delovnega razmerjaranec REK-1

Obratunane prispevke od dohodkov iz delovnega razmegjaddjalci in drugi izpléevalci
prikazujejo na obrazcu REK-1. Predpisane podatkeajmgredloZiti vsi planiki davka®, tudi
samostojni podijetniki posamezniki in drugi posaniaziki opravljajo dejavnost, ki izptaijejo
dohodke iz delovnega razmerja (v nadaljevanjuaigplalciy’?. Izplatevalci prikazejo podatke o
izplacanih dohodkih iz delovnega razmerja, ki se vStewajdawno osnovo in od katerih se
skladno z ZDoh-2 izkaina, odtegne in pta da¥ni odtegljaj kot akontacija dohodnine.

Izplacevalec mora izpolniti samostojen obrazec REK-1 gakw vrsto dohodka po predpisanih
Sifrah vrste dohodka. Sifre vrste dohodka dajo Tehnéna navodila za predloZitev olitana
dawnega odtegljaja individualno po posameznemidam zavezancu v elektronski obliki, ki so
objavljena na spletni strani DURS. Za oddajo obna na obrazcu REK-1 je trenutno
predvidenih 28 razinih vrst dohodka, ki so razvidne iz Tabele 8. Vsakaed predvidenih vrst
dohodka ima dokene posebnosti, ki izhajajo iz veljavne zakonod&ge, je tudi vzrok za
predpisano léeno posredovanje podatkov.

Razlicne vrste dohodkov iz delovnega razmerja se daalida¥no obravnavajo. Spedatia
obravnava posamezne vrste dohodka izhaja bodisioiab ZDoh-2 bodisi iz predpisov o
obveznih prispevkih, ki osnove za dohodnino opregib drug&e kot osnove za prispevke.
Predpisano léeno posredovanje podatkov o izpla po dolaenih posameznih vrstah dohodka
DURS-u zagotavlja doten nivo avtomatinega nadzora pravilnosti obrazca, ki se izvaja
programsko pri sami elektronski oddaji obrazca REKPodrobneje je to pojasnjeno v
nadaljevanju z opisi posameznih vrst dohodka in\dedga razmerja.

Plata in nadomestila pt@ se praviloma vSteva tako v osnovo za dohodniototukli v osnovo za
prispevke v celotnem bruto znesku. Iz predpisovizbajajo tudi izjeme od tega pravila, ki
povzraiajo potrebo po lgenem posredovanju obrazca REK-1, kot je to razvidnov
nadaljevanju opisanih primerov.

Za zaposlene, ki jih slovenski delodajalec napatdelo v tujino (Sifra vrste dohodka 1091), se
dohodnina pléuje od bruto plée, prispevki pa skladno s 8lenom ZPSV od pk&e, ki bi jo
delavec prejel za enaka dela v RS. Za javne usheeyaapotene na delo v tujino, pa velja, da se

31 po 58.¢lenu ZDavP-2 je pknik davka pravna oseba ter fina oseba, ki opravlja dejavnost (na primer
samostojni podjetnik posameznik) s sedezem v Slpykinfizi ¢ni osebi izplda obdavljiv dohodek. Planik davka
mora skladno z 5%lenom ZDavP-2 ob izptdlu dohodka izrdunati, odtegniti in pl&ati dawni odtegljaj. Fizéna
oseba brez dejavnosti ali tuja pravna oseba niataifg davka, zato mora zavezanec v primeriprejme dohodek
od teh oseb, sam napovedati odmero dohodnine tatwtati prispevke.
%2 zasebniki so i Ze pred 1. juliem 2008 DURS-u pegdli individualne podatke s predlaganjempah list za
svoje zaposlene.
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tako kot prispevki tudi dohodnina oldtamava le od pkée za enaka dela v RS (in ne od celotnih
dohodkov, ki jih prejmejo za delov v tujini), skiaa s prvim odstavkom 42Zlena Zakona o
dohodnini (Ur. I. RS, §t. 117/2006, 33/2007 OdI.U$1-198/05-12, 45/2007 OdI.US: U-I-
260/04-28, 90/2007, 10/2008, 78/2008, 92/2008,20, 20/2009, v nadaljevanju ZDoh-2).

Dohodki iz delovnega razmerja, ki jih prejemajo mo&aki na trgovskih ladjah dolge plovbe
ter so zaradi svoje zaposlitve iz RS odsotni vea} énesecev (Sifra vrste dohodka 1127), se v
osnovo za dohodnino skladno z drugim odstavkomiiéha ZDoh-2 vStevajo le v viSini 50 %
dohodka.

Kadar se skladno z Uredbo 1408/71 za zaposlenegdbmaiju RS obvezni prispevki v RS ne
platujejo, ker je zaposleni ostal v sistemu obveznemzmvanja v drugi drzavi EU, se od
izplacane plée obr&una le dohodnina (Sifra vrste dohodka 1089).

Pri izpl&ilu place in nadomestila pt&, ki se izplda zaposlenemu na podlagi sodne 6oié
(Sifra vrste dohodka 1095), velja posebno pravbhdastitve z dohodnino. Po prvem odstavku
120.¢lena ZDoh-2 se, z namenom omilitve pravila progmessti dohodninske déme lestvice,
za obdavitev dohodkov, ki jih zavezanec prejme na podlagine odigbe za pretekla leta,
uporabi posebej iztanana povpr@a stopnja. Pri izknu povpréne stopnje se uposSteva le 20
% dohodka na podlagi sodne othie.

Dolocitev osnove za dohodnino in osnove za prispevkezpidila drugih prejemkov iz
delovnega razmerja je za dééme vrste dohodkov enotna, za @eloe vrste dohodkov pa glede
dolacitve osnove za dohodnino in osnove za prispevkajeelazlicna pravila, kar je podrobneje
opisano v nadaljevaniju.

Med prejemke, ki se z dohodnino obd@v v delu, ki presega neobdsn znesek, doten z
ZDoh-2, v osnovo za prispevke pa se ne vStevajoima se vStevajo v celotie niso izpolnjeni
pogoji za oprostitev ptdl po ZPSV, sodijo: odpravnina iz poslovnih razlegmdpravnina iz
razloga nesposobnosti, nadomestilo za uporaboelgatarodja, potrebnih za opravljanje dela na
delovnem mestu, nadomestilo za uporabo lastnirssregri delu na domu v skladu s predpisi,
ki urejajo delovna razmerja.

Nekateri prejemki so po ZDoh-2 opredeljeni kot dikiaz delovnega razmerja, ki se v celoti
obdavijo z dohodnino, prispevki za socialno varnost paod njih ne pléujejo. Mednje sodi
dohodek, prejet za opravljeno avtorsko delo v akdelovnega razmerja. Ta dohodek je v celoti
obdavljiv skupaj s pl&o, ki jo izvajalec avtorskega dela prejema pri swojdelodajalcu. Za
razliko od pl&e pa se od dohodka za opravljeno avtorsko delobmaiunajo prispevki za
socialno varnost. V tem primeru podlaga zacippani pogodba o zaposlitvi, tem¥egre za
dodatni dohodek, ki presega dogovorjenciipdaza opravljeno delo iz delovnega razmerja po
pogodbi o zaposlitvi, zato se od teh dohodkov er&pza socialno varnost ne obuaajo in ne
placajo. Podobno velja za dohodek iz naslova poslovjiagdé&nse po ZDoh-2 Steje za dohodek iz
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delovnega razmerjd&eprav gre za civilno pravno in ne delovno razmegd.tega dohodka se
obrauna in pl&a le 6 % prispevek za posebne primere zavarovanyPipZ-1.

Tabela 8: Vrste dohodka, za katere se predlagazdu&REK-1

Sifra vrste | Opis vrste dohodka na obrazcu REK-1
dohodka

1001 Pl&a in nadomestila pte
1003 Jubilejna nagrada, odpravnina ob upokojitlidarnostna pomo
1089 Obraun plae brez prispevkov za SV
1090 Regres
1091 Pl&e in nadomestila pt& — detaSirani delavci
1095 Izpl&ilo pla¢ po sodni odIobi
1098 Izpl&ilo pla¢ za daljS&asovno obdobje (na primer letni péua plat)
1100 Regres po sodni odln
1101 Odpravnina iz poslovnih razlogov
1102 Odpravnina iz razloga nesposobnosti
1106 Dohodki za opravljeno avtorsko delo v okvialodnega razmerja
1107 Dohodek na podlagi udelezbe v d&bi
1109 Dohodek za vodenje poslovnega subjekta
1110 Nadomestilo za uporabo lastnega orodja
1111 Nadomestilo za uporabo lastnih sredstev i ke domu
1112 Pokojnine, nadomestila in drugi dohodki iz ZO¥Razen odkupne vrednosti)
1113 Rente iz ukrepa zgodnjega upokojevanja kmeskladu s predpisi o kmetijstvu
1118 Drugi dohodki in nadomestilo za izgubljeni ddik (brez prispevkov za SV)
1122 Bonitete — ni drugega dohodka
1124 Pl&ilo prispevkov — ni izpléila plate
1127 Dohodki iz delovnega razmerja - pondaid
1128 Dohodki izvoljenih in imenovanih v organde za svojo funkcijo prejemajo gia
1130 Izpl&ila po ZUDDob pred potekom 1 leta-zaposleni, konisPDPZ
1131 Izpl&ila po ZUDDob pred potekom 1 leta-zaposleni, kvdeDPZ
1132 Izpl&ila po ZUDDob po poteku 1 leta — zaposleni, ki niseDPZ
1133 Izpl&ila po ZUDDob po poteku 1 leta — zaposleni, ki S8DPZ
1140 Dohodek za vodenje poslovnega subjekta (zallaga 094)
1150 Drugi dohodki iz delovnega razmerja

Legenda  ZUDDob: Zakon o udeleZbi delavcev pri déhi (Ur. . RS, st. 25/2008).
PDPZ: prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje.

Vir: Tehni‘na navodila za predlozitev ohfana dav¥nega odtegljaja individualno
po posameznem d&em zavezancu v elektronski obliki, 2009.

Prejemki iz delovnega razmerja z enotnim zneskomows za dohodnino in osnove za prispevke
pa so: jubilejne nagrade, odpravnine ob upokojibalidarnostne ponéq bonitete, povréla
stroskov v zvezi z delom nad viSino, dé#oo z uredbo vlade, dohodek na podlagi udelezbe v
dobicku, drugi dohodki iz delovnega razmerja.
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Navedena pravila glede débnja razléne osnove za prispevke in osnove za dohodnine za
posamezne vrste dohodka ne izhajajo iz pravil glgueStevanja viSine dohodkov pri izveu
pokojninske osnove. Skladno z 38&nom in v povezavi z prvim odstavkom £lena ZPIZ-1 se
zavarovancu pri izeanu pokojninske osnove na podlagi delovnega razmgrpStevajo ptee in
nadomestila pk&e. Ne glede na obveznost oluaavanja in pléevanja prispevkov tudi od vseh
drugih prejemkov iz delovnega razméFjpa se le-ti skladno z 48lenom ZP1Z-1 ne upostevajo

pri izracunu pokojninske osnove.

3.2.2 Obraun prispevkov za vajence - obrazec REK-1a
Obrazec REK-1a predpisuje podatke, skladno s postinn predpisanega ¢iaa obr&unavanja
obveznih prispevkov za vajence, dijake in Studemdée obveznem prakinem delu. Vrste

dohodka, za katere zavezanci izpolnjujejo ta olwaz® razvidne iz Tabele 9.

Tabela 9: Seznam vrst dohodka, za katere se pradiarpzec REK-1a

Sifra vrste | Opis vrste dohodka na obrazcu REK-1a
dohodka
1020 Nagrade dijakom in Studentom za obvezno piradiilelo
1078 Nagrade vajencem
1109 Plgilo prispevkov za tuje Studente

Vir: Tehnicna navodila za predlozitev ohfana davnega odtegljaja
individualno po posameznem daem zavezancu v elektronski obliki, 2009.

Pri obra&unu da¥nih obveznosti ob izptaih vajencem, dijakom in Studentom na obveznem
prakticnem delu je treba uposStevati naslednja zakonskalgra

- Pravila glede obda&itve z dohodnino izhajajo iz 8. dke prvega odstavka 4dlena ZDoh-2
v povezavi z 12¢lenom Uredbe o d&wi obravnavi povrél stroskov in drugih dohodkov iz
delovnega razmerja, po kateri se izplae nagrade vajencem obdi@v v delu, ki presega:
84 evrov na mesec za 1. letnik, 126 evrov na mesez. letnik, 167 evrov na mesec za 3.
letnik, 167 evrov na mesec za 4. letnik,¢padijakom in Studentom za obvezno prako
delo pa v delu, ki presega 172 evrov za opravl@mezno praktino delo v obdobju enega
meseca.

- Pravila za izrédun prispevka za pokojninsko in invalidsko zavarggaob izpl&ilu nagrade
vajencem, ki se izobrazujejo po predpisih, ki yeejajenisko razmerje na podlagi Zakona o
poklicnem in strokovnem izobraZevanju — ZPSI (UrRIS, §t. 12/1996 in 44/2000)

% Osnove za prispevke zaposlenih so podrobnejempisa straneh 24 in 25.
34 Po novem zakonu o poklicnem in strokovnem izobrabgy — ZPSI-1 (Ur. I. RS, &t. 79/06) je t.i. vafku
razmerje ukinjeno, denci po novih @nih programih niso we vkljué¢eni v obvezno pokojninsko in invalidsko
zavarovanje. Osnove v tem delu obrazca REK-1a &emnasajo na tistetence, ki so bili v sistem vajeniStva
vklju¢eni po starih predpisih. Po 9denu ZPSI-1 imajo ti &enci pravico, da nadaljujejo in kéajo izobrazevanje
po starih programih, vendar najpozneje v roku, ¢éetem za njihovo izvedbo, podaljSanjem za dve leti.
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Osnova za prispevek za pokojninsko in invalidskearavanje je mes@a nagrada vajenca,
vendar ta osnova ne more biti nizja od poloviceskaeminimalne pke. V skladu z ZPSI
prispevek za pokojninsko in invalidsko zavarovaniajencev plaujeta drzava in
delodajalec, in sicer drzava v celoti za prvi letm 50 % za naslednje letnike, delodajalec
pa razliko do polnega zneska prispevka.

- Obveznost plila prispevka za poSkodbe pri delu in poklicne holenastane le za tisti
mesec, v katerem vajenec, dijak ali Student de@ogkavlja delo.

3.2.3 Obraun prispevkov za prejemnike socialno varstvenileidp

Podatke na obrazcu REK-1b daemu organu predlozijo izglavalci pokojnin, nadomestil
pla¢, drugih nadomestil in drugih dohodkov, izfdaih iz naslova obveznega socialnega
zavarovanja.

Navedeni izplaevalci predlozijo podatke samée jih izplatujejo upravéencem neposredno (ne
pa tudi v primeru, ko delodajalcem le povrnejo Z@aana nadomestila). V dalenih primerih

se obrazec REK-1b predlaga le za ¢ébraobveznih prispevkov za socialno varnost, ki jih
skladno z zakonom ohfana drzavni organ za dd@eno kategorijo zavarovancev. Iz Tabele 10
so razvidne vrste dohodkov, za katere zavezandigmejo obrazec REK-1b ter kateri prispevki
za socialno varnost se obumavajo pri posamezni vrsti dohodka. Podatke, lkizavezanci
DURS-u posredujejo na obrazcu REK-1b, lahko ranteV dve skupini:

1) podatki o obveznih prispevkih in akontaciji dohauiobrg&unanih od nadomestil in drugih
podobnih izpl&il, na primer: nadomestil za starSevsko varstvajonzestil iz obveznega
zdravstvenega zavarovanja, nadomestil za brezpstelnzpl&il jamstvenega sklada,
delnega plaila za izgubljen dohodék

2) podatki o obveznih prispevkih, oldtananih od osnove, dalene s posebnimi zakonskimi
dolocbami, na primer: pkalo prispevkov za zdravstveno zavarovanje za beguolosojence,
osebe, ki niso zavarovane iz drugega naslovéijlplaseh obveznih prispevkov za rejnice
plilo vseh obveznih prispevkov zas @etovskega dopusta po starSevskih predpisih.

Iz Tabele 10 je razvidno, da se posamezne vrstedkahna REK-1b z vidika obveznosti
obratuna prispevkov za socialno varnost zelo razlikujgjato podatki 0 osnovah za iZum
prispevkov za socialno varnost in dohodnine na ¢énazcu niso enotno predpisani. Zavezanci
te podatki vpisujejo po vrstah, osnovah in stopmalkladu s predpisi in posebnim dogovorom z
Generalnim datnim uradom. Za skoraj vsakega izf#aalca je doléena struktura podatkov,

% Delno plailo za izgubljen dohodek se izplge: 1) skladno S 84lenom ZSDP enemu od starSev, kadar prekine
delovno razmerje ali Zae delati krajSi delovrias zaradi nege in varstva otroka s tezko motnjo3ednem razvoju

ali tezko gibalno oviranega otroka, ali 2) druziesiu pomeoniku, ki skladno z Zakonom o socialnem varstvu
invalidni osebi nudi pomg ki jo potrebuje.

% Drzava skladno s 5@lenom Zakona o izvajanju rejniSke dejavnosti - ZIRfniku, ki izvaja rejnisko dejavnost
kot poklic, zagotavlja ptélo prispevkov za socialno varnost od zneska bnaijmizje pokojninske osnove.
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prilagojena posebnim predpisom, ki d&dg obr&un dohodnine in prispevkov za socialno
varnost za dokeno kategorijo prejemnikov socialno varstveniha&ipploziroma zavarovancev.

Tabela 10: Pregled vrst dohodkov, za katere zav@zardlagajo obrazec REK-1b
z vrstami obveznih prispevkov za socialno varnost

Vrsta dohodka na REK-1b Zavezanec | Obraéun obveznih prispevkov za
za socialno varnost
predlozitev | PI1Z YA ZSTV | ZAP.
1061 | Plgilo prispevkov PIZ za zapornike RS pavsal - -
1063 | Plailo prispevkov za rejnice MDDSZ da da da da
1065 | Plgilo prispevkov za prejemnike MDDSZ da
socialne pomg
1070 | Plgilo prispevkov ZZ za begunce RS - mes. | - -
pavsal
1071 | Plailo prispevkov ZZ za zav. iz 2.t RS - mes. - -
15(1).¢l. zzvzz pavsal
1072 | Plailo prispevkov ZZ — otroci do 18. let], Pristojna - mes. - -
ki niso druzinskilani obdina pavsal
1077 | Dohodki na podlagi pogodbe o MORS da da - -
prostovoljnem sluZenju vojaskega roka
1080 | Nadomestila za starSevsko varstvo MDDSZ da da | da da
1081 | Q¥etovski dopust MDDSZ da da da da
1082 | Nadomestila iz obveznega ZZ 2727S da | da da da
1083 | lIzpl&ila po ZZZPB ZRSZ da da da da
1085 | Pokojnine, nadomestila in drugi dohodkiZzP1Z - da - -
iz obveznega PIZ
1086 | Izpl&ila jamstvenega sklada Jamst. in | da da da da
prez. sklad
1088 | Plgilo prispevkov za ZZ za zavarovangeOhcina - mes. - -
iz 21. €. 1. odst. 15¢lena ZZVZZ pavsal
1093 | Sorazmerno pido prispevkov (48¢l. MDDSZ da da da da
ZSDP)
1094 | Delno pléilo za izgubljeni dohodek MDDSZ, | da da da da
obgina
1096 | Plgilo prispevkov udelezencev akcij MORS, letni letni - -
okkine, idr. | pavsal | pavsal
1125 | Plgilo prispevkov za&lane volilnih Okgina letni mes.
odborov pavsal | pavsal
1126 | Nadomestilo, izptano pripadniku MORS, - - - -
Civilne zagite okxine, idr.

Vir: Prirejeno po Tehninih navodilih za predlozitev obdana davnega odtegljaja individualno

po posameznem dénem zavezancu v elektronski obliki, 2009.
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3.2.4 Obraun prispevkov za posebne primere zavarovanja zebrREK-2

Na obrazcu REK-2 podatke predlagajocpi&i davka ob izplailu ostalih dohodkov po ZDoh-2

(razen dohodkov iz delovnega razmerja), od kateghpl&uje dohodnina ter prispevki za
socialno varnost. Izptgvalec predlozi podatke tudi za iz¢dme dohodke, od katerih se ob
izplacilu v skladu z ZDoh-2 in ZDavP-2 ne odtegne incplala¥ni odtegljaj, vendar pa se ti
dohodki vStevajo v letno damo osnovo po ZDoh-2 (dohodek za Studentsko deldGfbevrov

in dohodek, od katerega se davodtegljaj v skladu z 282Zlenom ZDavP-2 ne odtegne in ne
placa, ¢e znesek akontacije dohodnine ne presega 20 ev@glle na delitev dohodkov po
ZDoh-2, se obrazec REK-2 predlaga ob izila

- dohodkov iz drugega pogodbenega razmerja,

- dohodkov iz dejavnosti,

- dohodkov iz oddajanja premozenja v hajem,
- dohodkov iz prenosa premozenjske pravice,
- drugih dohodkov po 104lenu ZDoh-2,

- obresti in dividend.

Tabela 11: Seznam vrst dohodkov iz drugega pog@djserazmerja,za katere se predlaga

obrazec REK-2

Vrsta dohodka iz drugega pogodbenega razmerja

Prigyki za posebne primere zavarovanja

PIZ

zZ

1501

Dohodek na podlagi pogodbenega razmerja (podje
pogodba, tudi posamezen posel)

6 % od izplganega
dohodka

Mese&ni pavsal za
poskodbe pri delu

1502

Dohodek na podlagi pogodbenega razmerja — brez
posebnega davka na dédme prejemke

6 % od izpl#ganega
dohodka

Mese&ni pavsal za
poskodbe pri delu

1503

Dohodek za opravljeno delo na drugi podlagjin{se,
sodni cenilci, izvedenci, tolnda..)

6 % od izpléanega
dohodka

dela na podlagi napotnice SS

1504 | Dohodek za opravljeno avtorsko delo - -

1505 | Dohodek dijakov in Studentov za opravljanjgspovoljne | Letni pavsal Mesmi pavsal za
prakse poskodbe pri delu

1506 | Dohodek dijakov in Studentov odi@aanega in atasnega | Letni pavsal Mes#i pav3al za

poskodbe pri delu

1507

Dohodek za opravljeno osebno dopolnilno delo

1508

Dohodki po pogodbi o vojaski sluzbi v rezersestavi
Slovenske vojske

6 % od izplganega
dohodka

Mese&ni pavsal za
poskodbe pri delu

1509

Plgilo prispevka za ZZ (podjemna pogodba, delo
Studenta po napotnici idr.)

Meseni pavsal za
poskodbe pri delu

1510

Bonitete iz drugega pogodbenega razmerja rugeda
dohodka

6 % od izpl#¢anega
dohodka

Mese&ni pavsal za
poskodbe pri delu

1511

Plgilo prispevka za ZZ in za PIZ (storilci prekrSko& n
splosno koristnem delu...)

Letni pav3al

Mes#i pav3al za
poskodbe pri delu

1512

Dohodek verskih delavcev

1513

Dohodek na podlagi pogodbenega razmerja (derez)

6 % od izplaanega
dohodka

Mese&ni pavsal za
poskodbe pri delu

Vir: Prirejeno po Tehninih navodiih za predloZzitev obfana davnega odtegljaja individualno
po posameznem d&em zavezancu v elektronski obliki, 2009.
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Prispevki za socialno varnost se skladno z veljavipredpisi pléujejo le od véine dohodkov

iz drugega pogodbenega razmerja ter v &mich primerih drugih dohodkov po 104dlenu
ZDoh-2. Pri ostalih vrstah dohodkov, ki so sicedailjivi z dohodnino, pa se prispevki za
socialno varnost ne okanavajo. Iz Tabele 11 izhaja, dawe dohodkov za opravljeno delo na
podlagi drugega pogodbenega razmerja podleg&ilplgrispevka za posebne primere
zavarovanja po ZPIZ-1 in prispevka za poskodbelghi po ZZVZZ. 1zjema velja za dohodke
za opravljeno avtorsko ter osebno dopolnilno dedokatere se skladno z veljavnimi predpisi ne
platujejo obvezni prispevKi.

Tabela 12: Seznam ostalih vrst dohodka za katepgesiaga obrazec REK-2

Vrsta dohodka za dohodek iz dejavnosti, dohodek iaddajanja premozZenja v najem, Obvezni prispevki
dohodek iz premozenjske pravice, drugi dohodki po ZbBh-2, obresti, dividende
1601 Dohodek zavezancev z upoStevanjem 25 % narimicaihodkov -
1602 Dohodek zavezancev z upoStevanjem 70 % narimicalhodkov -
1603 Dohodek - dawi odtegljaj v skladu z 6&l. ZDoh-2 -

1701 Dohodek iz oddajanja premoZenja v najem — 4erh. stroSkov -
1702 Dohodek iz oddajanja premozenja v najem —rPm. stroSkov -
1750 Dohodek iz prenosa premozenjske pravice — h0#4. stroSkov -
1751 Dohodek iz prenosa premozenjske pravice -n@gh. stroSkov -
1801 Nagrade -
1802 Darila -
1803 Dobitki v nagradnih igrah -
1804 Priznavalnine po zakonu o republiSkih prizf@wnah in zakonu o uresfevanju | ZZ
javnega interesa na podjo kulture
1805 Kadrovske in druge Stipendije -
1806 Nadomestila v zvezi z ustanovitvijo ali obraihgjo pravice idr. -
1807 Izpl&ila odkupne vrednosti v skladu z ZP1Z-1 -

1808 Letni prejemek po Zakonu o vojnih veteranih YA

1809 Oskrbnina in druzinski dodatek ter druzinskaalidnina po zakonu o vojnih YA
invalidih

1810 Izpl&ila po zakonu o Zrtvah vojnega nasilja zz

1811 Nadomestila imetnikom deleZa na podlagi 18kaga deleza (11¢.t3. odst. 104, -
¢ena ZDoh-2)
1820 Ostali drugi dohodki -

1821 Posebni primeri zavarovanja (na primer volgijte Pz, Zz
1901 Obresti -

1902 Obresti na obveznice upréamcem v denacionalizaciji -
1903 Dohodek iz oddajanja v finam najem -

1904 Dohodek iz zZivljenjskega zavarovanja -

1905 Delitev prih. vzajemnega sklada v obliki olires -
1920 | Dividende -
1921 Dohodki, ki se po ZDoh-2 obdanejo kot dividende -

Vir: Prirejeno po Tehninih navodih za predlozitev olifana davnega odtegljaja individualno
po posameznem dénem zavezancu v elektronski obliki, 2009.

37|z tabele izhaja, da se tudi pri dohodku versldtadcev, na obrazcu REK-2 ne oluaavajo prispevki, temvese
obratuna le akontacija dohodnine. Ker so verski deladsiezno zavarovani kot samozaposleni, se prispeaije
obratunavajo od zavarovalne osnove — na eng&knrieot za ostale samozaposlene osebe.
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3.2.5 Individualni podatki za posamezno finb osebo

Poleg podatkov, ki jih izptgevalci posredujejo v zbirnih zneskih na enem odntev: REK-1,
REK-1a, REK-1b ali REK-2, morajo podatke o vsehsapih dohodkih posredovati po
posameznem prejemniku — fiml osebi. Te podatke posredujejo na individualrbhaacih REK
(IREK), ki so sestavni del zbirnega obrazca REKra2bc REK vsebuje toliko obrazcev iIREK,
za kolikor fiziknih oseb se obtanavajo obvezne dajatve - dohodnina in (ali) obverispevki
za socialno varnost.

Tabela 13: Obvezni podatki o ffai osebi na obrazcu IREK

A001 Dawna Stevilka

A002 Identifikacijska Stevilka

A003 Ime in priimek

A004 Oznaka za rezidentstvo: R — rezident RS N — nerezident RS

A004a Drzava rezidentstva

A005 Uveljavljanje ugodnosti iz mednarodnih pogodb

AO011 Delavec, napoten na delo v tujino (detaSirani dedav

A012 DetaSirani delavec — javni usluzbenec (1. odst¢épa ZDoh-2

A013 Zavezanec, ki opravlja delo na trgovski ladji dofdevbe (2. odst. 4Zlena ZDoh-2)
A014 Invalid nad predpisano kvoto

A015 Zaposleni po programu za zagotavljanje sredste¥bdm za sofinanciranje gla
A016 Zaposleni, ki mu delodajalec izplge nadomestilo ptee po predpisih P1Z

Vir: Pravilnik o vsebini in obliki obréuna davnih odtegljajev ter
o n&‘inu predlozitve daégnemu organu, 2008.

Na prvem delu obrazca IREK so d&dmi podatki, ki so pomembni za identifikacijo fime
osebe ter posebni podatki o &ai osebi, ki se nanasajo na specié urejeno datno obravnavo
dohodka. Ti podatki so prikazani v Tabeli 13. &m&a oseba, za katero se posredujejo podatki na
individualnem obrazcu REK, je pri tem lahko:

- prejemnik obdatljivega dohodka in zavarovanec (na primer zaposteseda),

- zavarovanec - kadar se prispevkidgal@ od dohodka, ki je opréén plaila dohodnine, alée
se prispevki pléajo brez izplaila dohodka (na primer pido prispevkov za zdravstveno
zavarovanje za osebo, ki ni zavarovana iz drugegkowa),

- prejemnik obdatljivega dohodka — kadar se od izdaega dohodka ne oltaavajo
obvezni prispevki (na primer prejemnik dohodka ptweski pogodbi).

Podatki o dohodku se posredujejo v drugem deluzabréREK, in sicer po predpisanih vrstah

dohodka, ki se uporabijo na ravni lethe odmere dahlme v informativhem izkainu dohodnine.
Seznam vrst dohodka je razviden iz Tabele 14.
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Slika 3: Sestava obrazca REK

Obrazec REK-x

Zbirni del obrazca zan prejemnikov dohodka/ iREK za prejemnika dohodka/ zavarovanca :

Zavarovancev:

1) Zbirne osnove za ohbnan:
- prispevkov za SV
- dohodnine
2) Zbirni obra&un prispevkov za SV in davka od

osebnih prejemkov zaprejemnikov dohodka/

Zavarovancev

znesek dohodka, osnova za prispevke, @brani/
platani prispevki, obréunan/ pléan da¥ni odtegljaj

iIREK za prejemnika dohodka/ zavarovanca :
znesek dohodka, osnova za prispevke, @lrani/

platani prispevki, obréunan/ pléan da¥ni odtegljaj

IREK za prejemnika dohodka/ zavarovanca
znesek dohodka, osnova za prispevke, @lrani/

placani prispevki, obréunan/ plg@an da¥ni odtegljaj

Tabela 14: Seznam vrst dohodka, ki se uporabljabrazcih iREK

1101 Plge, nadomestilo ptee in povrdila stroSkov v zvezi z delom

1102 Bonitete

1103 Regres za letni dopust

1104 Jubilejne nagrade, odpravnine ob upokojit@ahidarnostne ponsd

1105 Premije za prostovoljno dodatno pokojninskimuralidsko zavarovanje
1106 Pokojnine iz naslova obveznega pokojninskegavialidskega zavarovanja
1107 Nadomestila iz naslova obveznega pokojninskegwalidskega zavarovanja
1108 Nadomestila in drugi dohodki iz naslova obeggnsocialnega zavarovanja
1109 Drugi dohodki iz delovnega razmerja

1211 Dohodki dijakov in Studentov, upr&enih do posebne olajSave

1212 Dohodki dijakov in Studentov, ki niso uprgaini do posebne olajSave

1220 Dohodki verskih delavcev

1230 Preostali dohodki iz drugega pogodbenega ngame

2210 Dohodek, ugotovljen z upoStevanjem normiradihodkov v viSini 25%
2220 Dohodek, ugotovljen z upoStevanjem posebrjgania za kulturnike

2230 Dohodek, ugotovljen z upoStevanjem posebrgasa za novinarje

2240 Dohodek, ugotovljen z upostevanjem normiracihodkov v viSini 70%
2250 Dohodek, ugotovljen z upoStevanjem posebrjgasia za poklicne Sportnike
2500 Dohodek iz dejavnosti — dav odtegljaj po 68¢lenu ZDoh-2

4100 Dohodek iz oddajanja premoZenja v najem

4200 Dohodek iz prenosa premoZenjske pravice

6100 Darila

6200 Priznavalnine

6300 Preostali drugi dohodki

5400 Obresti

5500 Obresti iz finatnega najema

5600 Obresti na obveznice SOS2E izplee upraviencem

5700 Dividende

Vir: Tehni‘na navodila za predlozitev ohfana dav¥nega odtegljaja individualno

po posameznem daem zavezancu v elektronski obliki, 2009.
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3.3 Namen evidence o prispevkih na DURS

3.3.1 Moznost preverjanja podatkov o prispevkih s steaviarovancev

Nova evidenca dawemu organu omoga izvajanje 21¢lena ZDavP-2, po katerem lahko
fizicna oseba na svojo zahtevo pridobi podatke o obkgmspevkih za socialno varnost, ki jih
je zanjo plé&al, oziroma jih je dolzan ptati njen delodajalec ali druga oseba.

TaksSna doldba je bila uveljavlijena ze z Zakonom o &asm postopku (Ur. |. RS, st. 21/2006-
UPB2 (58/2006 popr.), 117/2006-ZDavP-2, 120/2006.@#t U-I1-152/04-13, v nadaljevanju
ZDavP-1) in v praksi se je ob uveljavitvi te ddbe pojavilo veliko zahtevkov, s katerimi so
fizicne osebe od damega organa zahtevale razkritje podatkov oguén prispevkih. Ker DURS
v svojih evidencah pred 1. junijem 2008 ni vodidatkov o obveznih prispevkih individualno
po zavezancih, ampak po posameznem égpiagcu (izjema so bili zaposleni pri samostojnih
podjetnikih), je moral za pridobitev teh podatkawesti inSpekcijski pregled pri delodajalcu
fizicne osebe, ki je zahtevala razkritje podatkov (Jfek\et al., 2008, str. 62).

Z uvedbo individualizacije podatkov o obumanih in pléanih prispevkih je fizini osebi dana
moznost pridobivanja podatkov od daega organa, o tem, ali je njen delodajalec ozirdmga
oseba zanjo poravnala vse 8ia® obveznosti iz naslova prispevkov za socialnoastt Gre za
izpeljavo ng&ela pravne varnosti fiznih oseb, ki uveljavljajo ali bodo uveljavljale pree iz
naslova pléanih prispevkov za socialno varnost. Z navedenimtqggom je bila urestena
vecletna zahteva zavarovancev, da se pri¢damn organu, ki je zadozen za nadzor nad
pobiranjem prispevkov za socialno varnost, zbirgodatki o pldanih prispevkih za
posameznega zavarovanca. S tem je hkrati dana stoda¥nemu organu, da zavarovancem, ki
to zahtevajo (v skladu z 2dlenom ZDavP-2), razkrije podatke o za njihgalaih prispevkih.

Fizicna oseba zahteva izpis podatkov o prispevkih zalsocvarnost z vlogo, ki jo vlozi pri
dawnem organu. lzpis podatkov na podlagi Zlena ZDavP-2 dani organ pripravi
programsko iz aplikacije, ki obdeluje podatke, pogdne s strani zavezancev za prispevke na
obrazcih iIREK. Mozni so trije razini izpisi, in sicer:

1) Obrazec P21-1Z1, ki se uporabi, ko davorgan v evidenci prispevkov nima nobenih
podatkov iz 21¢lena ZDavP-2 za vloZnika vioge.

2) Obrazec P21-1Z2 (en izplavalec) in obrazec P21-1Z3 we&kot en izpléevalec), ki se
uporabi, ko dagni organ razpolaga s podatki o prispevkih za vikdmiloge.

3) Obrazec P21-1Z4N (en izplavalec) in obrazec P21-1Z5 éot en izplaevalec), ki se
uporabi ko dasni organ razpolaga s podatki, vioznik pa v vlioghtexra razkritje podatkov
tudi za obdobje pred 1. julijem 2008. Podatkov kdabje pred tem datumom DURS nima,
saj so bili zavezanci za prispevke individualnegikd dolzni predlagati Sele od tega datuma
dalje, z zakonom pa ni bila uvedena obveznost posenja teh podatkov tudi za pretekla
obdobija.
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Zavezanec za prispevke — delodajalec ali drugasoseBl.¢lena ZDavP-2 sme na podlagi 23.
¢lena ZDS-1, v povezavi z 18lenom Pravilnika o izvajanju Zakona o daem postopku od
dawnega organa zahtevati, da ga seznani s tem, kataiki o njem so bili razkriti.

Izpis podatkov o prispevkih za socialno varnostpaaamezno fizno osebo pomeni razkritje
tistih podatkov, ki jih je datnemu organu posredoval delodajalec ali drug zavezara
prispevke. Ti podatki glede na omejitve in nepovesh obstojgega informacijskega sistema
DURS niso avtomatno preverjeni v dainem knjigovodstvu. Kot Ze omenjeno, je podlaga za
knjizenje obveznosti v démem knjigovodstvu zbirni del obrazca REK, kar poméda so zneski
obratunanih prispevkov kot obveznosti za ila evidentirani v skupnem znesku za vse
zaposlene hkrati. Zato je potrebno izpis podatkoprspevkih iz evidence individualnih
obrazcev REK pred njegovo igiitvijo zavarovancu primerjati z dejansko izvedeniphecili v
knjigovodski evidenci zavezanca za prispevek.

3.3.2 Uporaba podatkov za letno odmero dohodnine zavexanc

Dohodnino za zavezanca ugotovi #aivorgan z odldbo na podlagi podatkov, s katerimi
razpolaga, ter podatkov daega zavezanca. Podatki dagga organa so predvsem tisti, ki jih
dawni organ pridobi na podlagi predpisanega samodejr@usredovanja podatkov s strani
zavezancev za dajanje teh podatkov.

Dajanje podatkov, ki so potrebni za letho odmerdadimine zavezancev, ne temelji na
posaménih zahtevah dawega organa do dalenega izpléevalca, temv&to obveznost nalaga
ZDavP-2 v¢lenih 337 do 342. Dolznost posredovanja podatkonaseasSa na podatke, potrebne
za pobiranje dohodnine, in na podatke v zvezi n&@wijem dagne osnove in dawih olajSav
ter identifikacijo zavezanca za davek in zavezamgadajanje podatkov. Podatki se morajo
skladno z navedeno deélmo da¥nemu organu dostaviti enkrat letno, do 31. janutefatega
leta za preteklo d@&wo leto. PodrobnejSo obliko, vsebino irtimposredovanja podatkov vsako
leto predpiSe minister za finance v Pravilniku stdoi podatkov za odmero dohodnine.

Po opisanem pravilu so glaki davka kot izpldevalci obdavljivih dohodkov dolZni dasnemu
organu posredovati zbir predpisanih podatkov o d&lg izplatanih fizicnim osebam v
preteklem koledarskem letu. Tako zbrane podatke&rdawgan uporabi za postopke odmere
dohodnine na letni ravni.

Opisana ureditev pridobivanja podatkov je bila ebtra, dokler so izptavalci da¥nemu
organu obrazce REK posredovali le v zbiru, brezividdalnih podatkov po posameznih
prejemnikih dohodka. Sele po posredovanju letndxya podatkov po posameznih prejemnikih
dohodka, je namtedawni organ pridobil podatke, na podlagi katerih séajgko opravila letna
odmera dohodnine za posameznegacuega zavezanca. Glede na nowimagposredovanja
obrazcev REK, ki velja od 1. junija 2008 dalje, po katerem se Ze ob samem izpila
dawnemu organu posredujejo individualni podatki o @&phem dohodku, pa ponovno
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posredovanje teh podatkov v obliki lethega zbirayet predvideno. Letni zbir podatkov o
izplacanih dohodkih po posameznih prejemnikih nairgdewni organ pripravi sam na podlagi
med letom predlozenih individualnih obrazcev REKKinitev obveznosti letnega dajanja
podatkov izhaja iz doltbe petega odstavka 33%ena ZDavP-2, ki doka, da je oseba,
zavezana za dostavo podatkov za odmero dohodmipelnila obveznost do dajanja podatkov
dawnemu organu za tiste dohodke, za katere j&€rdawiu organu ze ob izglitu predlozila
podatke, potrebne za odmero dohodriine

3.4 Problematika evidence o obveznih prispevkih na DURS

3.4.1 N&atin dolcgitve podatkov v obrazcih REK in nepovezanost eviden

N&cin administriranja v postopkih pafanja podatkov o obtananih prispevkih pomembno
vpliva na winkovitost postopkov pobiranja prispevkov za sowalarnost. Za tinkovitejSe
pobiranje prispevkov mora bitlim manj administrativnih ovir pri izpolnjevanju o&znosti
zavezancev za prispevke. Obrazci za posredovargjatimy naj bodo enotni za vse vrste
prispevkov za socialno varnost. Zavezancem najnsegai izpolnjevanje obrazcev po varni
elektronski poti. Pripor@jivo je, da se prispevki ptajejo na en sam vpidni racun (Strban,
2007, str. 39).

Navedene usmeritve glede péaoja podatkov o obveznih prispevkih so ¥jveneri izpolnjene

v okviru individualnega posredovanja podatkov naaabih REK. Te obrazce zavezanci
posredujejo DURS-u elektronsko po sistemu eDavkeném obrazcu se hkrati opravi chra
vseh obveznih prispevkov, ne glede na vrsto soegglrzavarovanja. Vendar pa pri Waeanju
obratunanih prispevkov veljajo pravila vgiéa vsakega prispevka nacken vpl&ilni racun.

Obrazci REK so po svoji vsebini zelo kompleksnij dalocajo veliko podatkov, ki so v
obstoj€éem sistemu potrebni za nadzor pravilnosti dbna davkov in prispevkov. TakSna
dolccitev podatkov v obrazcih REK je posledica vsaj eds)ih dejstev:

- Koncept vsebine obrazcev REK izhaja ze iz leta 1%@6so bili predpisani prvi tovrstni
obrazci v dokaj preprosti obliki Z razvojem postopkov nadzora nad ébrevanjem
davkov in prispevkov od osebnih prejemkov ter zarshehnih zakonskih sprememb na
podraiju dohodnine, prispevkov za socialno varnost ingdrwbveznosti iz naslova osebnih
prejemkov (davek na izplane plée, posebni davek na ddékne prejemke), pa se je
nenehno pojavljala tudi potreba po dopolnitvah nbea REK.

- KorenitejSe spremembe v smislu posodobitve obraREM vse do sedaj niso bile mozne
predvsem zaradi omejenosti informacijskega sist&@d&RS, ki se za obdelavo obrazcev

% Ne glede na navedena pravila, pa so zavezancik®da letni ravni DURS-u posredovali tudi $e za 2009.
Vec o tem v poglavju 3.4.4 tega dela.
% predhodno veljavni obrazci — t.i. rekapitulacifratunanih davkov in prispevkov, ki so jih zavezanadgiagali
APPNI oziroma Se prej SDK-ju, so bili Se bistveralj lenostavni, saj se je na njih izkazovala le bn#o osnova,
akontacija dohodnine ter oldtanani prispevki v skupnem znesku za vse vrste aiaga zavarovanja.
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REK Se danes uporablja v enaki obliki kot leta 19B8ug razlog za uporabo enakega
koncepta oblike in vsebine obrazcev REK je v temsd potrebne spremembe in dopolnitve
obrazcev v véni pripravljajo tik pred zakonskim rokom za uvedtolotene spremembe,
popolna prenovitev obrazcev pa bi terjala vsaj eémol uvajalno obdobje (od objave
pravilnika do dejanskega roka za uporabo novihzd®a), da bi lahko DURS in izplavalci
ustrezno prilagodili svoje programske podpore.

-V zvezi z izpl&ili osebnih prejemkov, za katere zavezanci podati&edujejo na obrazcih
REK, je za dinkovit nadzor nad pravilnostjo oldanavanja in pléevanja obveznosti
potrebno upoStevati Stevilne zakone in podzakonsiezlpise s podtga dohodnine in
obveznih prispevkov za socialno varnost. Ti predpse nemalokrat pripravljajo
neusklajend®. Razlina obravnava dotenega dohodka z vidika ragiih dawnih
obveznosti pomeni obveznockno evidentiranje obtana takSnega dohodka, kakor tudi
posredovanja dveh raatih osnov (eno za dohodnino, drugo za prispevke e tovrstnih
posebnosti izhaja iz predpisov v zvezi s prispeeposebne primere zavarovanja po ZPIZ-
1 in ZzZVZZ, ki za razkne kategorije zavarovancev d&o razltne viSine zneskov
prispevkov, kakor tudi razino frekvenco pl&evanja teh prispevkov (mes®, letno, v %
od zneska dohodka). Vsaka od teh posebnosti zaptesebno obravnavo na obrazcu REK,
bodisi preko posebne Sifre vrste dohodka, bodsk@iaieno predpisanih polj za d@lene
podatke.

Kot Zze omenjeno, podatki o gl prispevkov po posameznem zavarovancu zaradveganih
evidenc DURS-a niso avtométio preverjeni z dejanskimi il zavezanca — delodajalca ali
drugega subjekta. Glede na to, da je bila evidenedena na podlagi tetnje teznje po uvedbi
moznosti tekdega spremljanja ptanih prispevkov po posameznih zavarovancih, je dave
dejstvo tezko razumljivo. Ker se podatki za namdmere pravic iz naslova pokojninskega in
invalidskega zavarovanja Se vedno zbirajo po staistemu (na obrazcu M-4, katerega morajo
zavezanci posredovati ZPIZ-u), je upkan tudi zakljdek, da je uvedba individualnih podatkov
0 obveznih prispevkih Sele na pol poti. Da bodo gtkig posredovani na obrazcih IREK
uporabljivi tudi za nosilce obveznega zavarovarmja,bilo potrebno na podlagi ustreznih
popravkov predpisov te podatke prilagoditi in raaSz naborom podatkov, potrebnim za
odmero pravic.

Podatki o obveznih prispevkih za socialno varnestadijo v razltnih evidencah DURS-a kot
tudi drugih pristojnih drzavnih organih. Velik prlen predstavlja nezadostna povezljivost teh
evidenc, kar pomeni Se vedno velikémega dela dawih kontrolorjev v postopkih nadzora nad
pravilnostjo obraunanih in pl&@anih prispevkov. Na takSen da se &inkovitost nadzora le
pocasi poveuje. Po Strbanu (2007, str. 37) jéinkovit pretok informacij v zvezi z obveznim
socialnim zavarovanjem bistvenega pomena. Pristagencije oziroma drzavne institucije si
morajo izmenjevati potrebne podatke, na podlageriatie mogde identificirati zavezance —

“0 Tako na primer ZDoh-2 za obdstev odpravnine zaradi odpovedi pogodbe o zapasiitposlovnega razloga
dologa limit v viSini minimuma, ki delavcu pripada po RDZPSV pa doléa, da se prispevki ne oldtaajo od
tovrstne odpravnine, tudie je izpl&#ana do zgornjega limita, ki ga doé® ZDR (v nasprotnem primerdge
odpravnina presega maksimalni znesek po ZDR, jpaisgevki obrdunajo od celotnega zneska odpravnine).
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neplanike obveznih prispevkov. To pa je mozno dosk s Siroko uporabo sodobne
informacijske tehnologije. Na tak ¢ia se lahko doseze ne samda@jaaxinkovitost pri pobiranju

obveznih prispevkov, temuetudi pravilnejSe pléevanje davkov. Tudi po mnenju Barranda,
Rossa in Harrisona (2004, str. 12) naj bi bilo zderoizacijo in razvojem informacijske
tehnologije zbiranje in vodenje podatkov o obvezmiispevkih olajSano. Pri tem kot velik izziv
predstavljajo ustrezno dalbev nabora podatkov, ki omogm enostavno administriranje in
preglednost hkrati pa zagotavlja potrebne podatkelzajno kompleksne pokojninske sisteme.

3.4.2 Uvedba obveznega elektronskega posredovanja olr &l

Dokler niso bile razvite sodobne komunikacijskeni@bgije, je zajem podatkov, ki so jih
zavezanci DURS-u predlozili na predpisanih ¢brah davka v papirni obliki, potekal tako, da
S0 zavezanci te podatke najprej vnesli v predpisdmazce, nato pa jih posredovali dagmu
organu po redni posti na papirju ali na prenosnédijih. Tako predloZzene ohiane so morali
zaposleni na DURS-u &no vnesti v daine evidence. Programi za vnos so imeli vgrajene
dolocene kontrole, ki so onemogale vnos nepravilnih ob&anov. Pogosto se je dogajalo, da
vnos ni bil mozen zaradi nepravilno izpolnjenegaaaba. Davni usluzbenec je moral zato
zavezanca pozvati k odpravi napake ter ponovnilpzeudi obrazca. Po predlozenem popravku
obrazca se je ponovil &ni vnos obrazca in morebitno ponovno pozivanje zamea zaradi Se
vedno nepravilnega obrazca.

Kontrola pravilnosti obr&una davkov in prispevkov za socialno varnost, ksega vnos,
obdelavo in kontrolo obtanov teh dajatev, se je v letu 2007 nanaSala n872385
dokumentov, to je 53,4 % vseh vhodnih dokumentovRBULe 12,6 % teh obrazcev je bilo
predlozenih po eDavkih, saj obvezna elektronskaajadteh obrazcev Se ni bila predpisana. Pri
kontroli obrazcev obtauna davkov in prispevkov za socialno varnost oogeprejemkov so
bile nepravilnosti ugotovljene v 46.400 primerih &l 50,3 % vseh primerov ugotovljenih
nepravilnosti v letu 2007 (Pafito o delu DURS v letu 2007).

Z uvedbo individualnih obrazcev REK, ki jih zavezaDURS-u posredujejo izklfno v
elektronski obliki, je bilo seveda pakovati zmanjSanje Stevila formalnih nepravilnogti
predlozenih obraunih, saj imajo programi za sprejem teh obrazcewa@erhodu zagotovljene
dolocene formalne kontrole. Glede na izkuSnje z zavazante obr&une predlagajo dénemu
organu, pa se je ob uvedbi noveg&ima predlaganja predvidevalo e Stevilo vprasan)
zavezancev, ki jih po prvotnih predvidevanjih z toimi kadrovskimi resursi na DURS-u ne
bi bilo moga@e zadovoljivo in azurno obdelati. Zaradi teh prel@wvianj si je DURS prizadevala
zacasovno zamaknitev zakonskega roka uvedbe novegasangor@anja, kar pa ni bilo podprto
Z ustrezno zakonsko spremembo. Ker so bili zelmpgqzejeti dokodni odgovori Ministrstva za
finance na pobude DURS Zasovno zamaknitev uvedbe evidence, je bil pozndnaorabjavljen
Pravilnik o vsebini in obliki obr&una da¥nih odtegljajev ter o r@nu predlozitve datnemu
organu, in sicer 15. aprila 2008, z datumom uporatel. julija 2008 dalje. Po objavi
navedenega pravilnika je DURS intenzivno pristdpihformiranju zavezancev o novostih pri
posredovanju obrazcev REK. DURS je v mesecu majurniju 2008 izvedel preko 20 javno
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organiziranih izobrazevanj za programerske hiSedeezance, kjer so bile predstavljene novosti
tako z vsebinskega kot tekinega vidika. Izvedena so bila tudi interna izobvabhga za vse tiste
zaposlene na DURS, ki delajo na paguoobrazcev REK.

Glede na velike katine podatkov, ki jih morajo izptevalci posredovati démemu organu, je
bila s pravilnikom doldena obvezna elektronska oddaja podatkov prekonsastDavki, saj le
takSen n&dn omogaa winkovito in racionalno delo démega organa ter prad@sno in pravilno
obdelavo podatkdV.

Za dostop do sistema eDavki zavezanec potrebujéaldigcertifikat, s katerim se enoéfio
identificira v sistem. Neposredno pred zakonskirkoro za uvedbo novega individualnega
poratanja o obraunanih davkih in prispevkih je bilo za DURS zelskdbljujoce dejstvo, da je
bilo po oceni DURS kar 24.340 izgkvalcev — pravnih oseb brez digitalnega certifikéta
oceni DURS je bila v maju 2008 brez digitalnegdifikata za poslovanje z eDavki tudi &iea
fizicnih oseb z dejavnostjo, ki so po ZDavP-2 z vidikeeznosti predlaganja obrazcev REK
izen&eni s pravnimi osebami. Zato je bilo po oceni DUBSE zavezancev do 1. julija 2008
nerealno pkiakovati, da bi si lahko uredili vse formalnosti vezi s pridobitvijo digitalnih
certifikatov oziroma pooblastil. Kot problem je DSRzpostavil tudi nezmoZznostinkovitega
nudenja pomé& zavezancem, ki imajo glede na izkusnje zaposleaiDURS pri urejanju okolja
za oddajo dokumentov veliko teZzav, zaradi kategilolsr&ajo na usluzbence DURS s prosnjo za
poma:. Glede na nov sistem pa@anja pa je bilo treba @iakovati veliko povéanje vprasan]
zavezancev v povezavi z vsebino in tehniko oddajaikov. Po informacijah, pridobljenih s
strani zaposlenih na helpdesku eDavkov na DURSaSgmja zavezancev v zvezi z oddajo
podatkov na obrazcih REK, predstavljajot et dve tretjini vseh vprasanj zavezancev, ki se
obratajo za pom® pri oddaji podatkov na eDavkih. Zal o tem na DUR®@nkrat e ni na voljo
ustrezen n&én vodenja statistike, zato natamh podatkov o Stevilu in podéu nudenja pomd
dawnim zavezancem ni moge navesti. Ne glede na to, da uradna statistik&\l$ vprasSan;
zavezancev ni na voljo, pa omenjen podatek pojgujgotovitve o Stevilu nepravilnosti v
nadzoru obréunov obveznih prispevkov za socialno varnost, ki pmrobneje opisane v
poglavju 3.1.1.

3.4.3 Neprav@asna uradna objava predpisa

Prepozno objavo predpisa, ki je délossebino podatkov ter &an in obliko posredovanja teh
podatkov, so DURS-u ¢dale predvsem programerske hiSe, ki za izplalce izdelujejo
programsko podporo za evidenco podatkov iz nastiwaeznosti davkov in prispevkov. Po
njihovem mnenju so nove reSitve pomenile téhai zahtevne postopke, ki jih programer;ji
obicajno z&nejo pripravljati Sele po uradni objavi predpisa. m ko programerji pripravijo

*1 S pravilnikom o obrazcih REK je bila predpisana@ina elektronska oddaja teh obrazcev ne glede, riatje
bila sploSna zakonska obveza po obveznem elekteomgkedlaganju d&wnih obr&unov pl&nikov davka doléena
Sele s 1. 1. 2009. Dopustitewne oddaje individualnih obrazcev REK, ki predpigujeeliko kolicino podatkov, ni
bila izvedljiva, saj je te kaline podatkov nemoge ro:no vnaSati v infomacijski sistem. Morebitni¢ro vnos bi
pomenil veliko moznost napak v evidencah DURS-a&, getem lahko tudi previsoke obremenitve &fak
zavezancev.
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prve reSitve, pa je le-te potrebno ustrezno tdstimintegrirati s sistemom eDavki. Sistem
eDavki vse do 1. julija 2008 ni zagotovil okoljagko katerega bi bilo te reSitve mozno testirati.

Kljub omenjenim tezavam, pa je relativno uspeSnedbe individualninh obrazcev REK
zagotovo omogdl sistem dol@itve novega néna por@&anja, ki je obdrzal predhodno veljavni
sistem zbirnih obrazcev REK, katere je razsiril laveznostjo posredovanja individualnih
obrazcev REK — za toliko prejemnikov dohodka, kotiih je izplatevalec vklj&il v zbirni
obrazec REK. Izpksevalci z zbirnimi obrazci REK praviloma niso imeézav, saj so jih ze
poznali, tezavo pa je veliko izgwvalcem predstavljala sestavitev zahtevanih indeicih
podatkov v predpisani obliki. Zato je bilo v faziajanja novega @na posredovanja podatkov,
ki je trajala od 1. julija do 17. novembra 200&l&evalcem omogiena oddaja obrazcev REK
brez individualnih podatkov. Uvajalno obdobje sditeaali predvsem izpévalci z veliko
frekvenco izpléil in velikim Stevilom prejemnikov dohodka kot sdianke, izpléevalci
prejemkov iz socialnega zavarovanja, ZPIZ kot izplalec pokojnin, delodajalci, ki zaposlujejo
veliko Stevilo delavcev. Nekateri izmed teh iz@aalcev namredo 1. julija 2008 niso uspeli
prilagoditi svojih evidenc na @, ki bi lahko zagotavljal individualne obrazce RE/
predpisani obliki. Tako so bili tudi v omenjenemajainem obdobju zagotovljeni podatki za
knjizenje obveznosti iz naslova obumanih davkov in obveznih prispevkov v dae evidence
(te obveznosti izpkgevalca se evidentirajo na podlagi zbirnega delaziar REK), kljub temu,
da so v tengasu izpadli podatki po posameznih prejemnikih délaodzavarovancih.

Zaradic¢im bolj winkovitega in tekdega reSevanja problematike ter tezav zavezancendgsji
obrazcev REK na DURS vse od¢etka priprav reSitev za individualno posredovamegikov
deluje posebna delovna skupina, v katero so #&fjuzaposleni iz vseh podiipdela DURS
(vsebina, kontrola, registracija, d@o knjigovodstvo, informatika, informiranje, helgsdeidr.).
Delovna skupina na svojih rednih tedenskih seskardbiravnava tekm problematiko in
morebitne dodatne zahteve za programske dopolftesameznélani po potrebi obravnavajo
tudi konkretne primere izptavalcev, ki obiajno zaradi tehgnih tezav ne morejo oddati
obrazcev.

3.4.4 Obveznost dostave letnih podatkov za dohodninetza2009

Eden izmed osnovnih namenov predlaganja individbalbrazcev REK je sprotno pridobivanje
podatkov, potrebnih za letho odmero dohodnine zkaepla&evalce pomeni ukinitev obveznosti
letnega predlaganja podatkov za dohodnino. Zgqgregame teZzave DURS in izgkvalcev so
botrovale dejstvu, da je DURS zakonodajalcu predlatppolnitev ZDavP-2 z dobbo, ki
izplacevalcem Se za leto 2009 nalaga predlozitev letrmtlatkov za dohodnino. Glede na
opravljene navzkrizne primerjave podatkov je bilmDURS ocenjena visoka stopnja tveganja
pri pripravi informativnih izrégunov dohodnine za leto 2009, v kolikor bi jih bipmtrebno
izdelati na podlagi podatkov iz individualnin obcax REK. TakSna so tudi pripaita
programerjev, ki menijo, da je tehnoloSko pravilenstop uvajanja velikih sprememb, kar
uvedba individualnih obrazcev REK nedvomno je, vepgoa vpeljava novega ¢ina dela
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skupaj s starim. Ker so podatki iz individualnihratcev REK popolnoma informatizirani, tudi
sistem sprotnega nadzora pravilnosti teh obrazemelii izkljucno na programskih izpisih. Ti

izpisi pa v letu 2009 Se niso bili realizirani vkéan obsegu, ki bi zagotavljal potrebno
preverjanje pravilnosti in celovitosti podatkov.

Iz navedenih razlogov je DURS za predlog novele #B&"”, predlagala prehodno délm, s
katero se izpkevalcem obveznost predlozitve letnih podatkov zhodoino nalozi tudi za
izplcila v letu 2009, na enak &ia kot je bilo to zanje predpisano v preteklih hetNa podlagi
teh podatkov bo DURS za zavezance sestavila intorn&izraune dohodnine za leto 2009.
Tako pridobljeni kumulativni podatki pa bodo na D8Rporabljeni tudi za primerjavo na letni
ravni pripravljenih seStevkov posameznih individulalobrazcev REK. Na podlagi te analize bo
mogaie ugotavljati morebitne programske napake pri spngj obrazcev REK ter potrebne
dopolnitve teh programov z vgraditvijo dodatnihawagaticnih kontrol.

3.4.5 Nezadostnost predpisanih podatkov

Po 124 .¢lenu ZDoh-2 se od dohodkov zavezanca, ¢aiih s tem zakonom, med letom quige
akontacija dohodnine¢e ni s tem zakonom ali z ZDavP-2 dragadola@eno. Akontacija
dohodnine se izeaina na n&n, dolaien s tem zakonom in z ZDavP-2. Bav odtegljaj za
prejemnika dohodka je dolzan iZwmati, odtegniti in pl&ati platnik davka, kot to dolka 59.
¢len ZDavP-2.Ce da¥ni organ ugotovi, da ptaik davka davnega odtegljaja ni odtegnil in
placal, ali ga ni odtegnil in ptal pravilno, davni odtegljaj v delu, ki ni bil odtegnjen, s
pripadaj@&imi dajatvami, bremeni ptmika davka.

Platnik davka torej odgovarja za pravilen izua da¥nega odtegljaja, kar pomeni, da mora
zagotoviti vse pogoje in poznati okdliSe posameznega primera, da bo daé@vodtegljaj
pravilno izr&unan. Skladno z doibo 57. ¢lena ZDavP-2 pknik davka izréguna dani
odtegljaj v obraunu da¥nega odtegljaja (v ustreznem obrazcu REK) na podiggtovljene
dawne osnove, dawih olajSav in datne stopnje. Po 57%lenu ZDavP-2 obliko obtaina
dawnega odtegljaja predpiSe minister za finance, wsatbga mora vse podatke, potrebne za
izracun in nadzor pravilnosti iztana da¢nega odtegljaja.

Medtem ko trenutno veljavni obrazci REK vsebujegmiatke za avtoma#n izra&un in nadzor
pravilnosti izr&unanega dasnega odtegljaja za tiste dohodke, od katerih se&ndawdtegljaj
izratuna z upoStevanjem zakonsko d@oih normiranih stroSkov oziroma odhodkov ter
proporcionalne dane stopnj&, pa ti obrazci ne vsebujejo s tega vidika vsehrgbotih

2 Novela ZDavP-2, ki je bila objavljena v Ur. |. R&, 110/2009 tako v 14Elenu ohranja obveznost dajanja
podatkov za odmero dohodnine na lethem nivoju Setwa2009. Izpléevalci dohodka, ki so piaiki davka, bodo
podatke o izplganih dohodkih za leto 2009 predloziti tudi na letneivoju, ne glede na to, da so podatke o teh
dohodkih DURS-u Ze posredovali v obrazcih iREK.
*3To so: (1) dohodek iz drugega pogodbenega raznmijaaterem se dami odtegljaj izr&una po stopniji 25 % po
zmanjSanju dohodka za 10 % normirane stroSke;dBddek iz dejavnosti — t.i. normirancev, pri katerse dawni
odtegljaj izr&una po stopnji 25 % po zmanjSanju dohodka 25 oz%/@®ormirane odhodke; (3) dohodek iz
oddajanja premoZzenja v najem, pri katerem sémladtegljaj izr&una po stopnji 25 % po zmanjSanju dohodka za
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podatkov za tiste dohodke, ki se ob&lgejo z upoStevanjem osebnih daih olajSav in
progresivne daine lestvice. V to skupino dohodkov sodijo dohodkdelovnega razmerja, pri
katerih je izrgun osnove za d&wi odtegljaj za posameznika individualen in odvisen
dolocenih okoli€in, ki pri posamezniku vplivajo na izfan te osnove (razihim posameznikom
pripadajo razline da¥ne olajSave: sploSna, olajSava za vzdrzevane dkeitlane). Ker
obrazec IREK ne predpisuje obveznosti posredovgmgalatkov o oznaki olajSav, ki
posameznemu prejemniku dohodka pripadajo in setex@® pri izr&unu da¥nega odtegljaja,
podatek o osnhovi za iztan da¥nega odtegljaja ob oddaji obrazca ne more biti rmat&no
preverjen, temue je njegovo pravilnost moge preveriti le na podlagi naknadnega nadzora
obrauna davnega odtegljaja. Ker takSna déikev vsebine obrazca IREK po mnenju
zakonodajalca ni v skladu Ze omenjeno dbto 57.¢lena ZDavP-2, naj bi bile v prihodnje
potrebne dopolnitve tega obrazca. Te dopolnitveol&al poveéale kompleksnost obrazca REK,
zaradi Stevilnih zakonskih moZznostih, ki vplivaja mzraun dav¥nega odtegljaja, pa bo v
programsko podporo za sprejem dopolnjenih obraRiEK potrebno zagotoviti tudi daieno
Stevilo novih algoritmov in formul za kontrolo pitnosti izrasuna da¥nega odtegljaj4.

4 EVIDENCE O OBVEZNIH PRISPEVKIH, KI JIH VODIJO DELOD AJALCI

4.1 Pravne podlage

Temeljno pravno podlago, ki delodajalcu nalaga wgelevidence o vseh zaposlenih delavcih,
predstavlja Zakon o evidencah na pagliodela in socialne varnosti (Ur. |. RS, St. 40/200
nadaljevanju ZEPDSV). Po tem zakonu mora delodajabaliti in hraniti v svojih evidencah
podatke o vseh zaposlenih delavcih. Poleg podatkowmentifikacijo delavca mora delodajalec
voditi tudi podatke o delovnih dovoljenjih delavcgaodatke o zndnosti delovnega razmerja
kot so doléene v sklenjeni pogodbi o zaposlitvi in podatkerenghanju delovnega razmerja.
Delodajalec mora voditi tudi evidenco o stroSkiHagde&i obsega podatke o pkh in drugih
prejemkih delavcev.

4.2 Nabor podatkov v evidenci

S postopki pléevanja prispevkov za zaposlene delavce sta povemadenca o zaposlenih
delavcih ter evidenca o stroskih dela.

40 % normirane stroSke; (4) dohodek iz prenosa premjske pravice, pri katerem se daivodtegljaj izr&una po
stopnji 25 % po zmanjSanju dohodka za 10 % norreirgtnoske; (5) drugi dohodki po ZDoh-2 (razenhiski se
izpladujejo za mesio obdobje), pri katerih se dai odtegljaj izr&una po stopnji 25 %; (6) obresti in dividende,
pri katerih se daini odtegljaj izr&una po stopniji 20 %.
4 Zastavlja se vprasanje glede smiselnosti tovrstiipolnitev obrazcev REK. Tak$ne dopolnitve bodeadia
kompleksne zakonske ureditve chraavanja datnega odtegljaja, zagotovo pomenile ogromno teZasgrejemu
obrazcev REK, kar bi lahko ogrozilo p@amje Stevila neknjizenih obtfanov ter posled@no vodilo do nepopolnih
dawnih evidenc. Preden bi bilo mozno dokan uskladiti vse napake zavezancev in programsipgre DURS, bi
lahko zapadel Ze rok za pripravo podatkov za ledsdmero dohodnine, kar pomeni, da ti podatki ne ibi b
pravaiasno na voljo. Posletio bi bila lahko ogroZena letna odmera dohodnined& na to, da so zavezanci
odgovorni za pravilnost iz€ana da¥nega odtegljaja, bi bilo morebitne napake pri tt&unih prepréevati v
naprej, na primer z objavo metodologije taraa za posamezne vrste dohodka ali z javno objastnega programa
za izraun.
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Podatki, ki jih mora delodajalec zagotavljatevidenci o zaposlenih delavcihso dol@eni v 13.
¢lenu ZEPDSV, in sicer:

- podatki o delavcu: ime, datum in kraj rojstva, EM3@wna Stevilka, naslov prebivaii,
izobrazba, podatki o0 morebitni invalidnosti in dalpokojitvi;

- podatki o delovnem dovoljenju za tujega delavca;

- podatki o sklenjeni pogodbi o zaposlitvi: datumtopa dela, vrsta pogodbe, poklic, delovno
mesto, Stevilo ur tedenskega rednega delovriiega, razporeditev delovnegasa, kraj
opravljanja dela;

- podatki o prenehanju pogodbe o zaposlitvi: datueginn

Evidenca se zme za posameznega delavca voditi z dnem, ko sklegedbo o zaposlitvi,
preneha pa z dnem, ko mu preneha pogodba o zapoBlitkumenti s podatki o delavcu, za
katerega se preneha voditi evidenca o zaposletadvak, in izvirne listine, na podlagi katerih
se vpisujejo podatki v evidenco o zaposlenih debg\se hranijo kot listina trajne vrednosti, ki jo
mora delodajalec predloziti na zahtevo pristojneggna. Ob prenehanju dejavnosti delodajalca
prevzame arhiv podatkov o delavcu pravni nasled@i. pravnega naslednika ni, arhivsko
gradivo prevzame Arhiv Republike Slovenije.

V evidenco o stroskih deladelodajalec mesao za vsakega delavca vpisuje podatke, ki jih
doloca 16.¢clen ZEPDSV, in sicer:

- podatke o delavcu: poleg Ze omenjenih iz evidenceaposlenih delavcih Se Stevilko
transakcijskega taina, na katerega se izflgejo plae in ostali prejemki;

- podatke o pl&h in nadomestilih pta ki bremenijo delodajalca;

- podatke o drugih stroskih dela: pogita stroSkov v zvezi z delom, regres za letni dbpus
jubilejna nagrada, dodatna pla, namenjena socialni varnosti delavcev, ¢iida za
prostovoljno pokojninsko zavarovanje, solidarnostr@oma, odpravnina, stroSki
izobraZzevanja delavcev, davki na izfa@lae pl&e, ostali stroski dela;

- podatke o zakonsko ddlenih prispevkih za socialno varnost za posamezmsgavca:
placani prispevki v breme delodajalca po posamezniltakrspl&ani prispevki v breme
zavarovanca po posameznih vrstah.

Delodajalec zéne voditi evidenco o stroskih dela za posameznefmvda z dnem, ko sklene
pogodbo o zaposlitvi, preneha pa z dnem, ko mugh@mpogodba o zaposlitvi. Dokumenti s
podatki o delavcu, za katerega se preneha voddeaea o stroskih dela, se hranijo kot listina
trajne vrednosti, ki jo mora delodajalec predloadi zahtevo pristojnega organa. Ob prenehanju
dejavnosti delodajalca prevzame arhiv podatkovr@skih dela pravni naslednike pravnega
naslednika ni, prevzame arhivsko gradivo Arhiv Reie Slovenije.
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4.3 Namen evidence

Kot to izhaja iz Predloga Zakona o evidencah nagpa dela in socialne varnosti, EVA: 2005-
2611-0059, 2005, je namen evidenc na pgdraela je predvsem v njihovi povezljivosti. S
povezovanjem se manjSa stopnja birokratizacijeseaz izmenjavo podatkov med upravljavci
zbirk zmanjSuje potreba po obremenjevanju straptedlaganjem razinih potrdil. Vzpostavile
naj bi se medsebojne povezave sistemov DURS, ZRARSZ, ZZZS, MDDSZ in morebitnih
drugih, ki se neposredno ukvarjajo z a@onjem o pravicah iz sistema socialnega zavarovanja.

Namen evidence o zaposlenih delavcih in o stroleta izhaja tudi iz dolkbe 7. ¢lena
ZEPDSV, ki dol@a, da te evidence vodijo delodajalci za hamengamtglnja pravic iz sistema
socialnega zavarovanja in socialnega varstva, aeenazagotavljanja statigtiega spremljanja
ter za potrebe inSpekcijskega nadzora.

Namen evidence o stroSkih dela izhaja tudi iz&&na ZEPDSV, ki daje podlago ministru za
finance, da predpiSe &a, obliko in vsebino poranja, ki bo omogtalo spremljanje podatkov
iz evidence o stroSkih dela. Vendar pa Pravilniparatanju o stroskih dela (Ur. I. RS, &t.
119/2007) ni predpisal tena por@anja podatkov, kot jih dot@ ZEPDSV, temugje dolcil, da
delodajalci osebam, ki potrebujejo podatke iz evidea opravljanje zakonsko doémih nalog
oziroma za vodenje zbirk podatkov o posameznikilpasameznicah ter za namene izvajanja
statisténih, socialno-ekonomskih in drugih raziskovanj,irkiajo zakonsko podlago, spéajo
podatke o stroSkih dela nadn@e, v oblikah in obsegih, datenih v predpisih, ki uvajajo
obveznosti ter dokajo n&ine, oblike in vsebine potanja podatkov o stroskih dela.

Iz navedenega izhaja, da ideja o primarnosti exidenstroskih dela, ki jo dala ZEPDSV, ni
bila uresniena, kar je bilo glede na nespremenjene predpigera@anju podatkov za dé&me
namene (obrazci REK) ter za namene odmere pokdghinpravic (obrazec M-4) tudi
pricakovati. Dol@itev pora@anja podatkov iz evidence o stroskih dela, kotil@ jpredvidena na
podlagi 26.c¢lena ZEPDSV, bi namiepomenila zgolj dodatno obveznost delodajalcev. Za
uresnéitev ideje o primarnosti evidence o stroSkih delanmorali biti podatki v za namen
poraianja dol@eni tako, da bi zagotavljali tudi podatke za && namene, da bi s tem
nadomestili obrazce REK in podatke za namene odrpekejninskih pravic, da bi s tem
nadomestili obrazec M-4.

5 MATI CNA EVIDENCA ZAVAROVANCEV POKOJNINSKEGA IN
INVALIDSKEGA ZAVAROVANJA

5.1 Pravne podlage

Pravne podlage za delovanje miaé evidence zavarovancev so urejene z nasledngikara in
podzakonskimi predpisi:

- Zakon o pokojninskem in invalidskem in invalidskeavarovanju — ZPIZ-1,
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- Zakon o matini evidenci zavarovancev in uzivalcev pravic pokugkega in invalidskega
zavarovanja — ZMEPIZ,

- Pravilnik o ugotavljanju lastnosti zavarovanca gokwskega in invalidskega zavarovanja
(Ur. I. RS, &t. 32/1996),

- Pravilnik o obrazcih prijav podatkov o pokojninskam invalidskem ter zdravstvenem
zavarovanju, zavarovanju za starSevsko varstvarpaanju za primer brezposelnosti in o
sklenitvi delovnega razmerja (Ur. I. RS, St. 4520021/2005 popr.), 75/2008, 12/2009),

- Metodolosko gradivo za prijavo podatkov o pokojkierms in invalidskem, ter zdravstvenem
zavarovanju, zavarovanju za starSevsko varstvarpaanju za primer brezposelnosti in o
sklenitvi delovnega razmerja, ragtia 1 (2005).

Mati¢na evidenca zavarovancev vsebuje podatke o zavasibvan uZivalcih pravic iz
pokojninskega in invalidskega zavarovanja ter drugedatke, potrebne za izvajanje
pokojninskega in invalidskega zavarovanja.

5.2 Prikaz sistema vodenja maiéne evidence

5.2.1 Evidentiranje zavarovancev in zavezancev za priepev

Ko je za dol@eno fiziéno osebo prd vlioZzena prijava v zavarovanje, se vzpostavi ewidete
fizicne osebe v matni evidenci zavarovancev. Za vlaganje prijav, sger in odjav podatkov
v matini evidenci se uporabljajo obrazci M, ki se upojabl tudi za ostala obvezna socialna
zavarovanja. Zavezanec za prijavo tako hkrati dgrgjavo v vse vrste socialnih zavarovanj na
enem obrazcu. Prijavno odjavna evidenca zavarovagecpodrobneje opisana v poglavju 1.1.1
tega magistrskega dela.

5.2.2 Evidentiranje podatkov o osnovi in vpaEnem prispevku

Po 203.¢lenu ZPI1Z-1 se pokojninska doba, ¢da vpl&ila prispevkov ter druga dejstva, ki
vplivajo na pridobitev in odmero pravic, upoStevad uveljavljanju pravic iz obveznega
zavarovanja po podatkih iz mé&te evidence o zavarovancih in uzivalcih pravic iz
pokojninskega in invalidskega zavarovanja. Te pgaglaagotavljajo delodajalci, samozaposleni,
kmetje, vrhunski Sportniki in Sahisti, ter osebe,sk prostovoljno vkljgene v zavarovanje,
zavod za zaposlovanje, ministrstvo, pristojno zavpsodje, ZZZS in DURS. Zavezanci iz
prejSnjega odstavka so dolzni ZPIZ-u enkrat letrusr@dovati potrdilo o ob&éananih in
vplacanih prispevkih. Delodajalec je dolzan posredokafiijo tega potrdila tudi zavarovancem,
za katere pléeuje prispevek delodajalca.

Mati¢na evidenca je podrobneje urejena z ZMEPIZ, ki pbdeje opredeljuje tudi zavezance, ki
so dolzni ZPIZ-u enkrat letno posredovati potrdilalacanih prispevkih. V matni evidenci se
vodijo podatki o zavarovancih in uzivalcih pravicpokojninskega in invalidskega zavarovanja
ter drugi podatki, potrebni za izvajanje pokojnieg& in invalidskega zavarovanja po ZPIZ-1.
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Mati¢no evidenco vodi ZPIZ. Za opravljanje posamezniloggri vodenju matine evidence
ZPIZ lahko pooblasti drugo sluzbo ali zavod. Kot aeenjeno, prijave, odjave in prijave
spremembe podatkov za pokojninsko in invalidskoaravanje sprejema prijavno-odjavna
sluzba ZZZS.

ZMEPIZ dolaia zavezance za posredovanje podatkov d¢aplan nadomestilin pte ter o
vplacanih prispevkih in obdobju zavarovanja na obrazcd.NDajalci podatkov za posamezne
kategorije zavarovancev So:

- poslovni subjekt — pravna oseba: za zaposleneajeace, za udelezence javnih del;

- zasebni delodajalec — fizia oseba: za zaposlene, za vajence, za udelezemie lel;

- stetajni oz. likvidacijski upravitelj: za delavce, ksanejo v delovhem razmerju po uvedbi
steajnega oziroma likvidacijskega postopka, za zapeskdo uvedbe stajnega oziroma
likvidacijskega postopka,;

- DURS: za samozaposlene, za kmete, za vrhunskenggoiih Sahiste, za zaposlene pri
fizicnih osebah, ki ne opravljajo dejavnosti, za zapwslpri tujin delodajalcih, ki niso
placniki davka, za osebe, ki so prostovoljno zavaroyane

- Center za socialno delo: za prejemnike porodnisSkiegastarSevskega nadomestila po
prenehanju delovnega razmerja, za druge upeace po predpisih o starSevskem varstvu, za
druzinske poménike;

- ZRSZ: za prejemnike denarnega nadomestiléagabrezposelnosti, za brezposelne osebe s
pravico do plaila prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavaaioje;

- ZZZS: za uZivalce nadomestil iz zdravstvenega zararja po prenehanju delovnega
razmerja,;

- Javni jamstveni in prezivninski sklad RS: za uptance do neizptanih pla& in nadomestil
plac, ¢e jim je delovno razmerje prenehalo zaradi insdivesti delodajalca;

- MORS: za vojake nabornike na prostovoljnem sluzenjaskega roka.

Po 57.¢lenu ZMEPIZ vloZijo zavezanci prijavo podatkov ootgvljeni zavarovalni dobi in
placah oziroma osnovah ter prijavo podatkov o nadotitegtiac najpozneje do 30. aprila
tekatega leta za preteklo koledarsko leto. Prijavo sprabe podatkov o zavarovalni dobi in
placah oziroma osnovah in prijavo spremembe podatkoadomestilih pl& zavezanci vlozijo v
roku 8 dni od dneva, ko je bila ugotovljena sprerbarmoslanih podatkov. Prijavo podatkov o
pozneje ugotovljeni pokojninski dobi oziroma p&aeju zavarovalne dobe morajo zavezanci
vloziti v roku 8 dni od dneva, ko je postala atia o pokojninski dobi pravnoniona, oziroma
od dneva, ko je pristojni organ skladno s posebmiradpisi ugotovil, da se zavarovancu Steje
zavarovalna doba s pasanjem.
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5.3 Namen in problematika matiéne evidence ZP1Z
5.3.1 Namen matine evidence

Vloga in pomen matne evidence izhaja iz 208ena ZPIZ-1, ki dol¢a, da se podatki métie
evidence upoStevajo pri uveljavljanju pravic iz ebmih socialnih zavarovanj. V predpisanih
evidencah se tako sproti zbirajo podatki in ob o@stzavarovalnega primera uporabijo za
ugotovitev pogojev za priznanje pravic in odmergtkv. V evidence podatkov o zavarovancih
in zavezancih se zato vnaSajo podatki o prijavalawarovanje, pka oz. zavarovalnih osnovah
ter o vpl&anih prispevkih.

Po petem odstavku %lena ZPIZ-1 zavarovanec praviloma pridobi praviee obveznega
zavarovanja izkljgno na podlagi pkila prispevkov, pravice iz obveznega zavarovanja SO
sorazmerne zavarovévi pli ali drugih dohodkom in vpltanim prispevkom. Kot izhaja iz
opisa evidence o obveznih prispevkih na DURS, mooraradi opravljanja naloge pobiranja
prispevkov zavezanci DURS-u spoati podatke, ki so potrebni za odmero oziroma @loran
pltilo obveznih prispevkov in so predpisani na podld§avP-2. Ne glede na dejstvo, da
obratuni prispevkov od 1. julija 2008 dalje nisocMe v skupnem znesku za vse zavarovance, za
katere je na doteen dan izpldan osebni prejemek, temvao iz teh obr&unov razvidni tudi
podatki o obréunanih in pldanih prispevkih za posameznega zavarovanca, patkpada
evidence DURS niso neposredno uporabni v postopki#navanja pravic iz pokojninskega in
invalidskega zavarovanja. Zato je predpisan obrddet, katerega morajo zavezanci enkrat
letno posredovati ZP1Z-u, ki na podlagi tako zbrapodatkov odmerja pravice iz pokojninskega
in invalidskega zavarovanja.

Podatke, ki jih morajo zavezanci posredovati naabptm M-4, predpisuje Pravilnik o obrazcih
prijav podatkov o pokojninskem in invalidskem telravstvenem zavarovanju, zavarovanju za
starSevsko varstvo, zavarovanju za primer brezposglin o sklenitvi delovnega razmerja (Ur.
l. RS, §t. 45/2005, 121/2005-popravek, 75/2008).

Podatki, ki so predpisani za posredovanje na obrade4 (Prijava podatkov in sprememb
podatkov o plé oziroma osnovi, nadomestilih, gnem prispevku in obdobju zavarovanja), so
razvidni iz Tabele 15.

V obrazcu M-4 se k&eno izkazujejo podatki o plaoziroma osnovi za obdobje, za katero so
prispevki za pokojninsko in invalidsko zavarovapjetani (rubrika B) od podatkov o obdobju,
za katero prispevki niso @ani (rubrika E).

Znesek osnove, ki se vSteva v pokojninsko osnovalgviki B), predstavija:

- za osebe v delovhem razmerju izjalaa plga in nadomestilo pt®, ki se za izraun
pokojninske osnove uposSteva v skladu s prvim odtstawv41. ¢lena ZPIZ-1 (na primer
nadomestilo pkée zaradi izrabe letnega dopustagplee odsotnosti zaradi osebnih oki&ihg

izobrazevanja, z zakonom doémih praznikov in dela prostih dni, nadomestilo¢plaaradi
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darovanja krvi, itd.) ter zneski razlike do minimeal pl&€e in osnov zatas neplédane
odsotnosti, od katerih so bili @ani prispevki;

- za samozaposlene zavarovance, drzavljane Republidkesnije, zaposlene v tujini, kmete,
vrhunske Sportnike in Sahiste ter osebe, ki sotpvo§no vkljuéene v zavarovanje,
zavarovalna osnova, od katere sepjjo prispevki;

- za brezposelne, ki prejemajo denarno nadomestilaringer brezposelnosti, za zavarovance
na podlagi starSevstva po 23enu ZPIZ-1, druzinske pordnike, vojake nabornike na
prostovoljnem sluzenju vojaskega roka in drzavljarmed prostovoljnim usposabljanjem za
zagito in reSevanje, prejemek, ki ga zavarovanci pney@ skladno s posebnimi predpisi
oziroma osnova, od katere sedigjo prispevki;

- za brezposelne osebe, ki jim ZRSZ qpie prispevke za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje do izpolnitve pogojev za priznanje m&vlo pokojnine, osnova, od katere so
placani prispevki (drugi odstavek 218ena ZPIZ-1);

- za vajence v ¢gnem razmerju znesek nagrade vajenca v skladu znmakon kolektivno
pogodbo;ce je nagrada niZja od zneska polovice minimalnéeplae vpiSe znesek polovice
minimalne plé&e, saj se v tem primeru prispevki za PlZ¢pja od polovice minimalne
place.

- pri pl&i iz naslova opravljanja dopolnilnega dela po 1&énu ZDR oziroma po 4&lenu
ZDR-90, znesek izptane plée za ure dopolnilnega dela ob upoStevanju predibisan
omejitev.

Zavezanci v podatek o osnovi ne vpisujejo izatah prejemkov, ki se v skladu z 42enom
ZPIZ-1 ne vstevajo v pokojninsko osndvoV podatek o osnovi se tudi ne vpisuje zneskov
nadomestil, ki se za izZan pokojninske osnove uposStevajo v skladu z drugdstavkom 41.
clena zPIZ-1°.

V znesek pldanega prispevka morajo zavezanci vpisati seSteviekanega prispevka
zavarovanca ter delodajalca od vseh prejemkov liavdega razmerja, tudi od tistih, ki se v
skladu z 42¢lenom ZPIZ-1 ne vStevajo v pokojninsko osnovo. Azarovanca, ki se mu ne
izplacuje plaa, je treba vpisati znesek prispevka, ki je bikasarovanca ptan od predpisane
osnove v skladu z datbami ZPIZ-1. Kadar je izptana pl&a delavca nizja od minimalne
place, je treba vpisati znesek ptanega prispevka za pokojninsko in invalidsko zavange od
seStevka izpkaane plae in osnove v viSini razlike do minimalne {ga Kadar je nagrada vajenca
nizja od polovice minimalne pia, je treba vpisati znesek pdamega prispevka od polovice
minimalne pl&e. Za zavarovance v invalidskih podjetjih in drugiiganizacijah za zaposlovanje

4>\ osnovo se ne vitevajo bonitete, regres, odpnavin druga izpkila iz delovnega razmerjaeprav so bili
skladno z ZPSV od njih obtanani in pl&ani prispevki.
46 Nadomestila, ki so bila izptana zavarovancem in so opredeliena v drugem odstdik ¢lena ZPI1Z-1
(nadomestilo pke zacas z#&asne zadrzanosti z dela po predpisih o zdravstversrarovanju in predpisih o
delovnih razmerjih, po predpisih o starSevskem dopuoziroma po predpisih o zavarovanju za primer
brezposelnosti, o delovnih razmerjih za delavceerida delo ni v& potrebno, ali nadomestilo z&s poklicne
rehabilitacije iz prvega odstavka 8%na tega zakona), se &as prejemanja nadomestila ne upoStevajo v dzpilia
viSini, temve se za t&as za izréun pokojninske osnove upostevagalabziroma osnova, od katere so biligalai
prispevki iz koledarskega leta predetkom prejemanja nadomestila. &as prejemanja tovrstnega nadomestila se
zato vpiSe le Stevilo ur ter leto osnove (rubrika C
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invalidov je treba vpisati znesek prispevka, ki madjetja, zavodi in druge organizacije za
zaposlovanje invalidov v skladu z 228enom ZPIZ-1 v povezavi s 74&lenom Zakona o
zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalid obr&unajo za zaposlene in ga V{@go na
poseben r&n pri delodajalcu in namensko uporabijo kot odigtol sredstva.

Tabela 15: Prikaz podatkov na obrazcu M-4

Rubrika A — podatki o zavezancu in zavarovancu

Leto za katero se spam@jo podatki

Sifra prijave podatkov

Registrska Stevilka dajalca

Registrska Stevilka zavezanca

Tedenski sklad ur zavezanca

EMSO zavarovanca

Rubrika B — Podatki o pla¢i oziroma osnovi za obdobje, za katero so prispevkia PI1Z plagani, v
koledarskem letu, za katero se posredujejo podatki

Stevilo ur rednega dela

Stevilo nadur

Znesek plée oz. osnove v EUR od katere so prispevkiata

Znesek plaanega prispevka

Rubrika C — Podatki o nadomestilu za obdobje, za Karo so prispevki za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje platani

St. ur nadomestila 1

Leto osnove nadomestila 1

St. ur nadomestila 2

Leto osnove nadomestila 2

Rubrika D — podatki o zavarovalni dobi s povéanjem ali o sezonskem delu, ko so prispevki za P1Z
pla¢ani

Datum, od katerega se v koledarskem letu zavarawddiva Steje s pov@njem

Datum s katerim se preneha Stetje zavarovalne sipbe€anjem

Trajanje zavarovalne dobe s poagje 0z. prer&unano trajanja dobe pri sezonskem delu

Sifra dobe

Znesek pldanega prispevka za zavarovalno dobo s ganvjem

Rubrika E — Podatki o obdobju, za katero prispevkiniso plaani

Prvi dan obdobja, ko prispevki za P1Z nisogalai

Zadnji dan obdobja, ko prispevki za PI1Z niso¢plai

Stevilo ur rednega delovnegasa za obdobje zavarovanja, za katero prispevRiZaniso bili plaani
Stevilo ur nadomestila, ko prispevki za P1Z nisb fia¢ani

Vir: Pravilnik o obrazcih prijav podatkov o pokojrskem in invalidskem ter zdravstvenem zavarovanju,
zavarovanju za starSevsko varstvo, zavarovanjuinaep brezposelnosti in o sklenitvi delovnega ragaye€008.

5.3.2 Problematika mathe evidence

Zgoraj opisan obrazec M-4 se pruiporablja za posredovanje podatkov za leto 2008gP
nove vsebine obrazca je za leto 2008 predpisannodinain posredovanja podatkov, ki jih
morajo zavezanci ZPIZ-u posredovati v predpisagktebnski obliki.
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Pred objavo novega obrazca M-4 so se uporabljahzud M-4 z drugéno vsebino ter vsak z
razlicnimi pravili posredovanja obrazca. Za obrazce Mi4so veljali pred letom 2008, ni bilo
izdelanega r@nalniSkega programa za légo kontrolo, zato le-to opravljajo referenti in
revizorji mattne evidence zavarovancewno (Kawic, 2008, str. 42-43).

Tezave v matini evidenci povzréa tudi zapleteno izéanavanje pokojninske dobe. Podatki 0
dobi se nahajajo na raahih obrazcih, in sicer: na obrazcih prijav v zawage, na obrazcu
prijav podatkov o plé&, nadomestilu oziroma zavarovalni osnovi ali naaaisu prijave podatkov
o nadomestilu. Le s kombinacijo podatkov iz tehaabev je mog&e izra&unati pokojninsko
dobo (Kavic, 2008, str. 43).

Kot Ze omenjeno, je na novem obrazcu M-4 predpidateno posredovanje podatkov za
obdobje, v katerem so bili obvezni prispevkigalai, od obdobja, v katerem prispevki niso bili
placani. V predhodno veljavnih obrazcih M-4 takSn@ewanje podatkov ni bilo predpisano,
temve je veljala zasilna reSitev in sicer, da se v pofjnesek in prispevek vpisuje vrednost 1
stotin. Kot navaja Kati¢ (2008, str. 41) navodila v tem delu niso bila @amse niso nat&no
izvajala. Sprotna kontrola teh obrazcev ni bila m&Zzzato jo v podjetjih naknadno izvajajo
revizorji mateéne evidence.

Postopki revizije so opredeljeni v 3fenu ZMEPIZ, ki doléa, da ZPI1Z v teh postopkih preveri
evidence, ki jih po zakonu o evidencah na pogradela vodi delodajalec o zavarovancih. Prav
tako ZPIZ preverja tudi vso predpisano poslovndinancno dokumentacijo, na podlagi katere
so bili posredovani podatki o obdobju zavarovampici, nadomestilih plée in pla&anih
prispevkih.

V postopkih revizije obrazca M-4 so najkeat ugotovljene nepravilnosti zaradi napega
razumevanja predpisov o vstevanju zneskov v poRekt osnovo po ZPIZ-1 v primerjavi z
drugimi delovno pravnimi predpisi. Podatki, ki $#o ZP1Z-u zavezanci posredovali za leto 2007,
so bili v letu 2008 revidirani pri 18.023 zavezdnei dajalcih podatkov, kar je za 1 %ot v
letu 2007 (Letno poxblo ZP1Z za leto 2008, str. 78).

Cetudi so na novih obrazcih M-4 predpisani podatkibolobju plaanih prispevkov léeno od
obdobja nepléanih prispevkov, pa avtomatia preveritev verodostojnosti teh podatkov preko
evidence o obveznih prispevkih na DURS-u ni nt@goPodatki iz obeh evidenc med seboj
namre& niso neposredno primerljivi zaradi razlik v podhtki se na DURS-u vodijo za dawe
namene, v maini evidenci ZPIZ-a pa za namene priznavanja praxigpokojninskega in
invalidskega zavarovanja.
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6 UGOTOVITVE ANALIZE VELJAVNEGA SISTEMA VODENJA EVIDE NCO
OBVEZNIH PRISPEVKIH

6.1 Primerljivost podatkov iz evidenc

Kot Ze omenjeno, evidenca o prispevkih po zavaroaiki jo vodi DURS, in matina evidenca,
ki jo vodi ZP1Z, med seboj nista neposredno prifnerlPomembnejSe razlike med podatki iz
obeh evidenc so prikazane v Tabeli 16, iz katehaj& da je med podatki iz individualnih
obrazcev REK in podatki iz obrazca M-4 neposredmongrljiv le podatek o pkanih
prispevkih. V obrazec M-4 se namirgpisujejo vsi pldani prispevki iz delovnega razmerja in ne
le prispevki od osnove, ki se uposSteva pri ugogayl pokojninske osnove.

Tabela 16: Pregled temeljnih razlik med podatkvidenci o prispevkin DURS in v mati
evidenci ZP1Z

Evidenca o prispevkih na DURS Maténa evidenca ZP1Z-a
Evidenca se vodi po datumu izplla prejemka - Evidenca se vodi na letni ravni po prejemkih, ki|se
ne glede na to, na katek@sovno obdobje senanaSajo na doteno leto, ne glede na datum
izplagilo nanasa. izplacila prejemkov.
Izkazuje vse osnove, od katerih zavezankikazuje le osnhove, ki se vstevajo v pokojningko
skladno z ZPSV obtanavajo obvezne osnovo.

prispevke.

Ne izkazuje Stevila delovnih ur, Stevila nadur tdro¢eno izkazovanje ur rednega dela, nadur in| ur
ur nadomestila. nadomestila je potrebno za ugotovitev pokojninske
osnové’,

Zneski vseh nadomestil @k se izkazujejg Ne izkazuje zneskov nadomestil ga ki se pri
enotno. izratunavanju pokojninske osnove ne upostetfajo
Ne izkazuje Stevila ur nadomestila in leta osnpWodatek o Stevilu ur nadomestila in letu osnove je
za nadomestila. potreben za posebno doém nd&in izratuna

pokojninske osnove z@s prejemanja nadomestil.
Podatki o plaanih prispevkih, ki jih zavezanciVerodostojnost izkazanega zneska calega
posredujejo na obrazcu iREK, niso avtoradi | prispevka se preverja v postopkih revizije.
preverjeni z dejanskimi vpidi prispevkov, ki se
Se vedno vodijo v skupnem znesku za YVse
zavarovance, za katere je na delo dan
izplatan osebni prejemek.

Da gre v obeh temeljnih evidencah, ki jih voditaR®Jin ZP1Z, za razthe podatke, izhaja tudi
iz zakonskih podlag, ki dot@ajo namen zagotavljanja podatkov iz vsake izmedieng.
Evidenca o individualnih obéanih da¥nega odtegljaja in obveznih prispevkih za socialno
varnost je namenjena zagotavljanju moznosti rgakgiodatkov o obgananih in pldanih

*" Na obrazcu M-4 so te@no izkazane: ure rednega dela, nadure ter uremesldita. Le na podlagi tako izkazanih
podatkov, je mog&e ugotoviti pokojninsko osnovo glede na nasledmjdbe ZPIZ-1: drugi odstavek 4glena —
vStevanje nadomestil, 42len — prerdun plate na polni delovnéas, v primeru dela s skrajSanim delovriasom,
44 ¢len — vStevanje pte za delo preko polnega delovnégaa.
8 Nain izratunavanja visine pokojninske osnove s bolniskih nadomestil je predpisan v dlenu ZPI1Z-1, ki
dologa, da se v tem primeru upoSteva viSina prejetit iglareteklih obdobij (in ne viSina izplanega nadomestila).
Zato se na obrazcu M-4 vpisujejo leta osnov inainiSkih nadomestil v posebno rubriko.
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prispevkih posameznemu zavarovancu ter zagotopdatkov za letno odmero dohodnine
dawnim zavezancem. Mdta evidenca zavarovancev pa je namenjena odmevicpia
pokojninskega in invalidskega zavarovanja. V postopodmere teh pravic podatki iz
individualnih obrg&unov da¥nega odtegljaja niso zadostni. Kot navaja #&(2008, str. 50),
podatki za dohodnino niso dovolj kakovostni za @& matine evidence, ter da bi bilo zaradi
moznosti uporabe dohodninskih podatkov v postomdmere pokojnine potrebno spremeniti
precej zakonodaje. Pred uvedbo elektronskega abrizd je bilo na to temo organiziranih
nekaj neuspesnih sestankov med DURS, ZPIZ, MDD$ZX/tnistrstvom za javno upravo. Ker
dogovora ni bilo, je bil uveden nov elektronski abec M-4, katerega mora Se vedno posredovati
delodajalec oziroma drug zavezanec.

Slika 4: Prikaz vodenja evidenc o prispevkih innagpa podatkov iz teh evidenc

Delodajalci in
drugi plaéniki davka DURS Zavezanec - zavarovanec
Obrazci REK: zbirni Vzpostavitev obveznosti za
in individualni del placilo obratunanih
Evidencq o] obrazcev REK-1, —» prispevkov
zaposlenih REK-1a, REK-1b,
delavcih REK-2
Evidenca o Se posredujejo ob Razkritie podatkov o
stroskih dela vsakem izplailu obrasunanih in plaanih
dohodka obveznih prispevkih
DURS - evidenca o
prispevkih
. —> Odmera dohodnine na letni
Evidenca o ravni
izplagilih in
obraunanih
obveznostih po
posameznih ZPI1Z
prejemnikih — .
fizi¢nih osebah Obrazec M-4
(zaposleni, drugi .
' o Se posreduje enkrat
—>
prejemniki) letno za vsa Odmera in zagotavljanje
izplacila za pravic za primer starosti,
koledarsko leto — | invalidnosti, smrti, telesne

okvare ter potrebe po stalni
ZPIZ — matiéna pomgi in postrezbi

evidenca

Delodajalci in drugi zavezanci, ki v navedeni dwedenci posredujejo podatke o osnovah in
obratunanih ter plgdanih prispevkih za socialno varnost, morajo zaradiicnih oblik in vsebin
obrazcev, v svojih evidencah o zaposlenih in os&ilo dela poleg podatkov, ki jin dadla
ZEPDSV*, zagotavljati tudi podatke za namen posredovaogiafkov na obrazcih REK. Poleg
navedenih evidenc po ZEPDSV morajo zaradi posregay@odatkov na DURS zagotavljati tudi
podatke o vseh ostalih vrstah izplater od njih obrgunanih davkih in prispevkih. Prikaz
vodenja evidenc o prispevkih ter namen uporab@oelatkov je razviden iz Slike 4.

“9 podatki so podrobneje opredeljeni v poglavju 4temgistrskega dela.
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V primeru odl@itve in sprejetja ustrezne zakonske podlage, perkht se podatki na obrazcih
REK zbirali tudi za namen posredovanja v rrai evidenco ZPlZ-a, bodo poleg ustreznih
dopolnitev in sprememb vodenja podatkov v evidemqgirispevkin na DURS potrebne tudi
ustrezne prilagoditve obstdjd programskih podpor na DURS in ZPIZ, ki bi zagtjle
ucinkovit prenos podatkov v m@&ho evidenco ZPIZ. Tezave DURS pri prilagajanju 20 |
starega informacijskega sistema vedno novim zahiezakonodaje sem v tem magistrskem delu
ze omenila. Kot opisuje K& (2008, str. 43-44), se s podobnimi problemicsotudi ZPIZ.
Njegov informacijski sistem ne podpira v zadostnermposlovanja ZP1Z-a, je tehnoloSko
zastarel in temelji na ¥ekot 20 let stari tehnologiji podjetja IBM.

6.2 Vpliv novega naina vodenja evidence o prispevkih na evazijo prisp&ov

Po Baileyu (2001, str. 389-390) je ena izmed &ljb strategij za zmanjSevanje evazije
prispevkov izboljSanje administriranja pri pobiranprispevkov. TakSen namen naj bi bil v
kon¢ni fazi dosezen tudi z uporabo podatkov iz evidemgaispevkih, ki jo od 1. julija 2008
dalje vodi DURS. Nova evidenca obumanih in pl&anih prispevkov, ki je vzpostavljena po
zavarovancih, zagotovo prinaSa Stevilne koristot@#platevalcem in zavarovancem kot tudi
DURS in nosilcem socialnega zavarovanja. Ta evidempcinasa wgo transparentnost
obratunanih in plaanih prispevkov, ki naj bi bila neposredno povezanginkom zmanjSanja
neplaevanja prispevkov za socialno varnost in tudi zf@amg pojava neustreznegadehaanja
prispevkov za socialno varnost.

Seveda bo za kéno uresniitev navedenih namenov nove evidence na DURS tvdati
precej nhapora, Se posebej v povezavi s priprawsnmdcijskih reSitev za zagotavljanje potrebnih
povezav podatkov. Slednje bo zagotovo olajSal nésrmacijski sistem DURS, saj obstdj@e
zagotavlja tinkovitega pobiranja davkd¥ Glede na to, da je bila Sele veéetku novembra
2009 izbrana ustrezna ponudba za izvajalca nouwafgamacijskega sistema, pa mora DURS
reSitve zatim bolj winkovit nadzor pléevanja prispevkov za socialno varnost iskati Z&wira
obstoj&ih programskih podpor. V nadaljevanju je navedarekaj najbolj pomembnih povezav
med razlénimi evidencami, ki jih je smiselno pripravljativadika odkrivanja nepravilnosti pri
obratunavanju in pléevanju obveznih prispevkov.

Primerjava podatkov o zavarovancih po posameznitegkasijah s podatki v evidenci
individualnih obrazcev REK pokaZze, ali so bili zalatenega zavarovanca obvezni prispevki
obraunani in pl&ani. Na podlagi te primerjave je madgougotavljanje zavarovancev, ki so
prijavljeni v zavarovanje, prispevki za socialnanast pa zanje niso bili obfanani in pl&ani.

*0 Taks$na ugotovitev izhaja iz ugotovitev revizijecRaskega sodi, ki je informacijski sistem DURS-a revidiralo
v letu 1997. V predhodnem pditu s te revizije, ki je zajemalo tako obdobje predruzitvijo kot po njej, je
Ratunsko sodi& ocenilo, da sistem pobiranja in nadziranja v nemlzanem obdobju ne dopasdoseganja dobrih
rezultatov (Predhodno paiito o reviziji pobiranja in nadziranja javnofin&mih prihodkov v obdobju od leta 1993
do 1996 St. 1202-1/96-44, 1202-2/96-51 z dne 1997, str. 67—68). V tej reviziji je bilo s strarunskega
sodi€a tudi dano pripor@lo v smislu ¢imprejSnje vzpostavitve enotnega sistema evidenéraizkazovanja in
analiziranja podatkov o olfananih, pl&anih in izterjanih javnofinamih prihodkov, ki bo hkrati tudi omogal
informiranje in odl@anje tako znotraj DURS, kot zunaj nje (str. 69-70).
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Primerjava podatkov o prihodkih delodajalca, Stevidposlenih s podatki o osnovah, od katerih
so bili obr&unani prispevki za socialno varnost, nam pokazeda@stojnost viSine izptanih
osnov za prispevke. Na podlagi te primerjave je miegsklepati, da so osnove za ahna
prispevkov prenizko izkazane ter da obstaja mozmssise doléen del prejemkov zaposlenim
izplaguje v gotovini.Ce je Stevilo zaposlenih v primerjavi z izkazanimihpdki nesorazmerno
nizko, lahko sklepamo, da delodajalec bodisi zageshac¢rno ali pa preko manj obd&snih
oblik zaposlitve (Studentsko delo, podjemne aloeske pogodbe).

Na podlagi primerjave podatkov iz evidence indidbhih obrazcev REK, ki se nanaSajo na
izplacila, od katerih se prispevki ne plgejo ali pa se od njih ptajejo le prispevki za posebne
primere zavarovanja, s podatki iz prijavno odjaen&ence, je mog® ugotoviti fizécne osebe,

ki niso vkljucene v obvezno socialno zavarovanje. Na podlagiritegujave je smiselna tudi
priprava seznama oseb, ki v obvezno socialno zemaje niso vkljgene na podlagi svoje
aktivnosti, temveé na drugi podlagi (na primer kot prostovoljno zaxane, kot brezposelne
osebe, kot prejemniki socialne po&nadr.).

Tabela 17: Znesek aktivnega dolga in obremeniteddteZ aktivhega dolga
v obremenitvah v obdobju od 2006 — 2009

(v mio EUR)

2006 2007 2008 31.10.2009
Obremenitver — prispevki za PIZ | 2.805,80 3.069,70  3.383,00 287
Aktivni dolg — prispevki za P1Z 104,80 100,10 106,05 120,50
% aktivhega dolga v obremenitvah 3,0 ,303 3,10 4,20
Obremenitve — prispevki za ZZ 1.538,20 2.012{10 202,70 1.883,50
Aktivni dolg — prispevki za ZZ 51,50 51,60 53,80 60,70
% aktivhega dolga v obremenitvah 3,30 2,60 2,40 3,20

Legenda: * Za leto 2009 so podatki za obdobje 10-ih mesecev
** Znesekremenitev predstavlja znesek afar@anih prispevkov po predlozenih otuaih.

Vir: DURS, 2009.

Na podlagi podatkov, ki so jih delodajalci dolznURS-u posredovati teke, na dan izplala
dohodka, je torej] moge sproti ugotavljati, za katere zaposlene prispaido bili obr&unani. V
teh primerih problem predstavlja dejstvo, da zaa@br prispevkov za zaposlene ne obstaja
obveznost obrkaina prispevkov brez dejanskega izgha neto prejemka. V kolikor torej
delodajalec kot zavezanec za obvezne prispevkei,izfia svojim zaposlenim dejansko ni
izplacal neto prejemkov, zanje ni dolzan predloziti @orsa prispevkov na obrazcu REK, niti
placati obveznih prispevkov. DURS zato ne razpolagadatki o nepléanih prispevkih iz tega
naslova. PodrobnejSi podatki o gibanju aktivheggal@ naslova prispevkov za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje ter prispevkov za zdravstvesvarovanje v obdobju od 2006 do 2009 so
razvidni iz Tabele 17. Podatki kazejo, da so zaweizkonec oktobra 2009 dolgovali za 120,5
milijona evrov prispevkov za pokojninsko in invadkd zavarovanje (4,2 % vseh olraanih
obveznosti iz tega naslova) ter za 60,7 milijoneoeprispevkov za zdravstveno zavarovanje
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(3,2 % vseh obraunanih obveznosti iz tega naslova). Dolg iz naslolbaeznih prispevkov se
pove&uje, kar je po oceni DURS posledica diliae nediscipline in nelikvidnosti kot odsevu
trenutne gospodarske krize. Vednat ye namré poslovnih subjektov, ki ne morejo v roku
poravnavati svojih dawih obveznosti zaradi podaljSevanjadiiah rokov njihovih poslovnih
partnerjev.

Ce delodajalec prispevke plge od prenizkih osnov (na primer od minimalnesplalejansko pa
zaposlenim izpléuje visSje prejemke v obliki prikritih izptal), je praviloma mog®e ugotavljati

le v inSpekcijskem postopku. V primeru ugotovljendvrstnih nepravilnosti se delodajalcu za
prikrita izpl&ila prejemkov iz delovnega razmerja z adio v da¥no inSpekcijskem nadzoru
ugotovijo nove osnove ter dodatno chmaane obvezne dajatve.

Poseben problem predstavlja ugotavljanje pravilrmatevanja obveznih prispevkov v primeru
prikritih delovnih razmerij. V teh primerih gre p8Strbanu (2005, str. 105) za navidezno
samostojne osebe, saj formalno izpolnjujejo kijieeza samostojnost, vendar so prej primerljive
z delavcem v odvisnem delovnem razmerju. &na za tako osebo je, da kljub formalnemu
statusu samozaposlene osebe ne zaposluje drugkyaajev€ino dela opravi sama in le za
enega nariika. V primeru obravnave navidezno samostojninbdsat delavcev v delovnem
razmerju, bi prispevke ohtanaval in plaeval njen narénik — delodajalec, in sicer od celotnega
izplacanega dohodka. Ker pa je navidezno samostojna ofmipaalno registrirana kot
samozaposlena oseba, si tudi samacdoimava in plauje obvezne prispevke. V teh primerih gre
praviloma za nizje prispevne osnove, kar jecajnio tudi vzrok za takSno ureditev razmerja med
zaposlenim in njegovim nafoikom. Po mnenju Seénr Peek (2007, str. 230) bo tudi v
Sloveniji potrebna aktivnost pri preganjanju priikridelovnih razmerij in pravilnem definiranju
nejasnih delovnih razmerij. Majhno Stevilo sodngpov v zvezi z vpraSanjem razmejitve
pogodbe o zaposlitvi od drugih vrst pogodb namme pomeni, da tovrstnih pojavov v slovenski
praksi ni. Ugotavljanje tovrstnih nepravilnosti yepristojnosti delovnih inSpektorjev in ne v
pristojnosti dawnih indpektorjev*.

6.3 Moznosti nadaljnega razvoja sistema evidenc o obwveih prispevkih

Tako za posredovanje podatkov na obrazcu M-4, kopasredovanje individualnih obrazcev
REK, morajo zavezanci od 1. januarja 2009 dalje eabhe uporabiti elektronsko oddajo
podatkov. Na tak ran se podatki &inkovito in racionalno obdelajo v informacijskenst&mu
vsakega od organo¢.eprav gre za napredne sisteme, ki so bili v prakd@j uspedno uvedeni,
pa se zastavlja vpraSanje, zakaj je potrebno dvppsredovanje podatkov o istih izglédh v

*1 po zakonu o delovnih razmerjih gre za delovno exjen v kolikor so v konkretnem razmerju podaninedeti
delovnega razmerj@geprav med strankama ni sklenjena pogodba o zapo&litlavec ima moznost, da v sodnem
sporu uveljavlja obstoj delovnega razmerja in zedtpriznanje pravic iz tega naslova. Tudi v primefe sta
pogodbeni stranki pogodbo ozila kot civilno pogodbo, v njunem razmerju pa dejko obstajajo elementi
delovnega razmerja, gre za delovno razmerje. Riawjanju obstoja delovnega razmerja so toreybist dejanske
okoli&ine, ki kazejo, kako se pogodbeno razmerje utegmiv praksi, in ne poimenovanje razmerja s strani
pogodbenih strank. Dejstvo pa je, da se v prakkiifar delovna razmerja ne preganjajo, v kolikgpodana zahteva
za sodno varstvo s strani delavéaprav opisana nezakonita ureditev razmerja pradl@omeni tudi prenizke
osnove za obrtain prispevkov.
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razlicnin oblikah in razknim drzavnim institucijam. Kot Zze omenjenge, glede na dolkene
podatke, ki se v skladu s trenutno veljavnimi pisdposredujejo vsakemu od organowdno
posredovanje podatkov potrebno, saj podatki izataa REK ne zagotavljajo vseh podatkov, ki
so potrebni za odmero pravic iz pokojninskega wallskega zavarovanja. Ena od temeljnih
smernic razvoja evidenc o obveznih prispevkih zaatmo varnost je zato nedvomno dopolnitev
podatkov, ki jih zavezanci posredujejo DURS, takobddo uporabni tudi za odmero pravic iz
pokojninskega in invalidskega zavarovanja pri ZRBIZSpremembe obrazcev REK v tej smeri
bodo seveda vplivale na &mo pravnih subjektov v Sloveniji ter pomenile pgbditve
informacijskih sistemov na DURS, ZPIZ in pri izpdvalcih, ki so praviloma povezane z
visokimi stroski. Glede na to, da obveznost prealtgg obrazcev REK zadeva velikocire
pravnih subjektov v Slovenifi, se morajo spremembe teh obrazcev izvesti hkratbzbitnimi
zakonskimi spremembami, ki vplivajo na ofiraavanje in pléevanje obveznih prispevkov za
socialno varnost ter dohodniie

Na obrazcih REK se DURS-u posreduje veliko Stepddatkov o dagnih zavezancih. Glede na
zastarelost trenutnega informacijskega sistemaWB®u je potrebno pomankljivo zmogljivost
povezav podatkov iz razhih evidenc premostiti s portjo rocnega dela dawih kontrolorjev
oziroma prenosov podatkov iz en€unalniSke aplikacije v drugo. S takSnimcimom nadzora
pa dolgoréno ni mog@e zagotavljati pomembnega izboljSanja v postopkibinanja obveznih
prispevkov. V zvezi z reSevanjem te problematikeDEIRS veliko obeta z uvedbo novega
informacijskega sistema. Novi informacijski siste@j bi imel lastnost sodobnega centralnega
sistema, s katerim bo mozno hitro itinkovito analizirati tveganje ter zavezance radtirpb
stopnji tveganja glede moznosti za izogibanje obitéavFidermuc, 2009, str. 8).

Zavezanci za prispevke iz svojih evidenc zagotpvlQURS-u podatke o obkananih in
placanih prispevkih za socialno varnost na obrazcih RiEkiati zavezanci iz teh evidenaéno
zagotavljajo ZPIZ-u tiste podatke, ki so pomembmai @dmero pravic pokojninskega in
invalidskega zavarovanja na obrazcu M-4. Obrazelk Rigrajo zavezanci predloZziti ob vsakem
opravljenem izpl&lu, obrazec M-4 pa predlagajo ZP1Z-u enkrat le@ovse prejemke, ki se
nanaSajo na koledarsko leto, v skupnem znesku.nbak&¥eno posredovanje podatkov je
potrebno, ker podatki na obrazcih REK ne zagotpvijaeh podatkov, ki so potrebni za odmero
pravic pokojninskega in invalidskega zavarovanjgprilneru sprejete oditve, da se uvede le
enkratno pordanje podatkov o obéananih in pldganih obveznih prispevkih, bi bilo potrebno na

*2 po podatkih DURS je bilo v prvem polletju leta 208ddanih 427.151 obrazcev REK-1 ob izpladohodkov iz
delovnega razmerja (povgre meseéno Stevilo izpléevalcev je bilo v tem razdobju 57.236), 6.355 obexzZREK-
la ob izplgilu dohodkov vajencem, dijakom in Studentom za amee prakso (povpmo meséno Stevilo
izplacevalcev je bilo 801), 3.297 obrazcev REK-1b ob aZihl dohodkov iz naslova obveznega socialnega
zavarovanja (povptmo meseéno Stevilo izplaevalcev je bilo 244) ter 167.890 obrazcev REK-Azagtecilu ostalih
vrst obdaxljivih dohodkov fiziinih oseb (povprao meséno Stevilo izpléevalcev je bilo 14.771).
>3 Predlogi sprememb v olifagnavaniju in plaevanju prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavanje izhajajo
iz dokumenta Modernizacija pokojninskega sistem&epubliki Sloveniji Varna starost za vse generacyje
dokumentu so predstavljena stanja in projekcijeoptikskega sistema, vsebuje pa tudi opis nujnilersemb v
financiranju sistema. Predstavljen je ukrep »Vsdé&m Steje«, ki predvideva uvedbo obremenitve speniki tudi
na trenutno zelo razSirjeno opravljanje dela naagogodb o delu ozrioma v drugih odvisnih raziheki niso
delovna razmerja. Riavali naj bi se sorazmerno enaki prispevki gledevido dohodka, ne glede na to, v
kakSnem pravnem razmerju je bilo delo opravljeno.
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podlagi ustreznih sprememb predpisov obrazce REpolddi tako, da bi zagotavljali tudi
podatke za odmero pravic pokojninskega in invakdgkzavarovanja. Poleg obseznih sprememb
obrazcev REK pa je v tem primeru treba predvidéseiznejSe prilagoditve informacijskih
sistemov DURS in ZPIZ, tako da bodo neposredno fdpvemed seboj. Da bi bile takSne
prilagoditve izvedljive, so nujne zakonske spremendolab o obr&unavanju obveznih
prispevkih za socialno varnost in dohodnine, v &mgoenotenja osnov za vse vrste obveznih
prispevkov ter dohodnine.

Veliko poenostavitev v postopkih pobiranja obvezpilspevkov za socialno varnost je mégo
dosei tudi s spremembo roka za pila tako, da bi obvezni prispevki v @ito zapadli enkrat
meseéno za vsa izplédla v preteklem mesecu. Glede na sedanjo zakonsiditav je rok za
obraun in pl&ilo obveznih prispevkov za socialno varnost na daplacila dohodka, kar
pomeni, da morajo zavezanci, ki réne dohodke izptajejo na razline izpl&ilne dneve, na
dan vsakega posatniega izpldila predloziti samostojen obrazec REK. V kolikor & s
spremembo ZDavP-2 uvedla ureditev, po kateri la bépadlost za obfan in pl&ilo obveznih
prispevkov doldena le enkrat me&eo za vsa izpkila v preteklem mesecu, bi zavezanci
obratun obveznih prispevkov od vseh izilazdruzili v enoten obrazec REK. Na takémabi
bilo zmanjSano administriranje v zvezi z predlagamjobrazcev REK, doseZzeno pa bi bilo
pomembno zmanjSanje Stevila posredovanih podatkov.

Kompleksnost potrebnih podatkov, ki bi bili hkraiporabni tako za dé&me namene kot za
namene odmere pravic, bi bila zmanjSana tudi snepm#o v postopkih odmere pravic
pokojninskega in invalidskega zavarovanja. Taksgriememba 41¢lena ZPIZ-1, s katero bi

n&in izratunavanja visine pokojninske osnove za bolniSka medtila iz plé preteklega leta

spremenili tako, da bi se izZnanavala iz dejansko prejetega nadomestila, pomagj@trebnost

posredovanja podatkov o Stevilu ur nadomestilatim dbsnove.

Za uvedbo navedenih sprememb v gargu podatkov o obveznih prispevkih za socialno
varnost je potrebno dalj&@asovno obdobje. V praksi naniresaka sprememba obrazcev REK
pri zavezancih velikokrat povzta nejasnosti, kar se kaze Wj@n Stevilu vprasanj ter tudi v
povetanem Stevilu nepravilno izpolnjenih obrazcev. Ker gbrazci REK posredujejo v
predpisani elektronski obliki, pa vsaka spremembamgni tudi potrebno prilagoditev
programskih podpor pri zavezancih in DURS.

7  MEDNARODNA PRIMERJAVA VODENJA EVIDENC O OBVEZNIH
PRISPEVKIH

Na koncu svojega magistrskega dela se bom osréldotoa funkcijo vodenja evidenc o
obveznih prispevkih v tranzicijskin drzavah, ki se v zaéetku devetdesetih let stite s

problematiko financiranja sistemov socialne vamoMzrok za zmanjSanje prihodkov iz
obveznih prispevkov je bila Siroka praksa, po Katetodajalci svojih delavcev niso prijavljali v
obvezno zavarovanje ali pa so prispevke zanjecabevali le od minimalnih osnov. Izgube iz

72



naslova prihodkov v sistem obveznega zavarovanjpostedéno povzrdile velike tezave in
kréenje pravic iz sistema socialnega zavarovanja. Kekojninski sistemi iz obveznih
prispevkov niso bili sposobni zagotavljati odhodkge rasla potreba po subvencioniranju
sistemov iz drzavnega prétma (Fultz & Stanovnik, 2004, str. 11).

Sheme socialne varnosti v obravnhavanih drzavahraeilpma razSirjene na skoraj vse sloje
prebivalstva, kar pomeni, da je socialno zavaravaagen v izjemnih primerih obvezno in ni
odvisno od volje posameznika. V boju proti evaaijveznih prispevkov se v navedenih drzavah
kaZejo tudi potrebe po spremembah v procesih pghirprispevkov, vkljgno s potrebo po
obveznosti pogostejSega in nata@jSega posredovanja podatkov o o¢breanih prispevkih.
(Fultz & Stanovnik, 2004, str. 13).

Primer Poljske kaZze, da je uvedba individualnikureov po zavarovancih lahko izredno
problemattna za sistem pobiranja prispevkov za socialno \srriéoljska je individualizacijo
pokojninskih rgunov uvedla s pokojninsko reformo v letu 1999. Nmkojninski sistem je
uvedel dva stebra, in sicer prvi steber, ki je jgbedistem navideznih pokojninskih cianov
(angl. notional defined contribution — NDCer obvezni drugi steber z zbiranjem Walaih
premij na osebne &ane zavarovancev na podlagi kapitalsko krite shenaeaprej doléenimi
prispevki (anglfinancial defined contribution FDC). Obveznih prispevkov za socialno varnost
na Poljskem ne pobira d&v organ, temvé&nosilec socialnega zavarovanja — ZUS.

Do leta 1999 so se v ZUS individualni podatki o @a@wancih zbirali le za delodajalce, ki so
imeli do 20 zaposlenih ter za samozaposlene. Odéddidajalci so individualne podatke ZUS
posredovali Sele ob upokojitvi zaposlenega. To pomda so z individualnimi podatki o
obraunanih in plaanih prispevkih v vé@ni razpolagali le delodajalci. V obdobju pred
pokojninsko reformo so bili prispevki za socialrarnost v celoti obveznost delodajalca.

Z uvedbo pokojninske reforme v letu 1999 pa sebjeeanost pléila prispevkov razdelila med
delodajalca in zavarovanca. Zaradi uvedbe obvezptmievanja prispevkov zavarovanca kot
odbitka od bruto pke, so se v letu 1999 na Poljskem pg@le bruto plae za 23 % ter
posledéno tudi prispevne osnove. Skupaj z uvedbo wre=mga obveznega individualnega
poratanja o obraunanih prispevkih, je to pomenilo izredno velikeespembe sistema pobiranja
prispevkov. Uvedba pokojninske reforme in z njo dhe individualnega evidentiranja vpila
obveznih prispevkov ni povzEtda veliko tezav le v ZUS, temvetudi pri zavezancih. Za
implementacijo novega tima por@&anja je bilo namrena voljo prekratko uvajalno obdobje, kar
je v letu 1999 povzmdlo Stevilne napake v predloZzenih obrazcih. ProgROATNIK v letu
1999 ni bil razvit v celoti, zato so zavezanctime obrazcev ZUS predlozili v papirni obliki.
Tezave so nastopile tudi pri ustrezni identifikiapiacil zavezancev. Banke so informacije o
plcilih poSiljale z napakami v identifikatorjin, ZUSagih ni uspel evidentirati na individualnih
racunih. Zaradi navedenih tezav je bil ZUS do dakmnimplementacije novega sistema prisiljen
uporabiti star informacijski sistem. Posledica titzav je bila zmanjSana stopnja zbranih
prispevkov, ki se je spet poviSala Sele ob konta 1999, ko je ZUS Ze bil sposoben izvajati
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nadzor. Zaradi kritine situacije, ki je nastala z uvedbo individualig® prvi polovici leta
1999, so morali zavezanci za leto 1999 ZUS posratiawdividualne podatke na letni ravni. Od
leta 2000 pa morajo zavezanci individualne dbne prispevkov posredovati mése. Ustrezno
evidentiranje prispevkov na individualninctenin ZUS izvaja Sele od avgusta 2001 dalje. Velik
napredek za sistem je ZUS izvedel s posredovanfarastil o plg&anih prispevkih v letu 2002,
ki so jih zavarovanci prejeli konec leta 2003 (Gh@ominczak, 2004, str. 155-163).

Na enak né&n kot v Sloveniji, mora tudi na Poljskem delodefalod delateve bruto plée
odtegniti delojemalev del prispevkov ter ga skupaj z delodsalm delom prispevkov plati

na predpisan tan pri ZUS. Za razliko od slovenskega sistema, kjera delodajalec prispevke
platati na dan izpléla prejemkov, zakon o sistemu socialnega zavarjavaa Poljskem dol@a

tri razlicne roke plaila prispevkov: do 5. v mesecu za javne institycge 10. v mesecu za
samozaposlene ter do 15. v mesecu za zasebne jdéded&naki roki veljajo tudi za predlozitev
podatkov o prispevkih. Zavezanci za ptaoje uporabljajo predpisane obrazce. Tisti, ki
zaposlujejo ve kot 20 delavcev, morajo podatke posredovati ebelsko z uporabo enotnega
programa ZUS - PLATNIK (Chlon-Dominczak, 2004, 4ir4).

Na MadZarskem je za pobiranje prispevkov pristaja&na uprava. Obgani prispevkov, ki jih
zavezanci posredujejo dau upravi v predpisani obliki, do konca leta 200&on bili
individualizirani, temveé so izkazovali le zbir obtananih prispevkov za vse zaposlene.
Delodajalci pa so morali v svojih evidencah voditdi individualne podatke o olfananih
prispevkih in jih na letni ravni posredovati nosilobveznega pokojninskega zavarovanja —
CANPI. TakSna ureditev je bila uveljavlijena leta9T9 Pred tem so evidence o chnaanih
prispevkih shranjevali le delodajalci. Obveznossnedovanja teh podatkov nosilcu obveznega
zavarovanja je nastala Sele ob upokojitvi delavbaprenehanju delovnega razmerija ali ob smrti
delavca. Za namene nadzora pravilnosti élmavanja prispevkov pa je bil delodajalec lahko
kadarkoli pozvan k predlozitvi evidenc.

S spremembo zakonodaje, ki je obveznost vodengerue o obraunanih prispevkih naloZila
tudi nosilcu pokojninskega zavarovanja, so moraliezanci navedene evidence v letih 1995 in
1996 posredovati nosilcu pokojninskega zavarovarGRANPI. Kot r&eno od leta 1997 dalje
zavezanci individualizirana pafita na letni ravni CANPI posredujejo tudi teleo Ti podatki so
sicer individualni, vendar pa niso preverjeni s gt katere delodajalci na kumulativni ravni
posredujejo datnemu organu (Fultz & Stanovnik, 2004, str.37)

Zanimiv je sistem pobiranja obveznih prispevkowadenja evidenc iz tega naslova v Latviji.
Latvija je s pokojninsko reformo leta 1995 uvedlatesn navideznih pokojninskih ¢anov
(Groduma, 2002, str. 2). Obvezne prispevke poba@rth uprava, ki hkrati tudi evidentira
prijave v zavarovanje za zaposlene osebe. Ob vig#ifave se delodajalcu pri d&vem organu

* Po informacijah, pridoblienih na madzarskie &wvupravi (APEH), je v letu 2006 prislo do sprememb
predpisov, ki doldajo obveznost posredovanja podatkov o prispevkikoTmorajo delodajalci od 1. januarja 2007
dalje APEH posredovati mes®e pordila o obr&unanih prispevkih, ki vsebujejo tudi individualnedatke o
posameznih zaposlenih.
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dolo¢i dan v mesecu, do katerega do nadaljnega preg@adatke o obraunanih prispevkih ter
tudi platuje obvezne prispevke za svoje zaposlene. Datudilglaispevkov je za posameznega
delodajalca doken ne glede na dejanski datum izZgl plac. Delodajalci podatke o
obraunanih prispevkih za socialno varnost ze od let@8l9a¥nemu organu spotajo
individualno po posameznih zaposlenih. Podatkipggasajo enkrat mes#o, na dan v mesecu,
ki je za delodajalca predhodno d&don pri da¥nem organu (21¢len Zakona o obveznem
socialnem zavarovanju). Za razliko od Slovenije pssredovani individualni podatki v Latviji
bistveno manj podrobni in so za posameznega zaxacav sestavljeni iz najyeenajstih
postavk®. V nasprotju s sistemom obveznega zavarovanjavesiji, latvijski sistem ne pozna
posebnih primerov zavarovanja (kot so to v Slovems primer Studentsko delo, pogodbe o
delu). Tako se tudi v primerde delo opravlja Student, sklene pogodba o zapggtitav tako se
pogodbo o zaposlitvi sklene tudi z osebo, ki jeizzmlnila pogoje za upokojitev. Za slednjo
delodajalec ne ptaje prispevka za primer brezposelnosti. &&v uprava Latvije zbrane
podatke o prispevkih posreduje drzavni agencijispaialno zavarovanje - VSAA, ta pa jih
skladno z zakonom o obveznem socialnem zavarowanrat letno posreduje zavarovancu.

V omenjenih drzavah se je skozi reforme sistemdabwmyga zavarovanja ohranilo dedo
medgeneracijske solidarnosti v okviru prvega stefisiema pokojninskega zavarovanja, Ki
temelji na PAYG sistemu. Iz primerjave izhaja, dadsZave sicer raziho pristopile k n&nu
zbiranja obveznih prispevkov, skupno vsem pa jegaevanje kéim vegji ucinkovitosti
pobiranja. V teznji k doseganju ravnotezja med riém® stabilnostjo sistema in njegovo
pravicnostjo so na Poljskem in v Latviji z reformo pokiogkega sistema uvedli sistem
navideznih pokojninskih tanov, ki posamezniku zagotavlja neposredno povezaed
vplacanimi prispevki in pokojninskimi prejemki. Iz primave sistemov vodenja evidenc o
prispevkih v obravnavanih drzavah izhaja tudi trendividualizacije podatkov na mese
ravni. Zastavlja se dilema glede potrebnosti takbtevnih procesov zbiranja in obdelave
podatkov, ki praviloma povzigo bolj ali manj tezavno uvajalno obdobje. Po mnda. Fultz in

T. Stanovnika (2004, str. 13) take zahteve pomepgebo po pripravi evidenc pogosteje in
bolj natakno, kot bi bilo to potrebno z vidika zagotavljargaavic in le malo sistemov v
zahodnoevropskih drzavah ohranja takSno stopnjoopodsti vodenja evidenc o prispevkih.
Navedenim dilemam navkljub pa posredovanje tak&afisov zagotovo prispeva k odkrivanju
obsega neptevanja prispevkov kot osnovnega problema sisterbeeanega zavarovanja.

*° podatki so predpisani s pravilnikom o dstei podatkov za obréunavanje obveznih prispevkov in davka na
osebne prejemke: 1. zaporedna Stevilka zaposle@eg@entifikacijska Stevilka zavarovanca, 3. imepriimek, 4.
znesek dohodka, 5. skupni znesek obnanih obveznih prispevkov, 6. in 7. popravki osnov zneskov
obraunanih prispevkov za pretekli mesec, 8. @hwodtegljaj, 9. prispevek za posebne rizike priodenih delih,
10. datum pléila prispevkov, 11. Stevilo delovnih ur/ mesec.
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SKLEP

Sistem socialnega zavarovanja in njegovo finan@rae eden najpomembnejSih sistemov v
Sloveniji. Stabilnost sistema je pogojena s staisiijo vpl&evanja obveznih prispevkov, ki
zavarovancem zagotavljajo pravice iz socialnegaaasanja, zato se morajo na pagjuwo
obveznosti vkljdevanja v socialno zavarovanije in nadzora nadepianjem prispevkov izvajati
tekace aktivnosti.

Pobiranje prispevkov za socialno varnost v Slovemjjaja da¥ni organ skupaj s pobiranjem
davkov. Zavezanci za prispevke podatke o @lmmén in pl&ilih davkov in obveznih prispevkov
posredujejo dasnemu organu, ki je pristojen za nadzor pravilnasratuna in pl&ila
prispevkov. Pomembna prelomnica na peéfropobiranja prispevkov za socialno varnost v
Sloveniji je uvedba individualizacije podatkov oratunanih in pl&anih prispevkih s 1. julijem
2008. Evidenca na tej podlagi se vodi pri &f@®mu organu in omoga izvajanje njegovih
zakonsko doleenih nalog: moZnost razkritja podatkov o d@m@anih in pléaanih prispevkih
posameznemu zavarovancu ha njegovo zahtevo terapoippodatkov za letno odmero
dohodnine zavezancev. Evidenca individualnih pamatitaje tudi Siroke moznosti za nadzor
pravilnosti obraunavanja in pléevanja prispevkov, ki so trenutno véeini fazi izvajanja, saj
avtomaténe povezave te evidence z drugimi evidencami S pmissem razvite. V bode bo
potrebno te povezave dodatno razvijati in dopolajevako, da ne bo mozno le sprotno
odkrivanje zavarovancev, za katere delodajalecradlpzil mesénega obréuna, temve tudi
odkrivanje tistih zavarovancev, za katere se pvisipglacujejo od minimalne osnove, obstaja pa
moznost, da se jim izplajejo visji neprijavljeni dohodki. Hkrati bo potreb na podlagi
evidence o prispevkih v povezavi z drugimi evidencBURS pripraviti tudi analize, iz katerih
bo mogdae identificirati zavezance, ki sicer najemajo delgwendar z njimi nimajo sklenjene
pogodbe o zaposlitvi, kar pomeni, da se iz tegéomaszanje ne plaijejo prispevki. Ob tem bi
bilo nujno na podrgu zaposlovanija prilagoditi tudi zakonsko ureditkvpbo omejila moznosti
opravljanja dela v odvisnem razmerju, za kateregarma podlaga ne bo pogodba o zaposlitvi
temve druga civilno pravna oblika pogodbe (nha primer jpotha pogodba, Studentsko delo,
idr.), kjer obstaja nizka obremenitev s prispevkispcialno varnost.

Ne glede na omenjene pozitivhe razseznosti indalidacije podatkov o prispevkih za socialno
varnost, pa je treba ugotoviti, da le-ta pomend Z&mpleksno ureditev potanja podatkov ne
samo za zaposlene osebe tetnwadi za vse druge vrste zavarovancev (tudi na @riza
posebne primere zavarovanja). Zavezanci morajotkediostavljati tudi vé&krat meseno, ker

je rok za dostavo podatkov enak datumu igGfdadohodka. Glede vpraSanja ustreznosti
dolcotitve takSne frekvence posredovanja podatkov lahkotavimo, da tak nan sicer
zagotavlja pravno varnost zavarovanca, ki lahkoDuiRS-u tekde preverja,ée so bili zanj
dejansko pl&ani obvezni prispevki. Kljub velikemu Stevilu poklat, ki jih v okviru predpisanih
obrazcev REK izpkevalci posredujejo DURS-u, pa glede na trenutnamazsko ureditev tako
zbrani individualni podatki niso zadostni z vidikaeljavljanja pravic. Zato Se naprej ostaja
obveznost oddaje obrazca M-4, na katerem delod&&lZ-u zagotavljajo podatke za odmero
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pokojninskih pravic. Medsebojne primerjave podatkbvobrazcev REK in obrazca M-4 so
otezene, ker med podatki obstajajo delwe temeljne razlike.

Glede na navedeno menim, da bodo v kedgotrebne spremembe sistema vodenja
individualnih evidenc predvsem v smislu poenosewiin zagotovitve wge preglednosti
sistema, katerega bo tako lazje upravljati ter nemzti. Potrebno bo zagotoviti sistem, ki bo
omogaal enkratno posredovanje podatkov tako za potrebO&®a, ki pobira prispevke ter
opravlja nadzor nad pravilnostjo obumavanja in pléevanja prispevkov, kot tudi za potrebe
ZPI1Z-a, ki odmerja pravice iz naslova pokojninsk@ganvalidskega zavarovanja. Vzpostavitev
enotnega pof@nja bo mozna le ob hkratnih zakonskih sprememiiajodo omogeile
poenostavitve postopkov pobiranja ter evidentirapjspevkov. Hkrati bodo potrebne tudi
zakonske spremembe glede dwaloja pokojninske osnove, tako da bi se upoStevsdeognove,
od katerih so bili pl&ani prispevki ter brez izjeme, ki v sedaj veljawmeditvi velja za
upoStevanje nadomestila {pdav pokojninsko osnovo. Potreben bo delo kompromis med
potrebami po podatkih in zahtevami po lazjem upaayli sistema.

Izrednega pomena pri uvajanju sprememb na gpdrpobiranja in evidentiranja obveznih
prispevkov za socialno varnost je upoStevanje pmméasovne komponente. Po predhodnih
uradnih objavah zakonskih sprememb in spremembilpiteav 0 obveznih podatkih je treba
zagotoviti ustrezno programsko podporo, organizpatrebna izobrazevanja izgkvalcev in
programerskih hi§ ter zagotoviti moznost predhodnegstiranja reSitev. Le na takcmaje
mogaie pricakovati, da bodo izptevalci pravéasno predvideli svoje obveznosti, jih ustrezno in
azurno izpolnili ter s tem zagotovili pravilnostggedovanih podatkov.
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Priloga 1: Seznam uporabljenih kratic in okrajSav

APPNI — Agencija za ptalni promet, nadziranje in informiranje

DURS — Da¥na uprava Republike Slovenije

IREK — individualni obrazec REK za posameznocfimi osebo

MDDSZ — Ministrstvo za delo, druzino in socialnelese

MORS — Ministrstvo za obrambo Republike Slovenije

PAYG — Pay-as-you-go je sistem sprotnega prispevikeatja, kjer se vpléani prispevki sproti
in neposredno namenjajo za té&azplailo pokojnin

P1Z — pokojninsko in invalidsko zavarovanje

REK-1 — obrazec za ohian da¥nih odtegljajev in prispevkov za socialno varnastibhodke
iz delovnega razmerja

REK-1a — obrazec za olitan dav¥nih odtegljajev in prispevkov za socialno varnastijake,
vajence in Studente

REK-1b - obrazec za obfan da¥nih odtegljajev in prispevkov za socialno varnast z
prejemnike socialno varstvenih izpila

REK-2 — obrazec za ohran da¥nih odtegljajev in prispevkov za socialno varnasbztale
dohodke po zakonu o dohodnini

SDK - Sluzba druzbenega knjigovodstva

SURS - Statistni urad Republike Slovenije

ZDavP-2 — Zakon o d&mem postopku

ZDoh-2 — Zakon o dohodnini

ZDS-1 — Zakon o dawni sluzbi

ZDR - Zakon o delovnih razmerjih

ZEPDSV — Zakon o evidencah na paguodela in socialne varnosti

ZMEPIZ — Zakon o matni evidenci zavarovancev in uzivalcev pravic iz polknskega in
invalidskega zavarovanja

ZPSV — Zakon o prispevkih za socialno varnost

ZP1Z — Zavod za pokojninsko in invalidsko zavargeaBlovenije

ZPI1Z-1 — Zakon o pokojninskem in invalidskem zawangu iz leta 1999

ZP1Z-92 — Zakon o pokojninskem in invalidskem zawanju iz leta 1992

ZRSZ — Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje

ZSDP — Zakon o starSevskem varstvu in druzinsképepnkih

ZZ — zdravstveno zavarovanje

ZZNZZ — Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstverzevarovanju

ZZZPB — Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za pribrezposelnosti

ZZ7S — Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije



Priloga 2: Obrazec M-1/ M-2
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podatkov o pokojninskem in invalidske m ter zdravstve nem zavarovanju, zavarovanju za
starSevsko varstvo, zavarovanju za primer brezposelnosti in o sklenitvi delovnega razmerja
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Priloga 3: Obrazec M-3

Mikrofilmska Stevilka

SPREMEMBA

podatkov o pokojninskem in invalidskem ter zdravstvenem zavarovanju, zavarovanju za
stardevsko varstvo, zavarovanju za primer brezposelnosti in o sklenitvi delovnega razmerja

Obr. M-3
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Priloga 4: Obrazec REK-1

Obraéun dav €énih odtegljajev od dohodkov iz delovnega razmerja

Obrazec REK-1

PODATKI O IZPLA CEVALCU

001 Firma:

002 Naslov:

003 Davéna Stevilka:

004 Invalidsko podjetie: DA NE

PODATKI O POOBLAS CENCU

005 Firma oziroma ime in priimek:

006 Naslov:

007 Davena Stevilka:

PODATKI O 1ZPLA CANEM DOHODKU

010 Vrsta dohodka: 013 Stevilo oseb - rezidentov:
010a Povprecenje: DA NE 013a Stevilo zaposlenih invalidov:
011 Izplacilo za mesec/leto: 0lla Zap. St. izpl.: 014 Stevilo oseb - nerezidentov:
012 Datum izplacila: 015 Neto izplacilo:

012a Datum placila davkov in prispevkov: 012b Zap.st. placila:

zneski v EUR s centi

|. DOHODKI, OD KATERIH SE IZRA CUNAVA, ODTEGNE IN PLA CA DAVCNI ODTEGLJAJ ALI
PRISPEVKI ZA SOCIALNO VARNOST DELOJEMALCEV

Znesek

101 Placa in nadomestila place

102 Placa in nadomestila place - detaSirani delavci - dohodki, od katerih se izracuna, odtegne in pla¢a davéni odtegljaj

103 Placa in nadomestila place - detaSirani delavci, v delu, ki se vSteva v osnovo za prispevke za socialno varnost

104 Razlika do minimalne place

105 Nadomestila pla¢, ki ne bremenijo pravnih oseb

106 Nadomestila po predpisih pokojninskega in invalidskega zavarovanja

107 Neplaana odsotnost

108 Bonitete

109 Povracila stroskov nad viSino, dolo¢eno s strani viade

110 Premije za prostovoljno dodatno pokojninsko in invalidsko zavarovanje nad dolo¢eno viSino

111 Drugi dohodki iz delovnega razmerja (razen regresa) v delu, od katerih se izraCunava davéni odtegljaj

112 Drugi dohodki iz delovnega razmerja (razen regresa) v delu, ki se vSteva v osnovo za prispevke za socialno varnost

113 Regres za letni dopust

114 Regres za letni dopust, ki presega 70% povprecne place predpreteklega meseca zaposlenih v Republiki Sloveniji

115 Dohodki, izplacani zaposlenim invalidom nad predpisano kvoto - osnova za prispevke za socialno varnost

Il. OSNOVE ZA 1ZRACUN DAVENEGA ODTEGLJAJA

Znesek

201 - glavni delodajalec

202 - drugi delodajalec

203 - od dohodkov nerezidentov, ki uveljavljajo u  godnosti iz mednarodnih pogodb

204 - od dohodkov rezidentov, ki uveljavljajo ugo  dnosti iz mednarodnih pogodb

Ill. OSNOVE ZA 1ZRACUN PRISPEVKOV DELODAJALCEV ZA SOCIALNO VARNOST

Znesek

301 Osnova za prispevke

302 Osnova za prispevke - detaSirani delavci

303 Osnova za prispevke - neplacana odsotnost

304 Osnova za prispevke od bonitet in stimulacij ter drugih prejemkov iz delovnega razmerja- nadomestila

305 Osnova za prispevke od premij za prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje - nadomestila

306 Osnova za prispevke - zaposleni po programu zagotavljanja sredstev druzbam za sofinanciranje pla¢ (1)

307 Osnova za prispevke - zaposleni po programu zagotavljanja sredstev druzbam za sofinanciranje pla¢ (2)

308 Osnova za prispevke - zaposleni invalidi nad predpisano kvoto




IV. DAVCNI ODTEGLJAJ Podragun Znesek
401 glavni delodajalec YOO
402 - od tega po niZji stopnji (260. ¢len ZDavP-2) YOOK
403 drugi delodajalec XXX
404 - od tega po nizji stopnji (260. ¢len ZDavP-2) YOOK
405 odbitek davka, placanega v tujini YO
406 ZAPLACILO: 01100-844
V. PRISPEVKI ZA SOCIALNO VARNOST DELOJEMALCEV
Naziv prispevka Stopnja Podracun Obracunani Za placilo
501 zdravstveno zavarovanje 01100-3000370762
502 pokojninsko in invalidsko zavarovanje 01100-2000014903
503 zaposlovanje 01100-1000076823
504 starSevsko varstvo 01100-1000701794
pokojninsko in invalidsko zavarovanje
505 (razlika do minimalne place) 01100-2000014903
pokojninsko in invalidsko zavarovanje
506 (neplac¢ana odsotnost) 01100-2000014903
507 SKUPAJ:
VI. PRISPEVKI DELODAJALCEV ZA SOCIALNO VARNOST
Naziv prispevka Stopnja Podracun Obracunani Za placilo
601 zdravstveno zavarovanje 01100-3000160660
602 pokojninsko in invalidsko zavarovanje 01100-2000012866
603 zaposlovanje 01100-1000074786
604 starSevsko varstvo 01100-1000700145
605 poSkodbe pri delu 01100-3000167450
606
607 SKUPAJ:
VII. PRISPEVKI ZA ZAVAROVALNO DOBO, Kl SE STEJE S P OVECANJEM
Povecanja Stopnja Podracun Osnova Za placilo
701 od 12 na 14 mesecev 4,20%[01100-2001385998
702 od 12 na 15 mesecev 6,25%[01100-2001385998
703 od 12 na 16 mesecev 8,40%[01100-2001385998
704 od 12 na 17 mesecev 10,55%§01100-2001385998
705 od 12 na 18 mesecev 12,60%[01100-2001385998
706 SKUPAJ: XXXX

VIII. PRISPEVEK ZA OBVEZNO DODATNO POKOJNINSKO ZAVA ROVANJE IN PREMIJE PROSTOVOLJINEGA

DODATNEGA POKOJNINSKEGA IN INVALIDSKEGA ZAVAROVANJA

Stevilo zavarovancev

Vplacano

801 Prispevek za obvezno dodatno pokojninsko zavarovanje

802 Premija za prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje




Priloga 5: Obrazec REK-1a

Obraéun dav €nih odtegljajev od pla €il vajencem, dijakom in Studentom za obvezno prakti

Obrazec REK-1a

¢no delo

PODATKI O IZPLA CEVALCU

001 Firma oziroma ime in priimek:

002 Naslov:

003 Davéna Stevilka:

PODATKI O POOBLAS CENCU

005 Firma oziroma ime in priimek:

006 Naslov:

007 Dav¢na Stevilka:

PODATKI O IZPLA CANEM DOHODKU

010 Vrsta dohodka: 013 Stevilo oseb - rezidentov:

011 Izplacilo za mesec/leto: 014 Stevilo oseb - nerezidentov:

012 Datum izplagila:

012a Datum placila davkov in prispevkov: 012b Zap.st.placila: 015 Neto izplacilo:

zneski v EUR s centi

I. DOHODKI, OD KATERIH SE IZRA CUNA, ODTEGNE IN PLA CA DAVENI ODTEGLJAJ

Znesek

101 Dohodek

102 Davéna osnova

103 Davéna osnova - nerezidenti, ki uveljavljajo ugodnosti iz mednarodnih pogodb

Il. OSNOVE ZA IZRACUN PRISPEVKA

ZA POKOJNINSKO IN INVALIDSKO ZAVAROVANJE Znesek

201 Osnova za prispevek za pokojninsko in invalidsko zavarovanje skupaj

202  a) Osnova za prispevek vajencev 1. letnika

203 b) Osnova za prispevek vajencev 2. letnika

204  c) Osnova za prispevek vajencev 3. letnika

205 ¢) Osnova za prispevek vajencev 4. letnika

Podracun Za placilo

| 301 DAVCNI ODTEGLJAJ 01100-

PRISPEVKI ZA SOCIALNO VARNOST

Naziv prispevka Stopnja Podracun Obracunani

Za placilo

311 pokojninsko in invalidsko zavarovanje 01100-

312 zdravstveno zavarovanje 01100-




Priloga 6: Obrazec REK-1b

Obraéun dav €nih odtegljajev od pokojnin , nadomestil in drugih dohodkov iz

naslova obveznega socialnega zavarovanja

Obrazec REK-1b

PODATKI O 1ZPLA CEVALCU

001 Firma:
002 Naslov:

003 Davéna Stevilka:

PODATKI O POOBLAS CENCU

005 Firma oziroma ime in priimek:
006 Naslov:
007 Davéna Stevilka:

PODATKI O IZPLA CANEM DOHODKU

012 Datum izpladila:

012a Datum placila davkov in prispevkov: 012b Zap.&t.placila

010 Vrsta dohodka: 013 Stevilo upravigencev - rezidentov:
010a Povpre€enje: DA NE 014 Stevilo upravicencev - nerezidentov:
011 Izplagilo: 015 Neto izplagilo:

zneski v EUR s centi

I. OSNOVE ZA IZRACUN DAVCNEGA ODTEGLJAJA

Znesek

101 - glavni delodajalec

102 - drugi delodajalec

103 - po zniZani stopniji

104 - od dohodkov nerezidentov, ki uveljavljajo ugodnosti iz mednarodnih pogodb

Il. OSNOVE ZA IZRACUN PRISPEVKOV ZA SOCIALNO VARNOST

Znesek

201 Osnova |

202 Osnova Il

203 Osnova lll

204 Osnova IV

205 Osnova V

206 Osnova VI

207 Osnova VIl

208 Osnova VT

I1l. DAVCNI ODTEGLJAJ Podracun

Za placilo

301 - glavni delodajalec

302 - drugi delodajalec

303 - po zniZani stopnji (osmi odstavek 127. ¢lena ZDoh-2)

304 - po nizji stopniji (260. ¢len ZDavP-2)

305 ZA PLACILO:

V. PRISPEVKI ZA SOCIALNO VARNOST

| Naziv prispevka Stopnja Podracun

Obragunani

Za placilo

401

402

403

404

405

411 SKUPAJ

V. PRISPEVKI ZA SOCIALNO VARNOST

| Naziv prispevka Stopnja Podradun

Obragunani

Zaplacilo

501

502

503

504

505

509 SKUPAJ

PRISPEVKI ZA ZAVAROVALNO DOBO , KI SE STEJE S POVE CANJEM

| Povecanja Stopnja Podracun

Osnova

Za placilo

601 od 12 na 14 mesecev 4,20%]01100-2001385998

602 od 12 na 15 mesecev 6,25%]01100-2001385998

603 od 12 na 16 mesecev 8,40%]01100-2001385998

604 od 12 na 17 mesecev 10,55%]01100-2001385998

605 od 12 na 18 mesecev 12,60%]01100-2001385998

[606 SKUPAY




Priloga 7: Obrazec REK-2

Obracéun dav €nih odtegljajev od dohodkov po ZDoh-2, ki niso doho dki iz delovnega razmerja

Obrazec REK-2

PODATKI O IZPLA CEVALCU

001 Firma oziroma ime in priimek:

002 Naslov:

003 Dav¢na Stevilka:

PODATKI O POOBLAS CENCU

005 Firma oziroma ime in priimek:

006 Naslov

007 Davéna Stevilka:

PODATKI O IZPLA CANEM DOHODKU

010 Vrsta dohodka:
010a: Povprecenje: DA NE
011 Izplacilo za mesec/leto:

012 Datum izplacila:

012a Datum placila davkov in prispevkov: 012b: Zap. St.placila:

013 Stevilo oseb - rezidentov:

014 Stevilo oseb - nerezidentov:

015a Stevilo zavarovancev ZZ:

015b Stevilo zavarovancev PIZ:

016 Neto izplacilo:

zneski v EUR s centi

I. OSNOVE ZA IZRACUN DAVENEGA ODTEGLJAJA Znesek
101 Dohodek
102 Dohodek, izplatan zavezancem z upoStevanjem posebne olajSave za samozap. v kulturi in novinarstvu
103 Dohodek, izpla¢an nerezidentom
104 Dohodek, od katerega se ne odtegne davéni odtegljaj
105 Bonitete
106 Normirani stroski odhodki | %
107 Dav€na oshova
108 Dav¢na osnova - nerezidenti, ki uveljavijajo ugodnosti iz mednarodnih pogodb
109 Davéna oshova - rezidenti, ki uveljavijajo oprostitev placila davénega odtegljaja po mednarodni pogodbi
110 Davéna osnova - zavezanci, ki uveljavljajo izracun akontacije dohodnine po znizani stopnji ali po lestvici
Il. DAVENI ODTEGLJIAJ Stopnja Podragun Znesek
201 - po splosni stopniji X000
202 - odbitek davka, placanega v tujini XXX XXXXX
203 - po zniZani stopnji, po lestvici XXXXX
204 - po niZji stopniji (260. ¢len ZDavP-2) Y00
205 ZA PLACILO: 01100-
11l. PRISPEVKI ZA SOCIALNO VARNOST Osnova Stopnja Podragun Znesek
221 pokojninsko in invalidsko zavarovanje 01100-
222 zdravstveno zavarovanje 01100-




Priloga 8: Obrazec IREK

Individualni REK za vse vrste dohodkov - IREK

PODATKI O DAV CNEM ZAVEZANCU — PREJEMNIKU DOHODKA — ZAVAROVANCU

A001 Dawna Stevilka

A002 Identifikacijska Stevilka

A003 Ime in priimek

A004 Oznaka za rezidentstvo

R —rezident RS O

N — nerezident RS O

AOO4a | Drzava rezidentstva |

A005 Uveljavljanje ugodnosti iz mednarodnih pogodb | O

Posebni podatki (ustrezno oznéiti)

AO011 Delavec, napoten na delo v tujino (detaSirani dstav

A012 DetaSirani delavec — javni usluzbenec (1. odst¢iéha ZDoh-2)

A013 Zavezanec, ki opravlja delo na trgovski ladji dofdevbe (2. odst. 4Zlena ZDoh-2)

A014 Invalid nad predpisano kvoto

A015 Zaposleni po programu za zagotavljanje sredste¥bdm za sofinanciranje gla

OoOooooao

A016 Zaposleni, ki mu delodajalec izplge nadomestilo ptee po predpisi o P1Z

PODATKI O DOHODKU

A051 Vrsta dohodka A052 Bruto dohodek v EUR A053 Normirani stroski/ odhodki v
EUR

A061 Vrsta osnove za prispevke A062 Osnova za prispevke v EUR

P01 Plg&a in nadomestila pta

P02 Razlika do minimalne pla

P03 Neplaana odsotnost

P04 Drugo

Obratunani znesek Platani znesek

Prispevki v breme AO071PIZ

delojemalca - AQ0722Z

zavarovanca AQ73 starSevsko
varstvo

A074 zaposlovanje

A075 SKUPAJ

Prispevki v breme A081 PIZ

delodajalca A082 77

A083 starSevsko varstvo

A084 zaposlovanje

A085 poskodbe pri delu

A086 SKUPAJ

A091 Dawni odtegljaj

A092 Odbitek davka, pksmnega v tujini

Prispevki za zavarovalno dobo, ki se Steje s potemjem

A101 tip poveanja Osnova za prispevke  Stopnja Obratunan znesek | Platan znesek

12 na 14 4,20 %

12 na 15 6,25 %

12 na 16 8,40 %

12 na 17 10,55 %

12 na 18 12,60 %




Priloga 9: Tabela povezav vrst dohodka REK — iIREK

Vrsta dohodka na REK-1 Dohodninska vrsta dohodka Osova za
prispevke
1001 Pléa in nadomestila pt& | 1101 Plée, nadomestilo pta in povraila POl Plgain
stroSkov v zvezi z delom nadomestila pkse
1102 Bonitete P02 Razlika do
1105 Premije za PDPZ minimalne pl&e
P03 Neplaana
odsotnost
P04 Drugo
1003 Jubilejna nagrada, 1104 Jubilejne nagrade, odpravnine ob P04 Drugo
odpravnina ob upokojitvi, upokajitvi in solidarnostne ponio
solidarnostna pongo
1089 Obraun plase in drugih 1101 Plée, nadomestilo pta in povraila
dohodkov iz delovnega stroSkov v zvezi z delom
razmerja - brez prispevkoy 1102 Bonitete
za SV 1103 Regres za letni dopust
1109 Drugi dohodki iz delovnega razmerja
1090 Regres 1103 Regres za letni dopust P04 Drugo
1091 Plé&e in nadomestila — 1101 Plée, nadomestilo pta in povraila POl Plgain
detaSirani delavci stroSkov v zvezi z delom nadomestila pkse
1102 Bonitete P02 Razlika do
1105 Premije za PDPZ minimalne pl&e
P03 Neplaana
odsotnost
P04 Drugo
1095 Izpl&ilo pla¢ po sodni 1101 Plée, nadomestilo pta in povraila POl Plgain
odlocbi stroSkov v zvezi z delom nadomestila pkae
1102 Bonitete P02 Razlika do
1105 Premije za PDPZ minimalne pl&e
P03 Neplaana
odsotnost
P04 Drugo
1098 Izpl&ilo pla¢ za daljSe 1101 Pl&e, nadomestilo pte in povrdila PO1 Plga in
¢asovno obdobje (na stroSkov v zvezi z delom nadomestila pkae
primer letni poraun pla) 1102 Bonitete P02 Razlika do
1105 Premije za PDPZ minimalne plae
P03 Neplaana
odsotnost
P04 Drugo
1100 Regres po sodni odla 1103 Regres za letni dopust P04 Drugo
1101 Odpravnina iz poslovnih | 1109 Drugi dohodki iz delovnega razmerja P04 Drugo
razlogov
1102 Odpravnina iz razloga 1109 Drugi dohodki iz delovnega razmerja P04 Drugo
nesposobnosti
1106 Dohodki za opravljeno 1109 Drugi dohodki iz delovnega razmerja -
avtorsko delo v okviru
delovnega razmerja
1107 Dohodek na podlagi 1109 Drugi dohodki iz delovnega razmerja P04 Drugo
udelezbe v dobku
1108 Dohodek za vodenje 1109 Drugi dohodki iz delovnega razmerja -
poslovnega subjekta 1102 Bonitete
1110 Nadomestilo za uporabo | 1109 Drugi dohodki iz delovnega razmerja

lastnega orodja

10




1111 Nadomestilo za uporabo | 1109 Drugi dohodki iz delovnega razmerja P04 Drugo
lastnih sredstev pri delu ng
domu
1112 Pokojnine, nadomestila in| 1109 Drugi dohodki iz delovnega razmerja -
drugi dohodki iz PDPZ
(razen odkupne vrednosti)
1113 Rente iz ukrepa zgodnjeg{ 1109 Drugi dohodki iz delovnega razmerja -
upokojevanja kmetov v
skladu s predpisi o
kmetijstvu
1118 Drugi dohodki iz 1109 Drugi dohodki iz delovnega razmerja -
delovnega razmerja in
nadomestilo za izgubljeni
dohodek (brez prispevkov
za SV)
1122 Bonitete — ni drugega 1102 Bonitete P04 Drugo
dohodka
1124 Pl&ilo prispevkov — ni 1109 Drugi dohodki iz delovnega razmerja (leP01 Plga in
izplacila place podatek o pl&anih prispevkih) nadomestila pkae
1127 Dohodki iz delovnega 1101 Plé&e, nadomestilo pte in povrdila -
razmerja — pomot&ki stroSkov v zvezi z delom
1102 Bonitete
1103 Regres za letni dopust
1109 Drugi dohodki iz delovnega razmerja
1128 Dohodki izvoljenih in 1109 Drugi dohodki iz delovnega razmerja P04 Drugo
imenovanih v organih 1102 Bonitete
oblasti,¢e za svojo
funkcijo prejemajo pléo
1130 Izpl&ila po ZUDDob pred | 1109 Drugi dohodki iz delovnega razmerja P04 Drugo
potekom 1 leta-zaposleni,
ki niso v PDPZ
1131 Izpl&ila po ZUDDob pred | 1109 Drugi dohodki iz delovnega razmerja P04 Drugo
potekom 1 leta-zaposleni,
ki so v PDPZ
1132 Izpl&ila po ZUDDob po 1109 Drugi dohodki iz delovnega razmerja P04 Drugo
poteku 1 leta — zaposleni,
ki niso v PDPZ
1133 Izpl&ila po ZUDDob po 1109 Drugi dohodki iz delovnega razmerja P04 Drugo
poteku 1 leta — zaposleni,
ki so v PDPZ
1140 Dohodek za vodenje 1109 Drugi dohodki iz delovnega razmerja P04 Drugo
poslovnega subjekta (zav.| 1102 Bonitete
podlaga 094)
1150 Drugi dohodki iz 1109 Drugi dohodki iz delovnega razmerja P04 Drugo
delovnega razmerja
Vrsta dohodka na REK-1a Dohodninska vrsta dohodka QOwova za
prispevke
1020 Nagrade dijakom in Studentom za| 1109 Drugi dohodki iz delovnega Ni osnove
obvezno praktino delo razmerja (prispevki v
pavsalu)
1078 Nagrade vajencem 1109 Drugi dohodki iz delovnega P04 Drugo
razmerja
1109 Plailo prispevkov za tuje Studentg / / Ni osnove
(prispevki v
pavsalu)

11




Vrsta dohodka na REK-1b Dohodninska vrsta dohodka Osova za
prispevke

1061 | Pldilo prispevkov PI1Z za zapornike | / / Ni osnove (prispevki
v pavsalu)

1062 | Pldilo prispevkov ZZ za zapornike | / / Ni osnove (prispevki
v pavsalu)

1063 | Plgilo prispevkov za rejnice (56I. / / P04 Drugo

ZIRD)

1070 | Plgilo prispevkov ZZ za begunce | / / Ni osnove (prispevki
v % od povpréne
place)

1071 | Pldilo prispevkov ZZ za zav. iz 22. | / / Ni osnove (prispevki

t¢. 15(1).¢l. ZzZvzZz v pavsalu)

1072 | Pldilo prispevkov ZZ — otroci do 18| / / Ni osnove (prispevki
let, ki niso druzinskélani v pavsalu)

1077 | Dohodki na podlagi pogodbe o / / P04 Drugo
prostovoljnem sluZenju vojaskega
roka

1080 | Nadomestila za starSevsko varstvo| 1102 Bonitete P01 Ra in

1108 Nadomestila iz obveznega nadomestila pke
socialnega zavarovanja P02 Razlika do
minimalne pl&e
P04 Drugo

1081 | Qetovski dopust / / P04

1082 | Nadomestila iz obveznega 1102 Bonitete P01 Riain
zdravstvenega zavarovanja 1108 Nadomestila iz obveznega nadomestila plse

socialnega zavarovanja P02 Razlika do
minimalne plae
P04 Drugo
1083 | Izpl&ilo po ZZZPB 1108 Nadomestila iz obveznega PO1 Plga in
socialnega zavarovanja nadomestila plkse
P04 Drugo

1085 | Pokojnine, nadomestila in drugi 1106 Pokojnine iz obveznega PIZ P04 Drugo
dohodki iz obveznega PI1Z 1107 Nadomestila iz obveznega PIZ

1086 | lIzpl&ila jamstvenega sklada 1109 Drugi dohodki iz delovnega P04 Drugo

razmerja

1088 | Pl&ilo prispevkov za ZZ za Ni osnove (prispevki
zavarovance iz 21¢t1. odst. 15. v pavsalu)
¢lena Zzzvzz

1093 | Sorazmerno pldo prispevkov (48. P04 Drugo
¢l. ZSDP)

1094 | Delno plailo za izgubljeni dohodek | 1109 Drugi dohodki iz delovnega P04 Drugo

razmerja

1096 | Plgilo prispevkov udeleZzencev akcij Ni oshove (prispevki
v pavsalu)

1125 | Plgilo prispevkov zailane volilnih Ni osnove (prispevki
odborov, ki ne prejemajo v pavsalu)
obdavljivega dohodka

1126 | Nadomestilo, izpéano pripadniku 1109 Drugi dohodki iz delovnega Ni osnove (prispevki

(o¥4

razmerja

v pavsalu)
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Vrsta dohodka na REK-2 Dohodninska vrsta dohodka Osova za
prispevke
1501 | Dohodek na podlagi pogodbenega | 1230 | Preostali dohodki iz drugega P04 - Drugo
razmerja (podjemna pogodba, tudi pogodbenega razmerja
posamezni posel)
1502 | Dohodek na podlagi pogodbenega | 1230 | Preostali dohodki iz drugega P04 - Drugo
razmerja (podjemna pogodba, udi pogodbenega razmerja
posamezni posel) — brez posebnegg
davka na doléene prejemke
1503 | Dohodek za opravljeno delo na dru¢ 1230 | Preostali dohodki iz drugega P04 - Drugo
podlagi (sejnine, sodni cenilci, pogodbenega razmerja
izvedenci, tolméi...)
1504 | Dohodek za opravljeno avtorsko del 1230 | Preostali dohodki iz drugega -
pogodbenega razmerja
1505 | Dohodek dijakov in Studentov za 1230 | Preostali dohodki iz drugega Ni osnove
opravljanje prostovoljne prakse pogodbenega razmerja (prispevki v
pavsalu)
1506 | Dohodek dijakov in Studentov od 1211 | Dohodki dijakov in Studentov, Ni osnove
zaasnega in olasnega dela na upravicenih do posebne olajSave (prispevki v
podlagi napotnice SS 1212 | Dohodki dijakov in Studentov, ki nigopavsalu)
upravieni do posebne olajSave
1507 | Dohodek za opravljeno osebno 1230 | Preostali dohodki iz drugega -
dopolnilno delo pogodbenega razmerja
1508 | Dohodki po pogodbi o vojaski sluzb| / / P04 Drugo
Vv rezervni sestavi SV
1509 | Pldilo prispevka za ZZ (podjemna | / / Ni osnove
pogodba, delo Studenta po napotnic (prispevek v
idr.) pavsalu)
1510 | Bonitete iz drugega pogodbenega | 1230 | Preostali dohodki iz drugega
razmerja — ni drugega dohodka pogodbenega razmerja
1511 | Plgilo prispevka za ZZ in za PIZ / /
(storilci prekrSkov na sploSno
koristnem delu...)
1512 | Dohodek verskih delavcev 1220 | Dohodki verskih delavcev -
1513 | Dohodek na podlagi pogodbenega | 1230 | Preostali dohodki iz drugega P04
razmerja (nerezidenti, ki so socialno pogodbenega razmerja
zavarovani v RS)
1601 | Dohodek zavezancev z upoStevanjq 2210 | Dohodek, ugotovljen z upoStevanjem
25 % normiranih odhodkov normiranih odhodkov v viSini 25 %
2220 | Dohodek, ugotovljen z upoStevanjeim
posebne olajSave za samozaposlene v
kulturi
2230 | Dohodek, ugotovljen z upoStevanjeim
posebne olajSave za samostojne
novinarje
2250 | Dohodek, ugotovljen z upoStevanjem
posebne olajSave za poklicne
Sportnike
1602 | Dohodek zavezancev z uposStevanj§ 2240 | Dohodek, ugotovljen z upoStevanjgm
70 % normiranih odhodkov normiranih odhodkov v viSini 70 %
1603 | Dohodek, od katerega se @breava | 2500 | Dohodek iz dejavnosti — dav -
dawni odtegljaj v skladu z 68&i. odtegljaj po 68¢lenu ZDoh-2
ZDoh-2
1701 | Dohodek iz oddajanja premozenja\ 4100 | Dohodek iz oddajanja premozenja V -

najem — 40 % norm. StroSkov

najem
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1702 | Dohodek iz oddajanja premoZenja\ 4100 | Dohodek iz oddajanja premoZenja y -
najem — 0 % norm. stroSkov najem

1750 | Dohodek iz prenosa premozenjske | 4200 | Dohodek iz prenosa premoZenjske| -
pravice — 10 % norm. stroSkov pravice

1751 | Dohodek iz prenosa premoZenjske | 4200 | Dohodek iz prenosa premozZenjske| -
pravice — 0 % norm. stroSkov pravice

1801 | Nagrade 6300 | Preostali drugi dohodki -

1802 | Darila 6100 | Darila -

1803 | Dobitki v nagradnih igrah 6300 | Preostali drugi dohodki -

1804 | Priznavalnine po zakonu o 6200 | Priznavalnine P04 Drugo
republiSkih priznavalninah in zakony
0 uresntevanju javnega interesa na
podraiju kulture

1805 | Kadrovske in druge Stipendije 6300 | Preostali drugi dohodki -

1806 | Nadomestila v zvezi z ustanovitvijo| 6300 | Preostali drugi dohodki -
ali obremenitvijo pravice idr.

1807 | Izpl&ila odkupne vrednosti v skladu| 6300 | Preostali drugi dohodki -

z ZPIZ-1

1808 | Letni prejemek po Zakonu o vojnih | 6300 | Preostali drugi dohodki P04 Drugo
veteranih

1809 | Oskrbnina in druzinski dodatek ter | 6300 | Preostali drugi dohodki P04 Drugo
druzinska invalidnina po zakonu o
vojnih invalidih

1810 | Izpl&ila po zakonu o Zrtvah vojnegal 6300 | Preostali drugi dohodki P04 Drugo
nasilja

1811 | Nadomestila imetnikom deleza na | 6300 | Preostali drugi dohodki -
podlagi lastniSkega deleza (16. 3.
odst. 105¢lena ZDoh-2)

1820 | Ostali drugi dohodki 6300 | Preostali drugi dohodki -

1821 | Plgilo pavsalnih prispevkov za / / Ni osnove
posebne primere zavarovanja (na (prispevki v
primer volunter;ji) pavsalu)

1901 | Obresti od posojil, dolZzniskih 5400 | Obresti -
vrednostnih papirjev, denarnih
depozitov, itd.

1902 | Obresti na obveznice, ki se 5600 | Obresti na obveznice SOS2E -
izpladujejo upravkencem kot izplagane upraviencem
odSkodnina po zakonu o
denacionalizaciji

1903 | Dohodek iz oddajanja v finam 5500 | Obresti iz finafnega najema -
najem

1904 | Dohodek iz Zivljenjskega zavarovar] 5400 | Obresti -

1905 | Delitev prih. vzajemnega skladav | 5400 | Obresti -
obliki obresti

1920 | Dividende 5700 | Dividende -

1921 | Dohodki, ki se obdaujejo kot 5700 | Dividende -
dividende ¢etrti odstavek 9Q:lena
ZDoh-2)

5555 | Obraun PSV za delodajalce, ki niso| / / P01 Plaa in

plaéniki davka

nadomestila pkae
P02 Razlika do
minimalne pl&e
P03 Neplaana
odsotnost

P04 Drugo
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Priloga 10: Vloga za izpis podatkov o pl&nih prispevkih (obrazec P21-VF)

REPUBLIKA SLOVENIJA
. MINISTRSTVO ZA FINANCE
DAVCNA UPRAVA REPUBLIKE SLOVENIJE ulica hidna Stevilka postna Stevilka in kraj davénega urada
(telefon in fax dav €nega urada, e-posta, spletni
DU_NAZIV naslov)

VLOGA ZA 1ZPIS PODATKOV O PLA CANIH PRISPEVKIH
1Z 21. CLENA ZAKONA O DAV CNEM POSTOPKU — ZDavP-2

I. PODATKI O VLOZNIKU/CI VLOGE — FIZI CNI OSEBI
OSEDNO I B
NASIOV PrebIValISCa: e

davéna stevilka: |__ ||| |

Ce je vloga vloZena po pooblaséencu:

osebno ime/naziv: ... e e e e e et e e et e e

prebivalis¢e/sedez:......... T S !

davéna Stevilka: |__ [ || [ [__I

Il. OBDOBJE, ZA KATERO SE ZAHTEVAJO PODATKI

od e do o
(ne pred 1.7.2008)

— pOd plsv|02n|ka/ce a“ S
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Priloga 11: Obrazec izpisa podatkov o pl&anih prispevkih na podlagi zahteve za obdobje

po 1. 7. 2008
B

REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA FINANCE

DAV CNA UPRAVA REPUBLIKE SLOVENIJE

DU_NAZIV (telefon in fax davénega urada, e-posta, spletni naslov)
DAV CNA TAJNOST
Stevilka: 4290-[Stevilka dokumenta]
Datum: [datum dokumenta]
Davéna Stevilka: [dawéna Stevilka]

-vpiSe se DS fizhe osebe-vloznika zahtevka-

Ce ima zavezanec ENEGA izpkevalca (EDNINA)

Dne dd.mm.llll, je _(ime in priimek)_, déma Stevilka , haslov , pri dawm uradu , ha
podlagi 21.¢lena Zakona o damem postopku - ZDavP-2 (Uradni list RS, §t. 117/08psem.), viozil zahtevo za razkritje
podatkov o prispevkih za obvezno pokojninsko inalidsko zavarovanje, prispevkih za obvezno zdrarsivzavarovanije,
prispevkih za zaposlovanje oziroma prispevkih zaSstvsko varstvo, ki jih je zanj gl oziroma jih je dolZzan péati njegov
delodajalec ali druga oseba.

Ker Zakon o da¥nem postopku v tretiem odstavku 4@Ena dol@a, da se ureditev, po kateri davorgan vsaki fizini osebi

na njeno zahtevo razkrije podatke o prispevkih @asiagno varnost, ki jih je zanj plal oziroma jih je dolZzan péati njegov
delodajalec ali tretja oseba,ép@ uporabljati s 1. julijem 2008, vam Zeljenih pida& za obdobje pred 1.7.2008 ne moremo
posredovati.

Dawni organ vlozZniku vloge posreduje podatke, ki ntuj@ za izplaila dohodkov v obdobju od dd.mm.llll (datum ne shigé
man;jsi od 1.7.2008) do dd.mm.lll posredoval:

Ce ima zavezanec \ekot enega izpl&evalca (MNOZINA):

Dne dd.mm.llll, je _(ime in priimek)_, d&ma Stevilka , nhaslov , pri dawn uradu , ha
podlagi 21.¢lena Zakona o damem postopku - ZDavP-2 (Uradni list RS, §t. 117/08psem.), viozil zahtevo za razkritje
podatkov o prispevkih za obvezno pokojninsko inalidsko zavarovanje, prispevkih za obvezno zdrarstvzavarovanje,
prispevkih za zaposlovanje oziroma prispevkih zaSstvsko varstvo, ki so jih zanj pédi oziroma jih bili dolZzni pldati njegovi
delodajalci ali druge osebe.

Ker Zakon o datnem postopku v tretiem odstavku 4@Ena dol@a, da se ureditev, po kateri davorgan vsaki fizini osebi

na njeno zahtevo razkrije podatke o prispevkih @asiagno varnost, ki jih je zanj plal oziroma jih je dolZzan péati njegov
delodajalec ali tretja oseba,cn& uporabljati s 1. julijem 2008, vam zeljenih pikd& za obdobje pred 1.7.2008 ne moremo
posredovati.

Dawni organ vlozniku vloge posreduje podatke, ki sojihwza izpl&ila dohodkov v obdobju od dd.mm.llll (datum ne shité
man;jSi od 1.7.2008) do dd.mm.lll posredovali:

Firma:
Naslov:
Dawna Stevilka:
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Obratunani znesek

Platani znesek

Prispevki v breme
delojemalca -
zavarovanca

Pokojninsko in invalidsko
zavarovanje

Zdravstveno zavarovanje

StarSevsko varstvo

Zaposlovanje

SKUPAJ

Prispevki v breme
delodajalca

Pokojninsko in invalidsko
zavarovanje

Zdravstveno zavarovanje

StarSevsko varstvo

Zaposlovanje

Poskodbe pri delu

SKUPAJ

Prispevki za zavarovalno dobo, ki se Steje s potenjem

tip pove&anja Osnova za prispevke  Stopnja Obratunan znesek | Platan znesek
12 na 14 4,20 %

12 na 15 6,25 %

12 na 16 8,40 %

12 na 17 10,55 %

12 na 18 12,60 %
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Priloga 12: Obrazec izpisa o pl&anih prispevkih v primeru, ko DURS ne razpolaga s
podatki za vloznika vloge

B

REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA FINANCE

DAV(:NA UPRAVA REPUBLIKE SLOVENIJE [ulica hiSna Stevilka poStna Stevilka in kraj dawnega urada]
DU_N AZIV (telefon in fax dawnega urada, e-posta, spletni naslov)
DAV CNA TAINOST

Stevilka:  4290{3tevilka dokumenta]
Datum: [datum dokumenta]
Davéna Stevilka: [davéna Stevilka]
-vpise se DS fizhe osebe-vloZnika zahtevka

Ce za zavezanca ni podatkov

Dne dd.mm.llll, je _(ime in priimek) , dama Stevilka , haslov , pri ddawm
uradu , ha podlagi 2fena Zakona o démem postopku - ZDavP-2 (Uradni list RS, &t.
117/06 in 24/2008-ZDDKIS), vlozil zahtevo za razkri podatkov o prispevkih za obvezno
pokojninsko in invalidsko zavarovanje, prispevkéhabvezno zdravstveno zavarovanje, prispevkih za
zaposlovanje oziroma prispevkih za starSevsko waydt jih je zanj pldal oziroma jih je dolzan
placati njegov delodajalec ali druga oseba.

Dawni organ ne razpolaga s podatki, ki jih zahtevanwik vioge.
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Priloga 13: Vloga za seznanitev o posredovanju potlev (obrazec P21-VP)

REPUBLIKA SLOVENIJA
. MINISTRSTVO ZA FINANCE
DAVCNA UPRAVA REPUBLIKE SLOVENIJE ulica hidna Stevilka postna Stevilka in kraj davénega urada

DU_NAZIV (telefon in fax dav €nega urada, e-posta, spletni naslov)

VLOGA ZA SEZNANITEV ZAVEZANCA ZA DAVEK O POSREDOVAN JU
PODATKOV, KI SE NANASAJO NANJ

I. PODATKI O VLOZNIKU VLOGE

naziv gospodarskega subjekta: ...

SEACZ: .o

davéna stevilka: || | L L L]

osebno ime in status (zakoniti zastopnik, pooblas¢enec):

naslov prebivaliS¢a:

davéna stevilka: || | L L L]

II. OBDOBJE, ZA KATERO SE ZAHTEVAJO SEZNANITEV O PO SREDOVANJU PODATKOV

Od . . e OO e

VINA o dne

podpis vioZnika/ce

19



