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1 UvOoD
1.1 Predmet analize

V zadnjemcasu se v medijih in slovenski zunanji politiki petm uporablja pojem gospodarska
diplomacija. To potrjuje tudi sestanek zunanjegaistia RS dr. Rupla oktobra 2003 s predstavniki
vodilnih slovenskih izvoznih podjetij z Zeljo, d& gunanje ministrstvo seznani s ¢pkovanii,
potrebami in Zeljami slovenskega gospodarstva rdrgdu gospodarske diplomacije po vstopu
Slovenije v Evropsko unijo.

Na podlagi tega je bilo na posvetu slovenske dipldja lani in letos poudarjeno, da gospodarska
diplomacija postaja po uresitvi strateSkih prioritet Slovenije - vklfitve v Evropsko unijo in
NATO - pomembno podige delovanja ministrstva in njegove diplomatske faereNjena naloga je
namre& podpirati in $ititi interese slovenskega gospodarstva na tujdihtrter nastopati kot
pospesSevalec in podpornik internacionalizacije eshskega gospodarstva (spletne strani Ministrstva
za zunanje zadeve RS).

Za Slovenijo kot majhno drzavo je zunanja trgovij@mno pomembna, saj predstavlja relativno
velik del njenega BDP. Tudi po iznanih ZDA, ki je sicer velika drzava, je vsako pe&telovno
mesto odvisno od zunanje trgovine (Wayne, 2002 13trGospodarska diplomacija gotovo ni edini
dejavnik, ki vpliva na uspesSnost zunanje trgovinendar pa uspeSno vodena gospodarska
diplomacija nedvomno znatno vpliva na promocijozerito gospodarstva posamezne drzave v
tujini.

PodrobnejSo definicijo gospodarske diplomacije petdav svoji knjigi Bayne in Woolcock, ki s
pojmom gospodarska diplomacija razumeta obnaSamsampezne drzave v mednarodnih
gospodarskih odnosih. To je, kako sprejema s tewezame notranje odidve, kako se pogaja z
drugimi drzavami in mednarodnimi organizacijami kako se oba procesa medsebojno prepletata.
Posebej poudarjata, da je za razumevanje gosp@dadiplomacije potrebno posebno pozornost
nameniti metodam in procesu sprejemanja @tdo drzavnih organov ter njihovim pogajanjem s
tujino (Bayne, Woolcock, 2003, str. 5).

Vlade evropskih in severnoameriskih drzav se zatetm m@&no zavedajo pomena gospodarske
diplomacije, ki lahko znatno prispeva k viSjemudastanju druzbe. ZDA so uvedledeto biti prvi
prisoten na tujih trgih, simer so precej izbolj$ale svoj gospodarski poloZ#. zgodaj so se
zavedle, da zunanjepotitia m@& dandanes ni weodvisna le od vojaske nip temve vedno bolj od
gospodarske teze (Coolsaet, 2002, str. 3).

V drzavahc¢lanicah EU je vodenje trgovinske politike sicertpimo v pristojnosti Komisije EU.
Kljub temu vlade drza¥lanic igrajo Se vedno ntao vlogo pri promociji in zasti gospodarstva
svoje drzave v odnosih s tujino. Podporo lahko joudia razléne n&ine. Drzava kot subjekt



mednarodnega prava lahko sklepa mednarodne (gaspediaporazume, ki omog®m domaim
podjetiem ugodnejSe poslovanje v tujini. Ta furkodrzave je sicer v primeru Slovenije zaradi
prenesSenih nalog na organe Unije v precejSnji merejena. Seveda pa za Slovenijo Eatnico
veljajo tisti mednarodni trgovinski sporazumi, kh jje sklenila Unija v imenu svojil€lanic.
Slovenija lahko nadalje preko svojih predstavnisteujini obvega o poslovnih priloznostih v tujini

in navezuje stike s tamkajSnjimi potencialnimi godarskimi partnerji, &ti svoja podjetja v
primeru diskriminatorne obravnave ali pa jim nudhpx v primeru drugih tezav. Nenazadnje lahko
Ze s svojim ustreznim zunanjepdlitim vplivom ustvarja ugodne pogoje za gospodarsko
sodelovanje z drugimi drzavami (Ferlinc et al., 206lr. 222).

V danasnjem mimem gospodarskem vplivu na zunanjo politiko, n@nmae vodenje in organiziranje
diplomacije, vplivata dve glavni ideji. Peyidiplomacija mora biti povsem odprta za gospodarsk
vprasSanja, ki se ne smejo obravnavati kot pomozedssvo pri reSevanju polktih vprasan;,
temve so enako pomembna kot pdlita vprasanja. Druga ideja je vezana na zmanjSevaniji
med notranjo in zunanjo politiko ter med nacionann globalnim interesom (Plevnik, 2003, str.
197).

V Sloveniji na podrdju gospodarske diplomacije deluje¢vdrzavnih organov. Poleg zunanjega
ministrstva opravljajo aktivnosti na tem podo Se Ministrstvo za gospodarstvo, Gospodarska
zbornica Slovenije (GZS), Slovenska tutisA organizacija, v manjSem obsegu pa Se nekatere
druge institucije. Njihovo medsebojno sodelovangesicer iz leta v leto izboljSuje, vendar bo
potrebno v prihodnje sodelovanje med diplomacijgaspodarstvom Se okrepiti. Zaradi omejenih
finan¢nih in kadrovskih potencialov, ki jih ima majhnoogénsko gospodarstvo, menim, da si
Slovenija ne more privégi paralelnih predstavniStev drzave in gospodars®ato je smiselno
zdruZevanje mreze gospodarskih predstavnistev irwokplomatske mreze zunanjega ministrstva.
Slovenija ima trenutno 51 diplomatsko-konzularnitedstavnistev, ki bi se jih lahko kadrovsko
dodatno okrepilo za delovanje na gospodarskem ppdro

Zastavlja se torej vpraSanje, ali je v Slovenijgsgodarska diplomacija dovolj poznan pojem in ali so
institucije, ki izvajajo aktivnosti na tem podjo, ustrezno organizirane.

1.2 Namen analize

Namen magistrske naloge je pojasniti vsebinskenpryiojmovnosti gospodarske diplomacije in
ugotoviti, kako naj se organizirajo in povezejoanii organi, predvsem ministrstvo za zunanje
zadeve, da bo Slovenija vodila uspeSno gospodaligkomacijo. Kljub temu da se v zadnjefasu
zelo veliko poudarja pomen gospodarske diplomagje, ni nikjer nataino pojasnjeno, kaj
pravzaprav pojem predstavlja. V literaturi je godmska diplomacija oziana ne le kot delovanje
gospodarskih predstavnikov v tujini, tendvpredstavlja veliko SirSi krog aktivnosti. Preddjav
usklajeno delovanje vseh drzavnih organov, doimpodjetij in tudi nevladnih organizacij v tujiai



namenom, da se izboljSa dafeagospodarstvo in gospodarski polozaj drzavec&m prevzame
vlogo usklajevalca teh aktivnosti zunanje ministostki skrbi za usklajeno delovanje vseh nastetih
subjektov in s svojim SirSim pregledom zunanjepbi#ga dogajanja usmerja njihovo delovanje.
Zunanje ministrstvo vodi mrezo gospodarskih predskov v tujini in ostalim organom nudi
poma pri vodenju mednarodnih pogajanj.

Gospodarska diplomacija je ena izmed temeljnih gnaliplomacije. V¢asu hladne vojne so bila v
ospredju zunanje politike predvsem varnostna vpjas&?o njenem koncu pa so kot posledica
globalizacije v ospredje stopila gospodarska vpraSen ¢edalje bolj prosta mednarodna trgovina.
Ker pravila mednarodnega poslovanja Se niso povizlikovana, imajo pa v tem procesu
pomembno vilogo posamezne drzave. Njihova nalogadejna. Podpirati morajo dorda
gospodarstvo pri poslovanju s tujino in se pogajaikviru mednarodnih forumov glede prihodnjih
pravil mednarodnega poslovanja (npr. Svetovne trgie organizacije - WTO). Obe nalogi sta
izjemno pomembni, saj je dokeagospodarstvo vse bolj odvisno od tujine, kar guti&ho pomeni,

da je tudi standard drzavljanov v veliki meri oddrisod uspesnosti drzave na pagliagospodarske
diplomacije. V¢asu po hladni vojni so se tega prve zavedle ZDAokugotovile, da je za uspeSen
nadaljnji gospodarski razvoj nujno potrebno povedaimae gospodarstvo z zunanjo politiko.
Omenjeno zdruzitev je nekdanji ameriski predsedilikClinton ozna&il kot najvesji uspeh svojega
osemletnega predsedovanja. Tem trendom mora deditSlovenija, saj bo v nasprotnem primeru
njen razvoj zaostal za razvojem najrazvitejSih dr&lovensko gospodarstvo je zaradi majhnosti
Slovenije Se toliko bolj odvisno od zunanje trgavin njen delez v BDP vsekakor ni zanemarljiv.
Po drugi strani si Slovenija kot majhna drzava reeenprivositi zelo razvejane mreze gospodarskih
predstavnikov v tujini, Se manj pa podvajanje naagrani razinih drzavnih organov.

1.3 Cilji analize

V delu bom najprej opredelil pojem gospodarske alfi@cije, nato aktivnosti, ki jih zajema
ucinkovito vodenje gospodarske diplomacije. Nazadigen predstavil, kako naj bi delovali drzavni
organi v Sloveniji, predvsem zunanje ministrstva,ld dosegli kar najboljdinkovito gospodarsko

diplomacijo. Omenjene cilie sem oblikoval zato, biav svojem delu lahko preveril in potrdil
veljavnost naslednijih Stirih hipotez:

1. Gospodarska diplomacija je del diplomacije, kjeseazSiril v zadnjih nekaj letih, predvsem
kot posledica vplivov globalizacije.

2. Gospodarska diplomacija je kompleksen pojem, kemaj Sirok krog zunanjepolitiih
aktivnosti drzave.

3. Ucinkovita gospodarska diplomacija lahko pomembnsgava h gospodarskemu napredku
drzave.

4. Slovenija (Vlada) kljub poudarjanju pomena gospekiar diplomacije ni ustrezno
organizirana zadinkovito vodenje gospodarske diplomacije.



Konéni cilj mojega dela je podati predloge slovenskadil za izboljSanje dinkovitosti nasSe
gospodarske diplomacije v Sloveniji.

1.4 Metodologija analize

Magistrsko delo je zasnovano tako, da bo \idpalo strokovno poglobitev in znanstveno
raziskovalni pristop s podé@a gospodarske diplomacije. Uporabljeni bosta tiééa metoda in v
manjSi meri izkustvena metoda, neposredno izh&aja empirénih raziskav domah in tujih
avtorjev ter sklepov okroglih miz na temo gospolamiplomacije.

Delo bo tako v z&tnem poglavju obsegalo teotetn uvod v razumevanje pojma gospodarske
diplomacije. V ta namen bo uporabljen pristop hexignja domée in tuje strokovne literature s
podraja gospodarske diplomacije. Ker gre za relativneonabliko diplomacije v slovenski zunaniji
politiki, je slovenska literatura na tem podro dokaj skromna. Po drugi strani pa je pojem
gospodarska diplomacija zelo Sirok in zajema ¢aalipodrdja, ki so tudi v Sloveniji ze dobro
prowkena. Gospodarska diplomacija tako zdruzuje teonigminarodnih (gospodarskih) odnosov in
teorijo diplomacije. Povezavo med njima lahko opaziv razlénih zgodovinskih obdobjih. ¥asu
odprte ekonomije, t.j. ¥asu liberalizma, je bil pomen gospodarske diplojeazelo velik, saj so
drzave z&im bolj uspeSen polozaj v mednarodni trgovinicmo angaZzirale svojo diplomacijo, ki je
bila na ta n&n predvsem gospodarsko usmerjena. Po drugi gedniia gospodarska diplomacija v
obdobjih zaprtega gospodarstva, t.j.casu merkantilizma, zapostavljena, saj se je diptijaa
osredotdila predvsem na varnostna vpraSanja.

V delu bom skuSakimbolj celovito zajeti podrgje gospodarske diplomacije. Vir dela bo v
zaetnem in osrednjem delu predvsem drugoten, tormgeyen v prodevanje literature, viénoma
anglo-saksonskega izvora. V predzadnjem in zadmegtavju bom proéil podrocje gospodarske
diplomacije v Sloveniji, kjier bom opravil tudi pogare z osebami, ki se ukvarjajo s tem pagm

v razlicnih vladnih in nevladnih institucijah, ter se udeleposvetov oz. okroglih miz na temo
gospodarske diplomacije. Na tacma bom lahko povezal teorétie in empirkne ugotovitve
strokovnjakov s tega podiia in jih apliciral na trenutno dejansko stanje tean podrgju v
Sloveniji. Menim, da bom tako lahko podal nekaji&nih predlogov za ratovanje in izvajanje
slovenske gospodarske diplomacije.



2 Opredelitev gospodarske diplomacije

V prowevanju mednarodno-pravnih vidikov diplomacije posgodarskem razvoju Slovenije bom
osrednje mesto namenil analizi gospodarske diplgenkeot posebne veje diplomacije, ki se ukvarja
z gospodarskimi vpraSanji. Viea Studij v mednarodni ekonomiji izkfjuje vpliv politike na
mednarodno trgovino in investicijske pogoje (Bejigei994, str. 101).

V tem delu bom tako skuSal prikazati vpliv diplomp@ama mednarodno menjavo in gospodarski
razvoj Slovenije.

Za razumevanje pojma gospodarska diplomacija jeregjpotrebno razloziti, kaj pravzaprav
pomeni sam pojem diplomacija. V tem kontekstu v afjaganju predstavljam kratek pregled
razvoja instituta diplomacije in pravne akte, kiaggaedeljujejo.

2.1 Pojem diplomacija

Freeman v svojem diplomatskem slovarju citira vrataorjev, ki so v zgodovini podali precej
razlicnih definicij diplomacije. Naj povzamem definicij&j jo je leta 1972 podal Elmer Plischke:
»Diplomacija je polittni proces, preko katerega pdiita telesa (pretezno drzave) neposredno in
posredno ustvarjajo in vzdrzujejo uradne odnosg drdrugim z namenom dosege njihovih ciljev,
interesov in njihovih politik v mednarodnem okoljdot politicni proces je diplomacija dinatma,
prilagodljiva in spreminjajéa ter vzdrzuje kontinuiteto. Funkcionalno zajeniatastvarjanje kakor
tudi izvajanje zunanje politike na vseh ravnehtigéni in na terenu. Pretezno zajema dejavnosti kot
so predstavljanje drzave, poemje, komuniciranje, pogajanje, manevriranje inbska svoje
drzavljane v tujini.« (Freeman, 2003, str. 75.)

Freeman nadalje ugotavlja, da je diplomacija pomeanipredvsem zaradi slesdga: »Delo
diplomatov ¢inkuje na Zzivljenje drzavljanov s tem, ko diplomagbomaga vzpostavljati zaupanje
med drzavami, varnost, blagostanje drzavljanov,hawo bogastvo, vzpostavljati pogoje
mednarodnega trgovanja, moznosti zaposlitve prekeanja na uvoz in izvoz drZzave in zagotavlja,
da so njeni drzavljani ustrezno obravnavani v tuj\h vojnih razmerah diplomacija pregige
nadaljnje konflikte, &ti drzavljane in vzpostavlja pogoje za povrnitewunx (Freeman, 2003, str.
82.)

Ce pogledamo zgodovinski razvoj diplomacije, ugatoyj da so se diplomatske vee razvile Ze
v prvih organiziranih druzbahZe leta 1626 je Gasparo Bragaccia dejal, dédgeek zael ze v

prvih letih ¢loveStva izvajati ta poklic z namenom ustvarjanjaunin vojaskih koalicij (Freeman,
2003, str. 70).

! Kar nam npr. dokazuje mirovni sporazum sklenjer78l2eta pred nasim Stetem med egipskim faraonom
Ramzesom Il in hetitskim kraljem HatuSilo (Plevrig03, str. 189).



Ko govorimo o tej diplomaciji imamo v mislih diplamijo v &ir§em smisfy kamor sodi tudi
institucija konzula. Institut konzula je nastal katsledica razmaha aftie mednarodne trgovine. Ze
v antiki so namré& trgovci potovali v daljne dezele, ki so imele pewsdrugden pravni sistem in
obicaje. Zaradi tega so se Ze tedaj postavljale zahtlevspore med tujci in trgovci reSujejo sodniki,
ki jih dve stranki izbereta, in to v skladu s pravebeh drzav, t.i. konzuli. Ime konzul se je
oblikovalo po razpadu Zahodnega rimskega cesargtvabmdju Bliznjega vzhoda (Bizanc). Tam
S0 se namkeoblikovale skupnosti trgovcev, ki so prihajaligtih drzav in so tako delili isto kulturo
in obicaje, drugane od veéinskega prebivalstva drzave, kjer so se naseliliskadu z néeli
personalnega prava, priznanim v fevdalizmu, so skkgnosti kmalu dosegle dékno avtonomijo
(12. stoletje), posebej pa Se pravico, da jim sodgsebni sodniki, imenovani konzuli. Ime konzul
izhaja iz t.i. Consules Mercatorum, ki so prevlaalov mestih srednjeveSke Evrope. Konzularni
sistem se je v srednjem veku hitro razvijal vzpaced razvojem mednarodne trgovine (Jennings,
Wats, 1992, str. 829).

V Evropi se je diplomacija pr¥iuveljavila v antini Greiji v cetrtem in petem stoletju pred naSim
Stetjem. Pojavila so se prva stalna diplomatskdgteeniStva, v katerih je bilo ¥moma zaposleno
lokalno prebivalstvo. Te osebe so se imenovalexgnos« (Berridge, 2002, str. 2).

V srednjeveski Evropi je razvoj diplomacije vodBizantinsko cesarstvo, razcvet pa je diplomacija
dozivela v 15. stoletju, ko so italijanske mestréagice za&ele poSiljati in sprejemati stalne
diplomatske predstavnike. Razlogi za njeno uvelgaviso bili predvsem trgovinske narave. Za
Sirjenje svoje trgovine po svetu je BeneSka refabkot trgovinska sila potrebovala meritorne
ocene stanja na tujih trgih, tamkajsnjo analizopgdsirskin moznosti in informacije o pogojih
pogajanj za sodelovanje. To je bil posel njihovibslanikov v tujin drzavah. Klgna funkcija
diplomacije te dobe je bila njena trgovinska fuigcposlanci so delovali v korist gospodarskih in
ne politicnih potreb (Plevnik, 2003, str. 196).

Z Benesko republiko in nadalje razvojem nacionabhibav je funkcija konzula dozivela korenite
spremembe. Diplomatske in konzularne misije sonv éddobju dobile tiste vsebine in oblike, ki so
se v bistvenirértah obdrzale vse do danes. Bistvena novost jeralar€, da so drzave takrat
za’ele same posiljati konzule. Konzuli se torej nis& volili med lokalnimi trgovci, temvé so
postali uradni predstavniki drzav, ki so opravljdtilocene diplomatske funkcije v zvezi z 248
mednarodne trgovine. UZivali so tudi imunitete nvipegije. Z nastankom nacionalnih drzav v 17.
stoletju je za&ela prevladovati doktrina, da so pristojnosti kdazw civilnopravnih in
kazenskopravnih zadevah pravzaprav v nasprotjuemeljsko suverenostjo drzave sprejemnice
(Simoniti, 1994, str. 8).

2 Odnos med diplomatskim pravom v $ir§em smisludnzklarnim pravom kot njegovim delom lahko opiSekab
odnos med genus in species. Splosni izraz dipldaisavo, v SirSem smislu, pokriva tudi konzulapravo (Simoniti,
1994, str. 19).



Leta 1626 je bilo v Franciji ustanovljeno prvo nsimstvo za zunanje zadeve in kmalu nato so
drzave priele odpirati svoja prva stalna diplomatska predstva. To je imelo za posledico zaton
institucije konzula in drzave so prevzele monopad nvodenjem diplomacije ter na tacim
onemoggdile diplomatske aktivnosti podjetnikom ali lokalnskupnostim (Plevnik, 2003, str. 189).

V 18. stoletju pa se je z razmahom mednarodne imgppredvsem pomorskega prometa, ponovno
pokazala potreba po vzpostavitvi konzularnegamiatélako kot diplomati so tudi konzuli zastopali
interese drzave, in sicer tiste, ki so bili povezaizagito trgovskih interesov. V zadnjih letih so
mnoge tradicionalne konzularne funkcije presle vstpmnost diplomatov, vkljtno z zasito
interesov drzavljanov drzave posiljateljice in @ njenih gospodarskih ter drugih interesov. Zato
je prisSlo do zdruzitve obeh sluzb in vzpostavitkeme zunanjepoliéne sluzbe za diplomatske in
konzularne zadevEKljub temu je institucija konzula danes $e vedatw 20membna. Veliko drzav
namr& ne dovoljuje, da bi tuje drzave imele diplomatskisije razen v glavhem mestu tudi v
drugih krajih svoje "ekspoziture”, kar pa ne velgm konzulate. Konzuli tako Se danes skrbijo za
zagito trgovinskih in poslovnih interesov ter za &&s$ drzavljanov drzave posiljateljice (Simoniti,
1994, str. 8-17).

V zadnjih letih se najbolj razvija multilateralngpbmacija. Diplomatski odnosi med zgolj dvema
drzavama so v danasnjem okolju namenjeni le SeSeanj delu vprasanj. ¥ima Se donedavnega
lokalnih vpraSanj dandanes zadeva Sir5o0 mednarsiupnost. Na podlagi tega se vedno bolj
razvija diplomacija v okviru razlhih medvladnih konferenc oz. mednarodnih organjz8arridge

v svoji analizi ugotavlja, da je npr. leta 1909alello 37 medvladnih organizacij, leta 2000 pa 241.
Se véji je porast v Stevilu nevladnih organizacij, kétteltevilo se je od leta 1909, ko ji je bilo 176,
povetalo na 5936 v letu 2000. Multilateralna diplomacga v marsikateri prvini razlikuje od
klasine dvostranske diplomacije. Izgublja se stroga¢obBt v korespondenci, sloni nacelh
odprte diplomacije in omoga majhnim drzavam, da enakovredno zastopajo stalj&a nasproti
svetovnim velesilam (Berridge, 2002, str. 146-167).

2.2 Kodifikacija diplomacije

Kodifikacija diplomacije je utrdila veljavnost Siéuvh pravil ravnanja v diplomaciji, ki so izhajala
iz bolj ali manj stalno ponavljaje se prakse drzav. Ugledni mednarodni pravniki,skoGentilis,
Grotius, Bynkershoek in Vattel, so oblikovali vrsfwavil, ki so postopoma postala norme
diplomatskega in konzularnega prava. Nekatera loghtavil so postala najprej del dotega prava
posameznih drzdy druga pravila pa so postala sestavni del mednérosborazumov, posebno
tistih o konzularnih odnosih konec 18. stoletja. @@diljanja prvih stalnih diplomatskih misij v 15.

% V Franciji sta se obe sluzbi zdruZili z dekretoma880 in |. 1883. V ZDA sta se obe sluzbi poelnatit.i. Rogers
Actom |. 1924, VB je obe sluzbi zdruzila Sele 14B9 Danes sta obe sluzbi zdruzZeni skoraj v vseavdiz. Kljub temu
se privilegiji in imunitete za diplomatske in kotawne predstavnike razlikujejo, saj so vezani nakéijo, ki jo
opravljajo.

“ Diplomatic Privileges Act sprejet v Angliji let&/@8 v&asu kraljice Ane.



stoletju pa do sklenitve prvega mednarodnega sporazs katerim so drzave uredile pravni status
in vzpostavile profesionalna pravila, so bila tgkotrebna 3e Stiri stoletja. Sele na Dunajskem
kongresu 1815 se je namirs t.i. Dunajskim pravilnikom diplomatska sluzbazpala kot poklic,
razlicen od tistega, ki ga opravljajo politiki in drzakni Torej kot poklic, ki ima svoja lastna
pravila, obéaje in navade (Simoniti,1994, str. 7-8).

Dejstvo, da so evropske drzave sprejele diplomaaiqgoklic, je vsekakor posledica spoznanja, da
je mogae oblikovati zunanjo politiko na temelju p@ilp ocen in analiz, ki jih narede posebej za to
usposobljeni drzavni uradniki — diplomati. Pravdgk odl@itev o diplomaciji kot samostojnem
poklicu posledica spoznanja, da lahko zunanjo igolit- potem ko je enkrat Ze oblikovana —
ucinkoviteje izvajajo tisti, ki so za to usposobljetd je poklicni diplomati. Skoraj vse vodilne
drzave Evrope so po letu 1815 uveljavile praksokaieri je diplomatska sluzba znotraj drzavne
administracije samostojna. Pri tem je ministrstaazananje zadeve postopoma postalo glavni organ
meddrzavnega komuniciranja. Tako je diplomacijaahdko postala samostojen poklic s svojo
hierarhijo in pravili, ki so Sele v drugi polovigD. stoletja prerasli v mednarodne konvencije itana
natin pridobili multilateralni zn&aj (Berridge, 2002, str. 5-10).

Na podr@ju kodifikacije diplomatskega prava je potrebno ortienaslednje bistvene dokumente.
Zacetek predstavlja na Dunajskem kongresu leta 181&jetpt.i. Dunajski pravilnik o stopnjah
diplomatskih predstavnikov. Aachenski protokol eétal 1819 je dodal Se eno stopnjo diplomatskih
predstavnikov. Leta 1928 sta bili na VI. Panameri&nferenci v Havani sprejeti Konvenciji o
diplomatskih agentih in konzulih, ki sta sicer imlel regionalni zn&aj. Z ustanovitvijo OZN po
drugi svetovni vojni in leta 1947 v njenem okvirgtanovljene Komisije za mednarodno pravo
(ILC) je bila opredeljena potreba po oblikovanju lthateralne konvencije o diplomatskih in
konzularnih odnosih ter imunitetdhLeta 1961 je bila tako podpisana Dunajska konyanci
diplomatskih odnosih, z opcijskima protokolofh&i je stopila v veljavo aprila leta 1964.
Konvencija temelji na dveh izhodi&: na suverenosti drzav in na potrebi po vzdrzgvan
mednarodne ureditve ("miru in mednarodne varnoiazvijanjem prijateljskih odnosov med
narodi’ V primerjavi z Dunajskim pravilnikom iz leta 1856 Dunajska konvencija pomembno
razsSirila podroje dotedanje ureditve diplomatskih odnosov, sajegobktopenj diplomatskih
predstavnikov, konvencija ureja tudi njihove pravin obveznosti ter vzpostavitev in delovanje
diplomatskih misij. Stevilntleni urejajo vpradanja diplomatskih imunitet invilggijev itd., vendar

® Zanimivo je, da je oblikovanje konvencije vzpodiiagrav nekdanja SFRJ, ki se je leta 195ZmeopritoZila nad
delovanjem sovjetske misije v Beogradu (Berridgi)2 str. 112).

® Leta 1964 je Komisija za mednarodno pravo prigeasie dva protokola h Konvenciji o diplomatskih oslifn
podpisano leta 1961. To sta Fakultativni protokololaveznem reSevanju sporov in Fakultativni protogtéde
pridobivanja drZzavljanstva. Komisija za mednarogravo — ILC. [http://www.un.org/law/ilc/guide/guiddm]

" O postopku sprejemanja konvencije obsirneje goBeriidge v svoji knjigi Diplomacy: Theory and Ptiae, str. 112-
116.



pa je ob tem potrebno dodati, da samo besedilo &wipe ne pomeni bistvenih novosti, saj je
kodificiralo le tisto, kar so drzave v praksi Zeowgbljal€ (Simoniti, 1994, str. 11).

Konzularni odnosi med drzavami so bili urejeni @etnlokalnim in delno z mednarodnim pravom.
V tem smislu so drzave sklepale dvostranske sporazali ve&stranske konvencije. V praksi so
zaradi tega nastajale velike razlike pri d@loju funkcij, imunitet in privilegijev konzulov. R&¢na
obravnava je pogosto povzila politicne zaplete, zato so se stopnjevale zahteve poikadjf, ki

bi vsaj v bistvenih zadevah poenotile polozaj kdoeuLeta 1896 je takratni InStitut za mednarodno
pravo sprejel nekaksen osnutek konvencije o imtaht&onzulov. Kakor je bilo ze prej omenjeno,
je bila na VI. PanameriSkem kongresu v Havani 928 skupaj s konvencijo o diplomatskih
agentih sprejeta Konvencija o konzularnih odnosiimunitetah, vendar pa je bila le-ta regionalne
narave. Poskus za celovitejSo kodifikacijo je on@arejen v DruStvu narodov, a je zal pri tem tudi
ostalo. Podobno kakor pri kodifikaciji diplomatskdunosov, je tudi pri konzularnih odnosih po
drugi svetovni vojni pobudo prevzela OZN. Komisg@ mednarodno pravo je tudi na tem pdégro
pripravila osnutek Konvencije o konzularnih odnosibpcijskima protokoloma, ki je bila sprejeta
aprila 1963. Konvencija, ki je do zdaj najcelowitejureditev te problematike, ne posega v ze
obstoj€e sporazume med drzavami niti ne omejuje drzaviudia v prihodnje ne bi sklepale
dvostranskih ali véstranskih sporazumov (Simoniti, 1994, str. 11-14).

Kaj pravzaprav je diplomatsko pravo? Pogosto sem kontekstu omenja definicija Philippa
Cabhierja, ki diplomatsko pravo Steje za "zbir posanih norm, ki regulirajo odnose, ki se ustvarjajo
med razlnimi organi mednarodnih subjektov, ki so stalnoddiiasno pristojni za zunanje zadeve
teh subjektov* Diplomatsko pravo je torej tisti del pravne znands prowuije:

a) pravne norme, ki urejajo delovanje pristojnih orgamednarodnih subjektov,

b) pravne norme, ki urejajo same odnose in &agjm postopke, ki se uporabljajo v teh odnosih,

c) pravne norme in pravila, ki dalajo strukture, znotraj katerih se ti odnosi vzpal§igo in
odvijajo.

Pomembno vlogo v diplomatskem pravu imajo diplokiatéicaji. Ti sicer ne predstavljajo pravne
norme, katere krSitev bi pomenila krsitev mednaitodrakonov, vendar pa tudi @by, tako kot
pravna norma, vsebuje doékno zapoved in grozi s sankcijo. KrSitev diplomatsk obiaja je

8 V okviru OZN so bile sprejete $e druge konvendijese bodisi v celoti ali pa samo v nekatetibnih nanasajo na
diplomacijo: Konvencija o privilegijih in imunitebkaZdruzenih narodov (1946), Konvencija o privil@giin imunitetah
specializiranih agencij (1947), Konvencija o sphktka misijah (1969), Konvencija o pravu mednarodmibgodb
(1969), Konvencija o prep¥evanju in zatiranju kaznivih dejanj proti osebamykvajo mednarodno zé&$o, vkljuéno
z diplomatskimi predstavniki (1973), Dunajska komeiga 0 predstavljanju drzav v njihovih odnosih z2dnarodnimi
organizacijami sploSne narave (1975), Dunajska &ooifa 0 nasledstvu drzav glede pogodb (1978), Memtina
konvencija proti jemanju talcev (1979), Dunajskakencija o pravu mednarodnih pogodb, sklenjenih drédvami in
mednarodnimi organizacijami ali med mednarodningiamizacijami (1986). Pomembni sta Se dve konvergigta bili
sprejeti v okviru Sveta Evrope in h katerima lalkestopijo vse drzavélanice: Evropska konvencija o konzularnih
funkcijah (1967) in Evropska konvencija o imunitetitZav z dodatnim protokolom (1972).

® Cahier Philippe: Le droit diplomatique contempogaiPariz: 1962, str. 5.



krSitev diplomatske etike in pomeni resno diplorkat:ekorektnost s praviloma dolgotrajnimi
posledicami za ugled vrSilca (Simoniti, 1994, $8-19).

Slovenija je 1. julija 1992 notificirala generalnemekretarju ZN, da Zeli naslediti 55 konvencij
OZN, katerin¢lanica je bila nekdanja SFRJ. Generalni sekretér jalija 1992 potrdil nasledstvo, s
¢imer je Slovenija 25. julija 1992 tudi nasledila,j¢ prevzela mednarodne obveznosti iz omenjenih
konvencij. Slovenija je v tem smislu tudi nasleddiklomatskih konvencij pod Stevilko 1.2.3 in
Fakultativnega protokola o obveznem reSevanju spteo konvencij pod Stevilkami 4,6,7,9,10,11
in 12.

2.3 Funkcije diplomacije

Diplomacija se ukvarja z vodenjem odnosov med pezaimi drzavami ter drzavami in drugimi

akterji. Z vidika posamezne drzave je diplomacijetsvanje, usmerjanje in implementiranje
zunanje politike. Kot taka je diplomacija sredstwkaterim drzava preko uradnih in drugih
predstavnikov, kakor tudi drugih akterjev artikalikoordinira in varuje posamezne in SirSe interese
kjer uporablja ustrezno korespondenco, privatneopoe, izmenjavo mnenj, lobiranje, obiske,
groznje in druge podobne aktivnosti (Barston, 1%97,2).

Funkcije diplomatske misije, kot jih na primer n@vBunajska konvencija o diplomatskih odnd8ih
(1961), so:

a) predstavljanje drzave posiljateljice v drzavi spnefici,

b) zagita interesov drzave posSiljateljice in njenih drifawov v drzavi sprejemnici v mejah, ki
jih dovoljuje mednarodno pravo,

C) pogajanja z vlado drzave sprejemnice,

d) obveganje z vsemi dovoljenimi sredstvi o pogojih in ragvdogodkov v drzavi sprejemnici
in poratanje o tem vladi drzave posiljateljice,

e) pospeSevanje prijateljskin odnosov med drzavo jdsiiico in drzavo sprejemnico in
razvijanje medsebojnih gospodarskih, kulturnihmarzstvenih odnosov.

Konzularne funkcije, kot jih na primer navaja Dwsia konvencija o konzularnih 0dnoSit§1963),
so:
a) varstvo interesov drZave posSiljateljice in njeniialljanov, fizénih in pravnih oseb v drzavi
sprejemnici v mejah, ki jih dovoljuje mednarodnavg;

10 Konvencija o diplomatskih odnosih, CDR, UNTS, V00, p. 75. V mednarodnem smislu in v odnosu aslavijo
zatela veljati 24. aprila 1964. Objavljena v Ur. |.FSF, Dodatek 2/64. RS nasledila . 1992.
" Konvencija o konzularnih odnosih, CCR, UNTS, \&96, p. 261. V mednarodnem smislu in v odnosu gaslavijo
zatela veljati 19. marca 1967. Objavljena v Ur. |. SFRodatek 5/66. RS nasledila |. 1992.
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b)

d)

€)
f)
9)

h)

)

K)

m)

poma: pri razvijanju trgovinskega, gospodarskega, kakga in znanstvenega sodelovanja
med drzavo poSiljateljico in drzavo sprejemnico kakrsnokoli pospeSevanje prijateljskih
odnosov med njima v skladu z dailote konvencije;

seznanjanje z vsemi dovoljenimi sredstvi, s pogojazvojem trgovinskega, gospodarskega,
konzularnega in znanstvenega zivljenja drzave epmeice, pordanje o tem drzavi
posiljateljici in dajanje informacij tistim, ki jito zanima;

izdajanje potnih listov in potnih dokumentov drjambm drzave poSiljateljice ter vizumov
in drugih ustreznih dokumentov osebam, ki Zele yatios drzavo posiljateljico;

poma in podpora drzavljanom, figmim in pravnim osebam drzave poSiljateljice;
opravljanje notarskih in maih ter podobnih opravil kot tudi opravljanje déémih
administrativnih nalogie to ni v nasprotju z zakoni in predpisi drzaveeggmnice;

varstvo interesov drzavljanov, fériih in pravnih oseb drzave poSiljateljice v zapuskih
zadevah (mortis causa) na ozemlju drzave sprejemngkladu z zakoni in predpisi drzave
sprejemnice;

varstvo v mejah, ki jih dol&ajo zakoni in predpisi drzave sprejemnice, intevastadoletnih

in opravilno nesposobnih oseb drzavljanov drzavsiljateljice, posebej kadar je zanje
potrebno skrbnistvo ali rejnistvo;

sprejemanje ukrepov za zagotovitev ustreznega as® pred sodés ali drugimi organi
drzave sprejemnice, da bi se v skladu z zakonir@ugisi drzave sprejemnice zagotovilo
sprejetje z&snih ukrepov zaradi varstva pravic in interesévdezavljanov, kadar ti zaradi
odsotnosti ali zaradi drugih razlogov ne morejospéasno braniti svojih pravic in interesov;
dostavljanje sodnih in nesodnih aktov ali uradnihtevkov v skladu z veljavnimi
mednarodnimi sporazumi alie takih sporazumov ni, na vsak druginaki je v skladu z
zakoni in predpisi drzave sprejemnice;

uresnéevanje pravice do nadzora in pregleda, predviden#akonih in predpisih drzave
sprejemnice, nad pomorskimi incremi ladjami, ki plovejo pod zastavo drzav poS#jite,
nad letali, registriranimi v drzavi poSiljateljidipt tudi nad njihovo posadko;

poma ladjam in letalom, omenjenim v odstavku k) tétgna, kot tudi njihovim posadkam,
sprejemanje izjav o potovanju teh ladij, pregledgean obravnavanje ladijskih dokumentov
in, ne posegajo v pristojnosti organov drzave sprejemnice, vodepieiskav o vseh
nesréah med njihovim potovanjem in reSevanje vseh spared kapitanom ladje, oficirji in
mornarji,¢e jih za to poobla&jo zakoni in predpisi drzave poSiljateljice;

opravljanje vseh drugih nalog, ki jih drzava p@idjjica zaupa konzulatu in jih zakoni in
predpisi drzave sprejemnice ne prepovedujejo @idrzava sprejemnica ne nasprotuje, ali
tistih, ki se omenjajo v veljavnih mednarodnih gmmih med drzavo posiljateljico in
drzavo sprejemnico.

Barston v svoji knjigi z naslovom Moderna diplomaanavaja, da je danes potrebno diplomacijo
razumeti precej SirSe kotaasih, ko je bilo pod tem pojmom oazumeti naloge diplomacije kot
naloge predvsem polkimo-strateSke narave. Danes diplomacija tudi i veizklju¢ni domeni
zunanijih ministrstev in diplomatov, temvee z diplomacijo ukvarja Sirok krog javnih uslutbev,
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npr. tudi druga ministrstva, mednarodne korporaiij@eviadne organizacije. Kljub temu lahko
naloge diplomacije strnemo v Sest ra&zih podraij. NajpomembnejSa naloga diplomacije je
nedvomno predstavljanje drzave posSiljateljice vagirsprejemnici. Naslednja naloga je p&aoje o
politi¢cnih, gospodarskih in socialnih pogojih v drzaviegpmnici. Tretja naloga je priprava temeljev
za vodenje dokene politike do drzave sprejemnice oz. podajanp@hnmiciativ. Nadalje skuSa
diplomacija v primeru spora zmanjSati napetosti migvami. Peta funkcija diplomacije je vodenje
pogajanj na razlnih podra@jih. Zadnja, Sesta naloga diplomacije pa je vzpdstaje
mednarodnega pravnega reda (Barston, 1997, str. 1).

Danasnja diplomacija se torej od "kkase" razlikuje v véjem Stevilu akterjev (drugi drzavni
organi, multinacionalna podjetja, nevladne orgarijeatd.) in v SirSem krogu vprasanj, s katerimi
se ukvarja (svetovna ekonomija, ekologija, socialpeaSanja itd.). Slednje prihaja Se posebej do
izraza v okviru vzpostavljanja mednarodnega prasnegla, kjer si drzave v okviru pogajanj v
mednarodnih organizacijah (UNCTAD, WTO, FAO, IL@.jt prizadevajo vzpostaviti t.i. vzdrzen
(ang. "sustainable") svetovni red. Torej svetowdl, rki bo dopufal enakomeren trajnostni svetovni
razvoj.

2.4 Opredelitev gospodarske diplomacije

V prejSnjem poglavju smo ugotovili, da diplomaciaSirSsem smislu zajema celotno pogeo
vodenja zunanje politike daiene drzave napram drugim drzavam, mednarodnim a@jam ali
drugim subjektom mednarodnega prava. V tem koniektst najpomembnejSi nalogi predstavljanje
drzave posSiljateljice v drzavi sprejemnici in &&& interesov fiztnih in pravnih oseb drzave
poSiljateljice v drzavi sprejemnici. V zapisu zgedwskega pregleda razvoja diplomacije
ugotovimo, da je bil eden izmed Kih vzrokov za njen nastanek prav razmah mednarodne
trgovine v antiki. Zaradi razlnih obiajev in pravnih pravil v posameznih dezelah segmyla
potreba, da drzava pomaga in &asnterese svojih trgovcev, ko ti nastopajo vituj Drzava
namre& s svojo mojo lahko temeljiteje reSuje morebitne spore indagfidobiva informacije kot
trgovci sami. Ta temeljna logika se je ohranila @salanes in poenostavljeno povedano je to naloga
gospodarske diplomacifé.

Podrobnejo definicijo gospodarske diplomdgiga oblikovala v svoji knjigi Bayne in Woolcock,
ki s pojmom gospodarska diplomacija razumeta obnpasposamezne drzave v mednarodnih

12\ literaturi se za to vrsto diplomacije uporabligasih tudi izraz ekonomska diplomacija. Tudi Slostavenskega
knjiznega jezika ne tje med uporabo ene ali druge besede, izrazarsiaima. OdIgil sem se za uporabo izraza
gospodarska diplomacija, ker menim, da je to usBgt slovenski izraz.

13 pojem gospodarska diplomacija je potrebno razhkiod pojma trgovinske diplomacije, ki se uporatda pogajanja
v okviru Svetovne trgovinske organizacije. Poldgpejmov se v moderni diplomaciji uporabljajo Selednji pojmi, ki
opredeljujejo posamezne oZje sklope diplomacijgltenacija hladne vojne"; "walking shuttle diplonygtki oznauje
Carterjevo posredovanje v Camp Davidu leta 197&e'fance diplomacy," svobodna diplomacija; "dipémy without
power"; "napkin diplomacy", ki se je uporabila zanaievanje diplomacije v spopadu na ozemlju bivSe SERBR{je
nekdanji hrvaski predsednik dman na prtiku narisal Zeleno razdelitev BiH; "human rights ldipacy”; "aid
diplomacy" in verjetno bi lahko nasli Se kakSerazr
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gospodarskih odnosih. To je, kako sprejema s tewezame notranje odidve, kako se pogaja z
drugimi drzavami in mednarodnimi organizacijami kako se oba procesa medsebojno prepletata.
Posebej poudarjata, da je za razumevanje gosp@dadiplomacije potrebno posebno pozornost
nameniti metodam in procesu sprejemanja @tdo drzavnih organov ter njihovim pogajanjem s
tujino. Pomembno vlogo v danasSnjih mednarodnih gdapskih odnosih igrajo tudi nevladni
subjekti, zato je tudi te potrebno vidjti v razpravo o gospodarski diplomaciji. Danedydi vse
tezje potegniti Iénico med domé&mi in mednarodnimi gospodarskimi vpraSanji. Z j@ast
gospodarske soodvisnosti (globalizacijo) po 50hI@0. stoletja se povaje krog mednarodnih
vprasanj na rn notranjih. V globalnem svetu je vsecvgralcev, ki s svojimi dejanji vplivajo
drug na drugega, kar je potrebno upostevati prigaeanju gospodarske diplomacije. V tem smislu
je potrebno opozoriti na to, da imajo danes pomemiogo v mednarodnih gospodarskih odnosih
mednarodne organizacije, kot so WTO (GATT), IMF, WBEECD itd. (Bayne, Woolcock, 2003, str.
5).

Berridge ugotavlja, da so naloge gospodarske digtgjen odrazajo tako na podja izvoza, kakor
tudi uvoza posamezne drzave. Naloga diplomatowdge pridobijo informacije o tujem trgu in
prenesejo informacije o dow®m trgu v drzavo sprejemnico. Posebno pomembnoovigeg
diplomacija takrat, ko drzava poSiljateljica sklepasle z drzavo sprejemnico. Nadalje so
diplomatske vedne, predvsem poznavanje politike, izjemno Kkoristppma doma&im
poslovnezem, ko nastopajo na trgu drzave sprejeniBierridge, 2002, str. 124-125).

Bayne in Woolcock nadalje navajata tiri temeljne razloge, zaradérita je vredno gospodarski
diplomaciji nameniti posebno pozornost:

1. Gospodarska diplomacija pomeni predvsem procegespamja odlgitev v drzavi, ko ta
deluje v mednarodnih gospodarskih odnosih. V tenislsimse gospodarska diplomacija
razlikuje od polittne ekonomije, ki je usmerjena v ptewanje strukturnih dejavnikov, ki
vplivajo na gospodarske odnose med drzavami. Gaspkd diplomacijo je potrebno
razlikovati tudi od protevanj mednarodnega poslovanja (ang. internationsinbess), ki je
primarno usmerjeno v podjetja, ki nastopajo na meatnem trgu. Od gospodarske
diplomacije je odvisno, kaksni bodo gospodarski asinrmed dvema ali ¥edrzavami.
Gospodarska diplomacija mora biti usmerjana takoygbSteva pogajalske thaidelezenih
drzav. Kadar so razlike v pogajalski &novelike, bodo imele tudi odtdlen vpliv na
oblikovanje medsebojnih gospodarskih odnosov. Kgmarso pogajalske mnio priblizno
izena&ene, bodo imela odiden pomen pogajanja. Poznavanje tega jeckijuza izgradnjo
ugodnih gospodarskih odnosov posamezne drzave.

2. Gospodarska diplomacija po koncu hladne vojne piido na pomenu. Napak bi bilo
govoriti, da gre za fenomen zadnjih let, saj j&algbspodarska diplomacija prisotna z¢& ve
stoletij. V mednarodnih odnosih je bilo njeno meatdno takoj za varnostnimi vprasanji, po

4 Bayne, Woolcock: op. cit., str. 4-5.
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koncu hladne vojne, z zmanjSanjem napetosti, pgogpodarska diplomacija stopila v
ospredje. Po teroristiem napadu na newyorSka dilg, 11. septembra 2001, so zopet
prevladala varnostna vpraSanja, vendar po drugnisprav gospodarska diplomacija lahko
odpravi vzroke za razvoj nasilja, kot sta @ma in marginalizacija (npr. pogajanja v okviru
WTO).

3. Tendenca vsake vlade je, dagjmbolj uc¢inkovita in na podlagi tega si vlade prizadevajo v
globalni ekonomiji ustvarittim vetje bogastvo. Danes je odvisnost déega gospodarstva
od mednarodnih dejavnikov bistveno viSja, kot j&bipr. v 70. in 80. letih 20. stoletja.
Zagotavljanje gospodarske blaginje v globalni druzbhteva, da vlade izdelajo svoje
gospodarske politike, s katerimi uspejo povezathad® gospodarstvo z mednarodni@e
hocejo dosei gospodarsko blagostanje v lastni drzavi, morage v€& pozornosti nameniti
mednarodnim (tujim) gospodarskim odnosom in takaditvgospodarsko diplomacijo.

4. Vlade so dandanes podvrZzene vsgjivedgovornosti svojim drzavljanom, katerim morajo
utemeljiti svoje odlgitve. V globalnem svetu morajo delovatiinkovito in odgovorno. V
preteklosti je bilo mednarodno delovanje preea® le doldenim elitam, kar je pripeljalo
do t.i. "demokratinega deficita." Na podlagi tega so bile ustanodjeazltne pobude
civilne druzbe z zeljo po prevzemu demokiiaéi odgovornosti v svoje roke. To je bilo
najbolj vidno na raztinih protestin ob vrhovnih stanjin voditeljev posameznih drzav.
Protestniki zahtevajo primerno gospodarsko politikbransparentnost delovanja in
odgovornost sta torej kijmega pomena, kadar govorimo o globalizaciji. Taagpnja so
neposredno povezana s procesom i@ vlad posameznih drzav in se odrazajo v
gospodarski diplomaciji.

Razvidno je, da je gospodarska diplomacija Sirokaitegljiv pojem. Klasini pojem diplomacije je
opredeljen z vodenjem odnosov med drzavami in diugubjekti s svetovno priznanimi oblikami
politike in drzavnimi predstavniki ter miroljubnirsredstvi. NovejSa definicija diplomacije pravi, da
diplomacija ne zadeva samo upravljanja odnosov sadimi drzavami, temvetudi upravljanje
odnosov med drzavami in drugimi mednarodnimi aktériGospodarska diplomacija se sicer e
vedno primarno nanasa na delovanje vlad. Vendakqige bilo Ze poudarjeno, seze veliko dlje od
delovanja zgolj zunanjih ministrstev. V gospodardgikplomaciji so tako udelezeni vsi drzavni
organi, ki opravljajo naloge z gospodarskega pgdr@notraj vlad gospodarska diplomacija néve
le v domeni zgolj pesce usluzbencev, temigoleg njih zadeva Se ragie samostojne agencije in
nazadnje tudi organe lokalne samouprave.

5 Bayne in Woolcock navajata kar nekaj stereotigdse pojavijajo v zvezi z diplomacijo, ki pa v rési ne drZijo.
Prvi razume diplomacijo kot poklic, ki je vodendestrani diplomatov 0z. zaposlenih v zunanjih ntistsih. Drugi trdi,
da se diplomacija nanaSa le na neformalna pogaijameostovoljno sodelovanje, ne pa na pravilihasme sisteme in
pravna dejanja. Tretji oztaje diplomacijo kot Sibko in nepomembno dejavndst,pripelje le do nesmiselnih
kompromisov. Nadaljeetrti pravi, da je diplomacija poklic privilegirdnidrzavnih uradnikov. Peti pa ozuge
diplomacijo kot skrivnostno in nejasno. Delovanjplamatov je tajno, opazi se jih le, ko predstawpkSen sporazum
(Bayne, Woolcock: op. cit., str. 6).
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Nadalje je, kakor je bilo Ze omenjeno, v gospodadiblomacijo vpleten tudi Sirok krog nevladnih
akterjev, ki vplivajo na vladne politike,casih pa tudi nastopajo kot neodvisni akterji. Ndwla
akterji so bili sicer do neke mere vedno prisotgiospodarski diplomaciji. §asih so v tej kategoriji
imela glavno vlogo podijetja in njihovi interesi. M pa imajo pomembno mesto tudi nevladne
organizacije civilne druzbe, ki s svojimi vpraSamjkoristih globalizacije vplivajo na gospodarsko
diplomacijo’®

Mednarodne organizacije predstavljajo pomembennfora pogajanja. Vlade jih v ta namen
vkljucujejo v svoje procese odianja in tako prevalijo odgovornost za posameznecadé nanje.

Gospodarska diplomacija primarno zadeva mednargpispodarska vpraSanja. Vendar pa je v
zadnjem obdobju izredno tezko potegniitdeco med domé&mi in mednarodnimi vpraSanji. Rast
gospodarske soodvisnosti po 2. svetovni vojni enajpospesena rast v zadnjih letih je vplivala na
to, da je tisto, kar je bilo Se do nedavnega dmmgorasanje, danes predmet mednarodnih pogajan;.
Bretton-Woodski sistem mednarodnih gospodarskiliticg je razvil sistem pravil gospodarskih
odnosov med drzavami, ni pa prizadel njihove naaio® gospodarske avtonomije. Podobno je bilo
tudi s pogajanji (oz. t.i. rundami) v okviru GATTendar pa je naragjota gospodarska
soodvisnost drzav, danes imenovana globalizacgeedila konec jasni razmejitvi med daotoan
mednarodno gospodarsko politiko. Gospodarska dipbijen tako postaja veliko bolj kompleksen
pojem, saj se mora ukvarjati z vedno SirSim krog@masan] in vkljg@uje vedno ve akterjev.

Gospodarska diplomacija zajema celoten spektempokreod neformalnih pogajanj in sodelovanja,
preko mehkih oblik regulacije (npr. kodeksi ravr@gnjdo vzpostavljanja zavezdjb pravil in
rezimov. Bayne in Woolcock vidita vpraSanje vplimakoristi omenjenih razénih stopenj omejitve
avtonomnosti nacionalne politike kot Ko vprasSanje za razumevanje gospodarske diplomactije
gospodarski diplomaciji je napredek &gno doseZzen s prepeivanjem in sporazumnim
dogovorom, ne pa s prisilnimi oblikami delovanjaerdar se &asih slednjim ne da izogniti. Gre za
razlicne oblike gospodarskih sankcij.

Pojem gospodarske diplomacije se pogosto zamesjpgmom trgovinske diplomacije (sklepanje
trgovinskih sporazumov v dvostranskem, regionalnemmultilateralnem kontekstu). Pojem
gospodarske diplomacije je precej SirSi od pojngouinske diplomacije. Gre za odnos genus in
species, kjer gospodarska diplomacija predstaulf gojem in vklj&uje tudi trgovinsko politiko
drzave. Poleg te pa se gospodarska diplomacijarjakgéa z oblikovanjem politike proizvodnje,
pretoka blaga, storitev, investicij (vk§oo z razvojnimi pomé&mi), denarja in informacij (Odell,
2000, str. 11).

16 Odraz nevkljgenosti civilne druzbe v svetovno (gospodarsko) alicijo so ostri protesti ob robu zasedanja
Svetovne trgovinske organizacije v Seattlu |. 199@e Trade and Globalization, [http://www.globsliss.org/Trade
Related/Seattle.asp].
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Bayne in Woolcock vidita kot klgna vpraSanja sodobne gospodarske diplomacije igpfinance

in globalno okolje. To so podé@m z mano politicno komponento, ki vzbujajo skrb drzavljanov
posameznih drzav. Tega se zavedajo vse razvitealihazato namenjajo gospodarski diplomaciji
veliko pozornost (sk@nja G7/G8). V zadnjih desetih letih se je ta zayesbudila tudi v bivSih
socialisténih drzavah, ki tako pridobivajo na pomenu v meddaih gospodarskih odnosih.
Posebne pozornosti so delezne tudi najrevnejSevelrka v svetovni politiki vzbujajo precejsSnjo
zaskrbljenost.Cisto poseben primer je nadalije Evropska unija (EkBtere razvoj skupnih
zunanjepoliténih izhodi€ v mednarodni trgovini prav tako predstavlja gospsio diplomacijo
(Bayne, Woolcock, 2003, str. 7-8).

Pomembna lastnost gospodarske diplomacije, zakoaall klaséne politcne diplomacije, je, da je
obdutljiva na dogajanje na trgu. Pa@ama gospodarska integracija je naredila proizvoome
investicijske trge globalne, kar pomeni, da imatahanje vpliv skoraj vsaka nacionalna politika.
Velja tudi obratno, tudi dogodki na trgu vplivaja ndelezene akterje (drzave). Nacionalne politike
morajo biti tako skladne s gakovanimi dogodki na trgu, saj v nasprotnem primahko drzave
utrpijo negativne posledice. V tem pa je tudi glavazlika med gospodarsko in kiasp politicno
diplomacijo; slednja redko dojema trg kot tak, kihko vpliva na proces odianja (Bayne,
Woolcock, 2003, str. 8).

Z drugimi besedami povedano, pojem gospodarskamigtija zajema vsakrsno delovanje vladnih
in nevladnih subjektov na mednarodnem trgu. V rjadahju bom posebno pozornost namenil vlogi
drzave v tem procesu. Drzava mora biti sposobnavilpea se odzivati na dogajanja na
mednarodnem trgu. V ta namen mora biti ustreznoangg organizirana in imeti v svojih strukturah
posebej usposobljene ljudi, ki so sposobni sprejeostrezne odléitve na podrdju gospodarske
diplomacije. Naloge drzave na tem pafjuoso na eni strani pomicdoma&emu gospodarstvu na
tujih trgih s sklepanjem ugodnejSih trgovinskih igrumov in delovanjem svojih predstavnistev v
tujini ter po drugi strani delovanje na po&to mednarodnih gospodarskih vprasanj, kot so
liberalizacija svetovne trgovine v okviru WTO, dedmje v okviru svetovnih finamih institucij,
reSevanje gospodarskih vprasanj v okviru OZN ipe @emeljni podrgi delovanja drzave na
podraiju gospodarske diplomacije se med seboj prepletaja med njima tezko potegniti ostro
lo¢nico. V nadaljevanju bom podrobneje prikazal defggadrzave na posameznih omenjenih
podrazjih.

2.5 Zgodovinski pregled gospodarske diplomacije

Vecina novejsinclankov o gospodarski diplomaciji govori o njej kmfenomenu zadnjih nekaj let.
Glavni razlog za njeno vidnejSo vlogo v zunanjiifikil pa vidijo v globalizaciji. Res je, da procesi
vedno veje integracije svetovnih gospodarstev v zadnijithleahtevajo ménejSo vlogo drzave na
podrasju mednarodnih gospodarskih odnosov, vendar zgod&vipregled pokaze, da je bila
gospodarska diplomacija pomemben dejavnik zunaoijeke ze v prejsnjih stoletjih.
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Gospodarska diplomacija je bila vse od renésantalije, poleg varnostnih vprasanj, vedno ena
izmed dveh glavnih prvin diplomacije. Kakor smo apali Ze v prejSnjih poglavjih, so gospodarska
vprasanja pravzaprav botrovala samemu razvoju mipbije!’ Obe komponenti lahko primerjamo z
DNA verigo, ki se vseskozi prepleta. Tako se v aiphciji tudi vseskozi prepletata varnostna in
gospodarska komponenta, s poudarkom enkrat ndreigi na drugi (Coolseat, 2002, str.1).

Vlade posameznih drzav so se v zgodovini vednotaig@lesr mednarodne gospodarske odnose in
sprejemale odlkbtve, s katerimi so te tokove usmerjale skladngjizorimi interesi. V preteklih
stoletjih so drzave pri sprejemanju svojih ailiev pogosto tehtale varnostne in ekonomske ingeres
Danes sta obe veji zelo povezani, S& gospodarski interesi so postali previadujeaj se politina

mao¢ drzav dol@a skladno z njeno ekonomsko &m Ekonomska mo pa lahko Ze sama po sebi
predstavlja orozje. Uvedba gospodarskih sankcifarameki drzavi predstavlja zanjo hud udarec in
v danasnjem globalnem svetu vodi v bistveno poslajednjenega gospodarstva in s tem zmanjSuje
njeno polittno mas*® (Bergeijk, 1994, str. 6-7).

Pri zgodovinskem prasevanju gospodarske diplomacije velja posebej igvtsBelgijo, ki je v 19.
stoletju vzpostavila izjemnocinkovito gospodarsko diplomacijo, kar jo je, siceajhno drzavo, v
tistem ¢asu uvrstilo na mesteetrte trgovske sile sveta. Takratno belgijsko zymaministrstvo je
bilo primarno usmerjeno v sklepanje mednarodnilovirgskih sporazumov. Se danes je vidna
posebna zasluga Belgije na pafjuogospodarske diplomacije v dvajsetih letih dviigga stoletja,
ko si je Belgija Se posebno aktivno prizadevalaodaravo carin in drugih ovir v mednarodni
trgovini v okviru takratne Lige narodov in na taémauspela vzpostaviti prosto trgovino v regiji.
Belgijska diplomacija je uspela Stevilne dvostranskorazume pretvoriti v multilateralne¢imer

se je tudi pravzaprav pelo obdobje multilateriznid (Coolsaet, 2002, str. 2).

Ce pustimo primer Belgije ob strani, pa so se na%®pm gospodarska vpra$anja v svetovni
diplomaciji, kljub njenim trgovinskim koreninam,kiem njenega delovanja marginalizirala. Od
obdobja renesd@ne Italije naprej so v ospredje stopila vpraSanggne, miru in teritorialne
razdelitve. Sele spremembe v mednarodnih odnosilprgb svetovni vojni so vplivale tudi na
spremembo vsebine in metode diplomacije. Vendajepmoralo miniti Se kar nekaj let, da so
zunanja ministrstva pfela zopet v& pozornosti namenjati mednarodnim gospodarskim3gmjgm
(Vukadinovie, 1994, str. 41).

Ta pristop zapostavljanja gospodarskih vpraSamg g@kazal za zelo nagr@ega, saj so bile napake
pri zagotavljanju kolektivne varnosti tesno vezaaegospodarske probleme in¢img s katerim so
sile nanje reagirale, ni bil ustrezen. Velika Brifa je namré v pricetku dvajsetega stoletja izgubila
dotedan;ji status evropske ravnotezne velesiles tefneljila na podlagi njene dotedanje gospodarske

7 Glej poglavje Opredelitev gospodarske diplomasie 12-16).

18 Glej ves 0 gospodarskih sankcijah v knjigi z naslovom »Eruoit Diplomacyx, avtorja Petra A.G. van Bergeijka.

9 Velja e omeniti, da riiudno, da je pobuda pri$la s strani majhne drzajée snultilaterizem na splodno ugodnejsi za
majhne drzave, ker velikim drzavam odvzema njihpggajalsko mé.
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moci. Takratni svetovni voditelji so podcenjevali pamgospodarske diplomacije, kar je izkoristil
Hitler, ki je s Schachtovim gospodarskim bilateradom v prvi fazi svoje polithe cilje dosegal z
gospodarskimi sredstvi (Taylor, 1994, str. 247).

Prelomnico v normativno-pravni ureditvi mednarodadnosov pomeni Ustanovna listina zdruzenih
narodov, ki zavezuje drzawtanice, da se vzdrzujejo grozenj s silo in da neraipljajo sile zoper
teritorialno integriteto in poliiho neodvisnost katerekoli drzaffeS tem in pa s poglavji o
mednarodnem gospodarskem sodelovanju ter ustangeispodarskega in socialnega sveta so bili
vzpostavljeni temelji za poglobljeno mednarodnsppularsko sodelovanje (Benko, 1997, str. 268
in 389 -393).

Gospodarska diplomacija je dodatno pridobila nagavelz ustanovitvijo Svetovne banke in
Mednarodnega denarnega sklada, ki sta vzpostasitlzon nad delovanjem svetovnih trgov in
poskrbela za odpravljanje prevelikihn neravnoves§ njih. Posledino so tudi gospodarske
diplomatske aktivnosti drzav tesno povezane z del@m obeh institucij. Nadalje je razvoj
trgovine, komunikacijske tehnologije in tehnolosidpredek Se dodatno vplival na diplomacijo, da
je v svoj delokrog vkljdgila tudi vprasanja, ki so segala preko vpraSargdianje klagine politike. V
¢asu hladne vojne so drzave tako Ze vzpostavilelkelda gospodarsko diplomacijo, katerih naloga
je bila vzpostavljanje gospodarskih vezi med drhsiyaagotavljanje najugodnejSega trgovinskega
ali carinskega polozaja za podijetja, promocija makr mikrogospodarskih pogojev drzave za
pritegnitev tujih nalozb. V 90. letih se je gospmka diplomacija Ze pogosto ¢gla uporabljati kot
sredstvo za doseganje pdlitih ciljev, npr. v primeru gospodarskih sankcijdgnasnjem mmem
gospodarskem vplivu na zunanjo politiko na vodenjeorganiziranje diplomacije vplivata dve
glavni ideji. PrvE, diplomacija mora biti povsem odprta za gospodanrgikrasanja, ki se ne smejo
obravnavati kot pomoZzno sredstvo pri reSevanjuigolh vpraSanj, temueso enako pomembna kot
klasicna politéna vprasanja. Druga ideja je vezana na zmanjSevanj& med notranjo in zunanjo
politiko ter med nacionalnim in globalnim interes@fievnik, 2003, str. 197).

Med za&etnike danasnje gospodarske diplomacije lahko rétejemeriSkega predsednika Williama
H. Tafta (1909-1913) in predsednika Franklina D.ofelta (1933-1945). Prvi je uvedel t.i.
doktrino "dolar diplomacy", drugi pa z vzpostavjtvimonetarnega svetovnega reda reSil Ameriko
pred depresijo. S temi ukrepi sta oba predsedrskala povezati donia in mednarodno politiko in
ohraniti gospodarski razvoj drzave ter Stevilnadeld mesta. Gospodarska diplomacija je dobila Se
poseben zagon po koncu hladne vojne. O gospodaipkomaciji se pogosto govori kot o
generacijskem preobratu, saj je bila stara Soltohiacije skoraj izkljgno usmerjena v vojasko
varnostno politiko, trgovinsko diplomacijo pa jezuanela samo kot postransko zadevo. Po koncu
hladne vojne je nasprotno, skokovitocel pridobivati na pomenu gospodarska diplomadija,

20 Do prve svetovne vojne je bila namimsseti vojno pravica svobodnega preudarka posameziavely katero je nato
delno omejil pakt Drustva narodov, dokoo pa je postala prepovedana Sele po koncu 2.\8veimjne z Ustanovno
listino OZN.
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¢emur je spodbudilo spoznanje, da je ekonomija weliklj pomembna za vsakodnevno dobrobit
drzavljanov (Coolsaet, 2002, str.2).

Konec osemdesetih in v &tku devetdesetih let 20. stoletja so ameriski rgytiot so Paul
Kennedy, Jeffrey Garten, Edward Luttwak in Lestéwuibw, napisali dela, v katerih je opaziti
premik iz geopolitike v geoeknomijo. V tistetasu so se namtreaeli vzpenjati azijski tigri in
ZDA so se bile prisiliene spustiti z njimi v teknza obvladovanje svetovne trgovine. ZDA so
uvedle n&elo biti prvi prisoten na tujih trgih in s tem peggcpridobile ne podr§u svetovne
trgovine. ZDA so se tako Ze zgodaj zavedle, da mepaliticha m& dandanes ni ¥eodvisna le od
vojaske mai, temve vedno bolj od gospodarske teze drzave (Cools@ég,Xtr. 3-8).

Do podobnih ugotovitev je priSla diplomacija VeliBgitanije, ko je leta 1960 prel maino upadati
britanski izvoz. Vlada je takrat sprejela atitev, da so gospodarska vprasanja prioritetnegaepam

v delovanju britanske diplomacije. T.i. Duncanowwrggilo iz leta 1969 o gospodarski promociji je
svetovalo, da naj diplomacija hameni ng\sredstev gospodarskim aktivnostim (Rana, 2000, str
96).

Coolsaet navaja, da se je danasnji trend gospaglaigfomacije simbodino pricel s stavkom
ameriSkega predsednika Billa Clintona, ki je kabjsvajveji dosezek wasu svojega predsedovanja
ocenil dejstvo, da je uspel povezati amerisko zjmpaolitiko z dom&o ekonomijo: "Danes ni e
jasne razmejitve med tujo in dotima politiko in dandanasSnji svet ne dopasve lahkotnosti
obravnavanja teh vpraSanj nac¢ma kot pred ¢asom."” Clintonova administracija je uspela z
diplomatsko mojo odpreti ZDA Stevilna nova traia, ustvariti nova delovna mesta in dvigniti ZDA
iz takratne recesije (Coolsaet, 2002, str. 7).

Vecinoma se poudarja, da je glavni razlog za danag@&hjgpanzijo gospodarske diplomacije
globalizacija, vendar pa je le-ta povezana s prddimoi ugotovitvami. Globalizacija namfeni
proces, ki je nastalez n@, ampak je vse W mednarodna povezanost in medsebojna prepletenost
finan¢nih tokov nastajala postopoma, vzporedno z razvajamdernih tehnologij in vse tesnejSim
sodelovanjem drzav. Globalizacija je tudi imela jevezpone in padce. Svet je bil Zze o
povezan konec 19. stoletja, vendar pa je manjkateezna regulativa, zaradesar je zapadel v
krizo. Zaradi porasta sovrastva \Cetku 20. stoletja se je proces globalizacije tagkotiko ustavil

in se nato zopet nadaljeval po koncu druge svetoojree. Takrat je bil pré v zgodovini¢loveStva
vzpostavljen monetarni sistem med drzavami (Breidéoods), leta 1950 pa je sledil Se razvoj
evropskih skupnosti in vzpostavitev enotnega tgaem so bili ustvarjeni Se dodatni pogoji za
postopno liberalizacijo trgov in kontroliranegavaa.

Zakaj drzave dandanes stremijo k vodilni vlogi promociji zunanje trgovine, lahko najbolje
prikazemo z naslednjim stavkom Pierra Chevalidijge globalizacijo oznél takole: "Naragajoc¢a

gospodarska globalizacija odpira nove moznosti adaknji razmah trgovine, vendar hkrati
zaostruje konkurenco drzav pri nastopanju na medim&m trgu.” Vedno mimejSa konkurenca v
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mednarodni trgovini sili drzave k zagotavljanju wedbolj ugodnega gospodarskega okolja za tuje
nalozbe, drzave pa se morajo pogosto pogajatilgpak razltne sporazume z multinacionalnimi
podjetji glede njihovega delovanja na ttzigirzave (Coolsaet, 2002, str. 10).

Kljub temu da so drzave na pod mednarodnega trgovanja zZe vzpostavile ¢ea pravila
ravnanja, pa Se ni nekih splosnih pravil ravnakgdysSna obstajajo na notranjih trgih. To predstavl]
za podjetja dodatna tveganja, kar skupaj z visokdmarodno konkure&nostjo sili podjetja v tesno
sodelovanje z drzavami in tesno medsebojno povegevRelativno spr@&n mednarodni trg brez
ustrezne regulacije (liberalizem) je prisilil potjfe da se obkajo na svoje drzave, da jim nudijo
ustrezno zasto (uravnavani liberalizem). Verjetno bi v primgasnih pravil delovanja podijetij na
mednarodnem trgu gospodarska diplomacija precapigna svojem pomenu. Coolseat tako meni,
da o danaSnjem poudarku na gospodarski diplomgeijorimo kot o poudarku Zasne narave
(Coolsaet, 2002, str. 11).

Kar zadeva vlade posameznih drzav, lahko ugotoviaagih je globalizacija predvsem prisilila, da
se aktivno vkljgijo v delovanje svetovnih trgov in v ta namen vzpego winkovito gospodarsko
diplomacijo. Gospodarska diplomacija je sicer, koto videli v predhodnih odstavkih, igrala
pomembno vlogo ze v prejSnjih stoletjih, vendarspadrzave v primerjavi s takratnim delovanjem
danes méno poveale svoje aktivnosti na tem podjo. Pojem gospodarska diplomacija torej ni
nekaj povsem novega, vendar pa je globalizacijargins vplivom na suverenost in interese
nacionalne drzave kot tudi na povezovanje svetaansgstava omogida, da se gospodarsko
diplomacijo danes definira in koncipira kot novodobvrsto diplomacije (Plevnik, 2003, str. 195).

3 Teorije gospodarske diplomacije

Teorije gospodarske diplomacije omaégm boljSe razumevanje tega, kako poteka sprejeman;
odlocitev na podréju gospodarske diplomacije, in razkrivajo (pojaggjp) razloge za razine
probleme, ki se pojavljajo v tem procesu @dioja. Teorija gospodarske diplomacije je ¢mo
povezana s teorijo mednarodnih odnosov in teorgbtipne ekonomije. Slednja ima Se posebej
velik pomen za razumevanje gospodarske diplomagsggproduje interakcijo med polignimi in
gospodarskimi faktorji ter med nacionalnimi in macddnimi politikami.

Teorija gospodarske diplomacije je do neke mereipea. Njena temeljna ztdgnost je, da v
nasprotju z v&ino gospodarskih teorij, ki drzavo obravnavajo kaimostojnega akterja, drzavo
obravnava predvsem v interakciji z drugimi dejauniRredpostavke o popolnosti informacij in
predpostavke o izKklIgitvi vpliva trga so v teoriji gospodarske diplomjacinesmiselne. Teorije
gospodarske diplomacije lahko strnemo v tri skiieyne, Woolcock, 2003, str. 9):

a) sistemske teorijev osrednje mesto postavljajo mednarodni sisteng b njihovem mnenju
odlccilen za razlago dogodkov. Mednarodni sistem raztalgat razmerje med drzavami z
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razlicno gospodarsko in polko majo. V ospredju so interesi drzav, ki jih drzave
uveljavljajo v mednarodnih odnosih. Gre za teonijednarodnih gospodarskih in pdalitih
odnosov;

b) navznoter usmerjene teorijev osrednje mesto postavljajo procese znotraj drZéuesta se
razvili dve vrsti teorij: druzbene in drzavno osvestene teorije, ki razlagajo, da je
gospodarska diplomacija odraz interakcije med pegaimi akterji znotraj drzave;

c) teorije pogajanj namenjajo osrednje mesto péewanju tehnik in oblik pogajan;.

Vsak izmed omenjenih sklopov teorij pojasnjuje posaen del gospodarske diplomacije. Na ta
nain pa hkrati ugotovimo, da je gospodarska diplofaakbmpleksen pojem, ki ga je potrebno
obravnavati iz razéinih zornih kotov. Analizirati je potrebno kompleks@roces odlganja v
gospodarski diplomaciji in potek gospodarskih paggj

Teorija nam pomaga razumeti naslednje:

» kako drzave pod dotenimi pogoji izvajajo svoje politike (v teh teotjase pogosto
uporabljajo posploSitve, kot so npr. enostranskenaaje posamezne drzave in da so
pogajalci seznanjeni z vsemi informacijami, kavpgaalnosti véinoma ne drzi),

* izIu&iti dejavnike, ki vplivajo na proces polinih odlctitev (predvsem strukturo interesov
in madi).

Teorije i¥ejo odgovore na naslednja tri kijua vpraSanja, ki se zastavljajo pri pfeuanju
gospodarske diplomacije (Bayne, Woolcock, 2003,2e¥45):

1. Kaksno je razmerje med politiko in ekonomijo?

Kaksno je razmerje med dotiai in tujimi pritiski?

3. Kaksno je razmerje med vlado in nevladnimi dejavnkot so razkna gospodarska
interesna zdruZenja, znanstvene ustanove in raziheegoobude?

N

Na prvo vpraSanje ¥&oma odgovarjajo sistemske teorije. Drzave vodijmje gospodarske
politike tako, da zadostijo polénim in gospodarskim ciliem. Tak primer je npr. Ma#ov plan po
koncu druge svetovne vojne za Evropo, ki je polespgdarskega cilja imel tudi potitiega, ki se je
kazal v boju proti komunizmu. S sprejemom deloh gospodarskih politik nastanejo lahko
precejSnje politine tezave. Z odstranitvijo trgovinskih preprek ge. pove&a gospodarski profit,
vendar pri nekaterih skupinah sprostitev trga patizvoslabSanje njihovega stanja.

Drugo vprasanje je mtoo povezano z globalizacijo, saj je njena glavnatiimost prepletanje
domaih in mednarodnih elementov. Na to vpraSanje sedm@ajo navznoter usmerjene teorije.
Njihov namen je najti najustreznejSi sistem @dlga znotraj drzave, ki bo omag vodenje
ucinkovite gospodarske diplomacije. V tem delu sdadm tudi izredno zahtevno vprasanje, kako
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uskladiti mednarodne odiitve z dom&imi oz. drug&e povedano, kako pojasniti drzavljanom
posamezne drzave, da je nek mednarodni sporazuj@ agaden. V domah politikah pretezno
prevladujejo nacionalni interesi, ki nasprotujejdstwpanju dela drzavne suverenosti na druge
mednarodne subjekte.

Tretje vpraSanje postavlja v ospredje viogo draavevi globalni druzbi. Drzava oz. vlada mora k
svojemu delovanju pritegniti Stevilne nevladne gktekot so razlina gospodarska interesna
zdruZenja, znanstvene ustanove in razne civilneug@bNa ta del so se osredol® druzbene
teorije. Pomembna naloga vlade je tudi vzpostgvitherno gospodarsko okolje, ki ne sme biti ne
prestrogo ne pre¥eohlapno, saj v obeh primerih ne pritegne tujegatita.

3.1 Sistemske teorije

Sistemske teorije na osrednje mesto postavljajonar@dini sistem, ki je odraz razmerja med
drzavami z raztino gospodarsko in polino majo. V ospredju so interesi drzav, ki jih te
uveljavljajo v mednarodnih odnosih. Omenjena razankhko razlagamo bodisi z mednarodnimi
gospodarskimi bodisi z mednarodnimi pdaliimi odnosi, ki pa se seveda medsebojno prepletajo.
Predvsem gre za to, katere dejavnikédmoo izpostaviti pri analiziranju odnosov med drzaiali

bolj gospodarske ali bolj poltne. V svojem delu se bom bolj osrediitona gospodarske
dejavnike, saj menim, da bodo ti bolje pojasniligpo gospodarske diplomacije.

3.1.1 Mednarodni politi¢ni odnosi

Mednarodne politine odnose je nemoge opisati zgolj z nekaj stavki, zato bom v nadajgu
predstavil le nekaj pristopov k njihovem ptewanju, kakor sta jih razdelila Bayne in Woolcock.
Vsi pristopi produjejo, kako se vlade drzav odzivajo na priloznastovire, postavljene drzavi v
okviru njenega mednarodnega sodelovanja.

a) Realisténi pristop

V okviru sistemskih teorij realistni pristop meni, da je nacionalna politika drzaxdraz njene
relativne m@i v mednarodnih odnosih. Diplomacija je v tem smislaksimizacija m& ene drzave
nasproti drugi. Realigthi pristop je pomemben v smislu razumevanja izidggpanj med neenakimi
drzavami, kot so npr. pogajanja med ZDA in drzavamazvoju. Realistini pristop pa ima tudi
Stevilne pomanjkljivosti, ki omejujejo njegovo upbnost. Glavna pomanjkljivost je, da ne
uposSteva domah faktorjev, ki pa predstavljajo pomemben del paainih odl@itev na podr¢ju
gospodarske diplomacije. IzboljSanje reatistiga pristopa predstavlja identifikacija elementov
moti drzave, ki so varnost, proizvodnja, finance iramje. Ce npr. primerjamo ZDA in EU,
ugotovimo, da je njuna gospodarskac¢mpoiblizno enaka, varnostno-vojasko pa so ZDA preced
EU.
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b) Pristop hegemonske stabilnosti

Hegemonski pristop meni, da mora v mednarodni sisiprobstajati drzava hegemon, vodilna
drzava, da se ohrani stabilnost mednarodnih gospkilaodnosov. Naslanja se predvsem na
mednarodne odnose po 2. svetovni vojni, ko so ZDAvzele vodilno vlogo, za razliko od
medvojnega obdobja, ko je VB izgubila svoj vodipulozaj, ZDA pa ga takrat Se niso prevzele.
Danes se zopet zastavlja vpraSanje, ali kateravarizgolnjuje kriterije za vlogo hegemona. Na
splosno lahko opazimo, da se gospodarsko sodemvargd drzavami kljub temu poglablja.
Hegemonska drzava je potrebna predvsem v fazi vag@mja pravil, ko pa so ta enkrat
vzpostavljena, njena vloga ni ¥@omembna. Hegemone danes lazje najdemo na regioasahi,
tako so ZDA nesporni hegemon na zahodni polobliMEyropi itd?*

¢) Mednarodne institucije in rezimi

Mednarodni rezimi so opredeljeni z vrsto impliditnin eksplicitnih principov, norm in pravil in
postopki odléanja med mednarodnimi subjekti. Rezimi ome&gjo bolj pregledno in s tem varnejSe
mednarodno poslovanje. ReZzime sestavljajo takatuieginalne strukture kakor tudi manj formalne
oblike medsebojnega sodelovanja. V gospodarskonfiptiji imajo danes mednarodne institucije
cedalje bolj pomembno viogo. Zetek t.i. novega mednarodnega gospodarskega redatavljajo
Bretton-Woodske institucije, ki so kljub @mm pritiskom ohranile svojo vlogo. Nadaljevanje
pomeni Svetovna trgovinska organizacija, ki je \&tpuila vrsto pravil mednarodnega poslovanja, h
katerim so se zavezale posamezne drzave. Novo lgbakolje sili drzave k wgemu
medsebojnemu gospodarskemu sodelovanjuiinger se zmanjSuje element #no kakor ga
opredeljuje realistni pristop. Z zavezo, da bodo spoStovale mednargatasila, so se drzave
odrekle svoji "previadi." Danes lahko najdemo 3teviorganizacije z zelo razfiih podraij, v
okviru katerih so se oblikovala enotha mednarodaaifa. Te organizacije so lahko svetovnega ali
pa le ozjega, npr. regionalnega, &ia.

3.1.2 Teorija mednarodnih gospodarskih odnosov

Kot sem Zze zgoraj omenil, se bom v svojem delu @ouokje posvetil obravnavi mednarodnih
gospodarskih odnosov, saj menim, da njihovo poamav@omembno prispeva k razumevanju
vsebine pojma gospodarske diplomacije.

Kakor ugotavlja Bergeijk, se v teoriji mednarodiggbspodarskih odnosov v zadnijih letih premalo
pozornosti namenja proéevanju vplivanja politike na mednarodno menjavo.spNatno so
ustanovitelji teorije o mednarodni prosti trgovikiot sta Smith in Ricardo, veliko pozornosti
namenili prav tem vplivom. Ricardo je v svojih depoudaril pomen polithe ma@i na porazdelitev
koristi na podlagi menjave med drzavo matico imime kolonijami. Veliko pozornost je namenil
zunanjim vplivom, kot sta vojna in mir. Ti vpliviggzradijo znatna odstopanja v mednarodni

1 Glej ve: 0 pristopu hegemonske stabilnosti v delu Knutseha Vzpon in propad svetovnih redov; 500 let gaske
zgodovine. Ljubljana: ZaloZba Mladinska knjiga, 29837 str.
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trgovini in vplivajo na neoptimalno alokacijo kagli med proizvodnimi panogami. Vloga drzave je
tedaj, da s svojim delovanjem vpliva na ugodnejdmpdelitev proizvodnih dejavnikov (Bergeijk,
1994, str. 102-103).

3.1.2.1 Pojem mednarodnih gospodarskih odnosov

Za boljSe razumevanje gospodarske diplomacije jeepno torej poznati teorije mednarodnih
gospodarskih odnosov. Temelj teorij mednarodnihpgdarskih odnosov je slabSa gibljivost
produkcijskih faktorjev med gospodarstvi (drzavarkgr povzréa trajne razlike v cenah in stroskih
proizvodnje med razlnimi gospodarstvi. Omenjene razlike lahko predggvltemeljni razlog za
mednarodno menjavo blaga in storitev. Pomembnakaazhed poslovanjem znotraj dotega
gospodarstva in poslovanjem v mednarodnih gospkittacsinosih je vezana na viogo drzave kot
politicne in gospodarske institucije, ki samostojno irem trazléno kot druge drzave usmerja in
ureja gospodarske odnose do svoje drzavne mejandjiapa pogosto uvaja carine, dovoljenja,
prepovedi itd. Govorimo o razliki v druzbenogospwsttéh sistemih gospodarstev. Mednarodni
gospodarski odnosi vsebujejo Se eno posebnos,\kegstavi in dinamiki gospodarske reprodukcije
posameznih gospodarstev. Vsako gospodafstvamreé razvija in usklajuje lasten proces
gospodarske reprodukcije (Kumar, 1999, str.16).

Prav zagotovitev enakih gospodarskih pogojev gossbih subjektov ene drzave na drugih
gospodarstvih pa je temeljna naloga gospodarskendgzije. Drzava mora storiti vse, kar je v njeni
moci, da svojim podjetiem zagotovi enake pogoje posipa na tujih trgih, kakor jih imajo
tamkajSnja podjetja. Vloga drzave je nujno potrebex pravila mednarodnega poslovanja niso
natargno izoblikovana in je poslovanje Se v veliki medvesno od medsebojnih “"pokmih®
odnosov med drzavama. Vloga drzave se precej zmanj$rimerih drzavnih gospodarskih
integracij, kjer so zZe izoblikovani skupni gospakarpogoji in je s tem zagotovljen pravni okvir
poslovanja podijetij med drzavami, ki so vkiune v tako integracijo.

Za zagotovitev enakih pogojev na drugih trgih dezaklepajo razéine dvostranske in multilateralne
trgovinske sporazume, ki lahko pripeljejo tudi detamovitve mednarodnih gospodarskih zvez, na
temelju katerih nosilci mednarodnih gospodarskimasbv oblikujejo medsebojne gospodarske
tokove. Razloge za nastajanje omenjenih zdruzbkegresti drzav in tudi posledice njihovega
delovanja pojasnjuje mednarodna ekonomika (Kun@391str. 21).

V mednarodnih gospodarskih odnosih imajo poseb@mepomednarodne gospodarske organizacije
kot so Splosni sporazum o carinah in trgovini (GAT$vetovna trgovinska organizacija (WTO),

22 . . . -~

Kadar v teoriji mednarodnih gospodarskih odnosovogno o nekem gospodarskem prostoru, npr. drzaynem
hotemo s tem povedati, da so v njem zagotovljeni egakpodarski pogoji. Kadar je ta prostor SirSi e#lagnega,
bomo zanj uporabili geneni pojem gospodarski prostor. Skupni gospodarsipjza ve& drzav vodijo v oblikovanje
razlicnih drzavnih gospodarskih integracij, npr. EU, NAEEFTA itd. (Kumar, 1999, str. 16).
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Mednarodni denarni sklad (IMF), Svetovna banka (WRpnferenca Zdruzenih narodov o trgovini
in razvoju (UNCTAD) in pa mednarodne gospodarskeepave (integracije), kot so Evropska unija
(EV), Severnoatlantski sporazum o prosti trgovMAETA), Evropski sporazum o prosti trgovini
(EFTA), Zdruzenje jugovzhodnih azijskih narodovSEBAN), Srednjeevropski sporazum o prosti
trgovini (CEFTA) itd.

3.1.2.2 Doktrine in teorije mednarodne menjave

V zgodovini so se razvile raghe doktrine in teorije, ki pojasnjujejo posebnostednarodne
menjave, glede na pakovane gospodarske rezultate (koristi) za vseicrezludelezence v
mednarodnih gospodarskih odnosih. Vsaka od njggiadila svoj svet predpostavk, ki bolj ali manj
popolno zrcalijo gospodarske pogoje, v katerih s®l) nastanku doktrine mednarodna menjava
odvijala. Doktrine skuSajo pojasniti, kako je méggreko mednarodne menjave dos®jveije
gospodarske koristi za sodelegoposameznike in za celotna gospodarstva 0z. gasglaprostore
(Kumar, 1999, str. 40).

3.1.2.2.1 Merkantilizem

V 16. stoletju se je razvila doktrina merkantiliznkd je temeljila na predpostavki, da je najwe
korist mozno dos# s ¢im visjim izvozom in majhnim uvozom. Doktrino je gpebno razumeti v
duhu tedanje druzbene ureditve. V téasu se je Zela doba kolonializma in razvoja nacionalnih
drzav. Rousseau in Hegel sta nacijo povzdignilahovno moralno tvorbo. Drzava v merkantilizmu
je bila sredstvo ustvarjanja bogastva v rokah nmmaéKenda, Bobek, 2003, str. 86).

3.1.2.2.2 Liberalizem

Konec 18. stoletja se je oblikovalo prejamje o splosSni koristnosti tako izvoza kot uvoza N
podlagi tega se je razvila doktrina liberalizmam&&ansko revolucijo in z Z&tki demokracije je
bila odpravljena vloga monarha kot predstavnikag&rcentralne oblasti, nadomestila pa jo je Siroka
me&anska pobuda. Njihov interes postaja gmotni intpreg&zvodnje, trgovanja in investiranja na
¢im vetjem prostoru. Mednarodna Siritev v liberalizmu painmo tako ni bila vé toliko vojaske,
kolikor predvsem gospodarske narave. Etja vioga drzave je postala zagotovitev ugodnih&plo
pogojev in infrastrukture za uspesno delovanje giodfov, sama pa se v zadeve podjetnikov naj ne
bi vmeSavala. Laissez-faire kapitalizem in Smithtwavidna roka" naj bi sama optimalno uredila
vse, kar je z&loveka najbolje (Kenda, Bobek, 2003, str. 95).

3.1.2.2.3 Protekcionizem
Velika kriza v 30. letih 20. stoletja je vnesla dv@ optimalnih dinkih delovanja prostega trga in

nevmeSavanja drzave v gospodarstvo. Stevilne mrieacanoge, neizrabljene industrijske
zmogljivosti, propad podijetij, padec dohodka in ikeel brezposelnost so vplivali na temeljno
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spremembo nazora o vlogi drzave. Prislo je do spgan da je v primeru raZho razvitih drzav
koristna in tudi nujna z&tka doma&ega gospodarstva, razvila se je doktrina protekoioa (Kumar,
1999, str. 44).

3.1.2.2.4 Intervencionizem

Po drugi strani se je na podlagi spoznanja, daagtzsgki prostori praviloma ne dosegajo polne
zaposlenosti in zato niso izpolnjene predpostavkepej omenjene doktrine, razvila doktrina
intervencionizma. Potrebni so torej drzavni ukregmerjanja zato, da se gospodarstim
uspesneje priblizuje & polne zaposlenosti (Kumar, 1999, str. 44-45).

Zagovorniki intervencionizma so zaupali v delovatmga in v liberalizem kot osnovni zdrav in
uspeSen sistem, le da ga je potrebno korigiragtiturcija, ki lahko to najustrezneje resi v pricekis
prebivalcev, je drzava. Teor&o osnovo za to je ponudil J.M.Keynes, v praksspanov sistem
prve uvedle ZDA z Rooseveltovo reorganizacijo upega in gospodarskega sistema (ang. »New
Deal«) (Kenda, Bobek, 2003, str 105).

3.1.2.2.5 Globalizacija

Globalizacija je z gospodarsko diplomacijo povezaaalva n&na. Prvi je, da je do globalizacije,
kakor jo poznamo danes, deloma prislo tudi zaradpgdarske diplomacije. Drzave so v Zelji po
pospeSevanju svojih gospodarstev sklepale drazlisporazume, ki so z odpraviljanjem ovir
pospesSevali mednarodno trgovino. Po drugi strarprgy zaradi globalizacije danes gospodarska
diplomacija Se toliko bolj pomembna.

Globalizacijo razumemo kot vklfevanje gospodarstev v mednarodno menjavo in v nmedna
delitev dela, torej proces mednarodne integradiieiraja Zze stoletja in se v raghih ¢asovnih
obdobjih odvija z raztino intenzivnostjo. Izraz se je&d uporabljati ob koncu 80. let, danes pa je
prisoten povsod, kakor da bi Slo za nov proces medine integracije. Vsebinsko tako danasnja
mednarodna gospodarska povezanost ni novost, Holbalga ekonomija pa je le novo ime za sicer
znane gospodarske procese. V oshovi je globalzadgledica delovanja zakona trga, ki spodbuja
ucinkovitost prek konkurence in delitve dela, le da g tem primeru za globalni trg, za delitev dela
na globalni ravni, s¢imer nastajajo nove priloznosti (pa tudi nove pagi ponudnike in
povpraSevalce. Globalizacija je tako zgodovinskioces pospeSene integracije svetovnega
gospodarstva, ki vkiguje v ozjem smislu trgovinske in fin&me tokove, v SirSem pa tudi gibanje
ljudi in znanja. Vzroke globalizacije lahko strnemdri dejavnike, in sicer tehnoloski napredek,
sploSno znizanje preprek v mednarodni trgovini imvan organizacija mednarodnih transakcij
(multinacionalke) (Kenda, Bobek, 2003, str. 2773278
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Slika 1: Prikaz zmanjSanja transportnih stroSkovowir v mednarodni trgovini med leti 1930 in
2000
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Globalizacija ima Stevilne tako pozitivne kakoritadgativne dinke. Ob tem se bom osredditana
trditev kritikov globalizacije, da globalizacija ipaSa koristi le pe&d$ci super drzavljanov
(multinacionalnih druzb) nad veliko demokeaitd vetino. Ta sistem po njihovem mnenju vodi v
destrukcijo. Gre torej za Kkl@sio zunanjetrgovinsko temo o prednostihc#asSgospodarstva in
odpiranja navzven oz. za zakon trga, ki om@gprek specializacije in delitve dela ljudem in
drzavam osredotanje na tiste dejavnosti, ki jih lahko najbolje @pjo (Kumar, 1999, str. 281).

Pri tem ima pomembno vlogo drzava, ki s svojo palifahko usmerja svoje gospodarstvo v smeri
pridobivanja koristi globalizacije. V tem primerajrbi svetovni trg zagotavljal boljSe priloznosé z
ponudnike, za nalozbenike ugodnejSe pridobivanmt&ia in nove tehnologije, za potrosnike pa
cenejSe nakupe.

V zvezi z odprtostjo posameznega gospodarstva @vatbanka 18 transakcije na mednarodno
trgovanje in investiranje od mednarodnih fitiai transakcij. Glede odprtosti slednjih je Svetvn
banka previdnejSa, saj pri teh ustvarjajéagma velika nihanja navidezno prosperiteto, takdem
pa finartno krizo s hudimi gospodarskimi posledicami. Kljteanu na splosno lahko trdimo, da
globalizacija prinaSa koristi za vse udelezene w¥z& temu nas vodi tudi ugotovitev, da mnoge
najmanj razvite drzave niso postale revne zarabajizacije in premajhne vki§enosti, ampak bolj
zato, ker so bile iz tega procesa dolgo izidje. Njihov Ze tako majhen delez v svetovni trgopn
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padel z 0,4% v letu 1997 za polovico v primerjadetom 1980, njihov dostop do tujih privatnih
investicij pa je zanemarljiv (Kumar, 1999, str. 281

Feenstra v svoji Studiji o vplivu globalizacije nednarodno trgovino in pla delavcev ugotavlja,
da globalizacija prinaSa velike koristi trgovingj ¥odi k nara&joci specializaciji proizvodnje in s
tem poveéani mednarodni menjavi. Vpliv na gk delavcev pa ni vedno pozitiven. Globalizacija
sicer povéuje pla&e visoko kvalificiranin delavcev, po drugi stramh garadi izengevanja cen
produkcijskih faktorjev znizuje pta nizko kvalificiranih delavcev v razvitih drzavdReenestra,
200, str. 144-163).

V porailu Konference ZdruZenih narodov za trgovino inv@izZ(UNCTAD)? je ugotovljeno, da
globalizacija pozitivho vpliva na svetovni gospalarrazvoj, vendar pa bogastvo ni enakomerno
porazdeljeno. ZmanjSujejo se tveganja, ki izhajajmihanj svetovnih cen in menjalnihcggev.
Drzave v razvoju niso bile sposobne povezati zwegmjfinanciranja z notranjim razvojem in
gospodarsko rastjo.

Mednarodni denarni sklad (MD8)se zavzema za zmanjSanje razlik med deZelami ptu sw
predlaga dezelam v razvoju ukrepe zdrave gospoelqaslitike, razvitim dezelam pa spodbujevalne
ukrepe.

Za dezele v razvoju predlaga:
- makrogospodarsko stabilnost in s tem ugodne pagojevestiranje in véevanje,
- vodenje navzven usmerjene in odprte zunanjetrgkegipslitike,
- strukturno preobrazbo s spodbudami z§ordomao konkurenco,
- uc¢inkovito vodenje drzavnih institucij in viade,
- vegja vlaganja v izobrazbo, vzgojo, raziskave in razvo
- zdravo upravljanje zunanjega dolga, ki zagotauija za razvoj.

Za razvite dezele predlaga:
- enostransko odpravo uvoznih preprek za najrevrugjzele,
- spodbudo zasebnega kapitala, zlasti neposredithinwgesticij v manj razvite dezele,
- olajSave pri vréanju dolgov zadolZenih in revnih dezel,
- pove&anje uradne razvojne powipta poma je v razvitih dezelah v letu 1998 padla s ciljnih
0,7% na 0,24% BDP.

Gre za prepletanje gospodarske in zunanje poldiZave. Le njuno usklajeno delovanje vodi do
uspeSnega gospodarskega razvoja drzave in obeabilnsga mednarodnega okolja. Krugman v
¢lanku z naslovom Ali je prosta trgovina preteklogiotavlja, da tudi v globalnem okolju lahko

Z[URL:http://www.unctad.org/Templates/webflyer.asp@id=5228&intltemID=3236&lang=1&mode=highlights]
24 [URL:http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/20@8l/index.htm]
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drzave z razlinimi omejevalnimi ukrepi zagotavljajo ugodnejSe pj@gsvojemu gospodarstvu.
Vendar pa je tako ravnanje mozno le na krajSi sakse temu odzovejo druge drzave s protiukrepi,
kar vodi v zmanjSanje medsebojne trgovine in postexd nizje blagostanje v obeh drzavah. Na
podlagi tega zaklguje, da je prosta trgovina dolg@rm Se vedno najugodnejSa oblika mednarodne
menjave (Krugman, 2000, str. 19-29).

Globalizacija ima tudi precejSen vpliv na mednaedfinartne institucije. Pryi, sodobna
komunikacijska sredstva omoggo razlénim aktivistom vplivati na institucije. Drugi sodobne
komunikacije omogéajo tudi viadnim usluzbencem, da imajo globlji vimhv delo institucij ter po
drugi strani lazje komuniciranje s predstavniki glfru drzav. Tretja posledica globalizacije je
krepitev finagnih trgov in nara&joca mobilnost finatnih tokov. Cetrti¢, razvili so se mednarodni
kapitalski trgi, zaradi katerih obstaja precejSaaika medclanicami IMF. Razvite drzave si danes
sposojajo le na teh trgih, kjer pa drzave v razuegumorejo ptiakovati posojila. Zato si le-te
sposojajo pri Mednarodnem denarnem ski@hayne, Woolcock, 2003, str. 85-93).

Bhagwati v svoji knjigi z naslovom V obrambi preldlgalizacijo ugotavlja vrsto negativnittinkov
globalizacije na socialna vpraSanja kot so ¢ma delo otrok, pravice zensk, demokracijacela
pravice delavcev in okolje (Bhagwati, 2004, str. 1)

3.1.2.2.6 Teorije mednarodne menjave

V casu liberalizma so se razvile Stevilne teorijeprkazujejo koristnost mednarodne menjave. Prva
je teorija absolutnih prednosti v proizvodnih skib$ katere utemeljitelj je Adam Smith, znan tudi
po nevidni roki konkurence, ki je sposobna uraviigwasamezen trg v ravnovesju. Njegovo teorijo
je dopolnil David Ricardo s teorijo relativnih prembti v stroSkih proizvodnje. Drzava naj se
specializira v tistih proizvodnjah, kjer dosega @onmelativno nizje stroSke proizvodnje kot druga
drzava. Njegovo teorijo so kasneje dopolnili Hetksg Ohlin in Samuelson s svojim t.i. HOS
modelom, ki v Ricardovo teorijo uvajadje Stevilo produkcijskih faktorjev. Vse omenjenerige
dokazujejo, da mednarodna menjava in proizvodn&igmacija drzav v panogah, kjer imajo
primerjalne prednosti, prinasa vsem udelezenimwvabakoristi. Povedano drug@a mednarodna
menjava omogia drzavam v@go potrosnjo, ki je zgolj z lastno proizvodnjo nenbogle doséi. Te

t.i. klasine teorije slonijo na predpostavki popolne konkaeenV realnosti pa se #@oma
pojavljajo razltne oblike nepopolne konkurence, obenem pa se madimartrgovina odvija na
pretezno usmerjanih trgih. Na podlagi teh ugotavige se razvile Stevilne t.i. alternativne ali tudi
novejSe teorije, kot so teorija tehnoloSkega prapdd/ljenjskega cikla proizvoda, znotrajpanozne
trgovine itd. Tudi alternativne teorije nedvoumniaégjo o prednostih, ki jih zagotavlja odprtost
gospodarstva (Kumar, 1999, str. 157).

Vendar pa nekatere t.i. »nove« teorije mednarodanjame ekonomistov, kot so Brander, Dixit,

Helpman, Krugman in Spencer, ugotavljajo nastarsegnjocih donosov v pogojih oligopolnega
gospodarstva. Ta ugotovitev vodi v sklepanje, daejewalni ukrepi posamezne drzave lahko
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izboljSajo menjalna razmerja v njeno korist. Vengar dolgoréno omejevanje trgovine vedno
pripelje do poslabSanja pogojev menjave za obevdinaposledéno nizjega blagostanja v obeh
drzavah (Bergeijk, 2994, str. 9).

3.1.2.3 Usmerjanje mednarodne menjave

Drzave se nenehno s@jo z vpraSanjem, kako ures&mi zmanjSanje zunanjetrgovinskega
primanjkljaja. Nobena drzava, noben gospodarskstprone prepu& sprememb vrednosti tokov
uvoza in izvoza zgolj spontanim reakcijam démder svetovne ponudbe in povprasevanja. V
sodobnem svetu torej ne veljajo pogoji popolnomasig — popolnoma liberalne ureditve
mednarodne menjave. Dejanski razlogi za primanjld@ od drzave do drzave zelo razlikujejo.
Lahko so to nizje cene tujih konkurentov, boljS&dwost njihovih izdelkov, nezmoznost in pa tudi
nesposobnost dortih podijetij konkurirati na tujin trgih itdCe hae drzava s svojo politiko
zmanjSati plailnobilan¢ni primanjkljaj, lahko to doseze bodisi z omejewanj uvoza bodisi s
pospeSevanjem izvoza. Drzava omeji uvoz z ¢amhi oblikami carin, davki, dovoljenii,
troSarinami ipd. Uporaba taksnih ukrepov je v satlolnednarodnih gospodarskih odnosih vse bolj
omejena oziroma nadzorovana (WTO, IMfKumar, 1999, str. 33-34).

Vendar pa je preptdev teh ukrepov izjemno zahtevna naloga. Drzavenaere lahko hitro
prilagodijo in eno obliko omejitve, npr. carine,nzenjajo z drugo, manj vidno obliko, kot so npr.
razlicna dovoljenja. S tem ko so se v zadnjih letih zoatnizale carin®, pa so danes v svetovni
trgovini v porastu t.i. necarinske oblike omejewatygovine. Med necarinske oblike omejevanja
mednarodne trgovine Stejemo predvsem kvote, prokt@vizvozne omejitve in tehéne ter pravne
standarde (Bergeijk, 1994, str. 7-9).

Porasilo Konference ZdruZenih narodov za trgovino invi@gizZUNCTAD)?’ ugotavlja, da je v letu
2004 glavno oviro predstavljala podcenjenost pogaihevalut, predvsem ameriSkega dolarja.
Nizka vrednost valute deluje za drzave v razvoju keedba carine ali kvote. Pdaito nadalje
opozarja, da lahko tekma nizanja valut vodi do ritme krize, kakor je bila tista v 30. letih
prejSnjega stoletja. Spodnja slika lepo prikazwgegti posameznih drzav od mednarodne trgovine
glede na viSino njihovegadaja.

%5 Najpomembnejsi pogajalski okvir za zmanjSanje owimednarodni trgovini predstavijajo pogajanja wiok
Svetovne trgovinske organizacije (WTO). Zadnji kipagajanj, t.i. »Doha round«, temelji na hovembdaR sprejeti
deklaraciji, ki so jo sprejele vlade drz&éanic WTO na ministrski konferenci v Dohi v KatarjDeklaracija vsebuje 21
poglavij, katerih véina se nanaSa na nadaljnja pogajanja. Med pogajangliki meri sodi zmanjSanje preprek v
mednarodni trgovini, kot so odprava kmetijskih sesij, zmanjSanje preprek v trgovini s tekstilom dhlekami,
odprava tehrnih ovir, obravnavanje trgovinsko povezanih invagkih ukrepov in pravil o izvoru (Ministrska
deklaracija Svetovne trgovinske organizacije, Daottevember 2001).

%6 Svetovna banka je leta 1991 v svoji analizi ugiépwda je leta 1930 povp¥ea carina na blago v industrijskih
drzavah znaSala 30 odstotkov vrednosti blaga,18&) 16 odstotkov, leta 1980 pa le Se 7 odstotBmrdeijk, 1994,
str. 8).
ZTURL:http://www.unctad.org/Templates/webflyer.asp@id=5228&intltemID=3236&lang=1&mode=highlights]
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Slika 2: Obseg mednarodne trgovine glede na viSieojalnega téaja

B ‘aluation changes (percent of GDP; left scale)
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Vir: Mednarodni denarni sklad, 2005.[URL:http://wwimf.org/ external/pubs/ftiweo/2005/01/pdf/chaptpds)]

SprejemljivejSe so oblike pospeSevanja izvoza mprugodno datno politiko, dovoljenimi
subvencijami, mednarodnimi sporazumi, posredovanjerformacij itd. Prav slednja dva
mehanizma sta predmet t.i. gospodarske diplomacjave. Drzava preko svojih predstavniStev v
tujini lahko pridobi za podjetja Stevilne koristimformacije, s svojo zunanjo politiko, predvsem s
sklepanjem ugodnih gospodarskih mednarodnih sporazuzagotovi domam podjetjem primerne
pogoje za nastop na tujih trgih.

Izjemen pomen, ki ga ima mednarodna menjava zarpag posameznih gospodarstvih oziroma za
uspeh v podjetjin, je zZe v preteklosti powab rabo Stevilnih ukrepov tako imenovanega
neposrednega zunanjetrgovinskega usmerjanja. Siteeih ukrepov se lahko v letih po drugi
svetovni vojni uporabljajo samo v skladu s pravdzlicnih mednarodnih organizacij (GATT).
Drzavno usmerjanje, ob nihanju med lastno Zeljdilperalizmu in prakso Stevilnih uporabljenih
omejitev za razvoj zunanjegospodarskih tokov, ugangredvsem uveljavljanje tako imenovanega
naela zasite nacionalnega gospodarstvéumar, 1999, str. 179).

28 Uvajanje carin je neugodno tudi z vidika gospodarorije, saj carina skladno s Stolper-Samuelsomé®oremom
poveuje pl&ilo (nagrado) tistega produkcijskega faktorja, ld Bitenzivno uporablja v pred uvozom &ssni
proizvodnji. To veéinoma pomeni, da se proizvodnje usmerja v panogeyporabljajo relativno manj obilen

31



V sodobnem globalnem svetu, kjer so gospodarstv&nogovezana, trge pa obvladujejo
multinacionalne druzbe, jecifenje domd&ega gospodarstva z visokimi carinami ali drugimi
omejitvami nesmiselno. Mma prepletenost gospodarstev vodi k izewvanju cen produkcijskih
faktorjev in na ta nan zmanjSuje razlike v primerjalnih prednostih npgbameznimi gospodarstvi.
Vloga drzave je v tem primeru toliko pomembnejsa ahko podjetiem pomaga na tistih pafjito,
kjer sama zgolj s svojimi trznimi strategijami nem@o uspesno konkurirati na tujih trgih.

3.1.2.4 Vpliv diplomacije na mednarodno menjavo

Kar nekaj avtorjev je predstavilo svoje Studije pliwu diplomatske aktivhosti na pogoje
mednarodne menjave. Leta 1962 je Tinbergen dawal trgovino med kolonialnimi drzavami in
njihovimi kolonijami in ugotovil, da je bila trgoma med temi drzavami desetkratjeekot pa med
nekolonialnimi drzavami (Tinbergen, 1962, str. 288)

Roemer je leta 1977 pri préevanju vpliva diplomatskih aktivnosti na mednarodanenjavo prisel
do zakljitka, da trgovinska aktivnost ni le del ekonomskifadeikov, vendar je v precejsSnji meri
odvisna od kulturnih in komunikacijskih dejavnik®oemer, 1977, str. 327).

Leta 1989 je Pollins v svoji Studiji odvisnosti meliblomatskimi aktivhostmi in mednarodno
trgovino z vzorcem 25 drzav med leti 1960 in 1Ki9¢ pokrila 80 odstotkov takratne mednarodne
trgovine in ugotovil precejSnjo soodvisnost. Na lagd empirenih rezultatov je sestavil naslednjo
formulo, ki dol@&a raven trgovanja (W) med drzavo i in j glede meeranjunih prijateljskih (C)
oziroma sovraznih (H) odnosB\(Pollins, 1989, str. 741).

Wi =G * Cij /(Cij + Hij)l

Ko govorimo o vplivu diplomacije na mednarodno nagj, imamo torej v mislih predvsem
negotovost o tem, kaksni pogoji trgovanja bodo ddde nastopili. Negotovost je bila v teorijo
mednarodne menjave sprejeta hkrati z uvedbo druigilalternativnih teorif® ki kot faktorje, ki
vplivajo na mednarodno menjavo navajajo Se del@valfave, preference, tehnologijo in cene.
Vecina avtorjev, ki protuje vpliv negotovosti na mednarodno menjavo siahku Ruffina (1974)

in se osredotta na relativne cene kot vir negotovosti v mednarddjovini. Vendar so kotine
prav tako lahko vzrok negotovosti. Vzpostavitev tkvtarif ali bojkot so lahko nepgfakovano
vzpostavljeni in iz danaSnje prakse lahko ugotovirda so le-te dandanes pogostejSi vzrok
negotovosti (Bergeijk, 1994, str. 123-124).

produkcijski faktor, povedano drugm proizvodnja se specializira v panogah, kjer dizaima primerjalnih prednosti.
Prosta menjava med dvema drZzavama pavzeenaevanje cen produkcijskih faktorjev v obeh drzavedorem o

izenaevanju cen produkcijskih faktorjev, Lerner, Samae)s(Kumar, 1999, str. 245-246).

% Lep praktten dokaz, da politha stabilnosti in prijateljski odnosi med drzavapuzitivno vplivajo na razvoj
ekonomskih odnosov je Balkan. Zéamjem stopnje demokracije se manjSa stopnja rinikkstem povéuje mednarodna
menjava (Begeijk, 1994, str. 119).

%0 Glej poglavje Teorije mednarodne menjave, str. 30.
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V nadaljevanju bom predstavil Bergeijkov model wrgoja male drzave z vplivom diplomatskih
aktivnosti (Bergeijk, 1994, str. 124-142).

Predpostavka modela je majhna odprta ekonomijprdizvaja, trosi in trguje z dvema dobrinama,
iny. Ta ekonomija pridobiva koristnost, u, s porabbdo dobrinex, C, in dobriney, C,. Koristnost
kombinacije porabe obeh dobrir,y) lahko opiSemo s funkcijo koristnoati = u (C, ,C,), ki je
konkavne oblike in ima naslednje zilaosti: uc,> 0 in uc, > 0. U¢inkovite proizvodne kombinacije
obeh dobrinx, y) so dol@ene s krivuljo produkcijskih zmoznosti oz. transfi@acijsko krivuljo,y =
7(X), ki je definirana na intervall®, x,], kjer x,, predstavlja maksimalno mozno proizvodnjo dobrine
X (popolna specializacija v proizvodnji dobrirg Krivulja produkcijskih zmoznosti ima lastnost
padaj@ih oportunitetnih stroSkov. Predpostavka, da pogemo majhno ekonomijo, ima za
posledico, da so mednarodne relativne cpnexogene in znandp = p/p,). Ekonomija pa je
soaena z negotovimi menjalnimi moznostmi, predvsenolg&ko potencialne trgovine. Proavali
bomo dve skrajni moznosti. V popolnoma prosti tigolahko majhna ekonomija posluje ob danih
cenah in trguje s kakrsnimi koli kéihami. V primerih netrgovanja, ko je npr. ekonomgalirana,
pa se seveda trgovanje zaustavi. Ekonomija se¢iodlgpogojih domé&e proizvodnje, preden je
znano, katera situacija bo prevladala na svetovtrgon Ko je bila enkrat sprejeta oditev o
optimalnih pogojih dom#& proizvodnje, se le-te ne dat\@remeniti. Gre za kratkaioo analizo.

Slika 3: Neoklagine makroekonomske koristi mednarodne menjave

Y

0
Vir: Begeijk, 1994, str. 126.

Graf prikazuje neoklaghe makroekonomske koristi mednarodne menjagese ekonomija odpre
mednarodni trgovini. V grafu imamo krivuljo produjskih zmoznosti, ki je konkavna nasproti
izhodigu, linearno krivuljo relativnih cen in tri konveksnndiferetne krivulje, ki prikazujejo
koristnost glede na razhe kombinacije porabljenih dobrin. Bolj ko je ingliértna krivulja
oddaljena od izhodé®, veja je stopnja koristnosti. Bolj strma je krivuljalativnih cen, drazja je
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dobrina x napram dobrini y. 1z grafa lahko zlahkakeremo koristi trgovanja. Tka A predstavlja
kombinacijo proizvodnje in potrosnje v avtarkijoréj brez mednarodne menjave. Mednarodna
menjava omogéa ekonomiji, da spremeni kombinacijo proizvodnje potroSnje in se lahko
premakne na visSje leZe indifererfno krivuljo v tatko F, ki je izven krivulje produkcijskih
zmoznosti. Tokal predstavlja t&ko proizvodnje v pogojih mednarodne menjave.

Vendar pa je v primeru negotovosti mozna tudi déngarazlaga. Mednarodna specializacija na
podlagi primerjalnih prednosti nima vedno za poslegoveanja koristnosti glede na avtarkijo. To
je odvisno od vzpostavitve konkretnega trgovalnegama. V primeru proste trgovine ekonomija
povea svojo koristnost s premikom vétm F. V primeru pa, da nenadoma nastopi prekinitev v
trgovanju, se koristnost ekonomije premaknedkaed, ki pa lezi na nizji indiferegni krivulji, kot je
tista v avtarkiji 0, < U,). Povedano druge, v primeru, da posamezno gospodarstvoagtije
dolocene pogoje menjave, ki temeljijo na prosti trgoyvini se zato specializira v proizvodnjo v
mednarodni menjavi relativno drazje dobrine, vengarse ptiakovanja izkazejo za napa in
trgovanja ni, se temu gospodarstvu zmanjSa stdqumjatnosti.

Na podlagi tega je logno pricakovati, da se bo ekonomija odila proizvajati nekje med t&o A

in to¢ko |, saj bo upoStevala moznost, da nastopijo trapenje. Z namenom prikaza procesa tega
odlocanja moramo oblikovati dve funkciji, ki opisujetagsedno koristnost porabe, ki je realizirana
Vv primeru proste trgovine in netrgovanja. Najprejro prikazali primer proste trgovine na sliki 4.
Zopet imamo majhno ekonomijo, kar pomeni, da seademe. Nacionalni dohodékje merjen v
Stevilu dobrinex v mednarodnih cenah. Nacionalni dohodek je tak@) = x + p ¢(X)).
Maksimizacija koristnosti za vsako kombinacpaon Y(X) z ozirom naC* in C*, prinasa »prosto
trgovinsko« funkcijo posredne koristnodtx) = z(p, Y(x)) Ta funkcija neposredne koristnosti
opisuje maksimalno koristnost, ki je lahko prideblp iz kombinacije proizvodnjéx, z(x)) v
primeru resnine proste trgovine. Zadosten pogoj za konkavnostulke prostotrgovinske
koristnostif(x) je, da je mejna koristnost dohodka nenéapa.
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Slika 4: Prikaz dejavnikov, ki vplivajo na stopkjristi od mednarodne menjave

B(x) .
S(x)=2(C3, C})

o > *m

Vir: Bergeijk, 1994, str. 128.

Ce se mednarodna trgovina ustavi, se krivulji nepadise in posredne koristnosti zdruzitze se
predvideva, da bo netrgovalni rezim prevladal, btm&tev o kombinaciji proizvodnje obeh dobrin
izena&ena z proizvodnjo v avtarkig(x)=u (x z(x), indiferertna krivuja je tangenta na krivulji
proizvodnih zmoznosti. Vzemimo npé/ za kazalec subjektivhe verjetnosti, da bo previada
prostotrgovinski rezim. Ta subjektvna verjetnostogvisna od diplomatskih odnosov. Stopnja
diplomatskih odnosov bo oz&ena sK, ki je indeks konflikta in sodelovanja. Sevedadstgora:ni
ekonomski odnosi odvisni tudi od drugih dejavnikeendar se bomo v tej analizi omejili le na
vpliv diplomacije. IzboljSanje v diplomatskih odnlege ozn&eno kot povéanje K in povéanje
zaupanja, da bo prevladal prostotrgovinski rezienpdraza v poviSanjii. Na podlagi tega lahko
zapiSemo naslednjé = I1(K) in I1,> 0.

Tabela 1: Verjetnost, da bo prevladal prostotrgekinrezim

Proizvodnja (x, 7(X))

Trgovalni rezim Prosta trgovina Netrgovanje
Verjetnost 11(K) 1- T1(K)

EX post koristnost f(x) = ({1, Y(X)) g(X)=u (x z(x)

Vir: Bergeijk, 1994, str. 130.

Problem sprejema odiive glede proizvodnje lahko sedaj zapiSemo kot simakzacijo
pricakovane koristnosti z dobrino x.

max 17 f(x)+ 1- 71 g(x),kjer je nujni pogoj7 f,(X)+ (1- I7)g«(X)=0

Navedena funkcija ima dve moznosti reSitve komhjeaproizvodnje dobrinx in y. Prva je
proizvodnja v avtarkiji %, druga pa je proizvodnja v pogojih proste trgovine, obe pa se
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razultirata v krivulji proste trgovin&x) nasproti krivulje v avtarkijg(x). Ce je I7=0, potem je X
reSitev in posledno jeg,(X.,)=0. Podobno je v primeru, ko j@=1, potem je reSitev problema, f
(x,) =0. Posledéno bo imela priakovana koristnost izbranih kombinacij proizvodd@brin (X, 7(x)
vrednost med x in X,.

Slika 5: Prostotrgovalne in netrgovalne funkcijeiktosti
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Vir: Bergeijk, 1994, str. 132.

Na podlagi teh ugotovitev lahko ugotovimo, da izfahje v diplomatskih odnosih med drzavami
vpliva na premik tdke proizvodnje v smeri tdke proizvodnje v pogojih popolnoma proste trgovine.
S tem se pouv&a specializacija proizvodnje in pretok mednarodrenjave. Obratno poslabSanje v
diplomatskih odnosih pomeni premik proticko proizvodnje v avtarkiji, kar ima za posledico
zmanjSanje specializacije in mednarodne menjave.

Do sedaj smo predvidevali, da je atitev o kombinaciji proizvodnje dobrin x in y sprigena

centralnem nivoju. VpraSati se moramo, kako pailbi b primeru ve€jega Stevila proizvajalcev in
potroSnikov. Sklepamo lahko, da bodo tudi ti prregpmanju svojih odkatev o proizvodnji
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kombinaciji upoStevali moznosti nastopa obeh trgutiarezimov. To situacijo prikazuje nasledniji
graf.

Slika 6: Prikaz cen in katin, ki vplivajo na sprejemanje odiibev pri potrosnikih in proizvajalcih

g

~H— = pg —H—=p

Vir: Bergeijk, 1994, str. 134.

Ce previada prostotrgovinski rezim, potrosniki makisajo svojo koristnost v tki A in Kkjer
nastopajo mednarodne cepeCe pa nastopi rezim netrgovanja, potem se kombimamtrosnje
preseli v téko B in nastopijo dom& cengy,. Racionalen, tveganja se zavedajaotrosnik bo svojo
koristnost oblikoval nekje vmes medcko B in tocko C, kjer so dom& cenepy tangenta na
krivuljo proizvodnih zmoznosti. Proizvajalci bodakb lahko izbirali med proizvodnjo v dki C,
kjer bi maksimizirali svoj profitée nastopi netrgovalni rezim in pa’km B, ki maksimizira profit v
pogojih proste trgovine. Enako kot potrosniki seldaudi proizvajalci, zavedajose negotovosti,
odlacili za proizvodnjo nekje med tema dvemakama. Nadalje Bergeijk Se ugotavlja, da je
specializacija v proizvodniji dobrine relativnih gresti v primeru trznega gospodarstvéjaeot pa
v primeru planskega gospodarstva, kar pomeni, datrdma gospodarstva bolj vkiana v
mednarodno trgovino kot pa planska (Bergeijk, 1994,137).

Negotovost proizvajalcev in potroSnikov pri spregmnu njihovih odl@itev ima torej za posledico
manjSo stopnjo specializacije, ki jo narekuje uvediroste mednarodne menjave. Omenjeno
negotovost je mb odpraviti s sklepanjem mednarodnih trgovinskih rapomov oziroma pravil
ravhanja v mednarodni trgovini, predvsem v okvimg@anj o liberalizaciji svetovne trgovine
znotraj Svetovne trgovinske organizacije.
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3.2 Navznoter usmerjene teorije

V tem poglavju bom na kratko predstavil dva skloparij politicne ekonomije. Gre za teorije, ki v
osrednje mesto postavljajorocese znotraj drzave. Razdelimo jih na tistey lasrednje mesto
postavljajo druzbo oz. drzavljane, in pa na tikiegsrednje mesto namenjajo drzavi. Gospodarska
diplomacija je na podlagi teh teorij torej odrarerakcije med posameznimi akterji znotraj drzave.
V tem poglavju bom povzel le tisti del teorije,d9¢ neposredno nanaSa na gospodarsko diplomacijo,
saj bi $ir8a razlaga presegla namen tegacpranja’!

3.2.1 Druzbeno usmerjene teorije

Ce je ena izmed glavnih funkcij gospodarske dipldjeasskladiti dom&e in mednarodne interese,
je nujno potrebno poznati druzbene démalejavnike, ki vplivajo na proces odémja. Drzavna
trgovinska politika je npr. vseskozi v precepu npedsto trgovino in protekcionigtimi silami.
Prav tako imajo posamezne panoge znotraj drzavécmaz interese glede mednarodnega
sodelovanja drzave. Za nekatere je liberalizagjadma, za druge ne. Dalje lahko ugotovimo, da je
liberalizacija ugodna za velika podjetja, za manpa praviloma pomeni poslabSanje stanja.
Druzbene teorije vkljtujejo tudi vse oblike interesnih skupin, tako tutbgo in pomen nevladnih
organizacij, ki danes izrazito pridobivajo na ponnelRosebno mesto v druzbenih teorijah ima viada,
katere naloga je, da usklajuje pritiske r&zl druzbenih skupin z namenom pridobivagija SirSe
podpore. Vendar pa druzbene teorije vidijo drzawsbdnoten subjekt brez notranjih delitev. To pa
ne drzi popolnoma, saj imajo posamezna ministnstzbéne interese, npr. ministrstvo za okolje ima
druge prioritete v mednarodnih odnosih kot pa niisigo za gospodarstvo.

3.2.2 Drzavno usmerjene teorije

Drzavno usmerjene teorije poskuSajo pojasniti, kdktuje drzavni aparat. Osredééfo se na
institucionalne strukture odianja v mednarodni gospodarski politiki 0z. gospekiadiplomaciji.
Zastavlja se vpraSanje, v kolikSni meri so gospsidadiplomati samostojni pri svojih odivah.
Ce imajo pogajalci zelo ozek mandat, to pomeni, dad&lo malo moZnosti za uspesen zaidju
pogajanj. To vpraSanje je tesno povezano z demokia nadzorom nad procesom otHoja. V
primeru drzawlanic EU se zastavlja tudi vpraSanje, koliko pijiststi je preneseno na institucije
EU.

Glede na notranjo organizacijo drzave pri vodemsppdarske diplomacije lahko drzaveitno na
Sibke in meéne. Sibke naj bi bile tiste drzave, ki imajo prjstisti za vodenje gospodarske
diplomacije razprSene med razie drzavne organe. V primeru ZDA in EU je ta postoge
zahtevnejSi, saj je potrebno ddisgoglasje vseh drzadlanic. V primeru EU se morajo npr. uskladiti

%1 Glej ve: 0 teh teorijah v Caporaso in Levine: Theories aiftRal Economy. Cambridge: Cambridge Universirg$s,
1992, str. 181-196.
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Evropska komisija, Evropski svet in Evropski partarnter obenem Se Evropska centralna banka. Je
pa decentralizacija odianja ena izmed zi#nosti novega globalnega okolja, v katerem nastopa
vedno véje Stevilo akterjev in se Siri podfjie mednarodnega sodelovanja (Bayne, Woolcock, 2003,
str.43).

Gospodarska diplomacija vedno ¢vepozornosti namenja vpraSanju vzpostavljanja pravil
mednarodnega poslovanja. To je izredno zahtevnooped kjer se prepletajo razhi nacionalni
interesi ter imajo pomemben vpliv raznolikost priaavim kulturnih sistemov. Vi@noma se pravila
oblikujejo najprej med dvema drzavama ali ozjimdom drzav, nato pa s€asoma ta pravila
razsirijo na SirSi krog drzav in pridobijo multi&galno veljavo.

3.3 Teorije mednarodnih pogajanj

Teorije pogajanj se osreddto na interakcijo med razhimi doma&imi in mednarodnimi akter;ji.
Pogajanja so temeljna prvina diplomacije ter pastea tudi gospodarske diplomacije. Poznavanje
pogajalskih tehnik je kljgno za uspesno delovanje "gospodarskih" diplomagayje prav vodenje
pogajanj osrednja prvina diplomatskega posla.

3.3.1 Opredelitev mednarodnih pogajan;

Pogajanj& lahko definiramo kot poskus seznanjanja in zgledinasprotujtih si stali§ z
namenom, da se doseze sprejemljiv dogovor. Kakddiebd je sklenjeni dogovor, ki je lahko bolj
ugoden za eno stranko, je glavni namen pogajanjtodRorna vprasanja in dalii skupne tcke.
V tem smislu se skladno z nameni strank da pgeno, kjer imata stranki skupnecte, primerno
vsebino in obliko (npr. pisni sporazum). Pafjey kjer drzavi ne najdeta &tiih tock, vefinoma
ostanejo predmet nadaljnjih pogajanj, ki lahkoaj@jzelo dolgo preden se koro doseze dogovor.
Ko imata stranki strateSke interese na detem podrgu, je zelo verjetno, da bodo ta podtjeo
izpostavljena javnosti. V teh primerih pogajanja stezijo vedno kotnemu cilju, to je sklenitvi
dogovora, temue sluzijo lahko tudi drugim interesom, kot je nprdvoatanje pozornosti od
nekaterih drugih problemov. Pogajanja&ém®ma razumemo kot za mizo sédeskupino ljudi, ki
skuSajo dos@ dogovor o nekem vprasanju. To jeciema le sklepna faza pogajanj; ta sénego z
bolj neformalnimi oblikami aktivnosti, kot so lokinje, posredovanje osnutkov resolucij, predlogov
ali drugih oblik konzultacij. V zadnjemiasu se pojavlja vse ¥eoblik nekonvencionalnih oblik
sporazumov, ki vkljiujejo tako suverene akterje, kot tudi tiste, ksteverenosti nimajo (Barston,
1997, str. 84).

Avtor knjige Kako se narodi pogajajo, Iklé, pogagopredeljuje kot proces, v katerem stranke
postavijo svoje eksplicitne predloge z namenom,ddaezejo medsebojni dogovor na skupnih

%2 Slovar slovenskega knjiznega jezika pravi, dacgajanja poskus dosiesoglasje 0z. sporazum gledesa (SSKJ,
2002, str. 880).
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tockah v okviru nasprotufh si interesov. Prav séenje nasprotujpgh eksplicitnin predlogov
pogajalskih strank © pogajanja od barantanja in drugih oblik delovasfaank v primeru
medsebojnega konflikta (Iklé, 1964, str. 3).

Fisher in Ury pogajanja opredeljujeta kot osnovrealstvo za dosego tistega, kar zeliS od drugih. Je
dvosmerna komunikacija, hamenjena doseganju spmi@zau primeru, ko imata dve strani nekaj
skupnih in nekaj nasprotnih interesov (Fisher, U881, str. 5).

Pogajanja lahko delimo glede na namen, kakSen awgbelita stranki skleniti. Kadar gre le za
podaljSanje obstojega dogovora, so pogajanja le rutinske narave. jRggaso tezja, ko Zelita
stranki normalizirati doléeno stanje, npr. k@ati oborozen konflikt. Wasih Zzelita stranki s
pogajanji ponovno vzpostaviti prej obsttgestanje. Pogajanja so Se tezja v primerih, kaazeli
stranki vzpostaviti neko novo stanje. Tak primebija npr. sklenitev Rimske pogodbe o ustanovitvi
Evropske gospodarske skupnosti, ki je predvidelengs dela suverenosti drzav podpisnic na
institucije skupnosti. Zadnja vrsta pogajanj sogagja, katerih glavni namen strank(e) ni sklenitev
dogovora o bistvenem predmetu pogajanj, teitaetijo preko teh pogajanj dasenek drug stranski
cilj. To vrsto pogajanj tako lahko poimenujemo pagajanja za "stranskémek”. Pogajanja lahko
razvrstimo tudi glede na predmet pogajanj. Tako psgajanja lahko poligne narave (npr.
komunikeji, resolucije, kulturni sporazumi itd.Jazvojne narave (posojila, dvostranska pémo
odpoved dolga itd.), trgovinsko pogodbene narawkyp dolé@éenih surovin, najem @esa itd.),
gospodarske narave (trgovinski sporazumi, sporazmroarinah, kvotah itd.), varnostne narave
(mandat za napotitev varnostnih sil, sporazum ops&m nadzoru meje itd.), pravne narave
(sporazum o pravni ureditvi morja, Zreega prostora itd.) in administrativne narave (adar
vizumov, konzularna pongatd.) (Barston, 1997, str. 86).

Na pogajanja vplivajo predvsem naslednji trije &atkt pogajalsko okolje, razpoloZljiva sredstva in
nakljuéni dejavniki. Na pogajalsko okolje vplivajo kraj gajanj, dejstvo, ali je odnos prijateljski ali
sovrazen, ali so pogajanja dvostranska ali mudtildha, ali uzivajo podporo dod®javnosti in v
kolikSni meri je v pogajanja vpletena tudi mednamadkupnost. Od teh dejavnikov je odvisno za
kaksno obliko pogajanj se odita pogajalski stranki. Od tega je torej odvisem sstopek izvedbe
pogajanj, njihovo podkge, vsebina agende in njihova stopnja tajnosti.(B@ytonska pogajanja o
BiH, ki so potekala v od krize oddaljenem krajup govorimo o kokini razpolozljivih sredstev
strank, imamo v mislih Stevilo diplomatov, s kateristranka razpolaga, kaksno je njihovo znanje,
povezava s tistimi, ki odt@jo, in njihova sposobnost nadzirati potek pogaj&ggajalski stili
posameznih strank se razlikujejo glede na tradidi@turo in organiziranost drzavne uprave.
Verjetno najpomembnejSi elementi pogajanj so: gtopdoma&e podpore, narava in obseg
ucinkovitih sredstev, moznost trgovine in stopnjaanje (mednarodne) podpore. Pod nakdjmi
dejavniki pa razumemo notranjepdalito podporo pogajanjem, razumevanje med deleganijo i
vlado itd. (Barston, 1997, str. 87-89).
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3.3.2 Vodenje mednarodnih pogajanj

Ena izmed temeljnih vém, ki jih obvladajo diplomati, je torej vodenje drearodnih pogajanj. Prav

v tem elementu se diplomati razlikujejo od drugitiokovnjakov s podr§ja mednarodnih
gospodarskih odnosov. Vodenje mednarodnih poggamdvomno ena izmed bistvenih &ih@osti
gospodarske diplomacije. Zaradi tega je smiselr®,sd z gospodarsko diplomacijo ukvarjajo
diplomati, saj lahko s svojim spedifim znanjem pomembno prispevajo k uspeSnemu vodenju
gospodarske diplomacije. Seveda morajo imeti tustreano gospodarsko znanje, ki jim daje
vsebinsko podlago za uspesno vodenje pogajanj.

Znanje o vodenju mednarodnih pogajanj je v velilarnpridobljeno skozi dolgoletne izkuSnje v
diplomatskem poklicu. Vendar pa lahko o vodenju naddnih pogajanj najdemo zajetno
literaturo. V nadaljevanju bom skusSal povzeti nakajeljnih znailnosti mednarodnih pogajan;.

Temeljna zné&lnost pogajanj je, da stranki na koncu dosezetangkomis. Zmotno bi bilo
pricakovati, da bo izid pogajanj popoln uspeh eneraige stranke. Taki primeri so skrajno redki in
vecinoma kazejo na popolno nesposobnost ene izmedatsigh strank. Lahko ima tak izid celo
negativne posledice, saj se utegne pri stranke kiotegnila krajSi konec, pojaviti kasneje izrazit
nezadovoljstvo in revansizem (Nick, 1997, str.110).

Pomemben je Ze samdnma vodenja pogovorov. Najprej se morata strankicdogiti za mesto, kjer
bodo pogajanja potekala. V primerih, ko gre za poge med predstavniki misije in predstavniki
zunanjega ministrstva, pogovori vedno potekajo mististvu, nikoli v prostorih misije. Koristno je
pred prihodom na pogajanja najaviti temo pogajadalie je pomembno, kako sogovorniku
predstaviti argumente. Pazljivo je potrebno updratsiako besedo, pomemben pa je tudi vrstni red
navajanja argumentov. NajpomembnejSe je pazljivdysanje sogovornika, kjer je poleg njegovih
besed potrebno opazovati celotho njegovo obnadekgen celotnega pogovora. Ni neumestno, da
se sogovornika prekine in prosi za dodatno razlégavno je, da ni nikakrsSnih nejasnosti. Na koncu
razgovora se je potrebno tudi prijateljsko raxisiy je pravzaprav diplomacija, tudi v primete, so
bila v ¢asu pogajanj predstavljena popolnoma nasprotnacstgNick, 1997, str. 112).

Pogajanja lahko delimo na&e&tinov: lahko so to neformalna pogajanja, pogajamatiri ci ali

pa formalna pogajanja. O neformalnih pogajanjihagowo v primeru pogovorov na hodniku, med
mlajSimi diplomati ipd., kjer diplomat na neformalen&in izve posamezne informacije oz. te
prenese na druge. Popolnoma duggaje pogovor na Stirico ali t.i. "téte-a-téte" pogovor, Kjer je
zaradi zaupnosti informacij izklfena prisotnost tretjih oseb. To seveda ne pomenaseéba, ki je
vodila tak razgovor, kasneje teh informacij ne spnenesti drugim osebam. Najvg@ozornosti
bomo namenili formalnim pogajanjem (Nick, 1997, §tt4).

Predmet formalnih pogajanj je lahko katerokoli \#auaje, ki izhaja iz odnosov med dvema
drzavama. Ponavadi se imenuje vodja pogajalskeirskugi ga v ta namen pisno pooblasti Sef
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drzave, predsednik vlade ali zunanji minister. \Olplastilu se navede Se njegov namestnik, lahko
tudi celotna delegacija in podatek, ali je pogajajgoblagden za podpis sporazuma. Tako
pooblastilo se preda nasprotni strani obetleu pogajanj. Nadalje je potrebo daétokraj pogajanj,

pri ¢emer je odvisno, ali zelimo ¥@ ali manjSo pozornost javnosti. Paziti je potrelindi na
malenkosti, kot so izbira oblike mize, postaviteastavic, tablic z imeni, izkazovanje pozornosti
nasprotni strani ipd. Pogajanja navadn@ri gostujda delegacija. Posebej pomemben pa j@gmna
podajanja argumentov. Ni nujno, da se naenkrat pegeargumente, nikakor pa se ne sme nasprotni
strani lagati. Laz lahko le diskreditira lastno pajsko skupino. Ko gre za odgovor na tezavno
vpraSanje nasprotne strani, se lahko vodja pod&jakupine obrne néane svoje skupine in jih
prosi za mnenje glede podanega odgovora oz. daldésgeremu izmedianov. Clani delegacije
morajo biti skrbno izbrani in vsak od njih morailstrokovnjak za dolkeno podroje. Nasprotno
pogajalsko stran je potrebn®im bolj priblizati naSi strani. Nikakor je ne smenimenovati
nasprotnik ipd. Pogovore je potrebno voditi vljugdnmirjeno, nadzirano in vljudno. Seveda obstaja
nekaj izjem. Z grobim tonom se samo zaostri geran pa nismo blizje Zelenemu dogovoru.
Navsezadnje tudi pogajalci &iaoma niso krivi za dok®eno situacijo, temve le delujejo po
navodilih svojih drzav. Pogajalci se lahko poslejojrazlénih pogajalskih tehnik. Predvsem se je
potrebno izogibati konfliktnim situacijam in brek@dnim polozajem. Potrebno je zasledovati
skupni cilj, ki je sklenitev sporazumacasih je smiselno povezati &spornih vprasan;j v en sklop
in vse skupaj isttasno resiti. Pomembno je nasprotnika spremenitirtnprja>® Posebna kategorija
so tajna pogajanja, katerih namen je izkljujavnost. Laéno javno mnenje lahko izjemno
negativno vpliva na sklepanje nekega sporazumajesdppu&a nikakrsnega kompromisa. Stevilni
avtorji poudarjajo, da je Kgjiva vpraSanja skoraj nemoge resiti pod ldgjo SirSe javnosti (Nick,
1997, str. 22).

3.3.3 Tehnike mednarodnih pogajanj

Med tehnikami mednarodnih pogajanj bom predstaxdistopenjski model pogajanj, ki ga je izdelal
Putnam in nato nadgradil Odell (Bayne, WoolcoclQ2Gstr. 33).

Osrednja toka Putnamovega dvostopenjskega modela je inteeakoijed domé&mi in
mednarodnimi faktorji v procesu pogajanj. Stopnjrddstavlja delovanje na mednarodnem nivoju,
kjer poskuSajo pogajalci dasenajvesji izkupicek za zadovoljitev nacionalnih interesov, hkrati pa
skuSajo minimizirati mednarodne konsekvence oz.egamo drug&e, skuSajo ohraniti ugoden
mednarodni poloZzaj svoje drzave. Stopnja 2 prefjatalelovanje znotraj drzave, kjer skusSajo
pogajalci pridobiticim vedji krog podpore znotraj razinih interesnih skupin in institucij. Putnam
predvideva tudi enega glavnega pogajalca, ki jeopen na obeh stopnjah in je zmozZen uskladiti
doma&e in mednarodne interese. V praksi se obe stophjgzata v pogajanjih in ratifikaciji
dosezenega sporazuma. Ratifikacija ni zgolj aktawn2 birokracije, temwe predstavilja

33 Zanimiva je zgodba o ameriskemu predsedniku Limeoki je v enem izmed svojih govorov med drZawdjanvojno
blago govoril o JuZnjakih. Neki Zenski, ki ga jeatdi tega jezno napadla, je odgovoril: "Kaj ne iteslgospa, da ne
uni¢ujem svojih sovraZznikov s tem, ko jih spreminjamprijatelje?" (Nick, 1997, str. 121.)

42



sprejemljivost doseZzenega sporazuma za izvoljenovtaaj@o oblast. Pomembno mesto v
pogajanjih ima tudi mandat pogajalcele je ta doléen ozko, je verjetnost, da bo dosezen
sporazum, relativno majhna. Vendar pa ozek mandaii lpogajalsko izhodé& na stopnji 1, saj
pogajalec pogojuje kami rezultat s svojim mandatom oz. povedano dtaga sporazum Vv
nasprotnem ne bo ratificiran v njegovi drzavi (Bay2003, str.34). V Putnamovem modelu se
pojavlja najveji problem, kako opredeliti 0z. nastaviti cilj (zgicek, ang. win-set) pogajanj, da ne
bo ta ne prenizek, ne prevelik. Tu imajo ko viogo domai interesi, ki pa jih je tezje opredeliti v
primeru polittne heterogenosti v drzavi. Problem odpravlja tlavgi pogajalec (ang. chief
negotiator), ki kompenzira oz. uskladi posamezner@se na razinih podr@jih. Problem win-seta
postane Se toliko bolj kompleksen v primeru regioimaorganizacij, kot je EU. V proces zastopanja
stalig EU v IMF sta vkljiena Evropski svet in Evropski parlament, ki mora saglasje (de facto
veto). V nekaterih drugih gospodarskih vpraSanghpprlament te funkcije nima, vendar pa drzave
nateloma stremijo k odkanju s konsenzom. Vse nasSteto pomeni relativho oziedeljen mandat
(win-set) Evropski komisiji kot pogajalcu EU. Izgee vidimo, da se v pogajanjih vseskozi pojavlja
vpraSanje o &inkovitosti in demokratini odgovornosti oz. dondapodpori, ki sta si medsebojno
nasprotujdi. Putham meni, da je pomembnejSe imeti demakratidom&o podporo in 0Zji
pogajalski mandat, saj je v takem primeru bolj @&, da bo na koncu sporazum sklenjen in tudi
ratificiran. Ozja pogajalska pozicija oz. mandatkdér smo ugotovili, pomeni ntoejSo pogajalsko
pozicijo. To dejstvo napeljuje, da je smiselno astv tako doma&e okolje, ki ne dopu& veliko
diskrecije. To je mozno storiti na&@ainov, npr. spodbuditi donta razpravo o nekem vprasanju,
spremeniti dom& zakonodajo itd., vse z namenom, da je pogajaladatcim ozji. Vendar pa
ima tako ravnanje tudi stranske negatividenke, ki pripeljejo do nizke donda podpore nekemu
vprasanju in s tem otezeno ratifikacijo sporazuRarfam, 1988, str 427-460).

Putnamov dvostopenjski model nadaljuje Odell, kmeato win-seta postavi obije za doseg
sporazuma (ang. zone of agreement), ki jo poimekatj¢oiko odpora (ang. resistance point). To je
tocka, kjer z obeh strani gledano ne gre za slab gporat.i. BATNA (ang. best alternative to
negotiated agreement). SlabSa je alternativa spomaznizja je toka odpora. Odell pravi, da je v
pogajanjih bolje razmisljati o alternativnih moztibskot pa o pogajalski nio (Odell, 2000, str. 1-
76).
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Slika 7: Prikaz obm&ja za dosego sporazuma

B

State A

By

.........................................................................................

State B

Vir: Odell, 2000, str. 36.

Slika kaze skrajno mejo za dosego sporazuma mexvama A in B. Slika prikazuje, da obstaja
vrsta razlénih moznosti za dosego sporazuma do njegove skra@je, ne glede na porazdelitev
koristi med obe drzavi. Enkrat je sporazum boljdgyoza drzavo A (tka 3 na sliki), drugi bolj za
drzavo B (téki 1 in 2 na sliki), vendar vedno pa imata vednaidto obe drzavi. Drzavi lahko
pridobitac¢imvec koristi, tembolj so le-te enakomerno porazdeljprea obe drzavi. Taka 4 na sliki
pa prikazuje stanje, ki je za drzavi nedosegljisaj, ena ali obe drzavi nista pripravljeni skleniti
takega kompromisa.

Odelf* posebej navaja, da je kam rezultat pogajanj v veliki meri odvisen od pagskih strategij.
Razlikuje naslednje strategije:
1. distributivna oz. strategija zahtevanja vrednosgélye claiming) - ta ne daje velikega oz.
sploh nobenega pomena skupnim koristim s pogagalgldartnerjem (npr. ZDA v 70. letih).
Ta strategija¢e haie biti uspesna, potrebuje tmm dom&o podporo;
2. integrirajata oz. strategija ustvarjanja vrednosti (ang. vaheating) - ta strategija poudarja
obojestranske koristi in je v gospodarski diploniamjbolj pogosta (npr. pogajanja v okviru
WTO za liberalizacijo mednarodne trgovine);
3. mesSana strategija, ki povzema elemente obeh predhqgd v praksi najbolj pogosta.

Odell navaja naslednje elemente pogajanj, ki sogmbmi za gospodarsko diplomacijo:
1. Ce se pojavlja alternativa pogajanemu sporazumogka odpora visja, verjetnost za
sklenitev sporazuma pa manjsa.
2. Kredibilnost je kljna za postavitev strategije zahtevanja vrednosti.

34 Odell, 2000, str.76.
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3. Manj je verjetno, da bo pogajalec izbral teorijbitewanja vrednostée pricakuje odpor
nasprotne strani.

4. Obstajajo naj moznosti za kompenzacijo sporazémagemo optimizirati izkupiek
pogajan;.

5. Vecja kot je pogajaleva svoboda, manj je verjetnosti, da bo&orsporazum parafiran.

6. MeSane strategije so se v praksi izkazale za rjajspksne.

4 Vloga in naloge gospodarske diplomacije v zunanpolitiki drzave
4.1 Klasine naloge zunanje politike posamezne drzave

Prvobitna ali t.i. "klagina diplomacija" se je ukvarjala pretezno s paiini vidiki odnosov med
drzavami. Gre za vpraSanja vojne in miru, sklepargaezniStev, pridobivanja ozemelj ipd.
Vendar, kakor je bilo prikazano ze v prejSnjin @vgh, to popolnoma ne drzi, saj so bili prav
gospodarski interesi tisti, ki so pravzaprav vzpatib razvoj diplomacije.

Kljub gospodarskim razlogom za razvoj diplomacindanes wgna gospodarsko diplomacijo
obravnava kot eno izmed novejSih vej diplomacijee @a razvijanje podjetniskih in gospodarskih
vezi med drzavami, vzpostavljanje najugodnejSegavinskega ali carinskega polozaja za svoje
proizvajalce in njihovo blago, iskanje dobrih pasith partnerjev, vzpostavljanje skupnih vlaganj in
nastop na tretjih trgih, izboljSevanje ekonomijgaye preko vkljgevanja v mednarodne oz.
regionalne povezave. Danes postaja ta del diplgenpdbriteten, saj je od uspesSnosti tega p&dro
diplomacije odvisno blagostanje v drzavi. Venddrkia ugotovimo, da mimi gospodarski odnosi
po drugi strani tudi izboljSajo polkithe odnose in prispevajo k stabilnosti v regiji (i@997, str.
80).

Plevnikova ugotavlja, da na oblikovanje in ustvajgaciliev zunanje politike drzave vplivajo
globalni, nacionalni in individualni dejavniki. Gdalni dejavniki obsegajo mednarodne odnose, ki
jih sestavljata gospodarska in varnostna soodvism@sjavniki znotraj drzave obsegajo notranje
vplive, kot so model upravljanja drzave ali miSjgerdrzavljanov. Individualni dejavniki pa se
nanasajo na osebnosti posameznih voditeljev. \fsidejavniki se medsebojno prepletajo v procesu
postavljanja ciljev zunanje politike (Plevnik, 20G3r. 183).

V teoriji mednarodnih odnosov v préevanju diplomacije previadujeta dva pristopa:
makroperspektiva in mikroperspektiva. Makroperspektrazume diplomacijo kot oblikovalko
svetovne politike, kjer se diplomacija ukvarja z deebojnim odnosom posameznih subjektov
svetovne politike in njihovim delovanjem. Ta prigttemelji na ustvarjanju stabilnosti in reda v
mednarodnih odnosih. Mikroperspektiva je naspratsmerjena v razumevanje zunanjepétiéga
obnaSanja posamezne drzave v odnosu na vladoyKigeem trenutku na oblasti. 1z te perspektive
se diplomacija definira kot metoda ali orodje zaelyp zunanjepolithih ciljev posamezne drzave
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(Plevnik, 2003, str. 189). V obeh primerih gosps#larvprasanja pomembn& ne celo bistveno,
vplivajo na delovanje vlade posamezne drzave innaexine skupnosti nasploh.

Danasnja diplomacija se pomembno razlikuje od ¢iadalne diplomacije tudi glede
transparentnosti delovanja. Diplomacija je bilavap(v 17. in 18. stoletju) organiziranacusmma

na dvostranski osnovi in se je pogosto vodila rdsji, njen okvir pa so postavljala strogo deloa
pravila, procedura, ceremonijal, privilegije in initete, ki so omog#li neovirano komunikacijo
med politénimi subjekti. Z globalizacijo in povano viogo gospodarskih interesov je delo
diplomatov postalo vse bolj transparentno, sapj@aspodarske subjekte temeljnega pomena, da so
seznanjeni s trenutno poditio situacijo. Zastavilo se je torej vpraSanjé&nkovitosti tajne
diplomacije, ki pa se kljub vsemu pojavlja Se dareta saj pomembno prispeva k uspeSnemu
zakljuwku pogajanf® Nadalje moderno diplomacijo zaznamuje soodvisnust drzavami, ki so jo
konec 19. stoletja povzii industrijska revolucija, tehnoloski razvoj imperializem. V interesu
nacionalnih gospodarstev je bilo vedno bolj ohmajgastabilnih valut in uspesno funkcioniranje
svetovnega trga, saj sta bila od tega odvisna fapos in blagostanje v samih drzavah. Temeljna
zn&ilnost tradicionalne diplomacije je bil tudi enoteanter kreiranja zunanje politike drzave, ki
temelji na predpostavki enega, koherentnega centxd. Primat enega centra zunanje politike
drzave je bil v zadnjih letih destabiliziran s pest globalizacije, regionalizacije, z delovanjem
Stevilnih nevladnih organizacij, multinacionalnibrgoracij in privatnega podjetniStva. PriSlo je do
oslabitve nek®d temeljnega razumevanja, da osrednja oblast gawvamenu drzave kot celote o
zunanjepoliténih vpraSanjih. Po koncu druge svetovne vojne jeneebolj zg&ela previadovati
multilateralna diplomacija, ki je do takratdreoma delovala le na ad hoc osnovi.

Ugotovimo lahko, da je danasSnja diplomacija taksiv@ino drugéna od diplomacije prejSnjih let in
da so k tem spremembam pomembno prispevala gogb@dgprasanja. V globalnem, medsebojno
povezanem svetu so gospodarska vprasSanja vednopboigmbna v vsakdanjih mednarodnih
odnosih. Gospodarska diplomacija je postala osretkent diplomacije in jo je potrebno razumeti
precej SirSe kot zgolj trgovinsko diplomacijo. Rplenednarodne trgovine zajema Se zunanje
(external) investicije, finaine tokove, razvojno ponmipdvostranska in multilateralna gospodarska
pogajanja in izmenjavo tehnologij. Gospodarska ati@cija je tako pomemben del skupne
diplomacije in se prepleta z vsemi njenimi zvrs(Réana, 2003, str. 1-4).

% T.i. "closed-door diplomacy" je sicetasih winkovita, ko Zelimo izKlj@iti javnost in tako laZje dosezemo dogovor.
Po drugi strani se postavlja vpraSanje, ali bo &itenjen sporazum za javnost sprejemljiv. V zganioso bili primeri,

ki govorijo tako v prid eni kakor drugi teoriji. Mivna konferenca v Daytonu leta 1995 je npr. priogyeSnih tajnih
pogajanj. Na splosno velja, da je tajna diplomabij§ primerna za vpraSanja reSevanja sporov immhnja miru ter
manj za vprasanja s podja kulture, turizma, okolja, zdravja in ekonomif@évnik, 2003, str. 193).
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4.1.1 Vloga diplomatskih in konzularnih predstavni$ev na podrafju gospodarske diplomacije

Dunajska konvencija o diplomatskih odndSimavaja nekaj primerov nalog veleposlanistev oz.
diplomatskih misij. Kot prvo funkcijo omenja predslianje drzave posSiljateljice v drzavi
sprejemnici, pricemer v I¢i gospodarske diplomacije razumemo predstavljamgepgdarskih
interesov. Naslednja funkcija je 2d& interesov drzave poSiljateljice v drzavi spnefeci. V smislu
gospodarske diplomacije gre tu zag@msdomaega gospodarstva, ki deluje v tujini. Tu imamo v
mislih predvsem prepéevanje diskriminatornega obravnavanja. Nadalje phltaa konvencija
omenja pogajanja z vlado drzave sprejemnice. Dipteka agenti lahko na ta &a neposredno
predstavijo (gospodarske) interese svoje drzawd dizave sprejemnice. Diplomatska misija lahko
svojo drzavo obve& z vsemi dovoljenimi sredstvi o pogojih in razvajegodkov v drzavi
sprejemnici. Drzava sprejemnica je pri tem ne smmejevati. Prav tako je funkcija diplomatske
misije pospeSevanje prijateljskih odnosov med dai@ in razvijanje medsebojnih gospodarskih,
kulturnih in znanstvenih odnosov. Dunajska konvgengo torej izrecno omenja kot nalogo
diplomatske misije razvijanje gospodarskih odnosov.

Naloge konzularnih predstavnistev navaja Dunajskav&ncija o konzularnih odnosthMed njimi

je precej nalog povezanih z gospodarsko diplomakipb so varstvo interesov drzave posSiljateljice
in njenih drzavljanov, fizinih in pravnih oseb v drzavi sprejemnici, pameri razvijanju
trgovinskega, gospodarskega, kulturnega in znansge sodelovanja, seznanjanje s pogoji in
razvojem trgovinskega, gospodarskega, konzularimegaanstvenega zivljenja drzave sprejemnice,
poma@ in podpora drzavljanom, fiaim in pravnim osebam drzave posSiljateljice itd.niaStetih
primerov nalog, ki jih opravljajo konzularna preastiStva, kot jih navaja Dunajska konvencija,
lahko takoj razberemo, da je zastopanje gospoduansiteresov ena izmed njihovih temeljnih
funkcij.

Zastopanje gospodarskih interesov je torej bilaediga naloga diplomatskih in konzularnih
predstavnistev ze v 60. letih 20. stoletja, ko lstasestavljeni obe dunajski konvenciji. Danes je
vloga diplomatsko-konzularnih predstavniStev na pgdsarskem podgpu zaradi globalnega
gospodarskega sodelovanja Se toliko pomembnejSatoldgno lahko, da je dandanes skoraj vsako
podjetje, pateprav zaposluje le nekaj ljudi, povezano s tujirgi.tV poslovanju s tujino nastopijo
za podjetja novi dodatni riziki. Ti so poleg drugalute Se drugma pravna ureditev, slabSe
poznavanje poslovnih partnerjev, pomanjkanje infip drug&ni obicaji ipd. Diplomatsko-
konzularna predstavniStva torej lahkdinkovito odpravijo vrsto teh rizikov in bistvenoaptajo
poslovanje domah podjetij v tujini. Prav tako lahko promoviraj@chaa podjetja v tujini in vabijo
tuje partnerje in investitorje na dotmarg.

% Dunajska konvencija o diplomatskih odnosih, sdjgaa 18. septembra 1961, veljati pa jéeta 24. aprila 1964.
Funkcije diplomatskih misij opredeljuje njend&en. Glej opombo S§t. 8.

3" Dunajska konvencija o konzularnih odnosih, septadl 24. aprila 1963, veljati pa jeceéa 19. marca 1967.
Konzularne funkcije doléa njen 5¢&len. Glej opombo t. 9.

47



Seveda lahko te naloge izpeljejo le ob pogoju,edasirezno organizirana celotna mreza njihovega
delovanja. Potrebno je torej vzpostaviti ustrezatimkoordinacije tako med razhimi drzavnimi
organi, kakor tudi koordinirano delovanje diplonkatskonzularne mreze. Klfmo viogo v tem
procesu ima koordinator, ki mora uskladiti notrainferese in jih ustrezno prenesti na diplomatsko
konzularne mreze ter obratno, posredovati njihofermacije pristojnim organom znotraj drzave.
Obicajno nalogo koordinatorja teh aktivnosti opravljajiistrstva za zunanje zadetfe.

30. avgusta 2004 je v intervjuju na temo slovengkapodarska diplomacija takratni slovenski
zunanji minister Ivo Vajgl poudaril pomembnost \dogunanjega ministrstva na gospodarskem
podraiju. Izrazil je preprianje, da je potrebno te aktivnosti v prihodnje Eeepiti, seveda pa je to
mozno le z zadostno koino sredstev. Med drugim je omenil tudi potrebagenem sodelovanju z
GZS in zainteresiranimi podje].

4.1.2 Gospodarski predstavnik v tujini

Vloga gospodarskega predstavnika v tujini ali galspekega svetnika se razlikuje od predstavnikov
posameznih podjetij v tujini, katerih temeljni namje povezovanje poslovnih partnerjev obeh drzav
in sklepanje konkretnih poslov. Primarna nalogapgdsrskih predstavnikov v tujini je ustvarjanje
¢imbolj ugodnih politénih, pravnih, fiskalnih in drugih pogojev z&m tesnejSe gospodarsko
sodelovanje in¢im lazji nastop dom@h podjetij na trgu drzave sprejemnice. Gospodarski
predstavniki morajo torej raziskati pogoje na tdyjdave sprejemnice, kot so zakonodaja, carine,
kvote, obstoj dvostranskih in multilateralnih sparaov, ki jih je sklenila drzava sprejemnica, in o
njih obvesgati pristojne organe v drzavi poSiljateljici. V Ingiv delokrog sodi tudi sklepanje
sporazumov o gospodarskem sodelovanju, siteasvesticij, o izogibanju dvojnemu obdésvaniu,

0 cestnem, ZelezniSkem in gn@m prometu, o skupni izgradnji industrijskih, egetskih ali drugih
objektov, o tehriinem in znanstvenem sodelovanju ipd. Ena njihovjparaembnejsih nalog je, da
podjetja drzave, ki jo zastopa v drzavi sprejemnicso na slabSem kot dotizapodjetja. V tem
smislu gospodarski predstavnik nadzira to, da swalgha klavzula najuwgih ugodnosti, uporabi
najugodnejsa carinska stopnja, p&aetevilo dovolilnic za tovorna vozila ipd. Podgst] nadalje
nudi informacije o pogojih poslovanja na trgu, ka gokriva, o poslovnih partnerjih, jim daje
potrebne nasvete in obvestila ali pa jih samo napetpravi naslov. Gospodarski predstavnik se
ukvarja tudi s pripravo in organizacijo sodelovargzoje drzave na sejmih, podjetniskih
predstavitvah in s turigiho promocijo in podobnim predstavljanjem svoje ©ezav drzavi
sprejemnici. Gospodarski predstavniki pri svojenslpwanju obiajno najtesneje sodelujejo z
gospodarskim sektorjem ministrstva za zunanje zadedvostranskim sektorjem, ki je pristojen za
odnose z drzavo, v kateri predstavnik deluje. Restiik ima redne stike tudi z ministrstvom za
gospodarstvo, finance in drugimi ministrstvi v zveposameznimi vprasanji. Tesno sodeluje tudi z
gospodarskimi zbornicami, zdruzenji, sindikati i&jumi podjetji ter gospodarskimi, znanstvenimi

%8 Drofenik: Interno gradivo Ministrstva za zunangeve RS.
39 Gospodarski vestnik, Stevilka 36, leto LIII, 30gagt — 5. september 2004, str. 18-21.
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institucijami, fakultetami in nazadnje tudi z noam, ki piSejo gospodarske in fin&ame ¢lanke
(Nick, 1997, str. 81).

Od zgoraj nastetih nalog se precej razlikuje dedspgdarskega predstavnika pri multilateralnih
mednarodnih gospodarskih in firgah institucijah, kot so Svetovna trgovinska orgaicija
(WTO), OECD, UNIDO, OPEC, Mednarodni denarni skl@dF), Svetovna banka (WB),
Mednarodna banka za raziskave in razvoj (IBRD){yak pri organizacijah, kot je npr. Pobuda za
sodelovanje v Jugovzhodni Evropi (SECI). Vsaka eth brganizacij ima svoje posebnosti
delovanja, za gospodarskega predstavnika pa je mpbm® da obvlada znanja s potjeo
multilateralne diplomacije (Nick, 1997, str. 82).

Gospodarski predstavnik se osredatona vprasSanja, povezana s trgovino, ¢h&tvom,
transportom, komunikacijami, ekonomskim razvojemrzagnimi financami in pora o
pomembnejSih dogodkih v drzavi sprejemnici. Ukvasg@ tudi z ekoloSkim, znanstvenim in
tehnoloskim  sodelovanjem. Nadalje posredujejo gmzavah sprejemnicah ali mednarodnih
organizacijah, da zagijo nacionalne (gospodarske) interese svoje d#zaa njihovo delo je nujno
dobro ekonomsko znanje kakor tudi poznavanje daweditve. Razumeti morajo kulturo drzave
sprejemnice in obvladati njen jezik, da lahko \adgvet skozi njene & Naloga gospodarskih
predstavnikov je tako zbiranje informacij kakor itufihovo analiziranje ter obvéanje ustreznih
institucij o pomembnih dogodkih in njihovih implikgah. Zelo pomembno za gospodarske
predstavnike je, da razvijejo Siroka poznanstva tafavnem kakor tudi privatnem sektorju v tujini,
pa tudi doma. V ta namen poleg ekonomskega znaojaeljejo Se dobre sposobnosti
komuniciranja (Bender, 2005, str. 9-11).

Vloga gospodarskega predstavnika drzave v tujirprgglvsem pospeSevanje trgovine z drzavo, v
kateri deluje. Njegove naloge lahko strnemo v riigke veje sklope (Ferlinc M. et al., 2003, str.
30):
e poznavanje nacionalnega gospodarskega potenciedddtkov,
e poznavanje trga in gospodarskih/p@liih posebnosti drzave gostiteljice,
o identifikacija konkretnih trznih priloznosti,
o identifikacija trgovinskih pregrad,
o0 spremljanje drugih dejavnikov, ki vplivajo na trgow,
0 pospeSevanje izvoza,
e poznavanje vsega, kar je pomembno za zblizevadgtkiav in trga.

Podra@ja delovanja gospodarskega predstavnika v dipldmdtenzularnih predstavnistvih so
naslednja:

a) makrogospodarske naloge:
» zastopanje interesov drzave in gospodarstva,
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» spremljanje dvostranskih in multilateralnih gosps#é odnosov v drzavi gostiteljici,
spremljanje in analiziranje gospodarskega raz\akalja, zakonodaje in trgovine drzave
gostiteljice,

» sodelovanje pri pogajanjih drzavnih delegacij zpgmarskega podéa,

» promocijske aktivnosti slovenskega gospodarstvezaw gostiteljici,

* vzdrzevanje dobrih stikov z vsemi relevantnimi godgrskimi institucijami drzave
gostiteljice,

e ostale aktivnosti s podéfa gospodarstva, ki so lahko za Slovenijo in sl@ken
gospodarstvo pomembne ter zanimive (javnadilargorojekti multilateralnih institucij,
sejmi, razstave itd.).

b) mikrogospodarske naloge:
* vzpostavljanje poslovnih stikov (svetovanje in p@mstovenskim podjetjem pri navezovanju
stikov in krepitvi sodelovanja med podijetji),
* pospeSevanje neposrednih investicij, proizvodngkoacije in gradbenih del,
* pospeSevanje zunanjetrgovinske menjave slovenskifefy z drzavo gostiteljico.

4.2 Globalizacija in nove naloge zunanje politike

Evolucija diplomacije je stalen proces spreminjaojganizacijske strukture, vsebine in metod
njenega delovanja, vendar vseskozi diplomacijaj@gtamembno orodje subjektov mednarodnih
odnosov, s katerim vplivajo drug na drugega z namedosege zastavljenih ciljev (Plevnik, 2003,
str. 187).

Globalizacija je postavila organiziranost mednarbdgospodarskih odnosov na glavo preko
ucinkov na gospodarsko, socialno in pgiitd sfero druzbe in drzavljanov. Globalizacija je
opredeljena kot kompleksen skupek medsebojne powstiain odvisnosti vedno ¥gga Stevila
igralcev. Po Friedmanu globalizacija ni nek fenomal minljivi trend. Globalizacija je
vseobsegaj® mednarodni sistem, ki je temeljito pretresel takonae politike posameznih drzav,
kot tudi mednarodne odnose nasploh in tega se nwrzawvedati. Po Scholteu globalizacija
vkljuéuje vedno ve&e Stevilo supranacionalnih in suprateritorialnibnosov, ki se odrazajo v
prevzemih in zdruzitvah podjetij. Hkrati poskuSagosvojim delovanjem, razhimi oblikami
lobiranja, vplivati na dom@ in mednarodno politiko v njihovo korist. Na drugtrani tudi
posamezne drzave tekmujejo druga z drugo, da Iegmie ¢im vecje Stevilo tujih direktnih
investicij in omogdile svojim podjetiemc¢im lazji dostop do tujih trgov. Istasno drzave
poglabljajo sodelovanje na podjo standardizacije in oblikovanja enotnih pravil okviru
mednarodnih institucij, kot so Svetovna trgovinskganizacija (WTO), Mednarodno zdruzenje za
telekomunikacije (ITU) ali regionalne organizadi®), NAFTA itd. (Saner, Yiu, 2003, str. 5).
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James Lee Ray v svoji osmi izdaji knjige z naslovBiobalna politika navaja globalizacijo kot
osrednjo karakteristiko dandanasnje svetovne kelitDbtajno je z globalizacijo povezana tudi
beseda soodvisnost, saj je bistvo globalizacijenw, da dogajanje v eni drzavi vpliva na dogajanje
v drugi drzavi. Globalizacija ni nekaj povsem noaetgmvé gre za nadaljevanje trendov, ki so bili
opazni ze v 70. letih prejSnjega stoletja. Glolalip lahko opazimo v ekonomiji, politiki in kultur
Na gospodarskem podia je najopaznejSa sprememba razvoj globalnega kigae postopoma
razvija v en sam svetovni trg. V zadnijih letih samano okrepila trgovina in danes predstavlja kar
dvajset odstotkov svetovnega proizvoda. Pomembelik \gospodarske globalizacije so tudi
mednarodni finagni tokovi. Njihovo rast v zadnjih letih lahko najpaazorno razberemo iz
podatka, da je mednarodni antrg leta 1964 predstavljal dober odstotek svieéma proizvoda,
leta 1991 pa Ze kar slabih Stirideset odstotkovoswega proizvoda (Ray, Kaarbo, 2002, str. 486-
510).

Gospodarska globalizacija pretvarja nacionalna gdagstva v mednarodno gospodarstvo preko
trgovine, direktnih tujih investicij, kratkotoih kapitalskih tokov, mednarodnega pretoka delovne
sile in¢lovestva nasploh (Bhagwati, 2004, str. 3).

Globalizacijo je mogeée opaziti tudi v danasnji politiki. Z vzpostavitwigtevilnih mednarodnih in
regionalnih organizacij in nevladnih mednarodnilyamizacij je polittha aktivhost presla meje
nacionalne drzave. Medsebojno delovanje vladnihewiadnih mednarodnih organizacij tvori novo
t.i. globalno vladavino. Na tem mestu je potrebnegbej izpostaviti viogo nevladnih organizacij, ki
imajo vedno v&i vpliv na svetovno politiko predvsem na podib, kot so ¢lovekove pravice,
pravice zensk in varstvo okolja. Posebej je potoebomeniti globalno krepitev norme
demokraténosti. Dandanes v svetu vlada vseéjegrepréanje, da je demokracija pravna pravica.
Naragajoca demokratinost sveta pa je prav tako del patlige globalizacije, saj se s tem powg
Stevilo medsebojno podobnih drzav. Sirjenje demokaén vrednot je méno povezano s kulturno
globalizacijo. Kultura vsebuje vrednote, normeradicijo, ki se preko kupovanja istih proizvodov
in enakega nana zivljenja zblizujejo v raztnih drzavah sveta (Ray, Kaarbo, 2002, str. 486-510)

Kissinger v svoji knjigi z naslovom Diplomacija ugwlja, da bo svet v 21. stoletju po eni stranj bol
razdeljen, po drugi strani pa nasprotno, bolj gligran. Na ravni odnosov med drzavami bo novi
red bolj podoben tistemu, ki je v Evropi veljal 8.1n 19. stoletju, ko je obstajalo ravnovesje med
ve¢ priblizno enako ménimi drzavami. Novi red bo sestavljalo najmanjtsgs ZDA, Evropa,
Kitajska, Japonska, Rusija in verjetno Indija, cdranpa Se vrsta srednje velikih in majhnih drzav.
Mednarodni odnosi bodo postali resm globalni, svetovna ekonomija deluje simultanoveah
kontinentih. Globalizacija je zastavila vrsto v@ag ki se lahko reSujejo le na svetovni ravni, ot
Sirjenje jedrskega orozZja, okoljevarstvo, na&sa$e prebivalstva in gospodarska soodvisnost
(Kissinger, 1994, str. 24).

Z vstopanjem v bolj kompleksne odnose in Zjeesoodvisnostjo pridobivajo na veljavi neviladni
akterji. Tako imamo na eni strani vladne struktura, drugi posamezna podjetja, katerim pa se
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pridruZzujejo Se nevladne organizacije civilne deuzBlednje predvsem opozarjajo na prekomerno
izkori&anje naravnih virov s strani multinacionalnih druflrzave se morajo znati sot s to
povegano kompleksnostjo mednarodnih odnosov. Znati mopmiskati oblike sodelovanja, da
sledijo njihovim interesom in konstruktivno skuppyispevajo k v&emu blagostanju drzave.
Drzave se morajo zavedati relativno velikega vpING@Ojev, ki so pogosto blizje ljudem kakor
vlade same. Samo na tatmabodo lahko prepgde politicne konflikte, izbruhe nasilja in vsesplo3ni
kaos (Saner, Yiu, 2003, str. 3-10).

Svetlii¢ v svoji knjigi Globalizacija in neenakomeren godarski razvoj ugotavlja, da drzave, ki so
bolj globalizirane, torej odprte, glede na delehamje trgovine in delez tujih nalozb v BDP, tudi
hitreje poveéujejo gospodarsko rast. Obenem ugotavlja, da sea rposamezna drzava ustrezno
prilagoditi, da je sposobna izkoristiti prednogiijih ponuja globalizacija (Svetlic, 2004, str. 1-
12).

Trgovina je vedno predstavljala eno izmed tradialoilh nalog zunanje politike. Idealno bi bilo, da

bi se trgovinska in zunanja politika medsebojno aojevali, na enak r&@n, kot je to v véini
primerov med zunanjo in obrambno politiko. Poggsdcse dogaja, da gredo gospodarska vpraSanja
svojo laeno pot. To se kaze v od diplomatskih predstawiii&nih trgovinskih predstavnistvih,

ki nastanejo na podlagi dothh tezenj, da se gospodarska vpraSanja obravndedgno od
politicnih. Pogosto se namrelogaja, da se poléni in gospodarski interesi do dékne drzave
razlikujejo. V teh primerih mora biti diplomacij@@sobna te razine interese medsebojno uskladiti.
To pa je tezko¢e sta sistema éena. Gospodarska politika je lahko tudi primarrexstvo zunanje
politike, tako v pozitivnem (pospeSevanje gospdstary posamezni drzavi oz.regiji), kakor tudi
negativnem smislu (gospodarske sankcije) (Bardt®8y, str. 157-166).

V mednarodni trgovini lahko prepoznamo Stiri kéas instrumente zunanje politike (Barston, 1997,
str. 158):

1. multilateralno oblikovanje pravil,

2. oblikovanje ugodnejSega politiega 0z. pravnega okolja na dvostranski oz. refnorani,

3. reSevanje konfliktov in

4. oblikovanje inovativnih sporazumov.

Mednarodna trgovinska politika je doZivela razvogtevilnih, po 2. svetovni vojni ustanovljenih,
multilateralnih institucijah, kot so GATT/WTO, UN@D, ECOSOC, UNIDO, IFC, ILO itd. Ta
institucionalni pluralizem je sprozil po¥en interes drzav za mednarodna gospodarska vpaaSan]
Spodbujanje in regulacija trgovine je postalo gkabspolitizirano podrge. Drzave na to podége
posegajo s svojim direktnim ali indirektnim vmeSajean, ki se kaze v privatizaciji, protekcionizmu
in drugih dejanjih, ki izvirajo iz cenovne negotati, ki je prizadela Sirok krog temeljnih vrst béa
Vedno pomembnejSa je tudi vioga regionalnega sedeja, s katerim skuSajo drzave oblikovati
regionalne gospodarske centre (Barston, 19971 51r166).
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Novim razmeram v mednarodnih odnosih se mora midg tudi organiziranost zunanjih
ministrstev. Brian Hocking in David Spence takowjs knjigi z naslovom Zunanja ministrstva v
EU navajata, kako so se ministrstva drzkanic EU reorganizirala po vstopu v EU. Ugotavljata

je vzrok za reorganizacijo tak@lanstvo v EU kakor tudi novi mednarodni odnosi kosledica
globalizacije. Zaradilanstva drzav v EU je bilo zaradi nekaterih prenéseoristojnosti drzav
¢lanic na Unijo prtakovati zmanjSanje pomena zunanjih ministrstevudéfanic. Vendar pa se je v
praksi pokazalo, da so se le ta celo okrepila imssrarila svoje mesto v koordinativhem telesu, ki
usmerja aktivnosti ostalih drzavnih organov takednosu do institucij EU kakor zunanjih odnosov
na sploH® Tako globalizacija kakor tudilanstvo v EU torej zahtevata od zunanjih ministrstia
Se reorganizirajo in si ustvarijo novo mesto mezhdnimi organi, ki je predvsem v koordinativni
vlogi (Hocking, Spence, 2002, str. 3-17).

Zadnjih 10 let intenzivhe globalizacije se krepiogaisnost interesowlovesStva in interesov
nacionalnih drzav, ki se najifioeje kaze na podéu ekonomije in okoljevarstva. Naslanjanje
drzave samo na "tradicionalne nacionalne interdg#"sta suverenost in drzavna obramba, i ve
dovolj. Drzave si morajo prizadevati ohranjati godarski razvoj drzave, zaradesar postaja
ekonomija dominantna veja njihove zunanje politikéakedonija je npr. priznala Tajvan, kar je
imelo za posledico prekinitev stikov s Kitajsko. IQgitev je bila gospodarske narave, saj si je
Makedonija s priznanjem Tajvana obetala Stevilrmmahja tajvanskih podjetij (Plevnik, 2003, str.
177).

4.2.1 Povéanje Stevila udelezencev v diplomatskih aktivnostih

Tradicionalna diplomacija se je pogajala le s tujwadami, saj so drzave &@oma ostale
organizacije odvrgle od te interakcije. Dandanes drzave nimajoizidjucne pristojnosti vodenja
zunanje politike. Ob pozornejSem spremljanju meaodhaih gospodarskih odnosov in pogajanj
lahko opazimo, da danes poleg predstavnikov posaimedrzav kot polnopravni udelezenci
sodelujejo Stevilni drugi predstavniki, kot so mtniki razlénih zdruzenj posameznih drzav,
predstavniki raztinih mednarodnih gospodarskih organizacij in sparamy predstavniki nevliadnih
organizacif’, predstavniki podjetij, pokrajin in celo posaméinPlevnikova ugotavlja, da se je s
pove&anjem Stevila akterjev v mednarodnih odnosih digoija na nek nman vrnila v njeno
predmoderno obliko, ko je v diplomaciji prav takastopalo vé& subjektov. Za novodobno
multiplikacijo diplomatskih akterjev je ¥erazlicnih vzrokov. Med njimi sta verjetno najbolj
pomembna globalizacija in pa konec hladne vojnmt&gija hladne vojne je nandreanemarjala
posameznika, strategija demokracije in liberalmogije pa ga postavljata v sretisSzunanje politike,
ki ne vpliva na anonimno bitje, temvena konkretnegacloveka z njegovimi Zzeljami za
gospodarskim blagostanjem in demokwaitin soodl@anjem. Avtoritarni rezimi stremijo k

4%vet o tem glej v knjigi Zunanja ministrstva v EU a\jer Hocking in Spence, 2002.

“1 0d 90. let so npr. tesno vkijeni v pripravo mednarodnih konferenc pod okrilierND Vkljucitev nevladnih
organizacij v zunanjo politiko predstavlja tudi gsarsten problem, saj se njihovi interesi pogostecpj razlikujejo od
vladnih. Odbor ZN za sodelovanje z nevladnimi oigacijami. [http://www.un.org/esa/coordination/npo/
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tradicionalni strukturi mednarodnih odnosov, kjerssibjekti le drzave, ki na ta ¢ia zagitijo svojo
oblast. Povéevanje Stevila subjektov zunanje politike v drzawia razléne posledice. Znotraj
drzave se ustvarjajo raghie, \Casih celo nasprotuje si zunanje politike, kar predstavlja precejSne
probleme zunanjim ministrstvom (Plevnik, 2003, %i#8).

Se leta 1979 je Satdfvv svoji knjigi z naslovom Vodi po diplomatski praksi napisal, da je
diplomacija izkljtna domena MZZ. Vendar je globalizacija to v velikieri spremenila.
Alternativni akterji v diplomaciji so se pojavilzven konteksta MZZ. Definicija diplomacije kot
poklica se je v zadnjih letih precej spremenil&dwsem glede na to, kakSne so naloge danaSnjega
diplomata. Razvite drzave tako danes v veliki mfkewblikovanju svojih mednarodnih politik vabijo
nevladne akterje. Te nove naloge diplomatov zalepanovni premislek o funkcijah in nalogah
zunanjih ministrstev (Saner, Yiu, 2003, str. 3).

Zaradi vedno v@e maii medijev in javnega mnenja se v zadnjéasu posebej poudarja pomen t.i.
javne diplomacij&®, ki predstavlja propagando oz. mednarodne odnogrostmi. Za vodenje
javne diplomacije se uporabljajo razla sredstva, v prvi vrsti so to masovni mediji, d&@npa se
poleg njih uporablja Se vsa druga moderna tehn@lagi tako Siri instrumentarij tradicionalne
diplomacije (Plevnik, 2003, str. 182).

Danes znotraj vlad posameznih drzav lahko opazimi@\s oddelkov za zunanje zadewedno
vecjo vlogo v mednarodnih odnosih dobivajo tudi drugmistrstva, ki se neposredno pogajajo z
drugimi drzavami o zadevah z njihovega delovnegdrgiga. Nadalje prevzemajo vedno @
vlogo na podrdju standardizacije v okviru multilateralnih poggjarfa ministrstva so torej
zunanjemu ministrstvu odvzela dotedanji monopobibpaj pri mednarodnih odnosih, ministrstvo
za finance je tako v ¥@&i drzav prevzelo vodilno viogo glede IMF, WB, nstrstvo za
informacijsko druzbo glede ITU, ministrstvo za déld in ministrstvo za gospodarstvo glede
WTO (Saner, Yiu, 2003, str. 4).

Pomembno mesto ima danes tudi diplomacija multoradnih podjetij. Globalizacija, merjena z
mednarodnimi direktnimi investicijami, dosega ngewre razseznosti. Potemnje trgovine med
razvitimi drzavami in razvoj novih trgov (Kitajskindija, VE, Juzna Amerika) sta prispevala, da so
nekatere veje industrije postale popolnoma inteamedne.

42 satow E.: Satow's Guide to Diplomatic Practiceagman, 1979, str. 3.

3 Pojem javne diplomacije se je uveljavil v ZDAcasu predsednika Clintona, ko je uradnica njegoveimidtracije
ga.Lieberman, navedla, da je cilj njihove politikspeSno zdruZiti javno in tradicionalno diplomadiRlevnik, 2003,
str.182).
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Tabela 2: Povpréna stopnja transnacionalnosti in tuje nalozbe posaueznih industrijskih
panogah

Povpré&na stopnja __ . . Tuje naloZzbe v % 100

. . | Tuje nalozbe I

Industrija transnacionalnostj - najvesjih
(v milijardah $ S
v % multinacionalk

Hrana in pij&a 88.7 321 6.3
Farmacija 67.3 239 4.7
Elektronika 59.6 647 12.7
Nafte 70.1 693 13.6
Motorna vozila 41.1 677 13.3
Kemiéna indus. 53.9 158 3.1
Skupaj 63.45* 2.735 53.7

Vir: UNCTAD/Erasmus U. Databas

Multinacionalna podjetja morajo pri svojem poslouanki obsega razine trge, upoStevati

tamkajSnje oldiaje in navade. Potrebno je torej dobro poznavagevi na katerih so prisotne. V
mednarodni trgovini so se razvili standardi obngsak morajo upoStevati poleg strokovnosti tudi
socialne, okoljevarstvene in &t kriterije. Na gospodarskem podo so bili mednarodni napori

usmerjeni predvsem v zagotovitev poStene konkureinagmostnega razvoja in "dobre" vladavine.
Vedno vejo vlogo imajo mednarodni standardi, ki predstgeljakvir, znotraj katerega morajo
delovati multinacionalna podjetja. Zaradi potrelmeppilagajanju tem okvirjem so multinacionalna
podjetja vzpostavila svojo mrezo diplomatov, kiazlicnimi oblikami lobiranja skuSajo vplivati na

sprejem njim ugodnih pravil (Saner, Yiu, 2003, 5tB).

Poudariti je potrebno tudi nata§oco viogo nevladnih organizacij (NVONVO delujejo na
razlicnih nivojih, od nacionalnih civilnih druzb, kot jgor. okoljevarstvo, do druzb, ki préwjejo
krsitev¢lovekovih pravic s strani globalnih podjetij initudrzav. Pogosto delujejo na nacionalnem,
regionalnem in SirSem mednarodnem pdplroosredotéene na gospodarska, socialna in poilii
vprasSanja. Njihovo delovanje izvira predvsem izkealjenosti zaradi negativnih posledic razvoja,
predvsem na okolje. Proti neustreznim drzavnimtialn na gospodarskem podypo se borijo s
protesti, stavkami, negativnimi listami in drugipedobnimi oblikami izrazanja nezadovoljstva nad
odlocitvami oblasti. S temi dejanji ustvarjajo pritisk nlade drzav in multinacionalna podjetja, ki
so tako prisiljena ravnati skladno z njihovimi zadmi,¢e haejo zadrzati socialni mir. K danasnji
moci NVO je prispeval tudi razvoj modernih komunikagijh tehnologij, ki je méno olajsal
medsebojno komuniciranje in dostop do r&sh podatkov. Od vlad in multinacionalnih podijetij
NVO zahtevajo predvsem §e transparentnost njihovega delovanja (Saner in 2003, str. 8-9).

4.2.2 Reorganizacija zunanjih ministrstev

Globalizacija je v veliki meri vplivala na naravamsov med notranjo in zunanjo politiko.
Trenutna organiziranost zunanjih ministrstev nelist®vim razmeram v mednarodnih odnosih. Do
sedaj so bila v zunanji politiki dominantna varmastvprasanja, v zadnjeasu pa vse bolj
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pridobivajo na veljavi tudi druga vpraSanja, sajjesenednarodno sodelovanje &no okrepilo. V
odnosih nastopa tudi vednodvsubjektov, poleg drzav so tu Se mednarodne orgeifgz podjetja,
nevladne organizacije itd. Tej situaciji pa se mastrezno prilagoditi tudi MZZ. Drzava mora
vzpostaviti ministrstvo, ki bo tako organiziranca ¢ho lahko tinkovito prispevalo k vodenju
zunanje politike drzave. UpoStevati je potrebno,vddno vé ministrstev samostojno sodeluje z
ministrstvi drugih drzav preko svojih sluzb za marbdno sodelovanje. S tem ugotovimo, da je
vloga zunanjih ministrstev dandanes precej zmaajSsej izgublja svoj primat nad zunanjo politiko
drzave oz. nad njenim sodelovanjem s tujino (v prumNorveske je npr. le Se 54 od kB&nstev v
mednarodnih organizacijah v domeni zunanjega mgtist oz. le okoli Stirideset odstotkov). Na
podlagi tega lahko ugotovimo, da je danaSnja viogaanjega ministrstva predvsem koordinacija
aktivnosti drugih ministrstev oz. subjektov v njiilo odnosih s tujin' (Moses, Knutsen, 2001, str.
1-25).

Stevilna zunanja ministrstva so tako prevzela nelago v mednarodnih odnosih in na tagina
postala tudi usklajevalec aktivnosti drzave na pgdrmednarodnih gospodarskih odnosov. Gre za
obliko tesnega sodelovanja predstavnikov zunanjemastrstva s predstavniki ostalih ministrstev.
Po drugi strani je potrebno izpostaviti tudi procescentralizacije. Posamezne lokalne skupnosti
namre v zadnjih letih pridobivajo vedno & pristojnosti in samostojno nastopajo v mednaitodn
odnosih. Delujejo predvsem v smeri, da zadovokiyoje lokalne interese. Nekatere so tako celo
odprle svoja predstavniStva v tujini (Saner, YiQ03, str. 12-14).

Podobno ugotavlja tudi Rana, ki pravi, da je &ljega pomena za uspesSno gospodarsko diplomacijo
sodelovanje med posameznimi ministrstvi drzave.gel@aunanjega ministrstva ni && njegovi
izklju¢ni pristojnosti za vodenje mednarodnih odnosov ezaemvé v vlogi koordinatorja
zunanjepoliténih aktivnosti drzave. Po drugi strani morajo astadinistrstva sprejeti koordinativno
vlogo zunanjega ministrstva oz. razumeti, da jeSriakvioga koristna. To pa je magole v
primerih, ko zunanje ministrstvo dejansko preskibve informacije, povezave in nove ideje, ki
izhajajo iz njegove SirSe perspektive. Gospodapskelstavnike zunanjega ministrstva je smiselno
za dol@eno obdobje zaposliti v ministrstvu za gospodarsiVadalje je potrebno poenotiti o
vodstva. Potrebno se je izogibati podvajanju sistenkot je npr. vodenje zunanje gospodarske
politike na eni strani preko gospodarskega mirti&lrs po drugi strani pa preko zunanjega
ministrstva. Pomembno je izobraZevati kadre za @jelrgospodarske diplomacij€im vegje
Stevilo ljudi je potrebno pritegniti v razhe programe izobrazevanja. Razvoj kadrov je temeelj
dobro delo vlade. Glavna naloga gospodarske dipigenge spodbujanje investicij, ki ne smejo

44 Moses in Knutsen ponujata kot moZno reSitev pukstriranje zunanjega ministrstva v urad za zunajitiko, ki bi
deloval v okviru urada predsednika vlade, saj jerdmacija drugih ministrstev primarna naloga tegada. Tudi
mednarodna politika pogosto vikidjuje udelezbo predsednikov vlad, kar je dodatenogaza tako organiziranost.
Posamezna ministrstva bi razSirila svoje sluzbemminarodno sodelovanje, udelezba strokovnjakovzioljSala
sodelovanje drzave na posameznih pgéro Predlagani urad bi koordiniral njihovo delo,njem bi bili zaposleni
diplomati, ki bi znali pravilno usmerjati posamezménistrstva v odnosih s tujino. S tem, ko bi hibd vezan na urad
predsednika vlade, bi imel predlagani urad tudiezsto tezo pri odkanju oz. bi bil lociran na vrhu piramide odémja.
Avtorja poudarjata, da je predlagani model Se pejsetimeren za majhne drzave.
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ostati zgolj pobuda posameznikov, tege mora drzava aktivno vklopiti v njihovo spodimjga
Potrebna je usklajena akcija. Gospodarska diplgmawora biti podprta z obsezno raziskovalno
dejavnostjo. Sodelovanje med vladnimi in nevladngubjekti je potrebn@imbolj okrepiti, tudi
preko razkénih oblik formalnega sodelovanja. Bistvo danasnigodnacije je predvsem v hitrem
prilagajanju aktualnim druzbenim razmeram (Ran@328tr. 1-4).

Nadalje je potrebno izkoristiti tudi prednosti gédega okolja, predvsem moderne oblike
komunikacije. Razvite drzave, kot je npr. Velikat8nija, so v okviru reform zunanjih ministrstev
konec devetdesetih let ugotovile, da je danes mamanjSati Stevilo diplomatov v diplomatsko-
konzularnih predstavnistvih. Na to vplivajo novérelogije, ki lahko nadomestijo administrativno
delo, in pa novo globalno okolje, ki z izginjanjerstrih lainic med nacionalnimi, regionalnimi in
globalnimi interesi drzav dop&& zaposlovanje lokalnega osebja, ki zastopa irdedrdave
poSiljateljice. Francija se je lotila reforme zujepolitike tako, da je v proces odbmnja tesno
vklju¢ila sodelovanje z raznimi nevladnimi institucijanpredvsem neodvisnimi znanstvenimi
inStituti. Na podlagi tega lahko ugotovimo, da njordanasnji diplomati sodelovati ne le z vladami
drugih drzav, podjetji in mediji, tem¥esnakovredno tudi z vsemi drugimi zdruzeniji, kiujejo na
podratju mednarodnih odnosov (Plevnik, 2003, str.182).

Prilagajanje diplomacije gospodarskim dejavnikonmednarodnih odnosih je glede na povedano v
prejsnjih poglavjih razumljivo, saj le-te pridobjeana svoji veljavi in je ptiakovati, da se bo v
naslednjih letih njihov pomen Se p@ak Postavljanje novih zahtev in ciljev napram gugrski
diplomaciji je postalo posebej intenzivno po korntadne vojne. Klagho koncipirana diplomacija
v sluzbi politéne diplomacije ni v& sposobna odgovoriti na zahteve postnacionalne ngeina
politike. Spremembe, ki jih je izzvala globalizacpri oblikovanju zunanjepolitnih strategij drzav,

ki zahtevajo medsebojno povezanost nacionalniiomagnih in globalnih interesov v gospodarskih,
ekoloskih in varnostnih vpraSanjih, potrebuje dipazijo, ki je sposobna delovati na vseh
omenjenih ravneh. To pomeni njeno operativno delgvae samo v drzavi sprejemnici, tertivedi

v globalnem svetu. Plevnikova tako diplomacijo, j&i sposobna komunicirati s posledicami
globalizacije na vseh ravneh svetovnega ustrojanifje geogospodarska diplomadj@ovezanost
gospodarskih vpraSanj z varnostnimi vpraSanji saignalnih gospodarskih interesov z globalnimi
interesi zahteva diplomate, ki so usposoblieni Zabana gospodarska pa tudi ostala
transnacionalna vpraSanja, od katerih sta odviswi im blagostanje drzave, katero predstavljajo.
Poveanje soodvisnosti drzav zahteva diplomacijo, kate®vanje ne bo toliko usmerjeno v
diplomatsko "premagovanje" drugih drzav, tetveolj v proces usklajevanja globalnih in
nacionalnih interesov. Geogospodarsko diplomaagov&dno primarno vodijo drzave, vendar pa
niso ve& edini subjekt diplomatskega sestava. Poleg njilajomdanes enakovredno viogo Se
mednarodne organizacije, transnacionalne korp@aacipeviadni subjekti (Plevnik, 2003, str. 194).

5 Geogospodarsko diplomacijo v prvi vrsti vodijo ikel drzave, vendar pa je pomembna tudi za majhizaver da
ohranijo ugoden gospodarski poloZaj v mednarodditosih (Plevnik, 2003, str. 194).
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4.3 Pojmovanje gospodarske diplomacije v nekaterilrugih drzavah

Na podlagi globalizacije so drzave v fazi preobeazbnanje politike, ki se kaze vdjiepovezanosti
ministrstva za zunanje zadeve, ministrstva za giemtvo in gospodarskih zbornic. Drzave, ki
imajo bolje izdelano njihovo medsebojno sodelovasie uspesnejSe v mednarodni konkurenci
(Plevnik, 2003, str. 178).

Zavedati se je treba, da se gospodarski cilji Welikzav razlikujejo od gospodarskih ciljev majhnih
drzav. Velesile koristijo svojo gospodarsko imtudi za S$irjenje svojega politiega vpliva®,
medtem ko so gospodarski cilji majhnih drzav userery glavnem le v gospodarski razvoj drzave
(Plevnik, 2003, str. 185).

V nadaljevanju bom na kratko predstavil, kako impgmir@je gospodarske diplomacije pokrito v
nekaterih drugih zahodnih drzavah, ki sem jih rékdetri skupine: drzave EU in EEA, ZDA in
Kanada.

4.3.1 Drzavefanice EU in EEA
Velika Britanija

Kot je bilo omenjeno Ze v poglavju o zgodovinskeazvoju gospodarske diplomacije, je od
Sestdesetih let prejSnjega stoletja gospodarskandgeija ena izmed osrednjih aktivnosti britanske
diplomacije (Berridge, 2002, str. 125).

Zunanje ministrstvo Velike Britanije daje Se nagyespodarski diplomaciji poseben pomen. Velika
Britanija ugotavlja, da je vsak&etrto delovno mesto v drzavi povezano z mednarddyavino.
Zato ima britansko zunanje ministrstvo ki vlogo pri promociji britanskega gospodarstva v
tujini. V ministrstvu se z mednarodno trgovino uiaaokoli 1500 zaposlenih, od katerih jih 350
deluje v domovini, preostali pa po svetu. Vodja @#d za trgovino in investicije v zunanjem
ministrstvu je neposredno odgovoren zunanjemu mninisninistru za gospodarstvo in svetu za
trgovino in investicije, ki je sestavljen iz preanikov privatnega sektorf4.

Nemdija
V nemskem zunanjem ministrstvu je za gospodarsksos®l pristojen generalni direktorat za

gospodarske odnose in trajnostni razvoj. Znotrajatedelujejo trije komisarji, in sicer za
mednarodno trgovino in promocijo, za okolje in bfcna vprasanja ter globlizacijo in razvojno

4% Nekdanji amerigki predsednik Clinton je leta 198gal, da bo uporabil trgovino kot oroZje za izBalje stanja
spostovanj&lovekovih pravic na Kitajskem.
4[URL:http//http://ww.fco.gov.uk/servlet/Front?pageme=0OpenMarket/Xcelerate/ ShowPage&c=Page&cid=12970
391386]
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politiko. Njim je podrejenih enajst oddelkov, kinteljito pokrivajo vse vidike mednarodnih
gospodarskih odnosd¥.

Nentija ima mrezo gospodarskih predstavnikov sicéetm od zunanjega ministrstva. V tujini ima

priblizno 80 gospodarskih predstavniStev, ki seraje nemske izvoznike. NemsSka vlada je mrezo
prepustila tamkajSnjemu zdruZenju zbornic, finaajoirpa jo skupaj z vlado. Sestdeset odstotkov
denarja prispeva ministrstvo za gospodarstvo (vdako sproti se dogovarjajo o znesku), 20
odstotkov prispeva zdruzenje gospodarskih zbonmétino denarja pa zasluzijo v sami mrezi (z
zara&unavanjem nekaterih storitev). Ljudje, ki so zaposl gospodarskih predstavnisStvih N&ja

Vv tujini, niso diplomati Peri¢, 2003, str.1).

Francija

V francoskem zunanjem ministrstvu je za gospodargkgomacijo pristojen direktorat za
gospodarske in fingne zadeve. Znotraj tega deluje pet oddelkov, iarsicidelek za mednarodne
finance, oddelek za industrijska vpraSanja, oddelekokoljevarstvena vprasSanja, oddelek za
energijo, transport, infrastrukturo in nove tehmj® ter oddelek za spodbujanje poslov. Zunanje
ministrstvo daje gospodarski diplomaciji posebemen, saj so dobri mednarodni gospodarski
odnosi zaradi globalizacije zelo pomembni za frakoogospodarstvs.

Ceska

V zunanjem ministrstviCeske je za gospodarsko diplomacijo pristojen sekéorekonomijo in
komunikacije, ki ga sestavljajo Stirje oddelki, Sitcer za dvostransko gospodarsko sodelovanje in
promocijo izvoza, oddelek za multilateralno gospela sodelovanje, oddelek za kulturno
sodelovanije irCehe ter oddelek za komunikacijske stratetfije.

Portugalska

Portugalska je relativno majhnélanica EU, torej Sloveniji dokaj primerljiva drzavalaje
gospodarski diplomaciji Se poseben pomen. V temslsmv ospredje postavljajo sklepanje
trgovinskih in carinskih sporazumov ter multilatea sodelovanje v okviru WTO, UNCTAD,
UNIDO itd..*

Prioritetne naloge portugalske gospodarske diplgmao:
- obramba in spodbujanje interesov portugalskih ggdje
- obramba in spodbujanje ktjnih gospodarskih sektorjev,

48 [URL: http://www.auswaertiges-amt.de/www/en/augssitik/aussenwirtschaft/]
49 [URL: http://www.france.diplomatie.fr/mae/daef.gtml]
*[URL:http://www.mzv.cz/wwwo/mzv/default.asp?ido=83dj=2&amb=1&ikony=False&trid=1&prs|=False&poccl

=]
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- prispevek in pomdinternacionalizaciji portugalskih podjetij,

- poma pri promociji izvoza,

- prispevek k pritegnitvi tujih direktnih investicijn identifikaciji potencialnih
investitorjev v tujini.

V okviru gospodarske diplomacije je potrebno tesondelovanje med vladnimi institucijami, to je
agencijo za spodbujanje tujih investicij, zunanjministrstvom, gospodarsko zbornico, izvozno
druzbo in ministrstvom za gospodarstvo na eni steargospodarskimi podjetji na drugi strani.

Klju¢na vloga drzave je, da podjetjem zagotovi enak®jeozp nastop na tujih trgih, kakrSne imajo
tudi druge drzave.

Svedska

Spodbujanje Svedskega gospodarstva in zastopahjaviy gospodarskih interesov je ena izmed
temeljnih nalog Svedskega ministrstva za zunangeeva V zadnjentasu so méno okrepili del
ministrstva, ki se ukvarja s temi vpraSanji. Za maddno trgovino je pristojen eden izmed Sestih
generalnih direktorjev. Ministrstvo tesno sodelige Svedskim trgovinskim svetom, Svedsko
investicijsko agencijo (ISA), Svedskim institutoryedskim potovalnim in turigiim svetom,
Svedskim zdruzenjem za trgovino, Svedskim zdrufenjgodjetij in doma&imi ter tujimi
gospodarskimi  zbornicami. Svedska diplomatsko-ktarma predstavnistva imajo nalogo
konstantno zbirati informacije o polozaju na trguzave sprejemnice, organizirati rdzie
aktivnosti, ki prispevajo k vzpostavljanju vezigimi podjetji in promovirati lastna podjetja. Na
njihovih spletnih straneh je mog® dobiti vrsto uporabnih podatkov in naslove ljudiso pristojni

za pokrivanje posameznih podijo>

Italija

V italijanskem zunanjem ministrstvu je za izvajagjespodarske diplomacije pristojen eden od
trinajstin generalnih direktoratov, in sicer za tilaleralno gospodarsko in fin&mo sodelovanje.
Direktorat vsebuje osem oddelkov, ki temeljito pe&jo vsa podrdja mednarodnega
gospodarskega sodelovanja Itafffe.

®1 [URL: http://www.min-nestrangeiros.pt/politica/ewamica/]
%2 [URL:http://www.sweden.gov.se/sh/d/3092;jsessieallQRHULPL38C]

%3 [URL:http://www.esteri.itteng/4_28 65.asp]
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Irska

V irskem zunanjem ministrstvu je pristojnost za en@ gospodarske diplomacije razdeljena med
dva sektorja, in sicer sektor, pristojen za dvostka gospodarske odnose, in pravni sektor, ki je
pristojen za mednarodne sporazuthe.

Finska

V finskem zunanjem ministrstvu je za gospodarskaomacijo pristojen sektor za mednarodne
gospodarske odnose, ki ga vodi generalni direl@ektor je pristojen za Sirok krog mednarodno-
gospodarskih vprasanj, trgovinsko politiko EU, OEGBTO, zasito investicij, dostop do trgov,
promocijo izvoza in internacionalizacijo ter zayra vprasanja, povezana s trgovifo.

Avstrija

V avstrijskem zunanjem ministrstvu je za gospodardiplomacijo pristojen eden izmed sedmih
sektorjev, in sicer tisti za integracije in gospwte zadeve®

Mreza gospodarskih predstavnikov deluje v okvirmanjega ministrstva in ti imajo diplomatski
status. Pri izboru kadrov sodeluje tudi gospodarsianica Peri¢, 2003, str. 1).

Avstrija ima dobre izkuSnje z zunanjimi predstawiissvoje gospodarske zbornice, ki delujejo
vzporedno z diplomatskimi predstavnistvi v tujihzavah. Uspehi pfajo, da je gospodarsko
zunanjo politiko mogee graditi tudi od spodaj navzgor, tako rékod prakse k teorijice le
obstajajo okvirni koncept in spodbude. Povezaniamgodietij na trgih, ki so za Avstrijo strateSko
pomembni, so ugodno vplivali tudi na &@ prepoznavnost celote, saj po povrSini in Stevilu
prebivalcev sodi med manjSe drzavetudi je ena od najbolj razvitih industrijskih dvzéDrcar-
Murko, 2003, str. 1).

Norveska

V norveSkem zunanjem ministrstvu je za gospodadsimmacijo v prvi vrsti pristojen eden izmed
treh namestnikov generalnega sekretarja, in si@enednarodne gospodarske odnose, poleg njega
pa sta Se namestnika generalnega sekretarja zajewaaeve in mednarodni razvoj. Namestniki so
podrejeni generalnemu sekretarju, ki pa je podrejgma ministroma, in sicer za zunanje zadeve
ter za mednarodni razvoj. Nadalje je za mednaragimepodarske odnose pristojen eden izmed
desetih sektorjev, in sicer za trgovinsko politikaravne vire in okoljé’

*# [URL:http://foreignaffairs.gov.ie/aboutus/struatiniefault.asp?m=a]

%5 [URL:http://formin.finland.filfenglish/]

*5 [URL:http://www.bmaa.gv.at/view.php3?f_id=1432&LN8n&version=8&0rg=568]
*" [URL:http://odin.dep.no/ud/english/topics/tradefml]
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Madzarska

V okviru madzarskega zunanjega ministrstva je zapgdarsko diplomacijo pristojen vodja
drzavnega sekretariata za mednarodne gospodarskseydki ima visji polozaj kot vodje ostalih
sektorjev>®

4.3.2 ZDA

V zunanjem ministrstvu ZDA (»State Department«pigdikovan poslovni center (ang. Business
Center), ki se ukvarja s promocijo ameriSkega gdamsiva. Center nudi tako dotima kakor tujim
podjetnikom vse Zelene informacije, od sploSnihgtkolv o trgu tuje drzave, do detajlnih podatkov
0 posameznem hjegovem segmentu. Veliko teh je modjiioze na spletnih stranéh.

Za ZDA pomeni ména ekonomija temelj nacionalne varnosti. S temZk& promovirajo prosto
trgovino in vzpodbujajo svetovno rast, raste njie@konomija in s tem napredek ZDA. Drzave s
stabilnimi, m@&nimi ekonomijami so tudi varnostno stabilne in pegajo k miru v regiji.
Ugotavljajo, da je statistika zunanje trgovine Zbaslednja (Wayne, 2002, str. 1-3):

1. izvoz blaga in storitev ZDA v 2001 je predstavijd odstotkov njihovega BDP in vsak 5.
delavec v proizvodniji je odvisen od izvoza,

2. en hektar od treh je izvozen. lzvoz predstavlja d@stotkov ameriSke kmetijske bruto
prodaje,

3. v letu 2000 je prodaja visoko tehnoloskih izdelkdesegla 29 odstotkov ameriSkega
trgovskega izvoza.

Na podlagi teh podatkov ni potrebno posebej poatlarkako pomembna je vloga drzave pri
zagotavljanju tujih trgov ameriSkemu gospodars&unanje ministrstvo vlaga velik napor, da bi
dosegli ¢im bolj ugodne trgovinske sporazume (dvostranslegionalne in multilateralne), s
katerimi bi odprli trge, odpravili trgovinske pregke in ustvarili okolje, ki bi podjetiem omogado
posteno konkurencd.

Politika ZDA je vzpodbujati svetovno gospodarstaaévnejSe regije, &mer bo zagotovljena tudi
vecja varnost ZDA. Po podatkih Svetovne banke lahkaefianje zunanje trgovine pospesi

*8[URL:http://www.mfa.gov.hu/kum/en/bal/Ministry/defiments/Dr_Marta_Fekszi_secretary/bureau_econoraginb
ss/bureau_economic_business.htm]

%9 [URL:http://www.state.gov/business/]

60 Kaksen pomen ZDA namenjajo gospodarski diplomdaljiko nazorno prikaZemo z opisom gospodarskega del
ameriSkega veleposlaniStva v Moskvi. V tem oddgikunamreé zaposlenih kar 22 diplomatov, ki se ukvarjajo s
pospeSevanjem trgovine med ZDA in Rusijo. Prekdiaih programov pomd in svetovanja ZDA odpirajo ruski trg
svojim podjetiem. Vodja tega oddelka poudarja, eabjstvenega pomena za gospodarske diplomate, tiehne
potujejo po razlinih regijah Rusije. Nenehno p@ajo domovini o gospodarskem napredku Rusije in rostth
investiranja. Imajo izoblikovan Sirok krog poznanstda znajo usmeriti doré& politike na prave ljudi (Dorman, 2003,
str. 20-21).
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gospodarsko rast revnih drzav za pol odstotka. Boraenim drzavam znaSa ca. 50 milijonov
ameriskih dolarjev letno, kar je sicer veliko, vandahko o pravih vzpodbudah govorimo pri tujih
investicijah v te drzave, ki Stejejo okvirno 200lijahov ameriskih dolarjev letno, izvozni zasluzki
drzav v razvoju pa znaSajo celo 2 milijardi ameahdolarjev letno.

Pomemben prispevek k liberalizaciji mednarodnilo¥rgnajo pogajanja v okviru WTO. Zadnji t.i.
Dohin krog pogajan;j je klgnega pomena za regno zmanjSanje trgovinskih ovir in za dialog ne le
med razvitimi drzavami, temvedudi z drzavami v razvoju, kjer je v prihodnjedakovati najvejo
gospodarsko rast.

Gospodarska diplomacija mora tudi pomagati svojmdj@tjem, da postanejo na tujih trgih del
tamkajSnjega okolja. AmeriSko zunanje ministrstadot objavlja posebne ngbge, na katerih
nagrajuje podijetja, ki so najbolj uspesSno nastopdatujih trgih 0z. so se uspela poistovetiti s
tamkajsnjim okoljem.

Zunanje ministrstvo daje poseben poudarek pri gvigh novih veleposlanikov gospodarskim
vprasSanjem. Ena izmed njihovih prioritetnih nalegskrb za enakopraven nastop ameriskih podjetij
na tujih trgih oz. da so ameriSka podjetja tam whagana enako kot iz ostalih drzav.

Zunanje ministrstvo namenja posebno pozornost tau proti korupciji oz. podkupljivosti
uradnikov v drzavah, kjer nastopajo njihova podijet]

Vodja gospodarskega oddelka v ameriSkem zunanjenstrgtvu Wayne pravi, da je danes, morda
bolj kot kdajkoli prej, ekonomija nedjiv del zunanje politike. Trgovina in investicijdirektno
vplivajo na gospodarsko dobrobit, le-ta pa ima sepden vpliv na nacionalno varnost (Wayne,
2002, str. 3-6).

4.3.3 Kanada

Kanadsko zunanje ministrstvo daje gospodarski dplaji zelo velik pomen. V okviru ministrstva
deluje poseben urad za mednarodno trgovino Kandel spodbuja razvoj mednarodne trgovine
tako, da nudi izvoznikom raghe storitve, razvojne politike in si prizadeva zaggnitev tujih
investicij v kanadsko gospodarstt/o.

4.4 Gospodarski diplomat

V prejSnjem poglavju smo opisali naloge gospodayake@redstavnika. V primeru, da ima
gospodarski predstavnik diplomatski naziv, govorimo gospodarskem diplomatu. Prednost
gospodarskega diplomata pred navadnim gospodarpkadstavnikom je predvsem v tem, da

61 [URL:http://www.itcan-cican.gc.ca/menu-en.asp]
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poseduje tudi znanje diplomatskih ¥e§ kot so poznavanje drzave sprejemnice in vodenje
mednarodnih pogajafif. Te diplomatske veine, ki smo jih podrobneje zajeli v prejsnjih pogih,
zajemajo Sirok spekter lastnosti posameznika, tkippsamezna oseba ne pridobi le s Solanjem,
temve skozi obdobje svojega delovanja v diplomatski lsiuz

NajpomembnejSe pa je verjetno dejstvo, da ima gieséi diplomat diplomatski naziv, saj je, kot
smo Ze omenili, diplomatska funkcija mednarodnopoaurejena in omoga institucionalizirano
komuniciranje z oblastmi drzave sprejemnice. Digbio tako skoraj vedno imel dostop do oblasti
drzave sprejemnice in moznost pogovorov z viSjimrivi drzavnih uradnikov v nasprotju s
predstavnikom brez diplomatskega statusa.

Podobno ugotavlja tudi Feketuky, in sicer zaznaaganes zivimo v svetu, v katerem se mora vse
vecgje Stevilo drzavnih uradnikov vsakodnevno pogagiredstavniki drugih drzav. Te drzave imajo
druga&ne obtaje, pravo, kulturo itd. Na gospodarskem p@firos globalni ekonomiji potrebuje
drzava posebno vrsto uradnikov, ki imajo tako dipddske izkuSnje kakor tudi gospodarsko znanje.
Veliko tezav oz. vpraSanj, s katerimi se ukvarjggspodarski diplomati, ima poltio naravo, zato
morajo gospodarski diplomati imeti sposobnost kitnaned vsemi temi interesi. lzkuSnje so
pokazale, da je smiselno izSolati posebno skupiiptomatov, ki bo sposobna voditi uspesno
gospodarsko diplomacijo. Nekatere, predvsem razdittave Ze imajo take programe. Temeljna
sposobnost gospodarskega diplomata je, da obwdmteke pogajanj. Poznati mora gospodarski in
politi¢ni interes nasprotne stranke, poleg tega pa morkaddti tuje jezike (Feketekuty, 2004, str.
1).

Po podatkih Ministrstva za zunanje zadeve RS jeekdata 2004 mreza slovenskih gospodarskih
svetnikov (diplomatov), ki deluje na diplomatskorkalarnih predstavnistvih (DKP) RS, Stela 21
oseb. 17 jih pokriva dvostranske zadeve, 4 pa hatdtalne (WTO, OECD, EU). Od teh jih je bilo
13 napotenih z Ministrstva za gospodarstvo, po edéZS in SVEZ ter 5 z Ministrstva za zunanje
zadeve. Slovenija ima trenutno 51 DKP (36 veleposStav, 6 stalnih misij in 9 konzularnih
predstavnistev), kar pomeni da je na 43% vseh DK r&porejen gospodarski svetnik. Med
njihove glavne naloge sodi zbiranje podatkov o patnih poslovnih priloznostih, podatkov o
javnih razpisih in druge informacije, ki lahko kstijo pri intenziviranju gospodarskega sodelovanja
in uveljavljanju gospodarstva dotfeadrZave na trgu svoje akreditacife.

%2 Diplomatske vedine lahko slikovito opiSemo s citiranjem francoskediplomata Francoisa de Calliéresa, sina
francoskega generala Louisa XIV izetka 18. stoletja. Dejal je, da mora imeti diplorigter um in md intelektualne
penetracije, s katero more prodreti v tuje mislgranbiti hiter, hraber in ljubezniv; mora znati pragj pomisliti in Sele
potem spregovoriti; imeti mora mirno naravo in figal poslusati ("tudi bedake"); znati mora latinskeemsko,
italijansko in Spansko; imeti mora znanje o knjizesti, naravoslovnih znanostih, matematiki in prare sme piti,
kartati, izgubljati glavo za Zenskami itd. (NiclQl/, str.16).
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5. Mednarodni gospodarski sporazumi

Sklepanje mednarodnih gospodarskih sporazumov pramemben del gospodarske diplomacije.
Sklepanje, Se bolj pa dobro poznavanje dvostranskifionalnih, véstranskih in multilateralnih
gospodarskih sporazumov, je ena izmed osrednjibgridiplomatov, ki se ukvarjajo z gospodarskim
podrajem.

Bistvena znélnost mednarodnih sporazumov je, da ustvarjajdbilgia mednarodni sistem.

Mednarodno pravo je vseskozi razvijajee ettni kodeks, ki omogea drzavam predvideti dejanja
drugih drzav na mednarodnem prizéus Skupen prevzem afajev, uporabe in pravil ravnanja
prispeva k predvidljivosti obnaSanja posamezniradrd/ primerih, ko se wedrzav sporazume o

skupnih pravilih obnaSanja, se to odrazi v sklenitsc¢stranskih mednarodnih sporazumov oz.
ustanovitvi mednarodnih organizacij. Gre za dogmr@ principe politinega, ekonomskega,

kulturnega ali vojaskega sodelovanja. Omenjene zaoxetvorijo tudi forume, znotraj katerih lahko
drzave tudi reSujejo morebitne krSitve dogovorjeneynanja (Freeman, 2002, str. 38).

Po koncu hladne vojne so trgovinski sporazumi piodtamel] politicnega in varnostnega
povezovanja drzav. To je nadalje spodbudilo medireyosodelovanje na Stevilnih podjib do
tedaj izkljtno domée politike. Feketekuty meni, da je gospodarskaodiacija v zadnjentasu
pomembna predvsem zaradi naslednjih razlogov: (Ekley, 2004, str. 2)

e zunanja trgovina in tuje investicije so v zadnjétilh rasle z viSjo stopnjo kot dotha
proizvod v veini razvitih drzav in predstavljajo pomemben dehayega BNP,

e trzno naravnane gospodarske reforme in gargé izvoza drzav v razvoju so razmahnile
globalno ekonomijo,

e globalizacija in mednarodna prepletenost proizvedrjahteva tesno sodelovanje in
kooordinacijo Stevilnih drzav,

e mednarodni trgovinski in investicijski sporazumiptkso EU, Mercosur in NAFTA, so
mocno poveali pomen klasinih trgovinskih sporazumov.

Podpisani sporazumi med Slovenijo in drzavo gdgtitein med drzavo gostiteljico in drugimi
drzavami so eno od pomembnih padjoki jih mora, diplomat pristojen za gospodargkadraje,
temeljito poznati in tudi uporabljati kot orodje pospeSevanju gospodarskega sodelovanja.
Podrobno poznavanje sporazumov nam oniodefiniranje komparativnih prednosti (carin, taks,
kvot, carinskih postopkov, prevoza, davkov, traresfeitd.) ali slabosti (v kolikor ima drzava
sprejemnica podpisane ugodnejSe sporazume s freljravami). Center za mednarodni strateski
razvoj RS je marca 2002 opravil anketo poznavakjangnih dvostranskih sporazumov RS z
Rusijo s strani slovenskih izvoznikov. Rezultatkei® so pokazali, da je njihovo poznavanje slabo
in da temu podrgu sploh ne namenjajo ¥ pozornosti. Odkar je Slovenifdanica EU, zanjo

83 Gradivo MZZ RS: Ekonomska diplomacija Slovenije, $-3.
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veljajo trgovinski sporazumi, ki jih je sklenila EW® drugimi drzavami, prenehali pa so veljati
trgovinski sporazumi, ki jih je sklenila Slovenijaprejsnjih letih. S tem je Slovenija pridobila
ugodnejSi polozaj za nastopanje na ameriSkem kanijsafriSkem trgu, poslabSal pa se je polozaj za
poslovanje z drzavami vzhodne in jugovzhodne Evi&eelinc et al., 2003, str. 218-219).

Sklepanje mednarodnih sporazumov je v Republikivéigi urejeno z Zakonom o zunanjih
zadevaf' v poglavju Sklepanje mednarodnih pogodb. V temiagu je t@no dolaiena pristojnost
Ministrstva za zunanje zadeve v postopku sklepargdnarodnih pogodb. Dalbe so povzete po
Dunajski konvenciji o sklepanju mednarodnih pogadbleta 1969. Konvencija podaja tudi
definicijo mednarodne pogodbe, ki je pisno ali ostrsklajen dokument dveh ali &¥subjektov
mednarodnega prava, s katerim izrazajo namen, tarijs winke, predvidene z mednarodnim
pravom. Sam naziv dokumenta pri tem ni pomembead&ha to, koliko strank je sodelovalo pri
sklepanju, se sporazumi delijo na dvostranskéstvanske in multilateralne.

Ustava Republike Slovenije nadalje d&p da ratificirane mednarodne pogodbe veljajo
neposrednd.

5.1 Dvostranski mednarodni gospodarski sporazumi

Dvostranski mednarodni gospodarski sporazumi soutr® Se vedno previadd@ oblika
gospodarske diplomacije. Tu je najlazje prikazatianalni interes drzavljanom posamezne drzave.
Predstavljajo dobro osnovo za nadaljnje regionalneultilateralne sporazunté.

Dvostranske gospodarske sporazume lahko razdeligtio sklop&’ (Ferlinc et al., 2003, str. 220):

1. sporazumi o gospodarskem in trgovinskem sodelovanjwsebujejo sploSna &ala
sodelovanja;

2. sporazumi o spodbujanju in varstvu investicij — atagitev nacionalnega obravnavanja,
nadomestilo za Skodo, zavarovanje ipd.;

3. sporazumi o izogibanju dvojnega obdavanja — vsebujejo pravila, kje rezidenti drzav
pogodbenic pléujejo dolaene vrste davkov;

4. sporazumi o prosti trgovini — njihov namen je ppsta vzpostavitev prostega pretoka blaga,
storitev, kapitala in delovne sile.

64 Zakon o zunanijih zadevah /ZZZ-1/(Ur.l. RS, §t248/1, 78/2003)

65 8. ¢len Ustave Republike Slovenije dek »Zakoni in drugi predpisi morajo biti v skladsgo3no veljavnimi nzli
mednarodnega prava in z mednarodnimi pogodbanopkezujejo Slovenijo. Ratificirane in objavljene dnarodne
pogodbe se uporabljajo neposredno.« (Ur.l. R83£1991-1, 42/1997, 66/2000, 24/2003, 69/20042604, 69/2004)
% Velja pa tudi obratno. Kakor ugotavlja Pgito Svetovalnega odbora Generalnemu direktorju @wet trgovinske
organizacije, 2004, drzave pristopajo k sklepanjosttanskih ali regionalnih trgovinskih sporazumiosi zaradi
raza:aranja nad pregasnim potekom pogajanj v okviru Svetovne trgovinsiganizacije.

%7 Potrebno je omeniti, da obstajajo $e drugi dvaskiasporazumi, ki tudi vplivajo na gospodarskoedodanje, kot so
sporazumi o znanstveno-tetinem sodelovanju, o prometu, o sodelovanju med @ard) fitosanitarni sporazumi ipd.)
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Odkar je Slovenija postaldanica EU, je sklepanje trgovinskih sporazumov kljigni pristojnosti
EU, prostotrgovinski sporazumi, ki jih je skleniRS, pa so z dnenthanitve v EU prenehali veljati.

V imenu drzavélanic EU se pogaja Komisija EU, kateri mandat zggpanja podeli Svet EU.
Sledn;ji tudi odobri rezultat pogajanj, ¢hjno s kvalificirano v&no. V procesu sodeluje tudi
parlament, ki ga je potrebno seznaniti s pogajgmji,pomembnejSih pogodbah pa mora podati
soglasje k ratifikaciji pogodbe. PodrobnejSi postogsklepanja teh sporazumov je naveden v
poglavju o regionalnih gospodarskih sporazumih. iardrzavam¢lanicam pa so prepédne
trgovinske aktivnosti, kot so organizacija sejmguomocija njihovih izvoznikov, promocija
investicijskih moznosti v drzavi in nudenje naswegtede uvoza in izvoza v 0z. iz njihove drzave.

Z dvostranskimi sporazumi je z EU povezanih 12ladr®olitika EU pri sklepanju dvostranskih
trgovinskih sporazumov temelji na Sirjenju trgovinepravil v okviru WTO, spodbujanju razvoja in
vpeljevanju novih idej za t.i. SirSo Evropo. Temelgdvostranski trgovinski sporazumi EU so
gospodarski partnerski sporazumi z Afriko, Karibi Pacifikom (Cotonou konvencija), prosto
trgovinski sporazumi z drzavami EFTA, EEA, Eurombtercosuf® (v pogajanju), Mehiko, Juzno
Afriko itd., carinska unija s Tdro, Andoro in San Marinom, sporazumi o0 partnerstvu
sodelovanju z Rusijo in Ukrajin®.

5.2 Regionalni mednarodni gospodarski sporazumi

Regionalno sodelovanje v zadnjesasu pridobiva na pomembnosti. Regionalni gospodarsk
sporazumi vodijo k hitrejfemu odpiranju trg6vLiberalizacija je laZje izpeljana na &em
teritoriju, ki ga tvorijo podobno razvite drzavep®dobnimi preferencami. To najbolj nazorno

prikazuje spodnja slika.

Slika 8: Stevilo sklenjenih regionalnih trgovinskiorazumov med leti 1960 in 2004

- Number of Regional Trade Agreements - 80

- 60

-40

- 20

1960-64 6569 7074 7579 80-84 85-89 90-94 95-99 2000-04
May

Vir: Mednarodni denarni sklad. [URL:http://www.irofg/external/pubs/ft/weo/2005/01/pdf/chapter3.pdf]

® Drzavetlanice Mercosur: Argentina, Brazilija, Paragvaldrugvai.

%9 Spletne strani Komisije EU, maj 2005.

0 po drugi strani je potrebno opozoriti, da ima oegino sodelovanje negativne vplive na nekateravéri razvoju in
na najbolj revne drzave. Te drzave, ki niso Wdjue v regionalno pobudo, se &gm Se s tezjim nastopom na
mednarodnem trgu, saj niso upk@ne do pravic oz. trgovinskih olajSav, ki jih pgdgd tak sporazum.
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Mednarodno regionalno sodelovanije je sicer staaitigno toliko kotcéloveSka druzba, vendar se
njegov koncept Wasu in prostoru spreminja. Civilizacije in prve a@rie tvorbe so pravzaprav
nastale v regionalnih okvirih. Eden od prvih pogoza ohranitev mednarodnega miru in varnosti je
napredek in razvoj vseh in vsake posamezne drzaadnanodne skupnosti. Tako so se drzave
obvezale med drugim tudi v IX. Poglavju Ustanovisiie OZN, da se bodo zavzemale za
gospodarski in socialni napredek in razvoj, zvi8afiyljenjske ravni in polno zaposlenost, urejanje
mednarodnih gospodarskih, socialnih, zdravstvenimjim sorodnih problemov, za mednarodno
sodelovanje na kulturnem in prosvetnem peproer za splosno in dejansko spoStovatgeekovih
pravic in temeljnih svob@. Drzave so se zavezale, da se bodo za te a@ljgermale skupaj in
posaméno v sodelovanju z OZN, torej na univerzalni ravha to je pod vodstvom Generalne
skup€ine (GS) odgovoren gospodarski in socialni svet @SOC), eden od Sestih poglavitnih
organov OZN, ki lahko za opravljanje svojih funkagtanovi tudi potrebne komisije. Za nas je pri
tem zanimivo, da je za svoje potrebe ECOSOC relatimalu ustanovil regionalne gospodarske
komisije kot pomozZzne organe za izvajanje svojihogalTako sta bili leta 1947 ustanovljeni
Gospodarska komisija za Evropo (ECE), Gospodarskaocialna komisija za Azijo in Pacifik
(ESCAP), nato leta 1948 Gospodarska komisija zanskd Ameriko in Karibe (ECLA), leta 1958
Gospodarska komisija za Afriko (ECA) ter leta 1938spodarska komisija za Zahodno Azijo. Vse
te komisije so med drugim spodbujale regionalne drnea/ne integracijske procese, predvsem na
gospodarskem podffu. Torej regionalno gospodarsko in SirSe sodel@vanzav, kjer naj bi po
vzponu gospodarskega vzpona ZDA in njegove kophsrepske gospodarske skupnosti (EGS) — v
ekonomiji obsega nasli kifuza hitreji in dinkovitejsi gospodarski in druzbeni naprefféRucar,
1993, str. 76).

5.2.1 Evropska unija

Za Slovenijo je seveda EU najpomembnejSa oblikeorednega gospodarskega sodelovanja, saj le-
ta na obmgu Unije vzpostavlja enoten trg. To pomeni, da fenciju drzav ¢lanic, torej tudi
Slovenije, veljajo enotna pravila trgovanja. Drz&lanice so se sporazumele, da bodo trgovinska
vpraSanja urejale sporazumno. V ta namen so se&kledd®laienemu delu svoje suverenosti in
prenesle pristojnost dalanja svoje trgovinske politike na skupne institeic/ tem poglavju bom
EU najprej predstavil kot model uspeSnega delovgngpodarske diplomacije, v nadaljevanju pa
prednosti, ki jih ¢lanstvo Slovenije v Uniji prinaSa za slovensko gmiostvo na podtgu
gospodarskih odnosov s tujino.

Evropska unija je tigni primer regionalne dimenzije gospodarske diplapatahko réemo, da

Evropska unija danes predstavlja najbolj napredemajbolj kompleksen regionalni sporazum.
Trgovinska politika pa je njen najbolj razvit elemieZa razumevanje delovanja EU na trgovinskem
podraiju je klju¢no vpraSanje, kdo je pristojen odédi 0 posameznih vpraSanjih, povezanih s

" Vet o regionalnem sodelovanju Bar Bojko: Mednarodni regionalizem — Mednarodnésiansko sodelovanje
evropskih regij, 1993.
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trgovinsko politiko. Rimska pogodba (19%7)e nataino razdelila pristojnosti med organe Unije,
vendar pa po drugi strani ni definirala, kaj prgwza zajema skupna trgovinska politika. Od takrat
se je trgovinska politika, ki je v pristojnosti i precej razsirila. Tako se v praksi vsakokratsk

na agendi pojavijo nova trgovinska vprasanja, @oidyom, ali gre za pristojnost Unije ali pa
vprasSanje sodi v nacionalno pristojnost drZkanic. Najve&krat gre na koncu za zadevo t.i.meSane
pristojnosti (ang. »mixed competence«). Ugotavgapyistojnosti je kljani problem delovanja
Unije na tem podrgu. V 90-ih letih je Evropsko sodi8 v Luksemburgu izdalo vrsto sodb, s
katerimi je razmejilo pristojnosti med Komisijo rzavamiclanicami. ReSitev tega problema
predstavlja ustanovitev t.i. odbora 133, ki ga voBstavku 133¢lena doldga Amsterdamska
pogodba (19925 in je sestavljen iz visokih trgovinskih uradnikiw drzav &lanic. Odbor 133
omoga@a drzavanmlanicam, da na bolj neformalen ama sproti podeljujejo dodatne pristojnosti
Komisiji EU. Pricetek pogajanj se Zae tako, da Svet EU podeli mandat za pogajanja KigriU.
Mandat se oblikuje na podlagi razprave o &fjiln vprasanjin v okviru Odbora 133 in drugih
specializiranih odborih za posamezna strokovnaSgma. Evropski parlament ima v tem procesu
relativno omejeno vlogo, po drugi strani pa ima@ka pomembno viogo nevladne organizacije,
predvsem raztha zdruzenja izvoznikov in uvoznikov (Bayne in Wamtk, 2003, str. 197-213).

Klju¢no vprasSanje v samem procesu pogajanj EU o trgkiinsporazumih je torej stopnja
fleksibilnosti 0z. samostojnosti Evropske komisiigi dolaiitvi mandata je potrebno najti pravo
ravnotezje. Podelitev prevelike samostojnosti bmpnila zmanjSanje nadzora posameznih vlad
drzav¢lanic in obratno, premalo samostojnosti oz. preamakdat bi pomenil zelo majhno moznost
za korgno sklenitev sporazuma. Mandat za pogajanja je KiinitU podeljen na podlagi 133. in
300.¢lena Rimske pogodbe (1957), dopolnjene z Maassichpogodbo (199%)in Amsterdamsko
pogodbo (1997). Kakor sem Ze prej omenil, ji manutateli Svet ministrov EU, ki nato preko t.i.
Odbora 133 vseskozi nadzira proces pogajanj. Stanmaunikacija med Komisijo in Odborom 133,
ki je sestavljen iz visokih gospodarskih uradnikivzav¢lanic, omogda sprotno prilagajanje statis

v fazi pogajanj. Na ta g@n je tudi zagotovljena usklajenost stalihied Svetom in Komisijo, saj
¢lani Odbora 133 zastopajo nacionalna stalidrzavclanic. Poleg Odbora 133 imajo v procesu
pogajanj pomembno viogo Se Svet stalnih predstavnikzavclanic pri EU (COREPER), Svet za
splosne zadeve (GAC), ki je sestavljen iz zunamihistrov drzav¢lanic in ki so zadolzeni za
vodenje mednarodne trgovinske politike EU, ter arrspecializiranih odborov, kot so odbor za
kmetijstvo, industrijo, finance, okolje itd. Na temestu je potrebno poudariti, da so za vodenje
mednarodne trgovinske politike pristojni zunanjinmtri drzav ¢lanic in ne njihovi ministri za
gospodarstvo, ki so odgovorni le za vodenje notraggspodarske politike. Parlament EU je v
pogajanjih udelezen le kot opazovalec brez instniowesoodl@anja. Pri podeljevanju mandata za
pogajanja je torej kligno razmerje med Svetom in Komisijo. Kadar gre zdexa, ki so pa&lenu

2 pogodba o ustanovitvi Evropske skupnosti, 25. mags?7.

3 Amsterdamska pogodba je bila podpisana 2. oktb®8& kot plod dveletnih pogajanj, v veljavo patepiia 1. maja
1999, ko jo je ratificiralo vseh 15 takratniflanic EU. Tekst je dostopen na naslednjem spletmaslovu:
http://europa.eu.int/abc/obj/amst/en/.

" T.i. Maastrichtska pogodba je leta 1992 v Maastrigpodpisana Pogodba o ustanovitvi Evropske Unije.
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133 Rimske pogodbe v izkuni pristojnosti Komisije, Svet odéa s kvalificirano véino. Vendar
pa je potrebno poudariti, da se je v praksi vedsk@lo soglasje vseh drz&lanic, ko je Slo za
pogajanja v okviru GATT oz. WTO. Prav iskanje kamze pa pri podeljevanju mandata Komisiji
predstavlja precejSen problem, saj je pogosto ko najti skupno ttko vseh drzawlanic, Se
posebno, ko gre za vprasanja liberalizacije svetdrgovine’

Ze prej sem omenil, da je vloga Evropskega parlaagntem procesu Sibka. Sprva, po glavnih
dolocbah trgovinske politike Rimske pogodbe, Evropskilgment ni imel nikakrSne pristojnosti
soodl@anja v pogajanjih. S spremembami in dopolnitvamiabtechtske pogodbe leta 1991 se je
njegov polozaj nekoliko okrepil, saj je bilo déémo, da Parlament EU daje soglasje k sklepanju
pridruzitvenih sporazumov in pa sporazumov, ki mniastitucionalne ali protainske posledice ali
pa sporazumov, ki vplivajo na zakonodajo EU. Vzaektno je bilo t.i. pravilo soodt@nja.
Parlament v teh primerih odia z navadno w#no glasov’® Pravilo soodloanja je nadalje razsirila
Amsterdamska pogodba leta 1999, ki je za pogajamadaljnji liberalizaciji trgovine in storitev v
okviru WTO ter sporazumov glede trgovine in okolgdno predvidela soglasje Parlamenta EU.
Kljub temu pa je restina vioga Parlamenta EU Sibka, saj si je v prakisl tevko predstavljati, da
bi Parlament EU zavrnil Ze dosezeni sporazum, kya@dobrile vse drzavw#anice EU in npr. Se
ved kot sto ostaliftlanic WTO. S tem bi EU dejansko izgubila svojo \@astojnost. Po drugi strani
pa se je potrebno vpraSati, kako je z demokmastjo odléanja, ko pa je v proces pogajan; tako
Sibko vkljucen Evropski parlament in tudi ne nacionalni parlatné/endar pri tem naletimo na
vecno vprasanje, ali je boljSaimkovitost ali demokratini nadzor (Bayne, Woolcock, 2003, 197-
213).

Iz podpisane, vendar Se ne ratificirane Ustavnegbg EU, je razvidno, da se bo skupna trgovinska
politika Unije v prihodnje Se okrepila. Institucijénije bodo pridobile Se dodatne pristojnosti na
podraiju sklepanja mednarodnih trgovinskih sporazumov.seégb trgovinske politike, ki je v
pristojnosti Unije, se bo razsiril na vse direktoge investicije. Predvideva se tudi okrepitev \dog
Parlamenta EU, ki ne bo le dajal soglasja, temve po novem soodéal pri samem procesu
sklepanja trgovinskih sporazumov EU. Nekoliko bempostavljeno tudi glasovanié.

Posebno mesto EU namenja tudi sodelovanju z Orgeifjozzdruzenih narodov. Komisija EU je
septembra 2003 Svetu EU predstavila dokument ol@aalgu med EU in OZN z namenom
pove&ati winkovitost multilateralizma. Dokument posebej poy@gotrebo po tesnem sodelovanju
EU z mednarodnimi gospodarskimi institucijami, least OZN, Mednarodni denarni sklad (IMF),
Svetovna banka (WB) in Svetovna trgovinska organijggWTO)."®

S Podrobna pravila delovanja EU na paguotrgovine so dostopna na spletnih straneh EUsi@er na naslovu
URL:http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/s050204EV .

8 Soglasje Parlamenta EU kot odraz sodaitja je bilo npr. potrebno ob zakdku Urugvajskega kroga pogajanj WTO.
" Pogodba o ustanovitvi Ustave Evrope [URL:httpréga.eu.int/eurlex/lex/en/treaties/dat/12004V/ Ad@04V.html],
Uradni list EU, C 310, 16. december 2004.

8 September 10, 2003: EU-UN: Commission calls ferf to renew its commitment to the UN system and
multilateralism (Brussels)
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Da imajo ¢lanice EU Zeljo po okrepljeni vlogi EU v mednardunigospodarskih) odnosih, je
razvidno tudi iz deklaraci sprejete na zasedanju Evropskega sveta, ki sgas&6. in 17.
decembra 2004 udelezili predsedniki vlad drzéanic. Deklaracija poudarja potrebo po tesnem
sodelovanju s t.i. partnerskimi drzavami, ki padstavljajo najpomembnejSe gospodarske trge.
Tako deklaracija navaja, da je potrebno okrepainsatlantske vezi, vzpostaviti strateSko partnerstv
z Rusko federacijo, okrepiti sodelovanje z azijskidizavami, poseben pomen je namenjen
poglabljanju odnosov s Kitajsko, okrepiti je potmebsodelovanje z AfriSko unijo in vzpostaviti
regionalno partnerstvo med EU in Latinsko Ameriko Karibi. Pomemben gospodarski element
ima tudi Siritev EU z novimélanicami iz JVE™ Iz deklaracije lahko razberemo jasen pomen, ki ga
drzave ¢lanice EU namenjajo potrebi po tesnem pétiém in na ta nan tudi okrepljenem
gospodarskem sodelovanju z drugimi gospodarskigii ®Drzave ¢lanice EU se tako zavedajo
novega globalnega gospodarskega okolja, ki temaljtesni prepletenosti finamh in blagovnih
tokov med raztinimi regionalnimi centri. Drzaveélanice EU lahko preko skupnih pogajanj in z
vzpostavljanjem ugodnejSih trgovinskih pogojev mit&rgi zagotovijo bistveno visjo rast dotiia
gospodarstvom. Trgi, kot sta Kitajska ali Indija,\ssilovitem vzponu in vzpostavitev partnerskega
odnosa je kljana za uspesSen gospodarski razvoj detamic EU.

Kot je Ze razvidno iz do sedaj povedanega, ima EMngnih vrsto trgovinskih sporazumov z
drzavami po celem svetu in se aktivho pogaja zensidv novih sporazumov. EU ima kot skupnost
25 drzav nedvomno ¥ pogajalsko mé kot posamezna drzava, Se posebej majhna drzawvg ko
Slovenija. Vendar pa sam obstoj omenjenih sporazseme zagotavlja uspesnega nastopa na tujih
trgih. Sklenjene sporazume je potrebno dobro pommgit na ta nain ustrezno uporabiti. Podjetja
bodo pri tem pogosto potrebovala panizkusenih oseb, npr diplomatov, pristojnih za gagrsko
podraje.

EU v svoji trgovinski politiki opredeljuje nasle@njna&ela podpore pri zagotavljanju dostopa na

tretje trge za podjetja iz EU (Ferlinc et al., 2068. 219-220):

- aktivna podpora EU izvoznikom preko izvajanja ogpigrah prakticnih ukrepov;

- vodenje urejenih in za javnost interaktivnih eviden namenom evidentiranja in preganjanja
vseh nedovoljenih trgovinskih ovir;

- odstranjevanje trgovinskih ovir in zagotavljanje, BU partnerske drzave spostujejo in izvajajo
vse mednarodno sprejete obveznosti.

Ti splosni cilji se lahko urestujejo preko:

- meddrzavnih sporazumov in dogovorov,

- finantnih aranZzmajev izvajanja preko Evropske investejdanke in Evropske banke za
obnovo in razvoj,

- posebnih programov portiomanj razvitim drzavam.

9 Sklepi predsedstva Evropskega sveta, 16. in Iderdeer 2004.
8 Drzave kandidatke z#lanstvo v EU so Bolgarija, Romunija, Hrvaska in dijar.
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Drzaveclanice EU so nanjo prenesle odltwe o najpomembnejSih narodnogospodarskih politika
Politika pospeSevanja izvoza pa ostajéivema v rokah drzawlanic EU. Pri tem mislim predvsem

na razléne storitve, ki so na voljo dorian izvoznikom za spodbujanje izvoza in ki so dosp

podjetiem pod ugodnejSimi pogoji od trznih. Te gwer "dobavljajo” drzavne institucije, javne
ustanove in podjetja. Na drugi strani mora slovengkoznik poznati sestavine politike

pospeSevanja izvoza EU, ki jo vsebuje predvsem iskuapinanjetrgovinska politika EU (Ferlinc et
al., 2003, str. 222).

Klju¢ne politike pospeSevanja izvoza so fiskalna, fémanin skupna zunanjetrgovinska politika,
slednja predstavlja pospeSevanje izvoza v ozjemslsmUkrepi fiskalne politike vkljéujejo
zmanjSanje dainih stopenj, carinske izjeme in povrnitev davkadeaano vrednost. Drzava za to
zaprosi Komisijo, odléi pa Svet EU. Finama politika vkljituje izvozne kredite in njihovo
zavarovanje. Skupna zunanjetrgovinska politika zapeclanice EU k enotnemu pristopu pri
trgovinski politiki do tretjih drzav, saj je v 1168lenu Rimske pogodbe daleno, da morajdlanice
pri vseh stvareh, ki so posebnega pomena za skugprdelovati v okviru mednarodnih organizacij
gospodarskega pomena samo s skupno akcijo. Vplipreisti na mednarodni ravni @ea na njeni
sposobnosti, da se s trgovinskimi partnerji pogajeena celota. V okviru skupne zunanjetrgovinske
politike je EU razvila pahl@go ukrepov. NajpomembnejSe lahko razvrstimo v pefpsk skupna
carinska stopnj&: pospe&evanje izvoza, zagi trgovinski ukrepi, ukrepi za dostop na trgetjin
drzav in preferencialni sporazumi ter multilateeapogajanja (glej weo tem v Ferlinc et al., 2003,
str. 224).

5.2.2. Sporazum o severnoameriskem prosto-trgovingkn obma‘ju (NAFTA)

Sporazum o0 severnoameriSkem prosto-trgovinskem &om@NAFTA), sprejet leta 1993, je
omogail brazcarinsko poslovanje na drugi strani Atlaatikned ZDA, Mehiko in Kanado.
Sporazum zajema pomemben deleZz zunanje trgovine, A4aA je Mehika njen drugi naje
trgovinski partner ZDA. NAFTA omod@ tako brezcarinsko blagovno menjavo kakor tudo&jar
restriktivno zakonodajo na podia investicij med drzavami pogodbenicami. ddsu sklepanja
sporazuma se je razvila debata o njegovih koristiZDA. Zagovorniki NAFTA v ZDA so trdili, da
bo sporazum omogd ucinkovitejSo specializacijo in bo omogb ameriSkim podjetjem, da
ucinkoviteje konkurirajo podjetjem v drugih drzavddasprotno so nasprotniki NAFTA v ZDA,
vecinoma delavske skupine, trdili, da bo sporazum bpdd veiji pritok blaga, ki ga izdeluje
nekvalificirana delovna sila, in na ta dma vplival na zmanjSanje ptav delovno intenzivnih
panogah. Izkazalo se je, da je NAFTA najbolj Skadaistim drzavam, ki se vanj niso vkijile, kot
npr. karibske drzave. Naj¥@a nevarnost pri regionalnem pristopu je torej megat izkljuEenosti
(Samuelson, Nordhaus, 2001, str. 317-318). V zadrjasu zato Ze potekajo pogajanja, da bi

81 Ena pomembnejsih ztitnosti na podreju skupne trgovine EU je, da je za uvoZene izdelkemasje EU predpisana
enotna carinska stopnja ne glede na to, v kat&avdrje blago uvozeno.
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sporazum razsSirili Se na druge drzave Srednje A@dCAFTA) oz. na celotno podig Severne,
Srednje in Juzne Amerike (FTAAS.

5.3 Va'stranski mednarodni gospodarski sporazumi

Vecstranski sporazumi danes sicer nimajo takega pomé&nkor ga imajo regionalni ali
multilateralni, vendar pa jih nikakor ne smemo pagevati. Gre za sporazume, ki so se oblikovali
med vejim Stevilom podobno mistéh drzav, vendar le-te ne izhajajo iz istega gefsfgega
prostora, da bi jih poimenovali regionalni sporazuarav tako teh sporazumov ne moremo uvrstiti
med multilateralne, saj je imajo manjse tevilcagrpogodbenit(Bayne, Woolcock, 2003, str.16).
Med veistranske sporazume uva$no sporazume, kot so OEEDG-7/8/25°, Commonwealtff. Ti
dandanes predstavljajo pomemben del gospodarskerdipije. So forumi podobno misia drzav,

ki oblikujejo Stevilne nove mednarodne gospodargkeiative. Te se nato udejanjijo preko
dvostranskih, regionalnih ali multilateralnih trgoskih sporazumov.

5.4 Multilateralni mednarodni gospodarski sporazumi

Zunanjepolittno delovanje drzav se v danasnjih mednarodnih adne=dno manj izraza preko
dvostranskih akcij in se vse bolj kanalizira skozeédnarodne organizacije, kot so Organizacija
zdruzenih narodov (OZN), Svetovna trgovinska orgacija (WTO), Mednarodni denarni sklad
(IMF), Svetovna banka (WB) itd, saj se nacionalni globalni interesi vse bolj prekrivajo.
Multilateralno sodelovanje ima svoje korenine v HMoletju, ko je potekala t.i. kongresna
diplomacija med takratnimi velikimi silami. Velesilso priSle do spoznanja , da je za uspeSno
vodenje zunanje politike potrebno usklajevati ieser véjega Stevila drzav, kar je to vodilo do

82 28. maja 2004 je bil podpisan Srednjeameriski totogovinski sporazum (CAFTA). To je sporazum medAzZin
petimi drzavami Srednje Amerike (Gvatemala, Salvadonduras, Costa Rica, Nicaragva in Dominicansigablika).
Senat ZDA je sporazum, sicer z zelo Sibkgine, potrdil julija 2005, prav tako so ga potrdié Salvador, Gvatemala in
Honduras. Nikaragva, Costa Rica in Dominikanskaubéka pa morajo o tem Se odkti. CAFTA predstavija del
Siroko zastavljenega AmeriSkega prostotrgovinskegarazuma (FTAA), ki je trenutno v fazi pogajanj dnd4
drzavami. [http://www.citizen.org/trade/]

8 Kadar govorimo o multilateralnih sporazumih imammislih sporazume, ki zajemajo znatno $tevilo drja svetu,
npr.100, medtem ko govorimo o astranskih kadar imamo v mislih ¥éot dve in nekje do 50 drzav pogodbenic
(Bayne, Woolcock, 2003, str.16).

8 Drzav ¢lanic OECD je 30, in sicer: Avstralija; 7. junij 18, Avstrija: 29. september 1961, Belgija: 13. eapier
1961, Kanada: 10. april 1960eska: 21. december 1995, Danska: 30. maj 1961k&i28. januar 1969, Francija: 7.
avgust 1961, Nenija: 27. september 1961, &ja: 27. september 1961, Madzarska: 7. maj 199@nd§a: 5. junij
1961, Irska: 17. avgust 1961, Italija: 29. mare62,Qaponska: 28. april 1964, Koreja: 12. decerhbé6, Luksemburg:
7. december 1961, Mehika: 18. maj 1994, NizozemsRanovember 1961, Nova Zelandija: 29. maj 197@vBSka: 4.
julij 1961, Poljska: 22. november, 1996, Portugalsk. avgust 1961, Slovaska: 14. december 200()ijgpa& avgust
1961, Svedska: 28. september 1961, Svica: 28.rebptel1961, Tufija: 2. avgust 1961, Velika Britanija: 2. maj 1961,
8 Drzaveclanice G-7 so: VB, Netija, Italija, Francija, Kanada, Japonska in ZDAGWS je vkljutena e Rusija; v G-
20 pa Se Avstralija, Kitajska, Brazilija, Indijayzha Afrika, Saudska Arabija, Indonezija, Argentifacija, Juzna
Koreja, Mehika, EU. [http://www.citizen.org/trade/]

8 Drzav¢lanic Commonwealtha je 53.
[http://www.fco.gov.uk/serviet/Front?pagename=0Opankét/Xcelerate/ShowPage&c=Page&cid=1007029390554]
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okrepitve multilateralnega sodelovanja in ustareen§ mednarodnih organizacij (Plevnik, 2003, str.
198).

Temeljna prednost mednarodnih organizacij je, ddijoudrzavamc ¢lanicam dodatno tehmo
poma in ekspertizo, ki pripomore k lazjemu doseganjmdenza. Predstavljajo tudi forume, kjer
drzave lahko medsebojno komunicirajo in na miredimazmenjajo svoje poglede na odprta
vprasanja. Po drugi strani imajo mednarodne orgaije tudi Stevilne slabosti. Temeljna je, da je
rezultat pogajanj najnizji skupni imenovalec oz. jdadosezeno le tisto kar je najbolj zadrzana
drzava pripravljena sprejeti. To pogosto vodi v dekovitost samih organizacij (Freeman, 2002,
str. 39).

V okviru mednarodnih organizacij so se izoblikovai@dnarodna pravila trgovanja, ki vnasajo v
podraije mednarodne trgovine red in zaupanje ter s te&rogpzmanjsujejo tveganja mednarodnega
poslovanja (Trebilcock, 2002, str. 17-25).

Multilateralizem je v prvi vrsti koristen za majhdezave, ki s svojim lastnim delovanjem ne morejo
vplivati na mednarodne odno¥eVendar imajo tudi velike drzave koristi od multéealizma, saj
preko njega zagotavljajo ustrezen svetovni goskilaristem, simer si ustvarjajo moznosti za
nalozbe v tujino in pa tudi ohranjajo svojo vamasar tezko reSujejo z unilateralnim delovanjem.

Skladno z Ricardovo teorijo primerjalnih prednosiiprta ekonomija poveje bogastvo v
primerjavi z zaprto ekonomijo. Cilj mednarodne trigske politike je torej oblikovati sistem pravil,
ki bo omog@al vsem podjetjem enakopraven nastop na trgu. Kiteistveno prispevajo pravila oz.
pogajanja, ki potekajo v okviru Svetovne trgovinskganizacije in v njenih delovnih telesih
(GATT, GATS). Uporabljeni principi najugodnejSe abinave, nacionalna obravnava, tranzicijska
pravila za drzave v razvoju, predvidljivost in tsparentnost omogajo integracijo mednarodne
skupnosti (Trebilcock, 2002, str. 17-25).

Multilateralni gospodarski sporazumi torej skuSappedvsem oblikovati globalna pravila
mednarodnega poslovanja. Na tem pogrge bil v zadnjih letih storjen opazen naprede&.koncu
druge svetovne vojne so bile ustanovljene Stevitreglnarodne organizacije tako na potigm
(OZN) kakor tudi na gospodarskem paofjro Med slednjimi naj naStejemo Mednarodni denarni
sklad (IMF), Svetovna banka (WB), SploSni sporazuparinah in trgovini (GATT) kot predhodnik
Svetovne trgovinske organizacije (WTO), Organizaca gospodarsko sodelovanje v Evropi
(OECD), ki je nastala iz upravnika Marshaloveganpl§OEEC). Zgodovinsko gledano je to dale
najStevitnejSa ustanovitev mednarodnih organizacij in jetgpok temelje za nadaljnje tesno
meddrzavno gospodarsko sodelovanije.

87 velike drzave, kot so ZDA kljub temu, da sicertitéjo nasela multilateralizma, ta oblika sodelovanja omejnjse
pogosto ne Zelijo podrejati tem pravilom (WTO, Madrdno kazensko sod&) (Plevnik, 2003, str. 200).
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5.4.1 Svetovna trgovinska organizacija (WTO)

Svetovna trgovinska organizacija (WT®)e bila ustanovljena s t.i. Marake$kim sporazunieta
1995 kot rezultat Urugvajskega kroga pogajan; vimk@ploSnega sporazuma o carinah in trgovini
(GATT)® o liberalizaciji svetovne trgovine. Svetovna trimka organizacija tako zak{uje t.i.
tretji steber Bretton Woodskih institucij in zajemaraSanja trgovine z blagom (GATT), storitvami
(GATS), reSevanje sporov, trgovinske vidike prawi@lektualne lastnine, mehanizme za gitay
trgovinske politike in veéstranske trgovinske sporazume. WTO uvaja v medmarddgovino
naslednje tri temeljne principe:

1. vzpostavitev mednarodne trgovine brez diskrimireamj zagotavljanje enake obravnave za
vse izdelke, ki se uvaZajo v neko drzavo (t.i. MFBIng. Most Favourite Nation Clau¥e)

2. obravnavanje uvozenega blaga na en&kn&ot je obravnavano dorda blago (nacionalna
obravnava — ang. National Treatment),

3. pregleden sistem mednarodne trgovine.

Ustanovitev Svetovne trgovinske organizacije 1e895l kot del triade mednarodnih institucij
(Varnostni svet, IMF/IBRD in WTO) je bila pomembpaelomnica v organizaciji multilateralnih
gospodarskih odnosov. Pred tem so mednarodni gasglddodnosi sloneli na leta 1947
ustanovljenem SploSnem sporazumu o carinah in img¢@ATT), v okviru katerega so potekali
Stevilni krogi medvladnih pogajaff. Poleg Urugvajskega kroga pogajanj, s katerim je bi
ustanovljena WTO, posebej pomemben napredek perdilzaciji svetovne trgovine predstavlja
Tokijski krog pogajanj (1979), ki je pwviposebno pozornost namenil necarinskim omejevalnim
ukrepom, kot so subvencije, dumping, prostovoljpezne omejitve in administrativni postopki
(Barston, 1997, str. 158).

GATT je sicer uspel skozi leta svojega delovanjrecejSnji meri liberalizirati svetovno trgovino,
kljub temu pa Barston opozarja, da v mednarodnovirg obstajajo Se Stevilne omejitve.
Liberalizacija svetovne trgovine torej ni popolna,nje so izvzete carine in kvote na pafjwo
tekstilnih izdelkov, dovoljena je z&& novih industrij in zadta lastnega gospodarstva, v veliki
meri je Se vedno mozno vzpostavljati r&aé necarinske ukrepe, kot so subvencije, prosto®olj
izvozne omejitve, uvozna dovoljenja, kompenzacijgkioz, valutne omejitve in razine druge

8 Zzakon o ratifikaciji MarakeSkega sporazuma o ustimi Svetovne trgovinske organizacije /MMSTO/
(Ur.l. RS-MP, §t. 10/1995).

8 GATT je bil ustanovljen leta 1948 s t.i. Havandlgtino kot spodletel poskus ustanovitve Mednarotigevinske
organizacije (ITO). Vendar je bil sporazum izjemaspeSen, saj je uspel zmanjSati povpee carinske stopnje v
mednarodni trgovini s 40% leta 1947 na danasnjih 5%

% Gre sicer za Ze v predhodnem Splo$nem sporazunuarimah in trgovini (GATT) vzpostavljen osrednjinxip
nediskriminatorne obravnave. Princip temelji n&eha, da mora biti najugodnej3i carinski 0z. necgdmezim, ki velja
za neko drzavé@lanico GATT, avtomatino in brezpogojno razsirjen na katerokoli drugmnico GATT. V zadnjem
¢asu se na omenjeno pravilo zgrinja vsé ketik, ceS da je dopu&no preve izjem.

°1 Do danes so potekali naslednji krogi: Annecy Ro(h@48), Dillon Round (1960-1962), Kennedy Roun864-
1967), Tokyo Round (1973-1979), Uruguay Round (:2995) in Doha Round (1995 - ) (Barston, 1997,18).
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dav&ine. Razvite drzave tudi pogosto vzpostavljajoitad kvalitativne omejitve za izdelke drzav
v razvoju preko standardov, certifikatojstote in okoljevarstvenih uvoznih postopkdv.
Pomembno podtje pogajanj so izvozne subvencije in nelojalna koekca. Najbolj pogosta
oblika izvoznih subvencij so izvozni krediti. Viag intervencije v razinih oblikah izvoznih
kreditov so danes postale visoko institucionalizraPoleg tega ima v mednarodni trgovini kot
odgovor na nar&ajoto konkurenco in protekcionizem vednaijgomen t.i. upravljalska trgovina
(ang. »managed trade«). Pod tem pojmom razumemnlatenaine uvozne omejitve na blago in
storitve in dvostransko dogovorjene cenovne spanazdPo eni strani tudi drugi sklenjeni trgovinski
sporazumi, kot so dvostranski ali regionalni spomaz zmanjSujejo pomen multilateralnih
pogajanj. Nadalje Stevihost omenjenih sporazumov ustvarja izjemno kompleka nepregledno
pravno okolje. Vse te omejitve vplivajo na neravesia na svetovnih trgih. Razvijajo se tudi
Stevilne nove oblike poslovanja, ki se izogibajpaegtavljenim rezimom. Na podlagi vsega tega
lahko preéakujemo, da se bo v bogpoveala predvsem potreba po reSevanju éa#hi trgovinskih
sporov (Barston, 1997, str. 159-161).

Z ustanovitvijo Svetovne trgovinske organizacijeT®) 1995, in zakljagkom Urugvajskega kroga
pogajanj se nadaljuje proces pogajan] GATT, kig#mn dodali Se nove sektorje, kot so kmetijstvo,
storitve in tekstil, in nova podé@m, kot so pravice intelektualne lastnine in s wigo povezani
investicijski ukrepi (ang. investment measures) ckakudi nadaljevanje reSevanja trgovinskih
sporov. WTO tako nadaljuje uspesno delo GATT, kdgseglo dogovor o 38 odstotnem znizanju
carin v razvitih dezelah in 0 6,4 odstotnem znidangezelah v razvoju.

Eno pomembnejSih podip delovanja Svetovne trgovinske organizacije j8enanje trgovinskih
sporov med njenimi drzavanilanicami. Posamezne drzave si nafrskuSajo drzave z razhimi
prikritimi oblikami omejevanja proste trgovine zagati ugodnejSi polozaj na svetovnem trgu. Naj
navedem le nekaj izmed njih. Znan je primer, kot.je Cairns skupina (Canada, Avstralija,
Argentina in Nova Zelandija) kritizirala prikritp®razum med ZDA in EU o prostovoljnih izvoznih
omejitvah, s katerim sta le-ti ustvarili duopol saeetovnem kmetijskem trgu. Nadalje je znan
primer, ko sta Indija in Brazilija protestirali grcs strani ZDA sponzoriranemu Sporazumu 0O S
trgovino povezanimi investicijami (TRIMS), ki je medrugim vseboval doldbe o omejevanju
investicij v razvitih dezelah. Podobno je bilo tedbporazumom o s trgovino povezanimi pravicami
intelektualne lastnine (TRIPS), ki pokriva pateriilggovne znamke in avtorske pravice. Primarno
je bil namr& namenjen za#i farmacevtskih, agrokeraih in ratunalniskih izdelkov, torej z&gi
izdelkov z znanimi blagovnimi znamkami, ki jih pzeajajo v€&inoma ZDA. Slednje so namte
izraunale, da zaradi ponaredkov izgubijo vsako letdid milijard ameriSkih dolarjev.(Barston,
1997, str. 159-161) V nadaljevanju bi lahko navedicel kup sporov, ki jih je oziroma jih Se
obravnava Svetovna trgovinska organizacija, medrkat sta najbolj znana spora med ZDA in EU
glede uvoza jekla in pa glede letalske industrigglmroizvajalcema Boeing in Airbus.

%2 Barston navaja, da je bila najje luknja Tokijskega kroga pogajanj neuspesen a&ddj pogajanj glede dopolnitve
¢lena XIX MarakeSkega sporazuma, ki sicer dovolarjeejeno ukrepanje proti dobaviteljem Skodljivegazev.
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Klub tem ugotovitvam lahko zatrdimo, da Svetovrgotinska organizacija pomembno prispeva k
liberalizaciji svetovne trgovine in vzpostavlja pita ravnanja v mednarodni trgovini. Prej omenjeni
spori na nek nan utrjujejo pravila mednarodnega poslovanja, gay grocesu njihove obravnave
razvijajo nova pravila ravnanja. WTO ima danes dBtav¢lanic®, ki skupno predstavljajo wekot

90 odstotkov mednarodne trgovine. ¢ganstvom Kitajske in Rusije je organizacija résm
pridobila univerzalni zngj. Na podlagi tega lahko demo, da so vzpostavljeni temelji za
mednarodni ekonomski trg. Vzpostavitev jasnih grggvnamreé tisti element, ki pow&a zaupanje v
mednarodno trgovino in s tem omdgmjen nadaljnji razmaif.

V srediu mednarodne pozornosti na paguw liberalizacije mednarodne trgovine je danes
cimprejSnje dokodanje Dohinega kroga trgovinskih pogajanj v okvirwe®vne trgovinske
organizacije. Kot ugotavlja Pafito generalnega direktorja Svetovne trgovinske bizgcije
Supachaia Panitchpakdijge za dokotanje omenjenega kroga pogajanj potrebno dategovor®
glede naslednjih poded: kmetijstva’’, nekmetijskega dostopa do trgov (ang. Non-Agricalt
Market Access-NAMA), odprtja trga storitev, napradia podr&u pravil mednarodnega trgovanja,
in pri tem uposStevati razvojno dimenzijo. Na pagwotrgovine s kmetijskimi izdelki so temel
pogajanj dostop do trgov, posebno tistih Zulivimi proizvodi, dom&a podpora, tako proizvodnji
kot izvozu, in pa reSitev vpraSanja glede trgouineombazem. V zvezi z nekmetijskim dostopom
do trgov bo potrebno resiti vpraSanja glede popolthgrave carin in daes), Se posebno v odnosu
do najrevnejSih drzav. Na podjo trga storitev bo potrebno pospesiti postopekrhtizacije in
odpraviti sedanje, zaenkrat Se zelo visoke oviregtama podrgju. Ko govorimo o napredku na
podraiju pravil mednarodnega trgovanja, imamo poleg piagtetih vprasanj v mislih predvsem
vzpostavitev transparentnega sistema mednarodneglvpnja. Ta sistem naj upoSteva tudi
neenakomerno porazdelitev svetovnega bogastvaajrbaoblikovan tako, da bo omagborazvoj
tudi najrevnejSim drzavam.

5.4.2 Organizacija Zdruzenih narodov (OZN)

93 GATT je imel ob svoji ustanovitvi leta 1948 23 dvzlanic.

% Porasilo svetovalnega odbora generalnemu direktorju Gxet trgovinske organizacije Supachaiu Panitchjakdi
The Future of the WTO, 2004, 90 str.

% porailo generalnega direktorja Svetovne trgovinske bizmcije Supachaia Panitchpakdija kot predsednika
Pogajalskega odbora o pogajanjih glede mednaradogime Generalnemu svetu Svetovne trgovinske dzgaije, 28.

julij 2005.

% Prva priloznost za to bo ministrska konferencaedsura 2005 v Hong Kongu.

" Ena teZjih skupin pogajanj so pogajanja gledevirgos kmetijskimi proizvodi. Pogajanja so se ostedlla na tri
glavna podrdja, in sicer na dostop do trga, dafmacenovno podporo kmetijstvu in izvozno konkumewost. Ze od
samega zgetka je jasno, da bo zelo tezko v bliznji prihodnaspesno zaklgiti pogajanja na tem podéju.
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Z Ustanovno listino OZR? leta 1945 je bil kot eden izmed njenih temeljnéies delovanja
ustanovljen Ekonomsko-socialni svet (ECOSOC). Ekasim-socialni svet deluje pod okriljem
Generalne skugie in je organ, ki koordinira ekonomsko in soctaldejavnost OZN ter
specializiranih agencij in ustanov, znanih pod iomanDruzina organizacij OZN. Svet daje
priporciila in pobude za akcije povezane s problemi razveyatovne trgovine, industrializacije,
naravnih bogastewlovekovih pravic, polozaja Zensk, prebivalstva,ialo@ blaginje, znanosti in
tehnologije, preprevanja zlginov in s Stevilnimi drugimi ekonomskimi in sociam vprasanji.
Prek Ekonomskega in socialnega sveta je za uspepamjevanje svojih nalog OZN povezana s
Stevilnimi specializiranimi agencijami, med katerige posebej izstopajo na primer IAEA, ILO,
FAO, UNESCO in WHO.

Pomembno vlogo pri vzpostavljanju svetovnega (lauéralnega) gospodarskega sodelovanja ima
tudi leta 1966 z resolucfid Generalne skupthe OZN ustanovljena Komisija ZN o mednarodnem
trgovinskem pravu (UNCITRAL) z namenom harmonizinat unificirati trgovinsko pravo vseh
drzav¢lanic. Komisija predstavlja temeljni organ znot@ZN, ki je pristojen za urejanje podia
mednarodne trgovine. Naloga komisije je poenotiivp drzavélanic na podrgju trgovine in
odpraviti razléne pravne ovire, ki omejujejo pretok mednarodnewine, in na ta nAn omoga&ati
vsem drzavam enake moznosti hastopanja na svetotrganmkKomisija je pristojna za koordinacijo
OZN na podréju mednarodne trgovine in skrbi za sodelovanje wini organizacijami s tega
podrasja (WTO, IMF, WB, regionalne organizacije ipd’.

Delo OZN kot temeljne svetovne mednarodne orgainege s podréjem liberalizacije svetovne
trgovine povezano na vseh ravneh. Marca 2005 jergém sekretar ZN Kofi Annan izdal paiito

z naslovom »V Wi svobodi: naproti razvoju, varnosti itlovekovim pravicam za vsé%, ki
vsebuje predloge najkorenitejSe reforme svetovrgaroracije od njene ustanovitve leta 1945.
Temeljno spordilo porctila je, da so ekonomska in varnostna vpraSanja ebegiso povezana in
jih je potrebno reSevati skupno. Pé&io je razdelieno na &tiri poglavjd°Osvoboditev izpod
pomanjkanja, Osvoboditev izpod strahu, SvobodnetZivdostojanstvu in Institucionalna okrepitev
OZN. V porcilu generalni sekretar ZN Kofi Annan med drugim paz k ¢imprejSnjemu

% Ustanovna listina OZN je bila podpisana 26. judi@5 v San Franciscu in jecsda veljati 24. oktobra 1945, ko je
vetina drzav podpisnic predlozila ratifikacijske instrente. Temeljna ideja vzpostavitve svetovne omganie je bila,
da se zagotovi mednarodni mir in varnost. V ta nama& bo OZN sredt®, v okviru katerega bodo drzavkanice
izvajale winkovite kolektivne ukrepe za odwa@nje groZznje miru, razvijale med seboj prijateljskdnose in
mednarodno sodelovale.

9 vzpostavljena z resolucijo t. 2205 (XXI) s 17cembra 1966.

109 pesolucija GS ZN 58/75 z naslovom: »Report of tlCITRAL on the work of its thirty-sixth session«.

101 Angleski naslov se glasi: »In larger freedom: to¥sadevelopment, security and human rights for, &kport of the
Secretary-General (A/59/200F)orczilo je bilo pripravljeno na podlagi potida Visokega panela O groznjah, izzivih in
spremembabh, izdanega 2. decembra 2004, ki ga peapili panel 16 uglednih posameznikov ré&zih geografskih
pripadnosti (ustanovil Generalni sekretar OZN Annaém pa priporgil t.i. Milenijskega projekta pod vodstvom
ekonomista Jeffreya Sachsa, sprejetega z resolGajeralne skupie OZN 18. septembra 2000. Generalni sekretar
Annan je porgilo poimenoval V véji svobodi, ker ta stavek iz ustanovne listine vgebdejo, da so razvo§lovekove
pravice in varnost medsebojno povezani; do tegaéssklepa je prisla prej omenjena skupina ugledsébnosti.
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(najkasneje do 2006) zakilku Dohinega kroga trgovinskih pogajanj v okviru e trgovinske
organizacije (WTO)UspeSen zaklgek omenjenih pogajanj bo nanmirgomembno prispeval k
okrepitvi mednarodne trgovine in s tem omébgospodarski razvoj najrevnejSih drzav sveta. Za
dodatno spodbudo tej skupini drzav razvite drzaveEva, naj razmislijo o tem, da bi za najman;
razvite drzave odpravile carine in kvote na uvakayjih izdelkov. Ti pozivi Generalnega sekretarja
niso samo ekonomske, tendvieidi varnostne narave, saj slab ekonomski polozagzadovoljstvo
nad globalnim ekonomskim sistemom v teh drzavahupeia ta Stevilnim izbruhom nasilja,
gospodarski razvoj in varnost sta natnmeedsebojno povezana.

5.4.3 Mednarodni denarni sklad (IMF) in Svetovna baka (WB)

Mednarodne finatne institucije so bile ustanovljene v pre&@anju, da bodo izboljSale gospodarsko
sodelovanje posameznih drzav. Po koncu druge swetewjne se je pokazalo, da je svetovna
gospodarska kriza v 30. letih pripeljala do izbrutasilja, ki se je odrazil v drugi svetovni vojni.
Gospodarska kriza pa je nastopila predvsem zaradiglo koherentnega svetovnega gospodarstva
brez ustreznih skupnih institucij, ki bi zaznavdtegajanje na skupnem trgu in opozarjale na krizne
situacije. Na koncu druge svetovne vojne se je Zetodrzav odldilo, da ustanovijo skupne
institucije, ki bodo pomagale prentadi neravnovesja na svetovnih trgih. Leta 1944bdtatako v
mestu Bretton Wood® ustanovljena Mednarodni denarni sklad (IMF) in Maddna banka za
obnovo in razvoj (IBRD), danes bolj znana kot $vet banka (WB). V okviru slednje delujeta Se
Mednarodna finama korporacija (IFC) in Mednarodno zdruZenje za/oa’* Namen omenjenih
institucij je nadzor nad mednarodnim monetarnintes®m, odprava restrikcij v mednarodni
menjavi in vzdrzevanje stabilnih menjalniltagev. Cilj ustanovitve omenjenih institucij je bdrej
jasen - preprgti gospodarsko in poligno krizo medvojnega obdobja. To nalogo sta ingjitdobro
opravili, saj kljub nekaterim krizam v povojnem @l ni nastopila nobena kriza, podobna tisti iz
30-ih let. Kljub zlomu Bretton-Woodskega finarega sistema leta 1971 lahko delo obeh
finan¢nih institucij ocenimo kot zelo pozitivno. Z ustatitwijo Svetovne trgovinske organizacije
(WTO) leta 1995 pa je bila sklenjena triada sveilovorganizacij, Bretton-Woodskih institucij,
WTO in OZN. Danes omenjene institucije Se napreaelpjo ob ustanovitvi zastavljene naloge in
predstavljajo orodje v rokah vlad posameznih drpavvodenju njihove zunanje gospodarske
politike.*°® V zadnjemcasu se tudi vedno bolj poudarja sicer prvotna noselistanovitvi Bretton-

192 Generalni sekretar je ob izdaji svojega @ideonapisal tudilanek v reviji Foreign Affairs (t. maj/junij 2005i na
strnjen na&in povzema glavna pripotia porasila.

193 "Omenjeni organizaciji se zato pogosto amj@ kot Bretton-Woodski instituciji. Mednarodni deni
sklad.[URL:http://www.imf.org/external/pubs/ft/exmphat.htm#origins]

104 ve¢ na spletnih straneh obeh organizacij [URL:httpaiwimf.org/external/pubs/ft/exrp/what.htm#origing)
[URL:http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTABUTUS/0,,pagePK:50004410~piPK:36602~theSitePK:
29708,00.html]

195 przavetlanice so se med leti 1945 in 1971 dogovorile, dddbsvoje valute vezale na vrednost ameriskegajdpla
ki pa bo vezan na zlato. Vendar je sistem leta 1804tal nevzdrZzen za ZDA, ki so tega leta prekiaéenenjavo
ameriSkega dolarja v zlato.

198 wiks obenem opozarja, da se pogosto tudi dogajajatle posameznih drzav preko omenjenih instimmipviijo
sprejem nepopularnih odlibev, kar mge negativno I8 na omenjene institucije (Wicks, 2003, str. 263).
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Woodskih institucij, in sicer da sta mednarodnapgadsrska stabilnost in varno okolje medsebojno
nerazdruZljivo povezana in medsebojno vplivata dragirugega®’

6. Gospodarska diplomacija v Sloveniji

Glede na povedano lahko ugotovimo, da v Slovewijsddaj ni bilo enotnega vodenja gospodarske
diplomacije. Pristojnosti za posamezna pdégroso bila razprSene med r&pimi ministrstvi in
drugimi drzavnimi organi, ki medsebojno bolj ali my@odelujejo, predvsem glede na medsebojna
poznanstva tam zaposlenih. V okviru zunanjega imgti@ sicer Ze vrsto let deluje mreza
gospodarskih svetnikov, od katerih pa, kakor jdate 2003 ugotavljala novinarka Lilijarfaeric,
gospodarstvo ni prejemalo ustrezne pomdrzavni organi se v vseh teh letih niso uspeli
dogovoriti, kakSno mrezo gospodarskih predstavnikajbi imeli v Sloveniji Peri¢, 2003, str.1).

Bogomir Kova je leta 2002 zapisal, da je najboljSa pot utrigaasuverenosti majhnih drzav
gospodarska diplomacija. Gospodarski razvoj drzpwesorazmeren s sposobnostjo poslovne
globalizacije in oblikovanjem kreativne gospodardkdomacije. Poliitni ekonomisti lahko pri tem
zlahka dokaZzejo, kako staro Smithovo iskanje »bwgasarodov« danes stoji na dveh stebrih.
Prvega predstavlja mednarodna konkdrast slovenskih podjetij, drugega pa diplomatska
ucinkovitost vlade, da jim pomaga zagotoviim nizje vstopne stroSke na globalnih trgih.
Diplomacija in podjetnisStvo si tako podajata ro®ibe temeljita na poslovni kreativnosti in gradita
politicno-gospodarske mostove mednarodne legitimnosti&K®002, str.1).

V slovenskem politinem prostoru Ze dljgéasa poteka razprava, kako izboljSati delovanje Sigpe

na podrdju gospodarske diplomacije. Vzporedno z razpravpgstajalo tudi vedno bolj jasno, da
lahko podr@je gospodarske diplomacije pomembno prispeva kapgmigkemu razvoju Slovenije. V
zaletku leta 2003 je zunanji minister dr. Rupel navetis o pomenu diplomacije v slovenskem
gospodarstvu povedal, da bo gospodarska diplompogtala po vkljtitvi Slovenije v EU in Nato
pomembno podige delovanja zunanjega ministrstva. Nadalje je palieda si Slovenija zaradi
omejenih finagnih in kadrovskih potencialov ne more privSparalelnih predstavniStev drzave in
gospodarstva. Slovenska diplomatska mreza bo naolegp vsem gospodarskim subjektom. Na
omenjenem posvetu sta sodelovala tudi predsedni& @ik in takratna ministrica za gospodarstvo
Petrin. Oba sta sicer pohvalila sodelovanje mebtbripcijo in gospodarstvom, vendar pa dodala, da
nabor storitev, ki jih lahko Slovenija prek svophedstavniStev v tujini ponudi svojim podjetjem, ni
primerljiv s tistimi, ki jih svojim podjetiem omogaejo druge drzavé®,

Konec leta 2003 je nadalje zunanji minister dr. &upzvezi z blizajoim secélanstvom Slovenije v
EU povedal, da bo v prihodnje predvsem pomembnaukdtacija med gospodarstvom in drzavo.
Prioritete zunanjetrgovinske politike EU se ne palp cisto s slovenskimi. Naloga in izziv

107 Glej Porailo generalnega sekretarja OZN Kofija Annana: \&jvevobodi: naproti razvoju, varnosti ifiovekovim
pravicam za vse. New York: OZN, 21. marec 2005. [thRp://daccessdds.un.org/doc/lUNDOC/GEN/NO5/
270/78/PDF/N0527078.pdf?OpenElement]

198 RTV Slovenija: Posvet o gospodarski diplomacilRL:www.rtvslo.si], 4.2.2003.
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gospodarski diplomaciji Slovenije bo zat@inkovito uveljavljanje interesov Slovenije na teh
podraijih. Istega dne je predsednik GZS povedal, da ¢wesisko gospodarstvo Zze danes zelo
mocno vpeto v mednarodne gospodarske tokove in da ‘Gdvtujine”. Pome¢ nacionalnemu
gospodarstvu poteka na dveh ravneh. Na eni seafipjomatska mreza, ki se osred@t@redvsem
na vplivanje na zakonodajni okvir, ki ga dédma drzava postavlja za delovanje podjetij. Na idrug
strani pa so trgovinska predstavniStva drzave,ddjgtjem dajejo informacije in storitve disto
konkretnih primerih. Slovensko mrezo trgovinskifegistavniStev je po njegovem mnenju treba
okrepiti, obenem pa tudi opredeliti interese, Kjilbitaka predstavnistva zastopafa

Da je podrdju gospodarske diplomacije v Sloveniji namenjenenpello pozornosti, je bilo le nekaj
dni zatem ugotovljeno tudi v pogovorih o slovengkihodnji zunanji politiki pri predsedniku
Republike Slovenije Janezu Drnovsku, 13. oktobr®320Povedano je bilo, da bo potrebno
uresnéevati slovenske gospodarske in druge zunanjefiaditinterese, potrebno bo zagotoviti stalno
povezanost gospodarstva in zunanje politike, nevadrganizacij in zunanje politike ter civilne
druzbe in zunanje politike. Dejavnost novih sulpekizunanje politike se Siri. Transnacionalne
gospodarske in nevladne organizacije postajajopeseembnejSi subjekti mednarodnih odnosov.
Gospodarska diplomacija je v dmei drzav postala Ze temeljna sestavina diplomaakdela.
Slovenija mora zato povati pomen gospodarske diplomacije. Okrepiti je dretvezo med
diplomacijo in gospodarstvom v obliki vzpostavljanposlovnega zunanjepotitiega sveta in
stalnega preverjanja zahtevnejSih zunanjegalii odlciitev z gospodarstveniki. Nujno je treba
vzpostaviti stalen dialog za vkijavanje gospodarskih pobud v zunanjo politiko. Posetkrbno pa
je treba izobraziti in usposobiti diplomate za pbitvanje tujih neposrednih nalozb. To delo bi
moralo postati izjemno pomembno podeo bod@e diplomatske dejavnosti naSe drzave,
upostevamo, da so moznosti nacionalnih predpisaejemd°.

Pomen gospodarske diplomacije je bil ponovno pgadama nadaljnjih pogovorih januarja 2004.
IzraZeno je bilo, da bo v prihodnje nat@Spomen zunanje politike kot instrumenta uréswanja
gospodarskih interest¥. Na posvetu slovenske diplomacije februarja 2@#akratni predsednik
Vlade RS mag. Rop dejal, da morata diplomacijasliovenska zunanja politika sluziti tudi
gospodarstvu in povanju gospodarskega sodelovanja. Za realizacijoeskskin gospodarskih
interesov se mora diplomacija Se tesneje povezgdispodarstvom. Gospodarska diplomacija mora
postati temelj dela naSih diplomatov, kot je toifpé&rha diplomacija. Ministrstvo za zunanje zadeve,
Ministrstvo za gospodarstvo in Gospodarska zbornBlavenije se morajo za ¢mkovito
uveljavljanje gospodarskih interesov tesneje koordii. Zunanja politika mora imeti posluh za

19 RTV Slovenija. Rupel o gospodarski diplomadijuk: Zivimo od tujine. [URL:www.rtvslo.si], 1.10.230

19 prvi pogovor pri predsedniku Republike Slovenijslovenski prihodniji zunaniji politiki: Ugotovitvenipriporaila.
[URL:http://www.prihodnost-slovenije.si/up-rs/]

H11RTV Slovenija. Pri Drnovsku pogovori o diplomac[fURL:www.rtvslo.si], 14.1.2004.
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gospodarske pobude. Za to pa je potrebno ustresposabiti diplomate. Gospodarski vidik
diplomatskega dela mora v prihodnjem obdobju dafeitji pomen,ge ne osrednjo viogd”

Minister dr. Rupel je ob oznanitvi prioritet za deRO05 povedal, da bo med drugim prioriteta
zunanjega ministrstva v letu 2005 tudi gospodadiglmacijd®> Marca 2005 je bilo na posvetu o
gospodarski diplomaciji v okviru DruStva za medmBr® odnose s strani gospodarstva, ki ga je
zastopal predsednik uprave Gorenja Franjo Bobipaegdano, da bi morali v prihodnosti diplomati
in gospodarstveniki zdruziti ndd ter v okviru veleposlaniStev narediti §m gospodarsko
diplomacijo, ki bo v sluzbi gospodarstva

V Sloveniji je za nacionalnega koordinatorja za exed WTO, OECD in EFTA imenovano
Ministrstvo za gospodarstvo. V okviru Ministrstva gospodarstvo delujeta Se Urad za varstvo
intelektualne lastnine, ki je odgovoren za izvagargporazuma o trgovinskih vidikih pravic
intelektualne lastnine (TRIPs — ang. Trade Rel&tgpects of Intellectual Property Rights), in Urad
za varstvo konkurence, ki je pristojen za pokrieappdrd@ja trgovine in konkuretne politike v
WTO. Slovenski institut za standardizacijo je mjeh za notifikacijo po Sporazumu o tefmh
ovirah v trgovini, za izvajanje omenjenega sporaaya je odgovorno Ministrstvo za gospodarstvo.
Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehram® ¢dgovorno za izvajanje Sporazuma o
kmetijstvu (WTO) in Sporazuma o uporabi sanitarmhfitosanitarnin ukrepov (SPS), v okviru
katerega je na ministrstvu ustanovljena informé&aeijtaka. V okviru Ministrstva za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano deluje Urad za priznavamjead kmetijskih pridelkov oz. Zivil, ki je
pristojen za tovrstna vpraSanja v okviru EU, WIRONTO. Ministrstvo za finance je pristojno za
izvajanje Sporazuma o javnih naildh, Sporazuma o izvajanju VIiClena GATT 94 (carinsko
vrednotenje) in Sporazuma o pravilih o poreklu blaglinistrstvo za okolje, prostor in energijo je
pristojno za spremljanje Odbora za trgovino in gkgWWTO) in pogajanj v okvirih razvojne agende
iz Dohe (Grmek, 2002, str. 7).

V prvih letih samostojne Slovenije so bile nalogeénistrstva za zunanje zadeve RS predvsem
usmerjene v umeéanje Slovenije v mednarodno skupnost. Naloge zenpnjitike so bile torej
zagotoviticlanstvo v mednarodnih organizacijah, izgraditi @gobdnose z drugimi drzavami in na
sploh povéati prepoznavnost Slovenije v svetilanstvo Slovenije v EU in NATO lahko Stejemo,
kot uspesno zaklfieno nalogo zunanje politike. V prihodnje bo pot@iwa pozornosti nameniti
klasicnim podr@&jem diplomacije, ki jih lahko razvrstimo v varnoatm gospodarska vpraSanja. Na
podraiju varnostnih vprasanj je prepoznavnost majhnihadrelativno majhna. Slovenija kot
¢lanica zveze NATO in EU sicer enakopravno édlo vseh vprasanjih mednarodne varnosti in tudi
aktivno sodeluje v mednarodnih mirovnih operacijdandar pa so gospodarska vpraSanja tista, ki
S0 za majhno drzavo, kot je Slovenija, najbolj pothea. Gospodarstvo majhne drzave je Ze tako

112 Nekdanji predsednik Vlade RS mag. Anton Rop: GoRozdsednika Vlade Republike Slovenije na 10. Rasve
slovenske diplomacije. [URL:http://www.nekdanji-gev.si/2002-2004/]

13RTV Slovenija. Rupel: Lahko smo samozavestni. [WRkw.rtvslo.si], 25.2.2005.

114 Dnevnik. Diplomati za podjetja. [URL:http://poskuivdnevnik.si/clanek.asp?id=118496], 25.3.2005.

82



ali tako bolj odvisno od mednarodne trgovine, vadmtem globalnem okolju pa je ta povezanost Se
toliko vedja. Glede na omejene zmoznosti slovenske zunarjekpoje torej smotrno, da se ta
skoncentrira na gospodarska vpraSanja. Pri tem geelno poudariti, da se varnostna in
gospodarska vpraSanja pogosto prepletajo in sovmereperacije tako pogosto orodje za kasnejSe
pridobivanje gospodarskih koristi, ki se odrazajobnovi konflikthega podiga. Gospodarsko
naravnana zunanja politika je torej za majhno dvzaki je Ze dosegla svojo umestitev v
mednarodno skupnost, nafy@ dodana vrednost. Z&inkovito gospodarsko zunanjo politiko oz.
gospodarsko diplomacijo pa je potrebno ustrezncaroryati deluj@de organe znotraj drzave.
Nesmiselno je podvajanje nalog, ki je za malo dozse posebej neugodno. Na t&inase ustvarja
zmeda med koristniki tovrstnih informacij, nadage ne dosegacinka, ki bi ga lahko zagotouvil
enoten sistem. Najbolj pa je neugodno, da prihajkainpetetinih sporov.

6.1 Razdelitev pristojnosti drzavnih organov RS ngodroé¢ju gospodarske diplomacije

Iz zgornjega pregleda, kako imajo delovanje drzaagodrdju gospodarske diplomacije urejeno
druge drzave, lahko ugotovimo, da je koordiniradggavnosti gospodarske diplomacije&vema v
pristojnosti zunanjih ministrstev. Tudi v primerkg le-ta nimajo odl¢&ine vioge na tem podigu,

je delovanje zunanjih ministrstev kljub temu teguayvezano z organom, primarno zadolZzenim za
izvajanje omenjenih nalog. Znotraj zunanjih mirggtr delujejo relativno veliki oddelki, ki celovito
pokrivajo celoten skupek mednarodnih gospodarsHiimosov drzave. Zunanje ministrstvo je tako
pristojno za spodbujanje in pothdomaemu gospodarstvu v tujini, za prizadevanje za gnitev
tujih investicij in za oblikovanje analiz in strgipza sodelovanje domiaga gospodarstva s tujino.

V Sloveniji lahko ugotovimo, da je za izvajanje madbdnih gospodarskih odnosov pristojnitt ve
razlicnih drzavnih organov. Ministrstvo za zunanje zadgvsicer zadolzeno za vodenje celovite
zunanje politike R8>, vendar pa je za vodenje gospodarskih odnosajiretprimarno pristojno
Ministrstvo za gospodarstvo.

V Sloveniji je za nacionalnega koordinatorja zaezaa Svetovne trgovinske organizacije (WTO),
Organizacije za ekonomsko sodelovanje in razvoj GDE in za zadeve Evropskega prosto-
trgovinskega sporazuma (EFTA) imenovano Ministrstaogospodarstvo. V okviru Ministrstva za
gospodarstvo delujeta Se Urad za varstvo inteléktudastnine, ki je odgovoren za izvajanje
Sporazuma o trgovinskih vidikin pravic intelektualdastnine (TRIPS), in Urad za varstvo
konkurence, ki je pristojen za pokrivanje pagaotrgovine in konkuretne politike v Svetovni

trgovinski organizaciji (WTO). Slovenski institua standardizacijo je pristojen za notifikacijo po
Sporazumu o teh&émih ovirah v trgovini. Ministrstvo za kmetijstvo,ogdarstvo in prehrano je

odgovorno za izvajanje Sporazuma o kmetijstvu vinrkWTO in Sporazuma o uporabi sanitarnih
in fitosanitarnih ukrepov (SPS), v okviru katerggana ministrstvu ustanovljena informacijska

115 7akon o zunanijih zadevah (Ur.l. RS, §t. 45/20@12003).
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tocka. V okviru Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstuo prehrano deluje Urad za priznavanje
oznab kmetijskih pridelkov oz. Zivil, ki je pristojenaztovrstna vprasanja v okviru EU, WIPO in
WTO. Ministrstvo za finance je pristojno za izvggidporazuma o javnih natibh, Sporazuma o
izvajanju VII. ¢lend®® Splodnega sporazuma o carinah in trgovini (GATIBporazuma o pravilih

0 poreklu blaga. Ministrstvo za okolje, prostorenergijo je pristojno za spremljanje Odbora za
trgovino in okolje (WTO) in pogajanj v okvirih ragjne agende iz Dohe (Grmek, 2002). Aktivhosti
na podrdju mednarodnih gospodarskih odnosov izvajajo Sesp@darska zbornica, Slovenska
izvozna druzba, Agencija RS za gospodarsko promoSipvenije in tuje investicije (TIPO),
Slovenska turistna organizacija (STO) in Center za mednarodno sedaje in razvoj (CMSR).

V Ministrstvu za zunanje zadeve (MZZ) je bil z rganizacijo ministrstva konec leta 2004
ustanovljen Sektor za gospodarsko diplomacijo,etuj@ znotraj Direktorata za &rdovanje politik

in politicno multilateralo. Samostojen sektor za gospodadgilomacijo je bil oblikovan na osnovi
dokumenta "Primerna zunanja politika", ki ga je d4aRS sprejela 10. oktobra 2002 in ga je
obravnaval tudi Odbor DZ za zunanjo politiko. Dolemh prepoznava potrebo, da pridobiva v
sodobni zunanji politiki podke gospodarstva in mednarodnega gospodarskegabsadgcedalje
vecjo tezo. Sektor zaposluje pet diplomatov, katemaloga je izvajanje vseh vidikov gospodarske
diplomacije.Sektor koordinira, organizira, vodi in usmerja akbsti diplomatskih predstavniStev
na podr@ju promocije slovenskega gospodarstva irciz@asnteresov slovenskega gospodarstva na
tujih trgih ter nudenja pondo pri internacionalizaciji slovenskega gospodarst8aktor skrbi za
ucinkovit medsebojni pretok informacij med MZZ, DKBrugimi pristojnimi ministrstvi, GZS ter
drugimi institucijami in gospodarstvom na pogto gospodarskih odnosov s tujino. Prav tako
spremlja in usklajuje delovanje in sodelovanje Riige Slovenije za zagotavljanje usklajenega
delovanja na podtgu dvostranskih ekonomskih odnosov s tujino in zyeakonomskih
multilateralnih aktivnosti s celovitim sklopom skavske zunanje politike v okvirih skupne zunanje
in trgovinske politike EU, ki jo EU vodi v WTO, UNIAD, UN/ECE, EBRD, WB/IMF. Sektor
vodi nacionalne koordinacije vkievanja Slovenije v OECD ter spremljanje in spodbga
sodelovanja resornih ministrstev v delovnih orga®BCD. Pridobiva in obdeluje informacije in
gradiva s podrga gospodarskih zadev, sicer v pristojnosti druggBornih organov, za namene
vodenja in usmerjanja aktivnosti diplomatskih ptadsiStev. Sektor je odgovoren za pripravo
osnutkov dokumentov in gradiv ter za sodelovanjeapaliticni in strokovni obdelavi gradiv iz
svojega delokroga, ki jih MZZ posreduje drugim dfian organont:*’ (

Sektor vodi mrezo gospodarskih svetnikov, ki détujga diplomatsko-konzularnih predstavnistvih
(DKP) Republike Slovenije. Konec leta 2004 je teehar obsegala 21 diplomatov, ki imajo kot
primaren delokrog definirano podje gospodarskih zadev. 1zmed njih jih 17 pokrivastvansko

gospodarsko sodelovanje, Stirje pa multilateralospgdarsko sodelovanje (WTO, OECD in EU).

18 Gre za carinsko vrednotenje. Zakon o ratifikadifarakeskega sporazuma o ustanovitvi Svetovne mgkei
organizacije/MMSTO/(Ur.l. RS-MP, §t. 10/1995).
17 Ministrstvo za zunanje zadeve RS. [http://www.sigdmzz/]
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Vecina gospodarskih svetnikov je napotenih z Minisasta gospodarstvo, z zunanjega ministrstva
pa je bilo napotenih le 5 gospodarskih svetnikoemé&ljna naloga gospodarskih svetnikov je
promocija in zadta slovenskih gospodarskih interesov na trgih oy akreditacije. To predvsem
pomeni zbiranje podatkov o potencialnih poslovnifiopnostih, podatkov o javnih razpisih ter
zbiranje drugih informacij, ki lahko koristijo printenziviranju gospodarskega sodelovanja in
uveljavljanju gospodarstva dodedrzave na trgu svoje akreditacije. Nadalje goapskd svetniki
prepre&ujejo neupravieno diskriminacijo slovenskih podjetij v tujini. iPopravljanju teh nalog
predvsem tesno sodelujejo z Ministrstvom za gosgsteda in Gospodarsko zbornico Slovenije
(GzZS)M8

Leta 2002 je Odbor za gospodarstvo Vladi RS naloliueznost, da zagotovi boljSe sodelovanje
med vladnimi resorji, interesnimi zdruzenji (zbaauni) in podjetnisSkim sektorjem. Odbor je tudi

ugotovil, da je potrebno okrepiti viogo DKP pri situjanju in Siritvi gospodarskih odnosov s tujino
kot ene prioritetnih nalog slovenske zunanje pddditiKonec leta 2002 je bila tako oblikovana
delovna skupina za delovanje gospodarskih svetnik@VvDKP in predstavniStev GZS v tujini.

Skupino sestavljajo predstavniki MZZ, MG, GZS, TIR® predstavniki drugih subjektov, ki se

vkljucujejo v mednarodno gospodarsko sodelovanje (npreBkka turistina organizacija).

V zatetku leta 2004 je bil med Ministrstvom za zunargdeve RS kot ministrstvom, pristojnim za
vodenje zunanje politike RS, in Ministrstvom za godarstvo RS kot ministrstvom, pristojnim za
vodenje gospodarskih odnosov RS s tujino, sklegeorazum o medsebojnem sodelovanju na
podraiju gospodarske diplomacifé? Sporazum na novo vzpostavlja delovno skupino za
sodelovanje in usklajevanje na potjtogospodarske diplomacije, ki jo vodi Ministrstza zunanje
zadeve RS. Cilj delovne skupine je oblikovati dogow n&rtovanih aktivnostih mreze diplomatov
za gospodarsko podfje, oceniti ¢inkovitost ter dolditi ustrezne smernice za delovanje mreze v
prihodnje. Skupino primarno sestavljajo predstavoieh ministrstev, po potrebi pa na sestanke
vabijo tudi predstavnike drugih subjektov, ki séjwéujejo v mednarodno gospodarsko sodelovanje.
Med drugim sporazum data tudi delovne naloge diplomatov za gospodarskaqgi Te so
poma slovenskemu gospodarstvu pri internacionalizagijnovega poslovanja, kot so priprava
krajSih analiz, zbiranje informacij, prat@sno pordanje o gospodarskin razmerah v drzavi
gostiteljici, promocija Slovenije in njenega gospmiva v svetu, vzpostavljanje in negovanje stikov
in zagita slovenskih poslovnih in nacionalnih interesov.

Na podlagi sporazuma je bil sprejet tudi Pravilmiizbirnem postopku kandidatov za prosta delovna
mesta diplomatov za gospodarsko pégrmziroma za pripravo predloga za njihovo imengean

18 Gradivo MZZ (Sektorja za gospodarsko diplomacif))3.

19 sporazum o medsebojnem sodelovanju na ppdrgospodarske diplomacije sta 27.2.2004 podpisaksatna
ministrica za gospodarstvo dr. Tea Petrin in talraminister za zunanje zadeve dr. Dimitrij Rupel.
[http://www.gov.si/mzz/novinarsko_sred/szj/0405100Ql]
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diplomatski naziv in razporeditev na diplomatskankalarna predstavnistva R%. Ta pravilnik
doloca postopek hkratne notranje objave v MZZ in MG zodna mesta diplomatov za
gospodarsko podége v DKP RS.

Sredi avgusta 2005 sta se minister za gospodarstdoej Vizjak in minister za zunanje zadeve
Dimitrij Rupel dogovorila, da bo za delovanje pridsiStev slovenskega gospodarstva v tujini in
imenovanje njihovih vodij odslej pristojno gosposkay ministrstvo.

Mreza gospodarskih predstavniStev v tujini naj f@dstavljala glavno orodje sistemskega zakona o
spodbujanju internacionalizacije podj&tijin pomeni nadgradnjo Ze obstigemreZe gospodarskih
svetovalcev na diplomatsko-konzularnih predstavitist

Gospodarski svetovalci, ki jih bodo imenovali nasgodarskem ministrstvu, bodo morali
izpolnjevati formalne pogoje za diplomate in senaty po dolébah zakona o zunanjih zadevah. Na
ministrstvu za zunanje zadeve so poudarili, da aeedajo kljgne vloge diplomacije pri
zagotavljanju podpore internacionalizaciji slovesgk gospodarstva. "Predlagana nadgradnja
obstoj€e mreze gospodarske diplomacije, ki predvideva &8ovvpetost gospodarskega
ministrstva, bo za slovenska podjetja omtaga zagotavljanje celovitejSih storitev, hkrati lpajSo
teritorialno in vsebinsko pokritost mednarodnih olrg torej tudi na lokacijah, kjer nimamo
diplomatsko-konzularnih predstavnisté

6.1.1 Vloga Ministrstva za gospodarstvo RS

Kljub zgoraj sicer Siroko opredeljenim nalogam irkBuc¢no viogo v Sloveniji na podigu
gospodarskih odnosov s tujino Ministrstvo za gospstyo RS (MG). S svojimi aktivhostmi si
prizadeva, da Slovenija postane aktivna in uspe&Sgéobalni konkurenci, da ohranja in razvija
konkurergne prednosti, ki temeljijo na visoki dodani vredioblaga in storitev, kvaliteti,
inovativnosti in podjetniStvu. Politika podjetnigtvin konkuretinosti je usmerjena v krepitev
konkurerénih sposobnosti slovenskih podjetij z (Ferlinclet2003, str. 24-25):

* izvozom in neposrednimi nalozbami v druge drzave,

» pritokom kakovostnih neposrednih tujih nalozb,

» ustvarjanjem ugodnih pogojev za izvozni prodor ga podjetja,

» hitrejSo in &inkovitejSo internacionalizacijo malih in srednjelikih podietij.

120 pravilnik o izbirnem postopku kandidatov za prodttovna mesta diplomatov za gospodarsko pijelroziroma za
pripravo predloga za njihovo imenovanje v diplorkatgziv in razporeditev na diplomatsko konzulapnedstavniStva
RS je izdal 14. maja 2004 takratni minister za njmaadeve dr. Dimitrij Rupel.

121 7akon o spodbujanju tujih neposrednih investitiiriternacionalizacije podijetij /ZSTNIIP/(Ur.l. RS, 86/2004)

122 STA: Gospodarska diplomacija poslej v rokah gospeldaya ministrstva. STA. [URL:www.sta.si], 12.8.800

86



Ministrstvo za gospodarstvo RS je organizirano pdrgjih, med katerimi so tudi gospodarski
odnosi s tujino. V okviru tega podija so zajeti trgovinska politika, dvostranski godaiski odnosi,
multilateralni gospodarski odnosi in mednarodnopeavzadeve. V sektorju za dvostranske
gospodarske odnose se izvajajo predvsem naslekhiyaasti in ukrepi: spremljanje gospodarskega
sodelovanja Slovenije z drugimi drzavami, zbiram@rmacij o gospodarskem polozaju v teh
drzavah, koordinacija gospodarskega sodelovanjprgwa strategije gospodarskih odnosov za
posamezne drZzave, priprava in sklepanja sporazumgespodarskem sodelovanju, servisiranje
gospodarskega dela slovenskih diplomatskih predsisy itd. V sektorju za multilateralne
gospodarske odnose se izvajajo aktivnosti in ukrkpi so sodelovanje s Svetovno trgovinsko
organizacijo (WTO), razvojno sodelovanje z Orgacijpaza gospodarsko sodelovanje in razvoj
(OECD), sodelovanje z agencijami Zdruzenih naro®CE, UNCTAD, ITC, idr.), spremljanje
izvajanja EFTA itd. V sektorju za trgovinsko pdiibi je po vstopu Slovenije v EU temeljna
aktivnost skupna trgovinska politika EU, katere lpgd je v 133¢lenu Pogodbe o EU. Ostale
naloge sektorja so tarifne opustitve, splosni sigheeferencialov, ukrepi trgovinske 2d8, uvozna
dovoljenja in trgovinski sporazumi s tretjimi drzami. V sektorju za mednarodnopravne zadeve so
prioritetno usmerjeni v vodenje pogajanj za skknitdvostranskih sporazumov o trgovinskem in
gospodarskem sodelovanju in 0 vzajemnem spodbujargagiti nalozb, v koordinacijo izvajanja
nadzora nad izvozom blaga z dvojno rabo in peganjem predpisov Evropske unije.

Ministrstvo za gospodarstvo na svojih spletnih retta navaja, da so izzivi v zunanjetrgovinski
politiki zrcalna slika izzivov na podéu konkurertnosti slovenskega gospodarstva. Cilj politike je
zagotoviti podjetjem dostop do trgov ne glede naatoso podjetniski interesi usmerjeni v regijo,
skupino drzav, Evropo ali globalni trg. Usmeritdevenske zunanjetrgovinske politike temeljijo na
osnovni predpostavki, da je za prihodnji vzdrznidimamgni gospodarski razvoj Slovenije ena
kljuénih determinant prav rast menjave s tujino. MedyaruMinistrstvo za gospodarstvo navaja, da
je potrebno okrepiti diplomatsko mrezo v tujini, © podpirala internacionalizacijo slovenskih
podjeti. Osnovna nla pri razvoju mreze morajo biti odzivnhost na pb& gospodarstva,
fleksibilnost in stroSkovna dinkovitost. Mreza naj bi pomagala v neposrednemeln@nju z
gospodarstvom iskati priloznosti za péarje menjave, strateskih tujin investicij in skupralaganj,

nalozb slovenskih podjetij v tujini in promocijorizmal®®

6.1.2 Vloga Gospodarske zbornice Slovenije (GZS)

Gospodarska zbornica Slovenije (GZS) se lja v dejavnost gospodarskega predstavnika v tujini

na ve& nainov s katerimi prispeva k enotni ponudbi da@ega pospeSevalnega okolja. GZS nudi

(Ferlinc et al., 2003, str. 26-28):

* poslovno informacijsko sredi8 Infolink, ki ponuja Stevilne poslovne informacket so trzne
raziskave irclanki v poslovnih¢asopisih, statistne informacije, kontaktne podatke in poslovne
priloznosti,

123 Ministrstvo za gospodarstvo. [URL:http://www.mgsigmednarodno_sodelovanjefindex.php]
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» skupinske sejemske nastope v tujini,

* vhodne in izhodne poslovne delegacije ter semir€aj® poslovati s tujimi drzavami,

e poma v zvezi s postopki in listinami v zunanji trgovini

e pravno svetovanje,

* informacije v zvezi z Evropsko unijo (zakonodajadmige informacije),

* poma preko svojih gospodarskih predstavnisStev (Beogsatajevo, Pristina).

Kakor navaja GZS na svojih spletnih straneh gospsd@amreza za potrebe slovenskih podjetij v
tujini sestoji iz pestrin oblik sodelovanja med @scijami podjetij, kot so meSane zbornice,
poslovni sveti pa tudi bolj ohlapne oblike, kotésstni konzulit?*

GZS ima vzpostavljeno spletno stran SloveniaPadosr, ki vsebuje podatke o slovenskih
izvoznikih in moznostih za investiranje v RS.

6.1.3 Vloga Slovenske izvozne druzbe (SID)

SID je finarfna organizacija za zavarovanje in financiranje znib poslov ter za upravljanje drugih
poslov, s katerimi se spodbuja in pospeSuje gospkdaodnose s tujino. S svojo dejavnostjo
zagotavlja podjetjem gospodarsko varnost, pospasejgavo in krepi njihovo konkurénost na
tujih trgih. SID izvaja dejavnosti za svoj last@&un (zavarovanje kreditov pred komercialnimi
riziki, financiranje investicij v tujini, nudi gareije, bonitetne ocene itd.) in pa tudi zauwa drzave
(zavarovanje kreditov pred nekomercialnimi riziggliticnimi riziki itd.) (Ferlinc et al., 2003, str.
30).

6.1.4 Vloga drugih agencij in organizacij v RS

Agencija RS za gospodarsko promocijo Slovenijeuje investicije (TIPO) je vladna nacionalna
agencija, ki spodbuja neposredne tuje investiaieinternacionalizacijo slovenskih podjetij. V
okviru spodbujanja neposrednih tujih investicij amv TIPO paleto podpornih aktivnosti, ki
pomagajo tujim podjetjem v procesu sprejemanjastigigskih odiitev in realizacij projektov. V
okviru gospodarske promocije je glavni cilj pospesge internacionalizacije in po¥evanje
diverzifikacije slovenskega izvoza (Ferlinc et 2D03, str. 26).

Pomembno mesto pri seznanjanju slovenskega gosedar informacijami povezanimi z
mednarodno trgovino, ima v RS Agencija RS za goamie promocijo Slovenije (TIPO). Agencija
je oblikovala spletno stran z naslovom lzvozno ckoaal za slovenske izvoznike, kjer lahko
izvozniki pridobijo Stevilne koristne informacije gnspodarskem okolju ¥ekot Stiridesetih drzav.
Izvozno okno nudi gospodarstvenikom brezpka azurne informacije in podatke o drzavah,
gospodarstvu, izvozu, carinah, poslovnih priloZimsazpisih in podijetjih itd-*°

124 Gospodarska zbornica Slovenije. [URL:http://wwve.giZNivol.asp?IDpm=8]
12%1zvozno okno. [URL:www.izvoznookno.si]
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Center za mednarodno sodelovanje in razvoj (CM®&R3gmostojna raziskovalna in svetovalna
organizacija na podiu mednarodnih gospodarskih odnosov. Njegova destvmajema predvsem
temeljne in aplikativne raziskave in analize, svatge in informacijske storitve, namenjene
poglobitvi poslovnega sodelovanja slovenskih padgetujimi in tujih s slovenskimi (Ferlinc et al.,
2003, str. 28-29).

Slovenska turistha organizacija (STO) je strokovna tuist organizacija, ki je na nacionalni
ravni odgovorna za gegovanje, organiziranje in izvajanje aktivnosti padrasju razvoja turisiinih
produktov, promocije in trzenja slovenske tutisé ponudbe na tujih in dosm trgu pod krovno
znamko slovenskega turizma (Ferlinc et al., 200336-31).

Pomembno mesto na podjo promocije slovenskih podjetij v tujini ima tudednarodni center za
promocijo podjetij (ICPEY® s sedeZem v Ljubljani, katerega temeljni namemyjajanje aktivnosti
svetovanja, usposabljanja in raziskav v drzavadwvaju in drzavah v tranziciji. Poleg teh temeljnih
nalog pa omogta center povezovanje slovenskega trga s Slovefjiivno slabo poznanimi trgi, ki
pa ponujajo Stevilne moznosti za sklepanje noviklgg kot je npr. hitro razvijaj® se indijski
trg.t%’

6.2 Clanstvo Slovenije v EU

Z vstopom v EU je Slovenija postala del skupnega trzavclanic Unije. S tem dnem so za
Slovenijo prenehali veljati trgovinski in drugi gexlarski sporazumi, ki jih je Slovenija sklenila z
drugimi drzavami z namenom, da bi vzpostavila uggglrrezim poslovanja s temi drzavami. Po
¢lanstvu Slovenije v EU veljajo za Slovenijo trgoskin oz. gospodarski mednarodni sporazumi, ki
jih je sklenila Unija. Podrge trgovine sodi v skupno pristojnost in posamedn&veclanice ne
morejo same sklepati mednarodnih trgovinskih sporew z drugimi drzavami za vzpostavitev
ugodnejSega rezima trgovanja. Z vstopom Sloveng#\so za Slovenijo stopili v veljavo naslednji
sporazumi (Milenkowi, 2004, str. 3-6):

e sporazum z drzavami EFTA o Evropskem gospodarskestqgu EEA (Norveska, Islandija,
Lichenstein) ter prostotrgovinski sporazum s Svico,

« predpristopni sporazumi (T&ija, Romunija, Bolgarija in Hrvaska),

» evro-mediteransko partnerstvo (Izrael, dija, Alzirija, Egipt, Maroko, Tunizija, Sirija,
Jordanija, Palestinska uprava, Libanon),

« sporazumi o prosti trgovini (Mehika, Juznoafriskaublika,Cile),

126 \cpE je bil ustanovljen kot nevladna organizacig pkriliem OZN leta 1974, sprva kot Mednarodni teerza
javna podjetja v drzavah v razvoju. Trenutno im&ladic, in sicer Albanijo, AlzZirijo, BangladesS, BogoHercegovino,
Kongo, DR Kongo, Gvinejo, Gvajano, Indijo, Irak,akkdonijo, Nepal, Slovenijo, Somalijo, Sri-Lankoifijs,
Tanzanijo, Venezuelo in Zambijo.

127 |nternational Center for Promotion of Enterpri§&PE) (http://www.icpe.si/)
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+ enostransko priznavanje ugodnosti (BiH, Srbij&ina Gora, Albanija, drzave OCT in ACP,
ter drzave v razvoju (splosni sistem preferenci&k@P).

Sklepanje mednarodnih trgovinskih sporazumov torejvec mogae in s tem je slovenska

gospodarska diplomacija izgubila enega od vzvodopaspeSevanje mednarodne trgovine. Kljub
temu pa je Slovenija lahko pobudnica za sklenit@vim sporazumov Unije s posameznimi
drzavami, s katerimi veliko posluje 0z. so potelmiiposlovni partnerji RS.

Nikakor tudi ne drzi dejstvo, da Slovenija kilanica Unije in s tem del njenega skupnega trga
pravzaprav niti ne potrebuje gospodarske diploreadgj za promocijo skupnega trga skrbijo ze
skupne institucije. V praksi lahko vidimo, da posame ¢lanice Unije temu podtgu Se vedno
namenjajo veliko pozornost, saj med posameznimionatimi trgi drzavélanic kljub enotnemu
trgu vseeno prihaja do medsebojne konkurence. Fagampr. svojim DKP izdala inStrukcijo, da je
njihova primarna naloga pospeSevanje lastnega dasgtva. Tretjim drzavam je zato potrebno
znati predstaviti slovensko trés, hkrati pa slovenskim podjetiem na tujih trgidituustrezno
pomg:. Hitra odzivnost je v poslovnem svetu temeljnegmena.

6.3 Moznosti izboljSanja obstojéega stanja

Iz prikazanega lahko ugotovimo, da je poglavithnampnjkljivost slovenske gospodarske
diplomacije, da so njene dejavnosti razprSene nedi$e institucije: med Ministrstvo za zunanje
zadeve, Ministrstvo za gospodarstvo, GZS in Se teeka Taka situacija ustvarja med
gospodarstveniki nejasnost, ki za pridobitev defoh informacij ali ko so v tezavah, ne vedo, na
katero institucijo naj se obrnejo in kakdno pénehko od nje ptiakujejd?®. Primarno bi bilo torej
potrebno gospodarstvenikom temeljito predstavitowEnje drzavnih institucij na podfjp zunanje
trgovine. Hkrati bi morali organizirati Stevilne pgete med temi institucijami in gospodarstvom, saj
mora biti delovanje institucij usmerjeno v tistil ddtivnosti, ki bo dejansko pomagal slovenskemu
gospodarstvu. Veliko pozornost na tem mestu jeepotn nameniti tudi spletnim stranem, ki morajo
uporabniku omoggiti, da ¢im hitreje najde Zelene informacije ter ga usmerdiprave institucije.
Nekatere druge drzave so natisnile posebne knjikijeg lahko gospodarstveniki najdejo kine
informacije s podrga gospodarske diplomacije.

Slovenija bi nadalje morala okrepiti dosedanjo rargaspodarskih predstavnistev v tujini. V okviru
MZZ deluje ca. 20 gospodarskih predstavnikov, pi@ko ima vzpostavljene trgovinske pisarne
GZS, o podobnih predstavnistvih pa razmislja tuds.MVienim, da je za Slovenijo kot majhno
drzavo tak paralelni sistem nesmiseln in predrago4e potrebno temeljito premisliti o odItvi
vlade, da se v okviru Ministrstva za gospodarstvaikaoje dodatna mreza gospodarskih
predstavniStev, saj je to povezano z ogromnimisgird&Smotrno bi bilo oblikovati enoten, dovolj

128 Okrogla miza o gospodarski diplomaciji v organifiag@entra za raziskave MZZ RS, 5. november 200Pasvet o
gospodarski diplomaciji v organizaciji Drustva zadnarodne odnose in zdruZzenja MenedzZer, marec 2005.
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obsezZen in dobro koordiniran sistem gospodarsk#ugiavniStev v tujini. Glede na to, da so bili
gospodarski odnosi s tujino Ze v preteklosti delathacije, ki prav tako Ze razpolaga z d@oo
infrastrukturo v tujini, bi bilo oblikovanje takegastema najlazje v okviru diplomatsko-konzularnih
predstavnistev MZZ RS. V diplomaciji so se pravatakozi stoletja oblikovala pravila in @aii
sodelovanja med drzavami, ki urejajo status predsitev in predstavnikov, kar bistveno olajSa
njihovo delo v drzavi sprejemnici. Vsekakor pa njordiplomati, ki delujejo na gospodarskem
podraiju, imeti dovolj znanja in izkuSenj s tega pafjeo Tesno sodelovanje predvsem med MZZ,
MG in GZS je pri tem nepogresljivo.

Zavedati pa se je treba, da je temeljna prednoptordacije, da poslu dodatno tezo z
institucionalizirano drzavno podporo v drzavi sprapici. Diplomati s svojim znanjem in
informacijami, ki jih imajo na voljo, lahko boljecenijo splosno politino in gospodarsko situacijo
drzave sprejemnice. S svojim ditkom vedo, katerim dogodkom je potrebno dajati eomPri

poslovanju z institucijami diplomate obravnavajaghkie kot obéajne trgovinske predstavnike.
Obisk predsednika drzave ali vlade ali obisk zuegaj ministra v drzavi gostiteljici zagotovi
gospodarstvenikom najviSjo raven sogovornikov, datefe drugée ne bi imeli dostopa.

Gospodarstvenik, ki spremlja drzavniSko delegaciyjelja za kredibilnega sogovornika. Enako

enue

sprejemnici.

Kakor sem Ze prej omenil (str. 63-64), mora v dajed globalnem svetu, polnem novih oblik
gospodarskega poslovanja, gospodarski diplomatolagati z ustreznim gospodarskim znanjem.
Gospodarska predstavniStva so brez dobro izSolguniln popolnoma netinkovita. Gospodarski
diplomat mora razpolagati tako z diplomatskimi kakadi z gospodarskimi znanji. Gre za
speciféno znanje, ki se ga praviloma ne pridobi na fakalietemveé skozi dolgoletne izkusnje v
gospodarstvu. Na tem mestu bi torej veljalo vzpoBtposeben program izobrazevanja, namenjen
prav tej skupini diplomatov, torej gospodarskim ldipatom. Nekatere drzave so tak sistem
izobrazevanja ze uvedle. V izobrazevalnem sistemmdrali sodelovati vsi subjekti, ki so ze
prisotni na podrgu mednarodne trgovine, poleg MZZ Se MG, GZS itotrébno bi bilo vzpostauviti
tudi ustrezen sistem nagrajevanja diplomatov, sdasji sistem ne nagrajuje ustrezno &ok dela

in vlozenih naporov, tem¥eso prejemki konstantno daleni ne glede na obseg opravljenih nalog.
Za gospodarske diplomate je Se posebej pomembrpmatejo jezik in kulturo drzave sprejemnice.
Na ta ndin se jim odprejo marsikatera dodatna vrata.

Posebno pozornost bi bilo treba nameniti tudi omeanosti diplomatsko-konzularnih
predstavniStev. V razpravah je bilo poudarjenoyaldje predstavniStev pogosto ne poznajo dovolj
gospodarske sfere in ji zato ne namenjajo dovappaosti. V prvi vrsti bi bilo tako potrebno vodje
DKP ustrezno seznaniti s pomenom gospodarske dgdipen po drugi strani pa gospodarskim
diplomatom dopustiti dovolj svobode, da lahko ofjeg@ svoje delo, ki je, kot smo spoznali prej, do
dolocene mere speciino. Kljub temu pa mora biti delovanje diplomacikd na polittnem kakor
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tudi gospodarskem podijo usklajeno, saj sta obe podjiomedsebojno tesno povezani in vlivata
drug na drugega. Zavedati se je treba dejstvae dgjomacija samo ena in se je ne da razbijati.

Slovenska diplomatsko-konzularna mreza je Stauilrelativno skromna. \éna predstavnistev je v
drzavah EU, kjer pa delo gospodarskih diplomatoadiaenotnega trga ni tako pomembno kot v
nekaterih drugih drzavah evropskega sosedstva (ngdkrajini, Centralni Aziji, Bolgariji in
Romuniji)*?>. V danadnjem globalnem svetu je Kifjega pomena tudi okrepitev slovenskih
predstavniStev v drzavah Azije in Latinske Amerikéajska s skoraj deset odstotno gospodarsko
rastjo predstavlja ogromen potencial tudi za slskergospodarstvo.

Nadalje je potrebno opredeliti, katere naloge Wawfpali gospodarski diplomati. V razpravah je bilo
pogosto zaslediti, da gospodarstvo od gospodadigibmatov préakuje tudi doldene storitve, ki
presegajo njihov obajni delokrog, torej pomopri vzpostavljanju poslovnih stikov, obwehje o
situaciji v drzavi sprejemnici, posredovanje prilagdteh drzave sprejemnice ipd. Izdelovanje
podrobnih analiz posameznega trznega segmentaedsfaejemnice pa ta krog nalog nedvomno
presega. Kljub temu bi bilo mozno v okviru diplosiad-konzularnih predstavniStev zagotoviti tudi
ta krog storitev, in sicer preko glavih storitev. Drzava s svojim sistemom nudi gealeo pome
svojemu gospodarstvu Vv tujini. Dodatne storitvena@ bi bile pl&ljive. Gospodarstvo je izrazilo
pripravljenost, da nameni dden del sredstev z namenom, da pridobi kvalitetrexitee.
Gospodarstvo bi na ta & prihranilo tisti del sredstev, ki jih nhamenjastaim predstavnikom v
tujini.

Gospodarska diplomacija se gé doma. Potrebno je zdruziti napore in okrepitledovanje med
posameznimi institucijami v Sloveniji, ki se ukva@g z mednarodnim poslovanjem. Lani je bil
sklenjen sporazum med Ministrstvom za gospodalR&aon Ministrstvom za zunanje zadeve RS, ki
ureja sodelovanje na podjo gospodarske diplomacije. Po pogovorih v obehistigtvih bi bilo
sodelovanje mozno Se okrepiti. Zunanje ministratvanoralo okrepiti predvsem sodelovanje z
Gospodarsko zbornico. Sodelovanje sicer ze potékss nudi ministrstvu Stevilne gospodarske
podatke in skupno organizirajo sodelovanje gosmiamdelegacij med visokimi drzavnimi obiski.
Vendar pa je GZS vzpostavila manjSo mrezo lastnglalgiavniStev v tujini, kar kaze na to, da DKP
ne nudijo zadostne podpore gospodarstvu. Torepfieepno okrepiti diplomatsko-konzularno mrezo
predstavniStev ter njeno sodelovanje z gospodarskstitucijami v Sloveniji. Nadalje je klgnega
pomena vzpostavitev hitrega pretoka informacij naegavnimi institucijami in gospodarstvom.
Gospodarska diplomacija tudi ni poceni. Zanjo Bo lpotrebno nameniti dovolj sredstev, da bo
lahko inkovita. Gospodarski diplomati morajo razpolagatzadostno kotino reprezentance.
Veljalo pa bi razmisliti tudi o angaziranju lokatyee prebivalstva drzave sprejemnice. Ti bi lahko
temeljito pomagali slovenskim gospodarskim diploonat

129 Glej Cerar Bozo: Prihodnost slovenske diplomatskeZe. Ljubljana: Ampak, §t. 10, oktober, 2004.
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Slovenska diplomatsko-konzularna predstavniStvacgajo s precejsSnjimi kadrovskimi tezavami.
Obicajno so v njih zaposleni trije diplomati, ki se majr ukvarjati z vsemi podi§i sodelovanja
med drzavo sprejemnico in drzavo posSiljateljicg, & politicnim, kulturnim, znanstvenim,
gospodarskim ipd. sodelovanjem. Za uspesno gosgkamladiplomacijo je potrebno zagotoviti
dovolj diplomatov, ki se bodo ukvarjali izk§no s tem podi@em. Pomembno je, da ti diplomati
celovito spremljajo gospodarsko pode® v drzavi sprejemni&i® in na ta n&in pravatasno
obve&ajo podjetja svoje drzave o poslovnih priloznosthprimeru natéajev je tako potrebno
obvegati Ze v fazi njihove priprave, da se podjetja @Mmanje ustrezno pripravijo. Diplomatsko-
konzularna predstavniStva gradijo pozitivni imid3 R drzavi sprejemnici. Sodelujejo na sejmih in
drugih promocijah. Skrbijo za to, da se drzavalpdsgijica pojavlja v medijih drzave sprejemnice.

Gospodarstvo poudarja, da je potrebno zagotovitiggdudi majhnim in srednje velikim podjetjem,
saj je sedanja pomigoretezno usmerjena na velika podjetja. Za ta padpgo predvsem Koristni
informacijski sistemi, kot so Ze obstéjedzvozno okno in informacijski sistem GZS. Omenjen
sisteme bi veljalo Se tesneje povezati in nadgradda ta nain bi predstavljali zelo uporaben vir
podatkov, ki bi precej olajSal poslovanje predvsaa)hnim in srednjim podjetjem v tujini. Obenem
bi tak sistem razbremenil delo gospodarskih dipkowmaa tem pod&u in bi tako imeli ve ¢asa za
navezovanje stikov v drzavi sprejemnici.

Pomembno je, da politika razume pomen gospodargientacije. Zunanja politika mora biti
usmerjena tako, da omagokar najbolj enostavno navezovanje poslovnih stikgih partnerjev s
slovenskimi. Slednji pogosto opozarjajo, da tujitperji zelo tezko pridobijo vizume za vstop v
Slovenijo. Druge drzave imajo vzpostavljene prdugj ugodne vizumske rezime. Poskat tak
rigiden sistem odvrne marsikaterega poslovnegangga. H gospodarski diplomaciji je tako
potrebno pritegniti tudi Ministrstvo za notranjedeae. Drzava mora stremeti k temu, da sklene vse
potrebne mednarodne gospodarske sporazume, daowiagvbjim podjetjiemcimbolj ugoden
poloZaj poslovanja na tujih trgih.

130 Npr. izvajanje reform v drzavi sprejemnici, mor@hitprivatizacija, pridobivanje kifmih gospodarskih kazalcev,
poroianje o sejmih, indiciranje sektorjev za morebitndedovanje, vzpostavitev stikov s podjetji, ideiktitija nujnih
pogojev za nastop na kateremkoli tujem trgu ipd.
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7 SKLEP

Na podlagi protene literature in opravljenih pogovorov v prakdika sklenem, da je podiuol
gospodarske diplomacije v Sloveniji namenjeno pterpazornosti. Gospodarska diplomacija igra
v sodobnem gospodarstvu pomembno vlogo, na karjkaedatki, da je priblizno vsako peto
delovno mesto odvisno od uspesSnosti zunanje trgodiiave. Na uspesnost zunanje trgovine ne
vpliva samo gospodarska diplomacija, tethvedi vrsta drugih dejavnikov. Vsekakor pa je
gospodarska diplomacija tista, ki vzpostavlja sttked trgi posameznih drzawits tamkajsnje
interese podjetij drzave sprejemnice in zagotaufrezne informacije, na podlagi katerih lahko
gospodarstvo drzave poSiljateljice razvija svojslpene strategije. 1z teorétiega prikaza je jasno
razvidno, da diplomatska aktivnost drzave sgmafiednarodno menjavo in s tem ceni izvoz drzave
ter odpravlja Stevilna vpraSanja glede rezimov naeddnega trgovanja. To podjetjiem bistveno
olajSa njihovo mednarodno poslovanje, obenem pagotaonacionalnemu gospodarstvucjoe
specializacijo in s tem ¥@ korist od mednarodne trgovine.

Temeljna ugotovitev na podfjp slovenske gospodarske diplomacije je, da sovdegi na tem
podraju razprSene med Stevilne institucije, med katepaini zadostnega sodelovanja. Zaradi tega
prihaja do podvajanja aktivnosti in s tem zmanjgang&inka. Gospodarstvo je v dvomu, na katero
institucijo naj se obrne in kakSne informacije lahgridobi. Zato bi veljalo vzpostaviti enoten
sistem, ki bi temeljil na Ze obst@ja zmogljivostih vzpostavljenih v okviru drzavnilnganov RS. V
okviru Ministrstva za zunanje zadeve RS deluje mrdiplomatsko-konzularnih predstavnistev,
znotraj katerih ze delujejo gospodarski diplomdm mrezo bi veljalo Se okrepiti. Pri tem bi
pomagale tudi druge institucije, ki se ukvarjaj@mi aktivnostmi. Ministrstvo za gospodarstvo RS,
Gospodarska zbornica Slovenije, Slovenska tdnatiorganizacija itd. imajo vzpostavljeno vrsto
aktivnosti, ki bi jih bilo potrebno zdruziti v erest sistem, gimer bi poveéali njihovo winkovitost.

Strokovna literatura s podfja gospodarske diplomacije ugotavlja, da so gosp&dadnosi Zze od
samega z2&tka diplomacije sodili v podige delovnih nalog diplomatov. Sed/gospodarski odnosi
S0 pravzaprav botrovali razvoju diplomacije ze wi@emecasu in nato v 15. stoletju z razmahom
trgovine italijanskin mestnih drzav. V kasnejSéasu se je pozornost diplomacije osrediona
varnostna vprasanja, danes, v razmahu globalizanijeb koncu hladne vojne pa so v ospredje
zopet stopila gospodarska vpraSanja. Diplomacijangea tem razmeram ustrezno prilagoditi.
Danasnja diplomacija se mora zavedati kompleksipegaena gospodarskih vprasanj. Gre za zelo
kompleksno delovanje tako na dvostranskem (spodfmijagospodarstva) kakor tudi na
multilateralnem podr§u (sprejemanje pravil mednarodnega trgovanja).

Temeljni problem danaSnje (slovenske) diplomacge da razpolaga s premajhnim Stevilom
diplomatov, ki imajo ustrezna gospodarska znango gospodarstvo razvija vzporedne aktivnosti
na tem podrgu, saj od diplomatske mreze ne pridobiva ustreamibrmacij in pomgi. Drzava bi

se morala na omenjeno situacijo ustrezno odzva#dmziti prizadevanja posameznih institucij.
Tako kot druge drzave bi morali izSolati posebnopsko diplomatov, t.i. gospodarskih diplomatov,
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ki bi se izkljwkno posvetili temu podtgu. Razpolagali bi z diplomatskimi in gospodarsknanji,
kar bi zagotavljalo njihovodinkovitost.

Pogosto se ljudje sprasujejo, zakaj je pravzaprakepno, da imajo predstavniki, ki se ukvarjajo s
promocijo in za&ito gospodarstva v tujini tudi diplomatska znanf@adgovor na to vprasanje
najdemo v zgodovinskem pregledu diplomacije. V etjii meddrzavnih odnosov se je razvil
institut diplomatskih in konzularnih predstavniStexed drzavami, ki so pristojna za medsebojno
komuniciranje dveh drzav. Na ta dm so se oblikovala tmo dola&ena pravila ravnanja, ki
predstavljajo temelj meddrzavnih odnosov.

Na koncu lahko sklenemo, da tri od Stirih na&etku zastavljenih hipotez drzijo. Gospodarska
diplomacija je kompleksen pojem, ki zajema Sirologkrzunanjepolitinin aktivnosti drzave,
predvsem tesno sodelovanje med zunanjim in gospkidaministrstvom ter gospodarsko zbornico.
V teorettnem delu se je lepo pokazalo, da lahkmkovita gospodarska diplomacija pomembno
prispeva h gospodarskemu napredku drzave, prekonjgevanja odprtin vpraSanj omago
temeljitejSo specializacijo proizvodnje. Ugotovimahko tudi, da Slovenija (Vlada) Kkljub
poudarjanju pomena gospodarske diplomacije Se tnéar® organizirana zacmkovito vodenje
gospodarske diplomacijéeprav so storjeni prvi koraki v tej smeri. Temeljje potrebno premisliti,
kakSen sistem je najbolj smiseln. Moje ugotovitwezéjo, da bi bilo najbolj smotrno razsiriti
obstoj¢o mrezo diplomatsko-konzularnih predstavniStev ssepoo skupino gospodarskih
diplomatov, ki bi se posebej izSolali v ta namea.priprave bi vodilo v&institucij, v prvi vrsti pa
Ze prej omenjeni organi. Zavrniti pa moram hipotezria je gospodarska diplomacija del
diplomacije, ki se je razsiril Sele v zadnjih nelajh, predvsem kot posledica vplivov globalizacij
Gospodarski odnosi so bili zgodovinsko gledano eet@sno povezani z diplomacijo. Vplivali so na
njen prvotni razvoj v antnih druzbah, pa tudi na njen kasnejSi razvoj, kiesg@ricel v mestnih
drzavah srednjeveske ltalije in ki je pripeljal diplomacije, kot jo poznamo danes. Res je torej, da
je gospodarska diplomacija v zadnjeéasu pridobila na pomenu 0z. se je 0 nj&jeka bolj javno
razpravljati, vendar pa so bili gospodarski zunpoiic¢ni interesi v zgodovini vedno ena izmed
klju¢nih politik posameznih drzav.
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Priloga 2: Organizacijska shema zunanjega ministrsta Svedske
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