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UvoD

Opredeljeni problem magistrskega dela. Medtem, ko se finanéni sektor $e vedno
obravnava kot glavni vratar reZima preprecevanja pranja denarja in financiranja terorizma
(Choo, 2014), zelimo v magistrskem delu opozoriti na vlogo nefinanénega sektorja, ki se
skriva v senci. Slednji lahko s svojo ucinkovitostjo Se dodatno pripomore k preprecitvi
pritoka nelegalnih sredstev v svetovni finanéni obtok. U¢inkovitost nefinancnega sektorja
na podro¢ju odkrivanja in prepreCevanja pranja denarja (v tem delu se izraz »pranje denarja«
nanasa tudi na financiranje terorizma, v nadaljevanju PDFT) je odvisna od zmoznosti
odvracanja storilcev kaznivih dejanj PDFT, da bi le-ti izrabili nefinanéno gospodarsko
dejavnost za prikrivanje sredstev nezakonitega izvora. U¢inkovitost vzpostavitve rezima
preprecevanja PDFT v nefinanénih institucijah se meri v celostni implementaciji in
uspesnem izvajanju zakonskih ukrepov. Poleg tega vkljucuje pripravo ocene tveganja pojava
pranja denarja, nadzor notranjih politik, ohranjanje zakonske skladnosti in imenovanje
pooblaséenca na obravnavanem podro¢ju. Hkrati se nefinanéne institucije srecujejo z
birokratskim bremenom, nizko stopnjo ozavescenosti in $ibkim nadzorom regulatorjev.

Namen magistrskega dela. Raziskati zelimo, kaks$no vlogo ima nefinanéni sektor pri
odkrivanju in prepreCevanju pranja denarja, predstaviti regulatorni okvir, dejavnike
tveganja, sektorsko u¢inkovitost in ozavesc¢enost. Opozoriti Zelimo na heterogenost sektorja
in na specifi¢ne znacilnosti, s katerimi se sreCujejo nefinan¢ne institucije, ter opozoriti
regulatorne organe na poglobljeno obravnavo le-teh.

Raziskovalna vprasanja. VVsebino magistrskega dela vodijo konkretni cilji, ki odgovarjajo
na postavljena raziskovalna vprasanja:

- Kaj je kaznivo dejanje pranja denarja in financiranja terorizma?

- Kako je sestavljen regulatorni okvir odkrivanja in prepre¢evanja pranja denarja?

- Katere organizacije sodelujejo na mednarodni ravni in katere na drzavni ravni
preprecevanja pranja denarja?

- Katere so pravne osnove za odgovornost nefinanénih podjetij in poklicev na podroc¢ju
preprecevanja pranja denarja v Republiki Sloveniji?

- Kaksna je vloga nefinan¢nega sektorja na podrocju preprecevanja pranja denarja?

Znanstveno raziskovanje in uporabljena metoda. Magistrsko delo bo vkljucevalo
teoretiéno in empiricno raziskovanje. Na teoreti¢ni ravni razvijamo teorijo z razlago
abstraktnih konceptov druzbenega pojava kaznivega dejanja pranja denarja ter prouc¢ujemo
odnose med njimi. Predstavimo $ir§e konceptualno podro¢je mednarodne in drzavne ravni
pojava z uvedbo splosnih pojmov, konceptov, konstruktov in zaznanih podroé¢nih
problemov, ki jih povzemamo po avtorjih strokovne literature. Cilji teoreti¢ne raziskave
obsegajo predstavitev konstruktov, razvoj konceptov, splo$nih lastnosti in znacilnosti
opazovanega problema, pojava kaznivega dejanja pranja denarja na mednarodnem in



drzavnem podrocju ter v nefinanénem sektorju. Za razlago opazovanih pojavov si bomo
pomagali s konstrukti razli¢nih stopenj abstrakcije. Abstrakcijo vi§je stopnje imenujemo
konstrukt, abstrakcijo najnizje stopnje pa koncept (povzeto po Bhattacherjee, 2012).

S temeljno raziskavo prvega poglavja magistrskega dela pridobimo novo znanje o osnovah
pojavov in zaznanih dejstev ter is¢emo razlage za opazovane druzbene pojave.
Obravnavamo pomen samega denarja, sorodnih kaznivih dejanj in problem tajnih jurisdikcij,
da zagotovimo jasno definicijo kaznivega dejanja pranja denarja in financiranja terorizma
ter opozorimo na povezanost oziroma skupne tocke sorodnih kaznivih dejanj. Sledi
predstavitev mednarodnih organizacij, ki usmerjajo mednarodni boj proti pranju denarja.
Opisane predmete obravnavamo kot enodimenzionalne konstrukte (tj. preproste koncepte).
Regulatorni okvir opisujemo na podlagi analiticnega pregleda mednarodne in drzavne
pravne dokumentacije (konvencije, priporocila, direktive, zakoni). Obravnavamo ga kot
vecdimenzionalni konstrukt, ki sestoji iz ve¢ osnovnih sorodnih konceptov (regulatorne
organizacije, pravne dokumentacije, medsebojnega sodelovanja ipd.).

Drugo poglavje magistrskega dela prikazuje problematiko pojava pranja denarja in
financiranja terorizma v Republiki Sloveniji. Obstoje¢e koncepte, konstrukte in splo$ne
lastnosti ponovno prou¢imo v druga¢nem druzbenem kontekstu. Uporabljamo refleksijo
povzetka trenutnega stanja na slovenskem podrocju, saj preu¢ujemo elemente slovenskega
rezima odkrivanja in prepreCevanja pranja denarja in financiranja terorizma. Predmeti
temeljne raziskave obsegajo slovenske pristojne organe, medsebojno sodelovanje in
slovenski pravni okvir, iz katerega izpeljemo definicijo nefinan¢nega sektorja.

Regulatorni okvir nefinan¢nega sektorja obravnavamo kot Kkonstrukt viSje stopnje
abstrakcije, v tretiem poglavju magistrskega dela. Zaradi zelje po natan¢ni definiciji
obravnavanega heterogenega sektorja, si zaradi odsotnosti domace literature pomagamo z
raziskovalnimi deli tujih strokovnjakov. S sekundarno analizo podatkov (tj. primerjalno
analizo), ovrednotimo sektorsko uspesnost glede na zbrane statisticne podatke Urada
Republike Slovenije za prepreéevanje pranje denarja. V nadaljevanju ugotavljamo, ali
obravnavani sektor dosega priCakovane rezultate in kakSna so podrocja vrzeli. 1z
slovenskega zakonodajnega okvirja izpeljemo zakonske zahteve, ki jih morajo institucije
nefinan¢nega sektorja uspesno implementirati in izvajati. Definiramo specifi¢na tveganja, Ki
so jim nefinancna podjetja in poklici izpostavljeni, in opiSemo dejavnosti nadzornih
organov. Stremimo k jasnim opredelitvam konstruktov za natanéno razumevanje
obravnavane problematike nefinan¢nega sektorja.

Na empiri¢ni ravni ¢etrtega poglavja magistrskega dela, preizkusamo teoreti¢ne koncepte in
odnose, znane iz teorije, Se v praksi, na podlagi primarno zbranih empiriénih podatkov, na
podlagi vzorca nefinanénih podjetij in poklicev. Predmet empiricne raziskave je vloga
nefinancnega sektorja z vidika pojava kaznivega dejanja pranja denarja in morebitne
preprecitve vstopa nezakonitih sredstev v svetovni finan¢ni sistem. Gre za raziskavo
preizkusanja teorije, pri kateri uporabljamo deduktivni pristop k raziskovanju, s ciljem
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izpopolnitve obstojeCe razvite teorije. V prvem koraku empiri¢nega dela operativno
opredelimo razvite konstrukte vloge nefinan¢nega sektorja na podro¢ju preprecevanja pranja
denarja, glede na to, kako bodo empiriéno merjeni v kvantitativni raziskavi. Razviti
abstraktni konstrukti, Ki jih nameravamo meriti, So pojav pranja denarja v obravnavanem
sektorju, sektorske regulatorne zahteve, razvojni proces notranjega sistema preprecevanja
PD in olajSevale okolis¢ine v primeru sinergij med razliénimi podro¢ji skladnosti
poslovanja, ki lahko doprinesejo k u¢inkovitosti sistema prepre¢evanja in odkrivanja PDFT.
Ker slednji niso neposredno merljivi, bomo iskali razli¢ne opisne, pri katerih vrednosti
izrazamo z besedami, in Stevilske spremenljivke. Ker so obravnavani konstrukti med seboj
povezani, si pri iskanju razlag pomagamo s formulacijo razmerij med spremenljivkami.
Formulacijo razmerij izrazamo z raziskovalnimi vprasanji, na katere odgovarjamo s
pomocjo primarno zbranih podatkov (Bhattacherjee, 2012).

1. KolikSen del podjetij izvaja skladne/u€inkovite aktivnosti odkrivanja in preprecevanja
PDFT?

2. Kako obstoj pooblas¢enca na podro¢ju preprecevanja PDFT vpliva na izvajanje
zakonskih aktivnosti odkrivanja in preprec¢evanja PDFT znotraj podjetja?

3. Ali se izvajanje zakonskih aktivnosti odkrivanja in preprecevanja PDFT razlikuje med
podjet;ji razli¢nih panog?

4. Kako znacilnosti kljucnih karakteristik podjetja vplivajo na izvajanje zakonskih
aktivnosti odkrivanja in preprecevanja PDFT?

5. S kaks$nimi izzivi na podroc¢ju odkrivanja in preprecevanja PDFT se podjetja srecujejo?

Za potrebe celovitega razumevanja vloge nefinan¢nega sektorja uporabljamo vec-
paradigmati¢ni pristop k raziskovanju.

Paradigme znanstvenega raziskovanja. Na nacrtovanje in izvajanje raziskave vplivajo
razliéni implicitni sistemi preprianj. Ker raziskovalna vprasanja postavljamo v vlogi
neodvisnega raziskovalca, ob odsotnosti subjektivnosti in intuicije, v empiricnem delu
izhajamo iz pozitivisticnega pristopa (Bhattacherjee, 2012). Vlogo nefinanénega sektorja na
podrocju preprecevanja pranja denarja razbijemo na manjSe komponente, ki jih podrobno
preuc¢imo z uporabo objektivne kvantitativne tehnike — ankete (Hafner Fink, 2012).

Kot odgovor na strogo empiriéno naravo pozitivizma se je sredi 20. stoletja razvil
postmodernizem, ki dovoljuje razumno sklepanje o pojavu s kombiniranjem empiri¢nih
raziskav ter logi¢nim sklepanjem, z namenom boljSega razumevanja druzbene resni¢nosti.
Postmodernisti¢ni pristop uporabljamo, kadar na znanost gledamo verjetnostno, z namenom
raziskovanja nepredvidljivih dogodkov. Tako stremimo k splo§nemu razumevanju okolis¢in
s pomocjo subjektivnih konstrukeij, ki jih strokovnjaki pripisujejo svojim izkuSnjam, in ne
le z zbiranjem objektivnih dejstev ter merjenjem pogostosti pojavljanja dolo¢enih vzorcev.
Postmodernisticni pristop delimo na subjektivizem in relativizem. Relativisti¢ni pristop iS¢e
povezave med pojavi kot tudi soglasnost med razlicnimi stali§¢i strokovnjakov, ki se
ukvarjajo z obravnavano tematiko (Bhattacherjee, 2012). Omenjeni pristop nam pomaga pri
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identificiranju problemskega stanja, prakse, uspeha in uc¢inkovitosti nefinan¢nega sektorja.
Z zamislijo optimalnega stanja i§¢emo razhajanja, nato oblikujemo in podamo normativne
predloge. K raziskovanju osrednje teme magistrskega dela bomo izhajali iz razli¢nih
perspektiv in uporabljali razli¢ne raziskovalne metode.

Ker magistrsko delo pokriva $irsi spekter komplementarne metodologije, govorimo o obliki
magistrskega dela, ki se imenuje triangulacija (Patton, 1999). Namen uporabe razli¢nih
pristopov in virov podatkov je celovitej$i vpogled v raziskovalno podrocje obravnavanega
problema pojava pranja denarja v nefinanénem sektorju in zagotovitev veljavnosti
uporabljenih podatkov. Pri izbiri raziskovalnega pristopa v prvi vrsti izhajamo iz
raziskovalnega problema, in ne toliko iz svoje paradigmatske pozicije, iz Cesar izhaja
zdruzevanje tako kvalitativne kot tudi kvantitativne raziskovalne metode v eni sami
raziskavi. Kljub temu pa velja opozoriti, da triangularni pristop ni le enostaven sestevek
uporabljenih razlicnih metod raziskovalnega dela, pa¢ pa od nas zahteva visoko stopnjo
premisljenosti in utemeljenosti ustreznega raziskovalnega problema. ZdruZevanje metod
izhaja iz samega namena in postavitve ciljev nasega znanstveno raziskovalnega dela (Lobe,
2006).

1 MEDNARODNO PODROCJE PREPRECEVANJA PRANJA
DENARJA IN FINANCIRANJA TERORIZMA

V prvem poglavju magistrskega dela obravnavamo razvoj in pomen denarja, sorodnih
kaznivih dejanj finan¢nega kriminala in opisujemo problem tajnih jurisdikcij, z namenom
zagotovitve jasne definicije kaznivega dejanja PDFT, osrednje teme magistrskega dela. Sledi
predstavitev mednarodnega rezima prepre¢evanja PDFT in opis mednarodnih organizacij,
Ki usmerjajo svetovni boj proti PDFT.

1.1 Pranje denarja in financiranje terorizma

Za dobro razumevanje osrednje teme magistrskega dela, se zdi smiselna predhodna razlaga
narave samega denarja, problema vrednosti, zaupanja placilnim sistemom in zaznanih
trendov plac¢ilnih navad svetovnega prebivalstva. Predstavljeni konstrukti nastopajo v
razli¢nih vlogah kot so mehanizem ali vloga okolja, instrument ali nosilec vrednosti ter
tehnike oziroma nacini izvajanja kaznivega dejanja PDFT.

1.1.1 Koncept denarja

Denar je koncept. Univerzalna ideja o pripisovanju vrednosti izbranemu predmetu, ki ga
uporabimo v trgovinskih izmenjavah, izvira iz anti¢nih ¢asov. Skozi zgodovino se je denar
pojavljal v razli¢nih oblikah in z razvojem ekonomske znanosti je bilo predstavljenih veliko
razli¢nih opredelitev (Madinger, 2011, str. 1).



V tradicionalnih ekonomskih teorijah je denar v glavnem opredeljen s tremi funkcijami.
Bolje kot sredstvo povzema vse tri funkcije, blizje je pojmu denarja (Kaufman, 1973):

- splosno sprejeto, obi¢ajno menjalno sredstvo, Ki
- sluzi kot hranilec vrednosti in
- sluzi kot standard vrednosti v blagovni menjavi.

Za primer vzemimo angleski bankovec za 5 funtov. Bankovec je splosno sprejeto menjalno
sredstvo, vendar med obdobjem inflacije ne sluzi ve¢ kot dober hranilec vrednosti (Kaufman,
1973), medtem, ko je zlato dober primer hranilca vrednosti in je Se danes popularno ne
valutno sredstvo za shranjevanje vrednosti (Maital, 1982). Bistvo denarja je
konvencionalnost (Morris Cotterill, 1999), ki ga razlagamo kot zaupanje svetovne populacije
v lastnost zamenljivosti ob prisotnosti elementov medsebojnega dogovora.

Denar prevzema katero koli obliko, ob kateremkoli ¢asu, v kateremkoli kraju. Fizi¢ni denar
se je sprva pojavil v obliki kovancev iz dragocenih kovin. Rimljani so poleg kovancev
trgovali tudi s soljo, ki je takrat veljala za povsem obicajno obliko denarja. S priljubljenostjo
in splo$nim sprejetjem prvotne oblike so prisli tudi problemi — piratstvo in kraje trgovcev,
predvsem zaradi vrednosti materiala, Ki izvira iz redkosti dobrin. Razvila se je nova,
papirnata oblika oziroma gotovina, Ki je denar oddaljila od svojih prvotnih korenin. Prevzela
je obljubo za placilo in zagotovitev necesa z realno vrednostjo. ZDA in Evropa sta ob
sprejemu papirnate oblike problem zagotovitve realne vrednosti resili tako, da sta nominalno
koli¢ino natisnjenega denarja podprli z zlatom (angl. currency »backed-up« by gold) in
dolo¢ili fiksno trzno ceno zlata (Madinger, 2011, str. 2).

Ker drzava ne more povecati koli¢ine denarja v obtoku, ne da bi povecala svoje zlate rezerve,
se takSna oblika monetarnega sistema ne uporablja ve¢. Svetovna ponudba zlata raste zelo
pocasi, kar teoretitno zadrzuje gospodarsko porabo in inflacijo. Monetarni sistem »zlati
standard« je zato v celoti nadomestila oblika fiat denarja, ki ga ne podpira ve¢ fizi¢no blago,
temve¢ ga izda in nadzira vlada drzave. Koli¢ino natisnjenega denarja nadzira centralna
banka, kar pomeni obenem vecji nadzor nad gospodarstvom in nad groZnjo hiperinflacije.
Vrednost denarja, ki ga poznamo danes, izhaja iz trznega razmerja med povprasevanjem in
ponudbo ter stabilnostjo vlade izdajateljice (Chen, 2020).

K naboru razli¢nih oblik denarja lahko dodamo tudi sodobni elektronski denar in celo
virtualne valute, saj zajemajo funkcije denarja. Farbis (2019) ugotavlja, da je povsem logi¢en
korak v procesu evolucije denarja digitalna valuta centralnih bank in komentira, da bi tak
korak od oblikovalcev ekonomskih politik zahteval raziskave vpliva digitalnih valut na
finan¢no stabilnost in na u¢inkovitost denarnih politik. Sprejem novih predpisov bi zahteval
podrobno znanje o digitalnih valutah, zagotovitev visoke stopnje varnosti informacijske
tehnologije in povecevanje tehnoloSke pismenosti uporabnikov.

Evropska centralna banka (v nadaljevanju ECB) (2020a) je leto kasneje Ze objavila porocilo
delovne skupine euro-sistema o morebitni uvedbi digitalnega eura, nove, elektronske oblike
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centralno ban¢nega denarja, s katerim bi vsi drzavljani in podjetja — enako kot z bankovci, a
v digitalni obliki — lahko hitro, preprosto in varno opravljali vsakodnevna placila. Naslednji
korak ECB je prizadevanje za ohranitev zaupanja populacije v digitalno obliko, saj zaznava
povecano povprasevanje po elektronskih oblikah ne tveganih placilnih sredstev. Nova oblika
denarja bi ohranila konvencionalnost, preprost dostop do placilnega sredstva, povsod
sprejetega, ne tveganega in zaupanja vrednega digitalnega eura.

Studija ECB o pla¢ilnih navadah evropskih potrosnikov je pokazala, da (ECB, 2020b):

- gotovina ostaja najveckrat uporabljen placilni instrument evro obmocja za osebna placila
malih vrednosti, vendar se njena uporaba postopoma zmanjSuje (za 6 odstotnih tock
glede na leto 2019). Dobra polovica anketirancev je odgovorila, da je zanje gotovina
pomemben pladilni instrument, saj jo v prvi vrsti uporabljajo kot na¢in varCevanja iz
previdnostnih razlogov in menijo, da je dober hranilec vrednosti,

- uporaba karticnih placil se je povecala za 6 odstotnih tock glede na leto 2019, te so vse
pogosteje tudi brezsticne,

- je trenutna pandemija pospesila uporabo razlicnih metod brezgotovinskega placevanja.
Da bi ECB razumela morebiten vpliv pandemije na vedenje potrosnikov, je izvedla
priloznostno anketo, ki je vpliv potrdila. Kot glavni razlog za nekoliko spremenjeno
vedenje so anketiranci navedli dejstvo priro¢ne uporabe elektronskih placilnih sredstev,
na drugem mestu pa je bil strah pred prenosom virusa preko gotovine. Kljub navedbam
pa ECB opozarja, da je dolgoro¢ni vpliv na spremembo vedenja pri placevanju Se
negotov.

Banka Slovenije navaja, da je gibanje v Sloveniji zelo podobno. Uporaba gotovine se je med
slovenskimi potro$niki nekoliko znizala (za 6 0. t.), uporaba placilnih kartic pa poviSala (za
5 0. t.) (Banka Slovenije, 2020). Tudi Evropska komisija (2019) ugotavlja, da uporaba
gotovine med potrosniki pada, medtem ko jo storilci kaznivih dejanj najraje uporabljajo pri
nezakonitih aktivnostih pranja denarja. Prav tako so gotovinske transakcije glavni razlogi
prijav sumljivih transakcij. EK v svojem delu razsirja opredelitev gotovine tako, da zajame
Se druge popularne visoko likvidne instrumente, kot so ceki, predplacniske kartice, zlato,
diamanti ipd., ki velikokrat nastopijo v vlogi instrumenta kot nosilca vrednosti aktivnosti
pranja denarja in financiranja terorizma.

1.1.2 Razvoj pojma »pranje denarja«

Zacetki pojavljanja procesa pranja denarja se verjetno pojavijo socasno ob pojavu samega
denarja, vsa pozornost pa je bila sprva usmerjena le v osnovno kaznivo dejanje in ne toliko
v kaznivo dejanje prikrivanja nezakonito pridobljene premozenjske koristi (Muller, Kalin &
Goldsworth, 2007, str. 3).

Pranje denarja se pojavi ze dva tiso¢ let pred nasim Stetjem, ko so kitajski trgovci zaradi
strahu pred izgubo lastnega dobicka skrivali svoje premozenje pred vladarji. Pojavile so se
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oblike vlaganja v gibljiva sredstva, investiranje v tuja podjetja oddaljenih provinc ali izven
meja Kitajske, trgovanje po napihnjenih cenah, torej razlicne metode, ki jih poznamo Se
danes — utaja davkov, »off-shore« industrija, skrivanje, prenos ter zamenjava premozenja, Ki
S0 poznani pod izrazom pranje denarja. Spreminjajo se le mehanizmi, koncept PD pa ostaja
skozi zgodovino popolnoma enak (Morris Cotterill, 1999).

V ZDA so v obdobju prohibicije zaznali velik porast financnega kriminala, kar je bilo
izhodisCe za razvoj prvih ameriskih nacel za obvladovanje pranja denarja. Verjetno smo ze
vsi slisali za krivca izvora pojma »pranja denarja«, Ala Caponeja. Nezakonito pridobljeni
denar, zasluzen s prodajo alkohola in drugih prepovedanih substanc, je dodajal dnevnim
gotovinskim izkupiC¢kom pralnic. Nezakoniti gotovinski dobi¢ki so tako ponovno stekli
nazaj v finan¢ni sistem. Leta 1920 je ameriski drzavni sistem le malo vedel o novi obliki
kaznivega dejanja PD, saj zakonodaja $e ni pokrivala obravnavanega podrocja, prav tako ni
bilo nadzornih organov. Eden izmed razlogov je bila sama trgovina z drogami in
prepovedanimi substancami, ki je bila mnogo vecja tezava, pranje denarja pa le stranski
ucinek. Leta 1931 je bil Al Capone prvi¢ obtozen, vendar ne zaradi krSenja zakona Volstead
(angl. The Volstead Act), ki je urejal prepoved uvoza in prodajo alkoholnih pija¢ ter drugih
prepovedanih substanc, niti zaradi vpletenosti v Stevilne umore, temve¢ zaradi izogibanja
placilom davka med leti 1925 in 1929. Zanimivo je dejstvo, da so policijske enote lovile
takSne kriminalce brez uspeha. Kos so jim bili neoborozeni ljudje, Ki so proucevali poslovne
izkaze kriminalnih organizacij, z (dokaj) uspe$nimi obtozbami pripadnikov tolp (povzeto po
Muller, Kalin & Goldsworth, 2007).

Malo manj pa je $irsi javnosti poznano ime Meyer Lansky, ra¢unovodja Ala Caponeja in
mnogih drugih. Danes ga poznamo kot zacetnika »0ff-shore« ban¢nistva, leta 1920 pa je bil
pomemben ¢len organiziranega kriminala. Meyer je odpiral nereziden¢na in slamnata
podjetja (angl. off-shore and shell companies). Na njihove poslovne radune, odprte v Svici,
je kopicil nezakonito zasluzen denar svojih strank. Ker je dobro je poznal ponudbo finan¢nih
instrumentov Svicarskih bank, jih je spretno izkoris¢al za premike nezakonito pridobljenega
denarja, vse preko Kube, Bahamov, Hong-Konga, Izraela, Juzne Afrike, nato kot legalnega
nazaj v ZDA, lastnikom. Uporabljal je tudi sodobno »loan-back« metodo, pri kateri je denar
kaznivih dejanj prenasal nazaj lastnikom kot »off-shore« posojilo »off-shore« podjetja.
Premagal je vsak sum davéne utaje in vse kazenske postopke. Prav tako mu je uspelo
obdrzati vso podkupnino. Veliko njegovih »iznajdljivin« shem $e do danes ni odkritih
(Madinger, 2011, str. 32). Pojavi se vprasanje, zakaj ravno Svica.

Odgovor zasledimo v delu avtorjev Muller, Kalin in Goldsworth (2007). Svica je leta 1930
zacela krepiti zakone o ban¢ni tajnosti z namenom pomagati ljudem skriti njihovo
premozenje pred nacisticnim evropskim rezimom. Ta evropska drzava je tako postala prva
z visoko stopnjo zasebnosti, poznano pod pojmom banc¢na tajnost. ldentiteto strank
Svicarskih bank sta poznala le dva zakonita zastopnika banke, za vse ostale je bil ban¢ni
ra¢un le nekaj mestna tevilka. Ruehsen (2020) dodaja, da Svica danes sodeluje pri pregonih
mednarodnih storilcev kaznivih dejanj.



Izraz »pranje denarja« se v medijih dokon¢no udomaci z amerisko politicno afero Watergate
iz leta 1973. Mnogi jo povezujejo z obtoznicami, obsodbami in z odstopom predsednika
Nixona zaradi vloma na sedez demokratske stranke. Glavni problem pa ni bil vlom, ki so ga
Nixon in sodelujo¢i prikrivali, temve¢ sama shema prikrivanja nezakonito zbranih
kampanjskih prispevkov, ki so bili gonilna sila kriminalnih dejavnosti v aferi Watergate
(podkupovanje CIA in FBI agentov, izsiljevanje podjetij in posameznikov, vodenje vojne
proti medijem, tajno prisluskovanje demokratom brez sodnih nalogov, ipd. ...). Richard
Nixon je 8. avgusta 1974 odstopil in prehitel republikanski postopek odstavitve predsednika
(angl. Impeachment (Schneider & Windischbauer, 2008)).

1.1.3 Pranje denarja, financiranje terorizma in sorodna kazniva dejanja finan¢nega
kriminala

Pranje denarja je v osnovi preprost koncept, saj gre za postopek prikrivanja premozenjske
koristi, pridobljene s predhodno storjenim kaznivim dejanjem, z namenom postopnega
vklju¢evanja v zakonit finan¢ni sistem. Denar je opran, ko je pravi izvor prikrit in pridobi
vse lastnosti zakonito pridobljenega premozenja. Primarni cilj storilcev je torej finan¢na
obogatitev, ki jo storilci dosegajo na razlicne nacine (Global Financial Integrity, brez
datuma).

Pri ravnanjih opisanega kaznivega dejanja si krozni denarni tok sledi od vira kaznivega
dejanja, preko faz plasiranja sredstev iz nezakonitega vira v svetovni finan¢ni sistem,
stratifikacije oziroma plastenja in integracije sredstev. Kadar je mogoce zaznati vzorec ali
serijo med seboj podobnih metod prikrivanja nezakonitega izvora sredstev, govorimo o
doloceni tipologiji pranja denarja. Ta vkljucuje uporabo razlicnih mehanizmov,
instrumentov in tehnik (MF, 2020):

- mehanizem predstavlja okolje ali sistem, kjer se aktivnosti PDFT izvajajo delno ali v
celoti: preko finan¢nih institucij, notarjev ali odvetnikov, fizi¢nih in pravnih oseb,
lokalnih ali »off-shore« druzb, neformalnih sistemov za elektronski prenos denarja
(MoneyGram, Western Union),

- instrument ima vlogo nosilca vrednosti. Vrednost lahko nosijo visoko likvidnostni
instrumenti, nepremi¢nine ali premi¢nine, podjetja in

- tehnika kot nacin izvajanja nezakonitih aktivnosti kot so gotovinske transakcije (dvigi
in pologi), tihotapljenje gotovine ¢ez mejo, menjava valut, pologi na ban¢ne racune
preko tretjih oseb, drobljenje zneskoyv, itd. ....

Ker storilci na podlagi $ibkih tock lokalnega gospodarstva, stopnje razvitosti finan¢nega trga
in vrzeli lokalnega rezima prepreCevanja PDFT kreativno razvijajo nove tehnike, se
tipologije s casom spreminjajo in razlikujejo od kraja do kraja (International Monetary Fund,
2020).



1.1.3.1 Financiranje terorizma

Storilci kaznivega dejanja financiranja terorizma (v nadaljevanju FT) denarna sredstva
porabljajo za nezakonit politiéni namen. Razlika, ki lo¢i kaznivo dejanje FT od PD, je izvor
sredstev. Denarna sredstva za izvrSevanje FT lahko izvirajo tako iz nezakonitega kot tudi
zakonitega vira. Zakonit vir sredstev so osebne donacije, dobicki podjetij in dobrodelnih
organizacij. Zaradi zakonite narave sredstev in manj$ih zneskov finan¢nih transakcij, je
odkrivanje slednjih mnogo tezje (EI Nakib, 2015).

Denarni tok financiranja terorizma se zafne z zbiranjem sredstev. Sledi shranjevanje,
premikanje, nato pa se cikel konc¢a s porabo sredstev za teroristi¢ni napad (El Nakib, 2015).
Teroristicnim napadom so izpostavljeni kraji kot so vladna in vojaSka poslopja, prometna
infrastruktura, gospodarska in turisti¢na sredi$ca, kraji javnih zborovanj in datumi, obletnice,
prazniki in verski festivali, ki nosijo simbolni pomen. Stopnja teroristicne ogrozenosti
drzave se dolo¢a na podlagi obmoc¢ja pojava, v katerem se je ali se lahko zgodi izvrSitev
kaznivega dejanja FT. Nevarnost pojava teroristicnega napada se ocenjuje na podlagi
ocenjevalne matrike delovanja teroristiénih skupin ali posameznikov, ter ocene vpliva
teroristicnih aktivnosti ostalih obmocij na varnost doloc¢ene drzave (Urad Vlade Republlike
Slovenije za komuniciranje, 2020).

Ceprav se opisani kaznivi dejanji pranja denarja in financiranja terorizma razlikujeta, storilci
velikokrat uporabljajo enake tehnike, z namenom zas¢ite prave identitete upravicencev do
sredstev, podobne mehanizme kot so formalni ban¢ni sistem in neformalni sistemi za prenos
denarja, tudi »off-shore« podjetja, in instrumente (visoko likvidni instrumenti) za premike
sredstev nezakonitih aktivnosti. Ker izkoris¢ajo enake ranljivosti finan¢nih sistemov,
predvsem stopnjo anonimnosti in nepreglednosti nad izvrSevanjem finanénih transakcij, se
tveganja ocenjujejo in obvladujejo z enakimi pretoki informacij med institucijami javnega
in zasebnega sektorja (OECD, 2019).

1.1.3.2 Davcna utaja, beg kapitala in davéno izmikanje

Dav¢na utaja oziroma nezakonita davéna evazija ali davéna goljufija velja za predhodno
kaznivo dejanje pranja denarja na podlagi tretje Direktive 2005/60/ES Evropskega
parlamenta in Sveta o prepreCevanju uporabe financnega sistema za pranje denarja in
financiranje terorizma (Ur. I. EU 309). Vkljucuje zakonito pridobljen dohodek davénega
zavezanca, podjetja ali posameznika, ki ga odgovorni skusajo prikriti, s ciljem izogiba
placilu davéne obveznosti. Velikokrat ta sploh ni ugotovljena, ker storilci ne upostevajo
dolo¢b davénega prava. Primer davéne utaje je, ko posameznik odpre banéni racun v drzavi
z ugodnim davénim sistemom in dejanja ne prijavi doma¢im oblastem. V tem primeru
posameznik stori kaznivo dejanje davcne utaje (Maskokilima, 2013).

Nezakonit beg kapitala ali premozenja je nezakonit premik oziroma odliv vecje vrednosti,
iz ene drzave v drugo, zaradi politicne ali gospodarske nestabilnosti. Lastnik svoje
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premozenje registrira ali sredstva premakne na ban¢ni ra¢un v davéni oazi, obenem pa jih ne
prijavi vdomaci drzavi, kjer bi ta denar ali premozenje lahko bili predmeti obdavcitve. Motiv
nezakonitega bega kapitala se od pranja denarja razlikuje po tem, da lastnik kapitala
izkoris¢a razlike med davénimi sistemi drzav. Zaradi podobnih denarnih transakcij je
pomembno, da organi pregona tako pri pranju denarja kot begu kapitala uporabljajo podobne
preglede in ukrepe. Beg kapitala predstavlja resen razvojni problem, predvsem pri drzavah
v razvoju (Gravelle, 2015).

Dav¢no izmikanje oziroma zakonita davéna evazija sicer ni nezakonito dejanje, je le
neprimerna uporaba davénega sistema za zniZevanje davéne osnove, kar posledi¢no pomeni
zmanjSevanje davénih obveznosti (Evropski parlament, 2013). Taksna dejanja pogosto
povzroc€ijo prenos davénega bremena zavezanca na zaposlene in tiste z manjSimi dohodki.
Primer dav¢nega izogibanja je mednarodno podjetje, ki ustanovi héerinsko podjetje v drzavi
z ugodnim davénim sistemom, nato pa tja prenese kapitalski dobi¢ek z namenom
izkori§¢anja prednosti nizjih davénih stopenj (Evropski parlament, 2013).

Ker drzave z ugodnim davénim sistemom (tj. davéne oaze) ne razlikujejo med davénim
izmikanjem, begom kapitala ali davénimi utajami, slednje aktivnosti niso z zakonom
prepovedane. Nezakonite so vec¢inoma le poslovne goljufije. 1z tega sledi, da zakonodaja
opisanih drzav ne pokriva obvezne izmenjave informacij z drzavami, Ki davéno utajo
uvricajo med kazniva dejanja, kar onemogoca uéinkovit pregon storilcev (Berger, 2013).

1.1.4 Problem tajnih jurisdikcij

Svetovna finan¢na kriza leta 2008 je opozorila na problem tajnih jurisdikcij. Drzave so na
podlagi davénih utaj in davénega izmikanja izgubile velik del proracuna in ugotovile, da
prenos sredstev v tajne jurisdikcije zmanjSuje drzavne moznosti javnih nalozb, gospodarske
rasti in zaposlenosti. V EU se zaradi dav¢nih goljufij in utaj, izogibanja davkom in
agresivnega davénega nacrtovanja izgubi milijarda EUR potencialnih prihodkov od davkov,
kar pomeni povpreéni letni strosek v visini 2.000 EUR na evropskega drzavljana (Evropski
parlament, 2013). Povpre¢na visina izgubljenih davkov na podro¢ju EU presega znesek, Ki
ga drZave Clanice namenijo zdravstvenemu varstvu, in znaSa Stirikrat toliko kot se v EU
porabi za izobrazevanje (Paj & Dobovsek, 2017, str. 161).

Primarni cilj tajnih jurisdikcij je eden — sprejeta zakonodaja, ki zagotavlja ugodnosti
nereziden¢nim subjektom predvsem na podrocju prikrivanja pravega obsega ali lastniStva
premozenja. Zagotavlja jim visoko stopnjo zaupnosti in preprecuje posredovanje informacij
drzavam prosilkam, kar posledi¢no spodkopava njihova drzavna pravila in zakonodajo.
Financ¢ne institucije davénih oaz na podlagi zakonodaje niso dolzne razkrivati informacij o
dejanskih lastnikih ali obsegu poslovanja svojih strank. Tajne jurisdikcije so v prvi vrsti
davéne konkurentke drzav, a so mnogokrat izrabljene za izvajanje aktivnosti kaznivega
dejanja pranja denarja in financiranja terorizma (Blickman, 2010).
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1.1.4.1 Davcne oaze

Enotna definicija davéne oaze ne obstaja. Najpogosteje se uporablja definicija vodilne
organizacije boja proti davénim oazam (angl. Organisation for Economic Co-operation and
Development, v nadaljevanju OECD), iz leta 1998, po kateri morajo biti izpolnjeni Stirje
kriteriji, da drzavo poimenujemo dav¢na oaza (OECD, 2009):

- odsotnost davkov oziroma uveljavljanje normiranih davkov,

- 0odsotnost uéinkovite izmenjave informacij zaradi veljavnih strogih predpisov o tajnosti
(davéne oaze so v zadnjem Casu zacele delno razkrivati informacije v povezavi s
kazenskimi zadevami, $e vedno pa ohranjajo zaupnost vpogleda v finan¢ne podatke v
zvezi z davénimi utajami),

- pomanjkanje transparentnosti v zakonodajnih, pravnih in administrativnih doloc¢bah
(malo zahtev po evidenci javnih knjig podjetij),

- odsotnost bistvene dejavnosti (kar nakazuje na glavni cilj privabljanja tujih nalozb na
podlagi davénih ugodnosti).

Nekatere davéne oaze so samostojne drzave, spet druge so odvisne od svetovnih
gospodarstev. Taksen primer je Velika Britanija, ki ima jurisdikcijo nad petino vseh drzav,
ki jith ActionAid uvrS¢a na seznam davenih oaz. Obstajajo tudi drzave s samostojnimi
jurisdikcijami in mo¢nimi vezmi z drugimi drzavami kot sta Liechtenstein, ki je del
evropskega gospodarskega prostora, in Monako, ki se zanasa na francosko obrambo
(ActionAid UK, 2013).

Resen problem dav¢énih oaz nastopi, ko sprejeto zakonodajo izkoris¢ajo organizirane
kriminalne skupine in teroristine organizacije. Visoko stopnjo zaupnosti izkoristijo za
premikanje in skrivanje nezakonitega denarja. Tako je Al Qaeda pred 11. septembrom 2001
v davéne oaze preko fiktivnih podjetij nakazovala tudi do 50 milijonov dolarjev letno
(Maskokilima, 2013). Ker ban¢ni usluzbenci ne smejo razkrivati podatkov o imetnikih
racunov, je u¢inkovit pregon storilcev onemogocen. Zaskrbljujoca vloga davcnih oaz kot
potencialnega centra za hrambo premoZzenja in omogocanja gibanja nezakonitih sredstev
predstavlja groznjo varnosti in vladavini prava. Europol ugotavlja, da se pri preiskovanju
ogrozenosti s strani organiziranega kriminala pogosto srecuje s fiktivnimi podjetji v davénih
oazah, ki prikrivajo pravo lastnistvo in izvor kapitala (Berger, 2013).

NajpogostejSe oblike metode finan¢nega toka v davéne oaze so transakcije s fiktivnimi
podjetji, transferne cene povezanih podjetij, navidezno zadolZevanje, fiktivno zaposlovanje,
tihotapljenje gotovine in uporaba elektronskega denarja, nakup in registracija luksuznih
plovil, najem sefa ali sklenitev Zivljenjskega zavarovanja, ustanovitev »0ff-shore« banke
ipd. . Zaradi stevilnih inovativnih metod storilcev, ki imitirajo legitimne posle, je nadzor
finan¢nega toka v davéne oaze otezen. Za nadzor si prizadeva tako sama EU kot tudi
pomembne organizacije s podroc¢ja boja proti PDFT - OECD, FATF, G-20 in IMF. Drzave
s tradicionalnim sistemom obdavcevanja sprejemajo Stevilne bilateralne in multilateralne
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sporazume, ki se do zdaj niso izkazali kot u¢inkoviti. Zgolj sprejem predpisov ni dovolj,
nujno potrebna je Se implementacija sprejetih predpisov ter vzpostavitev ustreznega nadzora
nad finan¢nim tokom v davéne oaze (Paj & Dobovsek, 2017, str. 173-194).

1.1.4.2 »Off-shore« financni centri

Izraz »off-shore« finan¢ni centri (v nadaljevanju OFC) se uporablja za drzave, ki
zagotavljajo davene privilegije za sklade, podjetja in imetnike banénih racunov, ki ne
izvajajo aktivnih poslovnih naértov znotraj te drzave. Ljudje izraza »OFC« in »davéna oaza«
pogosto zamenjujejo, razlika pa je velika, saj davéne oaze nerezidentom nudijo zgolj
minimalno stopnjo davkov, ne pa tudi Siroke palete finan¢nih storitev, kot jim to nudi OFC
(Blickman, 2010).

Paj in Dobovsek (2017) menita, da imajo davéne oaze nekoliko bolj negativno konotacijo
kot OFC, saj ban¢ni in finan¢ni sistemi temeljijo na zaupnosti podatkov, kar omogoca
anonimno ustanovitev skladov (angl. trusts) in slamnatih podjetij (angl. shell companies).
Taks$ni skladi in fiktivna podjetja ne zaposlujejo oseb in s tem le malo vplivajo na
gospodarstvo davénih oaz, saj nekatera obstajajo le z namenom PD, premikanja in skrivanja
sredstev ali utaje davkov. OFC pa so ustanovljeni znotraj finan¢nega sektorja velikih
gospodarstev in imajo nekatere lastnosti davénih oaz, z razliko vecjega Stevila zaposlenih
oseb in Siroke ponudbe financ¢nih storitev. Drzavi, kjer so OFC ustanovljeni, dodajo vecjo
dodano vrednost.

1.2 Razvoj mednarodnega rezima preprecevanja PDFT

Pranje denarja se je razsirilo tudi na podroc¢ja nekaterih nevladnih, medvladnih, nacionalnih
in nadnacionalnih organizacij. Na drugi strani so organizacije kot OECD, G20, FATF, OZN,
EU, IMF, vkljuene v regulatorna prizadevanja ocenjevanja in zajezitev svetovnega
problema pranja denarja, Ki privedejo do dvostranskih ali ve¢stranskih pravil in Sporazumov.
Uc¢inkovita in enotna ureditev drzavnega sistema je sodobni izziv za vse finan¢ne
obvescevalne enote, saj razlicna pravila in nasprotujo¢i si sporazumi storilcem kaznivega
dejanja PD omogocajo izkoris¢evalne prednosti (Unger in drugi, 2006).

Enotna definicija kaznivega dejanja PD in jasna opredelitev predhodnih kaznivih dejanj sta
nujna predpogoja za merjenje velikosti svetovnega problema PD in njegove zajezitve. Za
enotnost definicij in uéinkovito doseganje enotnih mednarodnih standardov si prizadeva
Projektna skupina za finan¢no ukrepanje (angl. Financial Action Task Force, v nadaljevanju
FATF), ki usmerja razliéne nacionalne pravne opredelitve k skupnemu cilju. To je
mednarodni financni sistem, ki uspesno odkrije in prepreci vstop nezakonito pridobljenega
denarja (Morris-Cotterill, 2001).
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Prvi zacetki razvoja mednarodnega rezima odkrivanja in preprecevanja PDFT segajo v
obdobje ameriske prohibicije. Ameriskemu kongresu in skupnosti kazenskega pregona je
bilo jasno, da se je pranje denarja razvilo v osrednji cilj podjetij organiziranega kriminala.
Zakonodajni organi so zaznali moc¢an vpliv korupcijskega znacaja nezakonito pridobljenih
sredstev na lokalno poslovanje. AmeriSka podjetja niso mogla ve¢ konkurirati podjetjem, za
katerimi so stali storilci kaznivega dejanja PD in neomejena vsota gotovine iz nezakonitega
vira. Obdobje pred letom 1980 je veljalo za obdobje popolnega pohlepa, leto 1990 pa z

WOV W

upanje za Cisc¢enje finan¢nega sveta novega tisoCletja (Madinger, 2011, str. 15-19).

Kmalu po sprejemu prvih tradicionalnih ukrepov k odkrivanju, prepre¢evanju in nadzoru
pranja denarja in pristopa, ki temelji na pravilih (angl. Rule-based approach) (De Koker,
2009), so regulatorji opazili njihovo neucinkovitost. Gospodarske dejavnosti ni bilo ve¢
mogoce jasno opredeliti na zakonito in nezakonito poslovanje zaradi rasti stopnje meSanja
zakonitih in nezakonitih transakcij (United Nations, 1998). Ve¢ja kot je bila opisana stopnja,
tezje je bilo opravljati splosne, zamudne skrbne preglede strank in njihovega poslovanja,
vedji so bili problemi pri u¢inkoviti izvedbi porocil o sumljivih transakcijah in veéji so bili
stroski podjetja. Regulatorji so uvajali vedno strozje splosne zahteve porocanja in nadziranja
finan¢nih tokov, ki pa pridejo v poStev le, ko so zlo¢ini Ze odkriti s tradicionalnimi
preiskovalnimi tehnikami (povzeto po De Koker, 2009).

1.2.1 Projektna skupina za finan¢no ukrepanje (FATF)

Leta 1989 je v Parizu na zasedanju najbolj razvitih drzav, vrh takratne skupine G7 ustanovil
FATF z namenom ustanovitve prvega medvladnega in trenutno najpomembnejSega organa
za doloc¢anje svetovnih standardov in ukrepov preprecevanja pranja denarja in financiranja
terorizma. Skupina vodi svetovni boj proti PDFT in proti prodaji orozja za mnoZzi¢no
uni¢evanje (Muller, Kalin & Goldsworth, 2007, str.71).

Standardi skupine FATF temeljijo na S$tevilnih konvencijah in resolucijah organizacije
ZdruZenih Narodov (v nadaljevanju OZN), ki od drzav podpisnic zahtevajo mednarodno
sodelovanje pri preprecevanju in omejevanju trgovine z mamili, organiziranega kriminala,
korupcije in zatiranje financiranja terorizma. Spodaj nasteti dokumenti podpirajo nadzorni
rezim svetovnega boja proti PDFT (World Bank, 2005, str. 208):

- Resolucija Varnostnega sveta OZN (1373) zavezuje drzave k inkriminaciji financiranja
terorizma in k zavraanju podpore teroristiénim skupinam,

- Konvencija ZN zoper nezakonite trgovine z mamili in psihotropnimi snovmi (1988;
Dunajska konvencija) je postavila temelje za ucinkovito mednarodno sodelovanje na
podroc¢ju preprecevanja trgovine s prepovedanimi substancami in s tem povezanimi
vprasanji kazenskega pregona. Je prva konvencija ZN, ki opredeli pojem »pranje
denarja«, ¢eprav ne uporabi tak$nega izraza. Pozove drZave podpisnice, ta takSno dejanje
sankcionirajo,
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- Mednarodna konvencija o zatiranju financiranja terorizma (1999), ki zahteva
inkriminacijo terorizma in teroristicnih organizacij ter predpis sankcij,

- Konvencija Zdruzenih Narodov proti mednarodnemu organiziranemu kriminalu (2000;
Palermska konvencija), katere namen je zatiranje mednarodnega organiziranega
kriminala. Od drzav podpisnic zahteva inkriminacijo pranja denarja in hujsih predhodnih
kaznivih dejanj, vzpostavitev regulatornega rezima, zbiranje in analiziranje podatkov,
sodelovanje ter izmenjavo informacij med regulatornimi, kazenskimi in drugimi
pristojnimi oblastmi. Seme Hodevar (2007) doda, da je »Palermska konvencija, prvi
pravi predpis, ki se specifi¢no loteva problema pranja denarja v povezavi z organiziranim
kriminalom.

Glede na to, da se tipologije PDFT s ¢asom spreminjajo in razlikujejo od kraja do kraja
(International Monetary Fund, 2020), si FATF prizadeva za nacelni konceptualni okvir
obvladovanja tveganja, vendar se vzdrzi definicije primerov in opredelitve kazalnikov
povisanega tveganja, predvsem izdelkov, storitev in transakcij. Regulatorno-konceptualni
okvir drzavam zaupa odgovornost za lastno identifikacijo lokalnega pojava in stopenj
tveganja PDFT, imenovan pristop, ki temelji na tveganju (angl. Risk-based approach) (De
Koker, 2009).

S pomocjo konstantne izmenjave informacij z mednarodnim organom pregona (angl. The
International Criminal Police Organization, v nadaljevanju INTERPOL) ter drugimi
opazovalnimi agencijami (OECD, Mednarodni denarni sklad, Svetovna banka,...) FATF
revidira mednarodne standarde in smernice na podro¢ju obvladovanja strateSkega tveganja
PDFT, namenjene oblikovalcem politik, drzavnim regulatorjem oz. nadzornim organom in
vsem izpostavljenim institucijam. Opazovalne agencije so drzave, ozemlja ali organizacije,
ki aktivno podpirajo cilje skupine FATF in skupini zagotavljajo potrebne informacije z
mednarodnega podrocja preprecevanja PDFT kot so na primer nove tipologije ali specifi¢na
podroc¢na tveganja pojava PDFT (Kenton, 2020).

Te skupine na tveganje PDFT ne gledajo na enak nacin. Izpostavljene institucije potrebujejo
smernice ob pojavu zlorabe dejavnosti za aktivnosti PDFT ter morebitne izvr$ilne ukrepe ob
odpovedi nadzornih sistemov. Nazorni organi urejajo podro¢je preprecevanja PDFT vsak v
svojem sektorju. Oblikovalci politik potrebujejo smernice za Sirsi strateSki pregled nad
prepre¢evanjem tveganja PDFT, saj lahko u¢inkovit nadzor tveganj v enem gospodarskem
sektorju, kriminalno dejavnost preusmeri v drug sektor z nizjo stopnjo nadzora (De Koker,
2009).

Glavna politika skupine se osredoto¢a na ustreznost izdanih, sicer ne zavezujocCih, 40.
priporo¢ilih o preprecevanju pranja denarja (1990), ki jim je po 11. septembru 2001 dodala
Se 9 priporocil s podrocja financiranja terorizma. Priporocila krepijo drZzavne pravne ureditve
kazenskega pregona, finan¢nega in kazenskopravnega sistema, ter spodbujajo mednarodno
sodelovanje avtoritet po vsem svetu. FATF drzave usklajuje z izdanimi priporo¢ili in jih tudi
medsebojno ocenjuje. Ocenjevanja se izvajajo z udelezbo strokovnjakov s finan¢nega,
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pravnega in kazenskega podroc¢ja drzav ¢lanic FATF, njihove ugotovitve pa so zbrane v
javnih porocilih. Na oranznih in rdecih seznamih skupina javno opredeli drzave z visokim
tveganjem oziroma drzave, za katere se Steje, da imajo resne strateske pomanjkljivosti na
obravnavanem podrocju in niso skladne z izdanimi 4049 priporocili (Muller, Kalin &
Goldsworth, 2007, str.71).

1.2.2  Svet Evrope

Svet Evrope je vodilna evropska organizacija za spremljanje gospodarskega napredka in
varovanja ¢lovekovih pravic. Z ustanovitvijo leta 1949 v Strasbourgu je Svet Evrope postal
prva mednarodna organizacija, ki je namenila svojo pozornost reSevanju problema
nezakonitih transferjev denarja iz kaznivih dejanj. Evropski odbor za probleme kriminala je
leta 1977 ustanovil Posebni odbor strokovnjakov, ki so sprejeli Priporocilo Sveta Evrope §t.
(80) 10 o ukrepih proti hrambi in prenosu sredstev kaznivih dejanj in oznanili zacetek
razvoja zakonodaje s podroc¢ja prepreCevanja pranja denarja in razvoja smernic pravnih
ureditev (Seme Hocevar, 2007, str. 73-75).

Najpomembnejs$i mednarodni dokument Sveta Evrope na podroCju preprecevanja pranja
denarja je Konvencija §t. 141 o pranju, iskanju, zasegu in zaplembi premozenjske koristi
pridobljene s kaznivim dejanjem z leta 1990, ki drzavam podpisnicam nalaga obveznosti
(Council of Europe, 2020):

- inkriminacije pranja denarja kot kaznivega dejanja,

- zagotovitve prepoznave, izsleditve in morebitnega odvzema premozenjske Kkoristi,
pridobljene s kaznivim dejanjem,

- vzpostavitve dobro delujoCega sistema mednarodnega sodelovanja, od zacetne faze

preiskovanja do kon¢ne zaplembe nezakonitega premozenja, vV denarni ali materialni
obliki.

1.2.2.1 Odbor strokovnjakov Sveta Evrope (MONEYVAL)

Odbor strokovnjakov za ocenjevanje ukrepov s podrocja preprecevanja pranja denarja in
financiranja terorizma Sveta Evrope (angl. Committee of Experts on the Evaluation of Anti-
Money Laundering Measures and the Financing of Terrorism, v nadaljevanju MONEYVAL)
je neodvisni in stalni nadzorni organ Sveta Evrope, katerega namen je harmonizacija
drzavnih rezimov boja proti PDFT in porocanje o drzavnih napredkih. Specializiran odbor
strokovnjakov je bil ustanovljen leta 1997 pod imenom PC-R-EV, kasneje preimenovan v
skupino MONEYVAL (Seme Hodevar, 2007, str. 79).

Ocenjuje skladnost drzav s FATF standardi in u¢inkovitost izvajanja preprecevalnih ukrepov
ter drzavnim organom nudi pomo¢ v obliki danih priporocil izboljSanja zaznanih
pomanjkljivosti drzavnega rezima odkrivanja in preprecevanja PDFT. V skladu s svojim
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statutom ustanavlja posebne delovne skupine za izvajanje ocenjevanja drzavnih rezimov,
tudi tistih drzav, ki niso ¢lanice skupine FATF (Nyitrai, 2015).

1.2.3 Finanéna obvescevalna enota EGMONT

Leta 1995 je bila v palac¢i Egmont v Bruslju ustanovljena enota finanénega obvescanja
EGMONT, z namenom okrepitve mednarodne izmenjave obves¢evalnih podatkov med
drzavnimi jurisdikcijami. Sodeluje s FATF, ZN in G20 ter zagotavlja mednarodno platformo
za varno izmenjavo strokovnega znanja in finan¢nih podatkov (angl. the Egmont Secure
Web) med drzavnimi finan¢nimi obvescevalnimi enotami (angl. Financial Intelligence
Units, v nadaljevanju FIU). Dodana vrednost operativne skupine mednarodnega boja proti
PDFT je torej izboljSevanje razumevanja podro¢nih tveganj med zainteresiranimi stranmi
(The Egmont Group, brez datuma).

1.2.4 Evropska Unija (EU)

Drzave ¢lanice Evropske unije (v nadaljevanju EU) si Ze od leta 1970 prizadevajo za
ucinkovito medsebojno sodelovanje z namenom preprecevanja in zatiranja organiziranega
kriminala. Enotni trg EU narekuje temelje Stirih svoboscin (prost pretok oseb, blaga, kapitala
in storitev), z namenom podpore razvoju evropskega podjetnistva, obenem pa prost trg
ustvarja tudi ugodne razmere za razvoj organiziranega kriminala na evropski ravni, kar
ogroza integriteto finan¢nega sistema EU (Unger in drugi, 2006).

Evropska komisija (v nadaljevanju EK) s ¢lanstvom v FATF sodeluje pri oblikovanju in
izvajanju mednarodnih standardov s podroé¢ja prepre¢evanja PDFT. Je edino politicno
neodvisno izvrsilno telo, ki je odgovorno za pripravo predlogov nove evropske zakonodaje.
Izvaja odloCitve Evropskega parlamenta in Sveta EU. Znotraj neodvisnega izvrSilnega
organa je organizirana Skupina strokovnjakov za pranje denarja in financiranje terorizma,
(angl. Expert group on Money Laundering and Terrorist Financing, EGMLTF), ki ocenjuje
nadnacionalno tveganje notranjega trga EU in obravnava politiko EU v zvezi z drzavami z
rdeCega seznama poviSanega tveganja (UPPD, 20203, str. 40).

Direktive Evropskega parlamenta, Sveta in komisije so evropski zakonodajni akti o dosegu
dolocenih ciljev ob upostevanju priporoc¢il FATF, ki jih mora vsaka drzava ¢lanica EU
dosecdi s svojimi drzavnimi predpisi (povzeto po Gilmore & Mitsilegas, 2007):

- Prva Direktiva Sveta o preprecevanju uporabe financnega sistema za pranje
denarja §t. 91/308/EGS (Ur. I. EU 166) je temeljila na Dunajski konvenciji OZN iz leta
1988. Uvede dolznost poro¢anja sumljivih transakcij finanénih institucij regulatornem
organu. Ne vsebuje dolocb glede narave, funkcij ali pooblastil teh organov, kar je
povzrocilo raznolikost nacionalnih sistemov preprecevanja PDFT in posledi¢no oviro za
mednarodno sodelovanje,
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Druga Direktiva 2001/97/ES Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi
Direktive Sveta 91/308/EGS (Ur. I. EU 344) je razsirila podrocje predhodnih kaznivih
dejanj. Obveznosti finanénega sektorja je prenesla Se na druge nefinanéne institucije kot
so revizorji, racunovodje, nepremicninski posredniki, trgovcli, igralnice. Pri odvetnikih
in notarjih pa samo na finan¢ne dejavnosti, zaradi zaupne narave odnosa med neodvisnim
strokovnjakom in njegovo stranko,

Na podlagi notranje revizije 40. priporocil skupine FATF zaradi razvoja novih tipologij
pranja denarja in dodanih osmih novih priporo¢il s podro¢ja financiranja terorizma, je
bila sprejeta tretja Direktiva 2005/60/ES Evropskega parlamenta in Sveta o
preprefevanju uporabe financénega sistema za pranje denarja in financiranje
terorizma (Ur. I. EU 309), ki je razveljavila prvi dve in uvedla poglobljene skrbne
preglede strank, transakcij z visoko tveganimi drzavami in s politicno izpostavljenimi
osebami ter slamnatimi bankami (angl. shell banks),

Cetrta Direktiva (EU) 2015/849 Evropskega parlamenta in Sveta o preprefevanju
uporabe financnega sistema za pranje denarja in financiranje terorizma (Ur. |. EU
141) okrepi pravila o identifikaciji strank s poudarkom na dejanskem lastnistvu podjetij,
zahteva hrambo podatkov v javnih registrih drzav ¢lanic, okrepi sodelovanje med FIU
preko zas¢itenega foruma FlU.net, ki zagotavlja izmenjavo ob¢utljivih informacij. FIU
so glavni akterji evropskega rezima prepreCevanja PDFT, saj prejemajo informacije
izpostavljenih institucij in si jih izmenjujejo s FIU drugih drzav ¢lanic z namenom
¢ezmejnega nadzora finan¢no informacijskih sledi organiziranega kriminala. Podrocje
izpostavljenih institucij razSiri na dejavnosti davénega svetovanja, nepremic¢ninskega
posredovanja in trgovanja z dragocenimi kovinami in dragimi kamni, ko gotovinska
placila presezejo mejo 10.000 eur,

Peta Direktiva (EU) 2018/843 Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi
Direktive (EU) 2015/849 o preprecCevanju uporabe financnega sistema za pranje
denarja ali financiranje terorizma (Ur. I. EU 156) Cetrto direktivo podkrepi predvsem
na podro¢ju preglednosti in nadzora nad ponudniki in imetniki virtualnih valut,
menjalnicami med virtualnimi in fiat valutami, nad uporabo predpla¢niskih kartic in
preglednosti v zvezi z lastniStvom podjetij in skladov. Uvede strozja preverjanja
sodelovanja z visoko tveganimi drzavami, izboljsa sodelovanje in izmenjavo informacij
med finan¢nimi nadzornimi organi in ECB.

Gilmore in Mitsilegas (2007) ugotavljata, da si Evropska Unija uspe$no prizadeva za hitro
sledenje globalnim standardom s podro¢ja zatiranja pranja denarja. EK aktivno sodeluje s
FATF pri oblikovanju priporocil za izvajanje standardov in jih kmalu za tem tudi
implementira. Uspe$no premaguje ovire ravnovesja med usklajevanjem evropske
zakonodaje z mednarodnimi standardi, opredeljenimi v okviru FATF, in med potrebo po
ve€ji varnosti, ki izvira iz pravnih in ustavnih vprasanj, vprasanj civilne zas¢ite svobos¢in in
temeljnih pravic ter ekonomskih svobos¢in.
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2 PREPRECEVANJE PRANJA DENARJA IN FINANCIRANJA
TERORIZMA V REPUBLIKI SLOVENIJI

V prvem delu magistrskega dela je predstavljen problem svetovne varnosti in potreba po
celovitosti finan¢nega sistema. Namen ucinkovitega boja proti PDFT je preprecevanje
zlorabe finan¢nega sistema za izvajanje aktivnosti obravnavanega kaznivega dejanja, Ki
zahteva uc¢inkovito mednarodno sodelovanje, saj problem presega drzavne okvire delovanja
in predstavlja globalni izziv. Priporocila in standarde na mednarodnem podrocju
preprecevanja PDFT oblikuje mednarodna Skupina za finan¢no ukrepanje (FATF), ki
posredno usmerjajo drzavne rezime. 1. maja 2004 je Republika Slovenija (v nadaljevanju
RS) z vstopom v EU postala njena polnopravna ¢lanica, kar pomeni, da je zastopana v vseh
institucijah EU in sodeluje pri vseh pomembnih odlocitvah. Ima enega komisarja v EK, osem
poslancev v Evropskem parlamentu in enakopraven glas pri odlo¢itvah Sveta EU (Urad
Vlade Republlike Slovenije za komuniciranje, 2020).

V literaturi zasledimo nekaj potencialnih dejavnikov, ki lahko vplivajo na uspesnost
implementacije mednarodnih standardov preprec¢evanja PDFT v drzavni zakonodajni okvir
kot je ekonomska velikost drzav, kar povecuje ranljivost manjSih gospodarstev. Ker so
razpolozljivi podatki za drzave EU omejeni, vzor¢na povezava med ekonomsko velikostjo
in skladnostjo z mednarodnimi priporoc€ili o preprecevanju PDFT ni dokazana. Pa vendar
Evropski parlament (2018, str. 13) navaja, da je razlog tezav na podroc¢ju skladnosti manjsih
gospodarstev pomanjkanje finan¢nih virov za ustrezno implementacijo mednarodnih
standardov FATF. Empiri¢ni podatki po Yepesu (2011) kaZejo pozitivno korelacijo med
visino stopnje skladnosti opazovane drzave in spremenljivkami kot so BDP na prebivalca,
indeks splosne kakovosti drzavne politike (inkriminacija PDFT, nadzor Korupcije,
sodelovanje v FATF) in gospodarske velikosti drzave.

2.1 Ogrozenost in ranljivost Republike Slovenije

Slovenija ni neposredna ¢lanica FATF zaradi svoje majhnosti in posledi¢no slabse
gospodarske moci v primerjavi z drugimi svetovnimi gospodarstvi. Ima status ¢lanice odbora
Sveta Evrope - MONEY VAL, kina podlagi priporoc¢il FATF ocenjuje u¢inkovitost drzavnih
rezimov s podroc¢ja boja proti PDFT. Prvo priporocilo FATF nalaga drzavam izvedbo
Nacionalnih ocen tveganja (NOT) s ciljem analize podatkov, na podlagi katerih drzava

B

pa plasira drzavna sredstva (povzeto po UPPD, 2016).

Ocena ogrozenosti za pojav PDFT v RS uposteva stopnjo pojavnosti kaznivih dejanj, iz
katerih izvira protipravna premozenjska korist. Z vidika predhodnih kaznivih dejanj, UPPD
(2016) v Porocilu o izvedbi nacionalne ocene tveganja ugotavlja, da Slovenijo ogrozajo:

- kazniva dejanja, povezana s prepovedanimi drogami zaradi njene tranzitne vloge
(zunanja ogrozenost),
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- sledijo kazniva dejanja davéne zatajitve in poslovne goljufije,

- zlorabe polozaja ali zaupanja pri gospodarski dejavnosti, Kjer storilci razpolagajo s
pravnim in ekonomskim znanjem ter ekonomsko mocjo,

- korupcija, ki se pogosteje pojavlja na nizjih nivojih,

- dejavnosti organiziranja denarnih verig in

- nedovoljenega prirejanja iger na sreco ter

- nizka stopnja ogrozenosti FT, saj Slovenija nima izkusen;j s terorizmom. UPPD obenem
opozori na nizko stopnjo ozaves¢enosti 0 aktivnostih FT.

Na podlagi drzavne analize usposobljenosti zakonodajnih organov, organov odkrivanja in
pregona kaznivih dejanj, integritete udelezenih institucij in njihovega medsebojnega
sodelovanja na obmoc¢ju RS je bilo ugotovljeno (MONEYVAL, 2017):

- da strategija preprecevanja PDFT temelji na zakonodaji, ki je usklajena z mednarodnimi
standardi,

- da je tveganje iz naslova drzave kot baze za teroriste ali financiranje terorizma zaradi
majhnosti drzave nizko,

- da je bila sposobnost preiskovalcev finan¢ne kriminalitete (regulacijsko, ugledno ali
monetarno dejanje, z namenom povzrocitve kraje, goljufije, manipulacije ali izognitve
pravilom) leta 2010 nezadovoljiva. Gresak (2019) navaja, da je RS kot odgovor na
ugotovljeno pomanjkljivost leta 2010 ustanovila Nacionalni preiskovalni urad (v
nadaljevanju NPU), leto kasneje Se Specializirano drzavno tozilstvo RS. RS je sprejela
tudi Zakon o odvzemu premozenja nezakonitega izvora (ZOPNI, Ur. I. RS, st. 91/11,
25/14 in53/18 —odl. US). Trenutno se $tevilo kazenskih postopkov PD in pravnomo¢nih
obsodb povecuje, S¢ zmeraj pa obstaja nesorazmerje med vecanjem S$tevila preiskav PD
in med S$tevilom obsodb ter preiskav predhodnega kaznivega dejanja, iz katerega
izvirajo nezakonita sredstva,

- da so organi pregona in odkrivanja za preganjanje in preiskovanje pranja denarja le
deloma uporabili finan¢ne obves¢evalne podatke UPPD. Gresak (2019) opozarja na
zaostajanje kazenskega pregona kaznivega dejanja PD in na nizko raven nalogov za
odvzem premoZzenja nezakonitega izvora, kar po ocenah strokovnjakov zmanjSuje
uéinkovitost celotne drzavne ureditve,

- kazenske sankcije so doloCene v 245. ¢lenu Kazenskega zakonika (KZ-1, Ur. I. RS, st.
50/12 - uradno preciséeno besedilo, 6/16-popr., 54/15, 38/16, 27/17, 23/20 in 91/20), in
so sorazmerne glede na tezo kaznivih dejanj PD,

- v slovenskem pravnem redu so pravne podlage za zafasno zavarovanje in odvzem
premozenjske koristi, pridobljene s kaznivim dejanjem,

- da je domace sodelovanje pristojnih institucij ucinkovito, glede mednarodnega
sodelovanja pa skupina ugotavlja aktivno sodelovanje slovenskih pristojnih organov v
primerih, ko mednarodni organi prosijo za pomoc,

- sporocanje sumljivih transakcij se od leta 1995 stalno povecuje, veCino prijav pa Se
vedno opravijo banke. Slednje dobro razumejo tveganja pranja denarja in financiranja
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terorizma, medtem ko se nefinan¢ne institucije ne zavedajo dobro izpostavljenosti
nevarnostim PDFT,
- da je edini nadzorni organ, ki dobro razume nevarnosti pojava PDFT, Banka Slovenije,
- daje stopnja kakovosti sporo¢enih informacij o sumljivih transakcijah ban¢nih institucij
zadovoljiva, pri nefinanénih institucijah pa navaja pomanjkljivost pomembnih delov
dokumentacije.

2.2 Slovenski pristojni organi

Slovenija ima potrebne strukturne elemente za ucinkovitost slovenskega sistema
preprecevanja PDFT. Kljuéni organ na nacionalni ravni za oblikovanje in izvajanje politik z
obravnavanega podrocja, torej slovenski FIU, je Urad Republike Slovenije za preprecevanje
pranja denarja (v nadaljevanju UPPD). Vsi pristojni organi med seboj sodelujejo in
usklajujejo izvajanje politik in aktivnosti boja proti PDFT. Za doseganje strateskih in
operativnih ciljev lahko pristojni organi sklepajo sporazume o medsebojnem sodelovanju in
ustanavljajo medresorske delovne skupine (MONEY VAL, 2017).

2.2.1  Urad Republike Slovenije za preprecevanje pranja denarja

Na podlagi prvega Zakona o preprecevanju pranja denarja in financiranja terorizma je bil
leta 1994 ustanovljen UPPD kot organ v sestavi Ministrstva za finance. Deluje povsem
neodvisno in ima osrednjo vlogo na podro¢ju odkrivanja in preprecevanja PDFT v RS.
Opravlja naloge preprecevanja in odkrivanja kaznivih dejanj pranja denarja, od leta 2007 pa
tudi naloge v zvezi s financiranjem terorizma. Leta 2016 je spremenjeni Zakon o
prepreevanju pranja denarja in financiranju terorizma! (ZPPDFT-1, Ur. I. RS, §t.68/16,
81/19, 91/20 in 2/21 - popr.) Urad dodatno opremil z nadzornim pooblastilom, leto kasneje
pa Se z novim pooblastilom za vzpostavitev in nadzor nad Registrom dejanskih lastnikov
(OECD, 2017, str. 432).

Primarna funkcija delovanja je posredovanje informacij. Zakonski zavezanci sporocajo
podatke in ustrezno dokumentacijo UPPD, ki jih nato analizira in informacije posreduje
naprej preiskovalnim organom (Upravi kriminalisticne Policije) ali organom pregona
(Specializiranemu drzavnemu tozilstvu). Poleg primarne funkcije ima Se dodatna
pooblastila, ki ne smejo zmotiti opravljanja primarne funkcije (MONEY VAL, 2020):

- pooblastilo za odlozitev transakcije za najvec 3 dni,

- nadzorne funkcije izvajanja obveznosti preprecevanja PDFT pri zavezancih,
- usposabljanje na obravnavanem podrocju,

- usklajevanje drzavnih pobud,

1V ¢asu pisanja magistrskega dela je bil s 5.4.2022 sprejet nov Zakon o prepredevanju pranja denarja in
financiranju terorizma (ZPPDFT-2, Ur. |. RS, st. 48/22), ki je podrobneje predstavljen v poglavju 4.4 ZPPDFT-
2.
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- mednarodno sodelovanje s tujimi FIU in drugimi drzavnimi institucijami.

2.2.2 Finan¢na uprava Republike Slovenije (FURS)

Avgusta, leta 2014, sta bili z ustanovitvijo Finan¢ne uprave Republike Slovenije (v
nadaljevanju FURS) zdruzeni Dav¢na in Carinska uprava Republike Slovenije. Kot carinski
organ je po ZPPDFT-1 dolzan obvescati UPPD o vsaki prijavi vnosa ali iznosa gotovine nad
10.000 eur ali o sumu PDFT pri vstopu v EU ali izstopu iz nje. V sodelovanju s Posto
Slovenije, nadzoruje promet blaga, ki vstopa in izstopa iz obmocja RS (FURS, 2020).

Kot davéni organ zagotavlja davéno skladnost RS in storitve za davkoplacevalce. lzvaja
nadzor nad natan¢nostjo in pravocasnostjo spoStovanja davénih obveznosti, uzakonjenih z
davénimi predpisi. Prav tako preprecuje in odkriva davéne prekrske, Ki izvirajo iz dejavnosti
prodaje in nakupa blaga, vstopa ali izstopa iz carinskega obmocja in druga davcna kazenska
dejanja, ki se pojavijo kot predhodno kaznivo dejanje PD (OECD, 2017, str. 431).

Ker FURS nima pristojnosti preiskovanja kaznivih dejanj, je leta 2016 sklenil s Policijo
sporazum o sodelovanju. Klju¢na toc¢ka sporazuma je okrepljena izmenjava informacij in
sodelovanje pri usposabljanju zaposlenih. V Sloveniji torej preiskave davénih in carinskih
kaznivih dejanj izvaja Policija. O novostih preiskav je FURS dolzan obves¢ati UPPD, saj ta
do tak$nih podatkov nima neposrednega dostopa (OECD, 2017, str. 431).

2.2.3  Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna

Zaradi trenutnih razmer pandemije in poviSanega tveganja korupcije pri javnih narocilih
medicinskih pripomoc¢kov kot predhodnega kaznivega dejanja PD, ima Urad RS za nadzor
prorac¢una (v nadaljevanju UNP) pomembno vlogo v slovenskem rezimu prepre¢evanja
PDFT. UNP je neodvisni organ v sestavi Ministrstva za finance z vecjimi funkcijami glede
preprecevanja in odkrivanja goljufij na podro¢ju javnih financ (OECD, 2017, str. 434;
FATF, 2020a):

- obvladuje tveganja javnega sektorja, vklju¢no s tveganjem pojava goljufij in korupcije,

- &¢iti finan¢ne interese EU, saj ugotavlja nepravilnosti in ob morebitnih pojavih poroca
Evropskemu uradu za boj proti goljufijam (OLAF),

- vodi medinstitucionalne delovne skupine, katere ¢lani prihajajo iz Policije, drzavnega
tozilstva, FURS-a, UPPD in Komisije za prepreevanje korupcije,

- izvaja neodvisni nadzor porabe EU sredstev, o ¢emer poroca EK,

- zagotavlja skladnost izvrSevanja porabe proracuna z veljavnimi zakoni in v primeru
ugotovljenega neskladja, proracunski inspektor izda odredbo za korektivne ukrepe, v
primeru suma goljufije pa predlozi porocilo UKP.

Projekt Themis, ki ga sicer vodi UKP ter sofinancira EK, vkljucuje usposabljanje in
izboljSevanje slovenske kriminalisti¢ne policije za odkrivanje in preiskovanje goljufij, tudi
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v zvezi s EU prora¢unom. Poleg policistov so udelezenci tudi drzavni tozilci, sodniki in
druge interesne skupine (evropski skladi), ki sodelujejo v boju proti goljufijam v zvezi s
prora¢unom EU (OECD, 2017, str. 435).

2.2.4 Vrhovno drzavno tozilstvo

Vrhovno drzavno tozilstvo ima na obmocju RS izklju¢no pravico in dolznost pregona
storilcev vseh kaznivih dejanj, ki se preganjajo po uradni dolznosti. Leta 2011 se je iz
nekdanje Skupine drzavnih tozilcev za pregon organiziranega kriminala z zakonom
ustanovilo Specializirano drzavno tozilstvo (v nadaljevanju SDT), ki deluje kot posebna
organizacijska enota na obmocju celotne RS. Ima status okroznega drzavnega tozilstva
(opravlja naloge prvostopenjskega organa), vendar je krajevno pristojno za obmocje celotne
RS. Obravnava najzahtevnejSa kazniva dejanja, katerih pregon zahteva najvi§jo raven
ucinkovitosti drzavnih tozilcev. SDT je izklju¢no pristojno za vlozitev tozbe in zastopanje v
postopku za odvzem premozenja nezakonitega izvora (Vrhovno drzavno tozilstvo, 2020).

Vodja SDT po predhodnem soglasju pristojnih organov odredi in vodi finanéne preiskovalne
skupine, ki urejajo odvzem premozenja nezakonitega izvora. Med pristojnimi organi tako
prihaja do  hitrejSe in ucinkovitejSe izmenjave informacij s pomocjo uporabe
multidisciplinarnega pristopa k preiskovanju najzahtevnejsih primerov kaznivih dejanj, pod
katere spadajo zapletene sheme PDFT. Namen ustanovitve teh skupin je izogib podvajanju
preiskovanja pravnih ali fizi€nih oseb s strani davénih organov, organov pregona in
strokovnjakov s podro¢ja preprecevanja PDFT. Skupina izvaja finan¢ne preiskave s ciljem
ugotovitve viine in odvzema protipravne premozenjske koristi (OECD, 2017, str. 435).

2.2.5 Policija

Kriminalisti¢na policija je slovenski odgovorni organ za prepreCevanje in odkrivanje
razli¢cnih vrst kriminalitete (organizirana, splo$na, gospodarska). S ciljem biti korak pred
storilci kaznivih dejanj kriminalitet uvaja sodobne preiskovalne metode in tehnike,
usposablja notranje strokovnjake za preiskovanje tezjih oblik kaznivih dejanj in izboljSuje
kakovost dokazovanja. Zaradi mednarodnih razseznosti organiziranega kriminala, se preko
centralnega nacionalnega biroja mednarodne organizacije INTERPOL, ustanovljene leta
1992, vkljuuje v mednarodno izmenjavanje informacij s podro¢ja sledenja in zatiranja
kaznivih dejanj. Slovenija je leta 1992 postala polnopravna ¢lanica, z nalogo posredovanja
podatkov v zvezi s kriminalistiénimi preiskavami na obmoc¢ju RS in po svetu. Na drZavni
ravni deluje Interpol Ljubljana, ki je zadolZen za sprejemanje in zagotavljanje ustreznih
standardov, narekovanih s strani INTERPOL-a (MNZ, 2020).

Znotraj Uprave kriminalisticne policije je bil leta 2009 ustanovljen NPU, z namenom
okrepitve izvedb kriminalisticnih preiskav. Je notranja organizacijska enota Policije in
specializirana kriminalisticna preiskovalna enota na drzavni ravni za odkrivanje in
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preiskovanje zahtevnih kaznivih dejanj s podroc¢ja gospodarske in finanéne kriminalitete,
korupcije, organiziranega kriminala, novih oblik informacijskih tehnologij in kiber krimnala
(NPU, 2009).

V predkazenskem postopku ima NPU, na podlagi utemeljenega suma PDFT ali povezanega
predhodnega kaznivega dejanja, pristojnost podati pobudo UPPD za zacetek zbiranja in
analiziranja podatkov, informacij in dokumentacije, zagotovljene s strani zavezancev, v
zvezi z dolo¢eno osebo, transakcijo, premozenjem ali sredstvi. Vendar pa NPU kot del
kriminalisti¢ne policije ne izreka sankcij, le preiskuje sume storitve kaznivega dejanja in
poda morebitno kazensko ovadbo (Gersak, 2019b).

2.3 Pravni okvir preprefevanja pranja denarja in financiranja terorizma

Slovenska zakonodaja s podrocja preprecevanja PDFT temelji na nacelih evropskih
zakonodajnih aktov, ki zahtevajo harmonizacijo in uskladitev drZavne zakonodaje. 1zdane
direktive EU dolocajo cilje, ki jih mora RS prenesti v nacionalno zakonodajo, ali preko novel
zakona ali z oblikovanjem novih drZavnih zakonov. Slovenski zakonodajni okvir, ki ureja
podroc¢je odkrivanja in prepre¢evanja PDFT v RS, gradijo spodnji zakoni:

Kazenski zakonik Republike Slovenije (KZ-1, Ur. I. RS, st. 50/12 - uradno precis¢eno
besedilo, 6/16-popr., 54/15, 38/16, 27/17, 23/20 in 91/20) pravno opredeli gospodarska
kazniva dejanja (tj. gospodarsko kriminaliteto), za katere so v skladu z Ustavo RS predpisane
tudi sankcije. KZ-1 v 109. ¢lenu opredeli FT kot kaznivo dejanje zoper ¢loveénost in v 245.
¢lenu PD kot kaznivo dejanje zoper gospodarstvo. V skladu z navedeno dolo¢bo je lahko
storilec ali udeleZenec kdorkoli, fizi¢na ali pravna oseba, ki se ga kaznuje z zaporom do 5
let. V primeru nezakonitega premozenja velike vrednosti do 8 let in z denarno kaznijo, v
primeru vpletenosti hudodelske druzbe do 10 let in z denarno kaznijo (Lamberger, 2017).

Zakon o odvzemu premoZenja nezakonitega izvora (ZOPNI, Ur. |. RS, st. 91/11, 25/14
in 53/18 — odl.) dolo¢a pogoje, postopke in pristojne organe za finan¢ne preiskave, zacasni
odvzem, hrambo, upravljanje in odvzem nezakonitega premozenja. Z ZOPNI je Drzavni
zbor RS uzakonil tudi t. i. obrnjeno dokazno breme, kjer mora lastnik premozenja sam
dokazati, da ga je pridobil na zakonit na¢in (OECD, 2017; Lamberger, 2017).

Zakon o kazenskem postopku (ZKP, Ur. I. RS, §t. 32/12 — uradno precis¢eno besedilo,
47/13, 87/14, 8/16 — odl. US, 64/16 — odl. US, 65/16 — odl. US, 66/17 — ORZKP153,154,
22/19, 55/20 — odl. US, 89/20 — odl. US, 191/20 — odl. US in 200/20) v skladu z dolo¢bami
iz KZ-1 doloca pravila za izvajanje finan¢nih preiskav, za katere je pristojna Policija, in se
izvajajo vzporedno s predkazenskim postopkom (Gersak, 2019a).

Zakon o preprecevanju pranja denarja in financiranju terorizma (ZPPDFT-1, Ur. |.
RS, §t.68/16, 81/19, 91/20 in 2/21 - popr.) definira slovensko opredelitev pojmov pranja
denarja in financiranja terorizma, doloc¢a zakonske zavezance, postopke za odkrivanje in

23



preprecevanje PDFT, pristojne organe in ureja inSpekcijski nadzor nad izvajanjem zakonskih
dolo¢b pri zakonskih zavezancih. S tem zakonom se v pravni red RS prenasajo direktive EU
o preprecevanju uporabe finan¢nega sistema za aktivnosti PDFT (Mesko, 2017).

2. ¢len ZPPDFT-1 navaja, da je pranje denarja »katerokoli ravnanje z denarjem ali
premozenjem, pridobljenim s kaznivim dejanjem (denarja ali premozenja), ki vkljucuje: (1)
zamenjavo ali kakrSen koli prenos denarja ali premozenja (2) skrivanje ali prikrivanje prave
narave, nahajanja, gibanja, razpolaganja, lastniStva ali pravic v zvezi z denarjem ali
premozenjem« in »Financiranje terorizma je po tem zakonu zagotavljanje ali zbiranje (ali
poskus) denarja ali premozenja zakonitega ali nezakonitega izvora, posredno ali neposredno,
z namenom ali zavedajo¢ se, da bo v celoti ali delno uporabljen za izvedbo teroristicnega
dejanja ali drugega dejanja, povezanega s terorizmom, ali da ga bo uporabil terorist,
teroristka ali teroristicna organizacijax.

2.3.1 Spremembe in dopolnitve ZPPDFT-1 na podlagi pete Direktive (EU)

Leta 2020 se je v slovenski pravni red prenesla peta Direktiva (EU) 2018/843 Evropskega
parlamenta in Sveta o spremembi Direktive (EU) 2015/849 o preprecevanju uporabe
finan¢nega sistema za pranje denarja ali financiranje terorizma (Ur. I. EU 156), ki uvaja
spremembe in dopolnitve ZPPDFT-1 preko dveh novel zakona (ZPPDFT-1A, Ur. |. RS, &t.
81/19) in (ZPPDFT-1B, Ur. I. RS, §t. 91/20 in 2/21 — popr.).

Z vidika obravnavane teme so za raziskovalno delo zanimive naslednje novosti:

- novosti poglobljenega pregleda stranke ob sklenitvi poslovnega razmerja in ugotovitev
dejanskega lastnistva, tudi pri s. p.-ju, enoosebnem d. o. o., zastopniku proracunskega
uporabnika, tujega sklada ali ustanove. V primeru neskladja mora zavezanec obvestiti
UPPD (Mdiller, 2020),

- politi¢no izpostavljenost se ugotavlja za zakonitega zastopnika in pooblas¢enca kot tudi
za dejanskega lastnika. Zbrati je potrebno dodatno dokumentacijo o izvoru premozenja.
Funkcije, ki se Stejejo kot vidni polozaj in posledi¢no izpostavljenost, doloca Vlada RS.
Obseg podatkov, Ki jih je potrebno pridobiti, mora zavezanec opredeliti na podlagi ocene
tveganja stranke (Miller, 2020),

- obveznost povezave Registra dejanskih lastnikov RS (RDL) z registri drugih drzav EU
preko evropske platforme (Mdller, 2020),

- dopolnitev opredelitve nefinanénih zavezancev s podrocja davénega svetovanja in
trgovanja z umetniskimi deli (UPPD, 2020b),

- omejitev zavezancev, ki poslujejo z nepremic¢ninami, tudi tisFti, ki oddajajo lastne ali
najete nepremicnine ali posredujejo pri oddaji ali najemanju nepremicnin ter transakcija
ali povezane transakcije iz naslova poslovanja presegajo 10.000 eur (UPPD, 2020b),

- Omejitev zavezancev, ki trgujejo z umetniskimi deli, ko vrednost transakcije ali vrste
povezanih transakcij znasa najmanj 10.000 eur (UPPD, 2020b).
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2.3.2  Zakonski zavezanci in nadzorni organi

Vse obvezne zahteve s podro¢ja odkrivanja in prepre¢evanja PDFT za izpostavljene
institucije je potrebno uvesti bodisi v obliki zakonodaje, ki jo potrdi drzavni parlament,
bodisi v drugih izvrsljivih sredstvih (predpisi, smernice, navodila ali druge uradno sprejeti
dokumenti) kot del ustavnega okvira drzave, vklju¢no s sankcijami za neskladje (Omar &
Hajudin, 2015).

Tveganju izrabe osnovne gospodarske dejavnosti ali pojavu PDFT so izpostavljene finan¢ne
in nefinan¢ne institucije, pravne ali fiziéne osebe, ki samostojno opravljajo dejavnost (s. p.)
(v nadaljevanju zakonski zavezanci). Mesko (2017) navaja, da imajo zakonski zavezanci
pomembno vlogo pri odkrivanju in preprecevanju PDFT, ker lahko zaznajo prvo fazo
procesa pranja denarja (fazo plasiranja nezakonitih sredstev) v finan¢ni sistem in pravoc¢asno
obvestijo pristojni organ UPPD.

Nadzor nad skladnostjo in izvajanjem predpisanih ukrepov zakonskih zavezancev po 139.
¢lenu ZPPDFT-1 izvajajo nadzorni organi, v okviru podeljenih pooblastil in pristojnosti. So
neodvisni javni organi s preiskovalnimi in kolektivnimi pooblastili, ki nadzirajo uporabo
evropske zakonodaje doloCenega industrijskega sektorja. Ob nadzoru skladnosti so
odgovorni tudi za podporo in razumevanje podrocja odkrivanja in prepreCevanja PDFT
znotraj zakonskih zavezancev nadziranega sektorja. Imajo pristojnost izdaje Odredbe o
odpravi krSitve po uradni dolznosti ob ugotovljenih nepravilnostih. Na obmocju RS so
primarna nadzorna pooblastila dodeljena UPPD, sekundarnim neodvisnim nadzornim
organom pa preiskovalna in kolektivna pooblastila. Pri nacrtovanju in izvajanju
inSpekcijskih nadzorov upostevajo smernice evropskih nadzornih organov. Z namenom
zagotovitve enotnega izvajanja zakonskih dolo¢b, nadzorni organi samostojno ali v
medsebojnem sodelovanju izdajo priporocila in smernice v zvezi z izvajanjem posameznih
zahtev zavezancev.

3 OKVIR SKLADNOSTI NEFINANCNEGA SEKTORJA NA
PODROCJU PREPRECEVANJA PRANJA DENARJA

Regulatorni okvir nefinan¢nega sektorja povzema vse predpise, direktive, smernice,
priporocila in postopke s podro¢ja odkrivanja in preprec¢evanja PD, Ki jih pripravlja pristojni
regulator, vkljuéno z vsemi popravki in spremembami. U¢inkovita vzpostavitev rezima
odkrivanja in preprecevanja PDFT znotraj podjetja zmanjSa, ublazi ali prepreci tveganje
pojava PDFT, saj odvraca storilce kaznivih dejanj in omogoca notranjo zascito tako pred
tveganjem izrabe gospodarske dejavnosti izpostavljene institucije za izvajanje aktivnosti
PDFT kot tudi pred neskladnim poslovanjem, finan¢no izgubo in izgubo ugleda (Sanction
Scanner, 2021).

Za nadaljnje raziskovanje pojava kaznivega dejanja PDFT v nefinancnem sektorju
potrebujemo njegovo definicijo, ki jo bomo izpeljali v naslednjem poglavju. Temelj
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ucinkovitega sistema odkrivanja in preprecevanja PDFT je pristop, ki temelji na tveganju —
razvrs¢anje strank glede na oceno prepoznanega tveganja, ki narekuje izvajanje kontrolnih
procesov, ki ustrezajo prepoznanim stopnjam. K ucinkovitem zagotavljanju potrebne
skladnosti pripomore tudi ustrezno izobrazen strokovnjak z obravnavanega podrocja, Ki
pozna vse pravne zahteve, razume specifi¢na tveganja, povezana z naravo poslovanja, in
zagotavlja nemoten proces odkrivanja in prepre¢evanja PDFT znotraj podjetja (Bussmann,
2015).

3.1 Definicija nefinan¢nega sektorja in nadzorni organi

Ker enotne definicije nefinancnega sektorja zaradi sektorske heterogenosti ne moremo
izpeljati, bomo v nadaljevanju predstavili tiste, ki se v literaturi najpogosteje pojavljajo.

Skupni imenovalec nefinancnega sektorja so nefinancne institucije, torej vsa nefinan¢na
podjetja ali poklici (v nadaljevanju NPP), ki so pri svojem delovanju izpostavljeni tveganju
izrabe osnovne gospodarske dejavnosti za aktivnosti PDFT, obenem pa jih ni mogoce uvrstiti
med finan¢ne institucije (Omar & Hajudin, 2015).

Finan¢ne institucije FiSer (2009) definira kot podjetja, ki se ukvarjajo s finanénimi posli,
svojim strankam nudijo financne storitve, zbirajo denarna sredstva ali sodelujejo pri prenosu
finan¢nih presezkov. Od nefinan¢nih institucij jih avtor razlikuje po tem, da imajo na aktivni
strani bilance stanja predvsem finanéno premozenje, med pasivo pa zlasti dolgove, in
delujejo na trgu denarja ali kapitala.

FATF (2020b) vklju¢uje v pojem nefinan¢na podjetja in poklici:

- klasi¢ne, spletne in ladijske igralnice,

- nepremicninske posrednike,

- trgovce s plemenitimi kovinami in dragimi kamni,

- odvetnike, notarje, druge neodvisne pravne strokovnjake in racunovodje, torej vse
samostojne izvajalce, partnerje ali zaposlene interne strokovnjake znotraj identificiranih
podjetij,

- ponudnike skrbniskih storitev, ki svojim strankam nudijo storitve ustanavljanja pravnih
oseb, zakonitega zastopanja, tajniStva, deljenega lastniStva, zagotavljanja sedeza
podjetja, nastanitve ali katerega drugega podobnega dogovora in

- izkljuCuje interne strokovnjake veéjih podjetij, ki delujejo v drugih industrijah, in
strokovnjake, ki delajo v vladnih agencijah, za katere so morda ze sprejeti ukrepi
preprecevanja PDFT.

Med slovenski nefinan¢ni sektor UPPD vkljucuje spodaj opisana nefinan¢na podjetja in
poklice.
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Klasi¢ne in internetne igralnice. Igre na srec¢o so izklju¢na pravica drzave, Ki to pravico
lahko prenese na subjekte, ki izpolnjujejo zakonsko predpisane pogoje. Slednjo vlada
prirediteljem iger na sre¢o dodeli z odlo¢bo o dodelitvi koncesije (Dolenc, 2013). Igralnistvo
je specifi¢na dejavnosti, ki je V RS regulirana z Zakonom o igrah na srec¢o (ZIS, Ur. |. RS,
§t. 14/11 — uradno preciséeno besedilo, 108/12, 11/14 — popr. in 40/14 — ZIN-B) in s strogo
omejenim koncesijskim tipom ponudbe iger na sreco. Vsi koncesionarji morajo v svojih
internih aktih opredeliti nacine preprecevanja PDFT in vzpostaviti interni nadzor. Nadzor
nad izvajanjem dolo¢b po ZPPDFT-1 izvaja Poseben davéni urad v okviru FURS-a, posebni
inSpektorji za nadzor iger na sreCo, ki dejavnost igralnic nadzirajo tudi preko
informacijskega sistema drzavnega nadzornega organa, v katerega so neposredno povezani
informacijski sistemi koncesionarjev in prirediteljev spletnih iger na sreco. Otezen nadzor
se pojavi pri igralnicah z vecjim obsegom igralnih avtomatov, ve¢jim Stevilom blagajniskih
enot in pri neformalnih igralnicah (UPPD, 2016, str. 100-103).

Nepremic¢ninski posredniki in najemodajalci. Slednji vzpostavijo stik med naro¢nikom in
tretjo osebo, sodelujejo pri pogajanjih in pripravah pogodbene dokumentacije, pri katerih je
predmet nepremicnina. Poslovanje z nepremi¢ninami ureja Zbornica za poslovanje z
nepremi¢ninami, organizirana znotraj Gospodarske zbornice Slovenije. V' Sloveniji je
vzpostavljena tudi evidenca trga nepremicnin, javna zbirka podatkov o sklenjenih kupo-
prodajnih in najemnih pravnih poslih. Nadzor nad nepremic¢ninskim sektorjem izvaja Trzni
inSpektorat RS (2016, str.104).

Odvetniki. Odnos med odvetnikom in njegovo stranko uziva posebno varstvo, zato je v
ZPPDFT-1 taksativno nasteto, v katerih primerih odvetnik postane zavezanec za izvajanje
zakonskih ukrepov. Primaren nadzornik v smislu izpopolnjevanja zakonskih zahtev je zato
OdvetniSka zbornica Slovenije (2016, str.105).

Notarji. Vloga notarjev je v slovenskem pravnem redu izjemno pomembna, saj izvajajo
nepremicninske posle v primeru odsotnosti nepremicninskega posrednika, ustanavljajo
kapitalske in osebne druzbe, dolofajo in spreminjajo zapletena pravila pravnih oseb.

Opravljanje notarske dejavnosti usmerja in nadzira, kar vklju¢uje tudi nadzor nad izvajanjem
dolo¢b ZPPDFT-1, Notarska zbornica Slovenije (2016, str. 106).

Revizorji, ra¢unovodje in finan¢ni svetovalci. Slednji imajo stik le s poslovnimi dogodki
pravnih oseb, katerih poslovne knjige vodijo ali revidirajo. Nimajo vpogleda v morebitne
gotovinske transakcije, prav tako nimajo vpliva na poslovne odlocitve svojih strank.
Revizorje nadzira Slovenski inStitut za Revizijo in Agencija za javni nadzor nad
revidiranjem. Racunovodje in finan¢ni svetovalci pa nimajo sekundarnega nadzornega
organa. Slednje primarno nadzira UPPD (2016, str.106).

Trgovci s plemenitimi kovinami in dragocenimi kamni. Trgovina z investicijskim zlatom
in drugimi plemenitimi kovinami je v porastu. V Sloveniji je regulacija trga plemenitih kovin
in dragocenih kamnov slaba, saj lahko vsako podjetje ob ustanovitvi registrira dejavnost
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trgovanja s opisanim blagom, vendar ni nujno, da registrirani subjekt dejavnost dejansko
opravlja. V okviru Obrtne zbornice Slovenije je registrirana Sekcija zlatarjev, v kateri
¢lanstvo ni obvezno. Registrirani zlatarji so seznanjeni s strokovnimi standardi in izvajajo
ukrepe po ZPPDFT-1. Sekundarni nadzornik opisanega sektorja je odsoten, nadzor po
ZPPDFT-1 izvaja UPPD (2016, str. 107).

UPPD (2016, str. 100) ugotavlja, da na podrocju Slovenije ne deluje niti en sklad ali
skrbnisko podjetje (angl. Trust and company service providers), ki jih FATF uvrs¢a med
nefinan¢na podjetja in poklice.

Novela zakona (ZPPDFT-1B, Ur. 1. RS, st. 91/20 in 2/21 — popr.) skupino nefinan¢nih
zavezancev Se dodatno razsiri, saj vklju¢i davéne svetovalce in trgovce z umetninami. Ne
prvi ne drugi zavezanci nimajo sekundarnega nadzornega organa, kar pomeni, da izvajanje
zakonskih dolo¢b po ZPPDFT-1 izvaja UPPD.

Tuji strokovnjaki, ki obravnavajo problematiko nefinan¢nih podjetij in poklicev na podroc¢ju
preprecevanja PDFT, med nefinan¢na podjetja in poklice uvr$¢ajo Se multinacionalna
podjetja in njihove podruznice (trgovci, ki trgujejo z blagom), ki delujejo na razli¢nih
mednarodnih trgih (Friedrich & Quick, 2019), arhitekte, investicijska podjetja, trgovce z
luksuznimi vozili in plovili, spletni ponudniki iger na srefo, uvozna in izvozna podjetja
(Bussmann, 2015), neprofitne organizacije (Ruehsen, 2020),...

3.2 Pristop, ki temelji na tveganju

Peta Direktiva (EU) 2018/843 Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Direktive (EU)
2015/849 o preprecevanju uporabe finan¢nega sistema za pranje denarja ali financiranje
terorizma (Ur. I. EU 156) cilja tudi na implementacijo celostnega pristopa, ki temelji na
tveganju (angl. Risk-based approach). Nujen predpogoj ucinkovite uvedbe celostnega
pristopa je, da NPP prepozna, razume in pravilno ukrepa ob pojavu tveganja pranja denarja
in financiranja terorizma. Tveganje PDFT po UPPD (2020c) je tveganje, da bo stranka
izrabila poslovno razmerje, transakcijo, produkt, storitev ali distribucijsko pot ob
upostevanju gospodarskega tveganja posredno ali neposredno za aktivnosti pranja denarja
ali financiranja terorizma.

Namen pristopa je torej osredotoCenje pozornosti in razpolozljivih virov podjetja k
dejavnostim, ki predstavljajo povisano stopnjo tveganja PDFT. V tem okviru regulirane
organizacije na podlagi notranjih ocen tveganja prilagodijo izvajanje zakonskih obveznosti
in aktivnosti notranjega nadzora. TakSen pristop je nasprotje pristopu, ki temelji na pravilih
(angl. Rule-based approach), opisan v prvem poglavju magistrskega dela, kjer regulator
dolo¢i nadzor, ki ga regulirani izvaja. Oceno tveganja PDFT v tem primeru opravi regulator,
na podlagi katere doloc¢i ustrezne kontrole ukrepe. Glavna razlika med pristopoma je torej
razporeditev odgovornosti za doloc¢anje stopenj tveganja in ustreznih ukrepov za njihovo
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obvladovanje: regulator, na podlagi pravil, ali reguliran, na podlagi ocene tveganja. V praksi
se lahko opisana pristopa tudi dopolnjujeta (De Koker, 2009).

3.3 Model obvladovanja tveganja PDFT

S pristopom, ki temelji na tveganju, v skladu s smernicami nadzornega organa ter
ugotovitvami nacionalne ocene tveganja, NPP izdela lastno oceno tveganja PDFT, ki jo mora
posodobiti na vsaki dve leti. Z oceno tveganja opredeli stopnje izpostavljenosti, ki so nujen
predpogoj za uspesno izvajanje zakonskih dolo¢il. Vzpostaviti je potrebno politike, kontrole
in postopke za obvladovanje ugotovljenih tveganj PDFT, sorazmerno glede na gospodarsko
dejavnost in velikost izpostavljene institucije (velikost, sestava zavezanca, obseg poslov,
vrste strank, s katerimi posluje zavezanec, vrste produktov, ki jih ponuja zavezanec, ipd. ).

Postopki, povzeti v tabeli 1, se nanasajo na skrbne preglede strank, prijavo sumljive
transakcije ali nasveta za PDFT, sporocanje zahtevanih podatkov UPPD, varstvo in hrambo
podatkov ter upravljanje evidenc, imenovanje pooblas¢enca s podrocja preprecevanja PDFT
in njegovega namestnika, ki zagotavljata skladnost s predpisi in notranjo kontrolo nad
izvajanjem nalog s podroc¢ja preprecevanja PDFT, varno zaposlovanje in izobrazevanje
zaposlenih (povzeto po UPPD, 2020).

Tabela 1: Zakonske obveznosti zavezancev ZPPDFT-1

Izdelava ocene Opredelitev stopnje izpostavljenosti PDFT (nizko, srednje in
tveganja PDFT visoko tveganje) stranke, poslovnega razmerja, transakcije,
produkta ali storitve, distribucijske poti;

Priprava internih aktov s podro¢ij modela upravljanja s tveganiji,
KYC, sporocanje podatkov UPPD, varstva in hrambe podatkov ter
Vzpostavitev politik, | upravljanje evidence, plana letnega izobrazevanja zaposlenih in
kontrol in postopkov | varnega zaposlovanja, imenovanje pooblasenca in njegovega
za obvladovanje namestnika, notranje kontrole za odkrivanje nepravilnosti in
tveganj PDFT njihovo odpravo, notranjih postopkov za sporoéanje sumljivih in
zahtevanih informacij UPPD, seznama indikatorjev PDFT;

NPP mora UPPD sporoc¢iti in priloziti dokumentacijo vsake
gotovinske transakcije nad 15.000 eur (v nekaterih primerih
10.000 eur), transakcije nad 15.000 eur v visoko tvegane tretje
Sporoc€anje podatkov | drzave v roku 3 dni z izjemo revizijskih druzb, ra¢unovodskih

in predlozitev servisov, davénih svetovalcev, sumljive transakcije PDFT, ne
dokumentacije glede na njeno vrednost, iskanje nasveta za PDFT.
UPPD

Zakon dolo¢a upravljanje dveh loc¢enih evidenc podatkov o
strankah, poslovnih razmerjih in transakcijah (1) ter sporocenih
podatkov UPPD (2), ki se hranijo se 10 let po prenehanju
poslovnega razmerja ali opravljeni transakciji.

Prirejeno po 12.-86. ¢lenu ZPPDFT-1.
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NPP pri razumevanju zakonskih dolo¢b pomagajo smernice za izvajanje ukrepov odkrivanja
in preprecevanja PDFT, izdane s strani nadzornih organov, za vsak sektor posebej. 57. ¢len
ZPPDFT-1 doloc¢a, da na podlagi ocene tveganja se stranke, poslovna razmerja, transakcije,
ponujeni izdelki ali storitve in distribucijske poti razdelijo v skupine razli¢nih stopenj
tveganja, za katere se izvajajo poglobljeni (za bolj tvegano skupino), obicajni in
poenostavljeni (za manj tvegano skupino) ukrepi skrbnega pregleda ozadja.

Skrbni pregled stranke (angl. Know Your Customer, v nadaljevanju KYC) je prvi korak
upravljanja s tveganjem PDFT, saj NPP stranko uvrsti v kategorijo tveganosti, od katerega
je odvisna stopnja skrbnega pregleda. KYC se po 68. ¢lenu ZPPDFT-1 opravi ob sklepanju
poslovnega razmerja, transakciji nad 15.000 eur, dvomu v verodostojnost predhodno
pridobljenih podatkov in ob sumu na PDFT. V odvisnosti od tveganja se izvaja
poenostavljen, obicajen in poglobljen pregled stranke. U¢inkovit postopek KYC vkljucuje
razumevanje lastniSke strukture, ugotavljanje identitete in politicne izpostavljenosti
dejanskega lastnika in zakonitega zastopnika, ugotavljanje namena in predvidene narave
poslovnega razmerja ali transakcije, morebitne povezave z visoko tveganimi drzavami in
spremljanje poslovnih aktivnosti. Na primer, manj tvegana skupina strank vkljucuje tiste, pri
katerih so informacije o identiteti in dejanskem lastni$tvu javno in hitro dostopne, njihov vir
sredstev ustrezno opredeljen (placa, pokojnina), izvedene transakcije pa so sorazmerne Z
opredeljenim virom sredstev (De Koker, 2009).

Z vidika transakcij je po ZPPDFT-1 dolo¢ena meja, 15.000 eur, ki lo¢i »bolj« in »manj
tvegano« transakcijo. 4.c in 4.d ¢len ZPPDFT-1 doloca, da se v nekaterih primerih meja
spusti na 10.000 eur. Konceptualna opredelitev in razumevanje stopenj tveganja transakcij
ni popolnoma jasno opredeljena. 69. ¢len ZPPDFT-1 razlaga le, da je sumljiva transakcija
vsaka nameravana ali izvrSena transakcija, v zvezi s katero NPP ve ali ima razloge za sum
na izvor sredstev iz predhodno storjenega kaznivega dejanja. V pomo¢ razumevanju
sumljivih transakcij so izdani seznami indikatorjev sumljivih transakcij, ki jih izdajajo
nadzorni organi (UPPD, 2020c). Vendar pa bo dolo¢ena meja zmanjSala privlacnost v o¢eh
storilcev kaznivega dejanja pranja denarja, ne pa tudi financiranja terorizma (2009).

Storilci lahko izrabijo NPP na nacin, da uporabijo njihove izdelke ali storitve ali sodelujejo
pri transakcijah z namenom izvrSevanja aktivnosti PDFT v fazi plasiranja,
plastenja/stratifikacije ali integracije sredstev, pridobljenih s kaznivim dejanjem. Ce so
izdelki, storitve in transakcije izpostavljeni tveganju izrabe za PDFT bo NPP ranljiv, $e
posebej, ¢e stranka spada v skupino poveCanega tveganja. V primeru, da izdelki in
transakcije ne predstavljajo povecanega tveganja, bo NPP manj ranljiv, kljub visoki stopnji
tvegane stranke. Stopnja ranljivosti ponujenega izdelka oziroma storitve je odvisna od
njegovih lastnosti in kakovosti nadzora NPP nad tveganjem PDFT (2009).

Izziv, s katerim se sreCujejo vsi zakonski zavezanci, predstavlja razmerje med uc¢inkovitim
rezimom odkrivanja in preprecevanja PDFT ter njegovo ceno. lzvajanje ustreznih,
ucinkovitih in obseznih ukrepov pomeni obenem ve¢ porabljenega Casa zaposlenih in
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posledi¢no vecji stroSek za NPP, kar spodkopava prizadevanje podjetij za dostopnost
ponujenih izdelkov ali storitev svojim strankam po najnizjih cenah (2009).

Jasno razumevanje tveganja PDFT in fleksbilen regulatoren pristop vodita k uspesnemu
prepoznavanju razli¢nih stopenj tveganja in oblikovanju ustreznih kontrolnih ukrepov
znotraj NPP. Pravilna identifikacija nizkih stopenj tveganja bo sprostila razpolozljive vire
NPP in jih preusmerila k vi§jim stopnjam tveganja. Tako bodo podjetja z ve¢jim uspehom
identificirala prednostne naloge in nadzirala stroske ter kakovost, torej u¢inkovitost rezima
preprecevanja PDFT (2009).

3.4 Podrocje skladnosti in vloga pooblascenca

NPP, ki je dolzno izvajati ukrepe odkrivanja in prepreéevanja PDFT, je dolzno urediti tudi
podro¢je skladnosti (angl. compliance). 76. ¢len ZPPDFT-1 dolo¢a, da mora vsako mikro ali
majhno podjetje, ki ima vec kot 4 zaposlene, Vv internih aktih imenovati pooblasenca in
njegovega namestnika. Srednje velika in velika podjetja, z veliko administrativno
obremenitvijo, podro¢ju skladnosti namenijo ve¢ virov (vecje Stevilo zaposlenih, ve¢
porabljenega ¢asa zaposlenih in denarnih sredstev kot je na primer zaposlitev strokovnjaka
s podro¢ja skladnosti) in oblikujejo locene oddelke skladnosti (angl. compliance
departments) za nadzor nad skladnostjo poslovanja. Nove oblike poslovnih dejavnosti na eni
strani in novi predpisi na drugi postavljajo vedno ve¢je zahteve nadzora nad podro¢jem
skladnosti. TakSnemu izzivu je podjetje lahko kos le s primerno usposobljenimi viri, ki
vkljuéujejo poglobljeno znanje 0 dobrih poslovnih praksah implementacije, natan¢nem
poznavanju regulatornega okvira, konstantnega spremljanja novosti, poznavanja notranjih
nadzornih sistemov preprecevanja PDFT, lokalnih tipologij in metod pranja denarja ter s tem
povezanih predhodnih kaznivih dejavnosti. Oddelki in pooblas¢enci za skladnost imajo
vedno pomembnej$o vlogo, ker se je proaktivno prepoznavanje in odzivanje na morebitne
namerne ali nenamerne krSitve znotraj podjetja izkazalo za zelo ucinkovito. Med seboj
usklajujejo poslovne enote in jih obvescajo o novih spremembah delovnih procesov zaradi
implementacije razli¢nih ukrepov preprecevanja PD, o svojem delu obveséajo vodstvo,
vodijo notranjo revizijo in obvladujejo podro¢na tveganja (Securities Industry Association,
2005).

Vsako NPP, ki je dolzno izvajati zakonske ukrepe po ZPPDFT-1 in nima razpolozljivih virov
za obvladovanje tveganj PDFT, potrebuje odgovore na morebitna vprasanja, kot so, kaj je
pranje denarja, kaj je preprecevanje pranja denarja in zakaj je pomembno, ali je NPP dolZzno
spostovati zakonska dolocila, katere so dobre prakse za razvoj notranjega sistema
prepre¢evanja PD, ipd. Sultan in Barry (2018) opozarjata na pomanjkljivo obravnhavo
proizvodnih, distribucijskih, nefinan¢nih podjetij in poklicev s strani regulatorjev.
Opozarjata na edinstvene znacilnosti kot so razlike med velikostjo in kompleksnostjo
poslovnih modelov, ki zahtevajo skrbno prilagojene resitve internega sistema odkrivanja in
preprecevanja PDFT.
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3.4.1 Specificna tveganja in ozavescenost sektorja

Ce povzamemo ugotovitve OZN o temeljnih zakonih pranja denarja (United Nations, 1998,
str. 22), je v nefinanénih, predvsem storitvenih podjetjih, veliko lazje zakrivanje revizijskih
sledi z vidika storilcev, saj je razmerje med fizi¢nim vlozkom in trzno vrednostjo izhodnih
rezultatov manj jasno kot pri podjetju, ki prodaja fizi¢no blago. Nejasno razmerje se lahko
pojavi tudi pri investicijskem blagu kot so umetniska dela, starine in nepremic¢nine. Prav tako
ponudba visoko likvidnostnih instrumentov, s katerimi se enostavno trguje, imajo visoko
stabilno vrednosti ali ponujajo dobre moznosti za povecanje vrednosti, povecuje tveganje
izrabe za aktivnosti PDFT.

Zlorabe nefinanénih storitev neodvisnih poklicev kot so odvetniki, notarji, racunovodje,
dav¢ni svetovalei, ponudniki skrbniskih storitev, se lahko pojavijo tudi v naslednjih oblikah
(MENAFATF, 2008):

- izvajanje transakcij v imenu stranke z namenom prikrivanja identitete dejanskega
lastnika (angl. beneficial owner) oziroma storilca kaznivega dejanja,

- ustanavljanja zapletenih pravnih ureditev kot to velja za sklade, saj prikrivajo povezave
med nezakonitimi prihodki in storilci kaznivih dejanj,

- prenosi lastniStva nepremic¢nin, ki se uporabljajo pri nezakonitem prenosu sredstev v fazi
plastenja ali pa se pojavijo kot kon¢na nalozba v fazi integracije,

- izvajanje finan¢nih poslov v imenu strank kot so gotovinski pologi, nakupi in prodaje
delnic, obveznic, posiljanje in prejemanje mednarodnih transakecij,...

V najbolj tvegano kategorijo neodvisnih poklicev Bussmann (2015) vkljuci sklade in
skrbniske storitve, kjer finan¢ni sektor najtezje ugotavlja nepravilnosti. Slednji trgu nudijo
storitve upravljanja s premoZenjem strank, kar zagotavlja podroben vpogled v organizacijske
strukture, poslovne finance, vire prihodkov ipd. . Navaja, da so storilci pri prikrivanju
nezakonitega izvora sredstev odvisni od nasvetov in ponudbe lokalnih poklicev. Ugotavlja
srednjo stopnjo ozavescenosti skupine, vendar meni, da je $tevilo prijav sumov PDFT S$e
dale¢ za potencialom. Pravni svetovalci in upravljalci premoZenja podcenjujejo specificne
posle kot so poslovne zdruzitve in prevzemi, skrbniske storitve, upravljanje obseZnega
premoZenja in nepremicninski posli. Te postopke pogosto spremljajo tudi notarji in
odvetniki.

Produkt oziroma investicijsko blago storilcu omogoca nalozbo nezakonito pridobljenih
sredstev in hrambo vrednosti, kar storilec vidi kot prednost izrabe osnovne dejavnosti NPP.
Slednji izkori$¢ajo razli¢ne lastnosti ponujenega blaga nefinanénih podjetij in poklicev. Od
visoke vrednosti v sorazmerno majhni velikosti (dragi kamni), ohranjanje vrednosti ne glede
na obliko (dragocene kovine), katera olajsSuje transport, moznost hitrega nakupa in prodaje
visoko likvidnih instrumentov (umetnine, starine), za katere so posredniki pripravljeni
sprejeti velike koli¢ine gotovine, vse do trznih transakcij vecjih vrednosti (luksuzna plovila,
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vozila, nepremi¢nine) in predvidljive vrednostne stabilnosti znotraj geografskih regij
(nepremicnine) z namenom pranja denarja vecjega obsega (Bussmann, 2015).

Vsak deseti nepremiCninski posrednik v ZDA prijavlja gotovinske nepremic¢ninske
transakcije (placilo kupnine) v zadnjih dveh letih, vsak peti pa poroc¢a 0 nenavadnih oblikah
lastnistva kupcev nepremiénin. Ze tako visoko tveganje $e dodatno poveduje odsotnost
skrbnih pregledov nepremicninskih posrednikov, nizka stopnja ozave$c¢enosti in nizka raven
pripravljenosti za prijavo suma na PDFT. Zaradi njihove vloge zgolj kot posrednika pri
nepremicninskih poslih, ne Cutijo bistvene potrebe po pridobitvi dodatnih informacij o
stranki in transakciji. Pridobijo le dodatne podatke o vrsti financiranja, predvsem zaradi
lastnih ocen potencialnega uspeha prodaje. Bussmann (2015) predlaga novo prakso
poslovanja nepremi¢ninskih posrednikov v smislu zbiranja zahtevanih informacij in
opravljanja skrbnih pregledov strank med samim ogledom nepremi¢nine.

Igralnice, po priporocilu FATF, predstavljajo visjo stopnjo tveganja PDFT, saj omogocajo
gotovinsko intenzivno poslovanje, ki storilcem omogoca prikrivanje nezakonitega vira
vecje koliine gotovine, vseeno pa je dejavnost iger na sreCo strogo urejena s posebnim
zakonom, podzakonskimi akti in koncesijskimi pogodbami. Koncesionarji morajo zagotoviti
njihovo prirejanje in izvajanje v skladu z vsemi zakoni, tudi ZPPDFT-1 (Bele & Dolenc,
2013, str. 29). Bussmann (2015, str. 8) ugotavlja, da so tveganju PDFT zaradi gotovinsko
intenzivnega poslovanja izpostavljeni tudi hoteli in restavracije.

Prav tako je ozave$Cenost trgovcev in posrednikov umetnin o tveganju pojava nezakonite
narave sredstev popolnoma nezadostno. Enako velja za trgovce z luksuznimi avtomobili in
plovili. Zaznano tveganje zahteva vi§jo stopnjo ozaves$¢enosti kot jo avtor trenutno zazna in
komentira, da se posledice odsotnosti sektorskega nadzora kazejo v pomanjkanju skrbnosti
trgovcev, kar omogoca nadaljnje izkori$¢anje opisanih vrzeli (Bussmann, 2015).

V povzetku Porocila o izvedbi NOT, ki ga je izvedel UPPD (2016, str. 110) zaznamo, da
regulator ocenjuje groznjo oziroma tveganje pojava PDFT v celotnem nefinan¢nem sektorju
kot srednje nizko; srednjo pri odvetnikih in notarjih, srednje nizko pri revizorjih,
racunovodjih, trgovcih z dragocenimi kamni in kovinami, trgovcih z nepremi¢ninami in
igralnicah.

3.4.2  Vpliv pandemije

Trenutne razmere pandemije so moc¢no vplivale na ustaljeno obliko poslovanja vseh podjetij.
Delo od doma, zaprtje fizi¢nih trgovin, omejevanje socialnih stikov in ukrepi zapiranja, upad
gotovinskih transakcij in porast brezstiénih placil, likvidnostni kr¢ in posledi¢no manjse
Stevilo zaposlenih ter reorganizacija od podjetij in njihovih strokovnjakov za skladnost
zahteva visoko stopnjo prilagodljivosti dinami¢ni naravi pandemije. Omejitve neposrednih
interakcij omejujejo ucinkovite skrbne preglede strank, zbiranje informacij za potrebe
identifikacije in ocene stopnje tveganja. Pandemija zahteva vi$jo stopnjo previdnosti
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odgovornih zaposlenih in zbiranje dodatne dokumentacije v fazi preverjanja identitete
stranke. Z vidika skladnosti morajo podjetja opraviti temeljito revizijo ucinkovitosti
notranjih postopkov sistema odkrivanja in prepre¢evanja PDFT (IESBA & CPA, 2020).

Pojavile so se tudi nove oblike nezakonitih aktivnosti kot je kiber kriminal (angl. cyber-
crime), izkoriS¢anje drzavnih ali mednarodnih finan¢nih pomoci ter goljufije, ki ustvarjajo
nove nezakonite vire zasluzka. Obenem pa se celotni svet osredotoca zgolj na resevanje
zdravstvene krize, reorganizacijo gospodarstva in poslovanja ipd. . Ranljivost nadzora zaradi
motenj pandemije nudi storilcem nove priloznosti za izvajanje nezakonitih aktivnosti. Tisti,
ki so najbolj ranljivi Cleni druzbe, so v taks$nih primerih pogosto najbolj prizadeti. To so
podjetja, ki delujejo z oslabljenimi financami in omejenimi zmogljivostmi kot posledice
pandemije. Poudarjena je odgovornost zakonskih zavezancev in njihovo delovanje v javhem
interesu z upostevanjem pravil odkrivanja in prepre¢evanja PDFT (IESBA & CPA, 2020).

Ob vecanju stevila kaznivih dejanj v ¢asu pandemije, FATF zaznava mocen vpliv na
sposobnost izvajanja ukrepov preprecevanja PDFT celotnega drzavnega in zasebnega
sektorja, vkljuéno z nadzorom in regulacijo, poroCanjem o sumljivih transakcijah in
mednarodnim sodelovanjem. Rezultat drugacnih prioritet je privedel do novih tveganj in
ranljivosti, ki jih lahko storilci izkoristijo v naslednjih oblikah (FATF, 2020a):

- izogib skrbnih pregledov strank,

- poveCana uporaba spletnih finan¢nih storitev in virtualnih sredstev za premike
nezakonitega premozenja,

- izkoriS¢anje drzavne pomoc¢i za prikrivanje nezakonitih sredstev fiziénih ali pravnih
oseb,

- povecana uporaba ne reguliranega sektorja,

- izkoriS¢anje gospodarske krize in investiranje v visoko likvidnostne oblike poslovanja,

itd. ...

EBA (angl. European Banking Auhtority) poziva evropske regulatorje, naj izkoristijo
fleksibilnost evropskega okvira za preprecevanje PDFT ter nadzorne dejavnosti nacrtujejo
u¢inkovito kot je na primer uporaba virtualnih inspekcijskih nadzorov in oblikovanje
vpraSalnikov za zakonske zavezance za potrebe ocenjevanja skladnosti s podrocja
prepre¢evanja PDFT (Summerfield, 2020).

3.5 Primerjava finan¢nega in nefinancnega sektorja po Stevilu prijav sumljivih
transakcij

UPPD na podlagi pobud drZavnih organov, tujih sorodnih uradov, sporo¢enih dejstev s strani
nadzornih organov ali prijav sumljivih transakcij oziroma oseb s strani zakonskih
zavezancev pricne izvajati svoja zakonska pooblastila (UPPD, 2020a). Na podlagi stevila in
deleza prijav v obdobju 2015-2019, bomo analizirali in primerjali uspesnost finan¢nega in
nefinan¢nega sektorja.
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V letu 2019 UPPD 85 % vseh zadev odprl na podlagi sporo¢enih sumljivih transakcij ali
oseb s strani zakonskih zavezancev, iz Cesar sklepamo, da so zakonski zavezanci
najpomembne;jsi primarni vir podatkov. Kljub zaznanem trendu vecanja Stevila prijav med
leti 2015 in 2019 je iz tabele 2 razvidno, da v sami strukturi prijaviteljev ni zaznanih
sprememb. Celotni finan¢ni sektor je med leti 2015 in 2019 UPPD sporo¢il 2.867 prijav
sumljivih transakcij ali oseb (v nadaljevanju prijav), kar predstavlja kar 97,52 % vseh
opravljenih prijav. Nefinan¢ni sektor, kamor spadajo igralnice in ostali prireditelji iger na
sreCo, zlatarji, revizorji in racunovodje, notarji, odvetniki, nepremi¢ninske agencije ter drugi,
je v istem obdobju opravili zgolj 2,48 % vseh prijav.

Tabela 2 prikazuje nedvomno uspesnost ban¢nega sektorja z kar 2.538-imi prijavami, sledijo
hranilnice z 228-imi prijavami, posta s 40-imi, izvajalci pla¢ilnega prometa s 31-imi. Na
Sestem mestu se pojavijo igralnice, ki so v istem obdobju opravile 28 prijav, nato BPH in
DZU s 18-imi prijavami, zlatarji z 11-imi, revizorji, ratunovodje in odvetniki z 8-mimi,
leasing hiSe in notarji s 7-mimi, drugi zavezanci s 6-imi, zavarovalnice s 4-mi prijavami.
NajmanjSe Stevilo prijav med leti 2015 in 2019 so opravile zavarovalnice (4),
nepremic¢ninske agencije (2) in ponudniki denarnic ali menjalnic z virtualnimi valutami (1).

Tabela 2: Stevilo prijav zakonskih zavezancev v obdobju 2015-2019

Prijave sumov zakonskih | 2015 | 2016 | 2017 2018 2019 SKUPAJ
zavezancev

FINANCNE PDFT | PDFT | PDFT | PD | FT | PD | FT
INSTITUCIJE

Banke 422 361 426 | 548 | 18 | 755 | 8 2.538
Hranilnice 19 22 28 75 84 228
Posta 6 2 10 15 7 40
BPH in DZU 2 1 3 2 10 18
Izvajalci placilnega prometa 4 6 5 16 31
Leasing 1 2 2 2 7
Zavarovalnice 3 1 4
Virtualne valute 1 1
NEFINANCNE

INSTITUCIJE

Igralnice 2 2 10 5 9 28
Prireditelji iger na sreco 1 1 1 3
Zlatarji 5 2 3 1 11
Revizorji in raCunovodje 2 1 5 8
Notarji 1 2 2 2 7
Odvetniki 3 5 8
Nepremicninske agencije 1 1 2
Drugi zavezanci 3 3 6

Vir: UPPD (2019).
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Velikost nefinan¢nega sektorja glede na razpolozljiva sredstva po ocenah UPPD (2016, str.
110) si sledi od najvecjega k najmanjSemu — odvetniki in notarji; revizorji, racunovodje,
trgovci z nepremic¢ninami in igralnice; trgovcei z dragocenimi kovinami in dragimi kamni;
UPPD zaznava trend viSanja Stevila prijav, predvsem v sektorju trgovcev z dragocenimi
kovinami in kamni.

Glede stevilo sporocenih prijav in sektorsko velikost opazimo zaostajanje predvsem
nepremi¢ninskih posrednikov (2), notarjev (7), odvetnikov (8), revizorjev in ra¢unovodij (8).
Menimo, da je sporocanje celotnega nefinan¢nega sektorja moc¢no za potencialom.

4 VLOGA NEFINANCNEGA SEKTORJA NA PODROCJU
PREPRECEVANJA PRANJA DENARJA

Ker se tehnike pranja denarja z leti prilagajajo institucionalnim protiukrepom, Choo (2014)
sklepa, da storilce vedno bolj vlece k nefinanénem sektorju za izvr§evanje aktivnosti PDFT.
Tudi Evropska komisija (2019) ugotavlja, da trgovci z blagom, mednarodni distributeriji,
pravni in davéni strokovnjaki ter druge nefinanCne institucije vse bolj privabljajo pozornost
storilcev in dodaja, da je izpostavljenost sektorja tveganju s podro¢ja PDFT na splos$no
velika. Bussmann (2015) se strinja in opozarja ha pomanjkanje znanja S podrocja
izpostavljenosti nefinan¢nega sektorja, saj je Stevilo sumov PDFT s strani obravnavanega
sektorja premajhno, kar je v nasprotju z ocenami strokovnjakov drzavnih FIU, ki
predpostavljajo nizko izpostavljenost slednjega tako v izdanih porocilih NOT kot tudi v
izdanih sektorskih smernicah za izvajanje aktivnosti odkrivanja in preprecevanja PDFT.

Tuja literatura, ki pokriva obravnavano v nefinan¢nem sektorju, je zelo redka, zato raziskava
temelji na trenutnem stanju boja proti PDFT v nefinanénem sektorju na primeru slovenskih
NPP, ki so z ZPPDFT-1 zavezana k izvajanju ukrepov za odkrivanje in prepre¢evanje pranja
denarja in financiranja terorizma. V skladu z ugotovljenim so obravnavana naslednja
raziskovalna vprasanja:

1. KolikSen del podjetij izvaja skladne/u¢inkovite aktivnosti odkrivanja in preprecevanja
PDFT?

2. Kako obstoj pooblas¢enca na podroju prepreéevanja PDFT vpliva na izvajanje
zakonskih aktivnosti odkrivanja in preprecevanja PDFT znotraj podjetja?

3. Ali se izvajanje zakonskih aktivnosti odkrivanja in prepre¢evanja PDFT razlikuje med
podjetji razli¢nih panog?

4. Kako znadilnosti kljuénih karakteristik podjetja vplivajo na izvajanje zakonskih
aktivnosti odkrivanja in preprecevanja PDFT?

5. S kaksnimi izzivi se podjetja srecujejo pri izvajanju zakonskih aktivnosti odkrivanja in
preprecevanja PDFT?

Raziskava temelji na anketnem vprasalniku, izpeljanem iz teoreti¢nega okvira, povzetega po
Friedrich in Quick (2019), z namenom zagotovitve kvantitativne meritve aktivnosti
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preprecevanja pranja denarja v opazovanem nefinan¢nem podjetju. Anketni vprasalnik je bil
v prvi fazi raziskovanja predstavljen dvema podjetjema z namenom ocenitve njegove
uporabnosti.

Raziskava ima ve¢ prispevkov k znanosti. Ceprav morajo biti nekateri rezultati interpretirani
v kontekstu slovenskih zakonskih obveznosti, je raziskava na splo$no zanimiva tudi za
mednarodni boj proti pranju denarja, saj problem sega ¢ez drzavne meje. Zanimivo izhodis¢e
za prihodnje raziskave bi bil vidik podjetij, ki se ukvarjajo z mednarodno trgovino, saj imajo
zaradi cezmejnih operacij potrebo po implementaciji skladnega in celovitega rezima za boj
proti PD. Opazamo, da se mednarodna podjetja v literaturi velikokrat pojavijo v kontekstu
visoke izpostavljenosti tveganju pojava PDFT.

Prispevek raziskave dokazuje potrebo po razvoju celovitega in standardiziranega pristopa k
odkrivanju in prepre¢evanju PDFT v nefinan¢nem sektorju. Poudarjamo vlogo regulatorjev,
ki bi morali k temu prispevati z bolj poglobljenimi in podrobnimi smernicami za oblikovanje
prakti¢nih pristopov k boju proti PDFT za obravnavani sektor. Glavni faktorji smernic in
razvoja celovitega rezima preprecevanja PDFT so podani s predstavljenim teoreti¢nim
okvirom nase raziskave. Prispevek raziskave se nanasa tudi na regulatorje. Zelimo jih
opozoriti na specifiéne znacilnosti nefinan¢nih podjetij in poklicev, na podlagi teh
potrebujejo posebna navodila, pozornost in pomo¢ v boju proti PDFT. So predmet unikatnih
izzivov, katerih se nikakor ne da enaciti s tistimi, ki se pojavljajo v financnem sektorju.
Raziskava doda tudi dokaze o trenutnem pristopu izvrSevanja nadzora in opozori na Sibek
regulatorni pritisk za wvzpostavitev celostnega in ucinkovitega rezima odkrivanja in
preprecevanja PDFT v nefinan¢nem sektorju.

Podamo informativne vpoglede za nadaljnje raziskave na zaenkrat komajda raziskanem
obmocju. S teoreti¢nim okvirom raziskave in izpeljanim anketnim vprasalnikom je na voljo
orodje za SirSo analizo problema nefinan¢nega sektorja na podroc¢ju preprecevanja PDFT na
splo$no primerljiv nacin. Nenazadnje, raziskovalna vprasanja usmerijo pot morebitnih
prihodnjih raziskav.

4.1 Teoreti¢no ozadje in obstojece raziskave

Podrocje prepreéevanja PDFT v nefinanénem sektorju je le malo raziskano. Prve tuje
raziskave na podro¢ju zlorab NPP za aktivnosti preprecevanja denarja in financiranja
terorizma segajo v leto 1998, ko je bila izvedena prva $tudija tipologij PDFT z namenom
ocenjevanja tveganja nefinan¢nega sektorja. Strokovnjaki so v zakljuénem porocilu iz leta
2002 potrdili obstoj tehtnega razloga za razsiritev mednarodnih zahtev boja proti PDFT na
nefinan¢ni sektor (MENAFATF, 2008).

Storilci kaznivega dejanja pranja denarja ob vedno vecji ucinkovitosti finan¢nega sektorja
iS¢ejo nove priloznosti za izvajanje aktivnosti PDFT izven omenjenega, zato je pomembno,
da NPP uspesno in celostno implementira rezim odkrivanja in preprecevanja PDFT (Choo,
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2014). S podro¢jem obravnavane problematike se ukvarjajo predvsem nemski strokovnjaki,
saj so v Nemciji zakoni preprecevanja PDFT strozji od evropskih standardov, navajata
Friedrich in Quick (2019). Medtem, ko trdnih dokazov izklju¢no za nefinan¢ni sektor ni,
nedavna nemska Studija Bussmanna (2015) poroc¢a o 58 % vseh nemskih nefinanénih
podjetij, ki trdijo, da so vzpostavila u¢inkovit in celosten rezim za prepreCevanje PDFT.
Naslednjih 17% pa navaja, da so $e v procesu vzpostavitve.

Edini empiri¢ni dokaz o praksi preprecevanja PDFT v nefinan¢nem sektorju je ocena temnih
stevilk, ki jo je izvedlo nemsko Ministrstvo za finance. Avtorja Bussmann in Vockrodt
(2016) na podlagi raziskave ugotavljata, da je pricakovano stevilo prijav sumljivih transakcij
v nefinanénem sektorju vecje kot jih je ministrstvo dejansko prejelo. Nizka raven razkrije
zaskrbljujoco vlogo obravnavanega sektorja v boju proti pranju denarja. Avtorja poudarita
pozitivno korelacijo med imenovanjem pooblaséenca za izvajanje preprecevanja PD in
Stevilom prijav sumljivih transakcij ter ugotavljata, da ga ima le petina nefinan¢nih nemskih
podjetij. Medtem, ko so regulatorne zahteve precejSnje in obstojece raziskave poudarjajo
pomen boja proti PD v obravnavanem sektorju, so empiri¢ni dokazi omejeni. Vpogled v
prakso se zdi obetaven za oceno trenutnega stanja boja proti PD v nefinan¢nem sektorju,
kako je le-ta povezan z regulatornimi zahtevami in kaksna je uspesna praksa odkrivanja in
preprecevanja PDFT znotraj NPP.

Slovensko zakonodajo, na podlagi katere smo izvedli raziskavo, v glavnem oblikujejo tri
institucije. Na mednarodni ravni je to Projektna skupina za finan¢no ukrepanje (FATF), Ki
dolo¢a visoke standarde mednarodnega boja preprecevanja PDFT. Z medsebojnim
ocenjevanjem drzav izvaja pritisk na ocenjeno drzavo za skladnost s 40+9 FATF priporo¢ili.
Slovenija je predmet ocenjevanja skladnosti, zaklju¢ki 5. ocenjevalnega kroga pa porocajo
o zadovoljivi oceni skladnosti drzavne ravni z mednarodnimi FATF priporo¢ili. Se vedno pa
ocenjevalna skupina MONEYVAL ugotavlja zaskrbljujoée pomanjkljivosti slovenskega
nefinanénega sektorja. Ugotavlja, da se nefinan¢na podjetja in poklici premalo zavedajo
izpostavljenosti tveganju PDFT in opozarja na znatne vrzeli, predvsem v nepremi¢ninskem
in notarskem sektorju. Opozori na nefinanéna podjetja in poklice, ki pri ustanavljanju novih
podjetij ne izpolnjujejo vloge zakonskega zavezanca, da bi preprecili vstop nelegalnih
sredstev v finan¢ni sistem. Navaja pomanjkljive prijave sumljivih transakcij nefinanénega
sektorja, saj manjkajo pomembne informacije in opozori na neustrezno nizko raven
porocanja. Ocenjevalna skupina je v svojem porocilu pripisala visoko stopnjo razumevanja
sektorskega tveganja izpostavljenosti PDFT le nadzorniku finanénega sektorja, Banki
Slovenije, in nizko stopnjo vsem drugim nadzornim organom, iz ¢esar sklepamo tudi na
odsotnost nadzora in zadovoljive stopnje ozavesc¢enosti tako o tveganju pojava PDFT kot
tudi o ciljnih finan¢nih sankcijah za neskladno implementacijo mehanizma preprecevanja
PDFT med nefinan¢nimi podjetji in poklici ter neu¢inkovito vodenje celotnega nefinanénega
sektorja (MONEYVAL, 2017).

V 139. ¢lenu ZPPDFT-1 so navedeni nadzorni organi. V Sloveniji je za usmerjanje
nefinan¢nega sektorja primarno odgovoren UPPD, Odvetniska zbornica Slovenije (OZS) za
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odvetnisko in Notarska zbornica (NZS) za notarsko dejavnost. V obravnavanem sektorju so
sekundarni nadzorni regulatorji odgovorni, vsak za svoj sektor, in sicer FURS za igralnisko
dejavnostjo, Trzni inSpektorat RS za promet plemenitih kovin in dragih kamnov ter
nepremicninskih poslov, Agencija za javni nadzor nad revidiranjem in Slovenski Institut za
revizijo nad revizijskimi druzbami in samostojnimi revizorji, raunovodska dejavnost in
dejavnost posredovanja umetnin in starin pa nimajo sekundarnega nadzornika.

Zaradi heterogenosti, se nefinan¢ni sektor sre¢uje z raznolikim na¢inom nadzora. Opazimo
pomanjkljive smernice za razumevanje in pravilno uporabo predpisov ter njihovo
izvrSevanje v praksi. Posledica problema nadzora se kaze tudi v nizkem pritisku na zakonsko
zavezane NPP za izvajanje preprecevalnih ukrepov PDFT, zato je v raziskavo vklju¢eno tudi
raziskovanje, kako nefinan¢na podjetja zaznavajo nadzorne aktivnosti regulatorjev.

Na evropski ravni preprecevanja PDFT deluje EU, katere ¢lanica je tudi Slovenija, Ki
opredeljuje jasen drzavni okvir za prepreCevanje PD z izdanimi direktivami. Podrobno
doloca cilje, ki jth morajo drZave ¢lanice integrirati v svojo nacionalno zakonodajo v
zakonsko dolo¢enem roku (European Parliament, 2018). V Sloveniji so cilji direktiv EU o
preprecevanju PDFT obravnavani znotraj ZPPDFT-1. Slovenija je tako preko dveh novel
zakona uspe$no prenesla v Svojo zakonodajo zastavljene cilje. Ta raziskava upoSteva
ZPPDFT-1 kot edini zakon, povezan z bojem proti PDFT, ki se na obmo¢ju RS uporablja za
nefinanéni sektor.

4.2 Uporabljena metoda

Friedrich in Quick (2019) sta na podlagi izvedenega intervjuja z odgovornimi zastopniki
osmih ve¢jih mednarodnih podjetij, prisotnih na nemskem trgu, oblikovala teoreti¢ni okvir.
Namen njune raziskave je poglobljen vpogled v njihovo delovanje, identifikacija
izpostavljenosti pojavu PDFT, odkritje vrzeli skladnosti, ki jih pralci denarja lahko
izkoristijo za aktivnosti PD, in zahtevanega ukrepanja odgovornih.

Ker slovenski standardi prepreCevanja PD $e ne prepoznavajo mednarodnih podjetij, Ki
delujejo na obmoc¢ju RS kot izpostavljenih, in jih ZPPDFT-1 ne uvr§¢a med zakonske
zavezance, slednjih ne bomo vklju¢ili v raziskavo. Pomagali pa si bomo s teoreti¢nim
okvirom, ki sta ga avtorja razvila s pomo¢jo kvalitativne metode »utemeljitvena analiza«
(angl. Grounded theory) (1967) z namenom oblikovanja teorije na podlagi empiri¢nih
podatkov izvedenih intervjujev. Slednja kvalitativna analiza razvija novo teoretsko razlago
socioloskih procesov, ki se odvijajo v nefinan¢nem sektorju, torej v nasem raziskovanem
okolju. S pomo¢jo utemeljitvene teorije bomo pridobili teoreticni Okvir za raziskovanje
vloge nefinan¢nega sektorja na podrocju preprecevanja pranja denarja.

Kvantitativni anketni instrument za merjenje stopnje odkrivanja in preprecevanja PDFT v
NPP, a katerim bomo zbrali primarne podatke, je bil razvit na podlagi teoreti¢nega okvirja.
Predhodno sta ga preizkusili dve podjetji. Na podlagi ugotovitev smo anketni instrument
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dodelali. Pozneje je anketni instrument izpolnjevalo nadaljnjih 31 vzorénih NPP, ki delujejo
na obmoc¢ju RS in niso sodelovala v prvem delu preizkuSanja anketnega vpraSalnika. Za
reprezentativni vzorec smo poskrbeli tako, da smo v vzorec vkljucili podjetja, ki delujejo v
razlicnih panogah nefinancnega sektorja. Vkljucena podjetja so izpolnjevala samoupravni
spletni vprasalnik v obdobju od septembra do decembra 2021. Vsem udeleZencem je bila
zagotovljena tako anonimnost kot tudi samo izbira opustitve vprasanj.

4.2.1 Teoretiéni okvir

Teoreti¢ni okvir raziskovanja obsega §tiri klju¢ne kategorije, Ki jih bolj podrobno opisujemo
v nadaljevanju. V prvi kategoriji merimo zunanje in notranje tveganje pojava PDFT, is¢emo
vrzeli skladnosti z ZPPDFT-1 in stopnjo ozavescenosti opazovanega NPP. V drugi kategoriji
se osredoto€imo na zahteve razli¢nih interesnih skupin, med katerimi mora NPP uravnovesiti
in implementirati notranji sistem preprecevanja PDFT. V tretji kategoriji obravnavamo
dejavnike, ki vplivajo na razvoj notranjega sistema preprecevanja PDFT, vklju¢no s stalno
revizijo trenutnega stanja. V zadnji kategoriji raziskujemo sinergije z drugimi podrodji
skladnosti in njihov morebiten doprinos k notranjemu sistemu odkrivanja in preprecevanja
PDFT nefinan¢nega podjetja ali poklica.

4.2.1.1 Pranje denarja v nefinancnem sektorju

V delu A, »Tveganje pojava pranja denarja, zdruzujemo elemente, Ki kaZzejo na obstoj
tveganja izrabe NPP za aktivnosti PD. Indikatorje tveganja smo izpeljali iz karakteristik
anketiranega podjetja. Merimo tveganje pojava PD tako znotraj opazovanega NPP, s strani
zaposlenih ali vodilnih, ki se lahko tajno ukvarjajo s PD, kot tudi tveganje pojava PD zunaj
opazovanega NPP oziroma privla¢nost opazovanega anketiranca v o¢eh storilcev kaznivega
dejanja PD.

Del B, »Vrzel skladnosti«, razkriva Sibke tocke opazovanega NPP, ki so potencialne
izkoris¢evalne prednosti storilcev PDFT. Skladnost NPP merimo na podlagi ZPPDFT-1.
Primeri vrzeli skladnosti so manjkajoci skrbni pregledi strank, poslovnega razmerja ali
transakcije, odsotnost odgovornosti ali pooblas¢encev.

V delu C, »Zahtevani ukrepi«, potrebnimi za skladnost, merimo stopnjo ozavesc¢enosti NPP
o vzpostavitvi u¢inkovitega notranjega sistema preprecevanja PD. Spekter ukrepanj NPP
pokriva sploSne in tveganju nenaklonjene ukrepe za doseganje zadostne skladnosti, vse do
konkretnih razvojnih nacrtov za vzpostavitev u¢inkovitega notranjega sistema PPDFT.

4.2.1.2 Zahteve nefinancnega sektorja

V delu D, »Regulatorni organi«, is¢emo mozne razloge za pomanjkljivo izvajanje
preprecevalnih ukrepov in nizko stopnjo ozaveScenosti NPP, ki so morebitna posledica
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pomanjkljivega nadzora s strani regulatorja. Analiziramo problem heterogenosti
nefinanénega sektorja, ki od regulatorja zahteva poglobljeno obravnavo. Poglobljena
obravnava pripomore K izboljsani stopnji skladnosti podjetij v dolo¢enem sektorju.

V delu E, »Postavitev standardov«, merimo sposobnost identifikacije problemov s podrocja
skladnosti preprecevanja PDFT in prizadevanja anketiranega podjetja za njihovo resevanje.

Pri 19. vprasanju raziskujemo »Ovire pri implementaciji u¢inkovitega sistema preprecevanja
PDFT« in izpeljemo seznamom dejavnikov, navedenih s strani NPP.

4.2.1.3 Razvojni proces

Pri 20. vprasanju obravnavamo »Sprozilce«, razlicne dejavnike, ki privedejo do razvoja
ucinkovitega notranjega sistema odkrivanja in preprecevanja PDFT. Ko se NPP odloci za
vzpostavitev sistema, se pogosto sreca s primanjkljajem potrebnega znanja (know-how).
Raziskujemo, kje torej podjetja pridobijo usposobljene vire in ¢rpajo potrebno znanje za
razvoj u¢inkovitega sistema odkrivanja in preprecevanja PDFT.

21. vpraSanje obravnava razlicne vire informacij, ki jih NPP izkoris¢a za razvoj sistema
odkrivanja in preprecevanja PDFT.

4.2.1.4 Olajsevalne okoliscine

22. vpraSanje o »Osnovah elementov preprecevanja PDFT« obravnava izvajane ukrepe v
NPP, ki v osnovi niso zasnovana za preprecevanje PDFT, pa vseeno odvracajo storilce
kaznivih dejanj PDFT. Kot je na primer izogibanje gotovinskem poslovanju ali sprejem
kodeksa ravnanja zaposlenih, torej sprejem niza pravil, ki opisuje socialne norme,
odgovornosti in ustrezno delovanje zaposlenih.

Seznam specifi¢nih ukrepov za preprecevanje PDFT je predstavljen v 23. vprasanju. V tem
delu se osredoto¢amo na primere zgledne, dobre prakse in gradnih elementov notranjega
sistema odkrivanja in prepre¢evanja PDFT.

Ker preprec¢evanje PDFT stevilnih NPP velikokrat ni prioritetni problem skladnosti, se v
delu F posvecamo iskanju ravnovesja med uspesnimi, a zamudnimi preprecevalnimi ukrepi,
ki motijo dnevno poslovanje podijetja, in ohlapnimi ukrepi, ki ne zaznajo sumljivih
aktivnosti. Ker je rezultat trenutnih razmer pandemije COVID-19 poviSano tveganje pojava
PD, obravnavamo tudi morebiten vpliv na izvajanje preprecevalnih ukrepov PDFT v NPP.

Zadnje, 24. vpraSanje, obravnava dejavnike uspeha, ki izvirajo iz karakteristik podjetja in
omogocajo uc¢inkovit notranji sistem odKrivanja in preprecevanja pranja denarja.
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4.2.2 Razvoj anketnega instrumenta

Za pridobitev dobrega anketnega vprasalnika, ki vkljucuje obravnavo posebnih zahtev za
spletne ankete (Saris & Gallhofer, 2014), smo oblikovali jedrnate izjave za vse elemente
teoreticnega Okvira, nato pa so iz trditev izhajala neposredna vprasanja. VpraSanja so bila
revidirana z namenom izogiba pojava dvoumnih vprasanj neuradne zmote, implicitnih
predpostavk in pristranskosti druzbene zazelenosti (Kreuter, Presser & Tourangeau, 2008).

Odgovori na vpraSanja so sestavljeni s petimi tockami Likertove lestvice (1932). Polovica
odgovorov je razporejenih od nizke ravni na levem koncu, in polovica visoke ravni
preprecevanja PDFT na desnem koncu lestvice.

Vprasanja so bila razporejena po teoreticnem okviru in tematsko razvr§¢ena od splo$nega k
specifi¢cnemu (McFarland, 1981). Izpolnjevanje vprasalnika je trajalo priblizno 20 minut. Za
vzpodbudo k reSevanju smo poslali pros$njo za sodelovanje s povezavo do spletnega
vprasalnika po elektronski posti 65 razliénim nefinanénim podjetjem, ki delujejo v RS.

Za ocenjevanje ravni odkrivanja in prepreéevanja PDFT v NPP s pomo¢jo anketnega
vpraSalnika smo razvili poseben model tockovanja, ki vsakemu vkljuéenemu podjetju dodeli
oceno ravni prepre¢evanja PDFT med 0 in 40. Tako smo za vsako vpraSanje Likertovega
tipa (od vprasanja 1 do 18) zdruzili kategorije odgovorov nad in pod nevtralnim odgovorom,
nato pa jih kodirali z 0 (za nizko raven preprecevanja PD v podjetju), 1 (nevtralno) in 2 (za
visoko raven). Za ocenjevanje ravni preprecevanja PDFT v opazovanem podjetju izpeljemo
oceno tveganja kot vrzel skladnosti (vprasanja od 1 do 5) in oceno skladnosti oziroma zelje
po skladnosti (vprasanje od 6 do 9), saj cilj direktive EU dovoljuje podjetjem s prepoznanim
manjSim tveganjem pojava PDFT uporabo manjSega $tevila strogih ukrepov prepre¢evanja
PDFT. Za kategori¢na vprasanja v zvezi s preprecevalnimi ukrepi za boj proti pranju denarja
(vprasanje 22 in 23), smo kot najvi§jo oceno v primeru navedenih preprecevalnih ukrepov
proti PDFT pristeli Se Stevilo 19, torej za vsak naveden ukrep po 1 tocko. V primeru, da je
opazovano podjetje ze prijavilo sumljivo transakcijo UPPD (vprasanje 17), ima sprejet
kodeks ravnanja zaposlenih in se letno izobrazuje na podro¢ju PPDFT, bodo pristete se 3
dodatne tocke, skladno z navedenim.

Vprasanja 10, 11 in 17 se navezujejo na zaznavanje nadzornih aktivnosti regulatorja, od 12
do 14 na vzpostavitev internih standardov, vprasanje 15 na sposobnost iskanja sinergij
razliénih podro¢ij skladnosti poslovanja in vprasanje 16 na sposobnost nemotene vpeljave
zakonskih ukrepov v redno poslovanje ter 18 na vpliv zakonskih ukrepov epidemije na
izvajanje zakonskih ukrepov po ZPPDFT-1 znotraj anketiranega NPP. Ne spadajo niti pod
ocenjevanje tveganja, niti pod skladnost. Upostevajo se za oceno celostnega postopka
odkrivanja in preprec¢evanja PDFT, raziskujejo vplive na razvoj, uvajanje in ucinkovitost
internega sistema odkrivanja in preprecevanja PDFT v opazovanem podjetju. Vprasanja 19,
20, 21, in 24 so analizirana deskriptivno z namenom pridobitve same ideje, na kaksen nacin
Se dodatno izboljsati sistem preprecevanja PDFT in regulatorno prakso v NPP. Opazovali
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smo tudi, kako razli¢ne karakteristike opazovanega NPP vplivajo na kon¢no $tevilo zbranih
tock.

4.3 Rezultati raziskave

Anketni vprasalnik je resilo 31 podjetij, od katerih je 24 anketirancev vprasalnik izpolnilo v
celoti. Ker je bila anketirancem omogoc¢ena mozZnost opustitve vprasanj po lastni presoji, se
jih je 7 odlocilo, da vprasalnika ne bodo izpolnili v celoti. Nizka stopnja odgovora je lahko
posledica obcutljive teme zaradi dejstva, da so podjetja v nefinan¢nem sektorju slabo
ozavescena in izobrazena o aktivnostih prepre¢evanja PDFT, iz Cesar sledi misljenje, da
anketa ni bila namenjena njim.

V vzorcu populacije nefinancnega sektorja prevladujejo odvetniS8ke pisarne (35 %),
raCunovodska podjetja in podjetja z davénih svetovanjem (29 %) in notarji (19 %).
Najmanjsi delez v vzorcu zavzamejo zlatarji in preprodajalci umetnin (6 %) ter igralnice (3
%). NajpogostejSa pravna oblika v vzorcu je druzba z omejeno odgovornostjo (68 %), sledijo
notarji (19 %), samostojni podjetniki (10 %) in delniSka druzba (3 %). Sestavo vzorca
populacije nefinan¢nega sektorja prikazuje slika 1.

Slika 1: Sestava vzorca nefinancnega sektorja

Sestava vzorca populacije

Y
g—

\

= 69.200 Racunovodske, knjigovodske in revizijske storitve, davéno svetovanje

= 69.101 Odvetnistvo

= 32.120 Proizvodnja nakita in podobnih izdelkov
69.102 Notriat
68.310 Posrednistvo v prometu nepremicnin
92.001 Dejavnost igralnic

» 47.770 trg.dr.prd.z urami in nakitom

Vir: lastno delo.
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4.3.1 Raziskovalno vprasanje 1

V nadaljevanju bomo z namenom ocene skladnosti/u¢inkovitosti nefinanénega sektorja na
podlagi vzor¢nih podatkov ocenili trenutno vzpostavljeni sistem preprecevanja in odkrivanja
PDFT in tveganje za pojav PDFT. Pristop, ki temelji na tveganju, NPP s prepoznano nizjo
stopnjo tveganja PDFT dovoljuje izvajanje ukrepov odkrivanja in preprecevanja PDFT v
manj$em Stevilu in obratno.

4.3.1.1 Ocena vzpostavljenega sistema preprecevanja PDFT

Za namen interpretacije rezultatov podjetja z manj kot polovico najvecjega moznega Stevila
oznacujemo kot podjetja s pomanjkljivo vzpostavljenim sistemom, saj vrzeli skladnosti
prevladajo nad obstojeCimi elementi vzpostavljenega sistema odkrivanja in preprecevanja
PDFT. Najvecje Stevilo zbranih tock je 29, kar predstavlja 72,5 % najvecjega moznega
Stevila (40 tock), medtem, ko je najmanjse Stevilo 2 (0,05 %). Povprec¢no Stevilo zbranih
tock je 16 (40 % vseh toc¢k), pod polovico maksimalnega Stevila (20). 19 anketiranih NPP
je zbralo manj kot polovico maksimalnega $tevila zbranih tock in 12 ve¢ kot polovico.
Stevilo zbranih toc¢k se razlikuje tako med kot tudi znotraj industrij. Pri analizi ocene sistema
odkrivanja in prepreCevanja PDFT znotraj anketiranega NPP opazimo, da organizacijska
oblika, stevilo zaposlenih, Stevilo let poslovanja in visina prihodkov v letu 2021 vpliva na
kon¢no Stevilo zbranih tock. DelniSka druzba in druzbe z omejeno odgovornostjo z ve¢jim
Stevilom zaposlenih so zbrale najve¢ toCk, medtem ko so samostojni podjetniki zbrali
najmanj.

4.3.1.2 Ocena tveganja za pojav PDFT

Pri oceni tveganja pojava PDFT znotraj podjetja opazujemo tudi, ali NPP posluje s tveganimi
drzavami, investira v kripto valute, dragocene kamne, naloZbene kovine, umetnine in ravna
po kodeksu ravnanja zaposlenih. Pri oceni tveganja izrabe opazovanega NPP za aktivnosti
PDFT opazujemo ali NPP posluje gotovinsko intenzivno, prodaja ali posreduje visoko
likvidnostno blago ali blago visjih vrednosti, kakSen je delez prihodkov, ustvarjenih s
prodajo blaga ali s storitvami na domac¢em in tujem trgu, tvegane distribucijske poti, ter letna
izobrazevanja zaposlenih na podro¢ju PPDFT. V primeru pojava visje stopnje notranjega ali
zunanjega tveganja pojava PDFT glede na opazovano karakteristiko, NPP dodelimo -1
tocko, saj predpostavljamo, da je NPP z vidika ocenjevanja tveganja nekoliko bolj tvegan.

Najvecje Stevilo zbranih tock s podroja ocene tveganja anketiranega NPP je 9, kar
predstavlja 75 % najvecjega moznega zbranega stevila (12), najmanjSe zbrano Stevilo je
negativno, — 3, kar predstavlja mo¢no povecano tveganje za pojav PDFT. Povprec¢no Stevilo
je 5 (41,67 %), pod polovico maksimalnega stevila. 18 anketiranih NPP je zbralo manj kot
polovico maksimalnega Stevila zbranih tock in 13 ve¢ kot polovico.
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Na podlagi vzor¢nih rezultatov opazimo nizko stopnjo razvitega rezima boja proti PDFT v
nefinanénem sektorju. Pristop, ki temelji na tveganju, na splosno opraviCuje prilagojeno
izvajanje ukrepov odkrivanja in prepreCevanja PDFT, vseeno pa vzoréni rezultati kazejo
povisano stopnjo tveganja in nezadovoljivo raven skladnosti na podro¢ju odkrivanja in
preprecevanja PDFT.

Ugotavljamo tudi, da le trije anketirani NPP poro¢ajo 0 ustreznem, heterogenem nadzoru
nadzornega organa. Ob morebitnih letnih vprasanjih, ki se pojavijo znotraj opazovanih NPP,
se jih le 8 obrne na regulatorni organ. Vzor¢ni rezultati kazejo na slabse zaznavanje
nadzornih aktivnosti regulatorja. Anketiranca (2), ki sta bila sankcionirana s strani
regulatorja, imata v povprecju visje Stevilo zbranih tock, iz Cesar sklepamo, da sankcije
pozitivno vplivajo na skladnost podjetja v prihodnosti. Sklepamo tudi, da tako konstantna
izmenjava informacij z regulatorjem kot tudi z drugimi nefinan¢nimi podjetji pozitivno
vpliva na raven odkrivanja in prepre¢evanja PDFT.

4.3.2 Raziskovalno vprasanje 2

Pri raziskovalnem vprasanju 2 smo opazovali, kako obstoj pooblas¢enca na podrocju
prepreCevanja PDFT vpliva na izvajanje zakonskih aktivnosti odkrivanja in preprecevanja
PDFT znotraj podjetja.

Kljub ugotovitvam avtorjev Bussmann in Vockrodt (2016), da obstoj pooblaséenca na
podroc¢ju preprecevanja PDFT pozitivno vpliva na raven odkrivanja in preprecevanja PDFT
znotraj podjetja, je le 16 podjetij navedlo, da je odgovornost na obravnavanem podrocju
jasno dodeljena. Opazimo, da obstoj pooblas¢enca vpliva in povecuje kon¢no Stevilo zbranih
toCk. Vzoréni rezultati kazejo, da obstoj pooblas¢enca in namestnika pozitivno vpliva na
pogostejse ovrednotenje in nadgradnjo izvajanja zakonskih dolo¢b po ZPPDFT-1 in na delno
izkori$€anje sinergij med razliénimi podrocju skladnosti, medtem ko obstoj ne vpliva na
izmenjavo informacij z drugimi podjetji in na nemoteno vpeljavo zakonskih ukrepov v redno
poslovanje podjetij. 19 opazovanih NPP navaja, za zakonski ukrepi po ZPPDFT-1 ovirajo
redno poslovanje podjetja.

4 anketirana podjetja, ki so ze opravila prijavo sumljive transakcije UPPD, imajo jasno
dodeljeno odgovornost na podro¢ju PPDFT, imenovanega pooblas¢enca in namestnika.

4.3.3 Raziskovalno vprasanje 3

Glede na zaznano heterogenost nefinancnega sektorja smo opazovali, ali se izvajanje
zakonskih aktivnosti odkrivanja in preprecevanja PDFT razlikuje med nefinancnimi podjetji
razli¢nih panog.

Atraktivnost NPP se v oceh storilcev kaznivih dejanj PDFT je odvisna od karakteristik
transakcij, ponujenih izdelkov ali storitev in vpeljanih distribucijskih poti v mednarodno
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distribucijsko mrezo. Navedene karakteristike so homogene znotraj ene industrije in
heterogene med industrijami. Zbrane rezultate smo razvrstili po SKD klasifikaciji dejavnosti
opazovanega podjetja. NPP z najvi§jim dosezenim Stevilom tock je igralnica, sledi
odvetniska pisarna in NPP iz raCunovodske panoge. Najnizje Stevilo tock je zbralo podjetje,
ki izhaja iz panoge zlatarstva. Opazamo, da so najbolj skladne igralnice in odvetniske
druzbe, sledijo jim racunovodska podjetja, podjetja z davénim svetovanjem in notarji, manj
skladnosti pa opazimo pri nepremicninskih posrednikih, preprodajalcih dragih kamnov,
plemenitih kovin in umetnin. Manj skladne skupine so hkrati imele najniZjo stopnjo
odgovora, iz ¢esar sklepamo, da za njih velja nizja stopnja ozavescenosti in izobrazenosti na
podro¢ju prepre¢evanja PDFT ob moc¢no poviSanem tveganju izrabe za aktivnosti PDFT.

4.3.4 Raziskovalno vprasanje 4

Pri raziskovalnem vpraSanju 4 smo opazovali, kako znalilnosti kljuénih karakteristik
podjetja vplivajo na izvajanje zakonskih aktivnosti odkrivanja in prepre¢evanja PDFT.

Karakteristike opazovanega podjetja analiziramo in opazujemo, kako vplivajo na kon¢no
Stevilo zbranih tock, torej na raven odkrivanja in preprecevanja PDFT znotraj NPP.
Razvrstitev NPP po Stevilu zaposlenih in po visini prihodkov v letu 2021 prikaze povezavo
med ravnijo preprecevanja PDFT in velikostjo NPP. Veéina anketirancev spada med mala
in mikro podjetja. Opazimo, da imajo podjetja z manj$im $tevilom najmanj zbranih toc¢k, kar
kaze na nizko raven odkrivanja in preprec¢evanja PDFT v opazovanem NPP.

Proces vzpostavitve in upravljanja sistema skladnosti poslovanja zajema oblikovanje
notranjih aktov, preko katerih v poslovne procese in procese odlo¢anja NPP vpelje veljavne
zakone, strokovne in eti¢ne standarde, Ki vplivajo na poslovanje. NPP lahko z u¢inkovito
oblikovanim sistemom upravljanja skladnosti izkori$¢a sinergije med ukrepi skladnosti na
podro¢ju preprecevanja PDFT in drugimi podrocji. Le 5 NPP uspesno izkorisca sinergije
med razli¢nimi podro¢ji skladnosti. Nizko tveganje pojava PDFT nekaterih podjetij dopusca
izpustitev izkori$¢anja sinergij.

Na podlagi vzorénih podatkov sklepamo, da na viSino ravni skladnosti na podrocju
preprecevanja PDFT on Kkarakteristikah pozitivno vplivajo tudi izre¢ene sankcije S strani
regulatorja zaradi predhodnega neskladja. 13 anketiranih podjetij z nizjim zbranim Stevilom
navaja, da ni bilo izrecenih sankcij zaradi neskladja in pri dveh NPP z velikim $tevilom
zbranih tock ugotovimo izre¢eno sankcijo za neskladje.

ZPPDFT-1 navaja, da uporaba gotovine pri poslovanju povisuje tveganje pojava PDFT, zato
domnevamo, da gotovinsko intenzivno poslovanje vpliva na kon¢no raven preprecevanja
PDFT v NPP. NPP, ki navajajo, da poslujejo gotovinsko intenzivno, kon¢ni rezultat zbranih
tock variira. NPP z vecjim Stevilom zaposlenih ima tudi najvisje Stevilo kon¢nih tock in
obratno.
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Kot zadnjo znacilnost analiziramo delez prihodkov, ustvarjenih s prodajo blaga ali s
storitvami, na domacem trgu ali v tujini. V' vzorcu prevladujejo storitvena podjetja, 12 NPP
navaja 70 % ali ve¢ prihodkov, pridobljenih s prodajo blaga. NPP, ki trgu nudijo storitve,
imajo v povprecju visje tocke. Vsa anketirana podjetja opravijo le 30 % prihodkov na tujih
trgih.

Raven preprecevanja PDFT v NPP je odvisna od velikosti, obstoja sistema upravljanja
skladnosti, ki zagotavlja izkoris¢anje sinergij z razli¢nih podroc¢ij skladnosti, gotovinsko
intenzivnega poslovanja, stika z regulatorjem in od deleza prodaje.

4.3.5 Raziskovalno vprasanje 5

V nadaljevanju bomo predstavili ovire in izzive, s katerimi se podjetja nefinancnega sektorja
sreCujejo pri izvajanju zakonskih aktivnosti odkrivanja in preprecevanja PDFF.

Slika 2 prikazuje najpogostejse ovire pri izvajanju ukrepov po ZPPDFT-1. Ugotavljamo, da
se nefinan¢na podjetja pri izvajanju zakonskih ukrepov najpogosteje srecujejo z
nezadostnimi opredelitvami konstruktov problematike odkrivanja in prepre¢evanja pranja
denarja, s poveCanimi zahtevami in pri¢akovanji regulatorja, s sploSnimi smernicami in s
tezavami pri avtomatizaciji preprecevalnih ukrepov in vpeljavi zakonskih ukrepov v redno
poslovanje podjetja. Kot drugo nefinanéna podjetja navajajo izzive na podro¢ju video
identifikacije strank na daljavo.

Slika 2: Qvire pri izvajanju ukrepov po ZPPDFT-1

S katerimi ovirami se sreCujete pri izvajanju ukrepov po
ZPPDFT-1?

Nezadostna opredelitev konstruktov problematike
Povecane zahteve in pricakovanja regulatorjev
Prevec splosne smernice
Avtomatizacija preprecevalnih ukrepov

Nizka stopnja ozavescenosti in slabSe razumevanje...
Pomanjkanje usposobljenega kadra
ManjkajocCe smernice

Ni ovir

Drugo:

Pomanijkljivo izobraZzevanje zaposlenih I

o

2 4 6 8 10 12 14 16 18

Vir: lastno delo.
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Vzoréni rezultati poudarjajo vlogo regulatorja, saj se vecina nefinan¢nih podjetij odlo¢i za
vpeljavo zakonskih ukrepov zaradi zakonske odgovornosti in morebitne finan¢ne Skode, ki
izvira iz zakonske neskladnosti. Slika 3 prikazuje, da se le 39 % nefinan¢nih podjetij odloc¢a
za uvedbo ukrepov po ZPPDFT-1 zaradi interne Zelje po skladnem poslovanju. Zaznamo,
da v vzorcu ni podjetij, Ki bi imela tvegane distribucijske poti, kljub ugotovitvam, da so
logisti¢ni procesi vse bolj vpeti v svetovno mrezo verig vrednosti in med seboj soodvisni.
Ker vsa anketirana podjetja vecino prihodkov realizirajo na slovenskem trgu (nad 70 %),
ugotavljamo, da ZPPDFT-1 izpusc¢a kljucno skupino izpostavljenih nefinan¢nih podjetij. To
so mednarodna podjetja, ki imajo svoje distribucijske poti vpete v svetovno distribucijsko
mrezo.

Slika 3: Sprozilci za uvedbo ukrepov po ZPPDFT-1

Kateri sprozilci povzrocijo uvedbo ukrepov po ZPPDFT-17?

ZPPDFT-1 I ——

Morebitna finanéna Skoda

Zelja po skladnem poslovanju

Tvegani kupci / transakcije

Tveganje izgube ugleda

Tvegani produkti / storitve

Samuregulacija industrije

Stranski produkt drugih ukrepov skladnosti

Sprotzilcev ni

Ekonomski pritisk
Drugo:

Tvegane distribucijske poti

o
N
IN
(<))
[*3]
=
o
=
N
=
>
=
(o)}

18 20

Vir: lastno delo.

Kot je razvidno iz slike 4 nefinan¢na podjetja pri uvajanju ukrepov najpogosteje posegajo
po pravilu razlage ZPPDFT-1 in implementacije zakonskih obveznosti v redno poslovanje
podjetij, kar je razumljivo, saj v vzorcu prevladujejo odvetniSske druzbe in ra¢unovodski
servisi, Ki so vsakodnevno vpeti v razlicna pravna podro¢ja. Vzpodbuden podatek je, da
podjetja v nefinanénem sektorju v veliki meri med seboj sodelujejo in si izmenjujejo
informacije. Kot drugo nefinan¢na podjetja navajajo znanstveno literaturo, spletne ¢lanke in
strokovne interne kadre.
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Slika 4: Viri informacij nefinancnih zakonskih zavezancev

Katere vire informacij ima vas "know-how" podjetja na
podrocju odkrivanja in preprecevanja PDFT?

a

= Novi zaposleni = Jih nimamo = Financni sektor
Zunanji svetovalci = Drugo: = Nefinancni sektor

m Pravila razlage in implementacije

Vir: lastno delo.

Slika 5 prikazuje, da se finanéni sektor tveganim strankam pri poslovanju raje izogne, kar ni
vzpodbuden podatek. Nefinan¢na podjetja bi morala okrepiti svoje rezime odkrivanja in
preprecevanja PDFT in tvegane stranke poglobljeno obravnavati, skladno z ZPPDFT-1.
Najpogosteje navedeni preventivni ukrepi so preverjanje istovetnosti poslovnih partnerjev
in verodostojnosti poslovne dokumentacije ter ravnanje zaposlenih pri delu po sprejetem
kodeksu. Slednji omilijo visoko oceno tveganja za pojav PDFT v nefinanénem sektorju.

Slika 5: Preventivni ukrepi, ki niso del ZPPDFT-1
Kateri preventivni ukrepi, ki niso del ZPPDFT-1, se izvajajo v
vasem podjetju?

Izogib tveganim strankam

Preverjanje istovetnosti posl. partnerjev

Sprejet kodeks ravnanja zaposlenih pri delu
Izogib poslovanju s tveganiml drzavami
Aktivna odgovornost zaposlenih

|
|
Preverjanje verodostojnosti posl. dokumentacije I
|
|
|
Izogib gotovinskemu poslovanju I
I

Jih ni

Vir: lastno delo.
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Pristop, ki temelji na tveganju, je usmeritev zakonskih zavezancev, da razpolozljiva sredstva
usmerijo k podro¢jem z zaznano vi§jo stopnjo tveganja pojava pranja denarja. Iz slike 6 je
razvidno, da le manjse stevilo nefinan¢nih podjetij opravi prvi korak izdelave ocene tveganja
PDFT, iz ¢esar sklepamo, da je potrebno nefinancni sektor bolje ozavestiti in izobraziti na
tem podroc¢ju. Podjetja v prvem koraku prepoznajo interna podroc¢ja s povisano Sstopnjo
izpostavljenosti pojavu PDFT, nato opredelijo ustrezne ukrepe za obvladovanje tveganja
pojava PDFT, ki jih, skladno s razpoloZzljivimi viri, podjetja izvajajo in posodabljajo.

Slika 6. Elementi odkrivanja in preprecevanja PDFT

Kateri elementi odkrivanja in preprecevanja PDFT v povezavi
z ZPPDFT-1, se izvajajo v vasem podjetju?

Skrbni pregled stranke I

IzobraZevanje zaposlenih I
Proces prijave sumljive transakcije
Imenovanje pooblasc¢enca in namestnika
Izdelava ocene tveganja PDFT
Sprejem internih aktov
Preverjanje zaposlitvenih kandidatov
Interne kontrole izvajanja ukrepov

Pristop, ki temelji na tveganju

Jih ni

o
6]

10 15 20 25

Vir: lastno delo.

Nefinanéna podjetja so mnenja, da je kljuéni dejavnik, ki vpliva na interno uspesnost
odkrivanja in prepreéevanja PDFT, prenos zakonskih zahtev v redno poslovanje podjetja in
podpora vodstva. Podporni dejavniki, ki poveCujejo raven uspesnosti, so tudi proaktivnost
zaposlenih na delovnem mestu in prioritetna skladnost poslovanja. Kot drugo anketiranci
navajajo problematiko prevalitve vloge drZzavnih agentov na nefinan¢na podjetja, saj imajo
obcutek, da je odkrivanje in preprecevanje PDFT naloga FURS-a in Policije.

4.4 ZPPDFT-2

ZPPDFT-1, ki je veljal do 4. 4. 2022, je prinesel veliko novosti, ki so znatno povecale obseg
dodatnih oziroma poglobljenih aktivnosti pri poslovanju zavezancev. 5. aprila 2022 je v
veljavo vstopil nov Zakon o preprecevanju pranja denarja in financiranja terorizma
(ZPPDFT-2, Ur. I. RS, 48/22), ki med nefinan¢no skupino zakonskih zavezancev vkljuci
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pravne in fizi¢ne osebe, ki opravljajo posle v zvezi z dejavnostjo oddajanja sefov in prometa
plemenskih konj. Klju¢ne novosti so (UPPD, 2022):

- uskladitev kategorije zavezancev, ki opravljajo storitve v zvezi z virtualnimi valutami,
s priporocili FATF;

- doloc¢ba, ki celoviteje ureja izvajanje zakonskih obveznosti zavezancev s pomocjo
zunanjih izvajalcev;

- izrecna zahteva za dokumentiranje ravnanja zavezanca v primeru nezmoznosti izvedbe
pregleda stranke v skladu z zakonom;

- uvedba novega, ne reguliranega pregleda stranke brez osebne navzo¢nosti v primeru
ugotovljenega neznatnega tveganja za pranje denarja ali financiranje terorizma;

- rahljanje zahtev oziroma pogojev v zvezi z video elektronsko identifikacijo in $irjenje
moznosti uporabe tega na¢ina ugotavljanja in preverjanja istovetnosti;

- uvedba moZnosti, da se pod dolo¢enimi pogoji omogocijo drugi varni daljinsko
upravljani ali elektronski postopki za identifikacijo;

- jasnejSe dolocbe glede obsega pridobivanja podatkov o dejanskem lastniku v primeru
poenostavljenega pregleda stranke;

- Crtanje zahteve, da zavezanci izvajajo ukrepe poglobljenega pregleda stranke, ¢e je njen
zakoniti zastopnik ali pooblas¢enec politi¢no izpostavljena oseba;

- razSiritev omejitve gotovinskega poslovanja na izplacila nad zakonsko dolocenim
mejnim pragom ter razsiritev izjeme o uporabi dolocb o omejitvah gotovinskega
poslovanja na banke, hranilnice in menjalce;

- uskladitev pogojev za prenos osebnih podatkov v tretje drzave s Splosno uredbo o
varstvu podatkov;

- obveznost imenovanja pooblas¢enca skupine in enega ali ve€ namestnikov ter obveznost
izpolnjevanja pogojev za pooblas¢enca in namestnika pooblas¢enca oziroma pogojev za
notranjo kontrolo, tudi kadar ima zavezanec manj kot Stiri zaposlene pa kljub temu
imenuje pooblas¢enca in namestnike oziroma izvaja notranjo kontrolo;

- dodajanje pristojnosti urada na podroCju prepreCevanja Sirjenja orozja za mnozi¢no
unicevanje;

- krajSanje skrajnega roka za predlozitev podatkov, informacij in dokumentacije uradu na
podlagi zahteva zavezancu za predlozitev podatkov o sumljivih transakcijah, osebah,
premoZenju ali sredstvih;

- ureditev moznosti dostopa Europola do finan¢nih informacij in finan¢nih analiz,

- uskladitev dolo¢b glede obsega izvajanja nadzornih nalog organov po tem zakonu in
jasnejSa razmejitev glede pristojnosti ugotavljanja in sankcioniranja krSitev poslovnih
subjektov v zvezi z ugotavljanjem podatkov o dejanskih lastnikih in vpisovanjem teh
podatkov v register dejanskih lastnikov med navedenimi nadzornimi organi;

- dopolnitev pristojnosti Urada za potrebe ulinkovitega nadzora nad izvajanjem
obveznosti poslovnih subjektov v zvezi z ugotavljanjem podatkov o dejanskih lastnikih
in vpisovanjem teh podatkov v register dejanskih lastnikov;

- prilagoditev viSine glob glede na gospodarsko mo¢ subjekta;
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- znizanje spodnje meje razpona glob pri splo$nih prekrskovnih dolo¢bah, ki veljajo za
VSe zavezance,

- dolocitev prekrska zaradi neodzivnosti v zvezi z zahtevami nadzornih organov po
predlozitvi podatkov, informacij in dokumentacije v zvezi z opravljanjem nadzornih
nalog po tem zakonu.

SKLEP

Raziskava proucuje trenutno stanje prepreCevanja PDFT v slovenskem nefinan¢nem
sektorju. Ker je Republika Slovenija kljub svoji majhnosti varna in uspesna drzava s stabilno
valuto (eur), lahko pricakujemo, da se bo njena privla¢nost v prihodnosti Se povecala in z
njo verjetno tudi stevilo primerov pranja denarja. Hkrati vedno vecje Stevilo avtorjev
opozarja na premik atraktivnosti od finan¢nih podjetij k nefinanénemu sektorju, prav zaradi
vedno vecje ucinkovitosti prvih.

Rezultati izvedene raziskave razkrivajo vrzeli pri implementaciji zakonskih ukrepov v
poslovne procese podjetij in veliko heterogenost skladnosti na podrocju izvajanja ukrepov
odkrivanja in preprecevanja PDFT, tako med slovenskimi podjetji kot tudi med industrijami
slovenskega nefinanénega sektorja. Slabsi stopnji izpolnjevanja odgovornosti nefinan¢nih
podijetij ali poklicev je delno mogoce pripisati razloge pomanjkljivi obravnavi manjsih
podjetij nefinan¢nega sektorja S strani regulatornega organa. Prav tako zaznavamo nizko
stopnjo sektorske izobrazenosti. U¢inkovito prepreCevanje PDFT zahteva vec¢ kot izmenjavo
in zbiranje informacij iz strokovnih revij, ¢lankov in spleta, potrebno ozave$cenost je
mogoce pridobiti le z ustreznimi izobrazevanju strokovnih in poslovnih zdruzenj. Nizka
ozaveScenost in nizka skladnost nefinancnega sektorja, predvsem nepremicninskih
posrednikov, preprodajalcev dragih kamnov, dragocenih kovin in ostalih umetnin, zmanj$uje
tveganje pravocasnega odkritja PDFT. V sklopu slovenskega nefinan¢nega sektorja delujejo
tudi velika mednarodna podjetja, ki imajo svoje distribucijske poti vpete v svetovne
distribucijske mreze, a jih ZPPDFT-2 ne vkljucuje med zakonske zavezance za izvajanje
ukrepov odkrivanja in prepreéevanja PDFT. Prav tako ZPPDFT-2 ne vkljucuje arhitektov,
investicijskih podjetij, trgovcev z luksuznimi vozili in plovili, uvoznih in izvoznih podjetij
in neprofitnih organizacij, Ki se v literaturi pojavljajo v kontekstu visoke izpostavljenosti.

V raziskavi predstavljamo klju¢ne dejavnike in dobre prakse nefinan¢nega sektorja, Ki bi jih
lahko upostevali tudi nazorni organi, in razkrivamo potrebo po okrepitvi izvajanja ukrepov
odkrivanja in prepreéevanja PDF v nefinanénem sektorju. Anketni instrument zagotavlja
orodje za nadaljnjo analizo in morebitno primerjavo raziskane teme, vloge nefinan¢nega
sektorja na podroc¢ju preprecevanja pranja denarja, Z Omejenimi finan¢nimi viri.

Raziskava se osredotoca na slovenski nefinancni sektor. Ker cilje direktiv EU s podrocja
prepreCevanja pranja denarja dosegajo Clanice vsaka na svoj nacin, zaznavamo razli¢ne
zahteve evropskih nefinan¢nih podjetij in poklicev. Na mednarodni ravni so predpisi Se bolj
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heterogeni, kar povzroc¢i Se ve¢ heterogenih pristopov k preprecevanju pranja denarja znotraj
mednarodnega nefinan¢nega sektorja. Zanimivo bi bilo poiskati omenjene razlike in preuciti
njihov vpliv na raven preprecevanja PDFT v mednarodnem nefinanénem sektorju, torej v
razli¢nih drzavah in razli¢nih industrijah znotraj le-teh.

Potrebno je opozoriti, da je raziskovanje o stopnji prepre¢evanja PDFT subjektivno, in ga ni
mogoce potrditi z objektivnim merjenjem. Kljub temu, da zagovarjamo uporabnost in
ustreznost anketnega instrumenta, ni dokazov, da nase ocenjevanje tudi natan¢no meri raven
prepreCevanja pranja denarja v anketiranem podjetju. Prav tako je naSe empiri¢no
raziskovanje omejeno zaradi majhnega Stevila podjetij, zajetih v vzorcu. Razvita
raziskovalna vpraSanja so lahko nepopolna in zavajajoca, zato bi morale prihodnje raziskave
razmisliti 0 razvoju nadaljnjih raziskovalnih vprasanj pri uporabi anketnega instrumenta za
vecjl vzorec.
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PRILOGE






Priloga 1: Anketni vprasalnik
Spostovani,

sem Lara Rebernak Sencar, Studentka podiplomskega studija Ekonomske fakultete. Pod
vodstvom mentorice, prof. dr. Metke Tekavcic, pisem magistrsko delo z naslovom »Vloga
nefinancnega sektorja na podrocju preprecevanja pranja denarja«.

Ker izpolnjujete status nefinancnega podjetja oziroma poklica, Vas vljudno vabim k
sodelovanju v raziskovalni Studiji tako, da izpolnite prilozeni anketni vprasalnik. Za
izpolnitev vprasalnika bo potrebno priblizno 20 minut. Zbrani podatki bodo uporabljeni
izkljucno za raziskovalne namene. Da si zagotovite popolno anonimnost in zaupnost
informacij, ne navedite imena vasega podjetja.

Vasi odgovori so zelo pomembni, saj bodo vplivali na kvaliteto magistrskega dela, zato Vas
prosim, da nanj odgovarjate iskreno. Vprasalnik izpolnjujete tako, da obkroZite odgovor, ki
najbolje opise dejansko stanje v podjetju, kjer ste zaposleni. V primeru, da na katero
vprasanje ne Zelite ali ne morete odgovoriti, vprasanje izpustite in nadaljujte z naslednjim.

Za laZje razumevanje prilagam:
- Seznam nazornih organov po nefinancnih skupinah zavezancev in
- Zbirni seznam »visoko tveganih« drzav,

Za morebitno sodelovanje se Vam iskreno zahvaljujem,
Lara Rebernak Sencar

PRANJE DENARJA V NEFINANCNEM SEKTORJU - LASTNOSTI
NEFINANCNEGA PODJETJA

TVEGANJE POJAVA PDFT
- Organizacijska oblika podjetja (d.o.0., d.d., s.p., k.d.):

- SKD oshovne dejavnosti:

- Stevilo zaposlenih:
- Stevilo let poslovanja:

- Prihodki v letu 2021:

- Delez prihodkov, ustvarjenih s storitvami v letu 2021:



- Delez prihodkov, ustvarjenih s prodajo blaga v letu 2021:
- Delez prihodkov, ustvarjenih na domacem trgu v letu 2021:
- Delez prihodkov, ustvarjenih na tujem trgu v letu 2021:

- Gotovinsko intenzivno poslovanje (pogoste gotovinske transakcije nad 15.000 eur):
DA/ NE

- Prodaja ali posredovanje visoko likvidnega blaga (nalozbene kovine, dragi kamni,
starine, umetnine,...) : DA/ NE

- Prodaja ali posredovanje blaga visjih vrednosti (nepremi¢nine/luksuzna
plovila/vozila,...) : DA/ NE

- Poslovanje s strankami ali dobavitelji iz »tveganih drzav« oz. distribucijske poti ali
transakcije, povezane z njimi: DA/ NE

- Investicije v kripto valute/nalozbene kovine/dragocene kamne/umetnine,... : DA /
NE

- Sprejet kodeks ravnanja zaposlenih: DA / NE

Letna izobraZevanja zaposlenih na podro¢ju PPDFT: DA / NE

VRZEL SKLADNOSTI NA PODROCJU PREPRECEVANJA PDFT

1. Koliksen delez vasih ukrepov s podrocja celotne skladnosti poslovanja (druga
podroc¢ja skladnosti so pravna skladnost poslovanja, eticno ravnanje zaposlenih,
varstvo in zaupnost podatkov, ipd.)? vkljucuje zakonske ukrepe po ZPPDFT-17?

Manj kot 19 % , med 20 in 39 % , med 40 in 59 % , med 60 in 79 % , ve¢ kot 80 %

2. Kako je dodeljena odgovornost na podroc¢ju odkrivanja in preprecevanja PDFT v
vasem podjetju (imenovanje pooblaS¢enca in namestnika)?

Jasno dodeljena, dodeljena, delno dodeljena, komaj dodeljena, nih¢e ni odgovoren
3. 'V kolik$ni meri vaSe podjetje izpolnjuje zahteve po ZPPDFT-1?
Popolnoma izpolnjuje, izpolnjuje, delno izpolnjuje, komaj izpolnjuje, ne izpolnjuje

4. KolikSen deleZ razprave o preprecevanju PDFT je zapisanih v internih dokumentih
vasega podjetja?

Manj kot 19 %, med 39 in 20 %, med 59 in 40 %, med 79 in 60 %, ve¢ kot 80%



5. Koliksen delez poslovnih strank je avtomati¢no identificiranih?

Manj kot 19 % , med 20 in 39 % , med 40 in 59 % , med 60 in 79 % , vec kot 80 %
ZAHTEVANO UKREPANJE ZA DOSEGANJE SKLADNOSTI

6. Kaksen je sploSen odnos do tveganja v vaSem podjetju?

Naklonjenost tveganju, delna naklonjenost, nevtralnost, delna nenaklonjenost,
nenaklonjenost tveganju

7. Kako ocenjujete izvajanje zakonskih ukrepov po ZPPDFT-1 v primerjavi z ukrepi
za doseganje drugih podrocij skladnosti?

Popolnoma podrejeno, podrejeno, indiferentno, prioritetno, popolnoma prioritetno

8. Koliksen delez zakonskih ukrepov po ZPPDFT-1 bi se v vasem podjetju izvajal
proaktivno, v primeru odsotnosti zunanjih pritiskov regulatorjev?

Manj kot 19 % , med 20 in 39 % , med 40 in 59 % , med 60 in 79 % , ve¢ kot 80 %

9. V koliksni meri namerava vase podjetje izpolnjevati zakonske zahteve po ZPPDFT-
1 v prihodnosti?

Niti ene zahteve, nekatere zahteve, polovico zahtev, ve¢ino zahtev, vse zahteve
ZAHTEVE NEFINANCNEGA SEKTORJA

REGULATIVNE ZAHTEVE

10. Kako pogosto se z vprasanji s podroc¢ja odkrivanja in preprecevanja PDFT obrnete
na vas regulatorni organ?

Nikoli, manj kot enkrat na leto, enkrat na leto, od dvakrat do Stirikrat na leto, vec kot
stirikrat na leto

11. Kako se vase podjetje srecuje z nadzornimi aktivnostmi s podro¢ja PPDFT?

Zelo heterogeno, heterogeno, neopredeljeno, homogeno, zelo homogeno

- Alije bilo vaSe podjetje Ze kdaj sankcionirano s strani regulatorja? DA / NE
POSTAVITEV STANDARDOV

12. S kaksno voljo zaposlenih se pojavijo problemska vprasSanja pri izvajanju zakonskih
dolo¢b po ZPPDFT-1?

Zazeleno, veCinoma zazeleno, neopredeljeno, redko zazeleno, nezaZzeleno

13. Kako pogosto si z drugimi podjetji izmenjujete informacije o izvajanju zakonskih
dolo¢b po ZPPDFT-1?



Stalno, pogosto, ob¢asno, redko, nikoli
RAZVOJNI PROCES

14. Kako pogosto ovrednotite izvajanje zakonskih dolo¢b po ZPPDFT-1 v vasem
podjetju in jih nadgradite (oziroma bi to storili v primeru, da v podjetju Se ne
izvajate ukrepov po ZPPDFT-1)?

Nikoli, redko, ob&asno, pogosto, stalno
OLAJSEVALNE OKOLISCINE

15. Do katere mere izkoriScCate skupne lastnosti oz. sinergije med ukrepi preprecevanja
PDFT in drugimi ukrepi skladnosti poslovanja (oziroma pricakujete sinergije v
primeru, da v podjetju $e ne izvajate ukrepov po ZPPDFT-1)?

Ni¢, malo, delno, veliko, vse
RAVNOVESJE

16. Kako zakonski ukrepi po ZPPDFT-1 vplivajo na redno poslovanje vasega podjetja
(oziroma kaj pricakujete v primeru, da v podjetju Se ne izvajate zakonskih ukrepov)?

Ovirajo, ve¢inoma ovirajo, neopredeljeno, veCinoma pomagajo, pomagajo

17. Ali ste v vaSem podjetju ze opravili prijavo sumljive transakcije regulatornemu
organu UPPD?
DA/ NE
- Kako bi ocenili povratne informacije nadzornega organa?

Popolnoma nekoristne, komaj koristne, neopredeljeno, dokaj koristne, popolnoma koristne

18. Kako pandemija COVID-19 vpliva na izvajanje preprecevalnih ukrepov po
ZPPDFT-1?

Ne vpliva (nimamo drugih prioritet), komaj vpliva, tako-tako, vpliva, mo¢no vpliva
(imamo druge prioritete)

POMEMBNI ELEMENTI VZPOSTAVITVE REZIMA PREPRECEVANJA PDFT
V NEFINANCNEM PODJETJU

19. S katerimi ovirami se sreCujete pri izvajanju zakonskih obveznosti po ZPPDFT-1
(pravilni odgovor obkroZite; moZnih je ve¢ odgovorov)?

Nezadostna opredelitev konstruktov problematike odkrivanja in prepre¢evanja
PDFT

Avtomatizacija preprecevalnih ukrepov (KYC, prijave sumljivih transakcij,...)
Manjkajoce smernice

Prevec sploSne smernice



Povecane zahteve in pricakovanja regulatorjev

Nizka stopnja ozavescenosti in slabse razumevanje podrocja preprecevanja PDFT
Pomanjkljivo izobrazevanje zaposlenih na podroc¢ju preprecevanja PDFT
Pomanjkanje usposobljenega kadra

Ostalo (dopisi):
Ni ovir

20. Kateri sprozilci povzrocijo uvedbo zakonskih ukrepov po ZPPDFT-1?

Samoregulacija industrije

ZPPDFT-1

Ekonomski pritisk

Tvegani kupci / transakcije

Tvegani produkti / storitve

Stranski produkt drugih ukrepov skladnosti
Zelja po skladnem poslovanju

Tveganje izgube ugleda

Morebitna finan¢na Skoda

Ostalo (dopisi):
Ni sprozilcev

21. Katere vire informacij ima va$ »know-how« podjetja na podro¢ju odkrivanja in
preprecevanja PDFT?

Zunanji viri

Nefinan¢ni sektor (izmenjava informacij z drugimi nefinan¢nimi podjetji)
Novi zaposleni

Financ¢ni sektor (izmenjava informacij z drugimi finan¢nimi podjetji)
Pravila razlage, nato implementacije

Ostalo (dopisi):
Jih nimamo

22. Kateri preventivni ukrepi, ki niso del zakonskih obveznosti po ZPPDFT-1, se
izvajajo v vasem podjetju?

Preverjanje istovetnosti poslovnih partnerjev

Preverjanje verodostojnosti poslovne dokumentacije
Sprejet kodeks ravnanja zaposlenih pri delu

Izogib gotovinskemu poslovanju

Izogib tveganim strankam

[zogib poslovanju s »tveganimi« drzavami

Aktivna odgovornost vseh zaposlenih na podro¢ju PPDFT
Ostalo (dopisi):




Jihni

23. Kateri elementi odkrivanja in preprecevanja PDFT v povezavi z ZPPDFT-1 so
implementirani v vasem podjetju?

Pristop, ki temelji na tveganju

Izdelava ocene tveganja PDFT poslovnega razmerja, transakcije, produkta ali
storitve, distribucijske poti

Skrbni pregled stranke

[zobraZevanje zaposlenih s podroc¢ja odkrivanja in prepre¢evanja PDFT

Proces prijave sumljive transakcije UPPD

Interne kontrole izvajanja ukrepov po ZPPDFT-1

Imenovanje pooblas¢enca in njegovega namestnika s podro¢ja preprecevanja PDFT
Sprejem internih aktov, ki obravnavajo podro¢je PPDFT

Preverjanje ozadja zaposlenih in zaposlitvenih kandidatov

Ostalo (dopisi):
Jih ni

24. Kateri dejavniki po vaSem mnenju vplivajo na uspeSnost odkrivanja in
preprecevanja PDFT?

Podpora vodstva

Prioritetna skladnosti poslovanja

Prenos zakonskih obveznosti ZPPDFT-1 v redno poslovanje podijetja
Proaktivnost zaposlenih na delovnem mestu

Ostalo (dopisi):
Jih ni




Priloga 2: Seznam nazornih organov po nefinan¢nih skupinah zavezancev

ZAKONSKI ZAVEZANCI PO ZPPDFT-1 NADZORNI DRUGI
ORGAN NADZORNI
ORGAN
Odvetniki in odvetni$ke druzbe; UPPD Odvetniska
zbornica
Slovenije
Notarji in notarske druzbe; UPPD Notarska
zbornica
Slovenije
Prireditelji in koncesionarji, ki prirejajo igre na UPPD Finan¢na uprava
sreco; RS
Revizijske druzbe in samostojni revizorji; UPPD Agencija za javni
nadzor nad
revidiranjem in
Slovenski inStitut
za revizijo
Pravne ali fizi¢ne osebe, ki opravljajo posle v zvezi UPPD /
z dejavnostjo storitev davénega
svetovanja/ratunovodstva//neposrednega ali
posrednega zagotavljanja materialne pomo¢i;
Pravne ali fizi¢ne osebe, ki opravljajo posle v zvezi UPPD Trzni inSpektorat
z dejavnostjo prometa plemenitih kovin in dragih RS
kamnov ter izdelkov iz njih;
Pravne ali fizi¢ne osebe, ki opravljajo posle v zvezi UPPD /
z dejavnostjo trgovanja ali posredovanja v trgovini
z umetniskimi deli, vklju¢no ko to izvajajo
umetniSke galerije, drazbene hise, prostocarinska
obmocja ob hrambi umetniskih del;
Pravne ali fizi¢ne osebe, ki opravljajo posle v zvezi UPPD Trzni inSpektorat

z dejavnostjo poslovanja z nepremi¢ninami, kamor
spada poslovanje z lastnimi nepremi¢ninami,
oddajanje ali obratovanje lastnih ali najetih
nepremicnin ter posrednistvo v prometu z
nepremicninami;

RS

Prirejeno po ZPPDFT-1.




Priloga 3: Zbirni seznam visoko tveganih drzav

DRZAVA DEL. | FATF® |OEC |EU- |[UNOD |FUR |OMEJ |ISO

UR. D* TAX | C® s’ 8 coO

EU? 5 DE
lran X X X 364
DLR Koreja X X X 408
Afganistan X X X X 004
Pakistan X X X 586
Sirija X X X 760
Tunizija X X X 788
Trinidad in Tobago | X X X X 780
Etiopija X X 231
Jemen X X X 887
Srilanka X X 144
Vanuatu X X 548
BiH X 070
Laos X X 418
Gvajana X 328
Uganda X 800
Irak X X 368
Bahami X X 044
Bocvana X 072
Gana X 288
Srbija X 688
AmeriSka Samoa X 016
Guam X 316
Samoa X X 882
Am. deviski otoki X X 850
Maroko X 504
Mehika X 484
Bolivija X 068
Kolumbija X 170
Mjanmar X 104
Liberija X X 430
Barbados X 052
Belize X 084
Brunej X 096
Dominikanska Rep. X 214
Kostarika X 188
Liechteinstein X 438

2 Drzave s strateskimi pomanjkljivostmi na podro&ju PDFT po ocenah Evropske Komisije.

% Drzave s strateskimi pomanjkljivostmi na podro&ju PDFT po ocenah MONEYVAL in FATF.

4 Drzave s pomanjkljivo zakonodajo na podro&ju obdavéitev po ocenah OECD.

® Drzave, ki ne upostevajo davénih standardov po ocenah Evropske Komisije.

® Drzave, znane po pridelavi surovin za proizvodnjo prepovedanih substanc po ocenah ZN.

" Drzave, ki niso ¢lanice evropske skupnosti in imajo stopnjo davka na dobicek nizjo od 12,5% po ocenah MF.
8 Drzave z izdanimi omejitvenimi ukrepi za drzavljane, povezane s financiranjem terorizma, terorizmom ali
PD po ocenah EU in ZN.



Maldivi X 462
Mavricij X 480
Marshallovi otoki X 584
Oman X 512
Saint Kitts in Nevis X 659
Panama X 591
Saint Vincent in Gr. X 670
Sejseli X 690
Urugvaj X 858
Peru 604
Alzirija X 012
Eqgipt X 818
Filipini X 608
Indonezija X 360
Jordanija X 400
Katar X 634
Kenija X 404
Kuvajt X 414
Libanon X 422
Libija X 434
Malezija X 458
Mali X 466
Mavretanija X 478
Nigerija X 566
Palestina X 275
Saudova Arabija X 682
Senegal X 686
Somalija X 706
Tanzanija X 834
Ukrajina X 804

Vir: UPPD (2018).




Priloga 4: Model posredovanja informacij

MEDNARODNO PODROCJE
mednarodni standardi (FATF priporocila)

EVROPSKA UNIJA
direktive, konvencije, uredbe (EK)

SLOVENIJA
ZPPDFT-2

OBVEZNOSTI ZAVEZANCEV
ocena tveganja, izvajanje ukrepov

POOBLASCENEC ZAVEZANCA
prijava zahtevanih podatkov in dokumentacije

UPPD
analiza sporocenih podatkov, posredovanje sumov PDFT

POLICIJA - NPU
preiskava suma storitve kaznivega dejanja, predkazenski postopek

SPECIALIZIRANO DRZAVNO TOZILSTVO
organizira, vodi fin. preisk. skupino, vloZi obtoznico na sodis¢e

SODISCE
odlo¢i o obtozbi, sodba

Vir: lastno delo.
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