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1. Uvod

Davki za vsak ekonomski subjekt predstavljajo obvezno dajatev, ki zmanjSuje razpolozljive
denarne vire oziroma moznost porabe ekonomskih subjektov. Oblike davkov oziroma davénih
osnov so se spreminjale skozi zgodovino, prav tako tudi obremenitev davénih zavezancev. Za
vecino sodobnih drzav je znacilen porast pomena davkov, saj se njihov delez v celotnem
bruto domafem proizvodu pocasi a vztrajno povecuje, kar je predvsem posledica
demografskih sprememb. Spreminja pa se tudi struktura davénih prihodkov. Zaradi vse
hitrejSega medsebojnega povezovanja posameznih drzav je mobilnost produkcijskih faktorjev
vse vecja, kar Se posebej velja za mobilnost kapitala. Drzave s svojimi davénimi predpisi bolj
obdav€ujejo produkcijske faktorje, ki so manj mobilni. Ker je kljub odpravi dolocenih

omejitev delo Se vedno manj mobilno, se povecuje pomen davkov, ki obdavcujejo dohodke
od dela.

V magistrskem delu sem predstavil nekaj metod, ki se uporabljajo za izracun efektivnih
dav¢nih stopenj. V prvem delu sem podal znacilnosti nekaterih davkov, ki vstopajo v izracun
efektivnih davénih stopenj. Predstavljena sta davek na dodano vrednost in davek od dobicka
pravnih oseb ter aktivnosti v zvezi s poenotenjem davcénega sistema v Evropski uniji. Kot bo
razvidno, je kljub medsebojnemu povezovanju in zmanjSevanju pomena meddrzavnih me;j, Se
dolga pot do nekih vsaj priblizno enotnih davénih sistemov, saj drzave zelo nerade dopustijo
izgubo davéne suverenosti in s tem samostojnosti pri dolocanju virov financiranja drzavnih
proracunov. V tem delu sem prikazal tudi osnovne znacilnosti dohodninskih sistemov.

Zakonsko dolocene davéne stopnje niso dovolj dober kazalec davéne obremenitve, saj nanjo
vplivajo tudi drugi dejavniki. Za dejansko davéno obremenitev je potrebno izracunati
efektivne daveéne stopnje, kjer so upostevane vse podrobnosti davénega sistema: razli¢ne vrste
dohodkov, razlicna obravnava posameznih virov financiranja, investicijske olajSave, razli¢ni
nacini amortizacije, nain integracije davka od dobicka, subvencije za posamezne veje
gospodarstva, nacin vrednotenja zalog in podobno.

V drugem delu so predstavljene razlicne metode za izracun efektivnih davénih stopenj. Prva
je predstavljena metodologija, ki sta jo leta 1984 razvila King in Fullerton (Cok, 1998;
OECD, 1991). Metoda je med najveckrat uporabljenimi za izratun mejnih efektivnih davénih
stopenj na davek od dobicka podjetij. [zracun temelji na natanénem poznavanju podrobnosti
posameznega davcnega sistema. Drugo predstavljeno metodo, ki se uporablja za izracun
povprecnih efektivnih davénih stopenj, pa je razvil Mendoza (Mendoza et al., 1994). Medtem,
ko King-Fullertonova metoda uposteva zgolj zakonske predpise, pa izracun z Mendozevo
metodologijo temelji na podatkih o makroekonomskih agregatih.

Najbolj uporabni in prilagodljivi pa so izracuni s pomo¢jo mikrosimulacijskih modelov. Pri
obeh preje nastetih metodologijah ra¢unamo davéne stopnje za tako ali drugace definiranega
tipicnega predstavnika populacije. Pri uporabi mikrosimulacijskih modelov pa lahko lastnosti



opazovane ciljne skupine doloamo bolj poljubno, s Cimer si zagotovimo Sir$i spekter
uporabnosti. S pomoc¢jo modelov lahko izra¢unamo povpre¢ne ali mejne efektivne davéne
stopnje za razlicne dohodkovne skupine. Modeli so primerni tudi za simuliranje sprememb na
podrocju zakonodaje, tako da lahko predvidimo posledice za posamezne socialne skupine.
Kot primer mikrosimulacijskega modela sem predstavil model EUROMOD (Immervoll et al.,
1999), ki je bil zgrajen za uporabo v vseh (15) drzavah c¢lanicah Evropske unije. Primer
mikrosimulacijskega modela v Sloveniji pa je Slovenski davéni model, ki ga je razvil Mitja
Cok (Cok, 2002).

Kot zadnji nacin izracuna efektivnih davénih stopenj pa je prikazan primer izracuna za
dohodnino v Sloveniji. Ta izracun v celoti uposteva predpise dohodninskega sistema, saj so v
izraCunu upostevani podatki dobljeni iz dejanskih dohodninskih baz. Tako lahko izraCunamo
dejanske daveéne stopnje, s katerimi so obremenjeni dohodki posameznikov, ter jih
primerjamo z zakonskimi dav¢énimi stopnjami.



2. Davki

Razvoj finan¢ne teorije je nenehno izpopolnjeval splosno opredelitev davkov ter
najpomembnejsih znacilnosti, v glavnem pa je splosno sprejeta Gerloffova enciklopedi¢na
opredelitev, da so “...davki obvezne dajatve brez neposrednega vracila, ki jih oblastni organi
predpisejo drugim ekonomskim subjektom bodisi za kritje (javnih) finan¢nih potreb ali pa
zaradi uresnicevanja drugih javnih ciljev, zlasti s podrocja ekonomske in socialne politike...”
(Rupnik, 1995, str. 18). SploSne znacilnosti davkov so:

a) obveznost dajatve: oblastni organi zagotovijo s sredstvi drzavne prisile izpolnitev
dav¢ne obveznosti, kadar se zavezanci dajatvi upirajo;

b) dajatev ni odvisna od kakr$nekoli neposredne protistoritve oblastnih organov v korist
zavezanca: protistoritve javnega sektorja so splosnega znacaja (t. j. javne dobrine, ki
so dostopne vsem ¢lanom zadevne skupnosti ne glede na to, ali placajo davek in
koliko ga posameznik placa);

c¢) dvojni, fiskalni in nefiskalni cilji in u€inki davkov: davki praviloma hkrati preskrbe
sredstva za “produkcijo” javnih dobrin in vplivajo na prerazdelitev dohodka,
stabilizacijo ter globalni in strukturni gospodarski in socialni razvoj, pri ¢emer
dosegajo ucinke bodisi neposredno (n.pr. zmanjSanje porabe gospodinjstev) ali
posredno preko sprememb v ravnanju ekonomskih subjektov (n.pr. zmanjSanje ali
povecanje porabe visoko ali nizko obdavéenih dobrin).

2.1. DDV

Davek na dodano vrednost je vecfazni davek, ki se aplicira v vseh fazah produkcijsko-
distributivne verige. Med Stevilnimi v teoriji predlaganimi moznostmi neto obdavcitve so vse
drzave brez izjeme pri DDV uveljavile tako imenovano posredno odstevalno metodo, pri
kateri se od zneska prodajnega DDV preprosto odsteje znesek nakupnega DDV, razliko pa
davéni zavezanec nakaZze v proracun.

DDV je regresivni davek, ker povzroca ve¢jo davéno obremenitev pri slojih z nizjimi
dohodki. Poleg tega pa je pri porabi slojev z nizjimi dohodki delez nujnih Zzivljenjskih
potrebs¢in vecji, kot pri slojih z vi§jimi dohodki. Zaradi porazdelitvenih oziroma socialnih
razlogov je poleg standardne stopnje uvedena Se znizana stopnja, ki velja za osnovne
zivljenske potrebs¢ine. Da pa bi dosegli Zeljeni cilj, mora znizana stopnja zajeti dovolj Sirok
delez celotne obdavcene porabe (priblizno tretjino celotne davéne osnove), pa tudi sestava
takSne olajSave mora zagotoviti, da so zajete res tiste dobrine, ki imajo velik delez v porabi
slojev z manjSimi dohodki. Uradni seznam Evropske gospodarske skupnosti — EGS (sedaj



Evropske unije - EU) sicer zajema 17 velikih skupin obdavcenega blaga in storitev, ki pa jih
je mogoce skrciti v vsega pet najpomembnejsih: (1) prehrana, (2) zdravila in pripomocki, (3)
kulturne in Sportne dobrine, (4) komunalne dobrine, (5) osebni prevoz in oddajanje
prenocitvenih zmogljivosti v hotelih in kampih. K temu seznamu lahko dodamo $e naravni
plin in elektriko (Rupnik, 1997, str. 72).

DDV in mednarodna menjava blaga

Pri mednarodni menjavi lo¢imo dva nadina obravnave blaga, ki vstopa v mednarodno
menjavo. Po prvem nacinu, ki mu pravimo nacelo drzave uvoznice blaga se blago obdavcuje
po veljavni daveéni stopnji drzave uvoznice, davéni prihodki pripadajo drzavi uvoznici in
davek je odmerjen v drzavi uvoznici. V praksi se ta nacin v sistemu DDV uveljavlja tako, da
se na blago ob izvozu aplicira stopnja 0%. S tem se zagotovi, da pride blago v drzavo
uvoznico neobremenjeno s posrednimi davki (predvsem DDV), blago pa se potem obdavci po
stopnji drzave uvoznice. TakSnemu davénemu obravnavanju blaga pri mednarodni menjavi
reCcemo mejna davéna izravnava. Po pravilih WTO je uporaba nacela drzave uvoznice blaga
obvezna pri mednarodni menjavi.

Po drugem nacinu, ki pa mu pravimo nacelo drzave izvoznice blaga pa se blago obdavcéuje po
veljavni daveéni stopnji drzave izvoznice, daveni prihodki pripadajo drzavi izvoznici in davek
je odmerjen v drzavi izvoznici.

2.1.1.DDV v EU

Podroc¢je davka na dodano vrednost v EU ureja nekaj nad 20 smernic. Prva smernica je bila
sprejeta leta 1967 in je doloc¢ila DDV kot obliko splosnega davka na potrosnjo, ena izmed
najpomembnejSih pa je Sesta smernica. Znacilnost vseh smernic je, da so pravno obvezne za
vse Clanice EU, ki jih morajo v doloCenem cCasu prenesti v nacionalno pravo, pri tem pa je
drzavam ¢lanicam prepusceno, kako bodo obveznosti (pa tudi pravice), ki izvirajo iz dolo¢ene
smernice, prenesle oziroma vpeljale v lastno nacionalno zakonodajo. Splosni cilj oziroma
namen smernic je predvsem uskladitev pravnih predpisov povezanih z DDV v drzavah
Clanicah ter zamenjava obstojeCega (prehodnega) sistema davka na dodano vrednost s
skupnim (dokonénim) sistemom DDV (Trstenjak, 1999, str. 2).



Sesta smernica je bila sprejeta leta 1977 in je postavila osnovne elemente, ki so potrebni za
nemoteno prakti¢no uporabo DDV. Sesta smernica med drugim doloda (Stanovnik, 1998, str.
91):

a) predmet obdavCevanja;

b) zavezanca za DDV;

¢) mesto obdavcitve;

d) proizvode oziroma sektorje, ki so izvzeti iz sistema DDV, to je zanje veljajo davéne
oprostitve;

e) kdaj je zavezanec za DDV upravi¢en do znizanja davka; zavezanec ni upravicen do
znizanja davka za nabavljeno blago in storitve, ki jih uporablja za neposlovne namene
ali za transakcije, ki so izvzete iz sistema DDV;

f) posebne postopke obdavCevanja, zlasti za male podjetnike in kmete; tu so misljeni
predvsem poenostavljeni postopki, ki naj bi zmanjsali administrativno breme za te
skupine zavezancev.

Naslednji pomembni mejnik predstavlja Bela knjiga, ki navaja potrebne ukrepe za
vzpostavitev enotnega trga. Bela knjiga je bila predlozena leta 1987, v njej pa so predlagani
trije koreniti posegi v tedanjo ureditev DDV pri ¢lanicah (Rupnik, 1997, str. 62):

a) skréenje Stevila stopenj DDV le na dve in tudi ne manj kot dve (standardno in
znizano). Znizana stopnja naj bi zajemala vsega Sest skupin nujnih potrebscin s
priblizno tretjinskim delezem v poenoteni osnovi DDV;

b) dolocitev spodnje in zgornje meje obeh stopenj (med 5 in 9% za znizano stopnjo ter
med 14 in 20% za standardno stopnjo) in

¢) odpravo mejne davéne izravnave pri menjavi med ¢lanicami EU (takrat ¢ EGS), to je
odpravo tako oprostitve DDV pri izvozu v druge ¢lanice kot tudi obdavéitve pri uvozu
iz njih.

To bi pomenilo dosledno uveljavitev nacela notranjega trga na vsem ozemlju EU, vendar pa
bi hkrati zahtevalo tudi poseben izravnalni racun v Bruslju. Drzave clanice, ki so neto
izvoznice znotraj EU, bi z obdavCevanjem izvoza, porabljenega v drugih clanicah
neupravic¢eno polnile proracun na racun neto uvoznic. Da bi to preprecili, bi bilo potrebno
uvesti omenjeni izravnalni raéun.

Ker do soglasja med drzavami ¢lanicami ni priSlo in se je blizal datum dokon¢ne ukinitve
mejnih kontrol med ¢lanicami (1.1.1993), se je Komisija leta 1991 odlo¢ila, da bo za¢asno (do
1.1.1997) obveljal Se stari sistem obracuna DDV med drzavami c¢lanicami. Komisija je
oktobra 1992 sprejela tudi nove predloge o Stevilu in viSini stopenj DDV. Namesto intervalnih
vrednosti so tokratni predlogi dolocali le minimalne vrednosti za standardno in znizano
stopnjo. Zacasni rezim obrac¢una DDV pri ¢ezmejnem pretoku blaga med ¢lanicami naj bi
veljal do 1.1.1997, z moznostjo neomejenega podaljSevanja, vse dokler se na ravni Komisije



ne sprejme dokoncna ureditev sistema DDV. Osnovne znacilnosti tega zaCasnega obdobju so
(Stanovnik, 2004, str. 121):

a) Pri menjavi med zavezanci za DDV iz razlicnih ¢lanic Skupnosti Se vedno ostaja
prejs$nja ureditev (oprostitev DDV pri izvozu in obdavcitev pri uvozu — nacelo drzave
uvoznice blaga), a z znatnimi administrativnimi poenostavitvami zaradi odprave
obmejnih formalnosti.

b) Za osebne nakupe prebivalstva v drugih c¢lanicah Skupnosti veljajo moznosti
neomejenega nakupa v drugih drzavah ¢lanicah, pri katerih velja nacelo drzave
izvoznice blaga. Izjema velja le pri nakupih novih vozil in za vecji obseg posilj¢nih
poslov, kjer velja nacelo drzave uvoznice blaga. Mejna vrednost za posiljéne posle se
med drzavami razlikuje (v Sloveniji znaSa 35 tiso¢ evrov letnih dobav). Pri posilj¢nih
poslih, ki presegajo mejni znesek letnih dobav, se mora posiljatelj registrirati v drzavi
uvoznici — praviloma tako, da imenuje davénega zastopnika.

¢) Za visino stopenj sta doloceni le spodnji meji: 5% za znizano in 15% za standardno
stopnjo;

d) Dovoljeni sta kve¢jemu dve znizani stopnji. Za drzave, ki imajo tudi znizane stopnje
0% (Velika Britanija in Irska) pa je dovoljeno daljSe obdobje prilagajanja.

Predlog dokonc¢nega sistema DDV

Evropska komisija je leta 1996 podala predlog za dokon¢ni sistem DDV, ki je tako kot
predlog Bele knjige temeljil na nacelu drzave izvoznice (Stanovnik, 2004, str. 122). V obeh
primerih bi davéna uprava drzave uvoznice povrnila vstopni davek uvozniku, razlika je le v
nacinu dolo¢anja alokacije prihodkov od DDV med ¢lanicami EU. Po predlogu Bele knjige
drzava uvoznica znesek vstopnega davka evidentira kot terjatev do drzave izvoznice.
Posledica tega je, da vsaka cClanica EU posveCa vecjo pozornost evidentiranju uvoznih
transakcij kot pa izvoznih transakcij, saj uvozne transakcije pomenijo osnovo za uveljavitev
terjatev do drugih ¢lanic. Predlog iz leta 1996 reSuje ta problem tako, da se alokacija
prihodkov od DDV med ¢lanicami EU opravlja na osnovi makroekonomskega “kljuca”, tj. na
osnovi statisticnih podatkov o obsegu konc¢ne potrosnje v posamezni drzavi. Predlog
predvideva tudi pomembno poenostavitev: vsak zavezanec naj bi imel en sam kraj
obdavcitve, ne glede na to, v katerih drzavah bi posloval; imel naj bi torej opravka samo z eno
dav¢no upravo.

Tudi ta predlog ni bil sprejet, zato se doloCitev dokon¢nega sistema DDV na ravni EU odmika
dale¢ v prihodnost.

Tabela 1 prikazuje stopnje DDV v drzavah EU leta 1995 in 2003.



Tabela 1: stopnje DDV v drzavah EU

1.1.1995 30.10.2003

Standardna ZniZana Standardna ZniZana
Drzava stopnja stopnja stopnja stopnja
Belgija 21 1/6/12 21 6/12
Ceska Republika 22 5 22 5
Danska 25 25
Nemcija 15 7 16 7
Estonija 18 18 5
Gréija 18 4/8 18 4/8
Spanija 16 4/7 16 4/7
Francija 18,6 2,1/5,5 19,6 2,1/5,5
Irska 21 2,5/12,5 21 0/4,3/13,5
Italija 19 4/9 20 4/10
Ciper 8 15 5
Latvija 18 9
Litva 18 9 18 5/9
Luksemburg 15 3/6/12 15 3/6/12
Madzarska 25 12
Malta 15 5 15 5
Nizozemska 17,5 6 19 6
Avstrija 20 10/12 20 10/12
Poljska 22 7
Portugalska 17 5 19 5/12
Slovenija 20 8,5
Slovaska 25 6 19
Finska 22 6/12/17 22 8/17
Svedska 25 12/21 25 6/12
Velika Britanija 17,5 8 17,5 0/5

Vir: European Commission 2003, str. 3

2.1.2. DDV v Sloveniji

V Sloveniji smo DDV uvedli 1.7. 1999 in z njim nadomestili davek na maloprodajo oziroma
prometni davek. Zavezanec za DDV (Stanovnik, 2004, str. 101) je vsaka oseba, ki kjerkoli
neodvisno (samostojno) opravlja dejavnost. S tak$no definicijo so takoj izkljuceni odvisno
zaposleni. Ta definicija je bolj nacelne "narave”, kajti osebe ki sicer opravljajo obdavcljivo
dejavnost, a ne dosegajo zadostnega letnega prometa (v Sloveniji 5 mio. SIT), niso zavezanci
za DDV. Zato je tudi primerneje definirati zavezanca za DDV kot osebo, ki obracunava in
placuje DDV. Pri tem zakon o DDV (ZDDV) navaja tudi oprostitve, kamor spadajo dolocene



dejavnosti, ki so v javnem interesu (zdravstvene storitve, socialno varstvene storitve, storitve
predSolske vzgoje in izobrazevanja in druge). Prav tako so oprosc¢ene placila DDV
zavarovalniSke in pozavarovalniske storitve ter najem ali zakup dolocenih nepremicnin. V
Sloveniji imamo, tako kot veCina drzav EU, dve stopnji. Ob uvedbi je standardna stopnja
znaSala 19%, znizana pa 8%. Leta 2002 sta se ti dve stopnji zviSali in sicer na 20% in 8,5%.
Tabela 2 prikazuje DDV kot % vseh davkov in kot % BDP.

Tabela 2: DDV (kot % vseh davkov in kot % BDP)

% vseh davkov % BDP
1990 1995 1999 1990 1995 1999
Skupaj OECD 15,6 16,1 17,3 55 59 6,4
EU15 17,7 17,5 15,5 6,9 6,9 6,7
Slovenija 13,8 5,7

Vir: OECD Revenue Statistics 2001 (CD)
Za Slovenijo: Bilten javnih financ letnik 5. §t. 3, maj 2003, str. 12

2.2. Davek od dobicka pravnih oseb

Davek od dobicka obdavcuje donos lastniSkega kapitala korporacijskega sektorja (sektorja, ki
je organiziran kot delniska druzba ali druzba z omejeno odgovornostjo). Za davek od dobicka
lahko re¢emo, da je pred njim negotova prihodnost; zelo verjetno je, da bo pomen tega davka
(merjeno kot % vseh davénih prihodkov) stagniral ali celo pocasi upadal. Vzrok za to je
potrebno iskati v tezavah zelo mobilnega (predvsem portfeljskega) kapitala in v zaostrenem
davénem tekmovanju, ki mocno pritiska na znizevanje davénih stopenj in na vecanje razlicnih
olajSav, v obliki pospeSene amortizacije, olajSav za investicije, prenosov izgub, itd
(Stanovnik, 1998, str. 108). Pomen tega davka kot odstotek vseh davénih prihodkov in kot
odstotek BDP prikazuje tabela 3.

Tabela 3: Davek od dobicka pravnih oseb kot % vseh davénih prihodkov in kot % BDP

% vseh davkov % BDP
1990 1995 1999 1990 1995 1999
Skupaj OECD 6,8 6,9 6,8 2,4 2,5 2,6
EU15 6,4 6,4 7.4 24 2,5 3,1
Slovenija 1,4 2,8 0,6 1,2

Vir: OECD Revenue Statistics 2001 (CD)
Za Slovenijo: Bilten javnih financ letnik 5. §t. 3, maj 2003, str. 11




Argumenti, ki upravi¢ujejo obdavéevanje dobi¢ka na ravni podjetij, so (Cok, 1998, str. 7):

a) stem davkom podjetje placa ugodnosti, ki mu jih nudi ekonomsko in druzbeno okolje;

b) davek deluje kot davek po odbitku in s tem kot “vmesna” postaja za davek od dohodka
fizi¢nih oseb;

¢) z davkom se obdavCi ekonomska renta, ki so jo delezni lastniki produkcijskih
faktorjev;

d) davek predstavlja instrument ekonomske politike.

Tabela 4 prikazuje davéne stopnje za davek od dobicka pravnih oseb v EU, ki so veljale maja
leta 2000. Drzave, nastete v tabeli 4 (razen Slovenije) sestavljajo EU15.

Tabela 4: davéne stopnje za davek od dobicka pravnih oseb

Drzava Davcna stopnja (v %)
Avstrija 34
Belgija 39
Danska 32
Finska 29
Francija 33,33
Nemdija 40"30
Grcija 40
Irska 24
Italija 37
Luksemburg 30
Nizozemska 35
Portugalska 34
Spanija 35
Svedska 28
Velika Britanija 30
Slovenija 25

1. zadrzani dobicki

2. razdeljeni dobicki

Vir: IBFD 1993 (CD), EU, str. 7
Za Slovenijo: DURS

Iz tabele 4 lahko vidimo, da so dav¢ne stopnje za davek od dobicka pravnih oseb v EU15 zelo

razli¢ne. Te stopnje znaSajo od 24% (na Irskem) do 40% (v Gréiji in Nemciji).




2.2.1. Sporazumi o izogibanju dvojnemu obdavcevanju

Prvi uradni vzor¢ni sporazum je OECD pripravil leta 1963, prvo prenovitev pa je sporazum
dozivel leta 1992, pri kasnejSih posodobitvah leta 1997 in leta 2000 pa so sodelovale tudi
drzave neclanice.

Sporazum je podpisala tudi Slovenija' in velja za rezidente drzav pogodbenic in za davke od
dohodka in premozenja. V Sloveniji velja zlasti za davek od dobicka pravnih oseb, davek od
dohodka fizi¢nih oseb in davek od premozenja.

Pri obdavcevanju dividend in obresti imata pravico do obdavcitve obe drzavi. Pri tem davek
pri dividendah, ki se izplacajo rezidentu v drugo drzavo pogodbenico, ne sme presegati 5
odstotkov (Ce je druzba vsaj 25 odstotni lastnik izplacevalca), oziroma 15 odstotkov bruto
dividend. Davek pri obrestih ne sme presegati 10 odstotkov bruto zneska obresti. Za davek od
kapitalskih dobi¢kov pa ni predpisanih omejitev.

Pri obdav¢itvi dohodkov od premozenjskih pravic (licen¢nine in avtorski honorarji) Slovenija
zagovarja staliS¢e, naj bodo obdavceni v drzavi, katere rezident je prejemnik placila in tudi v
drzavi, kjer se nahaja izplacevalec.

Pokojnine se obdavcujejo le v razidentovi drzavi, vendar pa se lahko pokojnine in druga
placila, ki se izplacujejo v skladu z zakonodajo o socialni varnosti drzave pogodbenice,
obdavcijo tudi v drzavi izplacila.

Za profesorje in raziskovalce velja, da so dve leti davka oprosceni prejemki rezidenta drzave
pogodbenice, prejeti v drugi drzavi, ¢e tam zacasno poucuje ali raziskuje v javni ustanovi.

Kot metodo odprave dvojnega obdavcevanja je Slovenija izbrala kreditno metodo, kar
pomeni, da se v tujini placan davek steje v dobro kot plac¢ana akontacija dohodnine.

Slovenija si pridrzuje pravico, da pri dolo¢anju dobicka stalne poslovne enote kot stroske, ki
zmanjSujejo davéno osnovo, prizna samo tiste stroske, ki jih priznava tudi po svoji domaci
zakonodaji (Denar, 2002, str. 19-21).

Pri druzbah, ki poslujejo v ve¢ drzavah se davéna kompleksnost zelo poveca, saj nastane
problem v zvezi z alokacijo dohodka po posameznih drzavah, v katerih podjetje posluje. Do
teh problemov ne bi prihajalo, ¢e bi drzave dosledno uveljavljale nacelo drzave izvoznice
kapitala, saj bi celoten davéni postopek potekal po davénih predpisih drzave izvoznice
kapitala, torej drzave v kateri se nahaja prejemnik tega dohodka.

Vendar pa drzave zelo nerade dosledno uporabljajo nacelo drzave izvoznice kapitala, saj
obstaja bojazen, da bi podjetja sedeze dejanskih uprav prenesla v daveéne paradize, prav tako
pa se drzave tezko odpovejo obdavcitvi dohodka pri njegovem viru. Zato drzave raje
uporabljajo nacelo drzave uvoznice kapitala po katerem se obdavcuje dohodek tam, kjer
nastaja. Vendar pa uporaba tega nacela povzroci precej problemov pri razdelitvi dohodka med
posamezne drzave. Razli¢ne drzave uporabljajo razli¢ne valute, katerih tecaj se lahko med
letom spreminja, v drzavah pa lahko veljajo razli¢ni davéni in racunovodski predpisi. Ta

" Slovenija je zaprosila za status opazovalke v Odboru za davéne zadeve OECD (vir: MSZS).
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mnozica razli¢nih predpisov pa je idealna za razne davéne nepravilnosti in zlorabe, zato je
potrebno medsebojno sodelovanje davénih sluzb med drzavami.

Podjetja bodo za znizevanje celotne davéne obveznosti poizkuSala izrabiti vse zakonske
moznosti (davéne vzpodbude, pospeSena amortizacija), prav tako pa bodo poizkuSala ¢im
vecji delez celotnega dobicka prikazati v drzavah z nizkimi zakonskimi davénimi stopnjami,
obratno pa bodo poizkusala ¢im vecji delez izgub prikazati v drzavah z visokimi zakonskimi
davénimi stopnjami. Najbolj pogoste tehnike, ki jih podjetja uporabljajo za prenos dobicka v
davéne paradiZe so: posojila; porazdelitev splosnih stroskov’ v dologene drzave.

PrecejSen del mednarodne trgovine multinacionalk predstavlja trgovanje med vkljucenimi
druzbami znotraj mednarodnega podjetja. Ker je tezko dolociti trzno ceno teh inputov,
podjetja v medsebojnem poslovanju uporabljajo tako imenovane prenosne ali transferne cene,
ki so oblikovane tako, da dobicki v ¢im vecji meri nastajajo v drzavah z nizkimi davénimi
stopnjami. Zaradi hitrega narasCanja obsega mednarodne trgovine, Se posebej med
vklju¢enimi druzbami znotraj mednarodnega podjetja, postaja problem vedno veéji. V izogib
davénim manipulacijam drzave uvajajo pravilo o nepovezanosti oseb, ki se nanasa na tako
imenovane "normalne” pogoje za sklepanje poslov, to so pogoji, ki prevladujejo med
medsebojno popolnoma nepovezanimi osebami, v poslovanju med njimi pa naj bi veljale
"normalne” cene. Vendar pa je ugotavljanje normalnih pogojev v praksi lahko precej
zapleteno. V sporazumih o izogibanju dvojnemu obdavcevanju, ki jih pripravlja OECD, je
temu problemu posvecen 9. ¢len. Za dolocitev takih "normalnih” cen se lahko uporabijo
naslednje metode (OECD, 1997, str. 11.-2 do 11.-17):

a) Primerjava s prostimi cenami, pri kateri se cene uporabljene pri poslih med
povezanimi osebami primerjajo s cenami, ki veljajo na prostem trgu pri poslih med
popolnoma nepovezanimi prodajalci in kupci. Vendar pa se pojavi problem, e je
blago zelo specificno in se z njim ne trguje na prostem trgu (naprimer izdelki visoke
tehnologije, ki so izdelani samo za dolo¢eno vrsto letala ali druge tehni¢no zapletene
naprave).

b) Odprodajna cena zalog, po kateri se uposStevajo cene z odstevanjem “normalnega”
bruto dobicka od cene, po kateri bi prodajalec prodal blago kupcu na prostem trgu.

c) Pribitek na stroske, kjer se upostevajo cene z dodajanjem "normalnega” bruto dobicka
k lastni ceni’. Tu se lahko zopet pojavi problem definicije, kolikSen je ta “normalni”
bruto dobicek.

d) V cetrto skupino metod pa spadajo metode, ki so v predpisih opredeljene kot
"primerne”, "druge razumne”, "druge sprejemljive” in podobno. V tej skupini se lahko
uporabljajo tudi metode, ki celotni dobi¢ek mednarodnega podjetja porazdelijo med
njegove ¢lanice po delezih v celotnem kapitalu, po delezih v prodaji, dodani vrednosti
in podobnih merilih.

2 . oy . . . . . e
Naprimer stroski za raziskave in razvoj, oglaSevanje, stroski licen¢nin.
3 Velikost “normalnega” bruto dobicka je odvisna od sestave sredstev, tveganja in razmer na trgu.
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V praksi je najenostavnejSa prva metoda, zato jo davcni organi tudi najveckrat uporabljajo, ¢e
za to seveda obstajajo moznosti. Vsaka naslednja metoda pa je bolj zapletena od predhodne in
zato tudi manj primerna in zanesljiva. Ponavadi pa je Ze sama napoved inSpekcijskega
pregleda dovolj velik razlog za prilagoditev cen.

Podjetja pri izogibanju obdavcevanja uporabljajo tudi financiranje z dolzniSkim kapitalom
namesto z lastniskim kapitalom, saj obresti od najetih posojil praviloma predstavljajo odbitek
pred obdavcljivo osnovo, medtem ko so dividende obdavéene. Da bi preprecile pretirano
zadolzevanje podjetij in hkrati izogibanje davénim obveznostim, drzave dolocijo tako
imenovano merilo pretanke kapitalizacije, kjer dolocijo najvisje Se dopustno razmerje med
dolzniskim in lastniSkim kapitalom. V Belgiji tako obstajata dve pravili v zvezi s pretanko
kapitalizacijo. Prvo pravi, da je za posojila, ki jih podjetju dajo direktor ali delnicarji, najvisje
dovoljeno razmerje 1:1. Obresti za viSja razmerja se Stejejo kot dividenda in se ne smatrajo
kot odbitna postavka pri doloanju davka od dobicka. Drugo pravilo pa velja za upnike,
katerih prihodki od obresti so oprosceni placila davka ali pa so obdavcéeni po znizani stopnji.
V tem primeru je razmerje med dolzniskim in lastnisSkim kapitalom lahko najve¢ 7:1, vsa
placila obresti, ki presegajo to razmerje, pa se smatrajo kot neodbitni poslovni stroski (IBFD,
1993, Belgija, str. 20).

2.2.2. Davek od dobicka pravnih oseb v Sloveniji

Dav¢ni zavezanci za davek od dobicka pravnih oseb so po Zakonu o davku od dobicka
pravnih oseb (ZDDPO) pravne osebe, ki so rezidenti Republike Slovenije, kot tudi pravne
osebe, ki niso rezidenti Republike Slovenije, pa dosegajo dobic¢ek s trajnim opravljanjem
dejavnosti na obmocju Republike Slovenije. Za rezidente Republike Slovenije je doloceno
obdavcevanje po nacelu svetovnega dohodka, kar pomeni, da je pravna oseba, ki ima sedez v
Republiki Sloveniji, zavezanec za davek od dobicka, ki ga dosega z opravljanjem dejavnosti.
Pravna oseba, rezident Republike Slovenije, je tako davéni zavezanec od celotne dejavnosti,
ki jo opravlja bodisi v Republiki Sloveniji ali v tujini. Za razliko od domacih pravnih oseb, ki
se obdavCujejo po nacelu svetovnega dohodka, pri obdavevanju nerezidentov velja
teritorialno nacelo. Tako so tuje pravne osebe davcni zavezanci le za dobicek, dosezen z
opravljanjem dejavnosti na obmocju Republike Slovenije.

Pri izplacilu dividende rezidentom Republike Slovenije (razen fizi€nim osebam, druzbenikom
osebnih druzb) se posebna akontacija za davek od dobicka oziroma dohodnine obracuna po
stopnji 25%, pri izplacilu dividende v tujino pa po stopnji 15%.

Za delodajalca, ki financira pokojninski nacrt kolektivnega zavarovanja (ki izpolnjuje
predpisane pogoje po zakonu), se premije prostovoljnega dodatnega zavarovanja, ki jih v
posameznem letu placa v korist zavarovancev, priznajo kot davéna olajsava pri davku od
dobicka pravnih oseb za leto, v katerem so bile premije placane, vendar najve¢ do dolocenega
zneska (Skupni mesecni znesek je omejen na maksimalno 5,844% posameznikove place,
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poleg je Se dodatno omejen na najmanj 4.040 SIT in najve¢ 40.402 SIT; podatka v SIT veljata
za leto 2003 in se vsako leto revalorizirata), (vir: ZDDPO).

Placila davka od dobicka so oprosc¢ene naslednje pravne osebe:

1))
2)

3)
4)

5)
6)

Banka Slovenije,

javna podjetja in javni gospodarski zavodi, ki so v lasti Republike Slovenije oziroma
obdin,

invalidska podjetja,

investicijski skladi po Zakonu o investicijskih skladih in druzbah za upravljanje, ¢e do
30. novembra razdelijo najmanj 90 % dobicka preteklega leta,

javni zavodi, razen za pridobitno dejavnost,

drustva, verske skupnosti, javni in zasebni skladi ter druge organizacije in zavodi,
ustanovljeni za ekoloske, humanitarne, dobrodelne in druge nepridobitne namene,
razen za pridobitno dejavnost.

2.3. Dohodnine

Za razliko od ostalih davkov, ki so ve¢inoma proporcionalni, so dohodnine tipi¢ni primer

progresivnega davka. V vecini drzav glede na to, kdo je temeljni zavezanec, obstajajo tri

razli¢ne oblike obdavcitve dohodkov, vsaka s svojo temeljno “celico™

a)

b)

obdavcitev posameznikov, pri kateri je zavezanec vsak posameznik za svoj dosezeni
dohodek;

skupna obdavcitev zakoncev, pri kateri se dohodki obeh zakoncev sicer sestejejo,
vendar obdavc¢ijo bodisi z uporabo “cepitve” dohodka bodisi po posebni “skupni”
lestvici za zakonce, ki najveckrat uposteva dvojno Sirino razredov in dvojno visino
meja razredov; in

druzinska obdav¢itev, ki pa uposteva eno od moznih tehnik tako imenovane cepitve
druzinskih dohodkov. Po tej metodi se dohodki zakoncev (izjemoma tudi drugih
¢lanov gospodinjstva) sestejejo, vendar pa nato delijo s Stevilom ¢lanov gospodinjstva,
pri cemer se otroci ponavadi Stejejo za polovico odraslega. Tako dobljeni znesek se
obdav¢i po lestvici za posamicno obdavcitev, skupna davéna obveznost pa je sestevek
posameznih obveznosti.

Precej drzav dopusca izbirno obdavditev, to je bolj ali manj prosto izbiro med posamicno in

skupno/druzinsko obdav¢itvijo. Ker je obdavditev progresivna, varianti b) in c) prinasata

davéne prihranke tistim zivljenskim skupnostim, pri katerih se velikost dohodkov ¢lanov

mocno razlikuje, saj omogocata povprecno druzinsko obdav¢itev. Vendar pa je v zadnjih

desetletjth za Stevilne drzave znacilen premik od skupne/druzinske obdav¢itve proti

posamic¢ni obdav¢itvi, ki je v uporabi tudi v Sloveniji.
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Glede na pristop obdavcevanja dohodka fizicnih oseb lo¢imo med sestavinskimi, analiti¢nimi
ali cedularnimi davki ter celovito, sinteticno dohodnino. V prvem primeru se razli¢ni
dohodkovni viri (place, pokojnine, dohodki od kapitala) obdavcujejo razli¢no, v drugem
primeru pa se dohodki razlicnih virov obravnavajo enako. V razvitih drzavah skoraj brez
izjem prevladuje celovito obdavCevanje, Ceprav ima vecina prikrito cedularnost (v primeru
slovenskega sistema dohodnine, je prikrita cedularnost dosezena z razlicnim priznavanjem
normiranih stroskov pri pridobivanju posameznih vrst dohodkov).

Pri dohodnini je v vecini razvitih drzav v rabi nacelo svetovnega dohodka, kar v praksi
pomeni tudi za fizi¢ne osebe uveljavitev nacela davéne rezidence (davéne pripadnosti), Ceprav
se uveljavitev njegove vsebine med drzavami Se precej razlikuje. Davéni rezident je v
doloceni drzavi zavezanec za dohodnino od vseh virov dohodka v svetu, hkrati pa je
upravicen do olajsav zaradi prepre¢itve mednarodne dvojne obdavcitve. Nerezidenti pa so v
doloceni drzavi zavezanci za dohodnino le za dohodek, ki so ga pridobili v njej. Posebne
tezave nastopijo v primerih dvojnih rezidentov, ki so zaradi razli¢nih opredelitev v
zakonodajah dveh drzav hkrati dav¢ni rezidenti v obeh. Davéne pogodbe morajo v teh
primerih dolocati posebna razvozlavna pravila, s katerimi se nesporno dolo¢i, v kateri od obeh
drzav je neka fizicna oseba daveni rezident.

Po predlogu novega slovenskega zakona o dohodnini ima rezident moznost odprave dvojnega
obdavcevanja dohodka iz virov izven Slovenije. Rezident lahko od odmerjene dohodnine
odsteje znesek ustreznega dela dohodnine (odbitek), ki jo je plac¢al od dohodkov iz virov
izven Slovenije. Odbitek dohodnine ne sme preseci (nizjega izmed) zneska dohodnine od
tujih dohodkov, ki je bil dokoncen in dejansko placan ali zneska dohodnine, ki bi ga bilo treba
placati od tujih dohodkov, ¢e odbitek ne bi bil mozen. Zneski se racunajo za vsako
posamezno drzavo posebej, morebitna preplacila pa se ne morejo prenasati med drzavami ali
uveljavljati kot odbitek v naslednjih ali preteklih davénih obdobjih (vir: Predlog zakona o
dohodnini).

Pri dohodnini so olajsave predvsem v obliki odbitkov pred obdav¢ljivo osnovo, lahko pa tudi
v obliki znizanja davka ali pa z uporabo stopnje 0% v prvem dohodninskem razredu. OlajSave
lahko delimo v dve osnovni skupini. V prvi skupini so standardne olajSave, ki niso odvisne od
izdatkov davkoplacevalca in so dostopne vsem, ki izpolnjujejo dolo¢ene pogoje. Zneski teh
olajSav se lahko sestevajo. V drugo skupino pa spadajo nestandardne olajsave, ki so odvisne
od dejanskih izdatkov. Pri tej skupini olajSav je njihov skupni znesek navzgor omejen.

Pri obdavéevanju dohodka fizi¢nih oseb gredo trendi v smeri zmanjSevanja Stevila

(50% v Sloveniji). Podrobnejsa razlaga dohodninskega sistema v Sloveniji je prikazana v
poglavju 3.5. Tabela 5 prikazuje mejne daveéne stopnje dohodnine v nekaterih drzavah.
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Tabela 5: mejne davéne stopnje dohodnine (v %)

Dav¢ni razred Avstrija Nemcija Italija Slovenij al Slovenij a’
1. 0 0 23 17 16

2. 21 19,96-23,02 29 35 33

3. 31 23,02-48,50 31 37 37

4. 41 48,50 39 40 41

5. 50 45 45 50

6. 50

1. sedanja ureditev
2. predlog novega zakona
Vir: predlog zakona o dohodnini

Tabela 6 prikazuje delez dohodnin kot % vseh davkov in kot % BDP.

Tabela 6: Dohodnine kot % vseh davkov in kot % BDP

% vseh davkov % BDP
1990 1995 1999 1990 1995 1999
Skupaj OECD 29,4 27,0 25,5 10,7 10,1 9,8
EU15 271 26,3 26,0 11,0 10,9 11,1
Slovenija 16,1 15,4 6,6 6,3

Vir: OECD Revenue Statistics 2001(CD)
Za Slovenijo: Bilten javnih financ 2003

3. Metode za izracun efektivnih davénih stopenj

Dav¢ni sistemi med drzavami se ne razlikujejo samo v zakonskih davcnih stopnjah, ampak
tudi v definicijah davéne osnove. Tako so za izraCun efektivnih davénih stopenj pomembni
podatki o dovoljenih amortizacijskih metodah, sistemih vrednotenja zalog, obravnavi
zadrzanih in razdeljenih dobickov, ¢as v katerem mora podjetje placati davéno obveznost (to
je Se posebej pomembno v drzavah z visoko inflacijo), stopnja prepreCevanja dvojne
obdavcitve dobicka pravnih oseb na nivoju podjetja in posameznika in podobno. Prav tako pa
bi tu lahko omenili tudi u€inkovitost davénih sluzb, saj dosledno birokratsko izvajanje strogih
davénih predpisov ponavadi ni ravno magnet za tuje nalozbe. Drzave v medsebojnem
tekmovanju za privabljanje kapitala ne uporabljajo samo nizkih zakonskih davénih stopenj
ampak tudi Sirok spekter moznih odbitkov in ugodnosti za znizevanje davcnih osnov.
Teoreti¢no naj bi bile davéne osnove enake ekonomski predstavi prihodka oziroma dobicka in
naj bi zato bile enako definirane med drzavami. Vendar pa so v praksi razlike med teorijo in
prakso ter med posameznimi drzavami precejSnje, tako da lahko postanejo razlike med
zakonsko in efektivno stopnjo zelo velike. Zato je definicija davéne osnove zelo pomembna in

15




vcasih lahko postane celo pomembnejSa od zakonske davcne stopnje. Efektivne davéne
stopnje so tiste, ki imajo na koncu najvecjo tezo pri odlo¢anju o investicijah. Tako se lahko
zgodi, da imajo investicije kljub nizjim stopnjam donosa pred davki vecjo stopnjo donosa po
obdavCenju zaradi nizjih efektivnih davénih stopenj. V tem primeru je kapital uporabljen
manj ucinkovito, kot bi bil, ¢e bi imele vse drzave enake efektivne davéne stopnje. Z
efektivnimi davénimi stopnjami tako lahko vplivamo tudi na alokacijo kapitala.

3.1. King-Fullertonova metodologija

Najbolj znano metodo za izracun mejnih efektivnih davénih stopenj sta razvila Mervyn A.
King in Donald Fullerton. Metoda se uporablja tako za primerjavo razli¢nih investicijskih
moznosti znotraj drzave, kot tudi pri mednarodnih primerjavah.

Mejna investicija je tista, pri kateri se pri¢akuje stopnja donosa, ki je po placilu davkov ravno
dovolj visoka, da preprica investitorja, naj se odlo¢i za to investicijo in ne za alternativno. Kot
alternativna investicija se predvideva nakup drzavnih vrednostnih papirjev ali ban¢ni depozit.
Potencialni investitor lahko vedno pri¢akuje stopnjo donosa, ki mu jo zagotavljata banka ali
drzava v obliki obresti, torej bi v gospodarstvu brez davkov® zahtevana stopnja donosa
znasala najmanj toliko kot trzna obrestna mera (OECD, 1991, str. 87). Dav¢na stopnja, ki se
izracuna na podlagi denarnih tokov mejne investicije, se imenuje mejna efektivna davéna
stopnja.

Pri proucevanju vpliva davkov na investicije obstajajo tri stopnje donosov, ki se uporabljajo
pri izracunih:

a) p - realna mejna stopnja donosa pred plac¢ilom davka od dobic¢ka na nivoju podjetja;

b) r - realna trzna obrestna mera, oziroma stopnja donosa drzavnih obveznic ali ban¢nih
depozitov pred plac¢ilom dohodnine. To je hkrati tudi vmesna stopnja donosa, ki jo
dobijo vlagatelji od podjetja pred placilom dohodnine;

c) s - realna mejna stopnja donosa, ki jo dobi vlagatelj, po placilu vseh davkov.

Rezulate uporabe King-Fullertonove metodologije lahko prikazemo v obliki mejnih
efektivnih davénih stopenj — MEDS ali v obliki davéne vrzeli (W). Teoreti¢ni princip izracuna
mejnih efektivnih davénih stopenj in davéne vrzeli je zelo enostaven: stopnja donosa pred
davki dolocene investicije povzro¢i denarni tok, na katerega se aplicira davéna stopnja. Po
odbitku davkov dobimo denarni tok po davkih in stopnjo donosa po davkih, ki odrazata vpliv
davkov na dohodek posamezne investicije. Davéna vrzel je definirana kot razlika med mejno
stopnjo donosa investicije pred davki in mejno stopnjo donosa investicije po placilu davkov,

* Pri tem zanemarimo premijo za tveganje.
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kjer se na nivoju podjetja uposteva samo davek od dobicka, na nivoju posameznika pa samo
dohodnina. Davéno vrzel lahko izraCunamo:

W=p-s (D

V idealnem gospodarstvu, kjer ne bi bilo davkov, bi bili mejni stopnji donosa pred davki in po
davkih enaki, davéna vrzel pa bi bila enaka ni¢. Ce predpostavimo, da bi potencialni vlagatelj
za depozit na banki prejel 5% stopnjo donosa po placilu davkov in da znasa dejanska mejna
davéna stopnja dohodnine na dividende 50%, potem mora podjetje, da preprica investitorja,
izplacati 10% stopnjo donosa lastniskega kapitala v obliki dividend. Ce znasa davéna stopnja
na razdeljene dobicke 20%, mora podjetje dosegati 12,5% stopnjo donosa. Razlika sedem in
pol odstotnih tock med stopnjo donosa pred davki in stopnjo donosa na nivoju posameznika
po placilu vseh davkov predstavlja davéno vrzel. Tako bodo neuresni¢ene vse investicije, ki
prinasajo manj kot 12,5% donosnost pred placilom davkov. Velikost davéne vrzeli je torej
odvisna od sistema davkov na nivoju podjetja ter sistema davkov na nivoju posameznika.

Mejno efektivno davéno stopnjo (¢) lahko izra¢unamo kot razmerje med davéno vrzeljo in
mejno stopnjo donosa pred davki:

A 2)
p P

Za doloc¢anje efektivnih davénih stopenj na investicije obstajajo tako tri relevantna merila
(OECD, 1991, str. 88):

a) zahtevana stopnja donosa p, pri dani vrednosti 7;
b) davcna vrzel — razlika med p in s;
¢) davcna stopnja — razmerje med davéno vrzeljo in p.

Pri mejni investiciji lahko zahtevano stopnjo donosa p imenujemo tudi stroSek kapitala, saj
mora investicija prinasati vsaj takSno stopnjo donosa.

Velikost razlike med 7 in s je odvisna od davéne obravnave posameznih virov dohodkov od
kapitala pri dohodnini. Po trenutno veljavni zakonodaji so v Sloveniji obresti na ban¢ne
depozite §e neobdavéene’, zato zanje velja = s. Stopnja donosa s, ki jo dobi imetnik banéne
vloge, je torej enaka trzni obrestni meri.

Ce dohodninski sistem enako obdavéuje vse vire dohodkov od kapitala, potem za vse veljajo
enake zahtevane stopnje donosa pred davki. Vendar pa so v praksi stopnje dohodnine razli¢ne
za obresti, dividende ali kaptitalske dobicke, zato so posledi¢no razli¢ne tudi diskontne

> Novi zakon o dohodnini predvideva postopno uvedbo obdavéitve obresti na banéne vloge. Za podrobnejsa
pojasnila glej Predlog zakona o dohodnini.
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stopnje. ViSja stopnja dohodnine za obresti povzro¢i vecjo privlacnost nalozb v lastniski
kapital, kar se odraza v nizji diskontni stopnji (in dejanski mejni davéni stopnji) za investicije
financirane z lastniSkim kapitalom. Na splosno torej velja, da visja ko je davéna stopnja na
doloceno vrsto financiranja, bolj privlaéne postanejo alternativne oblike financiranja.

Kot je bilo omenjeno, imamo pri dolocanju efektivnih davénih stopenj na investicije tri
relevantna merila (p, » in s), ki so medsebojno odvisna, zato eno vrednost izberemo, drugi dve
pa nato izraCunamo.

Pristop “fiksen - r”

Prvi je pristop, pri katerem je “r” konstanten. Pri tem predpostavimo dano vrednost za "t iz
nje pa izra¢unamo zahtevani vrednosti donosa “p” in “s”. Ta nacin pristopa lahko razlagamo z
dejstvom, da investitorji zahtevajo enako stopnjo donosa pred plac¢ilom dohodnine, kot bi ga
dobili z investiranjem v alternativne nalozbe. Pri mednarodnih primerjavah se predpostavlja
vrednost » = 5%, to naj bi bila vrednost pri kateri so vlagatelji nevtralni do tveganja, ¢eprav
investitorji verjetno niso povsod enako nagnjeni k tveganju.

V zaprtem gospodarstvu se moramo zavedati, da » ni popolnoma fiksen, saj je » ravnotezna
vrednost, ki je odvisna od elasticnosti ponudbe in povprasevanja po prihrankih v
gospodarstvu. Vendar pa v izraCunih to zanemarimo in predpostavimo, da je » konstantna
vrednost. V primeru odprtega gospodarstva, pa je predpostavka konstantnega r realnejsa, saj
je dolocena na svetovnih trgih, kjer prihranki posameznih drzav (Se posebej manjSih) ne
vplivajo na svetovno obrestno mero.

Pristop “fiksen -p”

Drugi pristop se imenuje konstanten “p”. V tem primeru pa predpostavimo, da vse investicije
prinasajo enako stopnjo donosa pred davki. Za vsak posamezen projekt nato izraCunamo
stopnjo donosa po placilu davkov s ter dejansko mejno davéno stopnjo ¢ Investitorji dobijo
razli¢ne dejanske stopnje donosa s, odvisno od vrste sredstev in vira financiranja ter stopnje
mejne dohodnine.

Teorija izra¢una parametrov

V naslednjih odstavkih je predstavljena teorija izrauna posameznih parametrov, postopek z
enacbami pa je prikazan na koncu poglavja.

Diskontna stopnja

Diskontno stopnjo po kateri podjetje izracunava sedanje vrednosti prihodnjih finan¢nih tokov
dolocajo vlagatelji. Vlagatelj bo zahteval vsaj tako stopnjo donosa, kot bi jo dobil, ¢e bi svoje
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prihranke vlozil v drzavne obveznice ali ban¢no vlogo. Ce ne bi bilo davkov, bi bila diskontna
stopnja enaka realni obrestni meri. Ker pa so veCinoma tako na ravni podjetja kot na ravni
posameznika, dohodki od obresti, kapitalski dobicki in dividende obdavceni z razlicnimi
stopnjami, postane izracun vse prej kot enostaven. Ker predpostavimo, da investitorji ne
zahtevajo nobene premije za tveganje, je diskontna stopnja odvisna le od davkov. Davki
povzroéijo razliko med diskontno stopnjo in trzno obrestno mero. Ce so posamezni viri
financiranja razli¢no obdavéeni, so razliéne tudi diskontne stopnje. Ce je doloéen naéin
financiranja obdavcen z niZjo stopnjo, bo potrebna nizja stopnja donosa pred davki, da
dobimo enako stopnjo donosa po davkih.

Financiranje z dolgom

V vseh drzavah OECD so nominalne obresti odbitna postavka pred obdavc¢ljivo osnovo davka
od dobicka pravnih oseb (OECD, 1991, str. 90). Prihranki, ki nastanejo zaradi tega, so enaki
znesku znizanja dav¢éne obveznosti. Visja ko je davcna stopnja, nizja je diskontna stopnja,
zato je tudi zahtevana stopnja donosa nizja. Pri mejnem projektu je ves dobicek porabljen za
placilo obresti, tako da je zahtevana stopnja donosa po davkih od dobitka® enaka obrestni
meri. Ker so obresti na nivoju posameznika obdavéene enako kot obresti ban¢nih depozitov,
je davéna obravnava obresti v obeh primerih enaka.

Financiranje z lastni§kim kapitalom

Kadar podjetje zbira denar za investicije z izdajo novih delnic, pride do dvojne obdavcitve
dobicka in sicer na ravni podjetja in na ravni posameznika, zato je potrebno upostevati nacin
na katerega sistemi laj$ajo dvojno obdavcitev.

Klasifikacija sistemov davka od dobicka

Davcna osnova (to je donos lastniSkega kapitala) se obdavéi na ravni podjetja. Podjetja
obicajno del dobicka zadrzijo, del pa ga razdelijo delni¢arjem v obliki dividend. Pri tem so
dividende ponovno predmet obdavcitve na ravni posameznika (tokrat z dohodnino). Glede na
to, kako in v kolik$ni meri lajSajo dvojno obdav¢itev, razvr§€amo sisteme davka od dobicka
na tri skupine (Stanovnik, 1998, str. 110):

1) Sistemi, ki ne lajSajo dvojnega obdavcevanja. To so klasi¢ni sistemi.

2) Sistemi, ki na ravni podjetja lajSajo dvojno obdavcevanje. To lahko doseZemo na dva
nacina:

2a) Znizanje osnove; pri cemer se davéna osnova za davek od dobicka zniza za nek procent
izplacanih dividend.

% Dobi¢ka v tem primeru sploh ni, zato ni davka in tako sta stopnji donosa pred in po davkih enaki.
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2b) Dvojne stopnje davka od dobicka; pri tem sistemu so z nizjimi davénimi stopnjami
obdavcCeni zneski predvideni za dividende, z vi§jimi davénimi stopnjami pa so obdavceni
zneski zadrzanih dobickov.

3) Sistemi, ki na ravni posameznika laj$ajo dvojno obdavcitev. Tudi tu imamo dva nacina:

3a) Sistemi vraCunanja davka, pri katerem je vsaj del davka od dobicka druzbe olajSava
(odbitek od osnove ali znizanje davka) pri obdav¢itvi dividend in drugih delezev iz razdelitve
dobicka, ki so bili izplacani lastniku. Druzba placuje davek od dobicka po zakonski stopnji,
olajsavo pa uveljavlja lastnik pri svoji davéni napovedi, in sicer z obrutenjem zneska
izplatanega deleza, ki ga tako poveda za davek od dobitka druzbe. Ce se neto dividenda
poveca do celotne vrednosti bruto dividende, se tak sistem imenuje sistem polnega vracunanja
davka druzbe, ¢e pa je “obrutenje” le delno, pa se tak sistem imenuje sistem delnega
vracunanja davka druzbe. V praksi so sistemi delnega vracunanja pogostejSi od sistemov
polnega vracunanja davka druzbe.

3b) Cedularni sistemi, pri katerih so prejete dividende na ravni delni¢arja delezne nizje
davcne stopnje dohodnine ali pa znizanja davka.

Sistemi vracunanja davka so najpogostejsi nacin za lajSanje dvojne obdavcitve, pri cemer so
pri sistemih polnega vratunanja davka druzbe nizje diskontne stopnje, kot pri sistemih
delnega vracunanja davka druzbe.

Financiranje z zadrZanimi dobicki

Ce za davek od dobi¢ka velja klasiéni sistem, potem je davéna obravnava na nivoju podjetja
enaka za dividende in zadrzane dobi¢ke. Ce pa velja sistem vradunanja davka druzbe pa
izracun ni ve¢ tako enostaven. Nove investicije se financirajo z zadrzanimi dobicki, torej z
zmanjSanjem deleza namenjenega izplacilu dividend. Zaradi investicij se sCasoma povisa
vrednost posamezne delnice, kar se odraza kot kapitalski dobicek ob prodaji delnic.
ZmanjSanje davénega bremena zaradi nizjih dividend se odraza v povecanju davénega
bremena ob realizaciji kapitalskih dobickov v prihodnosti. Pri tem se predpostavi, da
investitor prodaja kapitalske dobicke postopoma, vsako leto dolocen delez, zato so dobicki
tudi postopoma obdavéeni. Ce davéne stopnje na kapitalske dobi¢ke s¢asoma upadajo, to
pomeni, da so kapitalski dobicki, ki so realizirani prej, obdavceni z vi§jimi mejnimi
efektivnimi davénimi stopnjami’. Ker pa so dejanske davéne stopnje dohodnine za kapitalske
dobicke vec¢inoma nizje od mejnih stopenj dohodnine za dividende in obresti, je diskontna
stopnja za financiranje z zadrzanimi dobicki nizja.

Davcéne stopnje na nivoju posameznika

Na zahtevane stopnje donosa vplivajo tudi daveéne stopnje na posamezne vrste dohodkov na
ravni posameznika. Ce so vse vrste dohodkov (obresti, dividende, kapitalski dobicki)

7'V Sloveniji so kapitalski dobi¢ki obdavéeni, Ge so realizirani prej kot v treh letih.
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obdavCene z enakimi mejnimi davénimi stopnjami, bo investitor zahteval enake stopnje
donosa pred obdavcitvijo, ¢e pa so med njimi razlike, bo za dohodke, ki so obdavceni z
visjimi stopnjami, zahteval vi§je donose pred obdavéitvijo®.

Amortizacija za davéne potrebe

Amortizacija za davéne potrebe znizuje zahtevano stopnjo donosa. Znesek prihrankov, ki so
posledica te amortizacije, je odvisen od stopnje davéne amortizacije in stopnje davka od
dobicka ter velikosti drugih investicijskih vzpodbud. Visja ko je sedanja vrednost dav¢nih
prihrankov, nizji so dejanski stroski nakupa sredstva in nizja je zahtevana stopnja donosa p.
Kadar podjetje lahko izbira stopnjo davéne amortizacije, se predpostavlja, da izbere najvisjo
mozno’.

Zaloge

Pri obracunavanju zalog po metodi FIFO nastane v primeru inflacije knjigovodski dobicek, ki
je potem obdavcen. Visja ko je inflacija in vi§ja ko je stopnja davka od dobicka, vecji je
znesek davka. V izogib temu ucinku se uporabljajo revalorizacijske metode. Izracun
efektivnih davénih stopenj po King-Fullertonovi metodi predpostavlja uporabo metode LIFO.

Predpostavke King-Fulertonove metodologije

Ce zelimo zagotoviti medsebojno primerljivost izradunov po King-Fulertonovi metodologiji,
morajo vsi izracuni temeljiti na dolo¢enih skupnih predpostavkah:

1.) Predpostavijo se samo investicije v industriji. V nekaterih drzavah veljajo razlicne davéne
stopnje za razli¢ne veje gospodarstva (OECD, 1991, str. 95).

2.) Predpostavimo tri vrste sredstev v katere podjetje investira:
a) stavbe;

b) oprema; in
c) zaloge.

¥ Ker se pri izplagilu dividend v Sloveniji v davéno osnovo uposteva dejansko le 60% izplatane dividende, v
najvi§jem davénem razredu dejanska mejna davcna stopnja znasa 0,6%0,5=0,3. V Sloveniji so trenutno dohodki
od obresti §e neobdavéeni. Ce pri obrestih vlagatelj pri¢akuje 7% stopnjo donosa, bo pri dividendah zahteval vsaj
10% stopnjo donosa pred obdavcitvijo, da mu po placilu dohodnine ostane 7% stopnja donosa.

? V primeru, da podjetje posluje z izgubo, ta trditev ne drzi. Ker pa se pri King-Fullertonovi metodologiji
predpostavlja, da vsa podjetja poslujejo z dobickom, je predpostavka o najvis§ji mozni stopnji davcne
amortizacije pravilna.
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3.) Razlikovanje med posameznimi vrstami sredstev je pomembno prevsem zaradi razlicnih
stopenj davéne amortizacije. Za vsako vrsto sredstev se predpostavijo dolocene linearne
stopnje amortizacije, ki znasajo:

a) 0,0361 za stavbe;
b) 0,1225 za opremo; in
¢) 0 za zaloge.

4.) Podjetja se lahko financirajo na razliéne nacine. Razlikovanje med posameznimi viri
financiranja je pomembno zaradi razlicne davéne obravnave lastniskega in dolzniskega
financiranja. Zaradi enostavnosti predpostavimo tri vire financiranja:

a) zadrzani dobicki;
b) izdaja novih delnic; in
c¢) dolznisko financiranje.

5.) Zaradi poenostavitve se predpostavi, da so investitorji gospodinjstva oziroma
posamezniki, ki placujejo najvisjo mejno stopnjo dohodnine ter davka od dohodka oproscene
institucije.

6.) S kombiniranjem treh vrst sredstev in treh vrst virov financiranja dobimo devet

hipoteti¢nih investicij.

7.) Za izracun celotne povpre¢ne mejne davéne stopnje uporabimo utezi za investicije v
posamezno vrsto sredstev ter za posamezen vir financiranja. Za posamezne vrste sredstev te
utezi znasajo:

a) 0,28 za stavbe;
b) 0,5 za opremo; in
c) 0,22 za zaloge.
Pri virih financiranja pa so utezi za posamezne vire financiranja:
a) 0,55 za zadrzane dobicke;

b) 0,10 za izdajo novih delnic;
c) 0.35 za dolznisko financiranje.
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To so glavne prepostavke, metoda pa uporablja Se nekaj drugih predpostavk, kot so
neupostevanje davkov od premozenja, javnofinanénih dotacij', izkljuevanje mednarodnih
tokov kapitala, enaki Casovni roki za placilo davka med drzavami in podobno.

Za izraCun potrebujemo Se podatke o zakonski daveni stopnji davka od dobicka pravnih oseb,
metodi vrednotenja zalog, stopnji inflacije, realni obrestni meri in stopnji inflacije.

Postopek izracuna

Postopek izra¢una dejanske mejne davéne stopnje je podrobno opisan v literaturi (Cok, 1998),
tu so podane samo kon¢ne enacbe.

1.) IzraCunamo nominalno obrestno mero in zahtevano stopnjo donosa vlagateljev po placilu
dohodnine:

i" =(1+r)l+7)-1 3)

7 - realna obrestna mera;
i" - nominalna obrestna mera;
7 - stopnja inflacije.

C_Lxit-m)
l+7

-1 4
m' - mejna stopnja dohodnine na dohodek od obresti

V Sloveniji alternativne nalozbe investitorja (obresti ban¢nih vlog in drzavnih vrednostnih
papirjev) niso obdavéene, zato velja m' = 0.

2.) Izra¢unamo diskontno stopnjo za podjetje za vse vrste financ:

a) Pri financiranju z dolgom se placane nominalne obresti odStejejo od davéne osnove, tako
da je diskontna stopnja podjetja:

PP =t (l _ 1') (5)

7 - stopnja davka od dobicka

1% Javnofinanéne dotacije se uporabljajo za vzpodbujanje investicij v dologenih regijah in panogah. Zaradi
zapletenih merlih o njihovem (ne)vklju¢evanju, je enostavneje, da jih ne upostevamo.
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b) Pri financiranju podjetja z zadrzanimi dobicki se dejanska stopnja dohodnine z, s katero so
obdavcCeni nastali realizirani nominalni kapitalski dobicki, razlikuje od zakonsko dolocene
stopnje dohodnine na realizirane kapitalske dobi¢ke z®. Za njen izradun lahko uporabimo
enostavni model obnaSanja investitorja (King, Fullerton, str. 23), ki predpostavlja, da na
podlagi enote zadrzanega dobicka nastane enota kapitalskega dobicka, ki jo delnicarji
realizirajo postopoma; vsako leto A odstotkov nerealizirane vrednosti. To pomeni, da od
nastale enote kapitalskih dobickov v zacetnem obdobju vlagatelj realizira A enote,
nerealizirane ostane (1- A1) enote. V drugem obdobju bo realiziral A (1-4) enote kapitalskih

dobi¢kov, v tretjem A (1-A%) itd.

ol =2 =ap  -ap | _Eep,)
S G R oo o A R s ”

z" - zakonsko dolo¢ena stopnja dohodnine na realizirane kapitalske dobicke;
p, - investitorjeva diskontna stopnja donosa (i ! (1 -m' )),

z — dejanska davéna stopnja dohodnine na kapitalske dobicke.

V Sloveniji so obdavceni revalorizirani kapitalski dobicki (nakupna cena se revalorizira z
indeksom cen na drobno), ki se realizirajo pred potekom treh let. Zato znaSa dejanska davéna
stopnja davka:

(1-AN1+7z) ((-2)0+z)

=z81
: R (TS R T

(7)

Vlagatelji po placilu davka od dobicka zahtevajo takSno stopnjo donosa zadrzanih dobickov,
kot znasSa stopnja alternativne nalozbe po placilu dohodnine:

(1_Z)pZAD‘DOB _ (l_mi) (8)

Iz enacbe lahko izratunamo diskontno stopnjo pri financiranju z zadrZanimi dobicki:

ZAD.DOB _ (1 —m' )ih 9)

-z
¢) Pri financiranju podjetja z lastniSkim kapitalom pride do dvojne obdavcitve, zato moramo

pri raCunanju diskontne stopnje upoStevati nacin integracije z obdavcitvijo delnicarja in mejno
stopnjo dohodnine.
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pNOV.L.K. _ ih(l_mixdl_c) (10)
1-m

m‘ - dejanska mejna stopnja dohodnine za prejete dividende;
¢ - stopnja vracunanja, izrazena kot delez bruto dividende

V Sloveniji ni sistema vracunanja davka, zato je ¢ = 0.
V delnic¢arjevo osnovo za dohodnino se Steje le 60% prejete dividende, zato je dejanska

stopnja dohodnine na dividende:

l’l’ld =0.6xm sint. dohod

int. doh . . e . ) ™ .
m S 4°hed _ eina stopnja delnicarjeve sinteti¢ne dohodnine

3.) IzraCunamo sedanjo vrednost davénih prihrankov za opremo in stavbe (pri zalogah ni

amortizacije):
N+1
A=5Thr[bb le (i
b l+7 ' (12)
I+ p
p' - ustrezna diskontna stopnja pri razli¢nih virih financiranja ( ¢, p™*?%" oz. p"" ")

Pri tem predpostavljamo, da podjetja uporabljajo najvisje stopnje davéne amortizacijeo” , ki

jih dopusca zakon:

- za opremo: 6™ =0.333,N =3;
- zastvabe: 8™ =0.05,N =20

4.) Izracunamo realne zahtevane stopnje donosa pred placilom davka od dobicka p za

investicije v vse tri vrste sredstev in za vse tri vire financiranja:

_ (-4
p_m(p—ﬂ+5(l+ﬂ'))—5 (13)

25



Kot je bilo Ze prej omenjeno, stopnje prave ekonomske amortizacije d znasajo:
- zaopremo: 0.1225;

- zazgradbe: 0.0361; in
- zazaloge: 0

5.) Z uporabo ustreznih utezi:

n; - uteZi za vrste sredstev: m; - utezi za vire sredstev:
0,5 oprema; 0,55 zadrzani dobicki;
0,28 zgradbe; 0,10 nov lastniski kapital;
0,22 zaloge. 0,35 dolg.

pri cemer velja pogoj:

9
Dag =Y nm; =1 (14)
K=l ij

izraCunamo tehtane povprecne realne zahtevane stopnje donosa pred placilom davka od
dobicka p.

6.) Tehtane povpre¢ne dejanske mejne davene vrzeli (p-s) so:

w =

(pK _SK)aK (15)

9
K=

w - povprecna davéna vrzel mejnega dohodka od kapitala;
K — posamezna kombinacija vrste sredstev in vira financiranja (K = 1 do 9);

Py 1In s, - realni stopnji donosa na investicije oz. prihranke pri k-ti kombinaciji.

Povprecna realna stopnja donosa investicijskega projekta pred plac¢ilom davkov p je:

9
ﬁ:ZpKaK (16)
K=1
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7.) Tehtane povprecne dejanske mejne davéne stopnje ¢ so:

= &l (17)

Primer prakti¢nega izracuna predstavlja tabela 7.

Tabela 7: Zahtevane stopnje donosa pred davki za Avstrijo (v %), (r = 5%, = = 4.5%, ni
dohodnine)

Vrsta sredstev
Vir financiranja Stavbe Oprema  Zaloge Povprecje
Zadrzani dobicki 7,2 5,7 11,0 7,3
Izdaja novih delnic 7,2 5,7 11,0 7,3
Dolg 2,2 1,2 5,0 2,3
Povprecje 5,4 4,1 8,9 5,5

Vir: OECD, 1991, str. 97

Rezultate v tabeli 7 lahko komentiramo na naslednji nacin. Za tipi¢no investicijo v stavbe, ki
jo financiramo z zadrZanimi dobicki, se zahteva 7,2% stopnja donosa pred davki, da bi po
davkih dobili stopnjo donosa, ki ustreza 5 odstotni realni obrestni meri. V konkretnem
primeru bodo donosi v obliki kapitalskih dobi¢kov. Vse investicije, ki prinaSajo manj kot 7,2
in ve¢ kot 5 odstotno stopnjo donosa, bi bile v gospodarstvu brez davkov uresni¢ene, medtem
ko v konkretnem primeru prinasajo premajhen donos in zato ne bodo uresnicene. Za
investicije v opremo je zahtevana stopnja donosa 5,7%, medtem ko se za investicije v zaloge
zahteva 11,0 odstotna donosnost. Ce podjetje financira investicije z izdajo novih delnic, so
zahtevane popolnoma enake stopnje donosa za posamezno vrsto sredstev. Ce pa podjetje
financira investicije z dolgom, je za investicije v zaloge potrebna 5 odstotna stopnja donosa
pred davki, da lahko izplaca 5 odstotni donos po davkih. Zahtevana stopnja donosa je torej
enaka realni obrestni meri. Pri investicijah v stavbe ali opremo pa je zahtevana stopnja donosa
celo manjsa in znasa 2,2 oziroma 1,2 odstotka.

Ce primerjamo zahtevane stopnje donosa pred davki po vrsti sredstev opazimo, da imajo
investicije v opremo najnizZje zahtevane stopnje donosa, investicije v zaloge pa najvi§je
zahtevane stopnje donosa. Tak rezultat je posledica razli¢nih stopenj davéne amortizacije.
Visja stopnja amortizacije povzro¢i niZjo zahtevano stopnjo donosa pred davki. Tako imajo
investicije v opremo najvi§jo stopnjo amortizacije in zato posledi¢no najnizjo zahtevano
stopnjo donosa pred davki, investicije v zaloge (za katere ni amortizacije) pa zahtevajo
najvi§jo stopnjo donosa pred davki.
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V primeru Avstrije ni dohodnin in ne sistema vracunanja davka druzbe. Diskontno stopnjo za
investicije, ki se financirajo z zadrzanimi dobicki ali izdajo novih delnic, izraCunamo po
enaébi (1+ 7)1+ ) in znasa 1,097. Ce Zelimo dobiti sedanjo vrednost prihodka ali stroska, ki

bo nastal ¢ez eno leto, moramo vsak prihodek ali strosek v prihodnosti deliti z 1,097.

Splosna davcéna stopnja na davek od dobicka znaSa v Avstriji 39,1% (OECD, 1991, str. 98).
Znesek nominalnih obresti predstavlja odbitek pred obdav¢ljivo osnovo, zato znasa diskontna
stopnja za dolZznisko financirane investicije (1-39,1%) * 9,7% = 5,9%. Pri izraunu sedanje
vrednosti vseh finan¢nih tokov v prihodnosti se zato pri dolzniskem financiranju uporablja
niZja diskontna stopnja, kot pri financiranju z zadrZzanimi dobicki ali z izdajo novih delnic.

Pri investicijah v zgradbe in opremo se razlikujeta zahtevani stopnji donosa pred davki p, za
doseganje enake stopnje donosa po davkih. Razlika nastane zaradi razlicne obravnave
amortizacije. V primeru stavb je obravnava davéne amortizacije manj radodarna (v primerjavi
tudi zahtevana stopnja donosa pred davki. V primeru financiranja z dolgom, pa kombinacija
odbitnih obresti in ugodne amortizacije povzro€i, da drzava dejansko subvencionira mejne
investicije. Investicije, katerih stopnja donosa pred davki znaSa manj kot 5% (in bi bile za
investitorje nezanimive), imajo po placilu davkov stopnjo donosa 5%.

Povpre¢ne zahtevane stopnje donosa dobimo s seStevanjem posameznih stopenj, pri emer jih
uteZimo z Ze omenjenimi uteZzmi. Tako znaSa povprecna vrednost za financiranje z zadrZanimi
dobicki:

0,28*7,24+0,5*5,7+0,22*11,0="7,3

Na podoben nacin sta izraCunani Se stopnji za izdajo novih delnic ali dolzniSko financiranje.
Pri izraCunu povprecne stopnje za investicije v stavbe, pa posamezne izraCunane stopnje
utezimo z utezmi, ki veljajo za razli¢ne vire financiranja:

0,55*7,2+0,1*7,24+0,35*%2,2 =54

Podobno nato izra¢unamo $e za opremo in zaloge.
Celotno povprecno dejansko mejno davéno stopnjo pa dobimo, ¢e z uporabo istih utezi
seStejemo te povprecne stopnje donosa.

IzraCun mejne efektivne davcne stopnje povzema vse dejavnike, ki vplivajo na donos
investicije in na dokaj enostaven nacin prikaze ekonomske parametre zelo zapletenih davénih
sistemov. S to metodo se lahko medsebojno primerjajo razli¢ni daveéni sistemi, ki bi bili zgolj
na osnovi besednega opisa medsebojno prakticno neprimerljivi. Zaradi vseh omenjenih
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predpostavk in poenostavitev izra¢un prikazuje vpliv davénega sistema na neko povprecno
investicijo.

Tabela 8 prikazuje zakonsko stopnjo davka od dobi¢ka pravnih oseb ter izraCun mejne
efektivne daveéne stopnje po King-Fullertonovi metodologiji. Podatki veljajo za leto 1995.

Tabela 8: zakonske davéne stopnje ter mejne efektivne davéne stopnje izracunane po King-
Fullertonovi metodologiji za leto 1995 (v %), (x = 0.035, » = 0.10, davka od dobicka
oprosc¢eni vlagatelji)

Drzava Zakonska davc¢na stopnja t = (p-s)/p
Francija 33 7,41
Neméija 48'/32° 15,97
Nizozemska 35 10,71
Velika Britanija 33 14,52
ZDA 35 20,00
Ceska 42 28,55
Poljska 40 25,37
Slovenija 25 6,11

1. zadrzani dobicki
2. razdeljeni dobicki
Vir: Cok, 1998, str. 58

Iz tabele 8 lahko vidimo, da je razlika med formalno davéno stopnjo in mejno efektivno
davéno stopnjo izracunano po King-Fullertonovi metodi kar precejSnja, saj znasa razmerje
med njima od 0,225 (Francija) do 0,680 (Ceska). Dejanska mejna efektivna davéna stopnja
torej znasa od 22,5 do 68,0 odstotka zakonske davene stopnje. Zakonske davene stopnje torej
niso dobro merilo davénega bremena, s katerim so obremenjene investicije. BoljSo primerjavo
med posameznimi investicijami omogocajo efektivne davéne stopnje, ki uposStevajo zakonske
davcne stopnje ter dejanske daveéne osnove.

Vendar pa davki od dobicka pravnih oseb niso edini davki, ki jih morajo placevati podjetja.
Najpomembne;jsi so prispevki delodajalcev za socialno varnost ter davki na place, manj
pomembni pa so Se razni davki na premoZenje, ki jih placujejo podjetja. Tabela 9 prikazuje
znesek davkov, ki jih placujejo podjetja, kot odstotek BDP, pri ¢emer je posebej prikazan
davek od dobicka pravnih oseb.

Iz tabele 9 lahko vidimo, da v nekaterih drzavah davek od dobicka pravnih oseb znasa le
manjSi del davCega bremena podjetij, saj podjetja placujejo Se prispevke za socialno
zavarovanje, davke na place, davke na premoZenje ter razne prispevke in takse (naprimer
ekoloske). Pri odloanju med posameznimi investicijami podjetje seveda upoSteva vse te
podatke.
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Tabela 9: davek na dobicek pravnih oseb in ostali davki, ki bremenijo podjetja (v obeh
primerih kot % BDP), za leto 1995

Drzava davek na dobi¢ek pravnih oseb ostali davki' skupaj
Francija 21 13,4 15,5
Nemcija 1,1 7.9 9,0
Nizozemska 3.1 2,8 59
Velika Britanija 3,2 54 8,6
ZDA 2,4 5,2 7,6
Ceska 49 10,6 15,5
Poljska 3,0 12,4 15,4
Slovenija 0,6 7,0° 7,6

1. Podatek predstavlja vsoto socialnih prispevkov, ki jih placujejo delodajalci; davkov na place; premozenjskih
davkov placanih s strani zavezancev, ki niso gospodinjstva; davkov na ¢isto premozenje podjetij.

2. Podatek predstavlja vsoto socialnih prispevkov, ki jih plac¢ujejo delodajalci in davkov na place.

Vir: OECD Revenue Statistics 2001 (CD), za Slovenijo: Bilten javnih financ letnik 5. §t. 3, maj 2003, str. 11,12

Pri izracunu povprecnih efektivnih davénih stopenj je treba upostevati metode amortizacije,
metode vrednotenja zalog, davke na premoZzenje, obdobje v katerem lahko podjetja prenasajo
izgube, obdavcitev zadrZanih in razdeljenih dobi¢kov, davke na place in delodajalceve
prispevke za socialno varnost, stopnjo integracije davka od dobicka pravnih oseb na nivoju
podjetja in posameznika, itd.

3.2. Mendozeva metodologija

IzraCun mejnih efektivnih davénih stopenj s pomocjo King-Fullertonove metode temelji na
podrobnem poznavanju davénih predpisov. Pri tem moramo poznati zapleten sistem olajSav,
izvzetij in odbitkov, ki so v veljavi v posamezni drzavi.

Drugacen pristop pa so ubrali Mendoza, Razin ter Tesar, ki so predlagali alternativno metodo
izratuna povpre€nih efektivnih davénih stopenj — PEDS z uporabo podatkov o dejanskih
davénih prihodkih in druzbenih radunov. Medtem ko se mejne efektivne davéne stopnje
nanaSajo na mejne investicijske projekte, to je tiste, pri katerih je dosezena minimalna
zahtevana stopnja donosa, se povpre¢ne efektivne davéne stopnje nanasajo na investicijske
projekte, ki prinasajo neko ekonomsko rento, to je stopnjo donosa po davkih, ki je vi§ja od
minimalne zahtevane (Chennells, 1997, str. 6).

Za izraun povprecnih efektivnih davénih stopenj na potroSnjo in dohodke fizi€nih oseb
metoda uporablja podatke druzbenih raunov in dohodkovnih statistik. Pri izraCunu so
upostevani agregatni podatki, zato so tudi izhodni podatki podani v obliki povprecne
efektivne davéne stopnje za povpreCnega predstavnika na nacionalnem nivoju. Ta metoda
uposteva neto u¢inek davénega bremena z upostevanjem vseh olajSav, izvzetij in odbitkov ter
locuje davke na dohodke od dela in dohodke od kapitala. Metoda pa ne uposteva informacije
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o predpisanih davénih stopnjah ter porazdelitve prihodkov po posameznih davénih razredih
(pri dohodnini).

Glavna prednost te metode je vecja dostopnost podatkov, potrebnih za izraun, saj so podatki
dostopni v druzbenih racunih in dohodkovnih statistikah. S tem so rezultati tudi lazje
medsebojno primerljivi med posameznimi drzavami.

Definicija mejne efektivne davéne stopnje je v teoriji zelo enostavna in tudi relativno
preprosto izracunljiva na mikroekonomski ravni. Izracun mejnih efektivnih davcnih stopenj
na nacionalni ravni pa je precej bolj zapleten zaradi ve¢ razlogov (Mendoza et al., 1994, str.
3):

1) Razliéni davki imajo lahko enake uclinke na opazovane spremenljivke, ki so
uporabljene za izracun ocen davénih stopen;.

2) Zaradi kompleksnosti in raznolikosti davénih olajsav, izvzetij in odbitkov je tezko
izracunati dejansko davéno obremenitev iz informacije o zakonskih davcnih stopnjah.

3) Podatki o davénih prihodkih se ne prilagajajo agregatnim predstavam
makroekonomskega modela.

4) Vecina poznanih metod za izra¢un agregatnih mejnih davénih stopenj zahteva podatke
o razdelitvi dohodka glede na davcne razrede in glede na lestvice prispevkov za
socialno varnost.

5) Dav¢ni sistemi ponavadi vkljucujejo razlicne oblike obdav¢itve iste davéne osnove,
kot je to primer pri dohodkih od dela, ki so obremenjeni z davki na dohodke od dela in
prispevki za socialno zavarovanje.

Na mednarodni ravni pa se stvari Se dodatno zapletejo zaradi razlik v strukturi davénih
sistemov in omejitev pri dostopnosti informacij o davénih prihodkih in porazdelitvi dohodka.

Avtorji so predpostavili ekonomijo, v kateri obstajajo tri dobrine: potros$nja (c), delo (1) in
kapital (k). Davcne stopnje so oznacene:

T, = (18)

kjer je
T; = davCna stopnja;
t; = znesek davkov;

gi = davéna osnova;
i=c¢, 1, k.

Stevec v posamezni enacbi predstavlja razliko vrednosti v cenah pred davki in v cenah po
davkih za potrosnjo, dohodke od dela in dohodke od kapitala, imenovalci pa predstavljajo
vrednosti potrosnje, dohodkov od dela in dohodkov od kapitala izraZzene v cenah pred davki, s
¢imer definiramo posamezne davéne osnove.
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Klasifikacija davénih prihodkov (OECD, 2004, str. 3):
1000 Davki na dohodek, dobicek in kapitalski dobic¢ek

1100 Davki na dohodek, dobi¢ek in kapitalski dobicek posameznikov ali
gospodinjstev (dohodnine)
1110 Na dohodek in dobicek
1120 Na kapitalski dobicek

1200 Davki na dohodek, dobi¢ek in kapitalski dobi¢ek pravnih oseb
1110 Na dohodek in dobicek
1120 Na kapitalski dobi¢ek

1300 Nealocirani med 1100 in 1200

2000 Prispevki za socialno varnost

2100 Prispevki zaposlenih
2110 Na osnovi placilnih list
2120 Na osnovi dohodnine

2200 Prispevki delodajalcev
2210 Na osnovi placilnih list
2220 Na osnovi dohodnine

2300 Prispevki samozaposlenih ali nezaposlenih
2310 Na osnovi placilnih list
2320 Na osnovi dohodnine

2400 Nealocirani med 2100, 2200 in 2300
2410 Na osnovi placilnih list
2420 Na osnovi dohodnine

3000 Davki na placilne liste

4000 Davki na premoZenje

4100 Periodi¢ni davki na nepremicnine
4110 Gospodinjstva
4120 Ostali

4200 Periodi¢ni davki na ¢isto premozenje
4210 Posamezniki
4220 Pravne osebe

4300 Davki na zapuscine, dedis¢ine in darila
4310 Davki na zapuscine in dedisc¢ine
4320 Davki na darila

4400 Davki na finan¢ne in kapitalske transakcije

4500 Ostali neperiodi¢ni davki na premozenje
4510 Na cisto premoZenje
4520 Ostali neperiodi¢ni davki

4500 Ostali periodi¢ni davki na premozenje
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5000 Davki na blago in storitve
5100 Davki na proizvodnjo, prodajo, promet, najem in dobavo blaga ali
opravljanje storitev
5110 Splosni davki
5111 Davek na dodano vrednost
5112 Davki na prodajo
5113 Ostali splosni davki na blago in storitve
5120 Davki na specifi¢no blago in storitve
5121 troSarine
5122 dobicki fiskalnih monopolov
5123 carine in uvozne dajatve
5124 Izvozne dajatve
5125 Davki na investicijsko blago
5126 Davki na specifi¢ne storitve
5127 Ostali davki na mednarodno trgovino in transakcije
5128 Ostali davki na specifi¢no blago in storitve
5130 Nealocirani med 5110 in 5120
5200 Davki na uporabo blaga ali na dovoljenje za uporabo blaga ali izvajanje
storitev
5210 Periodi¢ni davki
5211 Placani s strani gospodinjstev v zvezi z motornimi vozili
5212 Placani s strani ostalih v zvezi z motornimi vozili
5213 Ostali periodi¢ni davki
5220 Neperiodi¢ni davki
5300 Nealocirani med 5100 in 5200

6000 Ostali davki
6100 Placani izklju¢no s strani poslovnega sektorja
6200 Placani s strani ostalih ali neidentificirani

Podatki za izracun so povzeti po klasifikaciji Dohodkovnih statistik in Druzbenih ra¢unov
OECD. Ta publikacija je zelo uporabna, saj zajema informacije o dav¢nih prihodkih
posameznih drzav in jih ureja po enotni klasifikaciji na osrednji ravni ter na osnovi denarnih
tokov (nekateri drugi viri v¢asih ne upostevajo dezelnih in lokalnih davkov).
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Spremenljivke iz druzbenih rac¢unov (OECD, 1993; SNA , 1993; SLRS 1997, OECD, 2002):

- CP  Izdatki za kon¢no zasebno potrosnjo;

- EE  Stevilo zaposlenih;

- ES Stevilo samozaposlenih;

- CG  Javniizdatki za kon¢no potrosnjo;

- CGW Javni izdatki za place;

- IG Investicije javnega sektorja;

- IP Investicije zasebnega sektorja;

- OSPUE Neto poslovni dohodki, ki ne izvirajo iz delniskih druzb (vsebuje tudi
pripisane najemnine za prebivanje v lastnem stanovanju);

- PEI  Dohodki od obresti, dividend in investicij;

- W Place in prejemki zaposlenih;

- WSSS Sredstva za zaposlene (W + prispevki delodajalcev);

- OS Neto poslovni presezek celotnega gospodarstva;

-GS  Bruto poslovni presezek celotnega gospodarstva;

- GDP Bruto domaci proizvod (BDP).

Sredstva za zaposlene predstavljajo placilo v denarju ali stvareh, ki jih delodajalec izplaca
zaposlenemu v zameno za opravljeno delo v dolo¢enem ¢asovnem obdobju. Sestavljena so iz
dveh glavnih komponent:

- Place in prejemki v denarju in stvareh. Place so sestavljene iz bruto place, bruto
nadomestila pla¢ (boleznine do enega meseca in nadomestila pla¢ med letnim
dopustom, prazniki ipd), prejemki zaposlenih pa obsegajo denarna nadomestila
zaposlenim za hrano, prevoz na delo in z dela, regrese za letni dopust, vsa bruto
placila delodajalcev za pogodbene, zacasne in enkratne storitve. Place in prejemki v
stvareh pa obsegajo placilo v obliki blaga in/ali storitev, ki niso nujno potrebne za delo
in ki jih zaposleni lahko uporabljajo v prostem casu in za zasebne potrebe ali potrebe
ostalih ¢lanov gospodinjstev;

- Prispevki delodajalcev za socialno varnost zaposlenih (obvezni prispevki plus
prispevki delodajalcev v zasebne sklade pokojninskega in socialnega zavarovanja);

Javne izdatke za kon¢no potrosnjo sestavljajo izdatki drzave (vkljucno z imputiranimi izdatki)
za zasebno blago in storitve ter javne storitve.

Izdatke za koncno zasebno potrosnjo sestavljajo izdatki posameznikov (vklju¢no z
imputiranimi izdatki) za zasebno blago in storitve ter javne storitve.

Poslovni presezek meri presezek ali izgubo pred upostevanjem stroskov ali prihodkov od
obresti, najemnin ter podobnih povracil za finan¢no ali stvarno premozenje, ki ga je najelo ali
dalo v najem podjetje (za nekorporativna podjetja v lasti gospodinjstev se ta kategorija
imenuje raznovrstni dohodek). Bruto poslovni presezek dobimo, ¢e od dodane vrednosti
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odstejemo sredstva za zaposlene in davke (zmanjSane za subvencije). Neto poslovni presezek
pa dobimo, ¢e od bruto poslovnega presezka odstejemo porabo stalnega kapitala.

Nekorporativno podjetje je proizvodna enota, ki ni pravno loCena od svojega lastnika
(gospodinjstva, drzavne institucije ali tujega rezidenta). Opredmetena osnovna ter druga
sredstva, ki jih to podjetje uporablja, niso last podjetja ampak pripadajo lastniku. Podjetje kot
tako ne more sodelovati v transakcijah in ne more sklepati pogodbenih razmerij z drugimi
ekonomskimi subjekti, niti prevzemati obveznosti v svojem imenu. Njihovi lastniki so
osebno, brez omejitev, odgovorni za vse dolgove ali obveznosti, ki izhajajo iz delovanja
podjetja.

IT=1P +IG (19)

IT - Bruto investicije v osnovna sredstva so sestavljene iz investicij v nova osnovna sredstva,
stroskov transakcij rabljenih osnovnih sredstev in iz nabav nematerialnih osnovnih sredstev.

FDD =CP + CG +IT (20)

FDD - Kon¢ni domaci izdatki so vsota izdatkov za kon¢no zasebno in javno potrosnjo ter
bruto investicij v osnovna sredstva.

GDP=CP+CG +IT + ISK + FBGS = FDD + ISK + FBGS (21)

ISK — spremembe v zalogah

FBGS — neto izvoz blaga in storitev

GDP — Bruto domaci proizvod je vsota kon¢nih domacih izdatkov ter sprememb v zalogah in
neto izvoza blaga in storitev.

3.2.1. Efektivna davcna stopnja na potrosSnjo, 1.

Skupni davéni prihodki od posrednih davkov so definirani kot razlika med nominalno
vrednostjo agregatne potroSnje izrazene v cenah pred davki in cenah po davkih. PEDS na
potro$njo (t.) je izraCunana v enacbi (22) kot procentualna razlika med ceno po davkih, ki jo
placajo potrosniki in ceno pred davki, po kateri podjetja dobavljajo blago. V Stevcu nastopajo
davki na potro$njo, ki so izracunani kot vsota splosnih davkov na potroSnjo blaga in storitev
(5110) ter troSarin (5121). Davek na dodano vrednost, ki je dale¢ najpomembnejsi posredni
davek v veéini drzav, je vsebovan v kategoriji 5110'". Izraz v imenovalcu enatbe 22
predstavlja davéno osnovo DDV na ravni nacionalnega gospodarstva. Za izpeljavo glej

"' Uvozne in izvozne dajatve niso upostevane, ker obsegajo minimalen odstotek v drzavah G7 (Carey and
Tchilinguirian, 2000, str. 16).
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ustrezno literaturo (npr. Stanovnik, 2004, str.109-110). Dav¢na osnova DDV na ravni
nacionalnega gospodarstva je izraZzena kot potroSnja v cenah po davkih minus davcni prihodki
od posrednih davkov. IzraCunana je kot vsota zasebne potrosnje (CP) ter javne potrosnje razen
pla¢ (CG-CGW), neto brez teh posrednih davkov. Javne izdatke za kon¢no potroSnjo moramo
upostevati v imenovalcu, ker podatki o davcénih prihodkih od posrednih davkov iz
dohodkovnih statistik vsebujejo tudi davke placane s strani drzave, moramo pa odSteti javne
1zdatke za place. To je le priblizna osnova, saj moramo upostevati, da so doloCeni gospodarski
subjekti izvzeti iz sistema oziroma niso zavezanci za DDV.

o 5110+ 5121
©7 CP+CG-CGW -5110-5121

(22)

3.2.2. Efektivna dav¢éna razmerja za gospodinjstva, T,

Za izracun PEDS na delo (t;) in kapital (i), je potrebno najprej izracunati PEDS na skupne
dohodke gospodinjstva, t,. Davki na dohodek, dobicek in kapitalski dobicek posameznikov
ali gospodinjstev (dohodnina) se alocirajo na kapitalsko in delovno komponento pod
predpostavko, da sta povpre¢ni placani davéni stopnji enaki, to je 1,. V Stevcu enacbe je
vsebovan znesek dohodnine, v imenovalcu pa dohodki gospodinjstev. Dohodki gospodinjstev
obsegajo dohodke od dela in dohodke od kapitala. Dohodke od dela (W) predstavljajo place
in prejemki zaposlenih, dohodke od kapitala pa poslovni presezek, ki  izvira iz
nekorporativnih podjetij (OSPUE) in dohodki od premozenja (PEI). Pripisane najemnine za
prebivanje v lastnem stanovanju so vsebovane v OSPUE. Dohodki od pokojninskih skladov
in zivljenjskih zavarovanj, ki so pripisani gospodinjstvom v nacionalnih racunih, pa so
vsebovani v PEI. Povprecna efektivna davéna stopnja na dohodke gospodinjstev Ty, je tako:

- 1100
W + OSPUE + PEI

(23)

T

3.2.3. Efektivna davcna stopnja na dohodke od dela, T,

Efektivno davéno stopnjo na dohodke od dela predstavlja odstotna razlika med dohodki od
dela po davkih in dohodki od dela pred davki. Podatki o obdav¢ljivih dohodkih posameznikov
ponavadi ne razlikujejo med dohodki od dela in dohodki od kapitala, saj davéne napovedi
ponavadi vsebujejo podatke o celotnih dohodkih posameznikov, ne glede na njihov izvor, zato
v praksi izraCun te davCne stopnje ni enostaven. Pri tej metodi je problem reSen s
predpostavko, da so vsi dohodki gospodinjstev obdavceni z isto davéno stopnjo. Poleg davkov
na dohodke posameznikov se uposteva tudi socialne prispevke in davke na placilne liste.
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1100 = 7, *(W + OSPUE + PEI )= 7, *W + z,(OSPUE + PEI) (24)

Enacbo 23 lahko zapiSemo malo drugace in sicer v obliki, ki jo prikazuje enacba 24. Vidimo,
da celoten znesek dohodnine lahko razdelimo na znesek davkov na dohodke od dela, ki jih
predstavlja prvi €len (7, * W) ter na znesek davkov na dohodke od kapitala, ki jih predstavlja

drugi ¢len (z, *(OSPUE + PEI)). Delu so dodeljeni tudi vsi prispevki za socialno varnost

(2000) in davki na placilne liste (3000). Davcna osnova je vsota plac in prejemkov zaposlenih
(W) ter delodajalcevih prispevkov za socialno varnost (2200), vendar pa ne vsebujejo
delodajalcevih prispevkov v zasebne pokojninske sklade. Tako lahko povpre¢no efektivno
dav¢no stopnjo na dohodke od dela izraénamo po naslednji enacbi:

*W + 2000+ 3000
[ - 7, + + 25)
W +2200

3.2.4. Efektivna davéna stopnja na dohodke od kapitala, T,

Davki na dohodke od kapitala so sestavljeni iz vsote zneska v dohodnini, ki predstavlja davke
na dohodek od kapitala gospodinjstev 7, * (OSPUE + PEI ), davkov na dohodek, dobicek in

kapitalski dobicek pravnih oseb (1200), periodi¢nih davkov na nepremicnine (4100) in
davkov na finan¢ne in kapitalske transakcije (4400). Tako je efektivna davéna stopnja na
dohodke od kapitala:

T *(OSPUE + PEI)+1200 + 4100 + 4400 26)
L oS

Kapitalski dohodki pred obdavéenjem, ki sluzijo kot davéna osnova, so enaki neto
poslovnemu presezku celotnega gospodarstva (OS).

Rezultati izraCuna PEDS z uporabo Mendozeve metodologije

Davcéne stopnje izraCunane s pomoc¢jo omenjene metode so prikazane v tabeli 10. V njej so
prikazani izracuni za drzave ¢lanice OECD, G7 in Evropske unije in sicer za obdobje od 1980
do 1997. V tem obdobju se je PEDS na kapital (temelje¢a na neto poslovnem presezku) v
drzavah OECD v povprecju dvignila od 32,4% (za obdobje 1980-85) do 34,9% (za obdobje
1986-90) oziroma do 34,7% (za obdobje od 1991-97). V obdobju od 1986-90 se je glede na
prejSnje obdobje dvignila za priblizno 2,5 odstotni tocki in nato v obdobju 1991-97 ostala
prakti¢no nespremenjena. V prvem obdobju je imela najvi§jo davéno stopnjo Velika Britanija
in sicer 67,8%, kar je vec¢ kot dvakratnik povprecja.
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NajniZjo stopnjo je imela Koreja'?, priblizno tretjino povpre&ja (11,0%). V obdobju 1991-97
sta obe prej omenjeni drzavi svoji daveni stopnji priblizali povprecju. V zadnjem obdobju je
imela najvisjo davéno stopnjo Svedska (52,7%), najnizjo pa Gréija"’. Medtem, ko se je
povprecna stopnja v drzavah OECD zviSevala, pa je v EU bila prakti¢no konstantna in znaSala
od 32,2% do 32,6%, le v vmesnem obdobju se je povecala na 33,6%. V Sloveniji je PEDS na
kapital na osnovi neto poslovnega presezka v obdobju 1994-99 znagala 75,9%'*.

PEDS na delo v drzavah OECD se je od prvega do zadnjega obdobja v povprecju dvignila iz
33,1% na 36,8%, kar odgovarja tudi splosnemu trendu, saj so vse drzave razen Velike
Britanije v tem obdobju povidale davéne obremenitve dela. Tudi tu ima Svedska najvisje
dav¢ne stopnje, Koreja pa najnizje. Za razliko od prejSnjega primera, pa se je tu povisalo tudi
povprecje v drzavah EU in sicer iz 38,8% na 42,8%. V obdobju 1994-1999 je bila v Sloveniji
povprecna efektivna davéna stopnja na dohodke od dela 40,7%, kar je ve¢ od povprecja
OECD in manj od povpre¢ja EU. Podobne stopnje imajo Nem¢ija, Ceska Republika in
Poljska.

Povprecne efektivne davéne stopnje na potrosnjo so v vseh drzavah nizje od PEDS na delo. V
zadnjem opazovanem obdobju je povprecje znasalo 16,5% (OECD), oziroma 19,3% (EU). Pri
obeh skupinah drzav je davéna obremenitev v povpredju naraiala. Medtem, ko je Svedska
izmed vseh opazovanih drzav najbolj obdavcevala kapital in delo, pa imata pri obdavéevanju
potro$nje najvisje davéne stopnje Danska in Norveska. V Sloveniji je povprecna efektivna
dav¢na stopnja na potrosnjo v obdobju 1992-2000 znasala 25,9%. 1z rezultatov lahko vidimo,
da imamo v Sloveniji potro$njo visje obdavceno kot je to v povprecju v drzavah OECD ali
EU.

Iz tabele 11, ki prikazuje podatke po posameznih letih za Slovenijo lahko vidimo, da je PEDS
na delo prakti¢no konstantna, medtem ko je PEDS na potro$njo konstantno naras¢ala od 20%
do 29%. Leta 1999 je sicer narasla na 33%, vendar se je naslednje leto znizala nazaj na 29%.
Predvidevam, da je povisanje leta 1999 posledica uvedbe DDV-ja, s katerim smo 1.7.1999
nadomestili prometni davek. Ob spremembah dav¢énih predpisov naj bi bile davéne stopnje
izracunane tako, da je cena za kon¢nega porabnika nespremenjena, v uvajalnem obdobju pa
lahko pride do kratkotrajnih sprememb (ponavadi podrazitev). Tak prehodni pojav je bil
o¢itno prisoten tudi v Sloveniji.

'2 Takrat $e ni bila ¢lanica OECD. Koreja postane ¢lanica Sele leta 1996.

1 Povpregje je izratunano za obdobje 1991-95.

'* Kot bo pojasnjeno v naslednjem poglavju, neto poslovni presezek ni primeren za medsebojne primerjave
PEDS na kapital, zato bo v prihodnje zamenjan z bruto poslovnim presezkom. Pri Sloveniji pa je $e dodatni
problem, saj je bil neto poslovni presezek v letih 1992 in 1993 negativen. To je bilo obdobje takoj po
osamosvojitvi Slovenije, ko so slovenska podjetja izgubila velik del svojega trga, ki so ga predstavljale drzave
bivse Jugoslavije. Zaradi izgube trga so se zmanjsali prihodki, place (in s tem tudi stroski) pa so ostale ve¢inoma
iste. Ce nato odstejemo $e amortizacijo, dobimo negativno vrednost. To pomeni, da podjetja niso poslovala niti
na ravni enostavne reprodukcije. V nadaljnih izracunih bo PEDS na kapital na osnovi neto poslovnega presezka
sicer izraGunan, vendar pa izrauni niso primerljivi.
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Tabela 11: Povpre¢ne efektivne davéne stopnje z uporabo Mendozeve metodologije za
Slovenijo (v %)

Kapital Kapital
Leto (neto') (bruto®) Delo Potrosnja
1992 20,0
1993 20,2
1994 108,3 12,4 41,2 23,7
1995 98,1 13,0 40,1 24,4
1996 93,4 13,5 40,1 25,5
1997 58,6 13,9 40,2 27,0
1998 52,5 14,3 41,3 29,1
1999 44,5 13,1 41,3 33,7
2000 29,7

1. Kapital na osnovi neto poslovnega presezka.

2. Kapital na osnovi bruto poslovnega presezka. Te ocene so narejene z uporabo bruto poslovnega presezka v
imenovalcu enacbe za 1. Enacba za 1y, ki nastopa v Stevcu enacbe za T, ostaja nespremenjena.

Vir: lasten izracun

Zamenjava neto poslovnega presezka z bruto poslovnim preseZkom v izracunih PEDS
na kapital

Metode za izracunavanje stroSkov amortizacije fiksnega kapitala v druzbenih racunih so zelo
razli¢ne od drzave do drzave, zato so tudi zneski upostevanih amortizacij zelo razli¢ni. Vecina
teh razlik izhaja iz razlik v domnevani Zivljenjski dobi fiksnih sredstev'’. Zaradi precejsnjih
razlik v domnevani zivljenjski dobi kapitala, je zaradi lazje medsebojne primerljivosti bolje,
da uporabljamo PEDS na kapital na osnovi bruto poslovnega presezka kljub dejstvu, da to
pomeni “umetno” povecanje davéne osnove kapitalskih dohodkov. Kot je bilo Ze omenjeno, je
bruto poslovni presezek definiran kot vsota neto poslovnega presezka in porabe stalnega
kapitala. Podatke o razmerju med neto in bruto poslovnim presezZkom prikazuje tabela 12, v
tabeli 13 pa so prikazani podatki za Slovenijo za obdobje 1992 do 2000. Na tej osnovi
izracunane PEDS na kapital so nizje, kot na osnovi neto poslovnega presezka. Te ocene so
izraCunane z uporabo bruto poslovnega presezka namesto neto poslovnega presezka v
imenovalcu enacbe PEDS na kapital. V drzavah OECD so v obdobju 1980-85 znasale 20,4%
in so nato narasle na 22% (tabela 10). Tudi pri drzavah EU se je povprec¢na davéna stopnja
dvignila iz 20,3% na 21,2%. Najvi§jo stopnjo izracunano po tej metodi sta imeli Velika
Britanija in Nova Zelandija, najnizjo pa Portugalska. Za mednarodno primerjavo so
primernejSe PEDS na kapital, ki temeljijo na bruto poslovnem presezku, ocene, ki temeljijo na
neto poslovnem presezku, pa so v tabelah dodane kot informacija.

!> Predvidena povpreéna ekonomska Zivljenjska doba opreme v Svici je 7 let, na Japonskem 26 let in v Veliki
Britaniji 26 let. (vir: Carey and Tchilinguirian, 2000, str. 10)
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Za Slovenijo je PEDS na kapital na osnovi bruto poslovnega presezka v obdobju 1994-99
znaSala 13,4%, kar je ve¢ kot en standardni odkon nizZje od povprecja OECD ali EU. Tako
Slovenija spada v skupino drzav z nizko PEDS in se po stopnjah lahko primerja z Nemcijo,
Avstrijo in Grcijo. Iz tabele 11 pa lahko vidimo, da je davcna stopnja od leta 1994 pocasi
naraSCala do leta 1998, leta 1999 pa je upadla. Vendar pa so vse te spremembe relativno
majhne.

Tabela 13: Neto poslovni presezek deljen z bruto poslovnim presezkom za Slovenijo (v %)
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
-36,6 -3,1 11,5 13,2 14,4 23,7 27,3 29,5 29,6

Vir: lasten izracun

Tabela 14 prikazuje letne spremembe povprecnih efektivnih davénih stopenj. Povprecni letni
trend narasCanja v drzavah OECD je bil od 0,2 do 0,3 odstotne tocke. 1z te tabele lahko
vidimo, da so PEDS na delo od leta 1980 v povpecju hitreje narascale kot PEDS na kapital in
potros$njo, kar pomeni, da so drzave OECD v povprecju skoncentrirale povecanje davénih
bremen na najmanj mobilni proizvodni faktor, to je delo. Trend povecanja PEDS na delo je
bil najvedji v Italiji in na Finskem, v nekaterih drzavah (Belgija, Ceska republika, Poljska,
Nova Zelandija in Velika Britanija) pa je bil celo negativen.

V Sloveniji se v obdobju od 1995 do 1999 povprecne davéne stopnje na delo v povprecju niso
spreminjale, povprecne stopnje na kapital pa so v povpre¢ju narascale 0,1 odstotne tocke na
leto. Davcne stopnje na potroSnjo pa so se v obdobju od 1993 do 2000 povprecno povisale kar
za 1,2 odstotne tocke, kar je za eno odstotno tocko vec od povprecja OECD.
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Tabela 15 prikazuje spremembe daveénih stopenj v Sloveniji za posamezno leto.

Tabela 15: Letne spremembe povprecnih efektivnih davénih stopenj z uporabo Mendozeve
metodologije za Slovenijo (v odstotnih tockah)

Kapital Kapital
Leto (neto) (bruto?) Delo Potrosnja
1993 0,2
1994 3,5
1995 -10,2 0,6 -1,1 0,7
1996 -4,7 0,5 0,0 1,1
1997 -34,8 0,4 0,1 1,5
1998 -6,1 0,4 1,1 2,1
1999 -8,0 -1,2 0,0 4,6
2000 -4,0

1. Kapital na osnovi neto poslovnega presezka.

2. Kapital na osnovi bruto poslovnega presezka. Te ocene so narejene z uporabo bruto poslovnega presezka v
imenovalcu enacbe za 1. Enacba za 1, ki nastopa v Stevcu enacbe za Ty, ostaja nespremenjena.

Vir: lasten izracun

3.3. Modificirana verzija Mendozeve metodologije

V pravkar predstavljeni metodi izraCuna povprecnih efektivnih davénih stopenj obstajajo
dolo¢ene pomanjkljivosti obravnave prispevkov za socialno varnost (Carey and
Tchilinguirian, 2000, str. 11):
1. Prispevki delojemalcev za socialno zavarovanje (2100) so v Stevcu enacbe (25) za
PEDS na delo upostevani dvakrat. Vsebovani so v nacionalnih racunih v podatkih za
place in prejemke zaposlenih (W) in v celotnih prispevkih za socialno varnost (2000).
2. Prispevki za socialno varnost samozaposlenih (2300) so tudi vsebovani v skupnih
prispevkih za socialno varnost (2000) v Stevcu enacbe (25), medtem ko so vsi dohodki
samozaposlenih, vklju¢no s prispevki za socialno varnost, alocirani kot dohodki od
kapitala (26).
3. Dejstvo, da imajo gospodinjstva ponavadi moznost prispevke za socialno varnost
odsteti od davéne osnove, se ne odraza v imenovalcu enacbe (25), ki vsebuje take
prispevke'®.

' Delojemaléevi prispevki za socialno varnost niso odbitna postavka v Avstraliji, Kanadi, Mehiki, Veliki
Britaniji, ZDA, na Madzarskem in Portugalskem. Razen na MadZarskem in Portugalskem, so ti prispevki v teh
drzavah znatno nizji od povpre¢ja OECD. V Nemciji, Turciji, na Irskem in Poljskem pa so odbitki v obliki
pavalnih zneskov. Ce v enatbi za izratun PEDS na delo delojemaleve prispevke za socialno varnost
upostevamo kot odbitno postavko, (kar pa v Avstraliji, Kanadi, Mehiki, Veliki Britaniji, ZDA, na Madzarskem
in Portugalskem niso), se to odraza v preveliki alokaciji davkov na dohodke gospodinjstev kapitalu (precenjene
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4. Prispevki za socialno varnost (2400), ki ne morejo biti alocirani niti delodajalcem, niti

delojemalcem ali samozaposlenim, so vsi pripisani delu, medtem ko so placani iz obeh
dohodkov, od dela in od kapitala.

Zaradi nastetih pomanjkljivosti sta Carey in Tchilingurian (2000) v Mendozeve enacbe uvedla

nekaj popravkov, ki so upostevani v enacbah (27) do (31), avtorja pa sta jih poimenovala

modificirana verzija Mendozeve metodologije (Carey and Tchilinguirian, 2000, str. 12):

l.

Prispevki delojemalcev za socialno varnost so odsteti od W v obeh imenovalcih,
enacbe (27) (nova enacba za PEDS na dohodke gospodinjstev) ter enacbe (30) (nove
enacbe za PEDS na delo). Ta postopek odpravi oba problema; dvojno Stetje
prispevkov delojemalcev za socialno zavarovanje v enacbi (25) ter popravi implicitno
predpostavko o neupostevanju teh prispevkov kot odbitne postavke v enacbi (23).
Upostevanje prispevkov gospodinjstev za socialno zavarovanje kot odbitne postavke
je izvrSeno z odstetjem prispevkov za socialno varnost samozaposlenih (2300) v
imenovalcu enacbe (27) in Stevcu enacbe (31) (nove enacbe za PEDS na kapital).

Ker ti prispevki za socialno zavarovanje (2300) predstavljajo breme za dohodke od
kapitala, ki obsegajo vse dohodke samozaposlenih, so iz enacbe (30) prestavljeni v
(31).

Nealocirani prispevki za socialno zavarovanje (2400) so odsteti od imenovalca enacbe
(27) tako kot ostali prispevki za socialno zavarovanje.

Prav tako se nealocirani prispevki za socialno zavarovanje (2400) odstejejo od Stevcev enacbe
(30) in (31), sorazmerno z delezem dohodkov od dela (o) in dohodkov od kapitala (B) v
celotnih dohodkih gospodinjstva. Tako zagotovimo, da so dohodnine (1100) in nealocirani

prispevki za socialno zavarovanje (2400) popolnoma alocirani na delo (30) in kapital (31).

Podobno je pri Mendozevi enacbi za PEDS na delo (25), kjer se v imenovalcu ne uposteva

prispevkov delodajalcev v zasebne pokojninske sklade. Taki prispevki so znacilni del skupnih

dohodkov od dela v mnogih drzavah. Ta napaka je odpravljena v enacbi (30) z zamenjavo

izraza za place in prejemke zaposlenih (W) v enacbi (25) s sredstvi za zaposlene (WSSS), ki

vsebujejo te prispevke. Modificirane enacbe, se tako glasijo:

1100
7, = 27)
OSPUE + PEI — 2300+ W —2100 - 2400
w —-2100 (28)

a =
OSPUE + PEIT -2300+W —2100

PEDS na kapital) ter premejhni alokaciji davkov delu (podcenjene PEDS na delo) (Carey and Tchilinguirian,
2000, str. 12).
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f-l-a (29)

7, *(W —2100 — 22400)+ 2100 + 2200 + 2400 + 3000
WSSS

(30)

T, =

T, * (OSPUE + PEI —2300 — ,6’2400)+ 2300+ 240041200 + 4100 + 4400
oS

(1)

T, =

Delitev dohodka samozaposlenih na kapitalsko in delovnho komponento

Nerealisti¢na je tudi predpostavka, da vsi dohodki samozaposlenih izvirajo iz kapitala, saj del
dohodkov izvira iz dela, del pa iz kapitala. Obstaja ve¢ na¢inov za razdelitev toka dohodkov
med oba proizvodna faktorja. Eden od nacinov je, da predpostavimo, da si samozaposleni
“izplacujejo” enako neto letno placo, kot jo zasluzi povprecni zaposleni. Ta znesek dobimo, e
od pla¢ in prejemkov zaposlenih (W) odstejemo prispevke delojemalcev za socialno
zavarovanje (2100), to pa delimo s Stevilom zaposlenih (EE). Produkt tega razmerja
obremenjenih plac¢ in Stevila samozaposlenih (ES) nam da obremenjeni “znesek plac” za
samozaposlene (WSE), brez prispevkov za socialno varnost:

(32)

WSE = ES*[W—_ﬂOOj

EE

Ta sprememba ne vpliva na enacbo (27), saj ni nujno razlikovati med komponento dela in
kapitala dohodkov gospodinjstev, da bi izracunali PEDS za gospodinjstva. Enacba (28) mora
biti modificirana tako, da pri dolocanju deleza dela v dohodkih gospodinjstva upostevamo
tudi obremenjene zneske pla¢ samozaposlenih (WSE) brez prispevkov za socialno varnost
(33). Enacbo PEDS za delo (30) moramo tudi preoblikovati tako, da v prvem izrazu v Stevcu
vsebuje dohodke iz dela samozaposlenih (WSE). Dohodki iz dela samozaposlenih skupaj s
prispevki za socialno varnost (WSE+2300) morajo biti prav tako dodani skupnim dohodkom
od dela v imenovalcu enacbe (30) ter odSteti od kapitalskih dohodkov v imenovalcu enacbe
(31). Te spremembe se odrazajo v popravljenih enacbah (34) in (35), posebej za PEDS na
delo in kapital'’. Z upostevanjem teh sprememb se popravljene enacbe glasijo:

Y W —2100 + WSE
OSPUE + PEI — 2300 + W — 2100

(33)

7 Vkljugitev 1200 v §tevec enacbe (35) predpostavlja, da ta spremenljivka zadeva izklju¢no kapital.
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T, * (W —2100+WSE — a2400)+ 2100 + 2200 + 2300 + 2400 + 3000

(34)
WSSS + WSE + 2300

T, =

T, * (OSPUE + PEI - WSE —2300 — ﬂ2400)+ 1200 + 2400 + 4100 + 4400
OS —WSE - 2300

(35)

T, =

Postopek za posploSitev davéne osnove na potro$njo ter njeno primerljivost z ostalimi
davénimi osnovami

V enacbi (22) so bili stroski za place javnih usluzbencev (CGW) izvzeti iz davéne osnove na
potrosnjo. Da bi povecali primerljivost med drzavami, v enacbi (36) izratunamo PEDS na
potrosnjo tako, da za dav€éno osnovo vzamemo skupne izdatke kon¢ne porabe, ki jih izrazimo
v bruto enotah (npr. z vsebovanimi posrednimi davki).

TC:5110+5121 (36)
CP+CG

Pri tem moramo pri interpretaciji izracunanih PEDS na potroS$njo na osnovi enacbe (22) ali
(36) upostevati, da izraza (22) oziroma (36) vsebujeta posredne davke na investicijsko blago v
Stevcu. V primeru DDV, je tak primer pri podjetjih izvzetih iz sistema DDV, ki proizvajajo
inpute za proizvodnjo investicijskega blaga. Niti kupec teh inputov niti proizvajalec, ki je
izvzet iz sistema DDV nista upravi¢ena do povracila DDV placanega pri nakupu teh inputov.
Ta problem se v glavnem nanaSa na financne institucije, ki so ve¢inoma izvzete iz sistema
DDV =zaradi tezavnosti merjenja dodane vrednosti. Ta problem ne zadeva javnega ali
neprofitnega sektorja, saj se njihovi outputi smatrajo kot kon¢na potro$nja v nacionalnih
racunih. Ponavadi nimamo na voljo podatkov o placanem DDV-ju s strani podjetij izvzetih iz
sistema DDV, ki zagotavljajo inpute za proizvodnjo investicijskega blaga ali o delezu
njihovih outputov, ki so inputi za proizvodnjo investicijskega blaga.

Nadalje obstaja ¢ mnogo davkov na imetje, ki jih Mendoza ni uposteval, kot so davki na
premozenje in posest, dedis¢ino in darila, saj te davke lahko smatramo kot dodatno
obremenitev kapitalskih dohodkov. Popravljena enacba za izra¢un PEDS na kapital, ki
uposteva vse davke na premozenje je dana z enacbo (37):

7, *(OSPUE + PEI — WSE — 2300 — £2400)+1200 + 82400 + 4000
OS — WSE — 2300

(37)

T, =
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Mendoza v svojih izracunih tudi ni upoSteval mnogih posrednih davkov, ki bi jih lahko
upostevali v PEDS na potrosnjo. Ti davki vsebujejo dobicke fiskalnih monopolov (5122),
carine in uvozne dajatve (5123)'%, davke na specifiéne storitve (5126), ostale davke na
specifi¢no blago in storitve (5128) ter davke na uporabo blaga in storitev (5200). Enacba (38)
za izracun PEDS na potrosnjo vsebuje te popravke.

. _5110+5121+5122 +5123+5126+ 5128 + 5200 (38)
‘ CP+CG

Tabela 16 prikazuje izraCunane povprecne davcéne stopnje z uporabo popravljene Mendozeve
metodologije, tabela 17 pa izraune za Slovenijo. Slovenija je imela v obdobju 1994-99 PEDS
na kapital na osnovi bruto presezka 14,7%. To je ve¢ kot en standardni odklon pod
povpre¢jem OECD ali EU in je hkrati najnizja vrednost med vsemi opazovanimi drzavami.
PEDS na delo je bila 36,2%, kar je nad povpre¢jem OECD in le malenkost pod povpre¢jem
EU (36,8%). Tu se lahko primerjamo z Nem¢ijo, Italijo, Cesko Republiko in Norvesko. V
obdobju 1992-2000 pa je bila PEDS na potrosnjo 21,3%, kar je malo manj kot en standardni
odklon nad povprec¢jem OECD in ravno en standardni odklon nad povpre¢jem EU.

Tabela 17: Povprecne efektivne davéne stopnje z uporabo popravljene Mendozeve
metodologije za Slovenijo (v %)

Kapital
Leto (bruto") Delo Potrosnja
1992 19,1
1993 19,4
1994 13,7 37,2 21,6
1995 14,6 35,8 22,0
1996 14,9 35,7 21,6
1997 15,3 35,6 21,2
1998 15,8 36,5 21,6
1999 14,1 36,6 23,6
2000 21,2

1. Kapital na osnovi bruto poslovnega presezka. Te ocene so narejene z uporabo bruto poslovnega presezka v
imenovalcu enacbe za 1. Enacba za 1, ki nastopa v Stevcu enacbe za Ty, ostaja nespremenjena.
Vir: lasten izracun

Letne spremembe povprecnih efektivnih davénih stopenj z uporabo popravljene Mendozeve
metodologije prikazuje tabela 18. Povprecna sprememba PEDS na kapital na osnovi bruto
poslovnega presezka v drzavah OECD v obdobju 1980-97 znasa 0,2 odstotne tocke.

'8 Mendoza ni uposteval carin in uvoznih dajatev, ¢e§ da niso bili znagilni v drzavah skupine G7, vendar pa je
pripomnil, da bi te davke morali upostevati v razSirjeni Studiji ostalih drzav.
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Nekatere drzave imajo v proucevanem obdobju celo negativne spremembe, pri cemer Se
posebej izstopa Ceska Republika, ki ima negativno rast pri vseh opazovanih davénih stopnjah.
Pri PEDS na kapital je tudi najvecje Stevilo drzav, ki so imele v opazovanem obdobju
negativne spremembe. V Sloveniji je v obdobju 1995-99 obdavcitev kapitala naraScala v
povprecju za 0,1 odstotne tocke letno.

Povpre¢na letna sprememba povprecnih efektivnih davenih stopenj na delo je v drzavah
OECD znasala 0,3 odstotne tocke, na potrosnjo pa 0,1 odstotne tocke. Drzav, ki bi imele
negativne spremembe teh daveénih stopenj je zelo malo (tri ali $tiri pri vsaki daveéni stopnji). V
obdobju 1995-99 je imela Slovenija v povpre¢ju negativno rast efektivnih davenih stopenj na
dohodke od dela, se je pa hkrati v obdobju 1993-2000 v povprecju povecevala davéna
obremenitev potrosnje za relativno visokih 0,3 odstotne tocke letno.

Tabela 19 prikazuje spremembe povprecnih efektivnih davénih stopenj z uporabo popravljene
Mendozeve metodologije. V desnem stolpcu so prikazane spremembe davénih prihodkov kot
delez BDP. Vidimo, da so dav¢ni prihodki kot delez BDP upadali do leta 1997, nato narascali
leta 1998 in 1999 in spet upadli leta 2000. Kot je bilo razlozeno ze v poglavju 3.2.4., je skok
leta 1999 verjetno posledica uvedbe DDV. Iz tabele 19 lahko tudi vidimo, da je sprememba
davénih prihodkov kot delez BDP odvisna predvsem od spremembe PEDS na delo in
potros$njo, zelo malo (oziroma skoraj ni¢) pa od spremembe PEDS na kapital. Rezultat je
posledica dejstva, da davéni prihodki od davkov na delo in potrosnjo predstavljajo mnogo
vecji delez BDP kot ga predstavljajo davéni prihodki od davkov na kapital (glej rezultate v
tabeli 22).

Tabela 19: Letne spremembe povprecnih efektivnih davénih stopenj z uporabo popravljene
Mendozeve metodologije ter davénih prihodkov kot delez BDP za Slovenijo (v odstotnih
tockah)

Kapital

Leto (bruto") Delo Potrosnja Dav¢ni prihodki/BDP
1993 0,3

1994 2,2 -0,3

1995 0,9 -1,4 0,4 -0,5

1996 0,3 -0,1 -0,4 -0,8

1997 0,4 -0,1 -0,4 -0,6

1998 0,5 0,9 0,4 0,2

1999 -1,7 0,1 2,0 1,1

2000 -2,4 -1,5

1. Kapital na osnovi bruto poslovnega presezka. Te ocene so narejene z uporabo bruto poslovnega presezka v
imenovalcu enacbe za 1. Enacba za 1y, ki nastopa v Stevcu enacbe za 1y, ostaja nespremenjena.
Vir: lasten izra¢un
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Vendar pa sta zanimivejs$i tabeli 20 in 21, ki prikazujeta primerjavo rezultatov izraCunov med
obema metodama. Iz tabele 20 lahko razberemo, da z uporabo popravljene Mendozeve
metodologije dobimo v povprecju visje povprecne efektivne davéne stopnje na kapital in nizje
povprecne efektivne davéne stopnje na delo. Ta ugotovitev velja tudi za Slovenijo. Pri
izraCunu povprecne davéne stopnje na potroSnjo pa je v drzavah OECD rezultat visji, pri
drzavah EU in Sloveniji pa nizji.

Tabela 20: Povprec¢ne efektivne davéne stopnje izraCunane z uporabo Mendozeve in
popravljene Mendozeve metodologije (v %)

Kapital Kapital
(neto') (bruto?) Delo Potrosnja

1980-11986-[1991-[1980-|1986-|1991-|1980-{1986-|1991-|1980-|{1986-{1991-
85 | 90 | 97 | 85 | 90 | 97 | 8 | 90 | 97 | 8 | 90 | 97

|[OECD

Povprecje 1. | 32,4 | 34,9 | 34,7 20,4 | 22,1 | 22,0 | 33,1 | 35,4 | 36,8 | 14,4 | 16,1 | 16,5

Povprecje I1. | 51,7 | 52,2 | 52,2 | 25,1 | 26,7 | 26,6 | 30,0 | 32,2 | 33,4 | 16,1 | 17,2 | 17,1

(G7

Povprecje I. | 38,0 | 38,6 | 38,2 | 23,8 | 25,1 | 24,4 | 31,5 (33,8 [ 35,2 | 12,4 | 12,7 | 12,9

Povprecje 11. | 63,6 | 60,0 | 59,8 | 30,4 | 31,6 | 30,7 | 26,5 | 28,5 | 29,8 | 13,0 | 13,1 | 13,2

EU

Povprecje I. | 32,2 | 33,6 | 32,6 [ 20,3 | 21,6 | 21,2 | 38,8 | 41,2 | 42,8 | 17,1 | 19,2 | 19,3

Povprecje 11. | 48,4 | 46,9 | 45,3 | 24,2 | 25,1 | 25,1 | 33,0 | 35,3 | 36,8 | 16,6 | 18,6 | 18,7

Slovenija
Povpredje . 75,9° 13.4° 40,7 25,9
Povpredje II. 14,7 36,2° 21,3*

Povprecje 1. - izracunano z uporabo Mendozeve metodologije.

Povprec¢je II. - izraGunano z uporabo popravljene Mendozeve metodologije.

1. Kapital na osnovi neto poslovnega presezka.

2. Kapital na osnovi bruto poslovnega presezka. Te ocene so narejene z uporabo bruto poslovnega presezka v
imenovalcu enacbe za 1. Enacba za 1y, ki nastopa v Stevcu enacbe za T, ostaja nespremenjena.

3.1994-99 4.1992-2000

Vir: Carey and Tchilinguirian, 2000, str. 28, 31, za Slovenijo lasten izracun
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Tabela 21: Povprecne efektivne davéne stopnje z uporabo Mendozeve in popravljene
Mendozeve metodologije za Slovenijo (v %)

Kapital
Leto (bruto") Delo Potrosnja
Povpr. I. | Povpr. II. | Povpr. 1. | Povpr. II. | Povpr. I. | Povpr. II.

1992 20,0 19,1
1993 20,2 19,4
1994 12,4 13,7 41,2 37,2 23,7 21,6
1995 13,0 14,6 40,1 35,8 24,4 22,0
1996 13,5 14,9 40,1 35,7 25,5 21,6
1997 13,9 15,3 40,2 35,6 27,0 21,2
1998 14,3 15,8 41,3 36,5 29,1 21,6
1999 13,1 14,1 41,3 36,6 33,7 23,6
2000 29,7 21,2

Povpredje 1. - izraCunano z uporabo Mendozeve metodologije.

Povprecje 1. - izracunano z uporabo popravljene Mendozeve metodologije.

1. Kapital na osnovi bruto poslovnega presezka. Te ocene so narejene z uporabo bruto poslovnega presezka v
imenovalcu enacbe za 1. Enacba za 1y, ki nastopa v Stevcu enacbe za T, ostaja nespremenjena.

Vir: lasten izracun

Medsebojna odvisnost PEDS in davénih prihodkov

Postavlja se vpraSanje ali so povprecne efektivne davcne stopnje ter znesek posameznih
davénih prihodkov (kot odstotek BDP) v medsebojni odvisnosti. Tako medsebojno odvisnost
lahko zapiSemo v obliki funkcije:

PEDS = f (davki kot % BDP) (39)

Predvidevajmo, da je medsebojna odvisnost linearne oblike in da jo lahko zapiSemo v obliki
enacbe:

PEDS =K * (davki kot % BDP) (40)
K — koeficient medsebojne linearne odvisnosti.

Za zneske davkov na delo, kapital in potro$njo predpostavimo priblizke, ki jih predstavljajo
enacbe 41 do 43.
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7= 1100+2000+3000 (41)

Znesek davkov na delo predstavlja vsota dohodnin, prispevkov za socialno varnost in davkov
na placilne liste.

1 = 1200+4000 (42)

Znesek davkov na kapital predstavlja vsota davkov na dohodek, dobicek in kapitalski dobicek
pravnih oseb ter davkov na premozenje.

1. = 5100+5200 (43)

Znesek davkov na potrosnjo predstavljaja vsota davkov na proizvodnjo, prodajo, promet,
najem in dobavo blaga ali opravljanje storitev ter davkov na uporabo blaga ali na dovoljenje
za uporaba blaga ali izvajanje storitev.

Podatki o povprecnih efektivnih davénih stopnjah in pripadajoci zneski davénih prihodkov
kot odstotek BDP so prikazani v tabeli 22 za popravljeno Mendozevo metodologijo. V
stolpcih 1, T in T, so podani podatki o zneskih davkov na delo, kapital in potroSnjo kot delez
BDP za posamezna ¢asovna obdobja. V stolpcih z oznako "PEDS” so rezultati izra¢una
povprecnih efektivnih daveénih stopenj z uporabo popravljene Mendozeve metodologije
(povzeti iz tabele 16). Izrauni so opravljeni s statisticnim programom “Student Soritec”.
Statisti¢ni program nam na osnovi vhodnih podatkov izra¢una parametre za posamezni model.
Za vhodne podatke modela so uporabljeni podatki iz tabele 22 (razen Slovenije). Rezultati
modela so nato primerjani s podatki za Slovenijo. Program sicer izracuna celo vrsto
parametrov, za konkreten izracun sta zanimiva samo koeficient K ter ustrezna 7 - statistika.
Rezultate izra¢unov nam predstavlja tabela 23.
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Tabela 23

Koef. T stat. Koef. (SLO)
78085 1,45 66,49
18690 1,50 65,12
19197 1,60 40,54 1,62
8085 5,39 17,43
8690 5,51 21,73
19197 5,34 23,10 9,19
t.8085 1,54 67,72
1.8690 1,57 79,21
t.9197 1,56 73,98 1,31

Vir: lasten izracun na osnovi podatkov iz tabele 22

Razlaga tabele 23 je naslednja. V prvem stolpcu oznaka poleg davéne stopnje pomeni
casovno obdobje (oznaka 8085 tako pomeni obdobje od 1980 do 1985 itd.). V naslednjih dveh
stolpcih sta izracunana koeficient K in 7 - statistika za posamezen model. Postavimo nic¢elno
domnevo, da je regresijski koeficient enak ni¢ in nato, Ce je izraCunana T — statistika vecja od
kriticne vrednosti, to domnevo zavrnemo (Pfajfar, 1998, str. 106). Tabela kriticnih vrednosti 7
- statistike je dostopna v literaturi (npr. Pfajfar, 1998, str. 107). Za vrednosti T — statistike v
tabeli 23 velja, da so stopnje znacilnosti za vse modele manjse od 0,000. V zadnjem stolpcu
so izracunani koeficienti za Slovenijo za obdobje od 1991 do 1997.

Slike 1 do 3 prikazujejo tako imenovane razsevne diagrame za obdobje 1991-97 za vse tri
vrste davkov. Na absciso nanasamo vrednosti davénih prihodkov kot % BDP, na ordinato pa
vrednosti povprecnih efektivnih davénih stopenj. Modre tocke predstavljajo dejanske
vrednosti, zelena premica pa predstavlja priblizke, dobljene s pomocjo modela. Rdeca tocka
predstavlja Slovenijo.

Slika 1 predstavlja razsevni diagram za davke na delo, za obdobje 1991-97. Koeficient K
znasa 1.60, torej se enacba modela glasi:

PEDS = 1,60 * (davki kot % BDP) (44)

Na sliki 1 vidimo, da pri davkih na delo tocka, ki predstavlja Slovenijo, prakti¢no lezi na
premici. Rezultat je logi¢na posledica podatkov iz tabele 23, kjer vidimo, da je koeficient K za
Slovenijo prakti¢no enak koeficientu K za model (1,62 oziroma 1,60). Slika 2 predstavlja
razsevni diagram za davke na kapital. Tu lahko opazimo, da tocka, ki predstavlja Slovenijo,
lezi nad premico (K za Slovenijo > K za model). Slika 3 predstavlja razsevni diagram za
davke na potroSnjo. Ker je K za Slovenijo < K za model tocka, ki predstavlja Slovenijo, lezi
pod premico.
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Slika 1: rezultati simulacije davkov na delo za obdobje 1991-97
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Vir: lasten izracun na podlagi podatkov iz tabele 22

Slika 2: rezultati simulacije davkov na kapital za obdobje 1991-97
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Vir: lasten izra¢un na podlagi podatkov iz tabele 22
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Slika 3: rezultati simulacije davkov na potrosnjo za obdobje 1991-97
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Vir: lasten izra¢un na podlagi podatkov iz tabele 22

3.4. Simulacijski model EUROMOD

Izracuni, ki temeljijo na podatkih iz nacionalnih statistik, upoStevajo dejanske agregatne
davcéne prihodke. Ker upostevajo agregatne podatke, so tudi rezultati podani na agregatnem
nivoju, nimamo pa mikro podatkov. Ti izracuni ne upostevajo veljavne davéne zakonodaje,
zato tudi ne upostevajo vplivov sprememb predpisov na obnaSanje posameznikov v dolo¢enih
okolisCinah. Za analizo sprememb v sistemu davkov in socialnih prejemkov je najprimernejse
orodje mikrosimulacijski model, ki natantno povzema celoten sistem. Mikrosimulacijske
modele so razvili v vseh zahodnoevropskih drzavah, npr. SWIFT na Irskem (Callan, 1991),
SYSIFF v Franciji (Bourguignon et al., 1988) in POLIMOD v Veliki Britaniji (Atkinson in
Sutherland, 1988). Prvi prototipni model, ki je hkrati zajemal ve¢ drzav, je bil EURS in je bil
zgrajen za simulacijo spremembe pokojninskega sistema, imenovano Evropska minimalna
pokojnina. Model je bil uporabljen za pet drzav: Francijo, Zahodno Nemcijo, Irsko, Italijo in
Veliko Britanijo (Atkinson, 1999, str. 6).

Vecina mikrosimulacijskih modelov je stati¢nih, kar pomeni, da se v simulacijah ne
upostevajo spremembe v obnasanju ekonomskih subjektov, ki nastanejo zaradi sprememb v
davénem sistemu/sistemu transferjev. Vgraditev teh sprememb v model je kompleksna
naloga, ki je smiselna, kadar je namen doloCenega fiskalnega ukrepa sprememba obnaSanja
ciljne populacije. Po drugi strani pa izkusnje kazejo, da vnasanje dodatnih parametrov poveca
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nezanesljivost simuliranih rezultatov, zato se v praksi uporabljajo skoraj izklju¢no stati¢ni
modeli (Redmond et al., 1998).

Ker evropske drzave vedno bolj integrirajo svoje ekonomske sisteme, postaja tudi vse vecja
potreba po medsebojni primerjavi politik na podro¢ju davkov in socialnih prejemkov. Zato je
bil za simulacijo sprememb na ravni drzav Evropske unije zgrajen simulacijski model
EUROMOD (Sutherland et al., 1999, str. 3).

EUROMOD je mikrosimulacijski model davkov in prejemkov, ki je bil zgrajen posebej za
analiziranje sistemov 15 drzav Evropske unije. Z njim ocenjujemo ucinke sprememb socialne
in fiskalne politike na dohodek posameznikov oziroma na blaginjo gospodinjstev. Program je
fleksibilen, tako da lahko z njim izraCunavamo ve¢ spremenljivk. Program je nadgradnja
metodologij, ki so v uporabi v mnogih posameznih drzavah, ter jih zdruzuje v celoto, ki je
uporabna v vseh drzavah. Model pri izra¢unu uporablja mikro podatke o gospodinjstvih, ki so
dostopni iz nacionalnih virov.

Za mikro podatke, ki vstopajo v model je znacilno da (Immervoll et al., 1999, str. 3):

1. Zajemajo celoten spekter razli¢nih druzinskih okolis¢in, s ¢imer odpade potreba
definiranja "tipi¢nih” ali "reprezentativnih” gospodinjstev.

2. Agregatne ucinke ocenjujejo na osnovi mnozice opazovanj podatkov, ki jih v
dolocenih kombinacijah lahko smatramo za tipi¢nega predstavnika posameznih drzav.
Po zelji uporabnika lahko torej racunamo simulacijo tudi za tipicne predstavnike.

3. Model omogoca podrobno dolocitev parametrov, ki vplivajo na posamezne rezultate.
Tako lahko takoj vidimo ucinke sprememb politike ter tocno dolo¢imo vzroke za
spremembe.

4. Omogoca distributivno analizo, tako da se lahko osredoto¢imo na to¢no dolo¢eno
socialno skupino, ki nas zanima.

Osnovni rezultat simulacije je sprememba razpolozljivega dohodka gospodinjstev na mikro
nivoju, kot posledica sprememb davéne politike. Ta rezultat je potem osnova za razlicne
izraCune, med drugim tudi za izracun efektivne davcne stopnje. Izracun se opravi (najmanj)
dvakrat in sicer za veljavni sistem ter nato za vsako spremembo sistema, ki jo doloci
uporabnik.

Model se vecinoma uporablja za simulacijo sprememb davkov oziroma socialnih prejemkov,
ki se najveckrat izraCunavajo v nacionalnih modelih: duzinskih prejemkov, prejemkov
socialne pomoci, davkov na dohodke, socialnih prispevkov, nekatere oblike davkov na
premozenje ter posrednih davkov (Immervoll et al., 1999, str. 3).

Tudi EUROMOD je stati¢ni model, ki naceloma ne uposSteva vedenjskih sprememb niti

dolgoro¢nih ucinkov ob spremembah v politiki. Model temelji na splos$nih teoreti¢nih
osnovah, vendar pa neodvisno od neke doloc¢ene perspektive, s ¢imer je zagotovljena uporaba
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za Sirok spekter moznih sprememb v politiki. Model torej ni primerno orodje za analizo
politike, ki je bila uvedena zgolj z namenom sprememb v vedenju (obnaSanju), niti za
politiko, ki ima le dolgoro¢ne ucinke (kot na primer spremembe pokojninskega sistema).
Najprimernejsi je za proucevanje politik, ki imajo takojSen ucinek in so odvisne samo od
trenutnega razpolozljivega denarnega dohodka.

Pri nacrtovanju modela je bil poudarek na (Immervoll et al., 1999, str. 4):

1. Transparentnosti metod: metode naj bodo jasne in razumljive;

2. lIzdelavi modela, ki naj bi bil fleksibilen in prilagodljiv: obseg uporabnikov ter
moznost uporabe naj bo ¢im SirSa, njegova Zivljenjska doba pa ¢im daljsa;

3. Doslednosti in primerljivosti med drzavami: harmonizacija metod, predpostavk ter
predstavitve vhodnih in izhodnih podatkov je kljunega pomeni pri izgradnji
evropskega modela.

Izdelava modela poteka v treh glavnih korakih (Sutherland, 2001, str. 1):

1. Izdelati je potrebno bazo mikro podatkov za vsako posamezno drzavo, ki bo vsebovala
vse podatke potrebne za analizo.

2. Zbrati vse predpise in pravila, ki veljajo za davke in socialne prejemke. Vse te
predpise se nato kodira in dolo¢i algoritme, s katerimi bo model na podlagi danih
vhodnih podatkov izracunal razpolozljivi dohodek gospodinjstev.

3. Preveriti rezultate simulacije in jih primerjati z drugimi modeli. Rezultati razli¢nih
modelov na enake spremembe politike naj bi bili medsebojno podobni.

Pri prakti¢ni izdelavi modela, pa nastopita Se dva koraka:

4. lzdelava programske opreme, ki bo omogocila pretvorbo baz vhodnih podatkov v
ustrezno bazo izhodnih podatkov ob upostevanju vseh predpisov.
5. Zagotoviti potrebno dokumentacijo o rezultatih, posebej za vsako drzavo.

Pri izdelavi modela obstajata dva alternativna pristopa:

1. Pri prvem je zgrajen set vzporednih modelov, po en za posamezno drzavo. Vsak
model je oblikovan po zahtevah in karakteristikah posamezne drzave in dostopnosti
podatkov, integracija podatkov pa je nato izvedena na izhodnem nivoju. Ta pristop je
bil uporabljen pri prototipnem modelu leta 1997.

2. Drugi pristop vgrajuje skupne znacilnosti med drzavami ze v fazi izgradnje modela.
Ta pristop je obveljal pri kon¢ni verziji EUROMOD-a.
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Baze podatkov

Model temelji na kvalitetnih mikro podatkih na individualnem nivoju, ki zagotavljajo
informacijo o bruto dohodku glede na vir, znacilnosti posameznika ali gospodinjstva ter
spremenljivke, ki opisujejo individualne okolis¢ine. Podatki so zbrani iz uradnih podatkovnih
bazw, kot so Eurostat, nacionalni statisti¢ni uradi ter nevladne institucije (Immervoll et al.,
1999, str. 7).

Pri definiranju spremenljivk je bilo upostevano vodilo po ¢im vecjem Stevilu skupnih
spremenljivk za vse drzave in ¢im manjSem Stevilu specifiénih spremenljivk, ki bi bile
znalilne za posamezne drzave. Osnovnemu naboru vhodnih podatkov sta bili dodani Se dve
skupini in sicer imputirani izdatki gospodinjstev, ki se uporabljajo za simulacijo posrednih
davkov ter indikatorji tveganja socialne izkljucitve, ki pa se uporabljajo za analizo izhodnih
podatkov. Podatke o imputiranih izdatkih gospodinjstev je potrebno dodati posebej, saj niso
vsebovani v podatkovnih bazah, ki so bile izbrane kot osnovne™. Za ocene teh izdatkov se
uporablja regresijska metoda, s pomocjo katere dolo¢imo deleze izdatkov za 17 skupin
izdelkov in storitev po klasifikaciji, ki jo uporablja Eurostat. Pri tem dolo¢ene skupine
vsebujejo dobrine z razli¢no obdavcitvijo. Izra¢unana je tudi povpreéna davéna stopnja za
vsako drzavo, glede na odstotek posamezne skupine v celotnih izdatkih.

Simulacija predpisov

Strategija izgradnje modela temelji na iskanju skupnih znacilnosti med drzavami. V praksi to
pomeni:

a) Ugotoviti skupne strukturne karakteristike v nacionalnih politikah;
b) Ugotovitev skupnih podatkovnih zahtev;
¢) Dolocevanje in posploSevanje ¢im vecjega Stevila parametrov modela.

Osnovni rezultat simulacije je razpolozljivi dohodek gospodinjstev. To¢no definicijo tega
pojma lahko dolo¢i vsak posamezni uporabnik, v osnovi pa je sestavljen iz: pla¢ in prejemkov
plus dohodkov samozaposlenih plus dohodkov od premozenja plus drugih prejemkov in
bonitet v denarju plus pokojnin minus neposrednih davkov in prispevkov za socialno
zavarovanje (Sutherland, 2001, str. 3).

Podroc¢je uporabnosti in zmoznosti simulacije modela se med drzavami razlikuje, zato se
razlikuje tudi nabor simuliranih spremenljivk. Za dolo¢ene drzave je EUROMOD obsirnejsi
od nacionalnega modela, v drugih je manj obsiren.

' Podroben seznam virov mikro podatkov je objavljen v Immervoll at al, 1999.
2% Razen za Veliko Britanijo in Francijo, kjer so ti podatki vsebovani Ze v osnovnih bazah.
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Na splosno so z modelom v vseh drzavah simulirane naslednje spremenljivke (Sutherland,
2001, str. 4):

a) Davki na dohodke (nacionalni in lokalni);

b) Prispevki za socialno zavarovanje (placani s strani delodajalcev, delojemalcev in
samozaposlenih);

¢) Druzinski prejemki;

d) Socialni prejemki za stanovanjske najemnine;

e) Prejemki socialne pomoci ter ostali dohodkovno odvisni prejemki.

Izhodni podatki

Izhodni podatki vsebujejo podatek o razpolozljivem dohodku posameznika ter dodatne
spremenljivke, ki jih je definiral uporabnik. Pri izhodnih podatkih gospodinjstvo ni nujno
osnovna enota. Enota analize je lahko katerakoli dolo¢ljiva skupina posameznikov znotraj
gospodinjstva, kar omogoca, da si vsak uporabnik izracuna statistiko po lastnih zeljah. Vendar
pa ima postopek dve slabosti (Sutherland, 2001, str. 5):

1. Dostop do modela je omejen samo ¢lanom skupine strokovnjakov, ki sodelujejo pri
projektu EUROMOD, pa Se ta lahko dostopa do dolo¢enih mikro podatkov samo v
pooblasceni instituciji v Cambridgu. Celotna analiza mora biti opravljena tam,
uporabnik lahko s seboj odnese le agregatne izhodne statistike, medtem ko izhodnih
mikro podatkov ne sme.

2. Vsaka simulacija je kompleksna in zahteva mnogo Casa. Vecina raziskav potrebuje
nek skupen nabor izhodnih podatkov, zato bi bila izdelava “standardnih” izhodnih
karakteristik smiselna. S tem bi prihranili ¢as, poleg tega pa bi se uporabniki lahko
zanesli na preverjene podatke.

Model je omejen na simulacijo tistih spremenljivk, ki so odvisne od vhodnih podatkovnih
baz. Te baze naceloma ne vsebujejo informacij o zgodovini prispevkov za socialno
zavarovanje. Za nekatere socialne pravice (v glavnem kratkoro¢ne, kot so nadomestila za Cas
brezposelnosti) je mozna simulacija viSine prejemkov, za kar se uporabljajo simulacijske
metode, ki veCinoma temeljijo na kombiniranju podatkov o dohodkih posameznika in
podrobnem opisu davénih predpisov. Podroben vnos predpisov o davkih in prejemkih v
model omogoc¢a uporabniku vrednotenje ucinkov na znesek davkov in prejemkov bodisi v
odvisnosti od sprememb predpisov, bodisi od sprememb karakteristik gospodinjstev. Za ostale
prejemke (predvsem za pokojnine) simulacija ni mozna, zaradi pomanjkanja podatkov. Za
izraCun pokojnin je ponavadi potrebna velika koli¢ina podatkov, predvsem iz prejsnjih let, ki
pa v vhodnih podatkovnih bazah niso dostopne.

Pri racunanju efektivnih stopenj je pomembno vprasanje, kaj smatramo kot osnovno enoto.
Pri racunanju blaginje gospodinjstev, bo osnovna enota gospodinjstvo, pri racunanju
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efektivnih davénih stopenj na delo, pa bo osnovna enota posameznik. Ker je vecina
prejemkov odvisna od razmer v gospodinjstvu, so rezultati simulacije ponavadi dani na
druzino kot enoto. Problem pa je, kako te rezultate razdeliti med ¢lane gospodinjstva. Za
razdelitev se lahko uporabljajo razlicne metode, zato je pri podajanju rezultatov potrebno
navesti metodo po kateri je potekal postopek delitve med posamezne ¢lane gospodinjstva.

Stevilo moznih simulacij postane pomembno, kadar Zelimo simulacijo za ve¢ drzav. Stevilo
moznih simulacij se spreminja od drzave do drzave in je odvisno od tehni¢nih dejavnikov, to
je kombinacije nabora vhodnih podatkov ter narave davcne politike za posamezno drzavo.
Ker so dolo¢ene simulacije enake za vecino drzav, bi bilo za lazje in hitrejSe delo potrebno
vnaprej dolociti “standardne” izbire davénih sistemov.

Pri izdelavi modela so se pojavili nekateri tehni¢ni problemi, ki se nanaSajo na primerljivost
vhodnih in izhodnih podatkov med drzavami. Med najpomembnejSimi so:

1. referencno ¢asovno obdobje;
2. doloc¢anje bruto dohodkov;
3. utaja davkov in neuveljavljanje upravicenosti do socialnih prejemkov.

Referenc¢na ¢asovna obdobja

Vhodni podatki v model so v razli¢nih drzavah podani za razlicna ¢asovna obdobja. Podatki o
dohodkih so vecinoma podani na letni ravni, v nekaterih drzavah pa so podani za krajse
¢asovno obdobje, recimo teden ali mesec. Elementi davénega sistema in sistema socialnih
prejemkov temeljijo na oceni dohodka v razli¢nih casovnih obdobjih; davki na dohodek
ponavadi za obdobje enega leta, socialne pomoci in socialni prispevki ponavadi za obdobje
enega meseca ali enega tedna. Idealno bi bilo, ¢e bi lahko poljubno izbirali med ¢asovnimi
intervali za posamezno simulacijo, vendar pa je v praksi izbira primernega ¢asovnega obdobja
kompromis glede na dostopnost podatkov, ¢asovnih obdobij predpisanih z davénimi predpisi
ter primerljivosti med drzavami. Kot skupni referencni podatek je bil izbran podatek o letnem
dohodku. Ta casovni interval ustreza simulaciji davkov na dohodek, ni pa primeren za
socialne prejemke in prispevke za socialno varnost, ki so odvisni od dohodka v krajsem
casovnem obdobju. Ker podatki o lethem dohodku niso dosegljivi na Irskem in v Veliki
Britaniji, so pri teh dveh drzavah za izracun uporabljeni podatki iz kraj$ih casovnih
intervalov. Tako dobljeni podatki zato v¢asih vsebujejo dolo¢enene neskladnosti, kar moramo
upostevati pri primerjavah med drzavami.

Dolocanje bruto dohodka
Podatek o bruto dohodku je najpomembnejsi vhodni podatek. Vendar pa so pri nekaterih
drzavah na voljo le podatki o neto dohodkih in/ali prispevkih za socialno zavarovanje, podatki

o placanih davkih in prispevkih pa niso na voljo. Za izra¢un bruto dohodkov se uporablja
iterativen (ponavljalni) postopek. V prvem koraku se iz neto dohodka oceni nek priblizni

63



znesek bruto dohodka, v naslednjem koraku pa se na ta ocenjeni bruto dohodek aplicirajo vsi
davki in prispevki. V zadnjem koraku se dobljeni neto dohodek primerja z dejanskim neto
dohodkom. Postopek se ponavlja z vi§jo ali nizjo vrednostjo bruto dohodka toliko ¢asa, da sta
izraCunana in osnovna vrednost neto dohodka enaki (oziroma je med njima neka minimalna
razlika).

Utaja davkov in neuveljavljanje upravic¢enosti do prejemkov

Uresnicevanje zakonodaje o davkih in socialnih prejemkih se ponavadi v praksi in teoriji
medsebojno razlikujeta. Zaradi davénih utaj niso placani vsi davki, ki bi morali biti, prav tako
tudi niso izplacani vsi socialni prejemki. Doloceni upravicenci zaradi neinformiranosti ali
zaradi osebnega ponosa ne uveljavljajo zahteve za te prejemke. Zaradi tega se zneski davkov
in socialnih prejemkov izracunani na podlagi modela razlikujejo od dejanskih zneskov.
Znesek odstopanja se med drzavami razlikuje glede na naravo sistema in ucinkovitost
administracije. Dav¢ne utaje so znalilne predvsem v Italiji in Gr€iji, medtem ko je
neuveljavljanje upravi¢enosti do prejemkov znacilno na Irskem in v Veliki Britaniji (vir:
Sutherland, 2001, str. 13).

Programska oprema

Model je napisan v programskem jeziku C/C++, vhodni in izhodni podatki so podani v obliki
Microsoftovih datotek. Model ima hierarhi¢no strukturo. Na najniZzjem nivoju imamo osnovne
gradnike, module. V njih so zapisani podatki o davénem sistemu. Ostali nivoji so potrebni, da
se predpisi iz modulov pravilno uporabijo pri izra¢unu izhodnih podatkov na osnovi vhodnih
podatkov.

Mejno efektivno davéno stopnjo dobimo, ¢e za majhne spremembe dohodka izraCunamo
spremembe davénih obveznosti in zneskov prejemkov. Efektivne davéne stopnje lahko
izra¢unamo tudi v odvisnosti od posameznih sprememb v davéni politiki. Numericen izracun
mejne efektivne davéne stopnje (MEDS) pri majhni spremembi dohodka poteka po naslednji
formuli (Immervoll, 2002, str. 12):

MEDS:I—((lerd)*(I_Z)_yl*(l_tl)j (45)

pri ¢emer velja:

y1 = originalni dohodek pred davki in socialnimi prejemki;
d = sprememba dohodka pred davki in socialnimi prejemki;
t; = povprecna efektivna davéna stopnja za yi;

t, = povprecna efektivna davéna stopnja za y,+d;

yi*(1-t;) in (y;+d)*(1-t;) sta dohodka po davkih in socialnih prejemkih (pred in po
spremembi).
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Primer izra¢una PEDS in MEDS

Izracun povprecnih (PEDS) ter mejnih (MEDS) efektivnih davénih stopenj s pomoc¢jo modela
EUROMOD je podan v Immervoll 2002. Pri svojem izracunu PEDS je vsa nadomestila (za
starost - starostne pokojnine in za ¢as brezposelnosti) uposteval v imenovalcu (davéni osnovi)
in ne kot socialne prejemke, ki znizujejo neto davke gospodinjstev. Prispevki za socialno
zavarovanje, placani s strani delodajalcev, niso upostevani kot delez dohodka pred davki in
prejemki. Stevec enatbe vsebuje vse davke, ki jih placajo gospodinjstva plus obvezni
prispevki za socialno zavarovanje (placani s strani zaposlenih) minus druzinski prejemki,
dodatki za nego, socialne pomoci ter vsi ostali “nadomestni” prejemki v denarju (naprimer za
najemnino).

Izraéun PEDS

Za vsako gospodinjstvo so pripadajoc¢i podatki povzeti iz mikro podatkov ali pa simulirani z
modelom®, & niso dostopni v podatkovnih bazah. Tabela III (v prilogi) prikazuje
porazdelitev povpre¢nih efektivnih davénih stopenj za gospodinjstva za posamezen interval.
Intervali so oblikovani glede na viSino PEDS, $irina intervalov pa znasa od 5 do 10 odstotnih
tock (najpogostejse vrednosti so oznacene poudarjeno). Podane so tudi povprecne vrednosti -
aritmeticna sredina ter mediana. Velika razlika med njima v nekaterih drzavah nakazuje na
veliko razprienost PEDS ¢&ez celotno populacijo. Ce primerjamo podatke za Veliko Britanijo
in Irsko vidimo, da sta povpre¢ni vrednosti podobni (12,7% in 13,2%), medtem ko sta
mediani zelo razli¢ni (13,8% in 5,8%). 23,3% irskih gospodinjstev** ima dohodke obdavéene
z negativno davéno stopnjo (so torej neto prejemniki), dodatnih 19,5% pa ima prejemke
obdavcene po stopnji ni¢. Skupaj torej kar 42,8% gospodinjstev ne placuje davkov, nekateri
so celo neto prejemniki. Najvisja povprecna vrednost PEDS je na Danskem (37,1%) in je
najvisja mediana (34%). Iz tabele lahko tudi vidimo, da je 8 (na Danskem) do 30 (v Veliki
Britaniji) odstotkov gospodinjstev neto prejemnikov, saj imajo negativne PEDS.

Simulacija je nadalje opravljena Se za nekatere osnovne enote: glede na status (aktiven-
upokojen) predstavnika gospodinjstva, glede na starost predstavnika gospodinjstva ter glede
na strukturo druzine (Stevilo otrok ter $tevilo in status odraslih).

Izra¢un MEDS

Tabele IV do VI (v prilogi) prikazujejo porazdelitev mejnih efektivnih davénih stopenj za
zaposlene. Spremenljivka v tej simulaciji je dohodek, sprememba pa je znaSala +3%. Enota
opazovanja je gospodinjstvo, simulacija pa je narejena posebej za primer, ¢e se dohodek
spremeni zenski in posebej, ¢e se spremeni dohodek moskemu. Mediane znaSajo od priblizno

*! Pri tej simulaciji se predpostavlja, da ni davénih utaj ter da so vsi prejemki izpladani.
22 Sestevek vrednosti vseh intervalov z negativno povpreéno efektivno davéno stopnjo.
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23% do priblizno 53%. MEDS so niZje (ali enake) za Zenske v vseh drZzavah, razen v Nemciji.
Stevilo zaposlenih, ki so obdavéeni z 50% (ali vi§jo) davéno stopnjo, je najvedje na Danskem
(86,2%). Stevilo zaposlenih, ki imajo negativno™ ali ni¢elno MEDS, zna$a od 1,2% na
Danskem do 25,7% v Gr¢iji. Danska in Velika Britanija imata najbolj koncentrirano
porazdelitev MEDS, saj je kar 51,2% (na Danskem), oziroma 48,8% (v Veliki Britaniji)
populacije znotraj intervala petih odstotnih toc¢k (50-55% za Dansko in 30-35% za Veliko
Britanijo).

Tudi pri izracunu MEDS je simulacija narejena Se za druge primere: za place ter za
razpolozljiv dohodek (posebej za moske in zenske).

3.5. Slovenski davéni model

Slovenski davéni model-SDM je razvil Mitja Cok (Cok, 2002). Model uposteva obdavéitev
fizicnih oseb (dohodnino) in prispevke za socialno varnost, ne upoSteva pa pravic iz
socialnega zavarovanja. Model je namenjen analizi porazdelitve davcéne obremenitve
posameznikov ter simulaciji sprememb zakona o dohodnini, ki je trenutno aktualna v
Sloveniji. Tudi ta model je statiCen, zato so vsi izracuni narejeni pod predpostavko
nespremenljivega obnaSanja davcnih zavezancev zaradi sprememb davénega sistema. Prav
tako se predpostavlja tudi nespremenjena ekonomska in demografska struktura populacije.
Model je izracunan na osnovi podatkov za leto 1997.

V Sloveniji sta na voljo dve vrsti podatkovnih baz, ki sta primerni za uporabo v
mikrosimulacijskem modelu. To so dohodninske datoteke in datoteke na podlagi anket o
porabi gospodinjstev — APG datoteke.

Dohodninske datoteke pripravlja Ministrstvo za finance Republike Slovenije in imajo
naslednje znacilnosti (Stanovnik, 2002, str. 3):

a) Prednosti:

- vsebujejo velik vzorec;

- podatki o dohodku so zaneslivejsi kot pri APG datotekah;

- podatki se nanaSajo na celo leto;

- vsebujejo vse vrste obdavcljivih dohodkov v obliki, ki je skladna z veljavno davéno
zakonodajo;

- dohodki so v bruto obliki in zato ni potrebno obrutenje;

3 Negativna MEDS se lahko pojavi (sicer v redkih primerih), kadar so davki ali prispevki omejeni navzgor. V
nekaterih drzavah so tak primer obvezni prispevki za socialno zavarovanje. Zaposleni, ki presezejo neko zgornjo
mejo sicer niso ve¢ dolzni pladevati obveznih prispevkov za socialno zavarovanje, se pa zato odlo¢ajo za
socialno zavarovanje na prostovoljni osnovi. Izracun negativne MEDS temelji zgolj na osnovi obveznih
prispevkov za socialno zavarovanje.
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datoteke ze vkljucujejo delojemalCeve prispevke za socialno varnost, davéne olajSave
ter ze izraCunano dohodnino. Pri davénih simulacijah tako odpade potreba po izratunu
delojemalcCevih prispevkov in davénih olajSav, Ze izraCunana dohodnina pa sluzi kot
referencna kategorija pri oceni natan¢nosti modela.

b) Pomanjkljivosti

vkljucujejo samo podatke o tistih vrstah dohodka, ki so trenutno predmet davéne
obravnave, kar Stevilni socialni transferji niso;

vkljucujejo samo dohodke davkoplacevalcev, ne pa tudi dohodke ostalih ¢lanov
gospodinjstva, ki mu davkoplaéevalci pripadajo;

razen starosti in spola ne vsebujejo drugih podatkov o davkoplacevalcih;

podatki so za posameznike (davéne zavezance) in iz njih ni mozno izracunati
dohodkov druzin ali gospodinjstev.

APG datoteke pripravlja Statisti¢ni urad Republike Slovenije. Zbiranje podatkov od leta 1997

poteka kontinuirano (neprekinjeno) in v skladu z zahtevami Eurostata. Gospodinjstva kot

enote opazovanja so skupnosti oseb, ki skupaj stanujejo in skupaj porabljajo svoje prejemke

za osnovne zivljenjske potrebe (stanovanje, hrano in drugo), ali samske osebe, ki zivijo same

ter porabljajo sredstva in se hranijo samostojno. V anketi niso upoStevana skupinska

gospodinjstva, kot so internati, domovi za varstvo in nego otrok in starejSih obcanov,

bolni$nice, dijaski in Studentski domovi in podobno (Statisti¢ni letopis Republike Slovenije-
SLRS 1999, str. 251). Znacilnosti APG datotek so (Stanovnik, 2002, str. 4):

Prednosti:

vkljucujejo vse vrste dohodkov — tiste, ki so trenutno predmet davéne obravnave, in
tiste, ki to niso;

vkljucujejo dohodke vseh ¢lanov gospodinjstva;

vkljucujejo vrsto demografskih in socioekonomskih podatkov o ¢lanih gospodinjstva.

Pomanjkljivosti:

v primerjavi z dohodninskimi datotekami vsebujejo relativno majhno Stevilo
posameznikov;

v primerjavi z dohodninskimi datotekami vsebujejo manj zanesljive podatke o
dohodku, saj je neresni¢no navajanje podatkov v dohodninski napovedi kaznivo in
zato sankcionirano, medtem ko za navajanje neto¢nih podakov v AGP ni predvidenih
sankcij.

podatki o dohodku so izbrani na mesecni osnovi ter nato agregirani na letno raven;

ne vkljucujejo nobenih davénih parametrov, zato je pred pricetkom simulacije
potrebno “obrutenje” vrednosti.
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Ker APG datoteke vsebujejo neto podatke, jih je potrebno najprej “obrutiti” v obliko pred

placanim davkom, ki predstavlja izhodis¢no toCko simulacij. V praksi se uporabljajo tri

metode obrutenja (Immervoll in O’Donoghue, 2001, str. 2):

a)

b)

Statisticna metoda, kjer se na podlagi dejanskih podatkov (npr. podatkov davcne
uprave) izracunajo razmerja (koeficienti) med neto in bruto dohodkom, ki se uporabijo
v mikrosimulacijskem modelu;

Iterativni postopek, pri katerem racunalniski program vsaki dejanski vrednosti neto
dohodka iz datoteke “pripiSe” bruto vrednost, obracuna in odsteje davek ter tako
izracunani neto dohodek primerja z dejanskim neto dohodkom. Postopek poteka tako
dolgo dokler izracunani neto dohodek ne ustreza dejanskemu neto dohodku;

Analiti¢ni pristop, pri katerem se dav¢na pravila pretvorijo v inverzne enacbe, ki
omogocajo preracun neto dohodka v bruto obliko. Ta metoda je najbolj natanéna.
Sistem slovenske dohodnine in oblika podatkov iz APG datotek omogocata njeno
aplikacijo, zato je bila uporabljena tudi pri gradnji slovenskega modela.

Ko imamo podatke v bruto vrednostih, je postopek izra¢una enak, ne glede na to, katero bazo

podatkov uporabimo in poteka v ve¢ korakih:

Na osnovi posameznikovih obdav¢ljivih dohodkov, prispevkov za socialno varnost in
olajsav, se izraCuna posameznikova dohodninska obveznost.

Izracunajo se posameznikovi dohodki, ki niso predmet obdavcitve z dohodnino ter
davki na placilne liste in pogodbeno delo, ki jih placajo zaposleni.

Za posamezno gospodinjstvo se sestejejo zneski letnih dohodkov, ki so predmet
obdav¢itve z dohodnino, placanih dohodnin, skupnih prispevkov za socialno varnost,
zneski dohodkov, ki niso predmet obdavcitve ter davkov na placilne liste vseh ¢lanov,
ki sestavljajo gospodinjstvo.

Gospodinjstva so nato razdeljena v decilne razrede na osnovi neto razpolozljivega
dohodka. Pri tem se uporablja ekvivalencna lestvica OECD, ki razlicnim ¢lanom
gospodinjstva daje razlicne utezi. Za prvega odraslega ¢lana (nad 14 let) se uporablja
utez 1, za drugega in vsakega nadaljnega utez 0,7 ter utez 0,5 za vsakega otroka. Na ta
nacin dosezemo primerljivost med gospodinjstvi z razlicnim Stevilom c¢lanov. Pri
izracunu so upostevani samo dohodki dosezeni v Sloveniji, iz izrauna pa so izlo¢ena
tudi gospodinjstva brez dohodkov. Zato je konc¢no Stevilo uposStevanih enot 8.370
posameznikov v 2.497 gospodinjstvih (vir: Cok, 2002, str. 81).

Program za izraun uporablja statisti¢ni paket "STATA" (Cok, 2002, str. 81).
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Dohodki, ki so predmet obdav¢itve z dohodnino:

dohodki iz zaposlitve;
pokojnine z dodatki;
dohodki iz pogodb o delu;
dohodki iz kmetijstva;
dohodki iz dejavnosti;
kapitalski dobicki;
dohodki iz premozenja;

el I

dohodki iz premozenjskih pravic.

Dohodki, ki niso predmet obdavcitve z dohodnino:

1. povracila stroskov, ki so povezani z delom (prevoz na delo in prehrana);
2. socialni transferji,
3. ostali dohodki;
4. imputirani dohodki,
5. prispevki za socialno zavarovanje;
6. davki na placilne liste in pogodbeno delo.
Dohodnine

Dohodnine so v modelu izracunane na osnovi dohodninske lestvice, ki jo prikazuje
tabela 24. Dohodninska lestvica je konstantna, vsako leto se spremenijo le meje med
posameznimi daveénimi razredi, ki so odvisne od povprecne letne bruto place (PLBP) v
Sloveniji v letu, za katerega se dohodnina odmerja.**

Tabela 24: Dohodninska lestvica

Davéni | Ce znasa letna osnova SIT Znasa davek

razred nad do SIT SIT
1. 0 0,5 PLBP 17%

2. 0,5 PLBP 1,0 PLBP | 0,17%(0,5 PLBP) +35% nad 0,5 PLBP
3. 1,0 PLBP 1,5 PLBP | 0,52*(0,5 PLBP) +37% nad 1,0 PLBP
4, 1,5 PLBP 2,0 PLBP | 0,89%(0,5 PLBP) +40% nad 1,5 PLBP
5. 2,0 PLBP 3,0PLBP | 1,29%(0,5 PLBP) +45% nad 2,0 PLBP
0. 3,0 PLBP 2,19*%(0,5 PLBP) +50% nad 3,0 PLBP

PLBP za leto 1997 je znasala 1.731.012 SIT
Vir: Cok, 2002, str. 82

* Predlog novega zakona o dohodnini, ki naj bi veljal pri odmeri dohodnine za leto 2005, predvideva 5 davénih
razredov z mejnimi davénimi stopnjami 16%, 33%, 37%, 41% in 50% (vir: predlog zakona o dohodnini).
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Dohodninska osnova je enaka vsoti letnih dohodkov, ki so predmet obdavc¢itve, od katere se
nato odstejejo:

- stroski povezani s pridobivanjem dolocenih vrst dohodkov

- obvezni prispevki zaposlenih za socialno varnost

Tako dobimo osnovo I. Od te osnove nato odStejemo Se:
- standardne olajSave
- nestandardne olajSave

Dobljeni rezultat predstavlja osnovo II., na katero se nato glede na dohodninsko lestvico
odmeri dohodnina.

Standardne olajSave so:

1) splosna olajSava za vse zavezance, ki znasa 11% PLBP;

2) posebna olajsava za invalide, ki znasa 100% PLBP;

3) posebna olajsava za starejse od 65 let znaSa 8% PLBP;

4) posebna olajsSava za Studente (za opravljeno zacasno ali obcasno delo preko
Studentskih servisov) v visini 40% PLBP;

5) posebna olajSava za vzdrzevane Clane (za prvega v visini 10% PLBP, za vsakega
nadaljnega se olajSava poveca za 5% PLBP).

Seznam nestandardnih olajsav je daljsi in zajema sredstva, ki jih je davéni zavezanec porabil
za reSevanje stanovanjskega problema (nakup ali obnova stanovanja), razlicne oblike
izobrazevanja, prispevke razlicnim neprofitnim organizacijam in podobno. Skupni znesek
upostevanih nestandardnih olajsav ne more presegati 3% davéne osnove™.

Prispevki za socialno zavarovanje

Prispevke za socialno zavarovanje placujejo tako delodajalci kot zaposleni, le prispevek za
poskodbe pri delu placujejo samo delodajalci. Tabela 25 prikazuje odstotne stopnje
posameznih prispevkov kot odstotek bruto place.

Davki na placilne liste in pogodbeno delo

Davke na placilno listo placujejo delodajalci. Davéna lestvica je sestavljena iz Stirih davénih

razredov z mejnimi davénimi stopnjami 0%, 2%, 4% in 8%. Samozaposleni so oprosceni

placila davka.

5 Predlog novega zakona o dohodnini zniZuje skupno upostevano vrednost nestandardnih olajsav na 2%.
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Tabela 25: Prispevki za socialno zavarovanje v Sloveniji (kot % bruto place)

Prispevki za Delodajalci | Delojemalci Skupaj
pokojninsko in invalidsko zavarovanje 8,85 15,50 24,35
obvezno zdravstveno zavarovanje 6,36 6,36 12,72
zaposlovanje 0,06 0,14 0,20
porodniski dopust 0,10 0,10 0,20
poskodbe pri delu 0,53 0,53
Skupaj 15,90 22,10 38,00

Vir: IBFDETH 2000 (CD), Slovenija, str. 7

Davek na pogodbeno delo morajo placevati vse registrirane osebe, ki se ukvarjajo z zasebno
dejavnostjo in zaposlujejo druge osebe. Davena stopnja je linearna in znasa 25%.

Toc¢nost modela

Primernost vsakega modela lahko ocenimo z dvema parametroma, oziroma primerjavama. S
prvo ugotovimo, kako toc¢no vzorec vhodnih podatkov predstavlja celotno populacijo, z drugo
pa, kako se dobljeni izhodni podatki modela ujemajo z dejanskim stanjem (Hope, 1988).

Kvaliteta podatkov

Porocilo Ministrstva za finance o dohodnini uporablja delitev v osem dav¢nih razredov in ne
v Sest kot pri odmeri dohodnine. Lestvica za razpored v teh osem razredov je prikazana v
tabeli 26. Prvi vir podatkov je dohodninska baza. Celotna populacija obsega 1,12 milijona
dohodninskih zavezancev, iz nje pa je izvzet vzorec 50.000 davénih zavezancev. Ce ta vzorec
primerjamo s celotno populacijo, lahko vidimo, da obstajajo dolocene razlike med njima.
Tabela 27 predstavlja primerjavo med vzorcem in celotno populacijo. 1z nje lahko razberemo,
da vzorec ne opisuje dobro celotne populacije. Tako je skupni povpreéni dohodek v vzorcu za
6,87% visji od povpre¢nega dohodka celotne populacije, pri povprecni dohodnini se ta razlika
povisa na 9,81%. Ce pogledamo razliko po posameznih davénih razredih, je najve&ja razlika
v prvem in osmem davénem razredu.

% Podatek je izradunan iz povpreéne dohodnine vzorca (187.851 SIT) in povpreéne dohodnine celotne
populacije (171.074 SIT), (Cok, 2002, str. 85).
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Tabela 26: Lestvica osmih davénih razredov

Davéni | Ce znasa letna osnova SIT
razred nad do

1. 0 0,6 PLBP
2. 0,6 PLBP 0,7 PLBP
3. 0,7 PLBP 0,8 PLBP
4. 0,8 PLBP 1,0 PLBP
5. 1,0 PLBP 1,5 PLBP
6. 1,5 PLBP 2,0 PLBP
7. 2,0 PLBP 3,0 PLBP
8. 3,0 PLBP

Vir: Cok, 2002, str. 84

Tabela 27: Primerjava med vzorcem in celotno populacijo (dohodninska baza)

Celotna populacija Vzorec 50.000 dohod. zavezancev | Razlika
Povpre¢ni Delez  Delez Povpre¢ni Delez  Delez | povpr.

Davénil N dohodek dohodkadohodnine] N dohodek dohodkadohodnine] dohodka
razred |(v%) Vv (SIT* (v%) (v%) |(v%) v(SIT)® (v%) (V%) v %)
1. 39,04 637.084 16,87 6,21 | 35,39  655.680 14,73 4,38 2,92
2. 10,38 1.124.343 7,91 4,07 | 10,47 1.123.809 7,47 3,38 -0,05
3. 9,32 1.296.719 8,20 4,85 9,32 1.296.388 7,67 4,11 -0,03
4. 14,26 1.545.400 14,95 10,55 | 14,96 1.545.860 14,68 9,70 0,03
S. 17,53 2.077.216 24,70 24,89 | 18,69 2.084.953 24,73 24,08 0,37
l6. 4,78 2.951.388 9,56 13,33 551 2954325 10,34 13,92 0,10
7. 2,87 4.145.226 8,06 13,76 3,43 4.159.474 9,05 14,93 0,34
8. 1,83 7.863.179 9,75 22,34 2,23 8.016.355 11,33 25,51 1,95
Skupajf100,00 1.474.239 100,00 100,00 100,00 1.575.460 100,00 100,00 6,87

1.Razlika med povprecnim dohodkom vzorca in celotne populacije: (b-a)/a.
Vir: Cok, 2002, str. 84, 85

Vrednotenje rezultatov

Simulacija je narejena dvakrat in sicer z obema viroma podatkov. Kot je razvidno iz tabele 27

vzorec 50.000 davkoplacevalcev ne predstavlja celotne populacije ravno najbolje, saj so med

njimi tudi posamezniki, ki ne placujejo dohodnine. Zato je za simulacijo izbran vzorec samo

tistih zavezancev, ki dejansko placujejo dohodnino. Znacilnosti tega vzorca predstavlja tabela

28. V tabeli 29 so prikazani rezultati simulacije na osnovi podatkov iz tabele 28 in njihova

primerjava s podatki v tabeli 28. Tabela 30 prikazuje simulacijo na osnovi podatkov SURS-a

ter primerjavo s podatki iz tabele 28.
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Tabela 28: Vzorec dejanskih pla¢nikov dohodnine

Povpr. Povpr. Delez Delez
Davcni N dohodek dohodnina  dohodka dohodnine
Jrazred N (v %) v (SIT) v (SIT) (v %) (v %)
1. 7.132 20,38 762.676 57.685 8,14 4,38
2. 3.353 9,58  1.125.565 94.573 5,65 3,38
3. 3.426 9,79 1.297.614 112.666 6,66 4,11
4. 6.385 18,25  1.551.087 142.623 14,83 9,00
5. 9.125 26,08  2.089.663 247.870 28,55 24,08
l6. 2.747 7,85  2.954.042 475.885 12,15 13,92
7. 1.713 490 4.159.796 818.695 10,67 14,93
8. 1.113 3,18 8.016.355  2.152.638 13,36 25,51
Skupaj| 34.994 100,00 1.908.716 268.404 100,00 100,00

Vir: Cok, 2002, str. 86

Tabela 29: Simulacija SDM na osnovi vzorca dejanskih pla¢nikov dohodnine

Razlika Razlika
Povpr. Povpr. Delez  Delez | povpr.  povpr.
Davcni N dohodek dohodnina dohodkadohodnine] dohodka dohodning
fazred | N (v%) v (SIT) vSIT) %) %) | ¢%)' (v%)
1. 7.139 20,39 762.473 57.679 8,15 4,37 -0,03 -0,01
2. 3.353 9,58 1.125.565 94.583 5,65 3,37 0 0,01
3. 3.428 9,79 1.297.618 112.613 6,66 4,10 0 -0,05
4. 6.388 18,25 1.551.057 142.758 14,83 9,68 0 0,10
5. 9.127 26,07 2.089.672 248.188 28,55 24,05 0 0,13
l6. 2.747 7,85  2.954.042 476.331 12,15 13,89 0 0,09
7. 1.713 4,89 4.159.796 821.051 10,67 14,93 0 0,29
8. 1.113 3,18 8.016.355 2.167.992 13,35 25,62 0 0,71
Skupaj[35.008 100,00 1.908.387 269.082 100,00 100,00 -0,02 0,25

1.Razlika med povpre¢nim dohodkom simulacije in povpre¢nim dohodkom vzorca: (29-28)/28.

2.Razlika med povpre¢no dohodnino simulacije in povpre¢no dohodnino vzorca: (29-28)/28.
Vir: Cok 2002, str. 86

Ce primerjamo rezultate simulacije na osnovi vzorca dejanskih pla¢nikov dohodnine (tabela

29) vidimo, da je rezultat simulacije prakti¢no enak dejanskim podatkom. Stevilo dejanskih

davénih placnikov je vecje le za 14 zavezancev, oziroma 0,03%. Razlika povprecnega

skupnega dohodka je pri simulaciji manjsa za 0,02%, medtem ko je po posameznih davénih

razredih prakti¢no enaka, z izjemo prvega davénega razreda, kjer je manjsi za 0,03%. Skupna

placana dohodnina je pri simulaciji ve¢ja za cCetrtino odstotka, pri ¢emer je razlika po
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posameznih davcnih razredih vedno manjsa od enega odstotka. Ta razlika naj bi bila posledica
moznosti razdelitve dohodka, ki izvira iz ve€ let. Tak dohodek (naprimer avtorski honorarji za
knjige) lahko davcni zavezanec razdeli na vec let, zato v dohodninsko osnovo za posamezno
leto zapade samo sorazmerni del, ki se nato obdav¢i skupaj z ostalimi dohodki (Cok, 2002,
str. 87).

Tabela 30: Simulacija SDM na osnovi podatkov APG datotek

Razlika  Razlika

Povpr. Povpr. Delez Delez povpr. povpr.

Davcni N dohodek dohodnina dohodka dohodnine| dohodka dohodnine
fazted | N (v%) v(SIT) v(@SIT) %) (%) | v%)' (%)
1. 822 22,88 728.302  58.438 9,72 5,88 -4,51 1,31
2 414 11,52 1.129.243 100.094 7,59 5,07 0,33 5,84
3. 366 10,19 1.303.214 113.885 7,75 5,10 0,43 1,08
4. 665 18,51 1.548.056 156.161 16,72 12,71 -0,20 9,49
5. 867 24,13 2.075.045 256.343 29,22 27,19 -0,70 3,42
l6. 251 6,99 2.951.753 495423 12,04 15,21 -0,08 4,11
7. 147 4,09 4.094.389 827.453 9,78 14,88 -1,57 1,07
8. 61 1,70 7.238.341 1.869.907 7,17 13,96 9,71  -13,13
Skupaj | 3.593 100,00 1.717.704 227.818 100,00 100,00 -10,01 -15,12

1.Razlika med povpre¢nim dohodkom simulacije in povpre¢nim dohodkom vzorca: (30-28)/28.
2.Razlika med povprecno dohodnino simulacije in povpre¢no dohodnino vzorca: (30-28)/28.
Vir: Cok, 2002, str. 87

Tabela 30 predstavlja rezultate druge simulacije, ki je narejena na osnovi APG datotek.
Rezultati te simulacije so nato primerjani z vzorcem dejanskih pla¢nikov dohodnine. Opazimo
lahko, da je v prvih §tirih davénih razredih razporejen vecji delez davénih zavezancev, v visjih
Stirth pa je delez davénih zavezancev manjsSi. Posledicno sta tako nizja tudi povprecni
dohodek (za 10,01 %) in povpre¢na dohodnina (za 15,12 %). Vzrok temu je verjetno dejstvo,
da anketiranci navajajo nizje podatke o svojih prihodkih od dejanskih (Cok, 2002, str. 87).
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Tabela 31: Porazdelitev bruto in neto razpolozljivega dohodka po decilnih razredih (v %)

Neto
Bruto razpolozljivi

Decilni razred| dohodek dohodek
1. 2,75 3,34
2. 4,43 5,23
3. 5,34 6,25
4. 6,87 7,69
5. 8,46 9,09
l6. 9,88 10,37
. 10,91 11,29
8. 13,29 12,89
[°. 14,07 13,63
10. 23,98 20,22
Skupayj 100,00 100,00

Vir: Cok, 2002, str. 90

Tabela 31 prikazuje porazdelitev davénih zavezancev v decilne razrede glede na bruto
dohodek in glede na neto razpolozljivi dohodek. Delez bruto dohodka davénih zavezancev iz
najvisjega, desetega decilnega razreda znasa 23,98% celotnega bruto dohodka, medtem ko je
deleZ njihovega neto razpoloZljivega dohodka 20,22%. Nasprotno temu, deleZ bruto dohodka
zavezancev Vv najnizjem, prvem decilnem razredu s 2,75% naraste na 3,34% neto
razpolozljivega dohodka. Iz teh izracunov se lepo vidi progresivnost dohodnine po kateri naj
bi tisti, ki ve¢ zasluzijo tudi placevali ve¢ davkov. V povprecju so zavezanci iz prvih sedmih
decilnih razredov po obdavcitvi v relativno boljSem polozaju, medtem ko so zavezanci iz
zadnjih treh decilnih razredov v relativno slabsem polozaju.

Slovenski davéni model predstavlja osnovo za gradnjo zapletenejSih modelov. Model
omogoca oceno velikosti in distribucije dohodnine, prispevkov za socialno varnost ter davkov
na placilne liste tako na nivoju posameznika ali gospodinjstva. Omogoca tudi simulacije
sprememb fiskalne politike, zato je uporabno orodje za napovedovanje posledic razlicnih
sprememb davenega sistema. [zracuni prikazujejo znacilnosti slovenskega davénega sistema,
razviden je predvsem ucinek zmanjSevanja neenakosti. Relativni polozaj predstavnikov
posameznega decilnega razreda ostaja tudi po obdavcenju enak, a se zmanjSajo razlike med
posameznimi decilnimi razredi (Cok, 2002, str. 90).
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3.6. Izracun efektivne davcne stopnje pri dohodnini

V tabeli 32 je prikazana realizirana dohodnina po posameznih dav¢nih razredih za obdobje od
leta 1994 do 2002. Vidimo lahko, da najvecji delez dohodnine prispevajo zavezanci v drugem
davénem razredu.

Tabela 32: Realizirana dohodnina (v mio SIT)

Dav¢ni

razred 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
1. 21.622 26.294 30.754 | 34957 | 39.549 | 40.486 | 48.307 | 53.723 58.303
2. 43.668 52.969 58.979 | 64.088 | 67.800 | 73.439 | 82.024 | 90.550 99.075
3. 19.484 24.077 27.439 | 30.953 | 33.117 | 36.907 | 41.485 | 47.811 54.053
4. 10.343 13.099 15.151 | 17.364 | 18.634 | 20.803 | 22.827 | 26.216 29.454
5. 11.546 14.806 17.498 | 19.499 | 20.890 | 23.907 | 25955 | 29.781 32.603
6. 13.114 16.873 20.584 | 26.240 | 28.236 | 34.254 | 35.969 | 40.339 45.776
Skupaj' 119.777 | 148.118 | 170.404 | 193.101 | 208.226 | 229.795 | 256.566 | 288.419 | 319.264

1. Posamezne vrednosti so zaokrozene, zato lahko pri seStevanju prihaja do napak. Skupna vrednost je vsota
nezaokrozenih vrednosti, zato ni nujno enaka vsoti posameznih zaokrozenih vrednosti.
Vir: DURS

Osnova za izra¢un davéne lestvice je prikazana v tabeli 24 v poglavju 3.5. Povprecna bruto
placa na zaposlenega v Republiki Sloveniji je v letu 2002 znaSala 2.825.232 SIT. Tabela 33
prikazuje dohodninsko lestvico za leto 2002, izrac¢unano na osnovi tega podatka.

Tabela 33: Dohodninska lestvica za leto 2002

Dav¢ni
razred | Ce znaga letna osnova SIT ZnaSa davek
nad do SIT SIT

1. 1.403.322 17%

2. 1.403.322 2.806.642 238.563 +35% nad 1.403.322

3. 2.806.642 4.209.966 729.725 +37% nad 2.806.642

4, 4.209.966 5.613.285 1.248.956 +40% nad 4.209.966

5. 5.613.285 8.419.927 | 1.810.286 +45% nad 5.613.285

6. 8.419.927 3.073.274 +50% nad 8.419.927
Vir: DURS

Tabela 34 prikazuje davéno osnovo 1. po posameznih davcnih razredih, tabela 35 pa davéno
osnovo II. po posameznih dav¢énih razredih. Definicija davéne osnove 1. in II. ter podrobnejsi
opis dav¢nih olajSav so prikazani v poglavju 3.5.
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Tabela 36 predstavlja povpre¢ne efektivne davcéne stopnje, ki jith dobimo, Ce realizirano
dohodnino delimo s pripadajoco davéno osnovo 1. za obdobje od 1994 do 2002. Iz nje lahko
vidimo, da je povpre¢na efektivna davéna stopnja v tem obdobju znaSala od 13,64% v letu
1999 do 14,30% v letu 1994. Povpre¢na efektivna davéna stopnja je od leta 1994 pocasi
padala do leta 1999 in nato zopet narascala do leta 2002. Povprecje povprecnih efektivnih
davénih stopenj znaSa 13,95%, pri Cemer znasSajo nihanja priblizno plus/minus 0,3 odstotne
tocke”’. Vrednosti povpre¢nih efektivnih davénih stopenj po posameznih letih so prikazane na
sliki 4.

Tabela 37 prikazuje podoben izracun, le da realizirano dohodnino delimo s pripadajoco
davéno osnovo 1.

Tabela 36: Efektivna daveéna stopnja (realizirana dohodnina / davéna osnova 1.), (v %)

Dav¢ni zakonska
razred | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | stopnja
7,22 | 6,89 | 6,76 | 6,72 | 6,68 | 6,22 | 6,72 | 6,65 | 6,59 17
13,46 | 13,19 | 13,06 | 12,80 | 12,60 | 12,42 | 12,58 | 12,73 | 12,73 35
19,74 | 19,78 | 20,05 | 19,79 | 19,75 | 19,70 | 19,87 | 20,16 | 20,16 37
25,01 | 24,99 | 25,16 | 25,09 | 24,83 | 24,74 | 24,75 | 25,38 | 25,74 40
29,86 1 29,91 | 29,95 | 29,94 | 29,71 | 29,82 | 29,90 | 30,04 | 30,06 45

. 37,34 | 37,24 | 37,34 | 37,52 | 37,55 | 37,88 | 37,55 | 37,96 | 38,15 50
Skupaj | 14,30 | 14,08 | 14,00 | 13,98 | 13,71 | 13,64 | 13,84 | 13,97 | 14,04
Vir: DURS

SEEEEE

Tabela 37: Efektivna davena stopnja (realizirana dohodnina / davéna osnova I1.), (v %)

Dav¢ni zakonska
razred 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 {2001 | 2002 | stopnja
13,31 12,50 | 12,24 [ 12,19 [ 12,09 | 11,22 | 12,08 | 12,00 | 11,90 17
17,37 116,99 | 16,83 | 16,51 | 16,32 | 16,04 | 16,21 | 16,40 | 16,43 35
23,58 123,60 | 23,93 | 23,60 | 23,63 | 23,46 | 23,61 | 23,90 | 23,95 37
28,93 | 28,88 | 29,06 | 28,95 | 28,73 | 28,52 | 28,50 | 29,20 | 29,67 40
33,63 | 33,64 | 33,74 | 33,71 | 33,57 | 33,59 | 33,62 | 33,80 | 33,81 45

. 40,47 | 40,36 | 40,48 | 40,62 | 40,75 | 40,94 | 40,60 | 41,00 | 41,17 50
Skupaj |20,00 | 19,61 | 19,56 | 19,53 | 19,30 | 19,09 | 19,33 | 19,53 | 19,64
Vir: DURS

Al IRl Bl Bed I e

*7 Nihanje 0,3 odstotne tocke pri 13,95% predstavlja relativno priblizno 2 odstotka. Tako minimalno nihanje bi
bilo lahko posledica napak pri zajemanju podatkov.
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Zanimiva je primerjava mejne zakonske in povprecne efektivne davene stopnje po davcnih
razredih. Ce opazujemo samo podatke za leto 2002 lahko vidimo, da v prvem davénem
razredu, kjer je mejna zakonska davEna stopnja 17%, znaSa povpreCna efektivna davcna
stopnja 6,59%. V drugem davénem razredu znaSa mejna zakonska davcéna stopnja 35%,
povprecna efektivna davéna stopnja pa le priblizno tretjino mejne zakonske davéne stopnje, to
je 12,73%. V tretjem davcénem razredu je viSina mejne zakonske davéne stopnje 37%,
povprecne efektivne pa 20,16%. V cCetrtem davénem razredu, kjer so mejni dohodki
obdav€eni z zakonsko davcno stopnjo 40%, znaSa povprecna efektivna davéna stopnja
25,74%. Dohodki petega davcnega razreda so obdavceni s povpre¢no efektivno stopnjo
30,06%, dohodki najviSjega, Sestega davénega razreda, pa so obdavéeni s povprecno
efektivno davéno stopnjo 38,15%, kar je slabih 12 odstotnih tock manj od mejne zakonske
dav¢ne stopnje. Najvecja razlika med mejno zakonsko in povprecno efektivno davéno stopnjo
je v drugem davcénem razredu in znasa absolutno 22,27 odstotnih tock, oziroma relativno kar
64 odstotkov. Najvecja sprememba med davénimi razredi nastane pri prehodu iz drugega v
tretji davéni razred, kjer se pri povisanju mejne zakonske davéne stopnje za dve odstotni
tocki, povprecna efektivna davéna stopnja povisa kar za 7,43 odstotnih tock. Do razlike med
mejno zakonsko in povpre¢no efektivno stopnjo obdavcitve pride zaradi progresivne davéne
lestvice. Ker se z vi§jo stopnjo obdav¢i samo del dohodka, ki presega mejno vrednost, je
povprecna efektivna davéna stopnja nizja od mejne zakonske davéne stopnje. Primerjavo med
obema davénima stopnjama prikazuje slika 5.

Slika 4: Povprec¢na efektivna davéna stopnja (realizirana dohodnina / davéna osnova I.)

16,00%
15,00% |
14,00% { *T—e— — . . e
13,00% |
12,00%
11,00%
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Leto

Vir: tabela 36

79



Slika 5: Mejna zakonska in povprecna efektivna davéna stopnja po posameznih davcnih
razredih za leto 2002 (realizirana dohodnina / dav¢éna osnova I.)
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Vir: tabela 36
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4. Zakljuek

V tem magistrskem delu je predstavljenih nekaj metod za izracun efektivnih davénih stopen;.
Vsaka od predstavljenih metod ima svoje prednosti in slabosti ter podroc¢je uporabnosti.
Odlocitev o izbiri metode je prepuscena vsakemu posamezniku ter je odvisna od namena
raziskave in od dostopnosti podatkov. Pri medsebojni primerjavi izraCunov pa moramo
upostevati in navesti vse predpostavke, na katerih temeljijo izracuni.

Zakonske davéne stopnje niso vedno korekten kazalec davéne obremenitve. Za realnejSo sliko
davcne obremenitve je primernejsi izraCun efektivnih davénih stopenj. Za njihov izracun
obstajajo razliéne metode, ki se med seboj razlikujejo v razlicnih parametrih. Poznamo tri
razli¢ne pristope k izracunu efektivnih davénih stopenj. Pri prvem uporabljamo metode, ki so
namenjene izratunu mejnih efektivnih davénih stopenj, pri drugem uporabljamo metode za
izracun povprecnih efektivnih davénih stopenj. S tretjim nacinom pa je mozno izra¢unati obe
vrsti efektivnih davénih stopen;.

Osnovo magistrskega dela obsega predstavitev Mendozeve metodologije, ki se uporablja za
izracun povpre¢nih efektivnih davénih stopenj na kapital, delo in potro$njo. Metodologija je
primerna, kadar imamo dostopne makroekonomske podatke iz nacionalnih ra¢unov in nas
zanimajo efektivne davéne stopnje na makro nivoju. Pri tej metodi nam ni potrebno poznati
podrobnosti zapletenih daveénih sistemov. Rezultati izrauna so podani za nekega
povprecnega oziroma tipi¢nega predstavnika, ne moremo pa izraCunati efektivnih davénih
stopenj za tocno dolo¢enega posameznika, glede na njegove znacilnosti. Na osnovi te metode
so izracunane povprecne efektivne davéne stopnje za Slovenijo, kar predstavlja prvi tak
primer izracuna za Slovenijo. Pri primerjavi dobljenih rezultatov z drzavami OECD in EU
ugotovimo, da je v Sloveniji kapital manj obdavcéen, delo je obdavceno priblizno enako kot v
drzavah EU in ve¢ kot v OECD, potrosnja pa je obdavcena vec, kot v drugih drzavah.

Za izracun mejnih efektivnih davénih stopenj za standardizirane investicije je najbolj znana in
najveCkrat uporabljena King-Fullertonova metoda. Pri izraCunu uposStevamo znacilnosti
dav¢nega sistema, ne potrebujemo pa podatkov o davénih prihodkih. Zaradi toc¢no definiranih
predpostavk mejne investicije je primerna za mednarodno primerjavo.

Simulacijski model EUROMOD je primeren za izratun mejnih in povprecnih efektivnih
davénih stopenj. Za simulacijo potrebujemo podatke o davfem sistemu ter podatke o
dohodkih in prejemkih na nivoju posameznika oziroma gospodinjstva. Med vsemi modeli je
najbolj fleksibilen, saj omogoca izraCun mnozice parametrov pri razlicno definiranih
osnovnih enotah. Je tudi uporabno orodje za simulacijo sprememb davénega sistema. Vendar
pa je njegova uporaba omejena zgolj na omejen krog strokovnjakov, ki imajo dostop do
samega modela. Za SirSo javnost so dostopni samo rezultati simulacij. Tudi v Sloveniji imamo
razvit mikrosimulacijski model, ki ga je razvil Mitja Cok. Kot je bilo prikazano, rezultati
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simulacij zelo dobro opisujejo dejansko stanje, v kolikor uporabimo ustrezno bazo vhodnih
podatkov.

Pri izraCunu davcne stopnje za dohodnino so upoStevani vsi dohodki, ki se vStevajo v
dohodninsko osnovo, ne glede na vir. IzraCun efektivne davéne stopnje je narejen za
povprecnega zavezanca ali za povprecnega zavezanca v posameznem dohodninskem razredu.
Izracun predstavlja merilo povpre¢ne davéne obremenitve na nivoju posameznika.
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7. Slovar

arm’s length rule - pravilo o nepovezanosti oseb

average effective tax rate ( AETR) - povprecna efektivna davéna stopnja (PEDS)
border tax adjustment - mejna davéna izravnava

capital allowances - amortizacija za davéne potrebe

capital gains - kapitalski dobicki

comparable uncontrolled price method - primerjava s prostimi cenami
compensation of employees - sredstva za zaposlene

customs - carine

cost plus method - pribitek na stroske

debt capital - dolzniski kapital

destination country (goods and services) - drzava uvoznica blaga in storitev
distributed profits - razdeljeni dobicki

dividends - dividende

double taxation - dvojna obdavcitev

estate - zapuscina

European Minimum Pension - Evropska minimalna pokojnina

excises - troSarine

expenditure - izdatki

final consumption - kon¢na potrosnja

first-in-first-out - obracunavanje zalog po metodi FIFO

fixed-p approach - pristop konstanten "p”

fixed-r approach - pristop konstanten "r”

gross domestic product (GDP) - bruto domaci proizvod (BDP)

grossing up - obrutenje

imputed rent - pripisana najemnina

indirect taxes - posredni davki

last-in-first-out - obracunavanje zalog po metodi LIFO

marginal effective tax rate (METR) - mejna efektivna davéna stopnja (MEDS)
multinational/transnational enterprise - vklju¢ene druzbe znotraj mednarodnega podjetja
net wealth - ¢isto premozZenje

new shares - izdaja novih delnic

operating surplus - poslovni presezek

Organisation for Economic Co-operation and Developement (OECD) - Organizacija za
ekonomsko sodelovanje in razvoj

overall mean marginal tax rate - celotna povpre¢na mejna davcna stopnja
personal income tax - dohodnine

resale price method - odprodajna cena zalog

residence country - drzava izvoznica kapitala

retained earnings - zadrzani dobicki

Slovenian Tax Model - Slovenski dav¢éni model

87



social security contributions - prispevki za socialno varnost

source country - drzava uvoznica kapitala

source/origin country (goods and services) - drzava izvoznica blaga in storitev
split-rate system - dvojne stopnje davka od dobicka

System of National Accounts - Druzbeni racuni

statutory rate of tax - zakonska stopnja obdavcitve

tax-benefit model - model davkov in prejemkov

tax credit method - posredna odstevalna metoda

tax exempt institution - davka od dohodka oproséene institucije

tax heaven - dav¢ni paradiz

tax wedge - davéna vrzel

taxes on payroll and workforce - davki na placilne liste

thin capitalization - pretanka kapitalizacija

tiebreaker rules - razvozlavna pravila

transfer prices - prenosne ali transferne cene

unincorporated business - nekorporativna podjetja

value added tax (VAT) - davek na dodano vrednost DDV

White paper on the completion of the internal market - Bela knjiga o enotnem trgu
zero rate - stopnja 0% (pri DDV)
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Priloga

Tabela I: Viri podatkov uporabljenih pri izracunih za Slovenijo

Tabela II: Podatki za Slovenijo

Tabela III: Izracun povprecne efektivne davéne stopnje s pomoc¢jo EUROMOD-a
Tabele IV-VI: Izracun mejne efektivne davéne stopnje s pomoc¢jo EUROMOD-a



Tabela I: viri podatkov uporabljenih pri izracunih za Slovenijo
Podatki o davénih dohodkih so poenoteni s sistemom OECD (OECD dohodkovne statistike)

- 1100 Davki na dohodek, dobifek in kapitalski dobicek posameznikov ali
gospodinjstev; 7000 (BJF 2003/str. 11)
- 1200 Davki na dohodek, dobicek in kapitalski dobic¢ek korporacij; 7001/ (BJF
2003/str. 11)
- 2000 Skupni prispevki za socialno varnost; 70/ (BJF 2003/str. 11)
2100 prispevki delojemalcev; 7010 (BJF 2003/str. 11)

2200 prispevki delodajalcev; 7011 (BJF 2003/str. 11)
2300 prispevki samozaposlenih; 7012 (BJF 2003/str. 11)
2400 nealocirani; 70/-7010-7011-7012 (BJF 2003/str. 11)

- 3000 Davki na placilno listo in delovno silo; 702 (BJF 2003/str. 12)

- 4000 Davkina premoZenje; 703 (BJF 2003/str. 12)

- 4100 Periodi¢ni davki na nepremicnine; (SLRS 1999, 29.1- str. 467; 2002, 30.1-
str. 497), za 2002 kazalci uspesnosti DURS

- 4400 Davki na finan¢ne in Kkapitalske transakcije; (SLRS 1999, 29.1- str. 467;
2002, 30.1-str. 497)

- 5110 Splosni davki na blago in storitve; Domaci davki na blago in storitve (davki
od _prometa proizvodov in storitev + DDV + troSarine ) 704 (BJF 2003/str. 12)
(5110=5111+5121+prometni davek)

- 5111 DDV; 704/2 (BJF 2003/str. 12)

- 5120 Davki na specifi¢no blago in storitve

5121 trosarine; 7042 (BJF 2003/str. 12)

5123 carine in uvozne dajatve; 705 (BJF 2003/str. 12)
5128 ostali davki; 706 (BJF 2003/str. 12)




Tabela I (nadaljevanje)

Spremenljivke iz nacionalnih racunov so:

CP  Izdatki za kon¢no zasebno potroSnjo; (SLRS 1998, 27.3-str.443; 2002, 28.5-

str. 461)

EE Stevilo zaposlenih; (BBS 2003, 4.5-str. 73)

ES  Stevilo samozaposlenih; (BBS 2003, 4.5-str. 73)

CG Javni izdatki za kon¢no potrosnjo; (SLRS 1998, 27.5-str.447; 2002, 28.6-str.
463)

CGW Javni izdatki za place; 400+413300 (BJF 2003/str. 15)

IG  Investicije javnega sektorja; 42 (BJF 2003/str. 14)

IP Investicije zasebnega sektorja; (SLRS 2002, 29.1-str. 480)

OSPUE Neto poslovni dohodki, ki izvirajo iz nekorporativnih podjetij (vsebuje
tudi pripisane najemnine lastniSko zasedenih stanovanj); (DURS, SLRS 2000,
27.6-str .452; 2002, 28.7-str. 464)

PEI Dohodki od obresti, dividend in investicij; (BBS 1997, str. 34, 35; 2003, str.

32, 33,40, 41)
w Place in prejemki zaposlenih; (SLRS 1997, 27.5-str. 426; 2002, 28.10-str.

470)

WSSS Sredstva za zaposlene (vsebuje tudi prispevke delodajalcev v zasebne
sklade pokojninskega in socialnega zavarovanja); (SLRS 1997, 27.5-str. 426, 2002,
28.10-str. 470)

OS  Neto poslovni preseZek celotnega gospodarstva; (SLRS 1997, 27.5-str. 426;
2002, 28.10-str. 470)

GS  Bruto poslovni presezek; (SLRS 1997, 27.5-str. 426, 2002, 28.10-str. 470)

Seznam okrajsav:

BJF — Bilten javnih financ

SLRS — Statisti¢ni letopis Republike Slovenije
BBS — Bilten Banke Slovenije

DURS - Dav¢na uprava Republike Slovenije
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