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UuvoD

Delo pomeni mnogo ve¢ kot samo pridobivanja dohodka. Potrjuje namre¢ druzbeni status,
dotika se odnosov, poudarja druzbeno pripadnost in sooblikuje identiteto. Prav tako je
povezano z u¢enjem, pospesuje nadaljnji razvoj in soustvarja smisel zivljenja. Delo sooblikuje
tudi naso samopodobo; ¢e delo izgubimo, ima to na slednjo negativni vpliv. Nadalje oznacuje
druzbo, v kateri zivimo, in oblikuje pogoje, ki doloc¢ajo, kako zivimo, razmi$ljamo in ravnamo
(Horx, v Briihl, 2010, str. 6). Kljub temu da se torej zavedamo, kaj delo pomeni za
posameznika, druzine in druzbo, pa se $e vedno sooamo s temeljnim problemom, to je
zagotavljanje dela ter s tem povezanega zagotavljanja dohodka in varnosti.

Dostojno delo je koncept, ki ga od leta 1999 promovira Mednarodna organizacija dela (v
nadaljevanju MOD) (Wageindicator Foundation, 2015). Glavna ideja dostojnega dela je, da ta
omogoc¢a zaposlenemu socialno in ekonomsko varnost, saj je posamezniku le tako lahko
omogoceno dostojno Zivljenje. Danes se po vsem svetu soo¢amo s pomanjkanjem dostojnega
dela predvsem zaradi dveh dejavnikov: splosno pomanjkanja dela in slabo pla¢anega dela.
Pomanjkanje dela, ki je glavni vir dohodka, vodi v revs¢ino, slabo pla¢ano delo pa zaposlene
kljub delu ohranja v revs¢ini. Dostojno delo postaja aktualna tema, saj z vidika delavcev vse
ve¢ oblik dela ne dosega ve¢ svojega osnovnega namena, t0 je zagotavljanje socialne in
ekonomske varnosti.

Program dostojnega dela, ki ga je pripravila MOD, se tako zavzema za ustvarjanje novih
delovnih mest, za delovna mesta, ki zaposlenim ne kratijo pravic pri delu, za socialno varnost
in za moznost zastopanja svojih interesov na SirSi druzbeni ravni (socialni dialog). Osrednji
cilj, ki je podlaga nastetim ciljem, pa je, da delo temelji na enakih moznostih tako za Zenske
kot za moske. Program dostojnega dela spodbuja skozi odnose z zunanjimi drzavami tudi
Evropska unija (v nadaljevanju EU), vendar pa sta socialna in delovna zakonodaja stvar
ureditve posameznih drzav samih.

Ce pogledamo v zgodovino, je delo mo&no preoblikovala industrijska revolucija, ki je kme&ko
prebivalstvo s podezelja pripeljala v mesta. Temu je sledila uvedba tekocega traku v
proizvodnjah, ki je pospesila delo in ustvarila masovno proizvodnjo s cenejSimi izdelki,
dostopnimi mnozici ljudi. Novo revolucijo so prinesli namizni racunalniki in prenosni
telefoni, ki so razsirili storitveno dejavnost in ustvarili velik razred pisarniskih delavcev.
Spremembe dela, ki jih prinasata nova tehnologija in globalizacija, se dogajajo z vedno vecjo
hitrostjo. Danes lahko recemo, da smo ponovno prica revoluciji dela, in sicer zaradi nove
digitalne tehnologije in pametnih telefonov, ki ze ustvarjajo nove oblike dela. Razvite drzave
so uspele v prejSnjem stoletju z mocno in stabilno ekonomijo zagotoviti ve¢ini zaposlenim
delovnopravno varstvo in pravice, ki so $¢itile socialni polozaj zaposlenih ter jim omogocale
varnost. TakSen sistem je temeljil na mocnem, stabilnem in jasnem okolju, kjer so se
spremembe dogajale pocasi. Danes podjetja zaradi globalizacije in hitrega razvoja tehnologij
delujejo v precej drugaénem okolju, ki je kompleksnejse, nepredvidljivo, dinami¢no in
podvrzeno nenehnim spremembam. Zaradi spremenjenega okolja, v katerem delujejo
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podjetja, se spreminjajo tudi delovna mesta, ki se skupaj z druga¢nim na¢inom delovanja
podjetij prilagajajo okolju. Konkurenéno poslovno okolje zahteva od podjetij, da so
dela. A kot pravi Jack Kemp (Goal 8: Decent Work & Economic Growth, 2015), ekonomska
rast ne pomeni ni¢, ¢e ta ne vkljucuje ljudi.

Dostojno delo je globalni cilj, saj se s pomanjkanjem dostojnega dela soocajo tako v manj
razvitih drzavah in drzavah v razvoju Kot tudi v razvitih drzavah. A med njimi so velike
razlike. V manj razvitih drzavah je tako Se vedno prisotno neplacano delo; delo, ki ne temelji
na kakr$ni koli obliki pogodbe; delo otrok; prisilno delo in slabo placano delo, ki
posameznikom ne zagotavlja ustreznih pravic. Razvite drzave pa se soocajo predvsem z
brezposelnostjo in z rastjo negotovih oblik dela, ki so slabo placana ali ki zaradi manjSega
Stevila delovnih ur ne zagotavljajo zadostnega dohodka, ne omogocajo zadostne socialne
varnosti in pravic ter na splosno ustvarjajo revne zaposlene. Zaradi rasti negotovega dela v
razvitem svetu prihaja do razkoraka med varnimi (starimi) sluzbami in novimi, manj varnimi
oblikami dela. Negotova dela v vecini opravljajo mlajSe generacije, ki kot zadnje vstopajo na
trg dela, ki je vedno bolj fleksibilen, in ranljivejse skupine, kot so migranti in invalidi.

Namen magistrskega dela je prispevati k boljSemu pregledu stanja na trgu dela in po zgledu
MOD, k boljsi oceni dostojnega dela v Sloveniji. V Slovenij do danes ni bilo opravljenih dosti
analiz o dostojnem delu, prav tako sam koncept ni dobro poznan. Namen magistrskega dela je
doprinesti  k boljSemu razumevanju dostojnega dela v Sloveniji, k boljSemu razumevanju
spreminjanja trga dela, trenda rasti negotovih oblik dela, posledic, ki jih prinasajo spremembe,
polozaja mladih na trgu dela in samega koncepta dostojnega dela. Prav tako zelimo z
magistrskim delom izpostaviti probleme z vidika dostojnega dela in prispevati k
prepoznavnosti oziroma ozavescenosti 0 konceptu dostojnega dela.

Osnovni cilj magistrskega dela je preveriti postavljene hipoteze:

Hipoteza 1: Osebe, ki opravljajo negotova dela, imajo nizje meseéne prejemke.
Hipoteza 2: Negotova dela so eden izmed glavnih vzrokov nedostojnega dela.
Hipoteza 3: Z negotovim delom se v ve¢jem delezu soocajo mladi.

Cilj magistrskega dela je s preverjanjem hipotez preveriti in ugotoviti, ali so negotova dela
slabse placana dela, ali so negotova dela eden izmed glavnih vzrokov nedostojnega dela in ali
se z negotovim delom v vecjem delezu soocajo mladi. Preverjanje prvih dveh hipotez bo
pokazalo, kaksne so negotove oblike dela in ali glede na program dostojnega dela, ki ga je
pripravila MOD, lahko trdimo, da negotova dela ne omogocajo dostojnega dela. S
preverjanjem tretje hipoteze zelimo ugotoviti, kdo se z negotovim delom najpogosteje sooca
in zakaj je temu tako. Statistike pod kategorijo mladih najveckrat opredelijo posameznike, Ki
so stari do 25 ali pa do 30 let. V tej raziskavi pod kategorijo mladih uvrs¢amo posameznike,
ki so stari do vklju¢no 29 let, saj mnogo mladih zaradi Solanja na trg dela vstopa Sele po 25.
letu in takrat i8¢e prvo zaposlitev.



Preverjanje postavljenih hipotez sledi v teoreti¢cnem in empiriénem delu. V teoreticnem delu
so s povzemanjem primarnih in sekundarnih virov predstavljeni kljuéni vsebinski poudarki z
deskriptivno metodo analize. Sekundarna literatura zajema tuje aktualne strokovne ¢lanke,
porocila in gradiva mednarodnih institucij. V vecini primerov gre za tujo literaturo, saj v
slovenscini ni na voljo veliko aktualne literature na to temo. Primarna literatura pa zajema
zakone in statisticne podatke, ki urejajo in zadevajo podrocje trga dela v Sloveniji. V
empiricnem raziskovalnem delu so postavljene hipoteze preverjene z merskim instrumentom,
tj. anketnim vprasalnikom, ki omogoc¢a natan¢no merjenje pojavov (vprasalnik z vnaprej
navedenimi odgovori in pripadajo¢o ocenjevalno lestvico). Anketa se je izvajala osebno in
preko spleta s pomocjo spletne aplikacije lka, elektronske posSte in spletnih druzbenih
omreZij, saj je bil namen zajeti ¢im ve¢ji in ¢im bolj reprezentativen vzorec populacije.
Pridobljeni podatki so bili nato sklepno statisti¢no analizirani S pomocjo kontingen¢nih tabel
In opisne statistike.

Struktura magistrskega dela je sestavljena iz stirih vecjih poglavij: dostojno delo, negotove
oblike dela, dostojno delo v Sloveniji in raziskava dostojnega dela. Prvo poglavje pojasnjuje,
kaj dostojno delo je, kako je ta koncept MOD prepoznan in s kak$nimi instrumenti ga lahko
merimo. V tem poglavju so opisani splosni aktualni problemi, ki kazejo na pomanjkanje
dostojnega dela v svetu in v Evropi, ter odgovarjamo na vprasanje, zakaj se sootamo s
pomanjkanjem dostojnega dela in zakaj je slednjega tezko zagotoviti. V drugem poglavju je
poudarek na negotovih oblikah dela in na tem, kak$ne posledice prinasajo; koga se najbolj
dotikajo; zakaj prihaja do rasti negotovega dela in kako se delo spreminja. V tretjem poglavju
po zgledu programa MOD na podlagi veljavne zakonodaje, ki ureja podrocje dela, in s
pomocjo zbranih statisti¢nih podatkov Republike Slovenije in Eurostata ocenjujemo dostojno
delo v Sloveniji. Cetrti raziskovalni del magistrskega dela predstavlja rezultate raziskovanega
dela, pridobljene s pomocjo statisticne analize zbranih podatkov. V tem poglavju se na
podlagi ugotovitev o prisotnosti negotovih oblik dela v Sloveniji in odgovorov anketirancev o
izkustvu dostojnega dela potrdi ali ovrze postavljene hipoteze. Ugotovi se kakSno varnost
zagotavljajo negotove oblike dela z vidika dohodka in socialne varnosti, in ali lahko re¢emo,
da so negotove oblike dela eden glavnih vzrokov nedostojnega dela in zivljenja. Iz zbranih
podatkov pridobimo oceno o razsirjenosti negotovih oblik dela v Sloveniji in kdo jih v vecini
opravlja.

1 DOSTOJNO DELO

1.1 Program za dostojno delo

Delo je osrednjega pomena za blaginjo ljudi. Poleg zagotavljanja dohodka lahko delo utre pot
do SirSega druzbenega in gospodarskega napredka, krepi posameznike, njihove druzine in
skupnost. Omenjen napredek pa je odvisen od dela, ki je dostojno (MOD, b.l.).



Helder (2014, str. 1-2) pravi, da je dostojno delo pomembno, saj le kakovostna zaposlitev
resni¢no vodi iz revs§¢ine. Na nacionalni ravni in ravni EU se najbolj poudarjata problem
brezposelnosti in potreba po ustvarjanju novih delovnih mest. Vendar pa zagotavljanje novih
delovnih mest, ki so slaba in nedostojna, ne resi dejanskega problema revscine. Problem s
katerim se sooCamo je, da postaja meja med revnimi zaposlenimi (angl. in work poverty) in
brezposelnimi vse bolj zamegljena.

MOD je za spodbujanje dostojnega dela, ki je eden temeljnih ciljev organizacije, pripravila
program za dostojno delo (angl. agenda for decent work), ki ga je je bil siroko sprejet kot
pomembna strategija za boj proti revséini in za pospesevanje razvoja. ldeja dostojnega dela je
v prvi vrsti omogoc¢anje dohodka, ki bo posamezniku omogocal dobro Zivljenje. Program
poudarja pomen tega, da ima pri delu vsakdo enake moznosti, da se razvije in da so pri delu
zagotovljeni varni delovni pogoji ter zavraca prisilno delo, delo otrok in diskriminacijo.
Dostojno delo pomeni tudi, da obstajajo delavska zdruzenja, ki se zavzemajo za pravice
delavcev, in da ima drzava vzpostavljeno socialno varnostno mrezo za vse, posebno za bolne,
Sibke in starejse posameznike ter nosece zenske (Wageindicator Foundation, 2015).

Program za dostojno delo vkljucuje Stiri strateske cilje, ki so po MOD (b.l.) medsebojno
odvisni in zato tudi nelo¢ljivi:

- ustvarjanje novih delovnih mest - gospodarstvo, ki ustvarja priloZznosti za naloZbe,
podjetnistvo, razvoj spretnosti, ustvarjanje novih delovnih mest in trajnostno bivanje;

- zagotavljanje pravic na delovnem mestu - priznanje in sposStovanje pravic delavcev; vsi
delavci in Se zlasti prikrajsani ali revni delavci potrebujejo zastopanje, moznosti
sodelovanja in zakone, ki delujejo v njihovo korist;

- razSiritev socialne za$Cite - spodbujanje vklju¢evanja in produktivnosti z zagotavljanjem,
da imajo Zenske in moski delovne pogoje, ki so varni, omogocajo ustrezen prosti ¢as in
pocitek, upostevajo druzinske in druzbene vrednote, poskrbijo za ustrezno nadomestilo v
primeru izgube ali zmanjSanega dohodka in omogocajo dostop do ustreznega
zdravstvenega varstva in

- spodbujanje socialnega dialoga - vklju¢evanje moc¢nih in neodvisnih delavskih organizacij
ter predstavnikov delodajalcev v procese odlocanja, Kar je klju¢nega pomena za povecanje
produktivnosti, izogibanje sporom na delovnem mestu in gradnjo kohezivne druzbe.

MOD, ki je od leta 1946 specializiran organ ZdruZenih narodov (v nadaljevanju ZN) za
delavska vpraSanja, oblikuje mednarodne standarde dela na svojih konvencijah, kjer potekajo
pogajanja o delavskih pravicah in socialni zas¢iti med predstavniki vlad ter predstavniki
delavskih in delodajalskih zdruzenj. Na konvencijah se sprejemajo minimalni standardi, Ki
niso obvezni za drzave ¢lanice, njihov namen pa vseeno je, da jih drzave poskusajo v ¢im



vecji meri upoStevati v svoji zakonodaji. Na konvencijah obi¢ajno pojasnijo tudi moznosti,
kako te standarde implementirati.

MOD za spodbujanje dostojnega dela nudi podporo drzavam c¢lanicam pri pripravi
nacionalnih programov za dostojno delo (angl. decent work country programmes). Drzave v
programu za dostojno delo v okviru nacionalnih razvojnih programov opredelijo prednostne
naloge in strateske cilje, ki so podlaga za reSevanje problemov dostojnega dela. MOD nudi
podporo pri izgradnji institucij, potrebnih za izvedbo programov, in za merjenje napredka.
Drzavni programi za dostojno delo se razlikujejo od drzave do drzave, in sicer glede na
njihove potrebe, sredstva in prednostne naloge (MOD, b.l.).

Dostojno delo prav tako podpira EU. MOD in EU si delita enake temeljne vrednote in EU
aktivno sodeluje pri razpravljanjih in pogajanjih o delovnih standardih, okvirih, izvajanju in
nadzorovanju standardov. EU s tem podpira standarde MOD in $iri program za dostojno delo
s svojimi notranjimi politikami in delovanjem navzven, s politiko razvojne pomoci, politi¢nim
dialogom, bilateralnimi odnosi in menjavo (Warhurst, Findlay, & Kalleberg, 2011).

Evropska komisija program za dostojno delo oznacuje kot vrsto univerzalnih strategij, ki niso
vezane na poseben razvojni model, in kot instrument za oblikovanje tak$nega razvoja, ki bo
uposteval vrednote in nacela ravnanja, ki zdruzujeta gospodarsko konkuren¢nost in socialno
pravicnost. Podlaga dostojnega dela je ideja, da vsaka drzava ne glede na raven razvoja,
dolo¢a svoje cilje za zmanjSanje vrzeli med cilji in zaposlitvenimi moznostmi, krSenjem
pravic pri delu, nezadostno socialno varnostjo ter pomanjkanjem socialnega dialoga (Evropski
ekonomsko-socialni odbor, 2006, str. 2). Kot pravita Spooner in Waterman (2015, str. 249—
250), lahko program za dostojno delo MOD =zagotavlja standarde, za katere se bodo
zavzemala delavska zdruZenja.

ZN, ki vkljucujejo kar 193 drzav ¢lanic, so dostojno delo oznacili kot eden izmed neizogibnih
ciljev za dosego trajnostnega razvoja in bolj harmoni¢no ter vklju¢ujoco druzbo. Po navajanju
ZN (2015) se danes soo¢amo z velikimi izzivi pri doseganju trajnostnega razvoja. Milijarde
ljudi Se vedno zivi v revséini in so tako prikrajSani za dostojno zivljenje, neenakost narasca
znotraj in med drzavami, razlike v priloznostih, bogastvu in moc¢i so ogromne, vilada
neenakost med spoloma, velik problem pa je tudi brezposelnost, predvsem brezposelnost
mladih. Prav tako je prezivetje mnogih druzb ogrozeno.

ZN so v oktobru 2015 sprejeli Agendo 2030 za trajnostni razvoj, ki na uravnotezen nacin
povezuje tri podroCja za doseganje trajnostnega razvoja; ekonomskega, socialnega in
okolijskega. Agenda vkljucuje 17 globalnih ciljev. V osmi cilj Agende 2030 za trajnostni
razvoj je vkljueno tudi dostojno delo: »Spodbujanje vkljucujo€e in trajnostne gospodarske
rasti, polno in produktivno zaposlenost ter dostojno delo za vse«. S tem je dostojno delo
postalo eden izmed 17-ih globalnih ciljev ZN. 8 cilj v programu natanéneje opredeljuje 12
podciljev. S sprejetiem omenjene agende so k ciljem zavezane vse drzave ¢lanice, ki se
morajo truditi za njihovo uresnicitev (ZN, 2015).



1.2 Indikatorji dostojnega dela

MOD si ze dlje ¢asa prizadeva za spremljanje napredka dostojnega dela. Vendar je merjenje
programa za dostojno delo, ki vkljucuje dostop do polne in produktivne zaposlitve s
pravicami pri delu, socialne zascite in socialnega dialoga, zaradi njegove veCstranske narave
kompleksno delo. Deklaracija MOD (2008), imenovana »Socialna pravi¢nost za pravi¢no
globalizacijo«, drzavam ¢lanicam priporoca vzpostavitev primernih indikatorjev in statistik za
spremljanje in ocenjevanje napredka.

MOD (2012, str. 15) je za spremljanje in oceno napredka dostojnega dela v skladu s $tirimi
strateSkimi stebri programa za dostojno delo (polno in produktivno zaposlovanje, pravice pri
delu, socialno varstvo in spodbujanje socialnega dialoga) pripravila okvir za merjenje
dostojnega dela, ki zajema deset vsebinskih elementov, ki se jih ocenjuje na podlagi
statisticnih kazalnikov in zakonskih aktov:

- zaposlitvene moznosti;

- ustrezne place in produktivno delo;

- dostojni delovni ¢as;

- usklajevanje poklicnega, druzinskega in zasebnega zivljenja;
- dela, ki jih je treba odpraviti;

- stabilnost in varnost dela;

- enake moznosti in obravnavanje pri zaposlovanju;

- varno delovno okolje;

- socialno varnost;

- socialni dialog delodajalcev in predstavnikov delavcev.

1.3 Problemi pomanjkanja dostojnega dela

Po pisanju Briihl (2010) $e nikoli prej ni bilo toliko ljudi na delu, kot danes. Delo se je razvilo
na nacin, da postavlja zaposlenega, njegovo dobrobit in varnost na prvo mesto. Pa vendar se
danes vse bolj soo€amo z dvomom in strahom, ali bomo v prihodnosti Se imeli delo in enake
moznosti za delo. Po Eurwork (2010) varnost dela povezujemo z varnostjo, ki jo zagotavlja
dohodek iz dela in tudi s trajnostjo delovnega mesta.

Dostojno delo je cilj h kateremu si prizadevamo, saj se s pomanjkanjem dostojnega dela
soocajo vse drzave, tako razvite kot manj razvite. Seveda je stanje, ki bi ga opredelili z vidika
dostojnega dela, pomembno druga¢no v nerazvitih drzavah v primerjavi z razvitimi. V
slednjih ima t.i. jedro zaposlenih dostojno delo in je pomanjkanje dostojnega dela problem
manj privilegiranih skupin, kot so migranti, invalidi, mladi in starejsi, medtem ko je v
nerazvitih drzavah pomanjkanje dostojnega dela problem vecine delovnega prebivalstva.
Slaba delovna mesta v razvitih drzavah najveckrat poimenujemo z izrazom prekarno delo.
Kot pravi Smolej (2009, str. 200), je prekarno delo posledica negotovih oblik dela, ki so

obi¢ajno vzrok za slabSe delovne razmere in pravice. Prekarizacija dela se nanasa na
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nezavarovane Zzivljenjske in delovne pogoje, na slabsanje delovnih pogojev za zaposlene,
zmanjSevanje delavske zaSCite in pravic iz dela, delavéevo prepuscenost samemu sebi,
slabSanje moznosti za spopad s tveganji zaradi manjSe kolektivne povezanosti in pospesene
individualizacije ter pospeseno spreminjanje standardnih zaposlitev v praviloma slabse,
negotove sluzbe z ve¢ tveganji. Prekarizacija se s podroc¢ja dela prenaSa tudi na druga
podrocja in tako pomeni prekarizacijo zivljenja nasploh.

Slaba delovna mesta bi lahko steli kot druzbeni problem sam po sebi (Bteam, 2015, str. 65),
saj zaradi slabih delovnih pogojev, slabe place in s tem povezane negotovosti povzrocajo
stres. Vodstva nekaterih podjetij trdijo, da so slabe razmere, negotovost in nizka placa
neizogibne posledice visoko konkuren¢nega globaliziranega gospodarstva in potroSnikovega
povprasevanja po cenovno nizkem blagu.

Z ve¢jimi problemi, povezanimi s pomanjkanjem dostojnega dela, se soo¢ajo v manj razvitih
drzavah in v drzavah v razvoju. Kazi (2011) zelo nazorno opisuje problem nedostojnega dela
na primeru zaposlenih, ki delajo znotraj t.i. prosto-trgovinskih izvoznih con, ki so nastale
predvsem zaradi velikih blagovnih znamk. Kot pravi, so podobnosti med zaposlenimi, ki
Zivijo znotraj teh con, presenetljive: dolg delovnik (12-16 ur); zaposleni migranti (v vecini
mlade Zenske); delo se opravlja za podizvajalce iz Juzne Koreje, Tajvana ali Hong Konga, ki
izvajajo narocila za podjetja iz ZDA, Velike Britanije, Japonske ali Kanade; vojaski stil
upravljanja; izkori§¢ajo¢i nadzorniki; nizke place; monotono delo, ki ne zahteva posebne
spretnosti; nestabilne pogodbe; kratkotrajno in nestabilno delo.

Razlog za tak$no stanje je v strahu in nestabilnosti, ki oznacuje te cone: vlade se bojijo izgube
tujih tovarn, tovarne se bojijo izgube znanih znamk in delavci se bojijo izgube nestabilnih
delovnih mest. Da bi privabile tuje investitorje, vlade revnih drzav omogoc¢ajo pet do
desetletne »odmore« brez obveznosti placila davka in poceni najemnine ter dopuscajo ohlapne
gospodarstva drzave tekmujejo za dolar izvozno trgovinske cone na rac¢un slabih pla¢ in
standardov. Globalizacija slabi pogajalske mo¢i delavcev in proizvajalcev. Ceprav tovarne ne
placujejo davkov in ne ustvarjajo infrastrukture, so tam zaradi prepriCanja, da izvozno
trgovinske cone ustvarjajo nova delovna mesta in da bodo prejemki delavcev iz teh delovnih
mest spodbudil lokalno gospodarstvo. Vendar so place zaposlenih v teh conah tako nizke, da
zadosc¢ajo le za delavéeve stroske prevoza, hrano in nastanitev. Ker so vlade obljubile tujim
investitorjem nizke stroSke dela, obravnavajo omenjene cone kot zunanjo trgovinsko politiko,
Ki ne zadeva pravic delavcev; na takSen nacin so na teh podroc¢jih ukinile veljavo zakonov.
Vse to rezultira v zelo nadzorovanih odmorih, prepovedanem govorjenju in smejanju, slabem
prezra¢evanju delovnih prostorov, pomanjkanju zascite, neplac¢evanju nadur, placi, je nizja od
minimalne, pomanjkanju socialne varnosti in slabem ravnanju z nose¢nicami (Kazi, 2011).

Po Kleinu (v Kaizi, 2011) je zacasno delo eden izmed glavnih vzrokov nedostojnega dela. Z

zaCasnim delom se podjetja namre¢ izognejo zakonom, ki zagotavljajo pravice delavcem in

preprecujejo odpuscanje brez razloga. Narava zaCasnega dela se spreminja tako, da ni vec
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zaCasna. Agencije sedaj podjetjem, ki ne zelijo zaposlovati s polnim delovnim c¢asom,
omogocajo moznost, da napolnijo celotne oddelke z zacasnimi zaposlenimi, kakor tudi da
prenesejo del funkcij iz podjetja. Najem zunanjih sluzb podjetjem omogoca nizje stroske, ter
da svoj Cas, energijo in sredstva osredotocijo na osnovno dejavnost.

Microsoft, po katerem se zgledujejo mnoga podjetja, je znano kot eno od prvih podjetij, ki je z
reorganizacijo obdrzalo redno zaposlene delavce le na podroc¢ju temeljne dejavnosti, ki je
konkuren¢na prednost podjetja, vse ostale funkcije pa preneslo na zunanje sluzbe ali pa jih
napolnilo z zacasnimi zaposlenimi. V jedru podjetja delo tako opravljajo stalno zaposleni s
polnim delovnim ¢asom (z vsemi ugodnostmi in pravicami ter celo moznostjo nakupa
njegovih delnic), okoli jedra pa so zaposleni zacasni delavci, ki oskrbujejo podjetje s
fleksibilnostjo. Zacasni zaposleni so tisti, ki so podvrzeni negotovosti, s katero se sooca
podjetje, ki po volji razsiri ali skréi $tevilo zaposlenih. Po ugotavljanju avtorja je kljub veliki
razliki v izku$njah in placah Microsoftovih zacasnih zaposlenih in tistih, ki delajo v zgoraj
omenjenih prosto-trgovinskih izvoznih conah, zac¢asno delo najslabsi pojav v obeh svetovih.
Pomeni namre¢ nizje pla¢e za monotono delo, Ki poleg tega ne omogoca pravic ali varnosti,
pri ¢emer imajo zaposleni $e manj kontrole pri razporejanju delovnega Casa. Medtem ko
zaCasno delo za nekatere zaposlene lahko pomeni dobro placilo, delo pod lastnimi pogoji in
uravnotezenost med poklicnim in zasebnim zivljenjem, za druge pomeni negotovost, ki ne
prinasa nobenih Koristi (Klein, v Kaizi, 2011).

Razvite drzave se soo¢ajo s pomanjkanjem dostojnega dela predvsem zaradi negotovih oblik
dela, ki so v vse bolj v porastu, in sicer ne le kot posledica pretekle gospodarske krize, temve¢
kot posledica sprememb, ki jih prinaSata globalizacija in hitri tehnoloski razvoj ter s tem
povezane druzbene spremembe. Najvecji problem negotovih oblik dela je, da so ustvarjene
predvsem z namenom, da imajo podjetja nizje stroske in prelagajo tveganje na zaposlene, kar
pa vodi k pove€anju revnih zaposlenih.

Vecina oseb, ki opravlja neznacilne oblike dela, je z vidika dostojnega dela v nedostojnem
polozaju iz najmanj treh razlogov. Prvi¢, zivijo od nizkih ali zelo nizkih prejemkov, kar je
rezultat manjSega Stevila delovnih ur in kratkoroCnega trajanja dela. Drugic, te oblike dela ne
dajejo nobenega jamstva za prihodnost, predvsem v smislu varnosti delovnega mesta in
zaposljivosti. Tretji¢, kratko trajanje zaposlitve in nizki prejemki vplivajo na visino
nadomestil za brezposelnost, pokojnine in druge delavske pravice. Negotova dela
posameznikom omejujejo sposobnost, da si placajo najemnino, da pridobijo banéni kredit ali
moznost, da si ustvarijo druZzino. Na druzbeni ravni vpliva negotovih zaposlitev na socialno
kohezijo in stopnjo rodnosti ne bi smeli podcenjevati (Eurwork, 2010).

Po pisanju Meyersona (2015) je Studija iz leta 2007 pokazala, da je 22 % vseh delovnih mest

v ZDA slabih (merilo za slaba delovna mesta je bila letna placa, nizja od 37.000 dolarjev, brez

zdravstvenega in pokojninskega zavarovanja). Po letu 2007 so se delovna mesta Se poslabsala:

place so mocno padle v proizvodnem sektorju, delez delovnih mest s srednjim dohodkom se

je zmanjsal, medtem pa so se delovna mesta z nizkim dohodkom (v restavracijah in trgovinah
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na drobno) moc¢no povecala. Mnogo Americ¢anov je tako prisiljenih delati preko individualnih
pogodb s krajSim delovnim ¢asom (kot neodvisni izvajalci 0oz. samozaposleni). Tudi ¢e je
jasno razvidno, da gre za delovno razmerje, delodajalci zanikajo vsakr$no odgovornost za
kritje stroSkov zaposlenih. Delodajalci preko zacasnih pogodb s posamezniki, ki pogosto niso
upraviceni do zdravstvenega zavarovanja in drugih ugodnosti, zmanjSujejo svoje stroske
poslovanja (Woolhouse, 2014).

Kot pravi Zlotnick (2015), so v ZDA vse bolj prisotne razprave, da imajo delodajalci
pretirano veliko vlogo pri financiranju in upravljanju socialnih prejemkov, ki so dodeljeni le
nekaterim kategorijam delavcev. Vedno vecje Stevilo ameriSkih delavcev prav tako nima
pravne za$€ite in ni vklju¢enih v delovno, zdravstveno in socialno politiko. Meyerson (2015)
poudarja, da so ZDA dolgo zagotavljale delavcem pravice in socialno varnost (angl. benefits)
ravno preko zaposlitvenih razmerij med delodajalci in delojemalci, ne pa preko drzave. A ¢e
delavci niso ve¢ zaposleni, obstaja verjetnost, da ne bodo imeli nikakr$nih pravic in varnosti
veé. Pravzaprav se to vse bolj odraza v trenutni realnosti.

S podobnimi problemi pomanjkanja dostojnega dela se soo¢amo tudi v Evropi. Primer, ki ga
je izpostavil nizozemski minister (Asscher, 2013), je lokalni prodajalec Sports Direct, ki ima
20.000 zaposlenih. Slednji delajo na ni¢urnih pogodbah (angl. zero-hour contract) in nikoli ne
vedo, koliko ur bodo delali naslednji teden in ¢e bodo zmogli placati svoje ra¢une. Ker imajo
ni¢urne pogodbe, to pomeni, da nimajo bolniskega dopusta, regresa za letni dopust in
pokojninskega zavarovanja, prav tako nimajo sredstev za izobrazevanje ali usposabljanje.
Zaradi omenjenega zelo tezko pridobijo najemniS$ko pogodbo ali posojilo. Omenil je tudi
visoko stopnjo doseZene fleksibilnosti trga dela v drzavah, kot sta Nizozemska in Zdruzeno
kraljestvo, Ki jo zavida marsikatera drzava, vendar gre po njegovem mnenju za fleksibilnost,
ki omogoca nicurne pogodbe in vojsko samozaposlenih, ki se za delo vsakodnevno borijo.

V Evropi se je za$cita dela zaCela zmanjSevati od leta 2008, ko se je zacela svetovna finan¢na
kriza. Kljuéno vprasanje v Evropi postaja prilagoditev delovnih uredb narascajo¢i raznolikosti
trga dela (MOD, 2015, str. 111). Ureditve dela v okviru zakonodaj v Evropi se pretezno
nanasajo le na redno zaposlene, in ne na vse delavce. Obstajajo Stevilni primeri velikih
podjetij, ki delujejo skoraj brez zaposlenih. Primer je nemsko podjetje Hermes, ki ima v
Veliki Britaniji vzpostavljeno najvecje omrezje dostave posiljk na dom; dostavi 115 milijonov
paketov letno. Osnova za delovanje omenjenega podjetja v Veliki Britaniji je 9000
samozaposlenih kurirjev, ve¢inoma Zensk, ki zasluzijo 0,60 evrov na dostavo. Zasluzek je
enak ne glede na lokacijo, prav tako nimajo kritih stroskov prevoza (Spooner & Waterman,
2015, str. 246).

Po ugotavljanju Woolhouse (2014) se mnogi zaposleni, ki delajo s kraj$§im delovnim ¢asom,

soocajo z revscino, saj imajo prenizke place, da bi krili stroske vsakdanjega zivljenja in

osnovnih zivljenjskih dobrin, prav tako imajo prenizke place, da bi si zagotovili pokojninsko

varnost ali kako drugace privarcevali. Po Atkinsonu (2013, str. 14-15) je potrebno razlikovati

med prostovoljnim in neprostovoljnim delovnikom s skrajsanim ¢asom. Ce posameznik
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sprejme taksno delo samo zato, ker ne najde dela s polnim delovnim ¢asom, govorimo o
neprostovoljnem delu. V tem primeru delo s skrajsanim delovnim ¢asom postane oblika
podzaposlenosti. Po podatkin OECD (b.l.a) iz leta 2014 je bil delez neprostovoljnega dela s
skrajsanim delovnim &asom sicer relativno majhen v Avstriji, Svici, Sloveniji, Belgiji, na
Nizozemskem, Norveskem in v ZDA, Kjer je znasal priblizno 10 %, relativno visok pa je bil
v Franciji (37 %), na Portugalskem (45 %), Slovaskem (56 %), v Italiji (60 %), Spaniji (62
%), Litvi (61 %) in v Gr¢iji (65 %).

1.4 Vzroki za pomanjkanje dostojnega dela

Dandanes se o dostojnem delu govori, ker se ¢edalje bolj Siri zavedanje, da je dostojno delo
pomembno za zivljenje posameznikov in tudi edini nacin za napredek druzbe. Vendar pa
dostojno delo ni samoumevno in si je zanj torej potrebno ves Cas prizadevati. Po pisanju Briihl
(2010) se namre¢ zaposleni Se nikoli prej niso pocutili tako negotove glede svojega dela in
zaposlitve, kot se danes.

Ekonomija, ki jo je pomagal ustvariti Henry Ford in ki jo zaznamujejo velika podjetja in
mocni sindikati, upada Ze od leta 1970. Misel, da dobra sluzba pomeni biti dozivljenjsko
zaposlen v enem podjetju, je ostanek industrijskega obdobja (v ZDA od leta 1880 do 1980).
Velika podjetja, ustvarjena v casu industrijske revolucije, so skupaj pripeljala mnozice
delavcev. Za mnoge samostojne obrtnike, ki niso zmogli tekmovati s strojno proizvedenimi
izdelki, je bil to velik korak nazaj. Ta podjetja so delu prinesla stabilnost in novo strukturo
sluzb, ki so se razlikovale bolj izrazito kot kadar koli prej, pojavile pa so se tudi nove vloge in
vzorci razvoja kariere. Mnoge sluzbe so imele svoja zdruzenja, ki so si prizadevala za pravice
svojih ¢lanov. Obstojeci ekonomiji so se prilagodile tudi vlade, ki so z zakonodajo podprle
stabilnost dela in drzavo blaginje. Velik razred pisarniSkih delavcev je uZzival varne sluzbe v
novi ekonomiji. Se nekaj ¢asa po drugi svetovni vojni se je tako zdelo, da imajo od tega
modela ekonomije vsi korist. Zaposleni so uzivali varnost, pravice in stabilno rast plac.
Podjetja so investirala v razvoj svojih kadrovskih virov, ki so bili stabilni. Model je v krizo
prvi¢ zapadel leta 1970, in sicer zaradi slabsanja industrijskin odnosov, globalizacije in
informatizacije. Sindikati so izgubili mo¢ v privatnem sektorju, Se posebno v ZDA in Veliki
Britaniji, kjer je zakonodaja zmanjsala njihovo moznost delovanja. Podjetja so imela vse bolj
strog nadzor nad stroSki dela, industrijska proizvodnja pa se je v vec¢jem delezu prenesla v
manj razvite drzave in sledila je prenova srednjega menedzmenta. Informatizacija in
izboljsana komunikacija sta proces prenosa sluzb v tujino se pospesili. Veliko proizvodenj je
bilo ukinjenih. Spremembe se danes odrazajo v bolj nepovezani in fleksibilni delovni sili. Po
porocanju Zveze samozaposlenih je v ZDA Ze vsak tretji aktiven Ameri¢an samozaposlen, od
tega vedji delez mladih (Minton, 2015b).

Po Briihl (2010) vse bolj naras¢a povprasevanje po fleksibilnih zaposlenih, kar lahko
pripiSemo spremembam v celotni strukturi trga. Prevladujoce in vodilne industrije; trgovina,
avtomobilska industrija, ban¢nistvo, farmacija in mnozi¢ni mediji, SO v zadnjih letih vstopile
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v fazo konsolidacije (zdruzevanja). Hkrati so se pojavile nove storitvene dejavnosti, ki
povezujejo storitve in inovacije na nekonvencionalen nacin. Logika v ozadju je, da se
gospodarstvo vse bolj razvija v smeri, da se osredotoa na povpraSevanje in zahteve
potro$nikov, kar dokazujejo vseobsegajoCi sektorji ponudbe in masovni trgi. Zaradi
vseobsegajoc¢e ponudbe SO trgi proizvodov in storitev vse bolj negotovi. Podjetja morajo
zaradi manjSega povprasevanja obvladovati tveganja ter prilagajati svoje kapacitete, in sicer s
povecevanjem fleksibilnosti, prenaSanjem dejavnosti na zunanje sluzbe ter z avtomatizacijo.
Fleksibilnost postaja nuja za podjetja (Briihl, 2010).

Za fleksibilno ekonomijo, ki jo gradijo podjetja danes, se uporablja ve¢ novih izrazov. Eden
izmed teh je »ekonomija na zahtevo« (angl. on demand economy), ki oznacuje sluzbe, ki
delujejo preko mobilnih aplikacij. Gre za opravljanje dela, ki ne poteka neposredno med
naro¢nikom in izvajalcem, ampak se odvija preko posrednika, to pa je podjetje, ki praviloma
posluje preko spletne aplikacije in poskrbi za izvedbo narocila (Jaklic, 2015). Najbolj
raz$irjen pa je izraz »ekonomija delitve« oz. »digitalna delitvena ekonomija« (angl. digital-
sharing economy), ki simbolizira pomen deljenja sluzb v gospodarstvu s pomoc¢jo digitalnih
tehnologij.

Po Keen (2015) ekonomijo delitve ustvarjajo podjetja, kot so na primer Uber in Lyft, spletna
in mobilna trznica mini-sluzb TaskRabbit, aplikacija za ¢is¢enje domov Homejoy in druga
start-up podjetja. Predstavniki teh podjetij trdijo, da delitvena ekonomija ustvarja dobre
sluzbe, ¢eprav ne na nacin, kot so dobre sluzbe tradicionalno definirane. Milijonom ljudi naj
bi delitvena ekonomija omogocala, da svoj ¢as, spretnosti in talent uporabijo za ustvarjanje
zasluzka na nacin, kot ni bilo mozno $e nikoli doslej. A po mnenju avtorja ekonomija delitve
vsaj v Silicijevi dolini ne proizvaja kvalitetnih in varnih sluzb za vse. Se veé, predstavlja
nara$¢ajoc¢o naravo prekarnosti dela 21. stoletja in ustvarja nov razred prekarnih delavcev.
Omenjena podjetja ustvarjajo sluzbe, ki v nasprotju s tradicionalno zaposlitvijo nimajo
nobenega pravnega varstva. Ceprav se od samozaposlenih pri¢akuje taksno opravljanje dela
kot od tradicionalno zaposlenih, pa njihove sluzbe ne zagotavljajo zdravstvenega zavarovanja,
zavarovanja za primer brezposelnosti ipd. Tovrstno delo ne omogoca nobenih kompenzacij;
podjetji, kot sta Uber in Lyft, od delavcev zahtevata, da sami placujejo lizing in vzdrzujejo
vozila. Po navajanju avtorja ekonomija delitve torej ne dela v korist delavcev. Dobra sluzba
mora delavcu zagotavljati minimalne pravice, ki omogoc¢ajo dostojno zivljenje. Razlog, da
start-up podjetja v ve€ini ne omogocajo tradicionalnih zaposlitev je, da te spodbijajo njihove
profitne marze in SO zato neprivla¢na za investitorje, katere pa start-up podjetja potrebujejo.

Za nastanek nove ekonomije delitve, za porast negotovih oblik dela in s tem slabih sluzb, v
splosnem krivimo razvoj tehnologije. Vendar nekateri avtorji kot je Baker (2015) opozarjajo,
da za slabse sluzbe in zmanj$anje pravic delavcev ne smemo nujno kriviti tehnologije, temveé
podjetja, ki izkoristijo moznosti za maksimiranje dobicka. Taksen primer sta podjetji Uber in
Task Rabbit, ki delujeta preko samostojnih podjetnikov, za katere delovni zakoni ne veljajo.
Taks$na podjetja se izognejo zakonodaji, ki predpisuje minimalne place, delovne ure, omejitve
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nadurnega dela, odgovornosti za poskodbe na delovnem mestu in druge pravice. Omejevanja
pravic delavcev v opisanem primeru torej ni spodbudila nova tehnologija, temve¢ gre za
politicno napako, ki omogoca utajo predpisov, ki $Citijo zaposlene. Po mnenju avtorja se
lahko scenarij veCanja nezaposlenosti in zaposlenih, ki ostajajo brez pogajalske moci,
nadaljuje, vendar za to ne bi smeli kriviti tehnologije.

Fleksibilna ekonomija, kot smo Ze ugotovili, ne nudi najboljsih pogojev za dostojno delo. Kot
trdijo avtorji bo fleksibilnost v prihodnosti vse bolj prisotna in Se bolj razSirjena, zaradi cesar
bo dostojno delo se toliko tezje doseCi. Spremembe v okolju, ki jih zaznamujejo
avtomatizacija, robotizacija in mo¢na konkurenca, vodijo v pomanjkanje delovnih mest ter v
vecéjo negotovost na trgu, S tem ter s pomocjo novih tehnolosko informacijskih sistemov pa v
porast negotovih oblik dela. Prilagajanje je za podjetja nujno, vendar pa je to predvsem na
racun varnosti zaposlenih.

UNDP, UN DESA in MOD (2012) opozarjajo na problem gospodarske rasti na racun
negotovega dela in slabih sluzb. Gospodarska rast, ki je cilj vsake drzave za zagotavljanje
vecje blaginje, ne pomeni nujno znatnega zmanjsanja stopnje revs¢ine. V mnogih primerih
visoka stopnja gospodarske rasti ne prinese novih delovnih mest, kar posledicno pomeni
pojav rasti brez zaposlovanja, kar Se poglobi obstoje¢e neenakosti in socialno izkljuéenost.
Poleg tega veliko ljudi kljub delu ostaja revnih in prikrajsanih za potrebne varnostne
mehanizme, kar povzro¢a revne zaposlene. Pomanjkanje produktivnega zaposlovanja lahko
moc¢no ogrozi socialno kohezijo ter prispeva k druzbeni in politicni nestabilnosti. Za
doseganje dostojnega dela je tako pomembno poseganje mednarodne in nacionalne politike,
saj sama gospodarska rast ni dovolj za ustvarjanje novih delovnih mest in trajnostni razvoj.

Na potrebo po spremembah delovnih ureditev opozarja tudi Eurwork (2010). Negotove oblike
dela so se razvile Sele v novejSem Casu, zato je potrebno pravice in zaS¢ito delavcev
prilagoditi novim razmeram. Vecina pravic delavcev izhaja namre¢ iz t.i. standardnega
delovnega razmerja, katerega glavna znacCilnost je trajnostno delovno razmerje med
zaposlenim in delodajalcem. Tako so nekatere od glavnih pravic delavcev, kot so
napredovanje, sodelovanje v predstavnistvu, nadomestila za brezposelnost in pravica do
pokojnine, odvisne od trajanja delovnega razmerja. Standardne zaposlitvene ureditve
zagotavljajo spekter pravic in varstva le na podlagi trajnega standardnega delovnega razmerja.

Tezko je predvideti, kaksne pravzaprav bodo sluzbe v prihodnosti, saj se delovna mesta
vseskozi spreminjajo. Sluzbe za nedolofen ¢as z osemurnim delovnim ¢asom verjetno ne
bodo ostale edino zagotovilo dostojnega dela in dostojnega Zivljenja v prihodnosti, saj si
ljudje Zelimo ve¢ prostega ¢asa in ve¢ svobode. Glede na sedanje trende predvidevamo, da si
bomo v prihodnosti z razvojem tehnologij in s spremenjenimi politikami prizadevali za
dostojna zivljenja z manj dela in s krajSim delovnim ¢asom. Po poro¢anju Crouch (2015) so
na Svedskem e izvedli preizkus $esturnega delovnika s polno placo pri medicinskih sestrah v
domu za ostarele. Raziskave so pokazale na boljSo storilnost zaposlenih. Odmori so krajsi,
zaposleni bolj zadovoljni, storitve kakovostnejSe in manj je bolniSke odsotnosti. Naslednji
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uspesni primer je Servisni center Toyote v Goteborgu, ki Ze ve¢ kot desetletje deluje s
skrajSanim delovnim ¢asom. Zaposleni so bolj produktivni, saj bolj u¢inkovito rabijo material
in stroje, kar zmanjSuje stroske, dobicek pa se je v tem ¢asu povecal za Cetrtino.

2 NEGOTOVE OBLIKE DELA

Obcasna dela sicer niso ni¢ novega, hove oblike negotovega dela pa nastanejo, ko delodajalci
i8¢ejo vecjo fleksibilnost, da zadostijo potrebam po delu. Nove oblike dela lahko pomagajo
zmanjSati brezposelnost, vendar hkrati sprozajo vprasanja o tem, kaj tovrstne spremembe
pomenijo za zaposlene (Eurofound, 2015a). Najpogostejse negotove oblike dela v Evropi so
delo za dolocCen cas, delo s skrajSanim delovnim Casom, »delo na klic« (nicurne pogodbe),
zacasno delo preko agencij in razli¢ne oblike samozaposlenosti. Te razlicne oblike dela
drzave urejajo na razli¢ne nacine, z ve¢ ali manj socialne za$€ite in pravic.

V literaturi pogosto zasledimo pojem, kot je svobodni delavec (angl. freelancer), ki se
obi¢ajno nanasa na samozaposleno osebo. Nekateri svobodni delavci delajo za podjetja ali pa
zacasno preko agencij, drugi neodvisno kot strokovnjaki ali pa nudijo delo preko spleta. V
preteklosti so obstajale razlike med samostojnimi pogodbeniki (angl. independent contractor),
svobodnimi delavci in tistimi, ki veljajo za samozaposlene, vendar danes razlik med temi
oznakami ni ve¢ (Eurofound, 2015a).

Kot pravi Reich (2015), so nove oblike fleksibilnega dela zasnovane tako, da delujejo po
ameriskem principu »ravno ob pravem ¢asu« (angl. just-in-time). Te fleksibilne oblike dela
delujejo tako, da so storitve, ki jih ponujajo v trgovinah na drobno, restavracijah, hotelih in v
drugih storitvenih servisih, bolj prilagojene zahtevam strank in hkrati zagotavljajo minimalne
stroSke dela na racun rednih ur in finan¢ne stabilnosti zaposlenih. Programska oprema lahko
danes na podlagi vzorcev prometa, vremena in prodaje natanéno napove, kaksna bo potreba
po zaposlenih, in tako delodajalcu omogoc¢a, da pozove zaposlenega na delo zgolj uro ali
minuto prej. To pomeni, da delodajalcu ni potrebno placevati stroskov dela, v kolikor
zaposlenega v trenutku ne potrebuje. Podjetjem tako nova programska oprema, digitalna
platforma, omogoca natancno usklajevanje stroskov dela s potrebami.

Metoda »ravno ob pravem cCasu« je tako v Stevilnih drzavah EU pospesila rast negotovega
dela. Najbolj znacilna oblika dela te metode je obcasno delo » delo na klic« (angl. on call), ki
poteka preko nicurnih pogodb. To delo sicer ohranja stalno delovno razmerje med zaposlenim
in delodajalcem, vendar pa slednji ne zagotavlja stalnega dela in ga na delo pokli¢e samo
takrat, ko ga potrebuje. Ta zelo negotova oblika dela ne dolo¢a minimalnega Stevila delovnih
ur, kar pomeni, da delodajalec zaposlenega sploh ni dolzen poklicati na delo. Nicurne
pogodbe so postale priljubljene predvsem v Veliki Britaniji, kjer v zadnjih letih beleZijo
porast tovrstnega dela. Angleski Casopis The Guardian je leta 2013 porocal, da je v
prehranjevalnih verigah McDonald's in Domino's Pizza 90 % zaposlenih delalo preko
nic¢urnih pogodb, v restavraciji Burger King pa je ta deleZ znaSal celo 100%. Taksne pogodbe
S0 sporne zaradi ocitnih slabih delovnih razmer do zaposlenih. V vecini primerov so slednji

placani le za Cas, ko delajo. Zaposleni, katerega sluzba zahteva obiskovanje strank, tako na
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primer ni placan za Cas, ki ga porabi za voznjo do stranke. Zaposleni pa so Se v slabsem
polozaju, ¢e njihove pogodbe vkljucujejo klavzulo o ekskluzivnosti, ki jim prepoveduje delo z
drugimi delodajalci. Poleg nastetega te pogodbe vkljucujejo tudi slabo socialno zas¢ito. Na
Irskem, na primer, osebe, ki delajo preko ni¢urnih pogodb, ne prejmejo obveznega kritja
socialne za$cite, zaposleni v Veliki Britaniji pa postanejo do nje upraviceni le, ¢e dosezZejo
minimalni dohodek (Eurofound, 2015a).

Obcasne oblike dela se navadno razvijejo skozi prakse in potrebe v podjetjih. TakSen primer
je tudi na primer nemski komercialni letalski prevoznik Lufthansa, ki je v letu 2013 uvedel
novo obliko pogodb o delu. Kandidati po koncanem 12-tedenskem osnovnem usposabljanju
za rednega pomoc¢nika letenja dobijo pogodbo o zaposlitvi za dve leti, a delajo in so placani
dejansko samo v poletnih mesecih, od marca do oktobra. VV vmesnem obdobju, ko ne delajo,
od novembra do februarja, pa morajo obvezno opraviti program usposabljanja. Po dveh letih
imajo moznost podaljSanja dela Se za dve leti in sicer na enak nacin (Eurofound, 2015a).

2.1 Porast negotovih oblik dela

MOD (2015, str. 30) poroca, da ima le ¢etrtina vseh ljudi na svetu, ki opravljajo delo, stabilno
delovno razmerje. Med drzavami, ki razpolagajo s podatki (84 % svetovne delovne
populacije), je tri Cetrtine 0seb zaposlenih preko zacasnih in kratkoro¢nih pogodb ali pa imajo
neformalno delovno mesto, pogosto brez kakrsne koli pogodbe, in sicer v okviru lastnih
dogovorov ali druzinskega dela. Ve¢ kot 60 % svetovne delovne populacije nima nikakr$ne
pogodbe o zaposlitvi; ve¢inoma so to osebe iz drzav v razvoju, ki opravljajo delo »na svoj
raun« ali sodelujejo pri druzinskem delu. A tudi med placanimi zaposlenimi jih manj kot
polovica, tj. 42 %, dela preko pogodb za nedolocen ¢as. Medtem ko placano delo po svetu
sicer narasca, je Se vedno zaposlena le polovica svetovnega prebivalstva, pri ¢emer naletimo
na velike razlike med regijami. V razvitih gospodarstvih v osrednji in jugovzhodni Evropi je
zaposlenih priblizno 80 % delovne populacije, medtem ko je v juzni Aziji in Podsaharski
Afriki $tevilka blizje 20 %. V porastu je tudi delo s skrajsanim delovnim ¢asom, zlasti med
zenskami (MOD, 2015, str. 13).

Po porocanju MOD (2015, str. 5) nove raziskave kazejo na vedno bolj raznolik svet dela. V
nekaterih primerih lahko nestandardne oblike dela sicer pomagajo ljudem, da dobijo oporo na
trgu dela. Po drugi strani pa so ti nastajajoci trendi odraz razsirjene negotovosti, ki vpliva na
Stevilne posameznike po vsem svetu. Cedalje veé je nestandardnih oblik zaposlovanja, kar je
v Stevilnih drZzavah povezano z zviSevanjem druzbene neenakosti in revs€ine. Svetovno
gospodarstvo in Stevilne trge dela je v obdobju po krizi zaznamoval trend povecevanja
Sibkega svetovnega povpraSevanja in pocasnega odpiranja novih delovnih mest (MOD, 2015,
str. 5).

2.1.1 Vpliv globalizacije
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Globalizacijo danes mnogi krivijo za povecano Stevilo slabih sluzb. S tem ko je trg postal
globalen, so podjetja namre¢ morala postati konkurenénejSa, kar pomeni delovanje s ¢im
nizjimi stros$ki in z vejo stopnjo racionalizacije procesov. Podjetja tako za doseganje
gospodarske rasti razvijajo nove oblike dela in prilagajajo svoje poslovne strategije
globaliziranim trgom in gospodarstvu (Eurwork, 2010).

Globalni trg je nova stopnja, ki smo jo dosegli v razvoju in mo¢no vpliva na spodbujanje
tehnoloskih sprememb in inovacij. Globalizacija izboljSuje razporejanje sredstev po svetu in
ustvarja prihodek v industrijah tako v izvoznih kot tudi v uvoznih podjetjih. Podjetja, ki so
izpostavljena globalni konkurenci, si bolj prizadevajo za zmanjSanje neucinkovitosti, boljse
izkoriS¢anje inovacijskega potenciala in za moc¢nejSo rast produktivnosti. Posledica tak$nega
pritiska pa je, da podjetja z vpeljavo tehnoloskih izboljSav in z avtomatizacijo procesov
odpravljajo potrebo po nekaterih delovnih mestih. Poleg nadomescanja zaposlenih s
tehnologijo je zaradi iskanja konkuren¢nih (stroSkovnih) prednosti v porastu tudi prenos
dejavnosti v druge dele sveta (Evropska komisija, 2014).

Z globalizacijo ekonomska integracija postaja intenzivnejsa, kar vpliva tudi na trg dela.
Globalna mreza soodvisnih tokov blaga, financ in informacij obstaja ze vec let. Povezave med
drzavami, druzbenimi skupinami in celo trgi dela so postale tako moc¢ne, da ne moremo ve¢
ignorirati kaj se dogaja na drugi strani sveta. Posledica so stroskovni izzivi; demografski in
globalizacijski pritiski naras¢ajo in s tem tudi tveganje. Fleksibilnost in hitrost inovacij
postajata odlocilna faktorja, ki sta pomembna za uspeh. Stare strukture razpadajo, vse hitreje
pa se razvijajo novi poslovni modeli. V mnogih podjetjih se spremembe odrazajo s Stevilnimi
notranjimi spremembami procesov, ki pogosto vklju€ujejo prestrukturiranje strukture dela.
Opazno je tudi globalno povezovanje na trgu dela, zaradi Cesar se povecuje mobilnost
zaposlenih (Briihl, 2010).

2.1.2  Vpliv tehnologij

Od razvoja parne moci leta 1760 do danaSnjega digitalno obogatenega sveta je vpliv
tehnologije na podroc¢je zaposlitev precejSen. Sodobne digitalne tehnologije, katerih vpliv je
vse hitrejsi, obseznejsi in nepredvidljiv, spreminjajo podrocje zaposlovanja na vseh ravneh.
Robotika in pametne tehnologije so vse bolj sposobne opravljati visoko raven kognitivno
zahtevnih nalog, ki vplivajo na veliko kvalificiranih delovnih mest. IBM, na primer, sodeluje
s Cleveland Clinic v ZDA pri usposabljanju programa Watson (IBM-ov "razmisljujoci”
racunalnik), da postane vodilno usposobljen v medicini (Livingstone, 2015).

Podobne tehnologije posegajo tudi na druga pisarniSka in strokovna delovna mesta.

Raziskovalci iz Univerze v Oxfordu so nedavno ugotovili, da so v nekaterih primerih

raCunalniski rezultati kompleksnih kognitivnih nalog boljsi od rezultatov c¢loveskih

strokovnjakov, ker nimajo predsodkov. Njihova raziskava nakazuje moznost, da bo

tehnologija ogrozila ve¢ kot 700 kategorij poklicev. Raziskave nadalje kazejo, da bi lahko v

bliznji prihodnosti izpopolnjene digitalne tehnologije zamenjale priblizno 140 milijonov
15



zaposlenih po vsem svetu, ki delajo s polnim delovnim ¢asom (Livingstone, 2015).

Razvoj tehnologij je na splosno omogocil in pospesil globalno poslovanje in s tem selitev
sluzb v vse dele sveta. V drzavah, ki imajo nizke stroSke, se vefa povprasevanje tudi po
zahtevnejsih storitvah. Drzave v razvoju tako vse bolj prevzemajo v izvajanje tudi storitve,
kot so ra¢unovodstvo, inZeniring, arhitekturne zasnove itd (Livingstone, 2015).

Naslednja sprememba, ki zadeva spremembo dela je tudi koncept izobrazbe. Dejstvo, da
imamo od pridobivanja univerzitetnega znanja korist, je nesporno. A zagotovila, da se bo
koncan Studij obrestoval v uspesni karieri ve¢ ni. Univerzitetna izobrazba ali vstop v poklic
nista vec¢ zagotovilo za bogato in produktivno delovno kariero. Posamezniki, ki bodo zeleli
biti v svoji Kkarieri uspesni, bodo potrebovali bolj premisljen in naértovan pristop ter bodo
morali svojo kariero obravnavati kot svoje lastno podjetje. Vodenje kariere se ne razlikuje ve¢
tako zelo od vodenja lastnega posla, le da v zaposlitvenem razmerju prejemek izhaja od ene
stranke, delodajalca. Zaposleni morajo razmisljati o sebi in svoji karieri, kot da bi bili
poslovno podjetje, ki ga je potrebno razvijati, gojiti, véasih preusmerjati in predvsem zas¢ititi
(Livingstone, 2015).

Kljub temu, da univerzitetna izobrazba ni ve¢ nujno garancija za uspesno kariero, pa je visja
placa le povezana z vi§jo stopnjo izobrazbe in odpornejSa do informatizacije. Placa in stopnja
izobrazbe po ugotovitvah Frey in Osborne (2013, str. 45) negativno korelirata s stopnjo
informatizacije. Visja, kot je stopnja informatizacije, nizje so plae in manjSa je stopnja
izobrazbe. Medtem ko je proizvodna tehnologija 19. stoletja z avtomatizacijo v veliki meri
nadomestila zaposlene, je racunalniska revolucija 20. stoletja povzrocila izpad zaposlitev s
srednjim dohodkom. Zaradi informatizacije so omejeni predvsem posamezniki z manj znanja
in s slabSe placanimi poklici. Ugotovitve kaZejo, da se bodo z nadaljevanjem tehnoloSkega
razvoja manj kvalificirani posamezniki prerazporedili na naloge, ki niso dovzetne za
informatizacijo. To so dela, ki zahtevajo kreativno in socialno inteligentnost, kar pomeni, da
bodo mnogi morali osvojiti ustvarjalne in socialne ves¢ine.

Po Irons in Wise (2015) tehnologija 21. stoletja spreminja delo Se na druge nacine in ne
vpliva le na razpolozljivost delovnih mest. Spreminja temelje, kako se ljudje povezujemo z
delovnimi mesti in z delom. Tehnolosko podjetnistvo je tako spodbudilo posameznike, da
opravljajo delo in vodijo svojo kariero drugace. Posamezniki zdaj dopolnjujejo tradicionalno
delovno mesto kot samozaposleni ali pa si kot samozaposleni ustvarijo portfelj dela, ki je
njihov glavni vir prejemkov. Povecani povezanost in komunikacija sta pripeljali do novih
poslovnih modelov in nadinov zaposlovanja, ki kazejo na pomembne premike v opredelitvi
razmerij med delodajalcem in zaposlenim; prodajalcem in stranko. Avtorja opozarjata, da se
bo zaradi tehnologije, ki spreminja tradicionalne odnose, svetovna skupnost morala sooditi S
pomembnimi vpraSanji glede politik in praks, ki bodo potrebne za spodbuditev vkljucujoega
gospodarstva. Nujno bo potrebna posodobitev delovnih zakonodaj, sistemov in organizacij, Ki
bodo zagotavljala hkrati ve¢jo odpornost in vklju¢enost. To je izziv in priloznost za 21.
stoletje.
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2.1.3 Fleksibilna ekonomija - ekonomija na zahtevo

»Ekonomija na zahtevo« je nov izraz, ki se je zacel uporabljati predvsem s pojavom sluzb, ki
delujejo preko mobilnih aplikacij. Pametni telefoni spreminjajo ekonomijo, kot jo je neko¢
spremenil pojav tekocih trakov ali namiznih racunalnikov. Mnoga dela tako danes ne
opravljajo ve¢ podjetja, temve¢ samozaposlene osebe s pomocjo interneta in razli¢nih spletnih
aplikacij. Podobno, kot je Henry Ford v zgodnjem 20. stoletju z linijsko proizvodnjo po
tekoCem traku omogocil, da so bili avtomobili po nizji ceni dostopni vecini ljudi in ne vec
samo bogatim, danes podjetja z zdruzevanjem samozaposlenih in informacijske tehnologije
omogocajo cenejSe in dostopnejSe storitve. Primeri tak$nih uspeS$nih podjetij v ZDA, Ki
delujejo preko mobilnih aplikacij, so, ¢e nastejemo le nekatere, Handy, ki omogoca hitra in
poceni hiSna popravila ter ¢isenje stanovanj; Uber, ki nudi ugoden in hiter prevoz;
SpoonRocket, ki omogoca dostavo hrane na dom; Medicast, ki omogoca hiter in cenejsi obisk
zdravnika na domu ter Axiom in Eden McCallum, ki priskrbita hitre in ugodne pravne storitve
(Minton, 2015b).

Kot navaja Minton (2015a), ekonomijo mo¢no spreminjata dve sili. Prva je tehnologija, ki je
neko¢ zapletene in drage naloge, kot so programiranje ali pisanje pravnih spisov, naredila
dostopnejse in cenejse. Druga mocna sila pa se nanasa na spremembo socialnih navad. Ce je
bil svet v€asih razdeljen na tiste, ki so lastniki produkcijskih sredstev, in tiste, ki delajo za
njih, je sedaj razdeljen na ljudi, ki imajo denar in nimajo Casa, in tiste, ki nimajo denarja,
imajo pa cas. Tehnologija omogoca vedno niZje transakcijske stroSki za najem zunanjih sluzb
in storitev, kot so na primer racunovodstvo, kadrovska sluzba in odvetniSke storitve, zato
podjetjem ni potrebno veC zaposlovati za polni delovni Cas z zajamcCenimi placili in
ugodnostmi (dopust, pokojninsko in zdravstveno varstvo).

Pametni telefoni imajo dandanes ve¢ racunalniske moci kot namizni racunalniki, ki so
preoblikovali podjetja leta 1990. Tako ima na primer iPhone, ki je izSel septembra 2014, 25-
krat ve¢ racunalniS$ke zmogljivosti, kot jo je imel cel svet leta 1995. Povezanost med ljudmi
ter ve¢ zmogljivosti in podatkov v oblaku, omogocajo oblikovanje reSitev za razli¢ne
poslovne probleme, ki so se prej reSevali znotraj podjetja. Podjetja so smiselna, ¢e so stroski
organiziranja znotraj hierarhije man;jsi kot stroski nakupa zunaj na trgu. Dandanes, ko vecina
ljudi nosi racunalnike v svojem zepu, kar omogo¢a medsebojno povezanost in hitro Sirjenje
informacij, so transakcijski stroski iskanja ponudbe za delo precej nizji. Vedno vec je tudi
agencij, kot je na primer Freelancer (www.freelancer.com), ki ponujajo najem raznovrstnih
samozaposlenih. Podjetja se prav tako za raznovrstna dela, kot je na primer iskanje
kompleksnih resitev ali pridobivanje novih idej, obrnejo na ponudnike na internetu in ne veé
nujno na svoje zaposlene (Minton, 2015b).

Ekonomija znanja je podvrzena istim silam kot industrijska ali storitvena ekonomija, to je

rutinizaciji, delitvi zaposlenih in najemanju storitev/dela na trgu. Presenetljiv delez

strokovnega znanja je mozno rutinizirati in delitev zaposlenih lahko izboljsa u¢inkovitost

ekonomije znanja. Podjetja, ki temeljijo na znanju, vse manj zaposlujejo in se vedno bolj
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posluzujejo najemanja storitev/dela na trgu. S tem ne le prihranijo pri stroskih, temvec¢ tudi
svojim najsposobnej$im zaposlenim omogocijo, da se osredotocijo na delo, ki prinese najvec
dodane vrednosti. Prav tako se rutinsko delo, kot je vnasanje podatkov, raziskovanje trga in
pripravljanje predstavitev, vse pogosteje prenasa na zunanje Ssamozaposlene partnerje
(Minton, 2015b).

Podjetje, ki ponazarja ekonomijo delitve je na primer Topcoder, ki podjetjem ponuja
programske resitve, cenejse za kar 75 %. Topcoder na spletni strani organizira tekmovanja iz
raCunalniSkega programiranja in ima ze ve¢ kot 800.000 prijavljenih ¢lanov iz celega sveta.
Zmagovalci tekmovanj so placani za svoje reSitve ali pa po najboljsi moznosti dobijo
licen¢nino od prodaje. Podjetje Topcoder tako za trzenje svojih storitev na enostaven in
predvsem poceni na¢in uspe$no pridobiva vire s celega sveta (Minton, 2015b).

Ekonomiji na zahtevo ze ocitajo, da iznicuje vse vidike Cloveskega zivljenja, od prostega
prostora do prostega ¢asa in pomeni globoko razvrednotenje ¢loveka. Podjetja, ki omogocajo
ekonomijo na zahtevo, lahko kljub dominantnosti, ki jo zaradi prednosti mo¢nega omrezja
imajo na trgu, obticijo v svetu nizkih plaé, visokih stro§kov oglasevanja in visoke delovne
fluktuacije. Ekonomija na zahtevo hkrati prinasa teznjo k zmanjSevanju vseh vrst pravic
delavcev, kot so placan dopust, bolniski stalez ali placane nadure, zaradi Cesar lahko
pric¢akujemo tudi pogostejse proteste proti tej novi obliki kapitalizma. Taksna vrsta ekonomije
pa je po drugi strani v prid potrosnikom in posameznikom razvitega sveta, ki cenijo
fleksibilnost bolj kot varnost. Prav tako je v prid izkljucenim iz trga dela in podjetnikom, ki v
tem vidijo poslovne priloznosti (Minton, 2015a).

Podobno kot masovna proizvodnja dandanes nova ekonomija prinasa velike spremembe tako
v organizaciji dela kot v obliki druzbenih pogodb v kapitalisti¢ni druzbi. Spremembe na trgu
dela prelagajo tveganje na posameznika. Ekonomija na zahtevo bo nedvomno pospesila trend
»samo-zanesljivosti«, ki je prisoten Ze od 1970. To pomeni, da se bodo zaposleni morali, v
kolikor ne bodo Zeleli nazadovati z znanjem, samoiniciativno uc€iti in nadgrajevati svoje
sposobnosti in se pri tem ne zanasati na izobrazevanja svojega podjetja in spodbude svojih
vodij. To seveda pomeni sprejemanje novih izzivov in prevzemanje odgovornosti za svoje
izobrazevanje (Minton, 2015b).

2.2 Prejemki

Po raziskavah Eurworka (2010) so nestandardne oblike zaposlitve obiajno povezane z
nizkimi prejemki, ki so rezultat specificnega trajanja pogodbenega razmerja ali omejenega
delovnega ¢asa. Jasno torej je, da imajo posamezniki v tovrstnih razmerjih nizje prejemke kot
tisti v standardnem delovnem razmerju.

V nekaterih drzavah se prejemki vseh oseb, ki opravljajo delo, obravnavajo enako; primer je
Svedska, kjer so place usklajevane s kolektivnimi sporazumi, ki vkljutujejo tako osebe v
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standardnih kot tudi nestandardnih delovnih razmerjih. Na Danskem so osebe, ki so v
nestandardnih razmerjih navadno samozaposlene, njihove place pa po urni postavki v
povprecju visje kot place zaposlenih v standardnem delovnem razmerju v isti stroki. Vendar
pa tem osebam ni zagotovljena varnost v povezavi z bolniskim in letnim dopustom, poleg
tega placujejo visje prispevke za socialno varnost, ker jih v celoti krijejo sami (Eurwork,
2010).

V splosnem so nestandardne oblike dela povezane z nizjimi placami kot standardne, saj
mnogo zaposlenih v nestandardnih razmerjih opravlja nizko kvalificirana dela. Belgijske
Studije nakazujejo, da je razlika v viSini pla¢e med zaposlenimi s standardno in nestandardno
obliko dela, ki imajo primerljive izkusnje in stopnjo izobrazbe, 5%. Hkrati razlike postajajo
vedje na visjih poloZajih hierarhi¢ne lestvice podjetja. Ceprav so vsi zaposleni v Veliki
Britaniji pravno upravi¢eni do minimalne place, je raziskava pokazala, da tisti, ki niso
zaposleni za polni delovni ¢as, ne prejemajo primerno visokih pla¢ (Eurwork, 2010).

Kar otezuje natan¢no oceno viSine pla¢ nestandardnih zaposlenih, je dejstvo, da so te osebe v
povpre¢ju mlajSe od tistih, ki so zaposlene za nedolocen ¢as in imajo manj delovnih izkuSen;j
(vsaj na Finskem). Posledi¢no je tezko oceniti, ali gre nizko placo pripisati tipu pogodbe ali
pomanjkanju delovnih izkusenj. Dejavnik, ki prav tako vpliva na visino place, je tudi izplacilo
dodatkov. Na Finskem je Studija iz leta 2008, ki se nanasa na kakovost dela na Finskem,
pokazala, da imajo osebe, ki so v standardnem delovnem razmerju, vec priloZnosti za
izplacilo dodatkov na uspeh (Eurwork, 2010).

Posledica nestandardne oblike dela sta tudi neurejena socialna varnost in pokojninsko varstvo.
Osebe, ki so zaposlene za kratkoro¢no obdobje, so v prekarnem razmerju, ker kratkorocno
delovno razmerje negativno vpliva na njihovo socialno varnost in ostale pravice. V Gr¢iji je
na primer mnogo uciteljev zaposlenih le od septembra do maja, posledicno pa imajo tezave
pri kritju pokojninskega zavarovanja. Na Irskem ima manj kot 10 % oseb, ki imajo
nestandardno obliko dela, poklicno pokojninsko shemo - ta odstotek pa naj bi se v prihodnje
v primeru povecevanja nestandardnih zaposlitvenih pogodb Se znizal. Narava nestandardnih
pogodbenih dolo¢il ima negativen vpliv na sploSno finanéno zmoZznost posameznikov, ki so
izven zaposlitvenega kroga. Tako podatki za Slovenijo kazejo, da samostojni novinarji s

tezavo pridobijo bancni kredit, saj nimajo statusa varne zaposlitve (Eurwork, 2010).

Ljudje v nestandardnih delovnih razmerjih tvegajo, da bodo njihovi prejemki nizki. Na slabso
situacijo zaposlenega, ki je v nestandardnem delovnem razmerju, vpliva manjSe Stevilo
delovnih ur in kratkoro¢nost dela, kar posledicno pomeni nizje place ter ogrozeno likvidnost
oz. finan¢no zmoznost. Avstrijske Studije kazejo, da je velika verjetnost, da bodo osebe v
kratkotrajnem delovnem razmerju Zivele v gospodinjstvu, v katerem so prejemki pod mejo
revi¢ine. Se ena $tudija je pokazala, da s prejemki, ki jih prinasata delo s skrajsanim delovnim
¢asom in postransko delo, 71 % zaposlenih ne zmore preziveti meseca, 22 % pa komajda.
Podobne $tudije na Nizozemskem kazejo, da dve tretjini Zensk s prejemkom pod 500 evri na
mesec, dela preko kratkorocnih pogodb s skrajSanim delovnim ¢asom (Eurwork, 2010).
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2.3 Revni zaposleni

Po Atkinsonu (2013, str. 10) ocitno obstajata le dva mozna odgovora na izziv globalizacije:
povecanje brezposelnosti nekvalificiranih posameznikov ali pa padec realnih pla¢. Avtor
opozarja na problem zmanjSevanja blaginje drzave, ker se s tem povecuje disperzija plac. Z
zmanj$evanjem blaginje drzave so posamezniki primorani opravljati tudi slabo placana in
nezavarovana dela, stevilo ljudi, ujetih v revnem delu se poveca, Socialno izkljucenost v
obliki brezposelnosti pa zamenja socialna izklju¢enost v obliki nizkih pla¢. Po mnenju avtorja
bi morali dati socialne cilje pred ekonomske cilje, pri ¢emer je blaginja drzave stvar izbire
politik.

Izraz »revni zaposleni« se je najprej uveljavil v ZDA, kjer so ga uporabljali ze v zgodnjih 70.
letih prejSnjega stoletja v povezavi z narascajo¢o problematiko gospodinjstev, ki so kljub
zaposlenim ¢lanom ostajala pod pragom revs¢ine. Trenutno je v literaturi mo¢ zaslediti kar
nekaj razlicnih definicij revnih zaposlenih (Smolej, 2009, str. 203).

V EU tako velja, da so revni zaposleni tisti zaposleni posamezniki (njihov najpogoste;jsi status
aktivnosti v preteklem letu je bil »zaposlen«), katerih razpolozljivi prejemki gospodinjstva ne
presegajo 60 % mediane razpolozljivih prejemkov gospodinjstev v drzavi, kjer zivijo.
Revscino med zaposlenimi torej povzrocajo prenizki prejemki gospodinjstva (kar pomeni, da
placa in razli¢ni socialni prejemki ne zados$cajo za preseganje praga revséine) ali pa neugodna
struktura gospodinjstva (kar pomeni, da zaposleni ne prejema nizkega placila, vendar ob
porazdelitvi prejemkov med vecje Stevilo nepreskrbljenih ¢lanov gospodinjstva zdrsne pod
prag revséine) (Eurofound, 2004).

Po poro¢anju Evropske komisije (v Atkinson, 2013, str. 10) se je Stevilo revnih zaposlenih
znatno povecalo v tretjini drzav EU med letoma 2006 in 2011, tudi v Nemciji ter na
Nizozemskem in Danskem, kjer so bile ekonomske in trZzne razmere bolj odporne na
gospodarsko krizo kot drugje v EU. Vzroki za to so v upadanju rasti pla¢ in krajSanju Stevila
delovnih ur predvsem zaradi Siroke uporabe kratkoro¢nih zaposlitev.

Po porocanju Generalnega direktorata Evropske komisije za zaposlovanje, socialne zadeve in
vkljucevanje (v nadaljevanju Generalni direktorat za zaposlovanje) (2013, str. 56) sta se
revséina in socialna izklju¢enost med delovno sposobnim prebivalstvom (v starosti od 18 do
64 let) v zadnjih letih v dveh tretjinah drzav ¢lanic EU znatno povecali (za 6 % ali vec). To
ilustrirajo naslednji podatki: ve¢ kot 50 milijonov ljudi v EU, starih od 18 do 64 let, zivi pod
pragom revscine; ve¢ kot 30 milijonov ljudi si ne more privoséiti potrebs¢in za dostojno
zivljenje; ve¢ kot 30 milijonov odraslih v starosti od 18 do 59 let zivi v brezposelnem
gospodinjstvu. Vse skupaj in z upoStevanjem moznega prekrivanja to predstavlja Cetrtino
delovno sposobnega prebivalstva. Dva glavna dejavnika revsc¢ine delovno sposobnih Sta
izkljuCenost iz trga dela in nezadostne place. V Casu krize se je revscina zaradi naraS¢anja
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brezposelnosti, znizanja pla¢ in zmanjSanja koli¢ine dela (poveCanje deleza krajsih in
zacasnih delovnih mest) v vecini drzav Se povecala.

Zaradi strukturne narave problema, osebe, ki delajo, a vseeno Zivijo v revsc€ini, tezko pridejo
iz nje, na kar opozarjajo Stevilni avtorji. Shulman (2005) opozarja, da je mnenje, da slaba
zaposlitvena situacija, nizke place in nesprejemljive delovne razmere, ki na primer revne
zaposlene v Ameriki potiskajo na rob druzbe, trajajo samo zacasno, postopoma pa se stanje
izboljSa in ustali, napacno. Podatki namre¢ kazejo, da veCina zaposlenih oseb, katerih
prejemki ne presegajo praga tveganja revscine, nikoli ne uspe preiti v (ameriski) srednji
razred. Vidimo torej, da to stanje ve¢inoma ni zaCasn0, ampak za marsikoga vsezivljenjsko.
Pri tem gre vecinoma za odrasle osebe, ki imajo druzine; njihova slaba zaposlitvena situacija
in nizki prejemki tako vse gospodinjstvo potiskajo v tveganje revscine.

Poleg visine prejemkov in dejavnikov na ravni gospodinjstva so za pojav revnih zaposlenih
pomembni tudi t.i. dejavniki na individualni ravni (spol, starost, stopnja izobrazbe,
drzavljanstvo), kvaliteta in vrsta zaposlitve (samozaposlenost, vrsta pogodbe o zaposlitvi -
doloc¢en, nedolocen ¢as) in kolektivna oz. makro raven, znotraj katere imajo pomembno viogo
socialna, druzinska in ekonomska politika drzave ter celotna ureditev podroc¢ja trga dela
(Lohmann, 2006, str. 11-20).

Zaposlitev sicer ostaja najboljSa obramba proti rev§Cini, ampak predvsem za 0sebe s
pogodbami za nedolo¢en Cas, ki imajo moznost za napredovanje in vis§jo placo, pa tudi za
tiste, ki delajo v vigjih statusnih poklicih. Ceprav imajo nekaj vpliva na tveganje periodi¢ne
revscine tudi osebnostne lastnosti ljudi, so strukturni dejavniki na trgu dela tisti, ki ostajajo
najmoc¢nejsi dejavnik revs¢ine. Ta dejavnik bi moral biti tisti, na katerega bi se torej morali
osredoto¢iti. V nasprotnem primeru obstaja tveganje, da zaposlitvene strategije za vrnitev na
delo ne bodo omogocale ljudem in njihovim druzinam trajnostne poti iz revs¢ine (Goulden,
2010, str. 11).

2.4 Mladi

Mladi pogosto izpadejo iz trga dela v drzavah, ki imajo pretezno segmentiran trg dela,
dosegajo manjSo stopnjo zaposlenosti in izkusajo bolj prekarne zaposlitvene razmere. Tisti
mladi, ki zaposlitev imajo, se pogosto soocajo z bolj prekarnimi delovnimi pogoji, kar pomeni
manj$o placo ter manj varnosti, izobrazevanja in pravic. Delez mladih, ki dela preko zacasnih
pogodb, se med drzavami ¢lanicami EU razlikuje. Po podatkih iz leta 2013 je bil ta manjsi od
10 % v Romuniji in Latviji, medtem ko je presegel 60 % na Portugalskem in Poljskem ter v
Spaniji in Sloveniji. Mladi prav tako nadpovpre¢no delajo s skrajsanim delovnim &asom
(skoraj tretjina) (Generalni direktorat za zaposlovanje, 2014).

Zaradi nizjih prejemkov, povezanih z za¢asnimi zaposlitvami in s kraj$im delovnim ¢asom,
pri mladih obstaja nadpovpreéna moznost, da bodo izkusili delovno revs¢ino. Vendar pa
razmere za mlade niso povsod nujno slabe. V drzavah, kot so Nemcdija, Nizozemska,
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Luksemburg, Avstrija in Danska, zaCasne pogodbe namre¢ v veliki meri vkljucujejo
pripravnistva, ki mladim pomagajo pridobiti redno zaposlitev (Generalni direktorat za
zaposlovanje, 2014).

Na slovenskem trgu dela so mlajSe generacije tiste, ki se pogosteje srecujejo s fleksibilnostjo
in z njenimi negativnimi posledicami. Mlajsa generacija tako nosi vefino bremena
fleksibilnega zaposlovanja, kot so manj$a socialna varnost in pomanjkanje drugih ugodnosti
ter slabsi ekonomski polozaj. Tezava je tudi v tem, da mladi ne morejo dobiti stabilne redne
zaposlitve do zgodnjih 30-ih let starosti. (Ignjatovic¢, 2010, str. 152).

Eden izmed razlogov vecjega deleza negotovih oblik dela med mladimi v Sloveniji je
Studentsko delo, ki je §e vedno mo¢no razsirjeno. Prav tako se mnogo mladih, ker ne dobijo
redne zaposlitve, odlo¢i za druge oblike dela, kot so avtorska pogodba, pogodba o delu,
osebno dopolnilno delo ali za samostojno podjetnistvo.

2.5 Nove oblike dela

Po navajanju Eurofounda (2015b) je socialni in ekonomski razvoj, ki zahteva vecjo
fleksibilnost tako delodajalcev kot delavcev, vplival na nastanek novih oblik dela v Evropi.
Nove oblike dela so preoblikovale tradicionalen odnos med delodajalcem in delojemalcem;
oznacuje jih nekonvencionalen vzorec in mesto dela ter neredno placilo za delo.

Nove oblike dela sprozajo nova politicna vprasanja v Evropi: kako spodbuditi trg dela, da bo
bolj fleksibilen in vkljucujo¢; kako legalizirati neprijavljeno delo; kako zagotoviti dobro
socialno zasc¢ito in delovne pogoje; kako se izogniti, da se standardne zaposlitve ne bodo
nadomescale z oblikami dela, ki so manj ugodne za zaposlene ipd. (Eurofound, 2015b).

Po porocanju Eurofounda (2015b) so vprasanja novih oblik dela, ki so povezana predvsem z
vprasanji trga dela in socialnih politik, v domeni socialnih partnerjev in vlad, ki pa na splo$no
ne kaZzejo aktivnega zanimanja za to problematiko. Predstavniki delodajalcev branijo Svojo
potrebo po fleksibilnosti, predstavniki delavcev pa izrazajo skrb glede socialne zascite,
delovnih pogojev in pravic zaposlenih. Fleksibilna varnost, ki je bila neko¢ izrazita razprava
znotraj drzav ¢lanic EU, kot kaze nima vec ve¢jega pomena v vecini drzav Clanic.

Eurofound (2015b) je opredelil devet Sirsih oblik novih zaposlitev, ki pridobivajo ve¢jo vlogo
od leta 2000:

- Deljenje zaposlenega (angl. employee sharing)
Skupina delodajalcev skupaj zaposli dolo¢eno osebo; S tem razlicna podjetja zadostijo
potrebam po c¢loveskih virih, kar posamezniku omogoca trajno zaposlitev s polnim
delovnim ¢asom.

- Deljenje delovnega mesta (angl. job sharing)
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Delodajalec zaposli dve ali ve¢ oseb s krajsim delovnim ¢asom za doloceno delovno
mesto.

Zacasni menedzment (angl. interim management)

Visoko usposobljeni strokovnjaki so zaposleni za dolo¢en ¢as, da opravijo dolo¢en projekt
ali resijo doloCen problem; s tem v delo organizacije integrirajo zunanje zmogljivosti
upravljanja.

Obcasno delo (angl. casual work)
Za delodajalca ni obvezno, da zaposlenemu stalno zagotavlja delo, temve¢ ga po potrebi
pozove na delo.

Mobilno delo, ki temelji na IKT - informacijsko komunikacijski tehnologiji (angl. ICT-
based mobile work)

Posameznik lahko s pomo¢jo modernih tehnologij opravlja svoje delo iz katerega koli
mesta ob katerem koli ¢asu.

Delo preko vavéerja (angl. voucher-based work)

Vrsta dela, kjer delodajalec ali agencija kupi vavcer (ki pokriva placo in socialne
prispevke) od tretje osebe (na splo$no od vladnega organa) in ga unov¢i pri posamezniku
(namesto pogodbe o delu), da opravi delo oz. storitev. Oseba, ki prejme vavcer, ga nato
unov¢i pri organizaciji, ki ga financira, obi¢ajno so to vladni organi.

Portfelj delo (angl. portfolio work)
Samozaposlena oseba opravlja delo za veliko Stevilo strank, kar rezultira v manjsem
obsegu dela za vsako stranko.

Mnozi¢na zaposlitev (angl. crowd employment)

Mnozi¢na zaposlitev se nanasa na spletno platformo, ki omogoca povezovanje
posameznikov in delodajalcev - pogosto se vecje delovne naloge delijo med »virtualnim
oblakom« posameznikov.

Kolaborativna zaposlitev (angl. collaborative employment)

Kolaborativna zaposlitev pomeni, da svobodni delavci, samozaposleni ali mikro podjetja
pristopijo k skupnemu sodelovanju, da presezejo omejitve velikosti in strokovne
izoliranosti.

Sirok spekter novih oblik zaposlitev prinasa enako §irok spekter posledic, ki jih te nove oblike
imajo na delovne pogoje in trg dela:

Oblike dela deljenje zaposlenega, deljenje delovnega mesta in zafasni menedzment
ponujajo ugodne delovne pogoje in lahko kljub povecani fleksibilnosti z zdruZevanjem
dela zagotavljajo posameznikom visoko stopnjo varnosti sluzbe.

Mobilno delo, ki temelji na IKT, ponuja fleksibilnost, samostojnost in opolnomocenje,

po drugi strani pa prinasa nevarnost povecane intenzitete dela, povecanega nivoja stresa,

povecanje delovnega Casa in zamikanje mej med delovnim in zasebnim Zivljenjem. Prav
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tako vkljucuje tradicionalnih odgovornosti delodajalca, kot so zascita zdravja in varnosti,
za kar je posameznik odgovoren sam.

- Oblike dela, ki vkljucujejo svobodne delavce in samozaposlene, kot so portfelj delo,
mnozi¢na zaposlitev in kolaborativna zaposlitev, lahko preko raznolikosti obogatijo
vsebino dela.

- Delo preko vavcerja prinasa negotovost delovnega mesta, socialno in poklicno izolacijo,
omejen dostop do delavskih pravic in kariernega razvoja, vendar po drugi strani ponuja
posameznikom priloznost, da delajo zakonito ter imajo socialno zascito in placilo.

- Za obcasna dela so znacilni nizki prejemki, negotovost delovnega mesta in slaba socialna
zaS¢ita s slabim dostopom ali celo brez dostopa do delavskih pravic in ugodnosti. Visoka
stopnja fleksibilnosti lahko nekaterim osebam Koristi, vecina pa bi delo raje opravljala
bolj kontinuirano oziroma trajno.

Oblike dela, ki so najverjetneje najbolj koristne za trg dela, so deljenje zaposlenega, deljenje
delovnega mesta in zaCasni menedzment, medtem ko najmanj prednosti najbrz prinasa
ob¢asno delo. Vse oblike zaposlitve omogocajo integracijo specifi¢nih skupin 0seb na trg
dela, vendar je njihov potencial ustvarjanja delovnih mest omejen (Eurofound, 2015b).

Vecina oblik dela prispeva k inovativnosti trga dela, zaradi Cesar je bolj privlacen tako za
delodajalce kot za Sirok spekter potencialnih zaposlenih. Vendar obstaja nevarnost
segmentacije trga dela, in sicer posebno pri ob&asnem delu in delu na vavéerju. Ce bodo ta
ostala mo¢no razdrobljena, bodo nedvomno povezana z nizkimi prejemki in omejeno socialno
zascito (Eurofound, 2015b).

3 DOSTOJNO DELO V SLOVENIJI

Slovenija se podobno kot druge drzave soo¢a s porastom negotovih oblik dela. Po podatkih
Eurostata (2015a) iz leta 2014 je med negotovimi oblikami dela v Sloveniji najbolj razsirjena
zaposlitev z omejenim ¢asom trajanja. Po navajanju Eurofounda (2015b) so v Sloveniji
prisotne naslednje novejse oblike negotovega dela:

- obcasno delo, ki se je razsirilo predvsem zaradi Studentskega dela;

- deljenje delovnega mesta; podatki iz leta 2008 kazejo, da se deljenje delovnega mesta
najve¢ posluzujejo velika podjetja v javnem storitvenem sektorju (39 %), na primer
Univerzitetni klini¢ni center Ljubljana, manj pa zasebni storitveni sektor (23 %) in sektor
industrije in agrikulture (26 %). Javni sektor zaznamuje trend nizanja pla¢, omejevanja
zaposlovanja in omejevanja pravic zaposlenim, zaradi Cesar se ocenjujejo, da bo deljenje
delovnega mesta postala vse bolj pogosta oblika dela.

- delo preko IKT, pri Cemer gre najveckrat za delo za tuja podjetja s podrocja
programiranja, trzenja in oglaSevanja.
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Kot pravi Ignjatovi¢ (2010, str. 146), se je slovenska zakonodaja zacela prilagajati evropskim
trendom vecjega tveganja na trgu dela ze v sredini 90. let prejSnjega stoletja, predvsem z
namenom povecanja fleksibilnosti, produktivnosti in mobilnosti na trgu dela. S tem se je
zmanjSala stopnja varnosti zaposlitve in nadomestil za primer brezposelnosti. Kljub
spremembam na trgu dela pa je sistem socialne varnosti ostal skoraj nespremenjen, kar
pomeni, da je Se vedno pretezno ustvarjen za zaposlene z redno zaposlitvijo za nedolo¢en Cas.

Belovi¢ (2015) tako kot mnogi avtorji meni, da je slovenski trg dela razdeljen na dva dela,
centralnega in perifernega. V prvega se uvrséajo predvsem zaposleni za nedolocen Cas, v
drugega pa zaposleni za dolocen ¢as, samozaposleni in 0sebe v drugih nestalnih oblikah dela,
kakr$ni sta agencijsko in $tudentsko delo. Ceprav je v zadnji skupini najveé mladih iskalcev
prve zaposlitve, delitev na s pravicami zavarovane redno zaposlene in vse druge ni nujno
generacijska. Na to kaze tudi podatek, da je povprecna starost samozaposlenih 45,7 let.

3.1 Negotove oblike dela z vidika zakonskih dolo¢il

V Sloveniji $e ni bilo narejene analize dostojnega dela z vidika indikatorjev MOD. MOD v
programu za ocenjevanje dostojnega dela opredeljuje 11 vsebinskih elementov, ki se jih
preverja s pomocjo statisti¢cnih kazalnikov in veljavne zakonodaje. Dostojno delo je po svoji
kompleksni naravi, kot priznava MOD, teZko meriti. Ocenjevanje dostojnega dela zahteva
zavezanost k sodelovanju ve¢ institucij in strokovnjakov. Za priblizek k oceni dostojnega dela
v Sloveniji, pa po predlogu MOD v nadaljevanju sledi pregled veljavne zakonodaje in
razpolozljivih statisti¢nih podatkov s podroc¢ja dela v Sloveniji.

Tabela 1 prikazuje, da je danes v Sloveniji mozno delati v okviru veliko razli¢nih oblik dela.
Zakoni, ki urejajo oblike dela, so: Zakon o delovnih razmerjih (Ur.l. RS, §t. 21/13, 78/13 —
popr. in 47/15 — ZZSDT, v nadaljevanju ZDR-1); Zakon o urejanju trga dela (Ur.l. RS, &t.
80/10, 40/12 — ZUJF, 21/13, 63/13, 100/13, 32/14 — ZPDZC-1 in 47/15 — ZZSDT, v
nadaljevanju ZUTD); Obligacijski zakonik (Ur.l. RS, §t. 97/07, v nadaljevanju OZ) in Zakon
o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno (Ur.l. RS, §t. 32/14 in 47/15 — ZZSDT, v
nadaljevanju ZPDZC-1). Pogoje dela prav tako ureja vec razli¢nih zakonov.

ZUTD v 12. in 13. ¢lenu opredeljuje ustrezne in primerne zaposlitve. Ustrezna zaposlitev je
zaposlitev za nedoloc¢en ali dolo¢en Cas s polnim delovnim ¢asom oziroma s kraj$im delovnim
¢asom od polnega po zakonu, ki ureja delovna razmerja v skladu z odloc¢bo o ugotovljeni
invalidnosti. Primerna zaposlitev po tem zakonu je zaposlitev za nedoloc¢en ali dolo€en ¢as z
najmanj poloviénim delovnim ¢asom.

Iz tabele 1 je razvidno, da delovnopravno varstvo zagotavlja le ZDR-1, vendar ne v celoti za
vse oblike dela, ki jih obravnava. Vkljucitev v socialno zavarovanje (2. odstavek 11. ¢lena),
varne delovne razmere (45. Clen), prepoved odpovedi pogodbe v primeru neutemeljenih
odpovednih razlogov (90. ¢len), zagotavljanje minimalnih odpovednih rokov (94. ¢len),
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placilo za delo (osnovna placa, delovna uspesnost, dodatki) (126. ¢len), dodatek za delovno
dobo (129. ¢len), povracilo stroskov v zvezi z delom (130. ¢len), regres (131. clen),
odpravnina ob upokojitvi (132. ¢len), nadomestilo place (137. ¢len), omejitev nadurnega dela
(144. c¢len), razporejanje delovnega ¢asa (148. Clen), pravica do letnega dopusta (159. ¢len),
placane odsotnosti iz dela (165. ¢len), varstvo delavcev zaradi nosecnosti in starSevstva (182.
¢len), so torej pravice, ki so v celoti zagotovljene le zaposlenim po pogodbi o zaposlitvi za
nedoloCen cCas. Iz tabele 1 pa je tudi razvidno, katere oblike dela imajo po Zakonu o
minimalni plaéi (Ur.l. RS, §t. 13/10 in 92/15, v nadaljevanju ZMinP) zagotovljeno minimalno
placo. Minimalna placa je zagotovljena vsem, ki so zaposleni na podlagi pogodbe o
zaposlitvi. Pri zaposlenih s kraj§im delovnim ¢asom je viSina minimalne place nizja in
sorazmerna s Stevilom delovnih ur.
Tabela 1: Pregled oblik dela glede na veljavnost ZMinP in delovnopravno varstvo

Zakon, Ki Delovno -
ureja Veljavnost pravno
delo Oblika dela ZMinP varstvo
Pogodba o zaposlitvi za nedolo¢en ¢as (12. ¢len) da da
Pogodba o zaposlitvi za doloCen ¢as (54. ¢len) da da*
Projektno delo ( 4. odstavek 55. ¢len) da da*
Agencijsko delo (59. ¢len) da da*
ZDR-1 Pogodba o zaposlitvi s kraj§im delovnim ¢asom (65. ¢len) sorazmerno | sorazmerno
(delovno | Delo s krajsim delovnim ¢asom v posebnih primerih (67.
pravo) ¢len) da da
Pogodba o zaposlitvi kot pripravnik (120. ¢len) da da*
Studentsko delo (211. &len) ne omejeno**
Volontersko pripravnistvo (124. ¢len) ne omejeno**
Ekonomsko odvisne osebe (213. ¢len) ne omejeno**
ZUTD Samozaposlena oseba ne ne
ZPDZC-1 | Osebno dopolnilno delo ne ne
0z Podjemna pogodba ne ne
ZASP Avtorska pogodba ne ne

Legenda: * Delovnopravno varstvo je zagotovljeno, vendar je nekaj pravic vezanih na trajnost delovnega
razmerja. V primeru, da pogodba za dolocen ¢as potee, ni odpovednega roka. Za izpolnjevanje pravice do
odpravnine ob upokojitvi mora biti oseba zaposlena pri delodajalcu najmanj 5 let (132. ¢len ZDR-1). Za
izpolnjevanje pravice do upravicenosti do nadomestila za brezposelnost, mora biti oseba zaposlena najmanj 6
mesecev, ¢e je mlajsa od 30 let, sicer pa 9 mesecev Vv zadnjih 24 mesecih (Denarno nadomestilo, 2015). Za
pravico do letnega dopusta in regresa mora biti oseba zaposlena za celotno koledarsko leto, sicer ji pripada
sorazmerni del letnega dopusta in regresa. Pogosto je zaradi krajSe delovne dobe, man;jsi tudi dodatek za delovno
dobo. ** Zagotovljeno je le omejeno pravno varstvo in sicer: prepoved diskriminacije, spolnega in drugega
nadlegovanja ter trpinCenja na delovnem mestu; enaka obravnava ne glede na spol; dolocbe, ki urejajo delovni
¢as, odmor in poditek; odskodninska odgovornost ter uporaba predpisov, ki urejajo varnost in zdravije pri delu.

Zaposlenim, ki imajo pogodbo o zaposlitvi za dolocen ¢as, pogodbo o zaposlitvi s krajSim
delovnim casom in pogodbo o zaposlitvi kot pripravnik, so naceloma zagotovljene vse
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pravice delovno pravnega varstva, le da jih pri tem omejuje narava oblike dela. Na primer
zaposleni, ki opravlja delo s krajsim delovnim ¢asom so mu pravice omogocene le v
sorazmernem delu (minimalna placa, regres, ¢as dopusta, povrnjeni stroSki in odmor za
malico, prispevki za pokojninsko in invalidsko zavarovanje ter za primer brezposelnosti,
starSevsko varstvo). Oseba, ki dela po pogodbi za dolo¢en ¢as ne ve ali bo v prihodnosti Se
imela delo. Prav tako ima omejen dostop do ban¢nih posojil in sklepanja narocniskih
razmerij, na delovhem mestu pa je prikrajSan za usposabljanja, moznost napredovanja,
dodatka na delovno dobo in pogosto tudi do starSevskega varstva.

Pripravnistvo, ki po 121. ¢lenu ZDR-1 lahko traja najve¢ eno leto, se uporablja z namenom,
da se usposobi pripravnika za samostojno opravljanje dela v delovnem razmerju. Problem je
volontersko pripravnistvo, kjer je pripravnik upravi¢en zgolj do povracila stroSkov v zvezi z
delom, samo pripravni$tvo pa najveckrat sploh ne sluzi svojemu namenu, to je usposabljanju
pripravnika za delovno razmerje. Delodajalci, ki niso pripravljeni placati pripravnika, ga prav
tako niso pripravljeni zaposliti. Gre za najbolj negotovo obliko dela v Sloveniji.

Slovenska zakonodaja pozna tudi »zacasno in obc¢asno delo«, ki je namenjeno upokojencem,
ki zelijo poleg pokojnine pridobiti tudi nekaj dodatnega prejemka in »kratkotrajno delo, ki z
namenom preprec¢evanja dela na ¢rno ureja delo druzinskih ¢lanov v druzinskem podjetju

3.1.1 Studentsko delo

ZDR-1 v 221. ¢lenu ureja delo otrok, mlajsih od 15 let, dijakov in Studentov, vendar
studentskega dela posebej ne ureja. Za studentsko delo se uporabljajo tudi dolo¢be Pravilnika
0 pogojih za opravljanje dejavnosti agencij za zaposlovanje (Ur.l. RS, s§t. 139/06 in 80/10 -
ZUTD), ki se nanaSajo na posredovanje zacasnih in obcasnih del dijakom in Studentom. Ta
pravilnik ureja predvsem delo studentskih servisov in dolo¢a, kdo lahko opravlja Studentsko
delo.

Urno postavko Studentskega dela ureja Zakon za uravnoteZenje javnih financ (Ur. 1. RS, st.
40/12, 96/12 — ZP1Z-2, 104/12 — ZIPRS1314, 105/12, 25/13 — odl. US, 46/13 — ZIPRS1314-
A, 56/13 — ZStip-1, 63/13 — ZOsn-l, 63/13 — ZJAKRS-A, 99/13 — ZUPJS-C, 99/13 —
ZSVarPre-C, 101/13 — ZIPRS1415, 101/13 — ZDavNepr, 107/13 — odl. US, 85/14, 95/14,
24/15 — odl. US, 90/15 in 102/15, v nadaljevanju ZUJF) v 130.c ¢lenu, ki pravi, da bruto urna
postavka osebe, ki dela preko napotnice studentskega servisa, za opravljeno uro zacasnih in
obcasnih del ne sme biti nizja od 4,5 evra. Skladno s tem zakonom se visina najnizje bruto
urne postavke usklajuje glede na gibanje povprecne place v preteklem letu.

Obvezno zdravstveno zavarovanje ima dijak ali Student praviloma urejeno kot druzinski ¢lan
preko svojih starSev. Kot druzinski ¢lani so lahko zavarovani najdlje do dopolnjenega 26. leta
starosti. Po dopolnjenem 26. letu starosti si mora Student zdravstveno zavarovanje urediti kot
samoplacnik (Zdravstveno zavarovanje, 2015).
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Studentom in dijakom se na podlagi tretjega odstavka 3. ¢lena prehodnih in konénih dologb
ZUJF odvaja 15,5% prispevek za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, kar se dijaku ali
Studentu Steje v delovno dobo. Na tem mestu je potrebno opozoriti, da kljub zadnjim
zakonskim spremembam s katerimi se osebi, ki opravlja delo preko Studentske napotnice Steje
delovna doba, pa delovne izku$nje Studentov Se vedno nimajo enake teze kot pri redno
zaposlenih, tudi ¢e posamezniki, ki opravljajo Studentsko delo, opravljajo povsem enako delo
kot redno zaposleni. Poleg podcenjevanja delovnih izkuSenj pa so problem tudi priporocila
delodajalcev. Delodajalci se dobro zavedajo, da Studentsko delo naj ne bi nadomescalo redno
zaposlenih oseb, saj naj bi imelo naravo ob¢asnega in zacasnega dela ob dejanskem Studiju,
zato se formalnemu priznavanju izkusenj, ki bi potrjevalo visoko odgovornost in zahtevnost
dela, raje izognejo.

Studentsko delo je v gospodarstvo prineslo precejsnjo fleksibilnost tako zaradi neoviranega
najemanja in odpuscanja kot tudi zaradi relativno velikega Stevila Studentov (Jaklic &
Hribernik, 2010, str. 23). Mladi prve izku$nje na trgu dela pogosto dobijo prav s studentskim
delom. Zakonodaja omogoca zacasno in ob¢asno delo tistim mladim, ki imajo status dijaka ali
Studenta, vendar naj bi to delo, kot ga opredeljuje ze poimenovanje, ne imelo znacaja redne
zaposlitve (ZRSZ & MDDSZ, 2013, str. 33). Iz obsega Studentskega dela v zadnjih letih pa je
mogoc¢e domnevati, da Studentsko delo izriva redne zaposlitve mladih. Podatki kazejo, da je
vsak tretji §tudent prebil ve¢ kot poloviéni delovni as na delovnem mestu. Studentsko delo
nikakor ni ve¢ izjemna oblika zaposlitve med dopusti ali ob povecanem obsegu dela
(Zabukovec, 2015).

Prav tako smo pri¢a podaljSevanju izobrazevanja mladih tudi zaradi moZnosti opravljanja
studentskega dela. Studentsko delo tako sicer statisticno prispeva k vijim stopnjam
zaposlenosti in k nizjim stopnjam brezposelnosti med mladimi, a hkrati predstavlja nelojalno
konkurenco mladim po zaklju¢enem izobrazevanju. Delodajalci se zaradi visje fleksibilnosti
in nizjih stroSkov dela raje kot za redno zaposlitev mladih odlo¢ajo za verizenje Studentskega
dela, kar pogosto vodi v druge negativne pojave na tem podroc¢ju (fiktivni vpisi, namerno
podaljsevanje Studija, delo na ¢rno, siva ekonomija) (ZRSZ & MDDSZ, 2013, str. 39).

Spodnji tabeli prikazujeta razliko med minimalno placo Studenta, ki je star 26 let ali ve¢ (Ki
dela s polnim delovnim ¢asom 21 delovnih dni v mesecu, kar znasa 168 ur), in minimalno

placo zaposlenega po pogodbi o zaposlitvi.

Tabela 2: Izracun minimalne place Studenta po dopolnjenem 26. letu starosti

Znesek v EUR
Stevilo delovnih ur x minimalna urna postavka bruto (4,5 evrov) 756,00
22,5% akontacija dohodnine 170,10
15,5 % prispevkov za P1Z 117,18
Mesecni prejemek na TRR (po akontaciji dohodnine in prispevka) 468,72
Prispevki za zdravstveno zavarovanje (Obvezno zavarovanje 22,95 + 49,74
obvezno dopolnilno zavarovanje 26,79)
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Po placanih obveznih prispevkih znasa placa 418,98
Strosek malice ni povrnjen 87,00*
Strosek prevoza ni povrnjen in ni ve¢ subvencioniran 117,00*
Mesecna placa po placanih prispevkih in stroskih prehrane ter prevoza 214,98

Legenda: * StroSek malice in prevoza je lahko vedji ali manjsi od navedenega ter je odvisen od posameznega
Studenta, konkretni podatki pa so prikazani zaradi lazje ponazoritve primera. Strosek malice je izradun za porabo
4 evrov za malico na dan. StroSek prevoza je izracunan za priblizno oddaljenost 25 km od delovnega mesta in
vkljuéuje zadnje veljavne cene za mese¢no vozovnico za vlak (80 evrov) ter mese¢no vozovnico za ljubljanski
potniski promet (37 evrov).

Iz zgornje tabele je razvidno, da minimalna mesec¢na placa Studenta, ki je dopolnil 26 let
(takrat postane samoplacnik zdravstvenih prispevkov, ni upraviéen do posebne Studentske
davéne olajsave, ni ve¢ upravicen do Subvencioniranega prevoza), ni zadostna za placilo
osnovnih Zzivljenjskih stroSkov, kot so hrana, najem stanovanja, stanovanjski stroSki (na
primer komunalni in telekomunikacijski prispevki), vzdrzevanje osebnega avtomobila itd.

Tabela 3: Primer izracuna minimalne place po pogodbi o zaposlitvi

Stopnja Znesek v EUR
obveznih
prispevkov
v %

Bruto minimalna placa 790,73
Osnova za obracun davkov in prispevkov 790,73
Prispevki za PIZ 15,50 122,56
Prispevki za zdravstvo 6,36 50,29
Prispevki za zaposlovanje 0,14 1,11
Prispevki za starSevsko varstvo 0,10 0,79
Akontacija dohodnine (16 % od osnove za izracun) 11,62
Neto placa na racun zaposlenega brez upostevanja
stroSkov za malico in prevoz ter olajSav 604,36

Vir: J. Mercina, Kako je sestavijena placa, 2015.

Iz zgornjih tabel je jasno vidna razlika med minimalno placo Studenta po dopolnjenem 26.
letu starosti in minimalno plac¢o zaposlenega po pogodbi o zaposlitvi. Minimalna placa, ki je
zagotovljena zaposlenim po pogodbi o zaposlitvi, je precej visja od minimalne place
Studenta (po minimalni urni postavki za enako $tevilo opravljenih delovnih ur). Student ni
upravic¢en do povrnjenih stroskov za malico in prevoz; ob vsakokratnem nakazilu delodajalca
Studentskemu servisu se Studentu odtegnejo prispevki za invalidsko in pokojninsko
zavarovanje v visini 15,5 %; prispevke za zdravstveno zavarovanje mora placevati kot
samoplacnik; ni upravicen do posebne osebne davcne olajsave za Studente (razen v primeru
rednega nadaljevanja Studija), zato se mu vsakokrat obracuna dohodnina v viSini 22,5 %.
Student prav tako nima placanih prispevkov za star§evsko varstvo in za zavarovanje za primer

brezposelnosti. Skladno z zadnjo spremembo ZMinP se v minimalno pla¢o ne vsteva veé
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dodatek za no¢no delo, delo v nedeljo, delo na praznike in dela proste dneve, medtem, ko ima
student enako urno postavko ne glede na to kdaj dela. Studentsko delo ni starostno omejeno in
ga lahko opravlja vsak, ki ima status Studenta rednega ali izrednega Studija. Prav tako se lahko
Student veckrat vpise na fakultete in visje Sole, da pridobi status Studenta. Nekatere Sole celo
ne zahtevajo nobene prisotnosti Studenta na predavanjih ali, da ta opravlja izpite, da se mu
prizna status studenta, in s tem Se spodbujajo fiktivne vpise.

Studentsko delo pa seveda ni edina oblika dela, ki je predvsem zaradi nizkega plagila lahko
nedostojna, podobno velja tudi za delo po podjemni ali avtorski pogodbi ter za osebe, ki so
registrirane kot samozaposlene osebe, samostojni podjetniki ali ekonomsko odvisne osebe.

3.1.2 Samozaposleni

Samozaposlene osebe opredeljuje ZUTD. Samozaposlena oseba je oseba, ki opravlja katero
koli samostojno dejavnost, kot so samostojni podjetniki (posamezniki po zakonu, ki ureja
gospodarske druzbe), osebe, ki z osebnim delom samostojno opravljajo umetnisko ali katero
drugo kulturno dejavnost, osebe, ki samostojno opravljajo dejavnost s podrocja zdravstva,
socialne varnosti, znanosti ali zasebno veterinarsko dejavnost, osebe, ki opravljajo odvetnisko
ali notarsko dejavnost in osebe, ki opravljajo duhovnisko oziroma drugo versko sluzbo. Zakon
predpisuje obvezno zavarovanje samozaposlenih oseb za primer brezposelnosti.
Samozaposlena oseba si placuje prispevke za vsa socialna zavarovanja, z izjemo
samozaposlenih v kulturi, ki lahko na podlagi izpolnjevanja pogojev zaprosijo za pridobitev
pravice do placila prispevkov (za obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje, za obvezno
zdravstveno zavarovanje, za starSevsko varstvo in za zaposlovanje) iz drzavnega proracuna.

Po pisanju Drustva novinarjev Slovenije (2014) je od 284 samostojnih novinarjev, ki so bili
leta 2012 vpisani v razvid, kar 100 imelo prejemke, nizje od 5000 evrov letno, 110 pa jih ni
imelo placanih vseh prispevkov za socialno varnost, kar med drugim pomeni, da niso mogli
uveljavljati zdravstvenega zavarovanja in da so ustvarjali dav¢ni dolg.

V Sloveniji je vedno ve¢ tudi samostojnih podjetnikov, ki se registrirajo kot s.p. z namenom,
da lahko opravljajo delo za dolo¢enega naroc¢nika. Samozaposlene osebe, ki najmanj 80%
svojih letnih prejemkov pridobijo od istega naro¢nika, ZDR-1 opredeljuje kot ekonomsko
odvisne osebe. Ekonomsko odvisna oseba je samozaposlena oseba (najveckrat s.p.), ki na
podlagi pogodbe civilnega prava, za placilo, dlje casa opravlja delo za drugo podjetje. Ker
pogodba temelji na civilnem pravu, se dolocbe o minimalni pla¢e ne upostevajo. Po ZDR-1
ima ekonomsko odvisna oseba pravico do placila za pogodbeno dogovorjeno delo, kot je
primerljivo za vrsto, obseg in kakovost prevzetega dela.

V Sloveniji je vedno ve¢ tudi samostojnih podjetnikov, ki si sami zagotavljajo delo.
Samostojno delo sicer prinasa vec¢ svobode in prilagodljiv delovni ¢as, uresni¢evanje svojih
idej in projektov. Hkrati pa prinasa tudi vecje tveganje in negotovost ter manjSo socialno
varnost. Za samostojne podjetnike tveganje predstavljajo neplacila in velika konkurenca na
trgu. Poleg tega podjetnik v primeru negativnega poslovanja in dolgov odgovarja z vsemi
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sredstvi, ki jih je v podjetje vlozil, v primeru, da je samostojni podjetnik pa celo s svojim
celotnim premozenjem. Ne glede na rezultate poslovanja pa je podjetnik ob placevanju
tekocih stroskov (racunovodstvo, stroski poslovnega prostora itn.) vsak mesec dolzan sebi (in
svojim zaposlenim) zagotoviti tudi placo in placevati prispevke za zdravstveno, pokojninsko
in druga zavarovanja (Samozaposlitev, podjetnistvo, 2015).

3.1.3 Delo preko agencij

Agencijsko delo urejata ZUTD in ZDR-1. Po navajanju Zdruzenja delodajalcev Slovenije ( v
nadaljevanju ZDS) (2015) je agencijsko delo kot pravno formalna oblika dela v Republiki
Sloveniji uveljavljeno ze ve¢ kot desetletje. Gre za tristransko razmerje med agencijo,
delavcem in uporabnikom, pri katerem je agencija formalni delodajalec, uporabnik pa tisti, pri
katerem delavec dejansko opravlja delo. Pogodbo o zaposlitvi, ki jo oseba sklene z agencijo,
zakon ureja med posebnostmi pogodb o zaposlitvi. Gre za odmik od t.i. znacilne zaposlitve,
kjer je delavec z delodajalcem, pri katerem opravlja delo, tudi v delovnem razmerju.

Po ZDS (2015) je razlog za uveljavitev te oblike dela njena fleksibilna narava, saj
delodajalcem v ¢asu gospodarskih oscilacij omogoca hitro prilagajanje na trgu dela, ponekod
vodi tudi v nizje stroske dela. Po navajanju Zabukovec (2015) sta po zakonu agencijski in
redno zaposleni izenacena, v praksi pa to pogosto ni tako, kajti agencije ne delujejo tako, da bi
se za zaposlene trudile pridobiti narocila. V' praksi si agencije najprej priskrbijo narodila in
Sele zatem zaposljujejo. Ne delujejo torej kot delodajalec temve¢ le kot posrednik zacasnega
dela.

Agencijsko delo je problemati¢no predvsem z vidika pravic zaposlenih. Kot pravi Kosak
(2015), osebe, ki so zaposlene pri agenciji, dobijo nizje mese¢no placilo, kot ¢e bi bili
zaposleni pri uporabniku, saj mora uporabnik agenciji poleg place zaposlenemu izplacati
provizijo. ZDR-1 omenja, da agencija zaposlene, kadar jim ne zagotavlja dela pri uporabniku,
postavi »na ¢akanje« in jim izplac¢uje najmanj 70 % minimalne place. V praksi pa se agencija
in uporabnik temu pogosto izogneta; ko uporabnik ne zagotavlja ve¢ dela, agencija prekine
pogodbo z zaposlenim. Osebe, ki opravljajo delo preko agencij, so najveckrat razo¢arane nad
delom zaradi nizkega placila, slabih delovnih pogojev in delovnega casa. Pogosto jih
uporabljajo v proizvodnjah, glede na povecanje ali zmanjSanje obsega dela. Prav tako je
problem, da si zaposleni ne upajo vzeti bolniskega odmora ali dopusta, ker jih skrbi, da bi
zaradi tega ostali brez dela.

Agencijsko delo kot nestandardna oblika opravljanja dela sicer zagotavlja posamezniku
moznost zaposlitve, a se ta kaze kot veriZzenje kratkotrajnih pogodb na slabsih delovnih
mestih, kjer ni stalna potreba po delu, zato je zaposleni hitro ujet v trajno negotovo obliko
dela, iz katere ni izhoda (Mozeti¢, Pavlisi¢, & Pistotnik, 2012, str. 19).

3.1.4 Osebno dopolnilno delo
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Osebno dopolnilno delo (v nadaljevanju ODD) po civilnem pravu ureja ZPDZC-1. Med
tovrstna dela spadajo pomo¢ v gospodinjstvu, varstvo otrok, pomoc¢ starej§im, prodaja
gozdnih sadezev, urejanje zunanjih povrsin ter izdelovanje domace in umetne obrti.

ODD je misljeno kot moznost za pridobitev manjSega zasluzka poleg redne zaposlitve ali v
Casu upokojitve. Vendar pa mnogim posameznikom predstavlja tudi edino obliko dela, ki ga
imajo. Sistem ODD temelji na vavcerjih (vrednotnicah). Kot opisuje Repovz (2015), se
morajo posamezniki, ki zelijo opravljati ODD najprej registrirati na Agenciji RS za
javnopravne evidence in storitve (Ajpes). Sistem vavcerja poteka tako, da ko gre za izvajanje
storitev za znanega naro¢nika (na primer pomo¢ v gospodinjstvu, insStrukcije, lektoriranje,
CiS€enje stanovanja, varstvo otrok itd.), mora vavcer kupiti naro¢nik, v primeru opravljanja
del za neznanega naro¢nika (na primer izdelovanje nakita, oblac¢il) pa mora vavéer kupiti
izvajalec sam. Vavcer se placa v vrednosti devetih evrov, od tega se placa sedem evrov za
pokojninsko in dva evra za zdravstveno zavarovanje. lzvajalec ODD mora za delo izdati
racun in svoje prihodke prijaviti davénemu uradu. Naro¢nik, ki kupi vavéer za izvajalca, ta
velja za Cas enega meseca, ne glede na to, kolikokrat izvajalec opravi delo za naro¢nika v tem
mesecu. Kot ugotavlja avtorica, mora posamezni izvajalec, da pokrijejo en mesec pokojninske
dobe, zbrati 30 vavéerjev in za to delati pri kar 30 razli¢nih naro¢nikih.

ODD ni povsem enako delu preko vavcerja, ki je opisano v zgornjem poglavju. Delo preko
vavcerja, kot ga opisuje Eurofound, namre¢ pokrije 0sebi celotno placilo za delo, pri ODD pa
pokrije samo del socialnih prispevkov. Po ZPDZC-1 prihodek iz naslova ODD v posameznem
polletju koledarskega leta v seStevku ne sme presegati treh povpre¢nih mesecnih neto plac v
Republiki Sloveniji v preteklem koledarskem letu.

Po navajanju Repovz in Pavlin (2014) so zasluzki ODD minimalni, dajatve pa relativno
visoke. lzvajalci del morajo ob vpisu v register odsteti prispevek v visini 4,55 evra za
poskodbe pri delu. Od zasluzka morajo placati 25 % akontacije dohodnine in na koncu leta Se
dodatno dohodnino, pri tem pa je treba priSteti Se devet evrov za vavcer. Priblizni
informativni izracun za nekoga, ki bi z osebnim in dopolnilnim delom zasluzil 50 evrov,
pokaze, da bi mu po izplacilu vse dajatev ostalo dobrih 28 evrov.

3.1.5 Projektno delo

Projektno delo v 55. ¢lenu ureja ZDR-1 in sicer na podlagi pogodbe o zaposlitvi za dolo¢en
cas. Pogodba o zaposlitvi za dolocen cas se lahko sklene za obdobje daljSe od dveh let, ¢e
projekt traja ve¢ kot dve leti in ¢e se pogodba o zaposlitvi sklene za ves €as trajanja projekta.
S kolektivno pogodbo na ravni dejavnosti se doloc€i, kaj se Steje za projektno delo. V' Sloveniji
danes tako na podlagi projektnega dela poznamo Ze ve¢ pogodb za dolocen cas, ki so
sklenjene na primer za 3 do 5 let in podobno.

3.1.6 Podjemna pogodba (pogodba o delu) in avtorska pogodba
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Podjemno pogodbo ureja Obligacijski zakonik (Ur.l. RS, st. 97/07, v nadaljevanju OZ) in
spada pod civilno pravo. Po 619. ¢lenu OZ se s podjemno pogodbo podjemnik zavezuje
opraviti dolo¢en posel (izdelava ali popravilo kaksne stvari, telesno ali umsko delo ipd.),
narocnik pa se zavezuje, da mu bo za to placal.

Zakon o avtorskih in sorodnih pravicah (Ur.l. RS, st. 16/07, 68/08, 110/13 in 56/15, v
nadaljevanju ZASP) ureja avtorsko delo. Avtorska dela so individualne intelektualne stvaritve
s podro¢ja knjizevnosti, znanosti in umetnosti, ki so na kakrSen koli nacin izrazene. Po 99.
¢lenu ZASP se z avtorsko pogodbo o narocilu dela avtor zaveze ustvariti dolo¢eno delo in ga
izrociti naro¢niku, slednji pa se zaveze, da mu bo za to placal honorar. Za avtorsko pogodbo o
narocilu dela se uporabljajo dolocbe o podjemniski pogodbi.

Prednost avtorske in podjemne pogodbe je v tem, da omogocata obCasna dodatna dela tudi
redno zaposlenim. Prav tako lahko delo po avtorski in podjemni pogodbi opravljajo
brezposelne osebe ali Studenti. Brezposelni morajo o delu po avtorski ali podjemni pogodbi
obvestiti Zavod za zaposlovanje, saj lahko to vpliva na vis§ino morebitnega denarnega
nadomestila (Podjemna pogodba, 2015).

Slabost avtorske in podjemne pogodbe je predvsem ta, da ne omogocata socialne varnosti in
minimalnega dohodka. To ni problemati¢no, kadar delo po pogodbi opravljajo tisti, ki imajo
prispevke za obvezna socialna zavarovanja placane iz drugega naslova, recimo kot zaposleni,
brezposelni ali kot Studenti do 26. leta starosti. Problem pa nastane, ¢e posamezniku delo po
avtorski ali podjemni pogodbi predstavlja edini vir zasluzka in socialne varnosti (Podjemna
pogodba, 2015). Prav tako predstavlja problem, da s to obliko dela nekateri delodajalci
zaobidejo delovno zakonodajo in s posamezniki sklenejo tovrstne pogodbe, ker so stroski dela
nizji, kot ¢e bi osebo zaposlili.

3.1.7 Minimalna placa

Minimalno placo ureja ZMinP. Po zakonu ima delavka oziroma delavec (v nadaljevanju
besedila: delavec), ki pri delodajalcu v Republiki Sloveniji dela polni delovni ¢as, pravico do
placila za opravljeno delo najmanj v viSini minimalne place. Minimalna placa je mesecna
placa za delo, opravljeno v polnem delovnem casu. Delavec, ki dela kraj$i delovni ¢as, ima
pravico do sorazmernega dela minimalne place.

Pojem »delavec« ureja ZDR-1 v petem ¢lenu. Delavec po tem zakonu je vsaka fizicna oseba,
ki je v delovnem razmerju na podlagi sklenjene pogodbe o zaposlitvi. ZMinP torej velja za
tiste, ki imajo pogodbo o zaposlitvi za nedolocen ¢as, pogodbo o zaposlitvi za dolocen Cas,
pogodho o zaposlitvi s krajsSim delovnim ¢asom in pogodbo o zaposlitvi kot pripravnik. Ur.l.
RS, st. 6/2015, opredeljuje, da minimalna pla¢a za delo s polnim delovnim ¢asom od 1.
januarja 2015 dalje znasa 790,73 evrov (bruto).
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3.2 Dostojno delo v Sloveniji z vidika statisti¢nih kazalnikov

3.2.1 Zaposlitvene mozZnosti

Kot je razvidno s slike 1, se je v Sloveniji od drugega Cetrtletja 2008 do drugega Cetrtletja
2015 povisala stopnja anketne brezposelnosti za ve¢ kot 100 %, in sicer iz 4,2 % na 9,2 %.
Najvisjo stopnjo anketne brezposelnosti smo belezili v letu 2013, ko je znasala 10,3 %.
Stopnja anketne brezposelnosti je v celotnem obdobju visja pri Zenskah. V drugem cetrtletju
2015 je bilo brezposelnih 1,7 % ve¢ Zensk kot moskih. Poznamo sicer tudi registrirano
stopnjo brezposelnosti, ki je obiajno viSja od anketne, vendar pa je anketna stopnja
brezposelnosti edina, ki je tudi mednarodno primerljiva.

Slika 1: Stopnja anketne brezposelnosti v % v Sloveniji; drugo cetrtletjie 2008-2015
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Vir: SURS, Delovno sposobni glede na aktivnost in mere aktivnosti, po drzavah rojstva, spolu in kohezijskih
regijah, Slovenija, Cetrtletno, b.1.g.

Slovenija je imela glede na podatke Eurostata (2015b) julija 2015 za 0,4 % nizjo stopnjo
brezposelnosti kot drzave ¢lanice EU. Glede Stevila prostih delovnih mest pa se Slovenija v
drugem cetrtletju 2015 uvrsca na raven povprecja EU (Eurostat, 2015¢).

Povisal se je tudi delez mladih, starih od 15 do 24 let, ki niso niti zaposleni niti se ne

izobrazujejo, in sicer se je od leta 2008 do 2013 povisal iz 6,7 % na 9,2 % (Generalni
direktorat za zaposlovanje, 2014).

3.2.2 Ustrezne place in produktivno delo

Po podatkih Statisticnega urada Republike Slovenije (v nadaljevanju SURS) (b.l.a) se je v
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Sloveniji povprecna mesecna placa od leta 2008 do 2015 povisala. Vendar je potrebno
poudariti, da statisti¢ni podatki kaZejo le place zaposlenih preko pogodb o zaposlitvi. Za
ostale oblike dela statisticnih podatkov ni na voljo in bi jih bi bilo potrebno pridobiti od
drugih institucij ali z anketo. V letu 2008 je povpre¢na mesecna placa znasala 899,80 evrov
neto in 1391,43 evrov bruto. V 11 mese¢nem obdobju (do vkljuéno novembra) 2015 je
povpreéna meseCna placa znasala 1011,19 evrov neto in 1552,31 evrov bruto. Glede na
podatke Eurostata (2015¢) je samska oseba brez otrok v Sloveniji v letu 2013 zasluzila
11.926 evrov neto, medtem ko je samska oseba brez otrok v EU v letu 2013 v povprecju
zasluzila 22.047 evrov neto.

Glede na podatke SURS (b.l.b) je zaposlena oseba v Sloveniji v drugem cetrtletju 2015
opravila 34,5 delovnih ur na teden. V Sloveniji se je produktivnost delovne ure od leta 2000
do 2013 po podatkih Eurostata (2015d) povecala, vendar pa ta v letu 2013 $e vedno ostaja pod
povprec¢jem EU. V letu 2013 je v Sloveniji produktivnost ure znasala 20 evrov, medtem ko je
v EU znaSala 32 evrov. Je pa Slovenija v letu 2013 moc¢no povisala izdatke za raziskave in
razvoj in na tem podrocju presegla povprecje EU; za raziskave in razvoj je namenila 2,5 %
BDP-ja, medtem ko je bilo povpre¢je EU 2 % BDP-ja.

3.2.3 Stabilnost in varnost dela

Za slovenski trg dela je znacilno, da Stevilo zaposlenih, ki so v delovnem razmerju, od leta
2008 pada. Od drugega Cetrtletja 2008 do drugega Cetrtletja 2015 se je delez zaposlenih v
delovnem razmerju glede na delovno aktivno prebivalstvo® zmanjsal iz 81,1 % na 78,1 %. Pri
tem se je delez zaposlenih za nedolo¢en Cas od drugega Cetrtletja 2008 do drugega Cetrtletja
2015 zmanjsal iz 71 % na 67,6 %. Delez zaposlenih za dolo¢en ¢as pa se je glede na delovno
aktivno prebivalstvo v enakem obdobju povecal, in sicer za 0,4 % (SURS, b.l.c). Navedene
spremembe prikazuje slika 2.

Slika 2: Stevilo zaposlenih po razlicnih oblikah dela v letu 2008 in 2015

' Po definiciji SURS med delovno aktivno prebivalstvo spadajo vsi zaposleni (v delovnem razmerju, $tudentje,
druge oblike dela), samozaposleni in pomagajoci druzinski ¢lani. Po terminologiji Eurostata se za vse zaposlene
in samozaposlene uporablja izraz zaposleni (angl.: employed). 1zraz aktivno prebivalstvo pa tako po SURS kot
po Eurostatu oznacuje zaposlene kot brezposelne.
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Vir: SURS, Zaposleni glede na vrsto delovnega razmerja, po starostnih razredih, spolu in kohezijskih regijah (v
1000), Slovenija, cetrtletno, b.1.h.

Slika 3 prikazuje, da se je delez negotovih oblik dela od leta 2008 do 2015 mocno povisal.
Izjema je le studentsko delo, kjer se je delez verjetno zaradi manjSega Stevila mlajsih
generacij zmanjsal, vendar le za 0,25 %. SURS pod druge oblike dela uvrs¢a delo po pogodbi
ali za neposredno pladilo in osebe, ki so imele status vajenca ali praktikanta. Stevilo
zaposlenih, ki jim je delo posredovala ena od agencij za zaposlovanje, v zadnjih desetih letih
ostaja stabilno (Svetin, 2014).

Slika 3: Delez posamezne oblike dela glede na delovno aktivne v letu 2008 in 2015 v %
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Vir: SURS, Delovno aktivni s polnim ali z delovnim ¢asom, krajsim od polnega, po spolu in kohezijskih regijah,
Slovenija, Cetrtletno, b.l.i; SURS, Prebivalci glede na aktivnost, po spolu in kohezijskih regijah, Slovenija,
cetrtletno, b.l.].

Slika 4: Delez zaposlenih po razlicnih oblikah dela v EU in Slovenij v %, leti 2013 in 2014

ESLO mEU 28
Zaposleni s krajsim delovnim ¢asom Pogodbe z omejenim ¢asom trajanja v Samozaposleni v letu 2013
od polnega v letu 2014 letu 2014

Vir: Eurostat, Proportion of employees with a contract of limited duration, age group 15-64, 2014 (% of total
employees, 2015i; Eurostat, Persons employed part-time, age group 15-64, 2014 (% of total employment),
2015j; OECD, Self-employment rateTotal, % of employment, 2013, b.l.c.

Slika 4 prikazuje primerjavo stopnje samozaposlenih, zaposlenih s krajsim delovnim ¢asom in
zaposlenih z omejenim ¢asom trajanja dela (med katere spada tudi Studentsko delo), med
Slovenijo in povpre¢jem EU. Slovenija je imela v letu 2014 glede na ostale drzave EU
nadpovprecen delez zaposlenih s pogodbo, ki ima omejen ¢as trajanja (16 % vseh zaposlenih).
Visji delez so imele le $e¢ Hrvaska, Ciper, Nizozemska, Portugalska, Spanija in Poljska.
Slovenija je imela po podatkih iz leta 2014 v primerjavi z EU nizji delez zaposlenih z
delovnim ¢asom, krajS$im od polnega. Delez zaposlenih s krajSim delovnim ¢asom je v letu
2014 v EU znasal priblizno 20 %, medtem ko je v Sloveniji znasal 11,8 %. Po podatkih iz leta
2013, je bil v Sloveniji delez samozaposlenih v primerjavi z EU visji za 0,4 %.

Meja zaposlitve za delovni ¢as, krajsi od polnega, je v Sloveniji 35 ur; to pomeni, da tisti, ki
delajo ve¢ kot 35 ur, delajo s polnim delovnim ¢asom, tisti, ki delajo 35 ur ali manj, pa z
delovnim ¢asom, kraj$im od polnega (Svetin & Lah, 2011). Najvisji delez oseb, zaposlenih z
delovnim ¢asom, krajSim od polnega, ima Ze vrsto let Nizozemska, in sicer ¢ez 50 %. Taksni
obliki dela so bolj podvrzene Zenske, saj jih 70 % dela s krajsim delovnim ¢asom (Generalni
direktorat za zaposlovanje, 2014). Po podatkih SURS (b.1.¢) je v Sloveniji v drugem cetrtletju
leta 2015 15,3 % zensk delalo z delovnim ¢asom, krajsim od polnega. Svetin in Lah (2011)
menita, da so razlogi za to mreza varstva otrok; sorazmerno enostavno usklajevanje
druzinskega in poklicnega Zivljenja; podaljsano bivanje v Soli; urnik dela in nenazadnje tudi
sobivanje v ve¢ generacijskih druzinah. Po drugi strani pa je razlog gotovo tudi v tem, da
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Slovenija za razliko od Nizozemske nima vzpostavljenega dovolj mocnega socialnega
varstva, ki bi zenskam omogocalo delati s skrajsanim delovnim ¢asom. V Sloveniji bi takSen
odstotek zensk z delom s krajsim delovnim ¢asom moc¢no povecal rev§¢ino v gospodinjstvih.
Po statistiki OECD (b.l.a) se je v Sloveniji od leta 2005 do 2014 povecalo tudi neprostovoljno
delo s krajsim delovnim ¢asom, ki naj bi v letu 2014 znasalo 9,6 %. To pomeni, da bi 9,6 %
oseb, ki so v letu 2014 opravljale delo s krajsim delovnim ¢asom, raje opravljalo delo s
polnim delovnim casom.

S spreminjanjem strukture dela na trgu, ki jo zaznamuje vedo ve¢ negotovega dela, pa se je
posledi¢no tudi v Sloveniji povecalo Stevilo ljudi, Ki tvegajo revscino. Podatki SURS (b.l.d)
kazejo, da se je v zadnjih letih stopnja tveganja revs¢ine (izrazena kot odstotek oseb, ki Zivijo
v gospodinjstvih z razpolozljivim ekvivalentnim dohodkom pod pragom tveganja revs¢ine)
povecala pri vseh obravnavanih kategorijah. Glede na najpogostej§i status aktivnosti
(izracunana glede na prevladujoci status aktivnosti osebe v celem letu) je bilo po podatkih iz
leta 2014 pod pragom tveganja revséine v Sloveniji 14,4 % oseb, od teh 13,3 % moskih in
154 % zensk. Najvi§jo stopnjo tveganja revséine med delovno aktivnimi imajo
samozaposleni, najnizjo pa zaposleni za nedolofen ¢as. Delez samozaposlenih oseb, Ki
tvegajo revscino, je od leta 2005 do leta 2014 mo¢no narasel, in sicer za 12 %, kar pomeni, da
je leta 2014 kar 25,2 % samozaposlenih oseb zivelo pod pragom tveganja revscine. Delez
oseb, ki so zaposlene za nedolocen ¢as in tvegajo revscino, pa se je od leta 2005 do 2014
povisal za 1 % in je tako v letu 2014 znasal 4,1 %.

Glede na podatke Eurostata (2015g) je v Sloveniji od leta 2008 do 2013 stopnja tveganja
rev§Cine (po socialnih transferjih) iz 12 % narasla na 14 %, vendar je to Se vedno pod
povpre¢jem drzav EU, kjer je v letu 2013 stopnja tveganja revséine znaSala dobrih 16 %.
NajniZjo stopnjo tveganja reviine so v letu 2013 imele Ceska, Nizozemska, Finska in
Danska.

3.2.4 Enake mozZnosti in obravnavanje pri zaposlovanju

Glede enakih moznosti in obravnavanja pri zaposlovanju bi lahko izpostavili, da po podatkih
SURS (b.l.e) zenske prejemajo nizjo placo. Poleg tega Zenske v vecjem Stevilu opravljajo
Studentsko delo in pomagajo druzinskim ¢lanom (SURS, b.L.f). V drugem cetrtletju 2015 je
47,7 % vec zensk kot moskih opravljajo delo z delovnim ¢asom, krajsim od polnega (SURS,
b.1.¢). Po podatkih Eurostata (2015¢e) so sicer placne razlike med spoloma v Sloveniji glede na
povpre¢je EU med manjsimi. Poleg razlik med spoloma so razlike opazne tudi med stopnjo
zaposlenosti tistih, ki so rojeni v Sloveniji in tistih, ki so rojeni zunaj drzav EU. Slednji imajo
za 3 % visji delez brezposelnosti.

3.2.5 Socialna zaScita

V letu 2013 smo za socialno za$¢ito namenili 24,7 % BDP-ja, kar je 0,2 % manj kot v

prej$njem letu. Vrstni red podrocij v okviru socialne zaséite, za katera namenjamo najvecji del
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BDP-ja (skupno priblizno 20 %), je bil v letu 2013 enak kot v prejSnjem letu (le z nekoliko
drugacnimi delezi): starost (10,3 %; vecji delez BDP-ja kot v prejsnjem letu), bolezen in
zdravstveno varstvo (7,5 %; manjsi delez) ter druzina in otroci (1,9 %; manjsi delez) (Jacovié,
2013). Slovenija nameni manj denarja za socialno za$¢ito kot druge drzave EU. Po zadnjih
razpolozljivih podatkih na Eurostatu (2015f) je Slovenija v letu 2012 namenila za socialno
zascito 25,4 % BDP-ja, kar je pod povpre¢jem EU, ki je v povprecju namenila 29,5 % BDP-
ja. Za pokojnine je Slovenija namenila 11,6 % BDP-ja, medtem ko je EU v povprecju
namenila 13,2 % BDP-ja. Najvec¢je izdatke za socialno zascito glede na BDP namenita
Danska in Nizozemska, glede na znesek standarda kupne moci na prebivalca pa se
omenjenima drzavama pridruZijo e Luksemburg ter Norveska in Svica, ki sicer nista ¢lanici
EU.

Aprila 2015 je Stevilo upokojencev v Sloveniji znasalo 612.041. Od tega je bilo 431.745
prejemnikov starostnih pokojnin, kar je priblizno 70 % vseh upokojenih. Povpre¢na bruto
starostna pokojnina je znasala 683 evrov (Rtvslo, 2015).

3.2.6 Vsezivljenjsko ucenje

Po porocilu Eurostata (2015h) je zadnja kriza vplivala na izvajanje vsezivljenjskega uéenja v
eni tretjini drzav &lanic EU, vendar na razliéne nadine. Svedska, Francija, Luksemburg in
Portugalska so v tem obdobju dosegle najvi§jo rast vsezivljenjskega ucenja, medtem ko so v
Eurostata na podro¢ju izobrazevanja $tevilo starih med 25 in 64 let znizalo. V letu 2009 je ta
delez znasal 16,6 %, v letu 2014 pa le e 11,9 %. A glede na povprecje EU, ki je v letu 2014
znasal 10,7 %, je delez vsezivljenjskega ucenja v Sloveniji Se vedno nadpovprecen.

Vsezivljenjsko ucenje lahko poteka na razlicnih mestih, preko formalnih ali neformalnih
izobrazevanj in usposabljanj. Zaposleni delajo vedno vec¢ let, okolje, v katerem Zivimo, pa
postaja vse bolj turbulentno, kompleksno in zahtevno. Vsezivljenjsko ucenje zato postaja nuja
za uspesno prilagajanje. Posamezniki bodo morali samoiniciativno vlagati v svoje znanje, v
izobrazevanje in v razvoj svojih kompetenc, v kolikor bodo Zeleli ostati kompatibilni z
zahtevami trga dela. Trg dela postaja vse bolj nepredvidljiv, prav tako tudi potrebna znanja in
vesCine. S tega vidika je vsezivljenjsko ucenje, nenehno prilagajanje in izpopolnjevanje vse
bolj pomembno. Brez uspesnega prilagajanja novim zahtevam trga se za posameznika
slabSajo mozZnosti, da bo vklju€en na trg dela ali imel dostojno delo.

3.2.7 Spodbujanje socialnega dialoga

V Sloveniji je po podatkih Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti (V
nadaljevanju MDDSZ) (b.l.) 46 reprezentativnih sindikatov. V avgustu leta 2014 je 95,8 %
zaposlenih oseb prejelo placo preko kolektivne pogodbe, vendar slednje veljajo samo za redno
zaposlene po pogodbi o zaposlitvi (Svetin, 2014).
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Sindikati so najmocnejsi v velikih industrijskih podjetjih in v javnem sektorju. Njihovo
¢lanstvo in delez zaposlenih, vélanjenih v sindikat, sicer upada. Po javnomnenjski raziskavi iz
leta 2013 (Hafner Fink, Malnar, Kurdija, Uhan, & Stebe, 2013) je le 13 % anketirancev
odgovorilo, da so ¢lani sindikata. Po zadnjih podatkin OECD (b.l.b) je bilo leta 2011 v
Sloveniji 23,1 % zaposlenih tudi ¢lanov sindikata. Kot pravita Jakli¢ in Hribernik (2010, str.
46), je delez Clanstva v sindikatu vse bolj omejeno na nizko kvalificirane delavce, poslanstvo
sindikatov pa ostaja tradicionalni boj za delavske pravice in place.

Jakli¢ in Hribernik (2010, str. 47) poudarjata tudi, da slovenski sindikati s ponavljanjem
mantre boja za delavske pravice ustvarjajo in ohranjajo iluzijo, da je za tezaven polozaj
zaposlenih kriv zgresen sistem. Hkrati pa svojim ¢lanom in druzbi na splo$no ne ponujajo
storitev, ki bi posamezniku pomagale prese¢i akutno stanje, na primer s povecanjem
zaposljivosti preko spodbujanja izobrazevanja in usposabljanja. Tako so sindikati ujeti v
zaCaran krog relativno starega in nizko kvalificiranega Clanstva, ki predvsem zeli ohraniti
delovna mesta in kupno moc¢. Z zasledovanjem tega cilja pa so sindikati neaktualni za
neprivilegirane mlade in visoko izobrazene zaposlene.

4 RAZISKAVA DOSTOJNEGA DELA

4.1 Metoda zbiranja podatkov

Raziskava dostojnega dela v Sloveniji je kvantitativnega tipa. Za zbiranje podatkov smo
uporabili inStrument standardiziran anketni vprasalnik z vecino vprasanj zaprtega tipa.
Vzorcenje je potekalo nakljucno, ker je bil cilj raziskave zbrati ¢im ve¢ oseb, ki opravljajo
kakr$no koli obliko dela. Za tovrstno analizo bi bilo bolj primerno naértno vzorcenje, in sicer
anketiranje enakega Stevila enot po razlicnih oblikah dela in enako Stevilo enot po vseh
starostnih razredih. Vendar je takSen nacin vzorenja nemogoC, saj baze podatkov ali
evidence oseb, ki opravljajo razli¢ne oblike dela, niso dostopne. Podatkov o tem, kdo opravlja
delo po obligacijskem pravu kot substitut zaposlitvi, ne moremo pridobiti drugace kot z
anketiranjem. Z namenom, da pridobimo ¢im vec izpolnjenih anket, je bila slednja dostopna
tako v fizi¢ni kot tudi spletni obliki. Spletna anketa je bila pripravljena s pomocjo spletne
aplikacije 1ka. Prosnje za izpolnjevanje ankete so se delile s pomocjo socialnih omrezij,
predvsem Facebooka in elektronske poste. Prednost spletnih socialnih omrezij je namrec hitro
sirjenje in posredovanje informacij. Anketa se je tako delila s pomoc¢jo razli¢énih mehanizmov,
ki jih ponujajo druzbena omrezja: preko objav v odprtih skupinah, posredovanj, objav
uporabnikov in elektronskih list.

4.2 Vzorec

Vzorec raziskave predstavljajo osebe, ki opravljajo eno od naslednjih oblik dela v Sloveniji:

- Q6a: Pogodba o zaposlitvi za nedolocen Cas
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- Q6b: Pogodba o zaposlitvi za dolocen ¢as

- Q6c: Pogodba o zaposlitvi s krajsim delovnim ¢asom
- Q6d: Pogodba o zaposlitvi kot pripravnik (pla¢ano)

- Q6e: Volontersko pripravnistvo (nepla¢ano)

- Q6f: Studentsko delo

- Q6h: Samostojni podjetnik

- Q6i: Podjemna pogodba

- Q6j: Avtorska pogodba

- Q6k: Osebno dopolnilno delo

- Q6l: Drugo

V celoti je bilo izpolnjenih 490 anket. Od vseh zbranih anket jih je bilo ustreznih 393, ki
vkljucujejo le osebe, ki opravljajo eno izmed navedenih oblik dela. Zacetni vzorec je
vklju¢eval tudi ekonomsko odvisne osebe (samozaposlena oseba, ki ima najmanj 80 %
dohodka od istega naro¢nika), osebe z registrirano samostojno poklicno dejavnostjo (novinar,
odvetnik ipd.) in zaposlene pri agenciji za posredovanje dela, vendar so bile te kategorije iz
analize izlocene, ker se je zanje izreklo premajhno S$tevilo anketirancev. Ker mladi bolj
uporabljajo druzbena omreZja, je v vzorec zajete ve¢ mlade populacije, kar pomeni, da vzorec
ni povsem reprezentativen. Tako rezultati na primer kaZzejo na veliko frekvenco Studentskega
dela. Pomanjkljivost vzorca torej je, da v vzorcu vse negotove oblike dela in starostne skupine
niso enakovredno zastopane.

Od vseh anketiranih, ki opravljajo delo, ima 42 % oseb pogodbo o zaposlitvi za nedolo¢en
¢as, 23 % pogodbo o zaposlitvi za doloc¢en cas, 18 % opravlja delo preko Studentske
napotnice, 10 % je samostojnih podjetnikov, 4 % opravlja delo preko avtorske pogodbe in 4
% preko pogodbe o delu. Manjse je Stevilo 0seb, ki opravlja pripravnistvo, in oseb, ki opravlja
osebno dopolnilno delo. Pod drugo so se opredelili anketiranci z oblikami dela: podjemna
pogodba v obliki naloga za zafasno nego in pomoc; neregistrirano - samoobdavceno delo
preko spleta po pogodbi s tujim podjetjem; aktivna politika zaposlovanja - javna dela; delo na
¢rno; pripravnistvo (placano) in kratkotrajno delo (v druzinskem podjetju).

4.3 Analiza

Enota analize so posamezniki, ki so v ¢asu anketiranja (avgust — oktober 2015) opravljali eno
od enajstih navedenih oblik dela v Sloveniji. Nekatere spremenljivke iz anketnega vprasalnika
niso bistveno doprinesle k preverjanju zastavljenih hipotez, zato niso bile izpostavljene pri
pojasnjevanju rezultatov. Med te spadajo: koncana izobrazba; podro¢je izobrazbe;
zadovoljstvo z izobrazbo; namen o izobrazevanju; kaj jim je pri delu pomembno; poznavanje
tematike dostojnega dela; mnenje o viSini socialnih prispevkov; potrebni ukrepi glede
Studentskega dela. Anketni vprasalnik je priloZen v prilogi magistrskega dela.
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Pridobljeni podatki so bili statisticno analizirani s pomocjo spletne aplikacije 1ka (po potrebi
tudi z izvozom podatkov v Excel in SPSS). Pri analiziranju podatkov smo uporabili
kontigen¢ne tabele, t-teste in opisno statistiko. Vecino spremenljivk smo analizirali s pomocjo
kontigenc¢nih tabel, ki glede na naravo teme primerno in jasno prikazejo rezultate. Preverili
smo tudi t-test, ki se uporablja za ugotavljanje statisticno znacilnih razlik med dvema
povpre¢jema (delezema). Ker se t-testi uporabljajo samo pri Stevilskih spremenljivkah, ki so
intervalne ali razmernostne in kjer so jasno poznane razlike med njimi, smo preverili le tak$ne
spremenljivke (Statistik, 2015). Rezultati t-testov so predstavljeni v raziskovalnem delu
magistrskega dela, izracuni pa v prilogi. Drugih, zahtevnejsih statisticnih izracunov, nismo
uporabili zaradi narave spremenljivk.

4.4 Preverjanje 1. hipoteze: Osebe, ki opravljajo negotova dela, imajo
niZje mesecne prejemke

Hipotezo, da imajo osebe, ki opravljajo negotova dela, nizje mese¢ne prejemke, smo preverili
s primerjanjem spremenljivk oblike dela (Q6) in visina neto mese¢nih prejemkov (Q25) (neto
se nana$a na prejemke po pla¢ilu obveznih zakonskih prispevkov za socialno varnost in sicer
zaradi primerjave z dohodki redno zaposlenih). Dostojno delo omogoca dostojni zasluzek, kar
pomeni, da ta zados¢a za dostojno zivljenje brez rev§éine. Od 1. januarja 2015 minimalna
placa za delo s polnim delovnim ¢asom v Sloveniji znasa 790,73 evrov bruto oziroma 604,35
evrov neto mesecno (brez upostevanja akontacije dohodnine ter povrnjenih stroskov malice in
prevoza). Po ZDR-1 (126. ¢len) mora delodajalec pri pla¢i delavecem - osebam, ki so v
delovnem razmerju na podlagi sklenjene pogodbe o zaposlitvi - upostevati minimum, dolo¢en
z zakonom. ZDR-1 ureja tudi placo pripravnika oziroma delavca, ki se usposablja za delo; ta
ne sme biti nizja od minimalne place, dolocene z zakonom.

V skladu z obrazlozitvijo ZMinP MDDSZ (2006, str. 3) se z dolocitvijo minimalne place
zasleduje cilj varovanja socialne in materialne varnosti zaposlenih v skladu z naceli MOD,
opredeljenimi v Konvenciji §t. 131 o minimalni placi, in z naceli Evropske socialne listine in
drugih mednarodnih dokumentov, ki opredeljujejo pravico do postenega placila za opravljeno
delo, ki mora zaposlenemu omogocati dostojno prezivetje. Na podlagi teh dejstev sklepamo,
da so dela, kjer je mesecna neto placa nizja od 600 evrov (vklju¢no s povrnjenimi stroski za
malico in prevoz ter po placilu zakonsko obveznih prispevkov), nedostojna.
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Slika 5. Neto mesecni prejemki po razlicnih oblikah dela v %
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Slika 5 prikazuje rezultate ujemanja spremenljivk Q6 - Oblika pogodbe/statusa za opravljanje
dela in Q25 - Neto mesec¢ni prejemki, vkljuéno s povrnjenimi stro$ki za malico in prevoz ter
po placilu zakonsko obveznih prispevkov za socialno varstvo. Iz slike 5 je razvidna razlika
med pogodbo o zaposlitvi za nedolocen Cas in ostalimi oblikami dela. Med osebami, ki imajo
pogodbo o zaposlitvi za nedolocen cas, je le 6,5 % oseb, ki prejemajo manj kot 600 evrov
neto meseéno. Temu sledijo osebe, ki imajo pogodbo za dolocen cas, z 8,4 %, in osebe, Ki
opravljajo placano pripravnistvo, z 20 %. Rezultati so odraz dejstva, da za omenjene oblike
dela velja ZMinP. Pri vseh ostalih oblikah dela so odstotki oseb, ki imajo prejemke manjse od
600 evrov neto mesecno, visji.

Slika 6 prikazuje spremenljivko Q24, ki se nanasa na moznost najema kredita v viSini najmanj
20.000 evrov, glede na razlicne oblike dela. 1z slike je razvidno, da imajo osebe, ki imajo
pogodbo o zaposlitvi za nedolocen Cas, najboljsSe moznosti za pridobitev kredita v omenjeni
visini (36 %). Temu sledijo osebe, ki opravljajo osebno dopolnilno delo, kar pa je lahko tudi
posledica tega, da osebe tovrstno delo opravljajo socasno s pogodbo o zaposlitvi za nedoloc¢en
Cas. Pri tej raziskavi se je pokazala bistvena razlika med osebami s pogodbo o zaposlitvi za
nedoloc¢en ¢as in pogodbo o zaposlitvi za dolocen Cas. Slednji imajo kar 28 % slabse moznosti
za pridobitev relativno majhnega kredita v vrednosti 20.000 evrov. Pri ostalih oblikah pogodb
se delez moznosti pridobitve kredita Se zniza.
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Slika 6: Moznost najema kredita v visini najmanj 20.000 evrov po razlicnih oblikah dela v %

Oblika dela: Odstothi
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S temi podatki analiza potrjuje 1. hipotezo, da osebe, ki opravljajo negotova dela, imajo
niZje mese¢ne prejemke.

4.5 Preverjanje 2. hipoteze: Negotova dela so eden izmed glavnih vzrokov
nedostojnega dela

Negotova dela so po navajanju mnogih avtorjev eden izmed glavnih vzrokov nedostojnega
dela, saj so kratkotrajna, zaasna, omogoc¢ajo manj ali ni¢ pravic, ne omogocajo zadostne
ekonomske in socialne varnosti ter ustvarjajo revne zaposlene. V revnejsih drzavah je ve€ina
dela predmet nedostojnega dela, v razvitejsih drzavah pa je vecini prebivalstva z varno obliko
zaposlitve (zaposlitev s polnim delovnim ¢asom za nedolocen Cas) zagotovljeno dostojno delo
in so negotove oblike dela, ki so v porastu, glavni vzrok za pojav nedostojnega dela.

Po slovenski zakonodaji ZDR-1 zagotavlja pravice (pravno varstvo) za delovna razmerja, Ki
se sklenejo s pogodbo o zaposlitvi, in tako vkljucuje dela za nedolocen in dolocen ¢as, delo S
kraj§im delovnim casom in pla¢ano pripravni§tvo. Za omenjene zaposlitve velja ZMinP,
Vendar pa za varno zaposlitev vseeno Stejemo le delo preko pogodbe o zaposlitvi za
nedolocen ¢as, saj je oblika pogodbe, ki nudi pravice in pravno varnost zaposlenim v celoti.
Za pogodbo o zaposlitvi za dolocen ¢as sicer velja po zakonu enako pravno varstvo, kot za
zaposlitev za nedolocen ¢as, vendar je to zagotovljeno samo za Cas dela, ki pa je kratkotrajno.

Oseba, ki je zaposlena po pogodbi za dolocen ¢as je v negotovem polozaju, ker ne ve, ali bo
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v prihodnje Se imela delo. Zaradi negotovosti je pogosto v skrbeh in pod stresom, kar lahko
negativno vpliva tudi na njeno zdravje. Poleg tega ima zaradi negotovega trajanja dela tezave
pri pridobivanju kreditov in posledi¢no pri osamosvajanju ter ustvarjanju druzine.

Delo s krajsim delovnim ¢asom zagotavlja zaposlenemu le sorazmerno minimalno placo in
sorazmerne pravice z naslova pravnega varstva, kar postavlja zaposlenega v precej negotov
polozaj. Na trgu pa je tudi vse ve¢ »zaposlitev« preko pogodb, ki ne spadajo v podrocje
delovnega, temvec civilnega prava. Najve¢ji problem dela preko tovrstnih pogodb, statusov in
registriranih dejavnosti je negotova socialna in ekonomska varnost, saj za tovrstne osebe ne
velja ZMinP, prav tako te osebe, ker niso zaposlene, niso zastopane v kolektivnih pogodbah.
Slabo plac¢ana dela vodijo v revs¢ino posameznikov in njihovih druzin ter s tem slabijo druzbo
kot celoto.

Z ugotovitvijo, da so negotova dela v povprec¢ju slabSe placana dela, smo potrdili s 1.
hipotezo, kar ze potrjuje domnevo, da so negotova dela eden izmed glavnih vzrokov
nedostojnega dela. Da negotove oblike ne zagotavljajo dostojnega dela, smo preverili tudi z
naslednjimi odvisnimi spremenljivkami: zadovoljstvo z obliko dela (Q10), odvisnost delovne
pogodbe od projektov (Q11), delo na ¢rno (Q13), varnost in stabilnost zaposlitve (Q17b),
ekonomska in socialna varnost (Q17c), dostop do ugodnosti in pravic iz dela, kot so bolniski
stalez, dopust ipd. (Q17d), dodatna izobrazevanja (Q17g), moznost napredovanja (Q17h),
dostojno zivljenje (Q171), strah pred brezposelnostjo (Q23) in revséina (Q27).

S spremenljivko Q10 smo merili zadovoljstvo z obliko dela po posameznih oblikah dela (Q6).
Slika 7 prikazuje jasno razliko v zadovoljstvu z obliko dela med osebami, ki imajo pogodbo o
zaposlitvi za nedolocen cas, in osebami, ki opravljajo ostale oblike dela. Z delom preko
pogodbe za nedoloCen ¢as (polni delovni Cas) je zadovoljnih 94 % oseb, sledijo jim
samostojni podjetniki z 59% zadovoljstvom. Osebe z ostalimi oblikami dela so v vecini
izrazile nezadovoljstvo z obliko dela, ki ga opravljajo, ker si zelijo pogodbo o zaposlitvi za
nedolocen ¢as s polnim delovnim ¢asom. Iz navedenih podatkov lahko sklepamo, da so osebe,
ki opravljajo negotova dela, manj zadovoljne s svojo obliko dela in bi raje imele varno
zaposlitev.

Velik izraz nezadovoljstva z delom pri negotovih oblikah dela je velik pokazatelj, da so te
sluzbe pomanjkljive, in sicer ravno z vidika dohodkovne varnosti ter stabilnosti, saj si najve¢
oseb, ki opravlja negotova dela Zeli, da bi imele zaposlitev za nedolo¢en ¢as. V primeru te
raziskave se je tudi pokazalo, da nobena oseba, ki ima delo s krajSim delovnim ¢asom ni
zadovoljna s to obliko dela. To dejstvo spodbuja domnevo, da je delez neprostovoljnega dela
s kraj§im delovnim ¢asom v Sloveniji morda visji, kot po navedenih ocenjenih podatkih.

Slika 7: Zadovoljstvo z obliko dela po razlicnih oblikah dela v %
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Odstatki
60%
1

Oblika dela:
0% 20% 0% B0% 100%
[l 1. 1. 1. 1

Pogodba o zaposlitvi za nedoloden éas
Pogodba o zaposlitvi za doloden as

Pogodba o zaposlitvi s krajgim delovnim asom
Pogodba o zaposlitvi kot pripravnik (plagana)
Violontersko pripravnistvo (neplacana)

Studentsko delo
Samostojni podjetnilk
Podjermna pogodba
Awtorska pogodba

Osebno dopolnilno delo
Ali ste zadovoljni z vaso obliko dela? Crugo

M Da, sem zadovoljen/na B HMisemn zadovoljen/na, Zelim siredno. M@ Nisem zadovoljen/na Drugo
zaposlitev za polni delovni ¢as za
nedoloéen £as

S spremenljivko Q11 smo merili odvisnost dela od pridobljenih projektov oz. od trajanja
projekta, po razlicnih oblikah dela. Projektno delo oziroma delo, ki je vezano na projekt,
pomeni za posameznika nestabilnost in negotovost zaradi zaCasne narave trajanja dela oz.
stalen stres zaradi odvisnosti dela od pridobljenih projektov.

Slovenska zakonodaja ureja projektno delo v ZDR-1. Projektno delo je skladno z zakonom
mozno opravljati na podlagi pogodbe o zaposlitvi za dolocen ¢as, ki lahko tako traja ve¢ kot
dve leti, za dobo trajanja projekta. Z raziskavo smo Zeleli ugotoviti ne samo, koliko
zaposlenih po pogodbi za dolocen Cas je zaposlenih za Cas trajanja projekta, temvec¢ tudi
koliko je od pridobljenih projektov odvisno delo oseb, ki opravljajo druge negotove oblike
dela.

Slika 8 prikazuje odvisnost razli¢nih oblik dela od projektnega dela. 1z pridobljenih podatkov
je razvidno, da je delo preko pogodbe za nedolofen ¢as najmanj odvisno od pridobljenih
projektov. Manjsi delez se je prikazal Se pri zaposlenih s krajSim delovnim ¢asom in pri
Studentskem delu. Med od projektov najbolj odvisnimi oblikami dela pa so osebno dopolnilno
delo, delo preko avtorske in podjemne pogodbe ter delo samostojnih podjetnikov. Osebe, Ki
opravljajo te oblike dela, se soo¢ajo z vecjo negotovostjo glede pridobljenega dela in dela v
prihodnosti. Iz navedenih podatkov lahko sklepamo, da je delo oseb, ki opravljajo negotove
oblike dela, bolj odvisno od projektov oziroma od pridobljenega dela, kot delo oseb, ki so
zaposlene po pogodbi o zaposlitvi za nedolocen cas.
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Slika 8: Odvisnost razlicnih oblik dela od projektnega dela v %

Oblika dela: Odstotki

0% 20% 40 % 60 % 80% 100%
I . 1 1 1 1

Pogodba o zaposlitvi za nedoloden as
Pogodba o zaposlitvi za doloden éas

Pogodba o zaposlitvi s krajgim delovnim casom
Pogodba o zaposlitvi kot pripravnik (placgano)
violontersko pripravnidtva (neplacana)
Studentsko delo

Samaostojni podjetnik

Podjemna pogodba

Avtorska pogodba

Osebno dopaolnilne delo

Drugo

Ali je vaSe delo odvisno od pridobljenih projektoy? B Da B Ne

S spremenljivko Q13, ki je preverjala opravljanje dela na ¢rno, sSmo preverili prisotnost dela
na ¢rno po razlicnih oblikah dela. Delo na ¢rno je najveckrat pokazatelj slabo placanega dela
v uradni sferi dela, ki ne mogoc¢a dovolj visokih prejemkov za dostojno zivljenje.

Slika 9 prikazuje delez dela na ¢rno glede na razli¢ne oblike dela. 1z slike je razvidno, da je
delo na ¢rno v najmanjSem delezu, z 8 %, prisotno pri osebah, ki imajo pogodbo o zaposlitvi
za nedolocen Cas. Manj dela na ¢rno je opazno tudi pri posameznikih, ki delajo preko pogodbe
o zaposlitvi za doloCen cas (16 %), pri placanih pripravnikih (20 %) in pri samostojnih
podjetnikih (23 %). Pri vseh ostalih oblikah dela je stopnja dela na ¢rno bistveno vecja.

Pridobljeni podatki, ki kazejo na relativno visoko prisotnost dela na ¢rno pri negotovih
oblikah dela, nakazujejo, da so le-ta nedostojna, saj he omogocajo dovolj$nega zasluzka, da bi
pokazal pri zaposlenih s krajSim delovnim ¢asom, kar ponovno nakazuje na to, da gre pri
vec¢jem delezu oseb, ki imajo to obliko dela, za neprostovoljno delo s krajSim delovnim ¢asom
in gre pravzaprav za podzaposlenost. Slovenska zakonodaja sicer dopusca, da lahko
posameznik opravlja delo s krajSim delovnim ¢asom pri ve¢ delodajalcih, da skupno doseze
polni delovni ¢as, vendar kot vidimo iz raziskave, se veCina ne posluzuje takSne prakse.
Razlog je verjetno v tem, da te osebe, pravzaprav nimajo takSne moznosti, zato se prej

posluzujejo dela na ¢rno.
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Slika 9: Delo na c¢rno po razlicnih oblikah dela v %

Oblika dela: Odstothki

0% 20% 40% 60% B80% 100%%
1 1

Pogodba o zaposlitvi za nedoloden ¢as
Pogodba o zaposlitvi za doloden cas

Pogodba o zaposlitvi s krajgim delovnim Easom
Pogodba o zaposlitvi kot pripravnile (plagana)
Wolontersko pripravnidtvo (neplacana)
Studentsko delo

Samostojni podjetnilk

Podijermna pogodba

Avtorska pogodba

Osebno dopolnilno delo

Drugo

Ali opravljate tudi delona &rno? MW Da M Ne
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Slika 10: Varnost in stabilnost dela po razlicnih oblikah dela v %

Odstatki
0% 20% 40% 60% 80 % 100%
I . 1 . 1 ]

Oblika dela:

Pogodba o zaposlitvi za nedoloden €as
Pogodba o zaposlitvi za doloden éas

Pogodba o zaposlitvi s krajgim delovnim Easom
Pogodba o zaposlitvi kot pripravnik (plaganao)
Violontersko pripravnitve (neplatano)
Studentsko delo

Samostojni podjetnil

Podjemna pogodba

Avtorska pogodba

Osebno dopolnilne delo

Drugo

Delo, ki ga opravljam, mi omogoda varno in stabilno zaposlitev: W Ne M Delno ™ Da

Varnost in stabilnost zaposlitve je, kot je pojasnjeno ze v teoretiénem delu pricujocega
magistrskega dela, pomemben kazalec dostojnega dela, saj le varne in stabilne zaposlitve
omogocajo stabilne prejemke in s tem varnost druzinam. Varnost in stabilnost razli¢nih oblik
dela smo preverili s spremenljivko Q17b. Slika 10 prikazuje strinjanje anketiranih s trditvijo,
da jim delo, ki ga opravljajo, omogoca varno in stabilno zaposlitev. S to trditvijo se ne strinja
samo 3 % oseb, ki imajo pogodbo o zaposlitvi za nedolo€en €as. Pri vseh ostalih oblikah dela
pa se nestrinjanje s tem, da jim delo omogoca varno in stabilno zaposlitev, bistveno poveca. 1z
pridobljenih podatkov lahko sklepamo, da negotove oblike dela v vecjem delezu ne
zagotavljajo varnega in stabilnega dela ali pa ga zagotavljajo le delno.

Dostojno delo posameznikom zagotavlja ekonomsko in socialno varnost. Ekonomsko in
socialno varnost glede na razli¢ne oblike dela smo preverili s spremenljivko Q17c. Slika 11
prikazuje strinjanje anketiranih s trditvijo, da jim delo, ki ga opravljajo, omogoca ekonomsko
in socialno varnost. S to trditvijo se ne strinja 7 % oseb s pogodbo o zaposlitvi za nedologen
avtorske pogodbe (69 %), neplacanega pripravnistva (60 %) in podjemne pogodbe (57 %). Iz
pridobljenih podatkov lahko sklepamo, da negotove oblike dela v vecjem delezu ne
zagotavljajo ekonomske in socialne varnosti ali pa ju zagotavljajo le delno.

Slika 11: Ekonomska in socialna varnost dela po razlicnih oblikah dela v %
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Oblika dela: Odstothki

0% 20% 40% 60% 80% 100%
I, ]

Pogodba o zaposlitvi za nedoloden Sas
Pogodba o zaposlitvi za doloden cas

Pogodba o zaposlitvi s krajgim delovnim casom
Pogodba o zaposlitvi kot pripravnik (plagano)
Volontersko pripravnidtvo (neplacano)
Studentsko delo

Samostojni podjetnik

Podjemna pogodba

Avtorska pogodba

Osebno dopolnilne delo

Crugo

Delo, ki ga opravljam, mi omogoca ekonomsko in socialno varnost: W Ne W Delno W Da

Dostojno delo omogoca koris€enje ugodnosti in pravic iz dela, med drugim moznost
placanega bolniskega staleza, dopusta, regresa, bozi¢nice, starSevskega varstva, invalidskega
in pokojninskega zavarovanja in zavarovanja za primer brezposelnosti ter drugih pravic, ki jih
imajo redno zaposleni. Dostop do ugodnosti in pravic iz dela smo preverjali s spremenljivko

Slika 12: Dostop do ugodnosti in pravic iz dela po razlicnih oblikah dela v %
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Oblika dela: Odstothki
0% 20% 40% B60% 80% 100%
1 1 1 1 1 1

Pogodba o zaposlitvi za nedoloden Eas
Pogodba o zaposlitvi za doloden das

Pogodba o zaposlitvi s krajgim delovnim Sasom
Pogodba o zaposlitvi kot pripravnik (plagana)
Volontersko pripravnistve (neplacano)
Studentsko delo

Samostojni podjetnik

Podjermna pogodba

Avtorska pogodba

Osebno dopolnilno delo

Drugo

Delo, ki ga opravljam, mi omogofa dostop do ugodnosti in pravic iz dela (bolnizka, dopust..):

H Ne M Delno M Da

Slika 12 prikazuje strinjanje anketiranih s trditvijo, da jim delo, ki ga opravljajo, omogoca
dostop do ugodnosti in pravic iz dela, nastetih zgoraj. S trditvijo se ne strinja 2 % oseb, ki
imajo pogodbo o zaposlitvi za nedolo¢en ¢as in 5 % 0seb, ki imajo pogodbo o zaposlitvi za
doloc¢en c¢as. Pri vseh ostalih oblikah dela je nestrinjanje s trditvijo, da jim delo, ki ga
opravljajo, omogoca dostop do ugodnosti in pravic iz dela, bistveno visje. Iz pridobljenih
podatkov lahko sklepamo, da vecina oblik negotovega dela (neplacano pripravnistvo,
Studentsko delo, delo samostojnih podjetnikov, delo preko podjemne in avtorske pogodbe ter
dopolnilno delo) ne zagotavlja osnovnih pravic in ugodnosti iz dela.

Dostojno delo ponuja boljse moznosti za osebni razvoj in je nujno za uresnic¢evanje ciljev, ki
jih imajo posamezniki v delovnem Zivljenju. Moznosti za osebni razvoj so nam omogocene,
kadar imamo moznost produktivnega dela in dodatnih izobrazevanj. S spremenljivko Q17g
smo preverili, ali anketirancem delo, ki ga opravljajo, omogoca dodatna izobraZevanja.

Slika 13 prikazuje strinjanje anketiranih s trditvijo, da jim delo, ki ga opravljajo, omogoca
moznost dodatnih izobrazevanj. Obliki dela, ki v najve¢jem delezu omogocata dodatna
izobraZevanja, sta delo preko pogodbe o zaposlitvi za dolo¢en in za nedolo¢en ¢as. Oblike
dela, ki v najmanjSem deleZzu omogocajo dodatna izobrazevanja, pa so delo preko pogodbe o
zaposlitvi s krajSim delovnim ¢asom, pla¢ano in neplac¢ano pripravnistvo, Studentsko delo in
osebno dopolnilno delo. 1z pridobljenih podatkov lahko sklepamo, da negotove oblike dela v
ve¢jem delezu ne zagotavljajo moznosti dodatnih izobrazevanj ali jih zagotavljajo le delno in
s tem tudi ne omogocajo dobrih moznosti za karierni ali osebni razvoj.
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Slika 13: Moznost dodatnih izobrazevanj po razlicnih oblikah dela v %

Odstothki
0% 20% A40% 60 % 80% 100%:
1 1

Oblika dela:

Pogodba o zaposlitvi za nedoloden Cas
Pogodba o zaposlitvi za doloden das

Pogodba o zaposlitvi s krajgim delovnim casom
Pogodba o zaposlitvi kot pripravnil (plagano)
Volonterska pripravnigtvo (neplaganao)
Studentsko delo

Samostoini podjetnik

Podjemna pogodba

Avtorska pogodba

Osebno dopolnilno delo

Drugo

Delo, ki ga opravljam, mi cmogoca moZnost dodatnih izobrazevanj: M Ne B Delnoe M Da

Moznosti za osebni razvoj, ki jih omogoca dostojno delo, smo preverili tudi s spremenljivko
Q17h, ki je preverjala moznost napredovanja na delovnem mestu. Slika 14 prikazuje strinjanje
anketiranih s trditvijo, da jim delo, ki ga opravljajo, omogo¢a moznost napredovanja. S to
trditvijo se ne strinja 32 % oseb, ki imajo pogodbo o zaposlitvi za nedolocen €as. Pri vseh
ostalih oblikah dela se nestrinjanje s trditvijo, da jim delo, ki ga opravljajo, omogo¢a moznost
napredovanja, Se povisa. V povpre¢ju priblizno 70 % negotovih oblik dela ne omogoca
moznosti napredovanja v obstojeem delovnem okolju. Iz pridobljenih podatkov lahko
zaklju¢imo, da negotove oblike dela v ve¢jem delezu ne zagotavljajo moznosti napredovanja
v delovnem okolju in s tem tudi ne omogoc¢ajo moznosti za karierni ali osebni razvoj.
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Slika 14: Moznost napredovanja po razlicnih oblikah dela v %

Oblika dela: Odstotki

0% 20% A40% 60% 80% 100%
. ]

Pogodba o zaposlitvi za nedoloden cas
Pogodba o zaposlitvi za doloden Zas

Pogodba o zaposlitvi s krajiim delovnim casom
Pogodba o zaposlitvi kot pipravnil (plagano)
Volontersko pripravnigtvo (neplagana)
Studentsko delo

Samostojni podjetnik

Podjermna pogodba

Avtorska pogodba

Osebno dopolnilno delo

Drugo

Delo, ki ga opravljam, mi omogoca moZnost napredovanja: M Ne W Delnoe W Da

Slika 15: Dostojno Zivijenje po razli¢nih oblikah dela v %

Ohlika dela: Odstotki
0%a 20% 40% 60 % B0 % 100%
. |

Pogodba o zaposlitvi za nedoloden Eas
Pogodba o zaposlitvi za doloden &as

Pogodba o zaposlitvi s krajsim delovnim Easom
Pogodba o zaposlitvi kot pripravnik {placano)
Volontersko pripravnitvo (neplafana)
Studentsko delo

Samostojni podjetnik

Podjermna pogodba

Avtorska pogodba

Osebno dopolnilno delo

Drugo

Delo, ki opravljam, mi omogofa dostojno Zivljenje: M Ne M Delno Da
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Slika 15 prikazuje spremenljivko Q17l, s katero smo preverjali strinjanje anketiranih s
trditvijo, da jim delo, ki ga opravljajo, omogoca dostojno zivljenje. S to trditvijo se ni strinjalo
le 8 % oseb, ki imajo pogodbo o zaposlitvi za dolocen ¢as, in 10 % oseb, ki imajo pogodbo za
nedolocen ¢as. Pri vseh ostalih oblikah dela se nestrinjanje s trditvijo, da jim delo, ki ga
opravljajo, omogoca dostojno zivljenje, povisa, z najve¢jim delezem pri osebnem
dopolnilnem delu (60 %), delu preko avtorskih pogodb (54 %) in pri ekonomsko odvisnih
osebah (50 %) ter pripravnikih (40 %). V povpre¢ju se 29,5 % vseh oseb, ki opravljajo
negotova dela, strinja, da jim delo omogoca dostojno zivljenje. Iz pridobljenih podatkov
ugotavljamo, da negotove oblike dela v ve¢jem delezu ne omogocajo ali le delno omogocajo
dostojno zivljenje.

Dostojno delo omogoca varno zivljenje in dovolj visoko pokojnino. Negotove oblike dela so s
tega vidika problemati¢ne, Saj ne prinasajo zagotovila, da bo delo dolgoro¢no, kar ogroza
varnost posameznikov in njihovih druzin ter prav tako nimajo nobenega zagotovila, da bodo
imeli dostojno pokojnino. Ljudje, ki opravljajo negotova dela, so zato pogosto v skrbeh, da
bodo v bliznji prihodnosti ostali brez dela, kar je preverjala tudi spremenljivka Q23.

Slika 16: Strah pred brezposelnostjo v bliznji prihodnosti po razlicnih oblikah dela v %

Oblika dela: Odstotki
0% 20% 40% 60% 80% 100%
[l ! Il Il Il ]

Pogodba o zaposlitvi za nedoloden cas
Pogodba o zaposlitvi za doloden Eas

Pogodba o zaposlitvi s krajEim delovnim casom
Pogodba o zaposlitvi kot pripravnik (pladano)
Violontersko pripravnidtve (neplagana)
Studentsko delo

Samostojni podjetnilk

Podjemna pogodba

Avtorska pogodba

Osebno dopolnilno delo

Drugo

Ste v strahu, da boste v bliZnji prihodnosti ostali brez dela? m Da W Ne

Slika 16 prikazuje spremenljivko Q23, ki je anketirance sprasevala, ali jih skrbi, da bodo v
bliznji prihodnosti ostali brez dela. Iz grafa je razvidna razlika med ljudmi, ki opravljajo delo
preko pogodbe za nedolocen ¢as in tistimi, Ki opravljajo druge oblike dela. Prvi so z 29%
delezem odgovorili, da jih pestijo tovrstne skrbi. V primerjavi z njimi se delez ljudi, ki
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opravljajo katero izmed negotovih oblik dela in jih skrbi, da bodo v bliznji prihodnosti ostali
brez dela, mo¢no poveca. Iz pridobljenih podatkov lahko sklepamo, da je velik odstotek oseb,
ki opravljajo negotova dela, v skrbeh, da bodo v bliznji prihodnosti izgubili sluzbo.

Dostojno delo zagotavlja dostojno Zzivljenje brez revséine in pomanjkanja. Dostojnost dela
smo preverili s spremenljivko Q27, ki je preverjala obcutenje revséine. Slika 17 prikazuje
spremenljivko Q27, ki je sprasevala po tem, ali anketiranci menijo, da zivijo v rev§¢ini in da
ne zasluzijo dovolj za osnovne Zivljenjske dobrine. Delez oseb, ki so na vprasanje odgovorile
pritrdilno, je najmanjsi pri osebah, ki delajo preko pogodbe za dolocen (4 %) ali nedolocen
¢as (5 %). Relativno nizek pa tudi pri samostojnih podjetnikih (8 %) in tistih, ki opravljajo
Studentsko delo (10 %). Pri ostalih oblikah dela je deleZ oseb, ki menijo, da zivijo v revs€ini,
vi§ji. V povprecju je 14 % vseh oseb, ki opravljajo negotova dela, odgovorilo, da zivi v
revséini, 31 % pa, da se revscini vse bolj priblizujejo. Iz pridobljenih podatkov ugotavljamo,
da je delez oseb, ki zivijo v revs€ini in ne zasluzijo dovolj za osnovne Zivljenjske dobrine,
vi§ji pri osebah, ki opravljajo negotove oblike dela, predvsem sem spadajo tisti, ki opravljajo
placano ali neplac¢ano pripravnistvo, delo preko podjemnih in avtorskih pogodb ter osebno
dopolnilno delo.

Slika 17: Obcutenje revscine po razlicnih oblikah dela v %

Pogodba o zaposlitvi za nedologen cas
Pogodba o zaposlitvi za doloéen ¢as
Pogodba o zaposlitvi kot pripravnik
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Podjemna pogodba

Avtorska pogodba

Osebno dopolnilno delo
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Hipotezo 2, ki pravi, da so negotova dela eden izmed glavnih vzrokov nedostojnega dela, smo
preverili z 11 odvisnimi spremenljivkami glede na neodvisno spremenljivko oblike dela (Q6).

Ugotovili smo, da so osebe, ki opravljajo negotova dela, manj zadovoljne z obliko dela, ki jo
opravljajo, in bi raje imele varno obliko dela (pogodbo za nedolocen ¢as). Opazna je razlika
med delom preko pogodbe o zaposlitvi za nedoloCen ¢as in ostalimi oblikami dela, saj je
trajanje negotovih oblik precej bolj nestabilno in odvisno od projektov. Pri posameznikih, ki
opravljajo negotove oblike dela, se kaze veéja prisotnost dela na ¢rno, kar pomeni, da tovrstne

55



oblike ne omogocajo dovolj visokega zasluzka, da bi se posamezniki lahko prezivljali samo z
delom v uradni sferi. Najvecja prisotnost dela na ¢rno je glede na opravljeno anketo pri ljudeh
z zaposlitvami s krajsim delovnim casom (kar 83 %). Na podlagi navedenih podatkov
ugotavljamo, da negotove oblike dela v ve¢jem delezu ne zagotavljajo varnega in stabilnega
dela ali pa ga zagotavljajo le delno. Te oblike dela prav tako v ve¢jem delezu ne zagotavljajo
ekonomske in socialne varnosti ali ju zagotavljajo le delno. Vecina oblik negotovega dela, kot
so nepladano pripravniStvo, Studentsko delo, delo samostojnih podjetnikov, delo preko
podjemnih in avtorskih pogodb ter dopolnilno delo, v ve¢jem delezu ne zagotavlja osnovnih
pravic in ugodnosti iz dela. Nadalje negotove oblike dela v ve¢jem delezu ne zagotavljajo
moznosti dodatnih izobrazevanj in napredovanja pri delu, s tem pa seveda tudi onemogocajo
boljse moznosti za razvoj kariere in za 0sebni razvoj. Iz pridobljenih podatkov ugotavljamo,
da negotove oblike dela v vecjem delezu ne omogocajo ali le delno omogocajo dostojno
zivljenje. Poleg tega je vecina oseb, ki opravlja negotova dela, v skrbeh, da bodo v bliznji
prihodnosti ostali brez dela. Delez oseb, ki zivi v rev§€ini in ne zasluzi dovolj niti za osnovne
zivljenjske dobrine, je visji pri osebah, ki opravljajo negotove oblike dela, predvsem placano
ali neplacano pripravnistvo, delo preko podjemnih in avtorskih pogodb ter osebno dopolnilno
delo.

Negotova dela Ze na podlagi prebrane literature in drugih raziskav smatramo kot glavnega
krivca za problematiko nedostojnega dela. Osebe, ki opravljajo tovrstna dela, namre¢ niso
delezne enakih pravic, kot osebe, Ki so redno zaposlene za nedolocen cas. Prav tako prejemajo
nizje place in nimajo zagotovljenega trajnega dela. Zaradi pogostih prekinitev dela in nizkih
pla¢ negotove oblike dela ustvarjajo revne zaposlene, kar je eden izmed glavnih problemov
dostojnega dela v Evropi in drugje po svetu.

Nasa raziskava kaze, da med oblikami dela, ki smo jih zdruzili v kategorijo negotovih del,
obstajajo razlike. Mnoge spremenljivke so tako pokazale, da v primerjavi z ostalimi
negotovimi oblikami dela, delo preko pogodbe o zaposlitvi za dolo¢en ¢as omogoc¢a najbolj
dostojno delo. To se kaze v visji plaéi, v ve¢ zagotovljenih pravic pri delu in manjsi stopnji
hkratnega dela na ¢rno. Problem dela za dolocen ¢as pa je seveda v njegovi zacasni naravi,
kar povzroca skrbi, negotovost in nezadovoljstvo pri zaposlenih. Osebe, ki opravljajo delo
preko pogodbe o zaposlitvi s krajSim delovnim ¢asom, so v najvecji meri izrazile, da si Zelijo
opravljati delo preko pogodbe o zaposlitvi za polni delovni ¢as in nedolocen ¢as. Najvecjo
nedostojnost dela izkazujejo dela preko pogodb o zaposlitvi s krajsim delovnim ¢asom,
neplacano pripravnistvo, Studentsko delo, delo preko avtorskih in podjemnih pogodb ter
osebno dopolnilno delo. S studentskim delom ni zadovoljnih kar 46 % Studentov oziroma
oseb, ki delo opravljajo preko Studentske napotnice. Ti bi raje opravljali delo s polnim
delovnim ¢asom za nedolocen Cas. Vidimo torej, da Studentsko delo svojega namena ne
izpolnjuje uspesno. Prav tako je to delo poleg nepla¢anega pripravniStva najslabse pla¢ano
delo; kar 79 % oseb mesecno po placanih prispevkih prejme manj kot 600 evrov. Med slabse
plac¢animi deli sta tudi delo preko podjemne pogodbe, kjer 75 % oseb mesecno po placanih
prispevkih prejme manj kot 600 evrov, in delo preko pogodbe o zaposlitvi s krajsim delovnim
¢asom, kjer 60 % oseb mesecno po plac¢anih prispevkih prejme manj kot 600 evrov. Najvecje
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zadovoljstvo z obliko dela in najboljse rezultate vseh spremenljivk smo opazili pri delu preko
pogodbe o zaposlitvi za nedolocen ¢as, kar potrjuje, da razlika med oblikami dela v Sloveniji
obstaja. Pogodba 0 zaposlitvi za nedolocen Cas je najvarnejsa oblika dela, ki posameznikom v
najve¢ji meri omogoca pravice in ugodnosti iz dela, varnost, dostojno placdilo in s tem
dostojno zivljenje.

Na podlagi pridobljenih podatkov potrjujemo 2. hipotezo, ki pravi, da so negotova dela
eden izmed glavnih vzrokov nedostojnega dela.

4.6 Preverjanje 3. hipoteze: Z negotovim delom se v ve¢jem deleZzu soocajo
mladi.

Hipotezo, da se z negotovim delom v vefjem delezu soocajo mladi, smo preverili z
odstotkovno razvrstitvijo oblik dela znotraj posamezne starostne skupine. Posamezna
starostna skupina obsega 10 let. Zaradi premajhnega Stevila anketiranih v starostni skupini ve¢
kot 60 let in skupini manj kot 20 let teh dveh skupin nismo analizirali. Pod skupino mladih
smo uvrstili starostno skupino starih od 20 do 29 let.

Slika 18: Stevilo anketiranih po starostnih skupinah

vet kot 60 let
50-59let
40- 49 let
30-39let
20-29let

manj kot 20 let

0 50 100 150 200 250

Iz slik 19, 20, 21 in 22, ki prikazujejo deleze oblik dela po posameznih starostnih skupinah
(20-29, 30-39, 40-49 in 50-59 let), je razvidno, da posamezniki v starostni skupini od 20 do
vklju¢no 29 let opravljajo najvecji delez negotovih oblik dela. Delez pogodb o zaposlitvi za
nedolocen ¢as se z vsakim starostnim razredom bistveno povisa, delez pogodb o zaposlitvi za
dolocen ¢as pa z vsakim starostnim razredom upade. Starostna skupina od 20 do vklju¢no 29

let ima najvecji delez negotovega dela predvsem na racun Studentskega dela, ki znasa 29 %.
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Starostna skupina od 30 do vklju¢no 39 let ima za 22 % visji delez pogodb 0 zaposlitvi za
nedoloc¢en Cas kot mlajSa starostna skupina. Skupina od 30 do 39 let ima najvisji delez
samostojnih podjetnikov, ki znaSa 17 %.

Slika 19: Razlicne oblike dela znotraj starostne skupine od 20 do 29 let v %

m Pogodba o zaposlitvi za nedolocen Cas
m Studentsko delo

m Pogodba o zaposlitvi za dolocen ¢as

m Samostojni podjetnik

® Avtorska pogodba

m Podjemna pogodba

m Pogodba o zaposlitvi kot pripravnik

Volontersko pripravnistvo

Slika 20: Razlicne oblike dela znotraj starostne skupine od 30 do 39 let v %
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® Pogodba o zaposlitvi za nedolocen
¢as

m Pogodba o zaposlitvi za dolocen Cas

= Samostojni podjetnik

m Avtorska pogodba

® Podjemna pogodba

B Osebno dopolnilno delo

Slika 21: Razlicne oblike dela znotraj starostne skupine od 40 do 49 let v %

m Pogodba o zaposlitvi za nedolocen cas

m Pogodba o zaposlitvi za dolocen Cas

m Samostojni podjetnik

Slika 22: Razlicne oblike dela znotraj starostne skupine od 50 do 59 let v %



m Pogodba o zaposlitvi za nedolo¢en cas
m Podjemna pogodba
m Samostojni podjetnik

Slika 23: Neto mesecni prejemKi po razlicnih starostnih skupinah v %

20-29let
H manj kot 600 EUR
30-39let W 600 - 799 EUR
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m1200- 1399 EUR
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50-59let
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Slika 23 prikazuje visino neto mese¢nih prejemkov po starostnih skupinah (vkljuéno s
povrnjenimi stroski za malico in prevoz ter po placilu zakonsko obveznih prispevkov).
Ugotovili smo, da ima skupina mladih od 20 do vklju¢no 29 let 50 % manj pogodb o
zaposlitvi za nedoloCen €as v primerjavi s starostno skupino od 50 do vkljuéno 59 let.
Rezultati ankete prav tako kazejo, da ima kategorija ljudi z zaposlitvijo za nedolocen ¢as

v

v e

20 do vklju¢no 29 let. V skupini starih od 50 do vklju¢no 59 let ima 43 % o0seb mese¢ne
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prejemke nizje od 600 evrov neto. Tej skupini sledi skupina starih od 20 do vkljuc¢no 29 let,
kjer 31 % oseb prejema mese¢no manj kot 600 evrov neto. Navedeni podatki kazejo, da imajo
starejSi zaposleni, kljub temu da imajo vecji delez zaposlitev za nedoloCen ¢as, vecji delez
nedostojnem polozaju. Zelimo pa opomniti na nereprezentativnost vzorca, saj bi visjo
zanesljivost analize lahko dosegli z ve¢jim Stevilom anketiranih v starostni skupini od 50 do
vkljucno 59 let.

V starostni skupini od 20 do vkljuéno 29 let smo podrobneje preucili studentsko delo, ki ga
opravlja 29 % oseb te skupine. 58 % vseh anketiranih, ki opravljajo Studentsko delo,
slednjega opravlja neprekinjeno najmanj pol leta (v povprecju Stiri leta), in sicer za polni
delovni ¢as. Opravljena analiza s tem nakazuje, da se studentsko delo izrablja namesto rednih
zaposlitev. Temeljni predpis, ki ureja delo dijakov in Studentov, je ZDR, ki pa Studentskega
dela ne ureja podrobneje in se razmerij znotraj Studentskega dela dotika na posreden nacin.
Dela dijakov in S$tudentov oznacuje kot obcCasna in zacasna dela na podlagi napotnic
Studentskih servisov. Od vseh anketiranih se 72 % oseb strinja, da Studentsko delo spada med
negotove oblike dela, ki temelji tudi na izkoriS¢anju tistih mladih, ki potrebujejo redno delo.

Na podlagi pridobljenih podatkov lahko potrdimo 3. hipotezo, ki pravi, da se z
negotovim delom v ve¢jem delezu soo¢ajo mladi.

4.7 Druge ugotovitve iz raziskave

Analizirali smo tudi preostale spremenljivke, kar je dodatno potrdilo nase predpostavke in
domneve. Preverili smo, ali je strah pred brezposelnostjo v bliznji prihodnosti povezan z
visino mese¢nih prejemkov. 1z slike 24 je razvidno, da je strah pred izgubo dela nizji, visji kot
S0 mesecni prejemki. Razlaga za to je najbrz v dejstvu, da imajo ljudje z bolj stabilnimi
zaposlitvami tudi vi§je mesecne prejemke.

Slika 24: Strah pred brezposelnostjo glede na neto mesecne prejemke v %
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Odstotli

Meto mesecni prejemki:
0% 20% 40% 60% 80% 100%
1 1 1 1 . 1

manj kot 600 EUR
600 - 799 EUR
800 - 999 EUR
1000 - 1199 EUR
1200 - 1399 EUR

ved ot 1400 ELR

Ste v strahu, da boste v bliznji prihodnosti ostali brez dela? W Da B Ne
Slika 25: Revscina glede na neto mesecne prejemke v %

vec kot 1400 EUR
1200- 1399 EUR

1000- 1199 EUR
mDa

800-999EUR
B Ne

600 -799EUR

manj kot 600 EUR

Preverili smo tudi, ali se z zmanjSevanjem mesecnih prejemkov revs¢ina povecuje. 1z slike 25
je razvidno, da se z zmanjSevanjem mesec¢nih prejemkov povecuje zivljenje v revsCini in

Nadalje nas je zanimalo, ali anketiranci povezujejo dostojnost Zivljenja z visino neto
mesecnih prejemkov. Iz slike 26 je razvidno, da se strinjanje anketirancev s trditvijo, da je

njihovo zivljenje nedostojno, povecuje, nizji, kot so njihovi prejemki, in obratno.

Slika 26: Dostojno Zivijenje gleda na neto mesecne prejemke v %

62



Odstotki
Neto mesedni prejemki: 0% 20% 40% 0% 80% 100%
I 1 1 1 1 1

man] kot 600 EUR
600 - 799 EUR
800 - 999 EUR
1000 - 1199 EUR
1200 - 1399 EUR

wed kot 1400 ELR

Dela, ki ga opravljam, mi omogoca dostojno Zivljenje: B Ne M Celno W Da

Slika 27: Zelja po otroku v primeru visjih prejemkov glede na neto mesecne prejemke v %

Odstothi
60%
1

Meto mesetni prejemki:

0% 20% 40% B80% 100%
I 1 ] ] 1

manj kot 600 ELR
600 - 799 EUR
800 - 999 EUR
1000 - 1199 EUR
1200 - 1399 EUR

vet kot 1400 EUR

Ali bi se odloéili za e enega otroka v primeru vigjih dohodkov? B Da W Ne Drugo

Preverili smo tudi povezanost spremenljivk, ki sta se nana$ali na vi$ino prejemkov in zeljo po
otroku (ali dodatnemu otroku). Iz slike 27 je razvidno, da manjsi, kot so prejemki, vec je oseb,
ki bi se odlocile za otroka (ali Se enega otroka) v primeru, da bi imele vi§je prejemke. To
lahko nakazuje na to, da se ljudje, ki imajo manjSe prejemke, zaradi prenizkih prejemkov
bojijo imeti otroke in se zaradi tega za njih tudi ne odlocijo.

Dostojno delo temelji na enakovrednosti spolov in naj bi zagotavljalo enake moZnosti moskim
in Zenskam. Zato nas je zanimala visina mese¢nih prejemkov glede na spol. 1z slike 28 je
razvidno, da ima kar 15 % ve¢ zensk kot moskih najnizje mese¢ne prejemke (manj kot 600
evrov mesecno) in 5 % vec¢ zensk kot moskih nizke mese¢ne prejemke (od 600 do 799 evrov).
Zakljucek torej je, da imajo v Sloveniji zenske, ki opravljajo delo, v primerjavi z moskimi
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nizje meseéne prejemke. To nakazuje, da so zenske v Sloveniji bolj izpostavljene
nedostojnemu delu kot moski.

Slika 28: Neto mesecni prejemki glede na spol v %

Odstothki
0% 20% 40% 60% 80% 100%
I ] 1

" -

B manj kot 600 EUR M 600 - 799 EUR 8600 - 999 EUR W 1000 - 1199 EUR W 1200 - 1399 EUR ved kot 1400 EUR

Zenski

MNeto mesefni prejemki:

Preverili smo tudi mnenje anketirancev, kako bi ocenili zaposlitvene moznosti v Sloveniji. Od
vseh anketiranih, vkljuéno z brezposelnimi in tistimi, ki ne opravljajo nobenega dela (n =
421), jih je 1 % odgovorilo, da so zaposlitvene moznosti v Sloveniji dobre; 22 %, da so
povprecne in na ravni drugih drzav EU; 45 %, da so slabe in 32 %, da so zelo slabe.

Mnenje anketirancev o zaposlitvenih moznostih v Sloveniji odraza spremembe, ki jih obcutijo
na trgu dela. Slabo mnenje o zaposlitvenih moznostih pa verjetno ni posledica le velike
stopnje brezposelnosti, temve¢ tudi dejstva, da je na trgu vse ve¢ negotovih oblik dela.
Problem, ki ga danes obcutimo je, da je varna zaposlitev — zaposlitev z osemurnim
delovnikom za nedolocen ¢as, ki v najvecji meri omogoca dostojno delo, v upadanju.

Opravili smo tudi t-teste (statisticno znacilno razliko) spremenljivk glede na spremenljivke
spol, neto mese¢ni prejemki in starost, ki potrjujejo naslednje razlike:

- statisticno pomembna razlika (ob 5 % tveganju) s t = 2,115 se je pokazala pri spolu glede
na kategoriji mese¢nih prejemkov manj kot 600 evrov in 1000-1199 evrov, kar potrjuje,
da se glede na kategoriji mese¢nih prejemkov spola statisticno znacilno razlikujeta; manj
kot 600 evrov mesec¢no prejme ve¢ zensk, 1000-1199 evrov mese¢no pa prejme ved
moskih;

- statisti¢cno pomembna razlika (ob 5 % tveganju) s t = 2,465 se je pokazala tudi pri mnenju
anketirancev o dostojnem zasluzku glede na spol, kar potrjuje, da Zenske in moski S
statisticno pomembno razliko ocenjujejo dostojnost svojega zasluzka;

- statisti¢cno pomembna razlika (ob 0,1 % tveganju) s t = 3,338 se je nadalje pokazala pri
oceni anketirancev o zadovoljstvu z obliko dela glede na kategoriji mesecnih prejemkov

64



manj kot 600 evrov in 1000-1199 evrov; slednje potrjuje, da obstaja statisticno
pomembna razlika z zadovoljstvom z obliko dela glede na visino mese¢nih prejemkov;

- statisticno pomembna razlika (ob 5 % tveganju) s t = 2,454 je bila ugotovljena pri oceni
anketirancev o tem, ali imajo dostojno delo, glede na kategoriji meseénih prejemkov manj
kot 600 evrov in 1000-1199 evrov; to potrjuje, da anketiranci glede na vi§ino mese¢nih
prejemkov s statisti¢cno pomembno razliko ocenjujejo dostojnost dela;

- statisticno pomembna razlika (ob 0,1 % tveganju) s t = 5,359 se je pokazala tudi pri
dozivljanju strahu pred izgubo dela med anketiranci z mese¢nimi prejemki, nizjimi od 600
evrov, in tistimi s prejemki med 1000-1199 evrov;

- statisti¢cno pomembna razlika (ob 5 % tveganju) st = 2,174 se je pokazala pri mnenju o
varnosti in stabilnosti lastne zaposlitve, in sicer med starostnima kategorijama 20-29 let in
40-49 let; v povpredju se vecina 0seb prve starostne skupine ne ali delno strinja, da ima
varno in stabilno zaposlitev, medtem ko se v povprec¢ju vecina oseb druge skupine strinja,
da ima varno in stabilno zaposlitev in

- Statisticno pomembna razlika (ob 5 % tveganju) s t = 2,436 se je pokazala tudi pri
prispevanju denarja za pokojninsko zavarovanje in s t = 2,037 pri varevanju za starostno
obdobje, in sicer med anketiranci z mese¢nimi prejemki, nizjimi od 600 evrov, in tistimi z
1000-1199 evrov.

Po ugotovljenih podatkih so torej negotove oblike dela v porastu, tako v Sloveniji kot drugje,
ta trend pa naj bi se Se nadaljeval. Prav tako smo ugotovili, da negotove oblike dela ne
zagotavljajo zadostne socialne in ekonomske varnosti posameznikom, zatorej tudi ne
omogocajo dostojnega dela. Bistvo dostojnega dela je, da spodbuja k vkljucujo¢i druzbi, da
vsak posameznik lahko prispeva, da je del druZbe in da ima pravico do dostojnega Zivljenja.
Spremembe dela v razvitem svetu moc¢no vplivajo na zivljenja ljudi, predvsem ker se slabsajo
moznosti za dostojno delo. Vendar cilj vsake druzbe je, da ta obstane, da zmanjSuje druzbene
nemire ter da poskrbi za ¢im vec¢jo vkljucenost svoje populacije. Zato je dostojno delo
pomembno in kljub porastu negotovih oblik dela ter potrebe po ve¢ji fleksibilnosti, bo cilj
vsake druzbe, da omogoca moznosti za dostojno zivljenje. Prav tako pa je namen razvoja in
tehnoloskega napredka, da ¢loveku olajsa delo ter mu omogoci boljse zivljenje.

SKLEP

V pri¢ujocem magistrskem delu so bile na podlagi analiziranih podatkov potrjene vse tri

predhodno postavljene hipoteze. Potrdili smo, da imajo osebe, ki opravljajo negotova dela,

nizje mese¢ne prejemke, kar je med drugim tudi posledica manjSega Stevila opravljenih

delovnih ur. Ugotovili smo, da so negotova dela eden izmed glavnih vzrokov nedostojnega

dela, ker so v vecini slabo placana dela, ki pus¢ajo ljudi v nenehnem strahu pred izgubo dela.

Posameznikom ne omogocajo zadovoljstva in varnosti, ki si ju zelijo, in spodbujajo delo na
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¢rno. V vecini nudijo zelo Sibko ekonomsko in socialno varnost, so slaba pri zagotavljanju
osnovnih zakonskih pravic in ugodnosti iz dela, ne omogocajo moznosti dodatnih
izobrazevanj in napredovanj, vecajo revs¢ino zaposlenih in otezujejo moznosti za dostojno
zivljenje. Prav tako smo potrdili, se z negotovim delom v ve¢jem delezu sooc¢ajo mladi, stari
do vkljuéno 29 let, ¢emur je razlog predvsem Vv prisotnosti Studentskega dela, neplacanemu
pripravni$tvu in ker kot novi vstopajo na trg dela. Negotove oblike dela pa so vse bolj
prisotne tudi v drugih starostnih skupinah. Samostojnih podjetnikov je najve¢ v skupini starih
od 30 do 39 let. Prav tako naj bi se z negotovimi oblikami dela vedno bolj soocali predvsem
slabse izobrazeni in manj kompetentni.

Vsem negotovim oblikam dela je skupno, da so negotova z vidika zagotavljana socialne in
ekonomske varnosti. Osebe, ki opravljajo negotova dela, se pogosto znajdejo v neprekinjenem
krogu negotovega dela in revséine. Negotove oblike dela se sicer med seboj razlikujejo v
stopnji zagotavljanja varnosti in pravic. Pogodba o zaposlitvi za dolo¢en ¢as med oblikami
negotovega dela zagotavlja najvec pravic, vendar pa hkrati ne omogoca stabilnosti in varnosti
dela ter ostalih pravic, ki izhajajo iz trajnega razmerja. Posebna kategorija so samostojni
podjetniki, saj so nekateri med njimi uspe$ni in zadovoljni, medtem ko drugi zasluzijo manj
kot znasa minimalna plac¢a. Med najbolj tvegane in negotove oblike dela v Sloveniji uvrs¢amo
pogodbo o zaposlitvi s kraj§im delovnim ¢asom, volontersko pripravnistvo, Studentsko delo,
ekonomsko odvisne osebe, agencijske delavce, osebno dopolnilno delo in druge oblike dela,
ki niso predmet delovnega prava.

Tako kot drugje po svetu je tudi v Sloveniji mo¢no prisoten trend rasti negotovih oblik dela.
Zakonodaja, ki ureja trg dela v Sloveniji, se je v zadnjih letih spreminjala v smeri dopuscanja
vecje fleksibilnosti in s tem vedjega omogocanja negotovih oblik dela. Trenutno je v Sloveniji
s pogodbo o zaposlitvi za nedolo¢en Cas zaposlenih 67,6 % delavno aktivnega prebivalstva.
Ta delez sicer Se vedno predstavlja vecji del prebivalstva, vendar je ta Se leta 2008 znaSal 71
%.

Na podlagi statisticnih podatkov ugotavljamo, da se je povisal delez zaposlitev za doloc¢en
Cas, samozaposlenih in zaposlitev s skrajsanim delovnim ¢asom. Glede na povprecje drzav
EU ima Slovenija nadpovprecen delez zaposlitev, ki imajo omejen Cas trajanja, medtem ko je
v povpredju vV EU veé zaposlitev s krajsim delovnim asom. Stevilo samozaposlenih je v
zadnjih letih v Sloveniji mocno naraslo in je nekoliko nad povpre¢jem EU. S povecanjem
negotovih oblik dela se je po statisti¢énih podatkih povisala tudi stopnja tveganja revs¢ine med
zaposlenimi, posebno med samozaposlenimi, kjer je v letu 2014 znasala kar 25 %. O
prisotnosti negotovih oblik dela, ki so se v Sloveniji razvile predvsem po letu 2000, poroca
tudi Eurofound (2015b). V Sloveniji so po Eurofoundu prisotne predvsem naslednje oblike:
zaCasno delo, ki se nanasa predvsem na Studentsko delo; delitev delovnega mesta, ki postaja
praksa predvsem v javnih ustanovah, ter delo preko informacijsko komunikacijske
tehnologije, kjer posamezniki preko informacijske tehnologije opravljajo delo s podrocja
programiranja, trzenja in oglasevanja za podjetja v tujini.
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Na podlagi pridobljenih podatkov in analiz ocenjujemo, da se Slovenija tako kot mnogo
drugih razvitih drzav (v Evropi, ZDA) soofa s pomanjkanjem dostojnega dela, ki bi
zdruzevalo dostop do polne in produktivne zaposlitve s pravicami in socialno varnostjo ter
spodbujalo socialni dialog.

Skozi ¢as so se oblikovali standardi, pricakovanja in vrednote, ki jih imamo ljudje o delu;
zelimo si dostojnega dela, ker je od tega bistveno odvisno kako zivimo. Vendar pa je dostojno
delo danes Se vedno cilj za katerega si prizadevamo. Potrebno se bo soociti s problemom,
kako zagotoviti dostojna Zzivljenja, kljub delu z manjSim S$tevilom delovnih ur in kljub
fleksibilnim oblikam dela. Danasnje okolje v katerem delujejo podjetja je namre¢ vse bolj
negotovo. Spremembe mocno ob¢utimo v razvitejSih drzavah, kjer smo desetletja imeli
stabilno ekonomijo, na podlagi katere smo si uredili pravice in socialno varstvo. Trgi
postajajo vse bolj globalni in vse bolj konkurenc¢ni, zaradi ¢esar smo ujeti v toku negotovega
globalnega povprasevanja. Tak$no okolje zahteva od podjetij, da so bolj fleksibilna, bolj
prilagodljiva in da so njihovi proizvodi cenejsi. Podjetja pa se na vplive okolja odzovejo tudi
tako, da prenesejo tveganja na svoje zaposlene, kar vodi v porast negotovih oblik dela.

Dostojno delo je v Evropi trenutno velik izziv, ker si je poleg ustvarjanja novih delovnih mest
potrebno prizadevati tudi za nova delovna mesta, ki so kakovostna, produktivna, omogocajo
socialno zascito in ekonomsko varnost. Evropa se sooca Se s problemi staranja prebivalstva in
velikega pritoka migrantov, zaradi ¢esar bo zagotoviti dostojna delovna mesta Se toliko tezZje.

Spremembe v delu se sicer dogajajo neprestano in obsegajo nova podrocja dela in nove oblike
dela. Na Svedskem, ki je ena od socialno in ekonomsko najuspe$nejsih drzav v Evropi, v
podjetjih postopoma uvajajo 6-urni delavnik, s tem da zaposlenim ne zmanjSujejo plac.
Ugotavljajo, da so zaposleni pri 6-urnem delavniku bolj produktivni in da imajo tako boljse
moznosti, da posvecajo svoj ¢as tudi druzini in drugim ljubiteljskim aktivnostim. Kaksno bo
delo v prihodnosti, ne moremo povsem predvideti, a ¢e si bomo znali delo in sredstva
organizirati tako, da bomo vsi imeli boljsa zivljenja, prihodnost dela ne bo nujno slaba.
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Priloga 1: Izracuni t-testov

- Statisti¢no znacilna razlika spremenljivk glede na spremenljivko neto mese¢ni prejemek:

(spol) Spol:
n X 52 se(x) |1,96%se(x) d se(d) Sig. t
manj kot 600 EUR 88 1.843 0.396 0.039 0.076
0.176 0.871 0.038 2115
1000 - 1199 EUR a2 1.667 0.477 0.074 0.144

(Q10) Ali ste zadoveljni z navedeno obliko dela ali bi Zeleli imeti drugacno obliko pogodbe za delo?

n x s? se(x) | +1,96xse(x) d se(d) sig. t
E—— 91 1.824 0.754 0.079 0.155
manj kot 600 EUR 0.461 0.546 0.001 3.338
1000 - 1199 EUR a4 1.364 0.750 0.113 0.222

(Q16) Bi rekli, da je vase delo dostojno delo?
n x s? se(x) | 1,96xse(x) d se(d) sig. i
manj kot 600 EUR 38 2.263 0.795 0,129 0.253
) 0.394 0.922 0.017 2.454
1000 - 1199 EUR 23 1.870 0.458 0.095 0.187

(Q18) Prispevate denar v pokojninsko zavarovanje?
n x g2 se(x) |1,96xse(x) d se(d) sig. t
i ao 1.311 0.4566 0.042 0.096
\manj kot 600 EUR 0.175 0.538 0.016 2.436
1000 - 1199 EUR 44 1.136 0.347 0.052 0.103

(Q19) Ali poleg obveznega prispevka v ZPIZ tudi dodatne varcujete denar za starosto obdohje?

n x 52 se(x) |1,96xse(x) d se(d) sig. t
manj kot 600 EUR 62 1.903 0.208 0.038 0.074
0.166 0.934 0.046 2.037
1000 - 1199 EUR 38 1.737 0.446 0.072 0.142

(Q16) Bi rekli, da je vase delo dostojno delo?

n X s? se(x) | +1,096xse(x) d se(d) sig. t
manj kot 600 EUR 38 2.263 0.795 0.129 0.253 0204 . . .
1000 - 1199 EUR 23 1.870 0.458 0.095 0.187 ' ' ' '

(Q23) 5te v strahu, da boste ostali v bliznji prihodosti brez dela?

n X s2 se(x) |%1,96%se(x) d se(d) sig. t
! a1 1.200 0.409 0.043 0.084
[man)j kot 600 EUR -0.450 -0.226 0.000 -5.250
1000 - 1199 EUR a4 1.650 0.479 0.072 0.142




Statisti¢no znacilna razlika spremenljivk glede na spremenljivko starost:

(Q17b) Varno in stabilno zaposlitev

n X 52 set;} i1,96xse(;) d se(d) Sig. t
20-29 et 212 1.991 0.815 0,056 0.110
e -0.332 -0.915 0.036 -2.174
40 - 49 let 31 2.323 0.791 0.142 0.278

(Q10) Ali ste zadoveljni z navedeno oblikeo dela ali bi Zeleli imeti druga&no obliko pogoedbe za delo?

n X 52 se(x) | %1,96xse(x) d se(d) sig. t
20- 29 let 223 1.534 0.734 0.049 0.096
0.311 0.576 0.010 2.660
40 - 49 let 36 1.222 0.637 0.106 0.208
- Statisti¢no znacilna razlika spremenljivke glede na spremenljivko spol:
(Q17a) Dostojen zasluzek
(spol) spol: = = =
n X 52 se(x) +1,96x5e(x) d se(d) Sig. t
Mozki 100 2.290 0.671 0.067 0.132
- 0.196 0.020 0.015 2.465
Zenski 267 2.004 0.701 0.043 0.084




Priloga 2: Anketa o dostojnem delu

ANKETA O DOSTOJNEM DELU

Kratko ime ankete: Dostojno delo
Stevilo vprasanj: 33

Aktivna od: 27.07.2015 Aktivna do: 27.10.2015

spol - Spol:

SIVICE
) Moski
Y .
) Zenski

starost - V katero starostno skupino spadate?

C manj kot 20 let
(020-29 let
(30-39 let
(040 - 49 let
(50 - 59 let

) veg kot 60 let

Q1 - Konc¢ana stopnja izobrazbe:

{_ Osnovnosolska II

(0 Poklicno izobrazevanje I1I-1V

O Gimnazijsko, srednje tehnisko oz. drugo strokovno izobrazevanje V
N X rewe v R

) Vi§jesolski program VI-1.

() Visokogolski strokovni oz. univerzitetni program VI-2.

I . . . . ..

(_’ Univerzitetni program oz. magisterij stroke VII

C Magisterij znanosti VI1/1.

) Doktorat znanosti VI11/2.

Q2 - Podrocje izobrazbe:

) Naravoslovno
_) Druzboslovno

Q3 - Ste zadovoljni s pridobljeno izobrazbo ali si danes Zelite, da bi izbrali drugo smer Solanja/Studija?



(_ Sem zadovoljen/na
_ Izbral/a bi drugo smer
C Nisem zadovoljen/na

Q4 - Se nameravate v prihodnosti Se izobraZevati?

) Da
O Ne
) Ne vem

delovnoakt - Ste zaposleni 0z kako drugace opravljate delo? Oznacite Da, ¢e opravljate delo po
kakrsnikoli pogodbi, napotnici, s.p..):

O Da

C Ne, sem brezposelen
Y v c v

(_J Ne, sem Solajo¢

(_ Ne, sem upokojen
O Ne, sem nezmozen

IF (2) delovnoakt = [1] ( opravjla delo)
Q6 - Oznacite obliko pogodbe / statusa, ki ga imate za opravljanje dela:

Moznih je ve¢ odgovorov

Pogodba o zaposlitvi za nedolocen ¢as

Pogodba o zaposlitvi za dolocen Cas

Pogodba o zaposlitvi s krajsim delovnim ¢asom

Pogodba o zaposlitvi kot pripravnik (placano)

Volontersko pripravnistvo (neplacano)

Studentsko delo

Ekonomsko odvisna oseba (samozaposlena oseba, ki ima najmanj 80% dohodka od istega naro¢nika)
Samostojni podjetnik

Registrirana samostojna poklicna dejavnost (novinar, odvetnik, zdravnik...)
Podjemna pogodba

Avtorska pogodba

Osebno dopolnilno delo

Drugo:

IF (3) Q6 = [Q6f] ( Studentsko delo )
Q7 - Koliko ¢asa Ze opravljate Studentsko delo polni delovni ¢as?

IF (4) Q6 = [Q6f] ( Studentsko delo )
Q8 - Ste kdaj podaljSevali Studij z namenom, da ste lahko delali preko Studentske napotnice?

() Da



CJNe

IF (5) delovnoakt = [1]
Q9 - Koliko ¢asa Ze opravljate delo z navedeno obliko pogodbe / statusa?

IF (6) delovnoakt = [1]
Q10 - Ali ste zadovoljni z navedeno obliko dela ali bi Zeleli imeti drugacno obliko pogodbe za delo?

__ Da, sem zadovoljen/na

() Nisem zadovoljen/na, Zelim si redno zaposlitev za polni delovni ¢as in nedolocen ¢as
_J Nisem zadovoljen/na

O Drugo:

IF (7) delovnoakt = [1]

Q11 - Ali je vasa delovna pogodba vezana na projekt oz. odvisna od pridobljenih projektov?
O Da

J Ne

IF (8) delovnoakt = [1]

Q12 - Alli ste zaposleni pri agenciji za posredovanje delavcev?
) Da

O Ne

IF (9) delovnoakt =[1, 2]

Q13 - Opravljate (tudi) delo na ¢rno?

O Da

~
) Ne

IF (10) delovnoakt = [1, 2]
Q14 - Kaj vam je nasplo$no pri delu pomembno? Ocenite naslednje dejavnike po pomembnosti:

Nepomem Manj Pomembn Zelo Najpomem

bno pomembno o pomembno bnejse
Varnost in stabilnost zaposlitve O O O O O
Pravicen zasluzek O O O O O
Moznost usklajevanja delovnega in zasebnega . . - P .
2ivljenja vy s / \ L
Socialna in ekonomska varnost O O O O O
Biti pri delu ustvarjalen in produktiven O O O O O
Fleksibilnost dela O O O O O
Izpopolnjevanje in razvijanje spretnosti O O O O O

5



Nepomem Manj Pomembn Zelo Najpomem
bno pomembno o pomembno bnejse
Dobri odnosi s sodelovci O O O O O

IF (11) delovnoakt = [1]
Q15 - Poznate pojem Dostojno delo?

Da
' Ne

IF (13) delovnoakt = [1]
Q16 - Bi rekli, da je vase delo dostojno delo?

_ da, vsako delo je dostojno

Y . v . ve g .

() da, ker mi omogoca dostojno zivljenje

_ ne, ker mi ne omogoca dostojnega zivljenja
(O Nic od navedenega

IF (14) delovnoakt = [1]
Q17 - Naslednje trditve ocenite glede na lastnosti, ki veljajo za vaSe delo, ki ga opravljate. Delo, ki ga
opravljam mi omogoca...

Ne Delno Da
Dostojen zasluzek O O O
Varno in stabilno zaposlitev O O O
Ekonomsko in socialno varnost O O O
Dostop do ugodnosti in pravic iz dela (bolniSka, , . .
dopust...) - - -
Dostojen delovni ¢as O O O
Varne delovne pogoje O O O
Dodatna izobraZzevanja O O O
Moznost napredovanja O O Q
Usklajevanje poklicnega in zasebnega Zivljenja () ) O
Svobodo do izraZanja svojih skrbi in sodelovaja . PN .
pri odlocitvah, ki vplivajo na moje zivljenje - e -
Produktivno delo O O O
Dostojno Zivljenje O O O
Enako obravnavanje spolov O O O

IF (15) delovnoakt = [1]
Q18 - Prispevate denar v pokojninsko zavarovanje?

) Da
) Ne
IF (16) Q18 = [1] ( Da)

Q19 - Ali poleg obveznega prispevka v ZPIZ tudi dodatno varcujete denar za starosto obdobje?

™
_ Da
O Ne



IF (17) delovnoakt = [1, 2]
Q20 - Menite, da so mesecni prispevki za socialno varnost (ZP1Z, zdravstvo, zaposlovanje, starSevsko
varstvo, poSkodbe) previsoki?

) Da

) Ne

) Nevem

(0 Drzavni zavodi bi morali biti bolj uginkoviti

IF (18) delovnoakt = [1]
Q21 - Je vas ekonomski poloZaj (in vaSe druZine) zelo odvisen od vaSega dela?

Da

' Ne

_ Precej
) Nevem

IF (19) delovnoakt = [1]
Q22 - Vam po placilu mesecnih stroSkov osnovnih Zivljenjskih dobrin (hrana, poloZnice, stanovanjski
stroski, avto..) ostane kaj denarja?

) Da
) Ne
) Malo

IF (20) delovnoakt = [1]
Q23 - Ste v strahu, da boste ostali v bliznji prihodosti brez dela?

)Da
) Ne

IF (21) delovnoakt = [1]
Q24 - Imate moZnost najema Kkredita najmanj v viSini 20.000 EUR?

Da
)
_J Ne

) Nevem

IF (22) delovnoakt = [1]
Q25 - KakSen je va$ neto mesec¢ni dohodek (po placilu zakonsko obveznih prispevkov) (vkljuéno s povrnjenimi
stroski za malico in prevoz)?

) manj kot 600 EUR
{0600 - 799 EUR
(800 -999 EUR
(21000 - 1199 EUR
(21200 - 1399 EUR



() vet kot 1400 EUR
Y RT .. v .
{_J Ne Zelim odgovoriti na vpraSanje

IF (23) delovnoakt = [1]
Q26 - Bi se odlo¢ili za otroka (ali Se za enega), ¢e bi imeli viSje redne dohodke?

() Da

) Ne

CJ Nevem

CJNi¢ od navedenega

IF (24) delovnoakt = [1]
Q27 - Bi rekli, da Zivite v revs¢ini in da ne zasluZite dovolj za osnovne Zivljenjske dobrine?

O Da
) Ne
(0 Vse blizje k temu

Q28 - Menite, da so potrebne spremembe zakonodaje na podrocju trga dela?

{0 Da, vse preve¢ je negotovega in izkoris¢evalnega dela

(_ Da, drugi razlogi

_ Sprememba zakonodaje ne bi bistveno spremenila razmer na trgu dela
() Spremembe niso potrebne

(0 Nevem

Q29 - Menite, da $tudentsko delo spada med negotove oblike dela, ki temelji tudi na izkoris¢anju tistih

mladih, ki potrebujejo redno delo?

) Da
O Ne
) Nevem

IF (25) Q29 = [1] (Da)
Q30 - Studentsko delo bi bilo potrebno:

Y -
_J Resno omejiti
O Ukiniti
O Drugo:

IF (26) delovnoakt = [1, 2]
Q31 - Kako bi ocenili naslednje:

Zelo slabe Slabe Povprecne Dobre
(na ravni
drugih
drzav EU)
Zaposlitvene moZnosti v Sloveniji O O O O

Zelo dobre












