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UuvOoD

Dejstvo je, da Evropa postaja vse starejSa, kar poslediéno pomeni viSja tveganja za
dolgorocno nevzdrznost evropskih javnih financ. V magistrskem delu se tako
osredoto¢im0 na vzdrznost javnofinanénega sistema v Sloveniji ter izbranih drzavah
Evropske unije (EU), Avstriji in Nem¢iji, s poudarkom na pokojninskih podsistemih ter z
upoStevanjem staranja prebivalstva in gibanja migracij. V zadnjem desetletju je bilo
opravljenih veliko Stevilo S$tudij ter projekcij, ki prikazujejo sliko prebivalstva cez
nadaljnjih 50 let. Vsem dobro poznana prebivalstvena piramida v teh drzavah bi se naj
korenito spremenila. Prebivalstvo se bo postaralo, potrebe po podpori in pomoc¢i le tega se
bodo povecale. Zaradi tovrstnih sprememb bodo drzave tezile k spremembi obstojecih
pokojninskih sistemov in migracijske politike.

Problem dolgoro¢ne vzdrznosti javnih financ je, kot pojasnjeno Ze uvodoma, povezan s
hitrim staranjem evropskega prebivalstva in vedno ve¢jimi potrebami po sredstvih, ki bodo
namenjena negi in podpori starejSega prebivalstva. Tu nastane tezava, saj se Stevilo
delavcev na enega upokojenca konstantno zmanjsuje, s tem pa tudi sredstva, namenjena
socialni zas¢iti.

Ena od reSitev za druzbo, ki ji primanjkuje delovno aktivnega prebivalstva, je tok
migrantov, ki bodo v drzavah gostiteljicah ustvarjali dodano vrednost, ter prispevali v
drzavno blagajno in omogocali dolgorocno vzdrZznejSe financiranje pokojnin.

Namen naloge je poglobiti dosedanje razumevanje 0 ucinkih staranja evropskega
prebivalstva ter o wvplivu migracij v izbranih evropskih drzavah na vzdrznost
javnofinanénega sistema Slovenije, Avstrije in Nemdcije. Cilj je podati kvantitativno in
kvalitativno oceno, v kolik§ni meri bi lahko priseljenci pripomogli k vzdrznosti
javnofinanénega sistema. V delu poskusam odgovoriti na vprasanje, ali se drzavi splaca
spodbujati tujsko in migracijsko politiko ter koliko lahko tujci s trenutnimi priseljenskimi
tokovi pripomorejo k dolgoro¢ni finan¢ni vzdrznosti.

Rezultat dela je lahko osnova za nadaljnje analize, npr. vzdrznosti trenutnega
pokojninskega sistema, migracijskih politik ali osnova za prihodnje spremembe le-teh. V
kolikor izraun pokaze, da so migracije ekonomsko dobrodosle, je to lahko tudi osnova za
diskusijo o migracijski politiki ter za ustvarjanje privlacnejSih pogojev za naselitev in
zaposlitev tujcev.

Raziskovalna vprasanja naloge so, ali bo priseljevanje migrantov na dolgi rok prispevalo k
lazjemu zbiranju prispevkov v izbranih drZavah; v kolik$ni meri bi glede na projekcije
migranti lahko pripomogli k dvigu bruto druzbenega proratuna (BDP) oziroma
razbremenili dosedanji sistem ter v kolikor bi migranti lahko bistveno spremenili starostno
strukturo prebivalstva.



Odgovore na zgornja vprasanja je mogocCe podati le na podlagi razumevanja osnov
migracijskih politik, sistemov socialne varnosti in trenutnega stanja v izbranih drzavah
¢lanicah.

1 OPIS MIGRACIJSKIH POLITIK V IZBRANIH DRZAVAH

Mnoge evropske drzave se ze sooCajo s pomanjkanjem delovne sile, ki je nastalo zaradi
staranja delovno aktivnega prebivalstva. Posledica staranja prebivalstva je tudi visje
tveganje za dolgoro¢no nevzdrznost javnih financ ter upad gospodarske rasti. V' zadnjih
letih se drzave aktivno ukvarjajo s pripravo akcijskih nacrtov in strategij, ki obsegajo razne
aktivnosti za demografsko obnovo, za vi§jo delovno aktivnost ter produktivnost, ki bi naj
posledi¢no vodile do vec¢je vzdrznosti javnih financ. Ta med drugim zagotavlja primerno
socialno varnost in medgeneracijsko enakost. Eden izmed mnogih ukrepov za ohranitev
javnofinan¢ne vzdrznosti je izvajanje aktivne imigracijske politike/politike priseljevanja
(Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve, 2010).

Ce zelimo v prihodnosti vzdrznost javnih financ ohranjati s pomo&jo migracij, je
bistvenega pomena usklajeno delovanje migracijske politike v vseh drzavah ¢lanicah
Evropske Unije ter stremenje k nenehnemu izboljSevanju le te.

1.1 Vzpostavitev in razvoj migracijske politike v Evropski uniji

Evropske raziskovalne ustanove in raziskovalni instituti drzav ¢lanic EU predvidevajo, da
bo v naslednjih desetletjih priseljevanje delovno aktivnega prebivalstva, posebno v
drzavah, ki imajo najvi§je tveganje javnofinanne nevzdrZznosti zaradi hitro starajoc¢ega se
lokalnega prebivalstva, kljuénega pomena. Evropska Unija si tako prizadeva za
zagotovitev enotne ravni pravic in obveznosti zakonitih priseljencev, primerljivih s
pravicami in obveznostmi drzavljanov EU (Schmid — Driiner, 2018).

V skladu z 68. ¢lenom Pogodbe o delovanju Evropske unije, ki je tudi pravna podlaga za
oblikovanje politike priseljevanja, je Evropski svet oblikoval strateSke smernice za
zakonodajno in operativno nartovanje na podrocju svobode, varnosti in pravic za obdobje
od leta 2014 do 2020. Smernice predstavljajo potrebo po celostnem pristopu do selitev,
boljsem obvladovanju in izrabi rednega priseljevanja, zagotavljanju zascite tistim, Ki jo
potrebujejo ter ucinkovito obvladovanje in nadzor meja (Schmid — Driiner, 2018).

13. maja 2015 je bila objavljena t. i. Evropska agenda selitev. Program predstavlja nujne
ukrepe za obvladovanje krize na Mediteranu in ukrepe za ucinkovitejSe izvajanje
imigracijske politike v prihodnosti (Schmid — Driiner, 2018).

Na srednji in dolgi rok so bile s strani Evropske komisije predlagane smernice na Stirih
podrocjih:



- zmanjSevanje spodbud za nezakonito priseljevanje,

- upravljanje na mejah / reSevanje in varovanje zunanjih meja,

- razvoj moc¢nejse skupne azilske politike in

- oblikovanje nove politike zakonitega priseljevanja, nadgradnja in revizija sistema
modrih kart, dolo¢anje novih prioritet integracijske politike ter optimizacija ugodnosti
politike priseljevanja tako za prosilce kot za drzave izvora.

Na osnovi tega programa je Evropska komisija aprila 2016 objavila smernice zakonitih
selitev, azila in komunikacije. Smernice se nanasajo na S$tiri podro¢ja, na pregled sistema
pridobivanja in uporabe modre karte, na pridobivanje inovativnih podjetnikov v EU, razvoj
koherentnega in ucinkovitega modela za zakonito priseljevanje v EU in okrepitev
sodelovanja s klju¢nimi drzavami izvora priseljevanja z vidika legalnih priseljenskih poti v
EU ter hkrati izboljSanje sistema vracanja tistih iz EU, ki nimajo pravice do bivanja
(Schmid — Driiner, 2018).

Pogodba o delovanju Evropske unije v ¢lenih 79 in 80 doloca oblikovanje skupne politike
priseljevanja, s katero se v vseh fazah zagotovi ucinkovito upravljanje migracijskih tokov,
pravi¢no obravnavo drzavljanov tretjih drzav!, ki zakonito prebivajo v drzavah ¢&lanicah, in
preprecevanje nezakonitega priseljevanja in trgovine z ljudmi ter okrepljene ukrepe za boj
proti temu (Uradni list Evropske unije, C 202, 2016).

Bistveni elementi pogodbe so:

- pogoji vstopa in prebivanja ter standardi glede postopkov drzav ¢lanic za izdajo
vizumov in dovoljenj za prebivanje za daljsi Cas, tudi tistih zaradi zdruzitve druZine;

- opredelitev pravic drzavljanov tretjih drzav, ki zakonito prebivajo v drzavi ¢lanici, in
pogojev, ki urejajo svobodo gibanja in prebivanja v drugih drzavah ¢lanicah;

- nezakonito priseljevanje in nedovoljeno prebivanje, tudi odstranitev in vracanje oseb,
ki prebivajo brez dovoljenja;

- boj proti trgovini z ljudmi, zlasti z zenskami in otroci (Uradni list Evropske unije, C
202, 2016).

Trenutno se pristojni organi drzav ¢lanic EU posvecajo reviziji in izpopolnjevanju
doloc¢enih postopkov na podrocju pretoka delovno aktivnega prebivalstva. Ti bi predvsem
visokokvalificiranim delavcem iz tretjih drzav zagotavljali lazji in predvsem hitrejsi dostop
do trga dela v Evropski uniji. Faktorji, ki bi k temu pripomogli, so med drugim manj strozji
kriteriji za sprejem, dostopnej$i minimalni prag zahtevanih mesecnih zneskov za
prezivljanje ter ugodnejsi pogoji glede delovnih pogodb.

Tudi na podro¢ju pridobivanj dovoljenj za prebivanje in delo se zakonodaja nenehno
dopolnjuje. Kljub sprejeti Direktivi 2011/98/EU, ki zagotavlja enostavnejsi postopek
pridobivanja dovoljenj ter set skupnih pravic, je ta v drzavah le delno implementirana in

! Tretja drzava je vsaka drzava, ki ni ¢lanica Evropske unije



neusklajena, kar zaenkrat onemogoca nemoten pretok delavcev v razli¢nih evropskih
drzavah (Schmid — Driiner, 2018).

Napredek je bil v zadnjih treh letih razviden na podro¢ju zaposlovanja sezonskih delavcev,
v veljavo pa je stopila tudi direktiva o napotitvah delavcev med povezanimi gospodarskimi
druzbami, ki med drugim doloc¢a novo obliko enotnega dovoljenja (enotno dovoljenje za
osebo, premeséeno znotraj gospodarske druzbe oziroma »ICT? dovoljenje«). Enostavne;jsi
postopki so predvideni tudi za migracije za namen raziskovanja, Studija, usposabljanja,
prostovoljnega dela, izmenjave in varstva otrok (Schmid — Driiner, 2018).

Predvidene so tudi spremembe zakonodaje na podro¢ju obravnave beguncev in ljudi ki
potrebujejo subsidiarno zai¢ito®. Zaradi povedanega toka beguncev v zadnjih treh letih je
pomembno poudariti tudi 78. ¢len Pogodbe o delovanju Evropske unije, ki doloca
oblikovanje skupne politike o azilu, subsidiarni za$citi in zacasni za$€iti z namenom
ponuditi ustrezen status vsem drzavljanom tretjih drzav, ki potrebujejo mednarodno
zasCito, in zagotoviti skladnost z nac¢elom nevrac¢anja (Uradni list Evropske unije, C 202,
2016).

V nalogi preverjamo, ali bi migranti lahko prispevali k zmanj$anju obremenjenosti
javnofinan¢nega sistema drzav gostiteljic. Na dolgi rok tako ni pomembno le Stevilo
priseljencev, temve¢ tudi Cas njihovega bivanja ter stopnja integracije, ki jo drzava
gostiteljica migrantu lahko ponudi. Z visjo stopnjo integracije migranta v lokalno okolje je
dosezena visja stopnja sprejemanja v lokalno druzbo ter visja delovna ucinkovitost. V
podrocje integracijskih politik v drzavah ¢lanicah se ne bomo podrobno spuscali, saj
stopnja le teh variira, obenem pa odpira mnoga vprasanja, ki trenutno za namene te naloge
niso relevantna. V procesih tako predvidevamo, da bo stopnja integracije migrantov
podobna tisti, ki jo ima lokalen delavec.

Migracije so zmeraj v doloenem odstotku nezakonite, kar je navadno posledica
pomanjkljive migracijske politike drzav izvora ali drzav gostiteljic ter dejstva, da je
nemogoce izvajati popoln nadzor nad pretokom ljudi, tako na obmocju drZav ¢lanic EU kot
v tretjih drzavah. Od leta 2015, ko je Evropo zajela t.i. begunska kriza in je val beguncev s
vzhoda krepko narasel, so drzave Clanice EU posvetile povecano pozornost izboljSanju
azilne politike in pravic beguncev. Obdobje begunske krize je drzave gostiteljice
spodbudilo k iskanju reSitev za preprecitev nezakonitega priseljevanja, povzrocilo pa je
pospesen razvoj tako humanitarnih gibanj kot tudi gibanj, nenaklonjenih migrantom.

2 |CT: Intra-corporate transfer
8 Oblika mednarodne zascite, ki se prizna osebi, ki ne izpolnjuje pogojev za priznanje statusa begunca, vendar izkaze utemeljene in
verodostojne razloge, da bi ji bila ob vrnitvi v maticno drzavo povzrocena resna Skoda.



1.2 Slovenska migracijska politika

Slovenska migracijska politika je kompleksna, saj predstavlja razlicen obseg ter znacaj
migracij (od ekonomskih, na katere se navezujemo skozi nalogo, pa do humanitarnih,
migracij zaradi zdruzitve druzine, $tudijskih migracij, migracij za namen raziskovanja,
usposabljanja itd.). Omenjene vrste migracij so zapisane v Zakonu o tujcih, ki med drugim
doloca postopke pridobivanja raznih dovoljenj za prebivanje ter pogoje, ki morajo biti v ta
namen izpolnjeni.

Slovenija je sedanji sistem upravljanja ekonomskih migracij razvila po osamosvojitvi, z
Zakonom o zaposlovanju tujcev, ki je bil sprejet leta 1992. 1. januarja 2001 se je pricel
uporabljati nov Zakon o zaposlovanju in delu tujcev (ZZDT), v katerem so zakonsko
opredeljene vse oblike dela tujcev. Zakon je bil od sprejetja dalje redno dopolnjevan in leta
2011 preimenovan v ZZDT — 1, v letu 2015 pa je v veljavo namesto ZZDT- 1 stopil
Zakon o zaposlovanju, samozaposlovanju in delu tujcev (ZZSDT). Skupaj z Zakonom o
tujcih (ZTuj — 2), veljavnim od julija 2011, predstavlja osnovno zakonsko podlago za
bivanje in zaposlovanje tujcev v Sloveniji.

1.2.1 Zgodovina migracij na obmocju Slovenije

Vojna na podro¢ju nekdanje Jugoslavije je povzrocila prve ve¢je migracije prebivalstva, ki
je prihajalo pretezno iz nekdanjih jugoslovanskih republik (predvsem iz Bosne in
Hercegovine, Makedonije, Srbije in s Kosova) in Se danes predstavljajo najvecje Stevilo
tujih priseljencev v Sloveniji (European Migration Net, 2018).

Slovenija v takratni zakonodajni ureditvi, osnovani na podlagi ravno pridobljene
neodvisnosti ter zacetnih procesov v smeri demokratizacije, ni imela ustrezno opredeljene
in razvite politike priseljevanja. Za uspeSen proces priblizevanja k druZini drZav ¢lanic EU
ter drugim pomembnim mednarodnim organizacijam (Svet Evrope, Zdruzeni narodi, itd.)
je bilo za Slovenijo nujno, da politiko priseljevanja uskladi v skladu z lastnimi interesi ter z
mednarodnimi in humanitarnimi obveznostmi (European Migration Net, 2016).

V ta namen je bila leta 1999 sprejeta Resolucija o imigracijski politiki Republike Slovenije
(Uradni list RS, st. 40/99) ki je opredelila tri glavne stebre, na katerih temelji politika
priseljevanja v Sloveniji in sicer:

- za$Cita in pomo¢ beguncem ter prosilcem za azil,
- integracija priseljencev v slovensko druzbo, ter
- preprecevanje nedovoljenih migracij.

Zaradi vse bolj kompleksne dinamike gibanj migracijskih tokov, ki so zahtevali nove
oblike upravljanja z migracijami, kot so sodelovanje z drugimi drzavami in mednarodnimi
organizacijami ter priblizevanje EU, je bila leta 2002 sprejeta nova Resolucija o



migracijski politiki Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 106/2002) ki je Se bolj jasno
konkretizirala aktivnosti in ukrepe za uveljavitev migracijske politike. Ti so §li v smeri
usklajevanja z evropskim pravnim redom in temeljnimi evropskimi naceli kot so
solidarnost, pravica do prostega gibanja, enakopravnost ter ohranjanje miru in varnosti
(European Migration Net, 2018).

Slovenija vse od vstopa v ¢lanstvo EU politiko priseljevanja usklajuje s politikami migracij
in azila Evropske Unije ter z evropskim pravnim redom. Usklajevanje temelji predvsem na
prenasanju zakonodaje EU, npr. direktiv s podro¢ja migracij in azila v lokalno zakonodajo
(European Migration Net, 2018). Posebno pozornost namenja tudi vzpostavitvi
enostavnejSega pretoka delovnoaktivnega prebivlastva iz nekdajih jugoslovanskih republik,
saj delez teh priseljencev v Sloveniji Se vedno prevladuje. Zaradi vse vecjega
preusmerjanja delovne sile z obmocja Balkana v drzave na severu Evrope je poenostavitev
pogojev za vstop na slovenski trg dela in ugodnejSa obravnava prosilcev bistvenega
pomena. Glavni cilj sprememb in dopolnitev je poenostavitev postopkov obstojece
zakonodaje, uskladitev z zakonodajo Evropske unije ter odprava pomanjkljivosti, ki so se
pokazale pri izvajanju zakona v praksi ter odprava administrativnih ovir (Ministrstvo za
delo, druzino in socialne zadeve, 2010).

1.2.2  Podatki o tujih drzavljanih ter migracijah na obmocju Slovenije

Po podatkih Statisticnega urada Republike Slovenije (v nadaljevanju »SURS«) je Stevilo
tujih drzavljanov dne 1.1.2017 znasalo 114.438 ali 5,5 % vseh prebivalcev Slovenije, od
tega je bilo 74.314 moskih in 40.124 Zensk (Razpotnik, 2017). Zadnji dosegljiv podatek o
delezu tujih drzavljanov v Sloveniji je za drugo Cetrtletje 2018 in znaSa 5,99 %. Tabela 1
podrobneje predstavlja strukturo prebivalstva v Sloveniji po skupinah in spolu za obdobje
od 1. 1. 2017 do 1. 1. 2018. Graf 1 prikazuje gibanje $tevila tujih drzavljanov v Sloveniji
glede na spol, v obdobju od leta 2008 do 2018.

Tabela 1: Prebivalci po skupinah in spolu od 1. 1. 2016 do 1. 1. 2017, Slovenija

1.1. 2016 1.4.2016 1.7.2016 1.10. 2016 1.1. 2017

Prebivalci 2.064.188 2.063.371 2.064.241 2.065.879 2.065.895
mo3ki 1.023.333 1.023.153 1.023.672 1.024.939 1.025.125
Zenske 1.040.855 1.040.218 1.040.369 1.040.940 1.040.770
DrZavljani Republike Slovenije 1.956.422 1.954.472 1.953.634 1.9563.112 1.951.457
mo3ki 952.862 9562.112 9561.715 951.586 950.811
Zenske 1.003.560 1.002.360 1.001.919 1.001.526 1.000.646
Tuji drzavijani 107.766 108.899 110.607 112.767 114.438
mos3ki 70.471 71.041 72157 73.353 74.314
Zenske 37.295 37.858 38.450 39.414 40.124

Vir: Razpotnik (2017).



Graf 1: Gibanje Stevila tujih drzaviljanov v Sloveniji v obdobju od 2008 do 2018

Gibanje Stevila tujih drzavljanov v Sloveniji v obdobju
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Vir: lastno delo.

Po uradnih podatkih, objavljenih s strani SURS julija 2018, se je v letu 2017 v Slovenijo
priselilo skupno 18.808 oseb, iz Slovenije pa se jih je izselilo 17.555. Letni neto selitveni
prirast v letu 2017 je tako znasal 1.253 oseb in se je v primerjavi z letom 2016 povecal za
19,2 % (Razpotnik, 2018).

Tabela 2: Selitveno gibanje v Sloveniji v letih 2016 in 2017

2016 2017
Priseljeni 16.623 18.808
drzavljani RS 2.863 3.288
tuji drzavljani 13.760 15.520
Odseljeni 15.572 17.555
drZavljani RS 8.818 9.871
tuji drzavljani 6.754 7.684
Selitveni prirast 1.051 1.258
drzavljani RS -5.955 -6.583
tuji drzavijani 7.006 7.836
Na 1.000 prebivalcev!
priseljeni 8.1 9.1
odseljeni 7.5 8,5
selitveni prirast 0.5 06
skupni prirast 0.8 05
Notranje selitve 110.459 112.356

Vi

r: prirejeno po Razpotnik (2017).



1.3 Nemska migracijska politika

Kompleksnost tujske zakonodaje in migracijskih politik je znacilna tudi za Zvezno
republiko Nem¢ijo (v nadaljevanju »Nemcija«). Bistvene spremembe na nemskem trgu
delu so se pricele v 50. letih 20. stoletja. Za to obdobje je znacilen gospodarski razcvet,
znan kot zahodno nemski gospodarski ¢udez. Pomenil je povecano potrebo po delovni sili.
V doloc¢enih sektorjih na trgu dela je bilo mogoc¢e zaznati primanjkljaj ponudbe delovne
sile, dodatno pa je dotok delavcev v letu 1961 prekinila izgradnja Berlinskega zidu. Kot
odgovor na primanjkljaj delovne sile je pri¢ela takratna Zvezna republika Nemcdija
najemati tako imenovane »gostujoce delavce — gastarbeiterje« (Bundesamt fiir Migration
und Fliichtlinge, 2005).

Prvi sporazumi so bili sklenjeni z Italijo leta 1955, do leta 1968 so sledile Gréija, Spanija,
Turcija, Maroko, Portugalska, Tunizija in Jugoslavija. Nemcija je pri tovrstnem »najemu«
delavcev sledila konceptu, da bo posameznik v Nemciji delal le dolo¢en Cas ter bo
nadomescen z drugim delavcem, sam pa se bo po opravljenem delu vrnil nazaj v domaco
drzavo. Koncept se ni popolnoma obnesel, saj je po prenchanju tak$nega najema delavcev
zaradi naftne krize leta 1973 mnogo delavcev ostalo v Nemciji ter tja pripeljalo svoje
druzine. Do leta 1973 je Stevilo tujih drzavljanov, zive¢ih v zahodni Nem¢iji, naraslo na
2,6 milijona. Do leta 1989 je Stevilo tujih prebivalcev v zahodni Nem¢iji znasalo skoraj 4,9
milijonov (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, 2005).

Tudi (vzhodna) Nemska demokrati¢na republika je (sicer kasneje) pri¢ela najemati tuje
delavce, vendar v zmanjSanem obsegu, najprej iz evropskih drzav, nato pa tudi iz drzav
drugih celin.

Od leta 1950 so na obmocje Nemcije kontinuirano prihajale tudi druge skupine. Prosilci za
azil v Zvezni republiki Nemdiji so prisli na podlagi 16a ¢lena ustave®, ki je zagotavljal
za$cito oseb, ki so bili v drzavi izvora politi¢no preganjani. Razlog za vkljucitev zadevnega
¢lena v nemSko zakonodajo je bila prav izkusSnja politi€nega preganjanja med gibanjem
nacionalnega socializma. Do zgodnjih 80 let 20. stoletja bi lahko bilo priseljevanje z
namenom iskanja azila Stevil¢no zanemarljivo. Prevladovalo pa je priseljevanje v Zvezno
republiko Nem¢ijo iz drzav vzhodnega bloka (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge,
2005).

V 80-ih letih 20. stoletja je priseljevanje zaradi iskanja azila pricelo narascati in leta 1992
doseglo vrh z okrog 438.000 prosnjami. Razlog za tolik$no Stevilo je bila kriza v bivsem
zahodnem bloku, ki je povzrocila bistveno spremembo izvora prosilcev. Ti so vec¢inoma
prihajali iz tretjih drzav. Leta 1992 je zaradi hitrega porasta prosilcev za azil sledila
prenova zakonodaje, Ki je temeljila na t. i. azilnem kompromisu® in imela vpliv na prosilce
za azil, ki so prisli iz drzav, kjer ni bilo politinega pregona in preko zavarovanih tretjih

4 Osnovni zakon Zvezne republike Nemcije oz. Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland
S Azilni kompromis: ustavna sprememba, pri kateri je bila 16a ¢lenu Temeljnega zakona dodana posebna klavzula o varni tretji drzavi
ter vplivala na znatno zmanjsanje Stevila prosenj za azil.



drzav. Stevilo prosilcev je tako drasti¢no upadlo (Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge, 2005).

Od leta 1968 so drzavljani Evropske unije upravic¢eni do svobodnega prehajanja med
drzavami ¢lanicami EU. V obdobju med leti 1991 in 2003 se je tako v Nemcijo preselilo
1,7 milijjona EU drzavljanov, medtem ko jih je v enakem obdobju 1,6 milijona odslo. V
enakem obdobju pa je sledilo tudi priseljevanje judovskih izseljencev iz raznih drzav bivse
Sovjetske zveze. Do konca tisoCletja je bilo v drzavi Cutiti tako aktivno izseljevanje kot
priseljevanje. Od leta 2000 dalje se je pricel nemski proces priseljevanja korenito
spreminjati.

Glavni razlogi za sprejemanje nekaterih skupin priseljencev so bile demografske
spremembe in posledi¢no naras¢ajoca potreba po kvalificirani delovni sili. Prvi znaki
prenove migracijske politike so se kazali v sprejemu posebnega delovnega dovoljenja za
pet let, po ameriSkem vzoru imenovanega »zelena karta, ki je med letoma 2000 in 2004
omogocila zacasno priseljevanje priblizno 18.000 tujih IT strokovnjakov. Kljub aktivnemu
priseljevanju pa se Nemcija dolgo ¢asa ni $tela kot drzava priseljevanja. Vlogo drzave
priseljevanja je Nemcija simboli¢no sprejela z Zakonom o priseljevanju, ki je v veljavo
stopil leta 2005. V njem so zdruZena podrocja priseljevanja, bivanja in zaposlovanja, zakon
pa je namenjen nadziranju migracij v lu¢i gospodarskih interesov in interesov trga dela.
Spodbujanje integracije priseljencev in njihovih potomcev je bilo prvi¢ opredeljeno kot
drzavna naloga. V letu 2009 so bile sprejete nadaljnje reforme v zvezi s trgom dela in
ustreznim nadzorom migracij visoko usposobljenih strokovnjakov, od leta 2012 dalje je
mozno zaprositi za tako imenovano modro karto® (Hanewinkel & Oltmer, 2017).

Do danes so bile v nemsko zakonodajo prenesene Stevilne uredbe in direktive s podrocja
migracijske politike, uveden je bil lazji dostop do trga dela za prosilce za azil, izvajajo se
aktivnosti na podro¢ju mobilnosti delavcev (Hanewinkel & Oltmer, 2017).

Nemcija od leta 2000 tako izboljSuje integracijsko in migracijsko politiko v smeri
promoviranja pomena integracije med drZzavnimi organi in institucijami, odgovornimi za
priseljevanje tujcev ter ustanovitve neodvisnih organizacij, ki nadzorujejo u¢inke sprejetih
politik (Stissmuth, 2009).

V Nemciji je konec leta 2016 bivalo 82,5 milijonov prebivalcev. Od tega je bilo priblizno
11,1 % prebivalcev s tujim drzavljanstvom oziroma 9,2 milijonov. Konec leta 2017 je
Stevilo vseh prebivalcev v Nemciji znasalo 82,8 milijonov, od tega je slabih 9,7 milijonov
prebivalcev predstavljalo tuje drzavljane. Podrobnejsa struktura prebivalstva za obdobje od
2016 do konca 2017 je predstavljena v tabeli 3.

® Modra karta: dovoljenje za prebivanje in delo, namenjeno visokokvalificiranim delavcem tretjih drzav.



Tabela 3: Struktura nemskega prebivalstva v obdobju od 2016 do 2017

31.12.2016 | 31.12.2017
(v 1.000)

Skupaj 82.521,7 82.792,4
Moski 40.697,1 40.843,6
Zenske 41.824,5 41.948,8
Nemski 733017 | 73.1135
drzavljani
Moski 35.787,7 35.696,4
Zenske 37.,514,0 37.417,0
Tur 9.220,0 9.678,9
drzavljani
Moski 4.909,5 5.147,1
Zenske 4.310,5 4531,7

Vir: prirejeno po Destatis Statistisches Bundesamt (2018).

Neto selitveni prirast je v letu 2016 za Nemdijo znasal 500.000 oseb. V primerjavi z letom
2015, ko je neto selitveni prirast znasal 1,14 milijonov 0seb in je bil predvsem posledica
begunske krize, je $tevilo priseljencev mo&no upadlo. Stevilo priseljencev je tako v letu
2016 znasalo 1.865.000, stevilo izseljencev pa 1.365.000.

V letu 2017 je neto selitveni prirast znasal 416.000 oseb. V Nemcijo se je v tem obdobju
priselilo 1.551.000 oseb, iz nje pa se jih je odselilo 1.135.000. Glavni razlog za upad glede
na prej$nje leto je manjSe Stevilo selitev s kriznih obmodij (Sirija, Afganistan). Vec¢ kot
polovico vseh priseljencev so predstavljali drzavljani drzav ¢lanic EU (Romunija, Poljska
in Hrvaska) (Sanders IV, 2018).

1.4 Avstrijska migracijska politika

Podobno kot na obmoc¢ju Nemcije je avstrijski povojni ekonomski razcvet (razcvet po
drugi svetovni vojni) vodil do povecane potrebe po delovni sili in pomembno vplival na
razvoj avstrijske migracijske politike. Republika Avstrija je tako z drugimi drzavami
pricela sklepati bilateralne sporazume, ki so bili namenjeni usposabljanju tujih delavcev za
zaCasno delo v Avstriji. NajpomembnejSa sta bila sporazuma s Tur¢ijo in nekdanjo
Socialisti¢no federativno republiko Jugoslavijo, kjer so se razvile prav temu namenjene
agencije. Do leta 1970 je v Awvstriji delo zacasno opravljalo okrog 76.500 Turkov in
jugoslovanskih drzavljanov. V naslednjih treh letih se je Stevilo delavcev skoraj potrojilo
in naraslo na 227.000 delavcev. Vecina delavcev, okrog 178.000, je prihajala iz drzav na
obmocju Jugoslavije, dobrih 27.000 pa iz Turcije (Jandl & Kraler, 2003).

Leta 1973 je svet zajela naftna kriza, ki je prispevala k zmanjSanju potreb po delovni sili.
Potreb po mnozi¢nem usposabljanju delavcev za zacasno opravljanje dela v Avstriji ni bilo
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ve¢, korenito se je spremenila tudi zakonodaja. Leta 1975 je v veljavo stopil Zakon o
zaposlovanju tujcev, ki ostaja eden prvih mehanizmov za nadzor nad tujimi delavci v
Avstriji. Kot posledica krize in nove zakonodaje je Stevilo tujih delavcev upadlo priblizno
za polovico. Ob ponovnem gospodarskem razcvetu pa se je veliko Stevilo nekdanjih
»gastarbeiterjev« v Avstrijo vrnilo, vendar ne z namenom aktivnega usposabljanja za
zaCasno delo, temve¢ na osnovi raznih novo predpisanih oblik in namenov selitev
(zdruzitev druzine, spontan pretok delavcev, tajne selitve in azil) (Jandl & Kraler, 2003).

Avstrija je do nedavnega slovela tudi kot drzava,v kateri so bili dobrodosli begunci. Svoj
sloves je dobila po sprejemu 180.000 beguncev iz Poljske med politicnim uporom leta
1956, nato med Prasko pomladjo leta 1968, ko je v Avstrijo zbezalo 162.000 drzavljanov
Ceskoslovaske ter po ponovnem pritoku 150.000 Poljakov med zatonom gibanja
Solidarnost v letih 1981 in 1982 (Jandl & Kraler, 2003).

Do leta 1993 se je Stevilo ekonomskih migrantov v Avstriji zopet povecalo in znaSalo Ze
slabih 700.000, delez tujih delavcev pa je narasel iz 5,4 % v letu 1988 na 9,1 % v letu
1993. Leta 1992 je bil izdan nov Zakon o tujcih, ki je zaostril vstopne pogoje in bivanje
tujcev. Zakon o prebivanju je dolodil razlicne kategorije migrantov ter vseboval kvote
izdanih dovoljenj. Leta 1997 je prenovljen Zakon o tujcih nadomestil prej omenjena
zakona, v njem pa je bil predstavljen nov koncept, imenovan integracijski paket (Jandl &
Kraler, 2003).

V nadaljevanju so bile sprejete Stevilne reforme na podroc¢ju priseljevanja in pravic tujcev.
Na prehodu tisocletja je bilo v Avstriji Ze Cutiti nezadovoljstvo zaradi velikih migracijskih
tokov. Tako so bili predlagani razli¢ni politi€ni programi, usmerjeni v minimalno oziroma
ni¢no migracijsko politiko. Vstopni pogoji so bili zaostreni, posebna pozornost pa je bila
namenjena integraciji tujcev, ki so pogoje za vstop izpolnjevali (Jandl & Kraler, 2003).

Po drugi strani pa so drzavni organi ustanovili programe za usposabljanje in zaposlovanje
sezonskih delavcev in zveznim republikam v pristojnost predali sodelovanje s sosednjimi
drzavami in jim prepustili samostojno dolo¢anje Stevila tujih delavcev (Jandl & Kraler,
2003).

Trenutne migracijske politike v Avstriji so kljub $tudijam, ki govorijo v prid migrantom,
usmerjene proti priseljencem. Trenutno prevladuje mnenje, da bi morala biti avstrijska
politika oblikovana tako, da jo bo prebivalstvo zmozno podpirati. Za dosego le tega bi
morali postaviti nove temelje migracijske politike in postaviti jasno mejo med
ekonomskimi migracijami in azilom (Leonid, 2017).

V tabeli 4 so predstavljeni podatki o strukturi prebivalstva v Avstriji’. V Avstriji je na
zaCetku leta 2017 bivalo 8,8 milijona prebivalcev. Od tega je bilo priblizno 15,3 %
prebivalcev s tujim drzavljanstvom oziroma 1,3 milijona. Na zacetku leta 2018 je Stevilo

7 Zaradi razlicnih nacinov beleZenja statisticnih podatkov se ¢asovna obdobja pri predstavitvah posameznih drzav razlikujejo.
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vseh prebivalcev v Avstriji znasalo 8,8 milijona, od tega je bilo 1,4 milijona prebivalcev
tujih drzavljanov (Statistik Austria, 2018).

Tabela 4: Struktura avstrijskega prebivalstva v obdobju od 2016 do 2017

1.1.2016 | 1.1.2017 | 1.1.2018

v 1.000

Skupaj 87005 | 8.7728 8.822.2
Avstrijski |2 1308 | 7.430,9 7.426,4
drzavljani

T 0677 | 13419 1.3958
drzavljani

Vir: prirejeno po Statistik Austria (2018).

V letu 2016 je neto selitveni prirast v Avstriji znasal 64.676 ljudi, kar je 43 % manj kot v
letu 2015, ko je zaradi begunske krize neto selitveni prirast znasal 113.067 ljudi. Stevilo
priseljencev je znaSalo 174.310, Stevilo izseljencev pa 109.634 (Austrian Embassy
Washington, 2017).

V letu 2017 je neto selitveni prirast znasal 44.630 ljudi (Statista, 2018). Stevilo priseljenih
je znaSalo 154.749 oseb, stevilo odseljenih pa 110.119. V primerjavi z letom 2016 je neto
selitveni prirast upadel za 31 %. Priblizno dve tretjini priseljencev so predstavljali

drzavljani drzav ¢lanic EU in EGP8, od tega najve¢ iz Romunije, Nemdije ter MadZarske
(Statistik Austria, 2018).

2 PREDSTAVITEV PROJEKCIJ MIGRACIJ

V naslednjih nekaj desetletjih bo vecina evropskega prebivalstva »posivela«. Tega se
zavedajo tudi evropske institucije, ki si z natanénim prikazovanjem demografskih trendov
skuSajo razloziti, kakSen bo vpliv trenutne demografije v bliZznji prihodnosti ter skladno z
ugotovitvami oziroma napovedmi nacrtovati ukrepe na kratek, srednji in dolgi rok
(Evropska komisija, 2018).

Kompleksnost migracijskih tokov v Sloveniji, Nem¢iji in v Avstriji pa je nemalokrat izziv,
kako jih predstaviti v uradnih porocilih medtem ko vpliva migracij na gospodarstvo
izbranih drzav Se ni mogoce jasno definirati zaradi pomanjkanja modelov, s pomocjo
katerih bi bilo mogoce meriti tovrstne ucinke.

Kombinacija proucevanja migracij v izbrani drzavi, vpliva le teh na gospodarstvo ter hkrati
vpliva na vzdrznost javnih financ pa je zaenkrat Se v razvoju. Napovedi tako temeljijo na
predpostavkah, ki so bolj ali manj preverjane s pomoc¢jo razlicnih modelov, razvitih prav

8 EGP: Evropski gospodarski prostor
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za te namene (npr. model Dypensi, ki smo ga uporabili tudi v tej nalogi). Enotnega modela
zaenkrat $e ni, saj bi bilo sprva potrebno poenotiti nacin zbiranja in obdelave podatkov.

S pomocjo obstojecih modelov in podatkovnih baz je tako mogoce grobo oceniti, kako bo
trenutno stanje migracij ter gospodarstva vplivalo na stanje v prihodnosti. Najpomembnejsi
demografski trendi ter vpliv le teh na gospodarstvo v prihodnosti so za evropske drzave
predstavljeni v Porocilu o staranju, posebnem poroc¢ilu 0 obvladovanju vpliva staranja
prebivalstva v EU, ki ga vsaka tri leta izda Evropska komisija.

2.1 Splosni pregled projekcij migracij

Zaradi staranja prebivalstva (do leta 2060 bo zivljenjska doba v EU narasla na okrog 90 let
za zenske in na 85 let za moske) bo potrebno korenito spremeniti politiko ter za namen
vzdrzevanja starega prebivalstva »uvoziti ljudi« ki bodo prispevali v drzavno blagajno
toliko, da bodo javnofinan¢ni sistemi vzdrzali.

Osnova poglavja je The 2018 Ageing report oziroma Porocilo o staranju 2018, izdano maja
2018, ki vsebuje obsezne podatke o demografskih procesih v Evropi, zbranih s strani
lokalnih statisti¢nih institucij. Porocilo med drugim predstavlja podatke o migracijah v
drzavah ¢lanicah EU ter projekcije vse do leta 2070. Po primerjavi projekcij Poro¢il iz leta
2012, 2015 in 2018 so le te na dolgi rok izjemno negotove. Tako se podatki (oziroma
rezultati projekcij) ob ponovni pripravi (porocilo je obnovljeno vsaka 3 leta) ponekod
bistveno razlikujejo.

Porocilo temelji na predstavitvi demografskih procesov v razli¢nih drzavah ter na Stirih
modulih, med katerimi bo v okviru te analize podrobneje predstavljen pokojninski modul
in prispevki iz tega naslova v drzavno blagajno izbranih drzav. Preostali moduli, na
podlagi katerih so bile izvedene projekcije, so poleg projekcij o pokojninah tudi projekcije
0 zdravstveni negi, dolgotrajni oskrbi, izobrazbi in brezposelnosti.

Set projekcij petih modulov skupaj predstavlja projekcijo javnih izdatkov glede na starost
populacije (Evropska komisija, 2018). Osredoto¢ili smo se na pokojninski modul in za
Slovenijo pripravili lasten izratun na podlagi vzpostavljenega dinamicnega
mikrosimulacijskega pokojninskega modela — Dypensi. Projekcije modela Dypensi (glej
nadaljevanje naloge) smo nato primerjali s projekcijami Porocila 2018.

Za Avstrijo in Nemcijo lastnih izraCunov nismo pripravili, smo pa projekcije, predstavljene
v Poro¢ilu, primerjali z Ze obstojecimi Studijami.

Za namene boljSega nadzora vzdrznosti javnih financ v Evropski uniji so bile v letu 2018
pripravljene nove projekcije, ki prikazujejo, v katerih drzavah, kdaj ter v kak§nem obsegu
se bodo najbolj stopnjevali pritiski staranja prebivalstva zaradi pri¢akovane daljse
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zivljenjske dobe prebivalstva v EU. Proracunske projekcije za pet podrocij prora¢unskih
odhodkov:

- nadomestila za brezposelnost,
- zdravstvo,

- dolgotrajna oskrba,

- izobrazba ter

- pokojnine)

imajo za osnovo leto 2016 in pokrivajo ¢asovni razpon do leta 2070 ter bodo v pomoc¢ pri
oblikovanju raznih politik ter ostalih potrebnih aktivnosti za namene vzdrznosti
javnofinanénega sistema drzav Clanic.

Izmed prikazanih petih podrocij prora¢unskih odhodkov smo se osredotocili na projekcije
izdatkov za pokojnine, izvedene na osnovi nacionalnin modelov, ki odsevajo trenutno
pokojninsko zakonodajo. Pokojninske projekcije tako prikazujejo okolis¢ine za vsako
izbrano drzavo ¢lanico EU posebej, hkrati pa zagotavljajo konsistentnost zaradi skupnega
dogovora o osnovnih predpostavkah.

Dolgoro¢ne projekcije so bile pripravljene na podlagi predpostavke,da se politike ne bodo
spreminjale in torej prikazujejo stanje v dolo¢enem obdobju v prihodnosti glede na
trenutno politiko drzav.

2.1.1 Ekonomski in proracunski vpliv staranja prebivalstva na obmocju EU

Celotno prebivalstvo EU bo po podatkih Poro¢ila 2018 do leta 2070 naraslo s 511
milijonov (podatek za leto 2016) na 520 milijonov prebivalcev. Problem predstavlja stevilo
delovno aktivnega prebivalstva, ki bo do leta 2070 drasti¢no upadlo, s 333 milijonov v letu
2016 na 292 milijonov v letu 2070. Razlogi za tolikSen upad SO zmanjSana stopnja
rodnosti, daljsa pricakovana zivljenjska doba ter dinamika migracij. Na podlagi treh
demografskih determinant so predstavljene tudi projekcije sprememb v prebivalstveni
strukturi (Evropska komisija, 2018).

a) Stopnja rodnosti

Celotna stopnja rodnosti je povprecno Stevilo zivorojenih otrok na eno Zensko v rodni dobi
(1549 let) v koledarskem letu. Izratunamo jo tako, da seStejemo vse vrednosti starostno-
specificnih stopenj splosne rodnosti v koledarskem letu (Statisticni urad Republike
Slovenije, b. I.).

Celotna stopnja rodnosti naj bi med proucevanim obdobjem narasla v skoraj vseh drzavah

¢lanicah EU, v Sloveniji iz 1,58 na 1,81, v Avstriji iz 1,47 na 1,66, v Nem¢iji iz 1,49 na
1,68 (Evropska komisija, 2018).
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Stopnja rodnosti 2,1 otroka na zensko v rodni dobi, ki zagotavlja enostavno obnavljanje
prebivalstva, je v drzavah ¢lanicah EU drasticno upadla. Od leta 2000 dalje je stopnja
rodnosti v povprecju zopet rahlo narasla, medtem ko se po posameznih drzavah ¢lanicah
podatki precej razlikujejo. V Sloveniji je bila stopnja rodnosti 2,1 otroka na zensko v rodni
dobi nazadnje dosezena leta 1980 (Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize
in razvoj, 2017).

b) Pri¢akovana zZivljenjska doba

Od leta 1960 je pricakovana zivljenjska doba nara$fala po vsem svetu, na obmocju
Evropske unije v povpre¢ju za 2,2 leti na desetletje. V tabeli 5 so navedeni dejanski
podatki za obmocje EU ter izbrane drzave Clanice za obdobje od leta 2007 do 2016. Tako
je na obmocju EU pri¢akovana Zivljenjska doba za moske v zadevnem obdobju narasla iz
76 let na 78,2 leti, za Zenske pa iz 82,2 na 83,6 let. Med izbranimi drzavami je imela
Slovenija v letu 2016 najvisjo pri¢akovano zivljenjsko dobo za Zenske, s 84,3 leti starosti,
Avstrija pa najvisjo pri¢akovano zivljenjsko dobo za moske, z 79,3 leti starosti.

Tabela 5: Pri¢akovana zivljenjska doba na obmoc¢ju EU in v izbranih drzavah za leti 2007

in 2016
Evropska Unija Nemdija Avstrija Slovenija
Mogki | Zenske | Moski | Zenske | Mogki | Zenske | Moski | Zenske
2007 | 76,0 82,2 77,4 82,7 77,4 83,1 74,6 82,0
2016 | 78,2 83,6 78,6 83,5 79,3 84,1 78,2 84,3
Vir: prirejeno po Eurostat (2018).
Izboljsanje  dolgozivosti je posledica doseganja viSje izobrazbe, izboljSanja

socioeckonomskih razmer, boljSega zivljenjskega sloga ter napredka v zdravstveni oskrbi
(Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj, 2017). Zaradi navedenih
razlogov je mogoce pricakovati nadaljnje povecevanje pricakovane Zivljenjske dobe.

Na obmoc¢ju EU bo pricakovana Zzivljenjska doba za moske narasla za 7,8 let skozi
opazovano obdobje, od 78,3 let v letu 2016 do 86,1 let v letu 2070. Za Zenske se pricakuje,
da se bo pricakovana zivljenjska doba ob rojstvu za zenske povecala za 6,6 let, od 83,7 v
letu 2016 na 90,3 leta 2070 (Evropska komisija, 2018). Na grafih 2 in 3 je sprememba
pricakovane Zivljenjske dobe predstavljena graficno za posamezne drzave EU, EU kot
celoto, skupino drzav EU27 ter za evropski gospodarski prostor.

15



Graf 2: Napoved pricakovane zivljenjske dobe za moske od leta 2016 do 2070 (v starosti)
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Vir: Eurostat (2018).

Za Slovenijo bo pricakovana zivljenjska doba za moSke narasla za 7,6 leta skozi
opazovano obdobje, od 78,2 v letu 2016 do 85,8 let v letu 2070. Za Zenske se pri¢akuje, da

se bo pri¢akovana zivljenjska doba ob rojstvu za Zenske povecala za 6,3 let, iz 83,8 v letu
2016 na 90,1 leta 2070 (Evropska komisija, 2018).

Graf 3: Napoved pricakovane zivljenjske dobe za zenske od leta 2016 do 2070 (v starosti)
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Vir: Eurostat (2018).

Za Avstrijo bo pricakovana zivljenjska doba za moske narasla za 7,3 leta skozi opazovano
obdobje, od 79 v letu 2016 do 86,3 let v letu 2070. Za zenske se pricakuje, da se bo
pricakovana zivljenjska doba ob rojstvu za zenske povecala za 6,4 let, od 83,8 v letu 2016
na 90,2 leta 2070 (Evropska komisija, 2018).
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Za Nemcijo bo pri¢akovana zivljenjska doba za moske narasla za 7,4 leta skozi opazovano
obdobje, od 78,7 v letu 2016 do 86,1 let v letu 2070. Za Zenske se pricakuje, da se bo
pricakovana zivljenjska doba ob rojstvu za zenske povecala za 6,5 let, od 83,6 v letu 2016
na 90,1 leta 2070 (Evropska komisija, 2018).

C) Selitveni prirast

Migracije, kot jih omenjamo v nalogi, predstavljajo predvsem pretok ljudi po drugi
svetovni vojni. Mnozi¢no priseljevanje se je pricelo okrog leta 1950 v drzavah, kjer je po
vojni primanjkovalo delovne sile in v drzavah s kolonialno preteklostjo. Povprecen neto
letni vstop na obmocje Evropske unije, kot jo poznamo danes, se je od pric¢etka
mnozi¢nega priseljevanja ve¢ kot potrojil (iz 198.000 oseb letno v letu 1980 na okrog
750.000 letno v 90 letih 20. stoletja). V 90 letih 20. stoletja so pomemben delez prispevale
tudi ilegalne migracije.

V zacetku leta 2000 so neto migracijski tokovi v drzavah EU izrazito narasli in v letu 2003
dosegli 1,8 milijona ljudi. Po letu 2003 je zaradi svetovne gospodarske krize Stevilo neto
migracij drasti¢no upadlo na okrog 774.000 oseb. Z letom 2013 je zopet sledil porast neto
migracij in dosegel vrh v letu 2015.

Graf 4: Neto migracijski tokovi na obmocju Evropske Unije in Evroobmocju v obdobju od
1965 do 2015 (v 1000)
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Vir: prirejeno po Eurostat (2018).

Letni neto tokovi po vsej Evropski Uniji se bodo glede na napovedi zmanjsali z okrog 1,5
milijona oseb v letu 2016 na 805.000 oseb do leta 2070, kar pomeni zmanjSan pritok od
0,30 do 0,15 % prebivalstva (Evropska komisija, 2018).
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Zaradi dinami¢nih sprememb predstavljenih demografskih determinant (rodnosti,
pricakovane zivljenjske dobe in migracij) se bo starostna struktura prebivalstva v
prihodnjih desetletjih bistveno spremenila. V splosnem bo $tevilo prebivalstva do leta 2070
malce naraslo, vendar bo precej starejSe kot zdaj. Prebivalstvo EU naj bi iz okrog 511
milijonov leta 2016 do leta 2040 naraslo na dobrih 528 milijonov, stagniralo do leta 2050,
nato pa bo rast upadla in skupno $tevilo prebivalcev EU se bo leta 2070 ustavilo pri okrog
520 milijonih ljudi (Evropska komisija, 2018).

EU pri napovedih ne gre jemati enovito, saj se lahko trendi prebivalstva po drzavah
&lanicah bistveno razlikujejo. Ceprav bi naj bilo glede na projekcije celotno §tevilo
prebivalstva EU vi$je, bi naj rast le tega upadla v priblizno polovici drzav (med drugim
tudi v Sloveniji in Nemciji). Najmo¢nejsa rast populacije je predvidena za Luksemburg
zaradi izjemno velikih neto migracij, kakor tudi za Belgijo, Svedsko, Ciper in Veliko
Britanijo. Najvecji upad prebivalstva pa je napovedan za Litvo, Latvijo, Bolgarijo, Gréijo
in Portugalsko. Po podatkih Eurostata bo do leta 2060 drzava z najvec¢ prebivalstva Velika
Britanija z okrog 80 milijoni, sledili pa ji bodo Francija in Nemd¢ija, Italija in Spanija
(Evropska komisija, 2018).

2.1.2  Sprememba starostne strukture prebivalstva v naslednjih desetletjih

Staranje prebivalstva ni le evropski fenomen, s tem izzivom se ukvarjajo tudi druge drzave
po svetu. Krcenje prebivalstva kot posledica staranja je napovedano za Evropo, Japonsko
in Kitajsko. Za ZDA se predvideva stabilizacija, porast pa za Afriko, Azijo in Latinsko
Ameriko. Prebivalstvena piramida (graf 5) prikazuje drasti¢éne spremembe prebivalstva na
obmocju EU. Do leta 2070 bo staro prebivalstvo predstavljalo naras¢ajo¢ delez populacije
(porast v prou¢evanem obdobju za 10 odstotne tocke), srednji in spodnji del »piramide« pa
se bosta ozala zaradi zmanjSane rodnosti v zadnjih desetletjih. Posledi¢no bo do leta 2070
prebivalstvena struktura izgubila tipi¢no podobo piramide (Population pyramid, 2016).

Delez mladega prebivalstva (0 - 14 let) bi naj ostal dokaj stalen do leta 2070 tako na
obmocju celotne EU kot v evroobmocju in bi naj v tem obdobju padel le za 1 odstotno
to¢ko (iz 16 % na 15 %). Delez prebivalstva starosti od 15 do 64 let oziroma delez
delovno-aktivnega prebivalstva se bo skr¢il iz 65 % na 56 %. Delez starega prebivalstva bo
narasel iz 19 % na 29 %, delez prebivalstva, starejsSega od 80 let, pa iz 5 % na 13 %
(Evropska komisija, 2018).
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Graf 5: Struktura prebivalstva v EU 28 glede na starost in spol v letu 2016 in v letu 2070
(v 1000)
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Vir: prirejeno po Eurostat (2018).

Koeficient starostne odvisnosti starih (vrednost, pridobljena iz podatkov o prebivalcih,
starih 65 in ve¢, v razmerju z delovno aktivnim prebivalstvom) bo v preu¢evanem obdobju
na obmoc¢ju Evropske unije narasel za 21,6 odstotne tocke, iz 29,6 % v letu 2016 na 51,2 %
v letu 2070. To v nadaljevanju pomeni, da bosta do leta 2070 na eno osebo, starejSo od 65
let v povprecju le Se dva delovno aktivna prebivalca. Razlog za tolikSen porast koeficienta
lezi v porastu koeficienta starostne odvisnosti zelo starih, (vrednost, pridobljena iz
podatkov o prebivalcih, starih 80 let in vec¢, glede na ljudi v starostni skupini delovno
aktivnega prebivalstva), ki bo v tem obdobju glede na predpostavke narasel za 14 odstotnih
tock (iz 8,3 % na 22,3 %) (Evropska komisija, 2018).

Celotna stopnja udelezbe na trgu dela za prebivalce, stare od 20 do 64 let, naj bi v
preuc¢evanem obdobju narasla iz 77,5 % v letu 2016 na 80,7 % v letu 2070. To je posledica
vecéje prisotnosti zensk (5,5 odstotnih tock vecja prisotnost v primerjavi z 0,8 odstotne
tocke za moske na obmocju EU). Celotna ponudba na trgu delovne sile za prebivalce,
stare od 20 do 64, bo v EU upadla za 9,6 % v obdobju od 2016 do 2070. Celotna stopnja
zaposlenosti v EU (za osebe, stare med 20 in 64 let) bo narasla iz 71,1 % v letu 2016 na
73,9 % v letu 2030 in do 75,8 % v letu 2070 (Evropska komisija, 2018).
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Graf 6: Gibanje delovno aktivnega prebivalstva in stopnje zaposlenosti v obdobju od 2007
do 2070 v EU (v mio)
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Vir: prirejeno po Evropska komisija (2018).

V obdobju od leta 2007 do 2010 je Stevilo delovno-aktivnega prebivalstva narascalo,
zaposlenost pa je zaradi finan¢ne in gospodarske krize stagnirala. V obdobju od leta 2011
do 2020 je pricelo delovno-aktivno prebivalstvo upadati (v pokoj odide "baby boom™
generacija). Zaradi povecane stopnje zaposlenosti med Zenskami in starejSimi je ublazen
vpliv demografskih sprememb, zato pricne Stevilo zaposlenih oseb narascati. Projekcije od
leta 2021 dalje napovedujejo upocasnjeno rast stopnje zaposlenosti zaradi upada Stevila
delovno aktivnega prebivalstva in Stevila zaposlenih oseb v preucevanem obdobju.

2.1.2.1 Vpliv demografskih procesov na gospodarsko aktivnost drzav EU

Za namene ocenjevanja gospodarske aktivnosti znotraj drzave, razvoja ter stopnje rasti se
izraCunava bruto druzbeni proizvod (v nadaljevanju BDP). Vrednost BDP je najobseznejSe
merilo celotne ekonomske aktivnosti ter posledicno prikazuje kakovost oziroma standard
Zivljenja v drzavi (Finan¢ni slovar, 2018).

Na obmocju celotne EU naj bi povprecen letni BDP ostal dolgoro¢no stabilen. Skozi
prou¢evano obdobje bi naj v povpre¢ju narasel na 1,5 % med leti 2040 in 2070, skozi
celotno obdobje pa naj bi letni povpre¢en BDP znasal 1,4 %. BDP za evroobmocje naj bi
bil malce nizji (1,3 % rast). BDP na prebivalca bi naj v prouc¢evanem obdobju povprecno
znasal 1,3 % tako na obmoc¢ju EU kot na obmoc¢ju EGP (Evropska komisija, 2018).

Viri rasti BDP se bodo skozi proucevano obdobje spreminjali. Delovna sila bo do leta 2020
pozitivno vplivala na rast BDP, po tem obdobju pa bo vpliv postal negativen. Pricakovan
porast stopnje zaposlenosti bi naj pripomogel k rasti BDP, kar pa se izravna z upadom v
delezu delovno aktivnega prebivalstva, ki na rast vpliva negativno. Delavski vlozek tako v
povpre¢ju na izhodno rast v prou¢evanem obdobju vpliva negativno. Zato je rast delavske
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produktivnosti, ki jo spodbuja TFP rast (skupna faktorska produktivnost), edini vir
potencialne izhodne rasti tako na obmocju EU kot EGP skozi celotno prouc¢evano obdobje.

Fiskalni vpliv staranja prebivalstva bo pomemben izziv v skoraj vseh drzavah ¢lanicah.
Prvi ucinki le tega naj bi bili vidni Ze v naslednjih dveh desetletjih.

2.1.2.2 Izdatki za starost na obmocju EU po osnovnem scenariju

Celoten stroSek staranja na obmoc¢ju EU je v letu 2016 znasal 25 % BDP in bi naj v
prouc¢evanem obdobju (do leta 2070) po napovedih projekcij narasel za 1,7 odstotne tocke.
Za Evropski gospodarski prostor (EGP) se predvideva porast strosSka iz 26 % BDP v letu
2016 za 1,1 odstotne toc¢ke po osnovnem scenariju do leta 2070.

Vrh »starostne potrosnje« kot delez BDP bi naj bil po napovedih na sredini prouc¢evanega
obdobja. To primarno odseva potros$niski profil za pokojninsko potrosnjo. Za vec¢ino drzav
bo najvisja vrednost le te dosezena Se pred koncem proucevanega obdobja. To je posledica
projekcij pokojninske potrosnje, kjer je vpliv reform dosezen Sele na dolgi rok (Evropska
komisija, 2018).

Graf 7: Celotni stroski staranja kot delezi BDP drzav clanic EU, EU ter evroobmocja v
letih 2016 in 2070
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Vir: prirejeno po Evropska komisija (2018).

Dodatno, v posameznih drzavah ucinek staranja prebivalstva doseZe vrh pred letom 2070
(koeficient starostne odvisnosti ne naras¢a skozi celotno proucevano obdobje). Zato je
pri¢akovati, da se bo na obmoc¢ju EU upad v starostni potrosnji (kot delez BDP) zgodil
priblizno po 30 letih nadaljnjih porastov.

Med prvih deset drzav ¢lanic EU, kjer bo porast izdatkov v zvezi s starostjo najvecja, se
uvrséajo tudi Slovenija, Avstrija in Nemcija. Izdatki v zvezi s starostjo bi naj v povprecju
narasli za 3 odstotne tocke ali ve¢ skupaj s porastom pokojninskih izdatkov.
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V Sloveniji bo rast izdatkov za pokojnine presegla 2,5 odstotne tocke BDP-ja. Po
napovedih Porocila 2018 naj bi rast v prou¢evanem obdobju znasala 3,9 % BDP, konec
obdobja (leta 2070) bi naj izdatki za pokojnine znaSali 14,9% BDP. Celoten stroSek
staranja naj bi leta 2070 znasal 28,2 % BDP.

V Avstriji naj bi rast izdatkov za pokojnine v prou¢evanem obdobju znasala 0,5 % BDP in
konec obdobja, leta 2070 bi naj izdatki za pokojnine znasali 14,3 % BDP. Celoten strosek
staranja naj bi leta 2070 znasal 27,7 % BDP.

V Nemciji naj bi rast izdatkov za pokojnine v prouc¢evanem obdobju znasala 2,4 % BDP in
konec obdobja, leta 2070 bi naj izdatki za pokojnine znasali 12,5 % BDP. Celoten strosek
staranja naj bi leta 2070 znasal 32,1 % BDP (Evropska komisija, 2018).

2.1.2.3 Primerjava s predhodnimi porocili o staranju

Ob zakljucku pregleda lahko rezultate primerjamo s tistimi iz predhodnih projekcij. Glede
na predhodna porocila je do leta 2070 pri¢akovati 1,6 milijona ve¢je Stevilo prebivalcev
kot je bilo ocenjeno v Porocilu o staranju 2015 (Evropska komisija, 2015). Podatek se je
spremenil zaradi predpostavljenega veéjega deleza prebivalstva, starejSega od 65 let.

Celotne stopnje rodnosti v letu 2060 za EU in evroobmocje so v projekcijah 2018 le
minimalno vi§je. Prav tako je tudi pricakovana Zivljenjska doba le minimalno visja kot v
predhodnih projekcijah. Kumulativne neto migracije, predvidene v obdobju med 2016 in
2060, so v Poroc¢ilu 2018 za malenkost nizje (za 0,6 in 0,3 odstotne tocke). Najvecji upad
kumulativnih neto migracij je predviden za Italijo, Belgijo, Romunijo, Ce$ko in za
Luksemburg (za ve¢ kot 5,5 odstotne tocke). Za 13 drzav je napovedan visji pritok neto
migracij, in sicer za Dansko, Nemcijo, Estonijo, Irsko, Gréijo, Latvijo, Litvo, Malto,
Nizozemsko, Avstrijo, Portugalsko, Slovasko in Svedsko (Evropska komisija, 2018).

Celotni javni izdatki za starost bodo glede na nove projekcije v primerjavi s projekcijami iz
leta 2015 bolj narasli v vseh EU drzavah, razen v Gr¢iji, Estoniji, Franciji, Litvi, Malti, na
Nizozemskem, na Slovaskem in Finskem. Je bila pa dejanska starostna potroS$nja v letu
2016 nizja, kot je bilo predvideno v projekcijah (za 0,5 odstotne tocke) (Evropska
komisija, 2018).

Poleg Ze predstavljenega ozadja migracij in spreminjanja demografskih procesov pa je
pomembno tudi razumevanje sistemov socialne varnosti v Sloveniji, Avstriji in Nem¢iji,
pri katerih se osredoto¢imo na gibanje izdatkov za pokojnine.

S kombinacijo elementov, ki jih sprva predstavimo neodvisno (spremembe demografskih
procesov, migracije in gibanje izdatkov za pokojnine) izdelamo oceno vpliva migracij na
javnofinan¢ni polozaj Slovenije, Avstrije in Nemcije.
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3 VZDRZNOST JAVNIH FINANC IN MIGRACIJE

V prejSnjem poglavju so bile prikazane predvidene spremembe prebivalstva, trga dela,
izdatkov za starost in posledi¢no vpliva na produktivnost in na stanje bruto drzavnega
proracuna. Brez celovitega pregleda in proucevanih predpostavk ne bi bilo mozno narediti
podrobnejsih izraCunov za posamezne drzave, v katerih je na podlagi lokalno zbranih
podatkov in lokalno razvitih modelov mozno razpravljati o bodo¢ih uéinkih posameznih
demografskih sprememb na izdatke za namene starosti.

Projekcije so osnovane na predpostavkah, temelje¢ih na trenutnem stanju in izhajajo¢ih iz
trenutno implementiranih politik in ukrepov. Podrobni izracuni in trdna dejstva tako na tem
podro¢ju niso mogoci, je pa mogoce oceniti stanje v prihodnosti ter pripravljene projekcije
vzeti v upostevanje za snovanje bodoc¢ih smernic, politik ali reform.

3.1 Vzdrznost javnih financ in socialni sistemi izbranih drzav

Ker nizja rodnost ter dalj$a pricakovana zivljenjska doba povzrocata hitro staranje
prebivalstva in s tem spremembo starostne piramide prebivalstva, to posledi¢no pomeni, da
bo ob nespremenjenih okolis¢inah z vidika pokojninskih reform za posameznega
upokojenca, koristnika ugodnosti iz naslova pokojnine, delalo vedno manj delavcev in v
drzavni proracun vplacevalo vedno manj prispevkov, izdatki za pokojnine, zdravstvo in
dolgotrajno oskrbo pa bodo narasli. Sistem tako dolgoro¢no ne bo vzdrzen, kar bo
pripeljalo do vse veéjega zadolzevanja, to pa bo povod za izvajanje nujnih ukrepov —
izvedbo radikalnih pokojninskih reform: poslediéno manjSanje pokojnin ter viSanje
upokojevalne dobe.

Ena izmed konkretnej$ih (in Zze delno implementiranih) resitev je podpora migracijam,
delovno aktivnega prebivalstva. Posebej za to skupino migrantov je pomembna ureditev in
usklajenost sistemov socialne varnosti. Za namene ocene vplivov zadostuje osnovno
poznavanje sistemov socialne varnosti izbranih drzav s poudarkom na vzdrZznosti
pokojninskih podsistemov, saj je bil na podlagi le tega izveden tudi izraun za Slovenijo.

3.1.1 Sistem socialne zascite v Sloveniji

Izdatki za socialno zas¢ito pomembno zmanjSujejo stopnjo tveganja revscine, omogocajo
vec¢jo socialno vkljuéenost in izboljSujejo kakovost zivljenja. V Sloveniji sistem socialne
zaSCite temelji pretezno na javnih socialnih zavarovanjih, katerih glavni vir prihodka so
prispevki iz dela. Zaradi upada zaposlenosti in pla¢ ter naras¢ajoCih potreb starajocega se
prebivalstva se je v kriznih letih pokazala vse ve¢ja nevzdrznost pokojninskega in
zdravstvenega sistema ter neustreznost financiranja dolgotrajne oskrbe (Urad Republike
Slovenije za makroekonomske analize in razvoj, 2018).
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1) Izdatki za socialno zas¢ito v odstotnem deleZu od BDP ter viri financiranja

Socialna zascita obsega po metodologiji ESSPROS vsa posredovanja javnih in zasebnih
institucij, ki gospodinjstvom ali posameznikom lajSajo breme dolocenih tveganj ali potreb
brez soCasne zagotovitve enakovrednega nadomestila ali povracila in niso rezultat
individualnih aranzmajev. Tveganja ali potrebe oziroma podro¢ja opazovanja so:
bolezen/zdravstveno varstvo, invalidnost, starost, smrt hranitelja druzine, druzina/otroci,
brezposelnost, nastanitev in druge oblike socialne izklju¢enosti (Stanovnik, 2012).

Za programe socialne zascite je bilo v Sloveniji v letu 2016 namenjenih 9.398 milijonov
EUR oziroma 23,3 % BDP. Podro¢ja v okviru socialne zascite, za katera je namenjen
najvecji del deleza BDP (okrog 19 %), so:

- starost z 9,6 %: najvecji del sredstev za socialno zascito je bil v letu 2016 namenjen
podrocju starosti, t0 je 3.873 milijonov EUR ali malo ve¢ kot dve petini v celotni
strukturi izdatkov za socialne prejemke (priblizno enak delez izdatkov je bil temu
podro¢ju namenjen tudi v letu pred tem).

- bolezen in zdravstveno varstvo s 7,6 % : tako kot v prejSnjem letu so sledili izdatki za
podrocje bolezen in zdravstveno varstvo; ti so znasali 3.075 milijonov EUR ali tretjino
vseh sredstev v ta namen (sicer se je glede na prejSnje leto opazneje povecal samo
delez izdatkov v ta namen, in sicer za eno odstotno tocko) ter

- druzina in otroci z 1,7 % (Cerni¢, 2018).

Preostali del sredstev za socialno zas¢ito je bil namenjen drugim oblikam socialne
izkljugenosti, brezposelnosti in nastanitve (Cernig, 2018).

Tabela 6: Izdatki za socialne prejemke po podrocjih socialne zascite za Slovenijo

2015 2016
mio. EUR % % o0d BDP" mio. EUR % % od BDPY
Skupaj? 9.072 100,0 23.4 9.247 100,0 22,9
bolezen/zdravstveno varstvo 2934 323 76 3.075 33, 76
invalidnost 520 57 1.3 494 5.3 1.2
starost 3801 419 9.8 3873 419 96
smrt hranitelja druZine 580 64 15 575 62 1.4
druzina/otroci 692 76 138 697 7.5 7
brezposelnost 248 27 06 239 26 06
nastanitev 10 01 0,0 9 0,1 0.0
druge oblike socialne izkljuéenosti 287 3, 0.7 286 3,1 0.7

Vir: Cernic (2018).

Prispevki za socialno varnost so kot glavni vir financiranja v letu 2016 predstavljali 6.288
milijonov EUR ali dve tretjini virov za financiranje programov socialne zas¢ite. Vecji del
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teh sredstev so bili prispevki zavarovancev (3.774 milijonov EUR ali 40,9 %) in prispevki
delodajalcev (2.514 milijonov EUR ali 27,3 %). Delez prispevkov drzave pri financiranju
socialne zai¢ite je znasal 30,6 % (Cerni¢, 2018). Viri financiranja in njihova struktura sta
prikazani na grafu 8 in v tabeli 7.

Graf 8: Viri financiranja programov socialne zascite za Slovenijo

30,6 %
@ prispevkizavarovancey

@ prispevkidrzave
@ prispevki delodajalcev
@ drugivin

40,9 %

Vir: Cernic (2018).

Tabela 7: Izdatki in viri financiranja programov socialne zascite v Sloveniji

2015 2016
mio. EUR

lzdatki - skupaj 9.229 9.398
socialni prejemki 9.072 9.247
denarni socialni prejemki 6.056 6.138
socialni prejemki v naravi 3.016 3.109
upravni stroski 143 143
drugi izdatki 14 9
Viri financiranja - skupaj® 9.082 9.222
socialni prispevki 6.026 6.288
prispevki delodajalcev 2.390 2.514
prispevki zavarovancev 3.636 3.774
prispevki drZave 2.941 2.824
drugi viri 114 111

Vir: Cernic (2018).

2) Stopnje prispevkov delojemalcev in delodajalcev v Sloveniji za namene socialne
varnosti

Prispevna stopnja delojemalcev in delodajalcev v Sloveniji za namene socialne varnosti
znasa skupno 38,20 %, od tega delodajalec nameni 16,10 %, delojemalec pa 22,10 %.
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Osnova za placilo prispevkov za zavarovance - delavce v delovnem razmerju je placa
oziroma nadomestilo place ter vsi drugi prejemki na podlagi delovnega razmerja, vklju¢no
z bonitetami ter povradili stroskov v zvezi z delom, izpla¢animi v denarju, bonih ali v
naravi (Finan¢na uprava Republike Slovenije, 2018).

Tabela 8: Stopnje prispevkov za socialno varnost v Sloveniji

Vrsta prispevka Stopnja prispevka Stopnja prispevka
zavarovanca (%o) delodajalca (%0)

Za pokolnl_nsko in invalidsko 15,50 8,85

zavarovanje

Za zdravstveno zavarovanje 6,36 6,56

Za starSevsko varstvo 0,10 0,10

Za zaposlovanje 0,14 0,06

Za poskodbe pri delu in 053

poklicne bolezni '

Skupaj 22,10 16,10

38,20

Vir: prirejeno po Financna uprava Republike Slovenije (2018).

3.1.2  Sistem socialne zascite v Avstriji
1) Izdatki za socialno za§¢ito v odstotnem delezu od BDP ter viri financiranja

Auvstrijski sistem socialne varnosti krije nezgodno zavarovanje, bolezen, nezmoznost
opravljanja dela/invalidnost, brezposelnost, visoko starost, smrt osebe odgovorne za
oskrbovanje druzinskih ¢lanov - hranitelja, vdovske pokojnine, nego in socialne potrebe
(Migration, 2018). Seznam tveganj in potreb, ki so v Avstriji del socialne varnosti, je torej
SirSi kot v Sloveniji, kjer socialna varnost ne vkljucuje zagotavljanja dolgoro¢ne nege in
oskrbe ostarelim.

Vkljucenost v sistem socialne varnosti je obvezna za tiste, ki so samozaposleni ali v
delovnem razmerju (ter za njihove vzdrzevane druzinske ¢lane). Doloc¢ene skupine, kot na
primer delavci s skrajSanim delovnim ¢asom, SO predmet obveznega zavarovanja na
doloc¢enih podro¢jih (Migration, 2018).

Zavarovane osebe so upravicene do ugodnosti, do nekaterih avtomatsko, za koriscenje
dolo¢enih pravic pa morajo biti izpolnjeni Se dodatni pogoji. Sredstva za uresnicevanje
pravic zagotavljajo zavarovanci, delodajalci in drzavni proracun (Migration, 2018). Sistem
temelji na principu solidarnosti, kar pomeni da zavezanci z vi§jim dohodkom placujejo
vecje socialne prispevke in s tem omogocajo koris€enje pravic tistim z nizjim prihodkom.
Zavarovanje je predpogoj za koriS¢enje ugodnosti, ugodnosti pa so povezane z dobickom
(Migration, 2018).
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Tabela 9: Izdatki za programe socialne zascite v Avstriji

2016
v mio EUR % % od BDP

Bolezen /zdravstveno varstvo 26.571 25,6 7,7
Invalidnost 6.640 6,4 1,9
Starost 45.700 44,0 13,3
Smrt hranitelja druZine 6.044 5,8 1,8
Druzina in otroci 9.893 9,5 2,9
Brezposelnost 6.028 5,8 1,8
!\las.ta[ntev in druge oblike socialne 3101 3.0 0.9
izkljucenosti

Skupaj 103.976 100 30,3

Vir: prirejeno po Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Konsumentenschutz
(2018).

Kot prikazuje tabela 9, je bilo za programe socialne zas¢ite v Awvstriji v letu 2016
namenjenih 103.976 milijonov EUR oziroma 30,3 % BDP: za starost, ugodnosti iz
dolgotrajne oskrbe in socialne zadeve za starostnike skoraj polovico celotnih izdatkov (47
%), za bolezen in zdravstveno varstvo 25,6 %, za podro¢je druzina in otroci 9,5 %,
invalidnost 6,4 %, za brezposelnost in s trgom dela povezanimi ugodnostmi kot za smrt
hranitelja druZine pa po 5,8 % (Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und
Konsumentenschutz, 2018).

Graf 9: Viri financiranja socialne zascite v Avstriji

Viri financiranja socialne za3cite v letu 2016

B Drugi prihodki

B Davéni prihodki drave

® Prispevki delodajalcev

B Prispevki upokojencev

B Prispevki samozaposlenih

= Prispevki delojemalcev

Vir: Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Konsumentenschutz (2018).

Glavni vir financiranja socialne zas¢ite so v letu 2016 predstavljali socialni prispevki
zavarovancev (27,5 milijard EUR ali 21 %) in prispevki delodajalcev (37,9 milijard EUR
ali 36 %). Delez prispevkov drzave pri financiranju socialne zasCite je znasal 37 %
oziroma 38,6 milijard EUR (Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und
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Konsumentenschutz, 2018). Ve¢ kot tretjina celotnih izdatkov za socialno zasito je
financirana s strani drzave, ve¢ kot tretjina s strani delodajalcev in ve¢ kot Cetrtina s strani
samih zavarovancev.

2) Stopnje prispevkov delojemalcev in delodajalcev v Avstriji za namene socialne
varnosti

V letu 2016 je skupna prispevna stopnja delojemalcev in delodajalcev za socialno varnost
znaSala 48,63 %, od tega 22,8 % za obvezno pokojninsko zavarovanje, 7,65 % za
zdravstveno zavarovanje in 1,3 % za poskodbe pri delu in poklicne bolezni. 6 %
prispevkov od pla¢ je bilo namenjenih za zaposlovanje, 1 % za nastanitvene ugodnosti.
Zavarovanci so od skupne prispevne stopnje namenili §e 0,5 % za zastopanje, delodajalci
pa 0,35 % za nadomestila place v primeru insolventnosti, 1,53 % za prispevke prek
poklicnih pokojninskih shem, 4,50 % za starSevski sklad in 3 % za lokalni davek. Vsi
prispevki, temelje¢i na placi, so znasali med 47 % in 54 % place delavca, od katerih je
delodajalec prispeval od 29 — 35 %, delojemalec pa od 18 — 19 % (Bundesministerium fiir
Arbeit, Soziales, Gesundheit und Konsumentenschutz, 2016).

Tabela 10: Prispevne stopnje delojemalcev in delodajalcev za namene socialne varnosti v

Avstriji

Vrsta prispevka za socialno Stopnja prispevka Stopnja prispevka
varnost zavarovanca (%) delodajalca (%)
Za pokom_lnsko in invalidsko 10,25 12,55
zavarovanje
Za zdravstveno zavarovanje 3,87 3,78
Za zaposlovanje 3,00 3,00
Za poskodbe pri delu in

: . 1,30
poklicne bolezni
Skupaj 17,12 20,63
Nadomestila place v primeru
: . - 0,35
insolventnosti
Zakonsko zastopanje

0,50 -
zaposlenega
Nastanitvene ugodnosti 0,50 0,50
Prispevek preko poklicnih : 153
pokojninskih shem '
Star$evski sklad - 4,50
Lokalni davek - 3,00
18,12 30,51

Skupaj 48,63

Vir: prirejeno po Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Konsumentenschutz
(2016) in PriceWaterhouseCoopers (2018).
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Odvajanje prispevkov poteka do doloCenega praga. Tako imenovana maksimalna
prispevna stopnja ali »Hochstbeitragsgrundlage« je v letu 2016 mese¢no znasala 4.860
EUR (14x na leto). To je enako 2,6 kratniku povprecne neto plate v Avstriji
(Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Konsumentenschutz, 2016).

3.1.3  Sistem socialne zas¢ite v Nemciji
1) Izdatki za socialno zasc¢ito v odstotnem deleZzu od BDP ter viri financiranja

Nemcija je v osnovi opredeljena kot socialna drzava. Zakonodajalec ima nalogo
ustvarjanja socialne pravi¢nosti in zagotavljanja socialne varnosti drzavljanov.

Sedanji sistem socialne zascite v Nemciji je sestavljen iz dveh stebrov. Prvi steber obsega
sistem socialnega zavarovanja, vezanega na formalno zaposlitev. Zavarovanci iz naslova
vplacevanja prispevkov Koristijo ugodnosti sistema socialne varnosti. Drugi steber pa
obsega tako imenovani sistem brezposelnosti in socialne pomo¢i, ki se financira iz davkov,
Z namenom zavarovancem zagotavljati minimalno raven prezivetja (Hackenberg, 2010).

52 % celotnega zveznega proracuna je porabljenih za financiranje socialne drzave s sv0jo
mrezo podpornih storitev, socialna zas¢ita pa je dale¢ najvec¢ja postavka med odhodki v
zveznem prorac¢unu (Bundesfinanzministerium, 2017).

Nemcija je za izdatke za socialno zaSc€ito v letu 2016 porabila skupno 918 milijard EUR,
kar znasa 29,3 % nemskega BDP (Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, 2017).
Nemcija tako porabi skoraj tretjino svojega BDP za razne socialne transferje, nastete v
spodnji tabeli (Zeit, 2017).

Tabela 11: Izdatki za socialno zascito v Nemciji po podrocjih v mio EUR

2016
v mio EUR % % od BDP

Bolezen /zdravstveno varstvo 305.243 33,2 9,7
Invalidnost 72.298 7,9 2,3
Starost 285.811 31,1 9,1
Smrt hranitelja druZine 57.234 6,2 1,8
DruzZina in otroci 99.431 10,8 3,2
Brezposelnost 31.274 3,4 1,0
!\Iasj[arvntev in druge oblike socialne 28.140 3,1 0,9
izkljucenosti

Sodni izdatki 34.421 3,7 1,1
Ostali izdatki 4,176 0,5 0,1
Skupaj 918.026 100 29,3

Vir: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (2017).
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Izdatki za socialno zascito so delno financirani s strani delodajalcev, s strani delojemalcev
in s strani drzave. Dohodek iz naslova socialnih prispevkov je leta 2016 tako znasal okrog
626,3 milijarde evrov, kar ustreza financnemu delezu 64,6 % (s strani delodajalcev 34 %, s
strani delojemalcev pa 30,6 %). Delez financiranja subvencije drzave je znaSal 33,7 %
(Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, 2017).

2) Stopnje prispevkov delojemalcev in delodajalcev v Nem¢iji za namene socialne
varnosti

Socialni  prispevki so sestavljeni iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja,
zdravstvenega zavarovanja, zavarovanja za brezposelnost, za poSkodbe pri delu in za
starSevsko varstvo (Germany trade and invest, 2016).

Stopnja prispevka zavarovanca znaSa od okrog 19,4 do 20,8 %, stopnja prispevka
delodajalca pa 20,6 %. Skupaj delodajalci in delojemalci tako za namene socialne varnosti
prispevajo od 40,1 do 41,5 %, kar je razvidno iz tabele 12. Od tega priblizno 18,65 % za
obvezno pokojninsko zavarovanje, do 15,80 % za zdravstveno zavarovanje in 1.25 % za
poskodbe pri delu in poklicne bolezni. 3 % prispevkov od pla¢ je bilo namenjenih za
zaposlovanje ter do 2,8 % za starSevsko varstvo.

Tabela 12: Prispevne stopnje socialnega sistema v Nemciji

Stopnja prispevka Stopnja prispevka
Vrsta prispevka zavarovanca delodajalca
(%) (%)
Pokojninsko in
invalidsko 9,30 9,35
zavarovanje
Zdravstveno 7,30- 8,50 7,30
zavarovanje
Zavarovan Je 1,50 1,50
brezposelnosti
P0§k0d_be pri delu_ in 0 1,25
poklicne bolezni
StarSevsko varstvo 1,28—- 1,52 1,28
Skupaj 19,4 - 20,8 20,6
40,1- 41,5

Vir: prirejeno po Scheller (2017).

3.2 Delez izdatkov za pokojnine v izbranih drzavah

Pokojnine predstavljajo velik in naras¢ajo¢ delez javnih odhodkov — v EU v povprecju
predstavljajo ve¢ kot 10 % BDP z moznim povecanjem v povpreéju na 10,5 v letu 2070 v
primeru nespremenjenih politik. Med drzavami ¢lanicami obstajajo velike razlike glede
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izdatkov za javne pokojnine (od 5 % do 17 % BDP v letu 2016). V Sloveniji so v letu 2016
znasali 10,9 %, v Avstriji 13,8 %, v Nem¢iji pa 10,1 % drzavnega BDP. Za vec€ino drzav
naj bi se poraba za javne pokojnine do leta 2070 precej povecala (Evropska komisija,
2018).

Velikost prihodnjih javnih pokojninskih izdatkov ni odvisna le od demografskih
dejavnikov, temveé tudi od ureditve javnega pokojninskega sistema, ki jo opredeljujejo
trije klju¢ni dejavniki:

- nacin odmerjanja pokojninskih pravic,

- valorizacija pokojninskih prispevkov pred upokojitvijo, ki opredeljuje nacin
indeksacije pokojninskih prispevkov, placanih skozi obdobje delovne kariere, in

- indeksacija pokojnin.

Model Evropske komisije posamezne stebre pokojninskega zavarovanja opredeljuje glede
na to, ali so pokojninske sheme del javnega sistema pokojninskega zavarovanja, ali so
povezane z delovnim razmerjem oziroma delodajalcem in ali jih je mogoce opredeliti kot
popolnoma individualna prostovoljna dodatna pokojninska zavarovanja, Ki niso povezana z
zaposlitvijo (Alternativa Slovenska zveza sindikatov, 2013).

Pokojninski sistemi so v EU zelo razli¢ni zaradi razli¢ne tradicije, razlicnega nacina
zagotavljanja upokojitvenega dohodka in razlik v stopnjah reformnih procesov. Kljucni
Kriteriji za njihovo primerjavo so po Sundén (2006, str. 326):

- nacin financiranja (dokladni oziroma t. i. »pay as you go — PAYG« sistem/nalozbeni
sistem),

- nacin upravljanja (javne/privatne sheme),

- in opredeljenost pravic (vnaprej opredeljene pravice (DB — defined benefit system)
Ivnaprej opredeljeni prispevki (DC — defined contribution system).

V obdobju zadnjih dvajsetih let sta se uveljavila zlasti sistem navideznih ra¢unov (NDC
sistem) oziroma sistem nefinan¢no opredeljenih prispevkov in to¢kovni sistem (PS sistem).
Prvi predstavlja vsezivljenjsko varéevalno shemo (Palmer, 2006, str. 169-170), v kateri se
prispevki posameznikov, opredeljeni s fiksnimi prispevnimi stopnjami, beleZijo na
individualnih racunih in obrestujejo s stopnjo donosa, a brez neposrednega kapitalskega
kritja. Iz prispevkov se financira izplacevanje tekoc¢ih pokojnin. Ob upokojitvi se
zabelezena sredstva pretvorijo v pokojnino, ki je posamezniku na voljo skozi obdobje
upokojitve (Alternativa Slovenska zveza sindikatov, 2013).

V tockovnem sistemu ki pokojninska sredstva pretvarja v tocke, se individualni dohodki
vrednotijo v razmerju do povprecnega dohodka v drzavi, pri ¢emer se na osnovi
ugotovljenega razmerja doloci stevilo tock za posamezno obdobje vplacanih prispevkov.
Ob uveljavitvi pravic iz pokojninskega zavarovanja se zaetna viSina pravic upravienca
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dolo¢i na podlagi zmnozka zbranih tock in vrednosti tocke (Alternativa Slovenska zveza
sindikatov, 2013).

Med javnimi pokojninskimi sistemi so v EU najbolj pogosti sistemi z vnaprej
opredeljenimi pravicami, sistemi navideznih ra¢unov in to¢kovni sistemi.

Kljuéni trendi zadnjih reform pokojninskih sistemov, s katerimi so drzave clanice
povecevale njihovo vzdrznost in §¢itile ustreznost pokojninskih prejemkov, so bili:

- dvig upokojitvene starosti,

- nagrajevanje podaljSevanja zaposlitve in preprecevanje zgodnjega upokojevanja,

- novi nacini odmerjanja pravic, upostevaje vsezivljenjski zasluzek,

- vzpostavitev mehanizmov avtomati¢nega prilagajanja parametrov pokojninskega
sistema demografskim in drugim spremembam (npr. povezovanje nadomestne stopnje
in upokojitvenih pogojev z zivljenjskim pricakovanjem),

- ukrepi za zagotavljanje socialne vzdrznosti pokojninskega sistema in

- premik od enoplastnih k vecplastnim sistemom, praviloma v smeri zmanjSevanja
deleza javnih dokladnih pokojnin in povecanja vloge zasebnih nalozbenih dodatnih
pokojninskih zavarovanj.

Tudi v prihodnosti se nadaljnjim reformnim procesom ne bo mogoce izogniti, saj staranje
prebivalstva povecuje pritisk na pokojninsko blagajno in odpira problematiko finan¢ne
vzdrznosti pokojninskih sistemov (Zlogar, 2018).

Po projekcijah, objavljenih s strani Evropske komisije, bi naj izdatki za pokojnine v
Sloveniji narasli iz 10,9 % na 14,9 %. Napovedi dviga izdatkov za pokojnine veljajo tudi
za Awvstrijo, ko bi naj do leta 2070 izdatki narasli iz 13,8 % na 14,3 %, v Nem¢iji pa v
istem obdobju iz 10,1 % na 12,5 %. Podrobnejsi podatki o gibanju izdatkov za pokojnine
so predstavljeni v tabeli 13.

Reforme sistemov socialne varnosti predstavljajo u€inkovit nacin za spopadanje z 1zzivi
staranja prebivalstva. Vecina drzav clanic je tako v lu¢i predvidenih demografskih
sprememb izvedla reforme pokojninskih sistemov za pove€anje njihove vzdrZznosti. Gre za
reforme, s katerimi so drzave dvignile zakonske upokojitvene starosti in zaostrile pogoje
zgodnjega upokojevanja, in tudi za strukturne reforme v smislu prehoda od sistemov z
dolo¢enimi dajatvami na sisteme z doloCenimi prispevki ali z vzpostavitvijo obveznih
naloZbenih stebrov.
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Tabela 13: Spremembe v izdatkih za javne pokojnine od leta 2016 do 2070 (% BDP) po
osnovnem scenariju

Change Change
Country 2016 2040 2070 201640 2016.70

BE 121 145 15.0 24 29
BG 96 9.8 109 0.2 14
cz 8.2 92 109 1.0 28
DK 10.0 8.2 8.1 -18 -1.9
DE 101 120 125 19 24
EE 8.1 71 6.4 -1.0 -1.8
IE (1) 50 6.7 6.6 1.7 16
EL 17.3 129 106 44 -6.6
ES 12.2 139 10.7 18 -15
FR 15.0 151 118 0.0 -3.3
HR 106 83 6.8 22 -3.8
IT 15.6 18.7 139 31 -1.7
CY 10.2 15 124 13 23
Lv 74 6.3 47 -1.1 -2.6
LT (2) 6.9 70 52 0.2 -1.7
LU 9.0 115 179 25 89
HU 97 94 1.2 03 15
MT 8.0 73 109 07 29
NL 73 85 79 12 06
AT 138 149 143 11 05
PL 1.2 108 102 03 -1.0
PT 135 147 14 1.2 2.2
RO 8.0 77 87 0.3 07
SI 10.9 142 149 32 39
SK 86 78 9.8 08 12
Fl 134 139 139 05 06
SE 82 6.8 70 -13 -1.2
UK 7.7 8.6 9.5 0.9 1.7
NO 10.7 11.9 128 1.2 21
EA 123 13.5 1.9 1.3 -0.4
EU* 1.2 120 11.0 0.8 0.2
EU27 11.9 12.7 11.4 0.9 -0.5
[ EU's 10.3 10.6 10.5 0.4 0.2

Vir: Evropska komisija (2018).

3.3 Vpliv migracij na vzdrZnost javnih financ

Lahko si postavimo klju¢no vprasanje, ali bo priseljevanje bremenilo socialni sistem
drzave gostiteljice bolj kot bo le ta pokrit z davki in prispevki, placanimi s strani
priseljencev?

Vpliv priseljevanja je kompleksen, sestavljen tako iz pozitivnih kot negativnih ucinkov.
Tuja delovna sila je koristnik storitev drzave kot so zdravstveno in socialno varstvo ter
izobrazevanje, hkrati pa predstavlja nezanemarljiv del davkoplacevalcev (proracunski
prilivi). Oboje ima Stevilne uéinke za javne finance — od ve¢jega davka na dobicek do
veéjega zaposlovanja in s tem povezanih davkov na osebne dohodke (Ministrstvo za delo,
druZzino in socialne zadeve, 2010).

Ugotoviti je mogoce, da ob Ze opisanih demografskih spremembah ekonomski migranti ob
priselitvi predstavljajo pomembno povecanje davénih prihodkov, medtem ko je le del njih
upravi¢en do socialnih transferjev in storitev drzave iz naslova socialne varnosti in le del
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teh te storitve tudi dejansko tudi Kkoristi. Navedeno vodi k hipotezi, da so prispevki
migrantov v drzavni proracun najverjetneje vecji kot odhodki, ki jih povzrocijo
(Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve, 2010).

Nova Studija, objavljena s strani International Monetary Fund (Jaumotte, Koloskova in
Saxen, 2016) (v nadaljevanju "studija") kaze, da so migracije ne glede na kontroverznost
politike, ekonomsko dobrodosle, ter da tako visoko izobrazeni kot nizko kvalificirani
delavci — migranti v drzavah, kamor se na novo priselijo, vplivajo pozitivno. Po podatkih
Studije visoko izobrazeni delavci — priseljenci v »nove drZzave« prinesejo raznolike talente
in mnoga nova znanja, medtem ko nizko kvalificirani delavci zapolnjujejo tista delovna
mesta, ki jih lokalni prebivalci ne morejo (tudi nocejo). Po teh predpostavkah se
kratkoro¢ni stroSki, ki jih ima drzava zaradi integracije migrantov na trg dela, izplacajo
(International Monetary Fund Blog, 2016).

Priseljevanje v nekaterih visoko razvitih drzavah pomeni tudi od 15 do 20 % delovno
aktivnega prebivalstva, ponekod tudi do 30 %, kot npr. na Novi Zelandiji. Priseljenci so
edinstvenega pomena za zagotavljanje bodoce delovne sile v vecini naprednih
gospodarskih sektorjev, kjer bi se v naslednjih desetletjih lokalno delovno aktivno
prebivalstvo zmanjSalo. Priseljenci v povpre¢ju povecajo delez delovno aktivnega
prebivalstva ter s tem tudi dohodek na posameznika (International Monetary Fund Blog,
2016).

Glede na Studijo je najpomembne;jsi kanal, skozi katerega priseljenci vplivajo na dohodek
na posameznika, naras¢anje delovne produktivnosti. Delovno aktivni priseljenci povecajo
BDP na prebivalca in produktivnost. Porast v delezu migrantov v odraslem prebivalstvu za
1 odstotno tocko poveca BDP na prebivalca v razvitih gospodarstvih do 2 odstotni tocki na
dolgi rok. Porast je posledica narascajoce delovne uéinkovitosti in ne porasta razmerja med
delovno silo in celotnim prebivalstvom (International Monetary Fund Blog, 2016).

Izboljsanje delovne ucinkovitosti je posledica tako dela visoko izobrazenih kot nizko
kvalificiranih delovno aktivnih migrantov. Nizko kvalificirani delavci tako prevzamejo
bolj rutinske, obiCajne naloge, da se lahko lokalna delovna sila ukvarja z bolj
kompleksnimi situacijami in delovnimi nalogami, ki od njih zahtevajo znanje jezika in
nac¢in komunikacije, kjer imajo komparativno prednost (International Monetary Fund Blog,
2016).

Tipicen primer opravljanja rutinskega dela je varstvo otrok, ki materam omogoca vrnitev
na delovno mesto oziroma dalj$i delovni cas. Seveda pa je mozno ze takoj opaziti
morebiten negativen ucinek migracije, saj migrantka, ki prevzame varstvo nad otrokom, ne
obvlada jezika drzave gostiteljice kar ima predvsem negativen vpliv na stopnjo dosezene
integracije in na jezikovno vzgojo otroka.

Za dosego pozitivnega ucinka priseljevanja delovno aktivnega prebivalstva ni dovolj le
pritok ljudi, ampak je potrebno zagotoviti tudi pravilno integracijo migrantov na trgu dela,
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kar vkljucuje ucenje jezika, pomo¢ pri iskanju dela, prepoznavanje izobrazbe in delovnih
izkuSenj migrantov in manjSanje omejitev podjetniStva. Kratkoro¢no je strosek drzave za
priseljenca sprva visji od koristi, ki jih ta druzbi doprinese, vendar dolgorocno drzavi
prinasa finan¢no Korist (International Monetary Fund Blog, 2016), ¢e se seveda migrant
integrira v druzbo in ostane dovolj dolgo, da doseze prag vracanja prejetih pomoci.

4 DINAMICNI MIKROSIMULACIJSKI POKOJNINSKI MODEL
— DYPENSI

Ob demografskem staranju in neugodni starostni strukturi, ki bosta Se povecevala pritiske
na javno pokojninsko blagajno, so nadaljnje spremembe pokojninskega sistema nujne za
zagotavljanje pokojnin, ki bodo starejSim omogocale varno starost. Eno od potencialnih
reSitev preverjamo s pomocjo dinami¢nega mikrosimulacijskega modela Dypensi, s
pomocjo katerega ocenimo, v kolikor bi na zagotavljanje zadostnih pokojnin oziroma
razbremenitev zavarovancev pri vplaCevanju prispevkov pozitivno vplivale migracije
(Kump in drugi, 2017).

4.1 Priprava projekcij za Slovenijo

Dypensi je dinami¢ni model z vpeljanim procesom dinami¢nega staranja, namenjen analizi
uéinkov staranja prebivalstva na pokojninski sistem, zato je poudarek na pokojninskem
modulu. Celoten model je zgrajen tako, da bo mogoce dodati $e druge morebitne module —
zdravstveni modul, modul dolgotrajne nege in podobno (Kump in drugi, 2017).

Ker z modelom preverjamo vzdrznost pokojninskega sistema, mora ta zajemati celotno
populacijo in ne le neke omejene skupine. Dypensi temelji na administrativni bazi
podatkov za leto 2007 (tako imenovana zacetna populacija) (Kump in drugi, 2017). Za
namene simulacije vpliva migracij na vzdrznost javnih financ v Sloveniji smo v model za
relevantne dejavnike vnesli dejanske podatke do leta 2017 ter na podlagi obnovljenih
podatkov dobili rezultate, ki smo jih preverili Se s projekcijami, objavljenimi v Porocilih o
staranju 2015 in 2018.

Simulacija se izvaja do leta 2060, kar omogoca razlago kratkorocnih, srednjero¢nih in
dolgoro¢nih napovedi. V model smo vkljucili nova spoznanja in podatke, pridobljene s
strani SURS in Eurostat-a. Pomembno je poudariti, da je priprava tovrstnih projekcij
izjemno kompleksna, upostevanje vseh faktorjev pa je, pri analizi na podlagi trenutnih
obstojecih podatkov, nemogoce.

Cilj nasega izraCuna je, glede na posebej izpostavljene predpostavke za Slovenijo oceniti,
koliksen delez bodo v obdobju od leta 2020 pa do leta 2060 predstavljale pokojnine glede
na BDP ter koliko prispevkov bo v ta namen pobranih (%) glede na tri scenarije migracij
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(osnovni scenarij, scenarij povecanih migracij in scenarij zmanj$anih migracij) skozi
preucevano obdobje.

Priprava podatkov za vnos v model

Za izvedbo pomembnih demografskih procesov je v modelu oblikovanih Sest modulov
(rodnost, umrljivost, imigracije, emigracije, oblikovanje partnerstev in invalidnost).
Struktura prebivalstva je skladna s projekcijami Europop2013, simulirane so povezave
med posamezniki, ki so pomembne predvsem za pokojninski sistem.

Migracije vplivajo na Stevilo in strukturo prebivalstva in simulacijo samega pokojninskega
sistema. Vsi prebivalci Slovenije, ki so bili pred selitvijo v tujino zaposleni in so placevali
prispevke za socialno zavarovanje, dobijo pravico do pokojnine za ta Cas zaposlitve v
Sloveniji. Prav tako osebe, ki se priselijo v Slovenijo, dobijo pravico do pokojnine za leta,
ko so vplacevali v pokojninsko blagajno. Podrobnosti o pravicah iz sistema socialne
varnosti so urejene z bilateralnimi sporazumi med Slovenijo in posameznimi drzavami.
Model predvideva, da ima ciljna drzava oziroma drzava izvora s Slovenijo sklenjen
sporazum in da v teh drzavah veljajo enaki pogoji za upokojitev kot v Sloveniji.

a) Stevilo imigrantov/emigrantov ter projekcije gibanja migracij

Model simulira tako migracije v Slovenijo (imigracije) kot tudi migracije iz Slovenije
(emigracije), ciljne Stevilke, uporabljene v modelu predstavljajo Stevilo imigrantov in
emigrantov glede na spol in starost.

Dejanske podatke smo pridobili iz podatkovne baze Eurostat, kjer so na voljo podatki za
Slovenijo po enoletnih starostnih skupinah od leta 2007 dalje. Ker je bazno leto modela, v
katerega smo pripravljene podatke vnesli, leto 2008, smo podatke uporabili od 2008 dalje.
Dejanski podatki so bili v Casu priprave izraCuna na Vvoljo do leta 2016 (posebej za
emigrante in posebej za imigrante).

Sestevek priseljencev in izseljencev v Sloveniji v letu 2017 smo pridobili iz Cetrtletnih
objav SURS. Ker se prvotna napoved za leto 2017, izvedena na modelu, bistveno razlikuje
od podatkov, objavljenih s strani SURS, smo stevilo priseljenih in odseljenih po enoletnih
starostnih skupinah prilagodili tako, da kon¢ni sestevek ustreza podatku s SURS-a.

Modul imigracij oz. priseljenski modul izracuna natanéno Stevilo priseljencev glede na
starost, spol in leto prihoda. Model enotno izracuna tudi §t. "rojenih” migrantov, ki Se ne
zivijo v Sloveniji.

Na zacetku simulacije (zaCetek leta 2008) model vsem prihodnjim priseljencem dodeli
zgodovino dela in druge znacilnosti naklju¢no enega izmed slovenskih prebivalcev iste
starosti in spola. Nato pa se simulacija izvaja na enak nacin kot za prebivalce Slovenije,
Ceprav $e ne zivijo v Sloveniji (Kump in drugi, 2017).
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Modul emigracij oz. izseljenski modul izracuna natan¢no $tevilo izseljencev iz Slovenije
glede na starost, spol in leto. Vse emigracije se zgodijo le enkrat na leto, sredi leta. Ko se
posamezniki odselijo v tujino, se vsi procesi nadaljujejo tako, kot da bi ostali v Sloveniji
(Kump in drugi, 2017).

b) Omejitve modela

Rezultati simulacij, razloZeni spodaj, se razlikujejo glede na projekcije, objavljene v
Porocilu o staranju iz leta 2015 in 2018. Razlogi so najprej omejitve modela, ki Ze
uvodoma povzrocijo nekatera odstopanja v kon¢nih rezultatih.

V modelu se izobrazba in partnerstva ne simulirata na kompleksen nacin ampak se
izobrazba posameznikom le pripiSe, partnerje pa model poveze med seboj ob rojstvu
otroka ali pri starosti zensk 55 let.

V modelu so place edini dohodki, model ne simulira drugih prejemkov od dela in socialnih
transferjev.

V modelu je simuliran le prvi pokojninski steber in temelji na dveh tipih pokojninskih
odlocitev: 1. upokojitev, ko so izpolnjeni pogoji zanjo in 2. upokojitev pri dosezenem
ciljnem nadomestitvenem razmerju.

Model ne locuje med zaposlenimi in samozaposlenimi, pri zaposlitvi pa ni simuliran
sektor, dejavnost ali poklic. Plae so ocenjene na podlagi Mincerjevega modela, kjer so
upostevane delovne izkusnje, spol in izobrazba (Kump in drugi, 2017).

C) Prilagajanje projekcij od leta 2018 dalje

Sprva smo preucili ze obstojece projekcije Dypensi (pripravljene na podlagi podatkov iz
leta 2013) tako za emigrante kot za imigrante. Projekcije za emigrante so bile najprej
pripravljene po predpostavki, da se Stevilo emigrantov skozi proucevano obdobje ne bo
spreminjalo. Projekcije imigrantov so bile najprej pripravljene po predpostavki, da se bo
Stevilo imigrantov skozi proucevano obdobje rahlo spreminjalo.

Potem smo poiskali projekcije objavljene s strani Eurostat, ki so na voljo kot gibanje neto
projekcij v dolo¢enem obdobju, torej Ze kot razlika med izseljenci in priseljenci.
Posameznih projekcij gibanja migracij glede na Stevilo priseljencev in izseljencev ni na
voljo, zato smo ze obstojeCe projekcije prilagodili tako, da smo v Eurostat projekcijah
izracunali, za koliko se letno povecujejo oziroma zmanjSujejo neto migracije (v %).

IzraCunano razliko smo nato upostevali v ustreznem letu in dobili dinamiko gibanja
emigrantov in imigrantov. Osnovne vrednosti smo nato po zgledu pripravljenih projekcij
za namene Porocila o staranju $e povecali in zmanjsali za 33 % glede na osnovni scenarij
ter dobili projekcije gibanja neto migracij v primeru poveCanih 0ziroma zmanjS$anih
migracij v prou¢evanem obdobju.
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Pred samim zagonom modela smo naredili naklju¢ne teste po vseh treh scenarijih za
gibanje imigrantov in emigrantov, saj smo zeleli preveriti smiselnost in pravilnost
pripravljenih podatkov.

Za leto 2040 bi naj po osnovnem scenariju $t. emigrantov znasalo 33.239, Stevilo
imigrantov pa 37.571. Neto migracije za leto 2040 bi naj tako znasale 4.292 oseb in se od
projekcij, ki jih je pripravil Eurostat, razlikujejo le minimalno.

Tabela 14: Projekcija neto migracij za Slovenijo za leto 2040

Osnovni scenarij, test za leto 2040:
St. emigrantov: 33.239
St. imigrantov: 37.531
Projekcija neto migracije za leto 2040 po popravljenih podatkih : 4.292
Projekcija neto migracij za leto 2040 po podatkih Eurostat: 4.284

Vir: lastno delo.

Vecje razlike so se pojavile pri naklju¢nih testih za leti 2050 in 2061. Razliko med
projekcijo neto migracij, pripravljeno na podlagi popravljenih podatkov ter projekcijo,
pripravljeno s strani Eurostat, lahko pripiSemo predvsem spremenjeni uporabi predpostavk
(popravljeni podatki predvidevajo tako spremembo gibanja emigrantov kot spremembo
gibanja migrantov).

Tabela 15: Projekciji neto migracij za Slovenijo za leti 2061 in 2050

Scenarij povecanih migracij (1,33), za leto 2061:
St. emigrantov: 29.794
St. imigrantov: 33.642
Projekcija neto migracije za leto 2061 po popravljenih podatkih: 3.848
Projekcija neto migracij za leto 2061 po podatkih Eurostat: 3.715

Scenarij zmanjSanih migracij (0,66) za leto 2050:
St. emigrantov: 18.805
St. imigrantov: 22.119
Projekcija neto migracije za leto 2050 po popravljenih podatkih: 3.314
Projekcija neto migracij za leto 2050 po podatkih Eurostat: 2.518

Vir: lastno delo.

Test smo naredili tudi na posameznih podatkih, kjer smo upostevali le dolo¢eno enoletno
starostno skupino in leto:

38



Tabela 16: Projekciji neto migracij za Slovenijo za leti 2024 in 2039

Osnovni scenarij, moski, 25 let za leto 2024
St. emigrantov: 402
St. imigrantov: 562
Projekcija neto migracije za leto 2050 po popravljenih podatkih: 160
Projekcija neto migracij za leto 2050 po podatkih Eurostat: 82

Osnovni scenarij, Zenska, 39 let za leto 2039
St. emigrantov: 245
St. imigrantov: 270
Projekcija neto migracije za leto 2050 po popravljenih podatkih: 25
Projekcija neto migracij za leto 2050 po podatkih Eurostat: 25

Vir: lastno delo.

Ugotavljamo, da so projekcije, pripravljene na osnovi podatkov, pridobljenih s strani
SURS, bolj optimistiéne kot Eurostatove projekcije. Razlog za odstopanje je mogoce
opaziti najprej zaradi samih omejitev modela. Pomemben razlog za razlike med napovedmi
pa je tudi ta, da projekcije, pripravljene za model Dypensi, sprva niso upostevale dinamike
Stevila emigrantov.

Zaradi dodatne ugotovitve, da nase popravljene napovedi vsebujejo vecje Stevilo imigracij
in emigracij kot napovedi, pripravljene po prvotnih postavkah (Kump in drugi, 2017), smo
naredili linijski grafikon, kjer smo ocenili smer in dinamiko gibanja migracij. Linijska
grafa prikazujeta gibanje st. emigrantov po osnovnem scenariju (graf st. 10) in gibanje st.
imigrantov po osnovnem scenariju (graf st. 11). Grafa v prvem delu prikazujeta dejanske
podatke, v letu 2018 pa se razcepita in predstavljata razliko v pripravljenih projekcijah
glede na prejsnje in popravljene podatke.

V napovedi smo predpostavljali, da je gibanje obeh skupin migrantov (emigrantov in
imigrantov) identi¢no. Pred popravkom projekcij je bilo na podlagi zbranih podatkov in
predpostavk za izdelavo projekcij za obdobje od leta 2017 predvideno konstantno gibanje
emigrantov okrog 15.000 letno.

Pri novih projekcijah se predpostavke gibanja §t. emigrantov bistveno razlikujejo, saj smo
tudi tu upostevali dinamiko Stevila emigrantov. Kot je razlozeno Ze prej, je visje Stevilo
emigrantov predvsem posledica uporabe modela, ki gibanje predpostavlja glede ne
predhodno leto. Tako za obdobje od leta 2017 dalje predpostavljamo, da bo Stevilo
emigrantov znasalo od 15.000 do 33.903 (vrh v letu 2041), do leta 2061 pa bo upadlo na
22.333 emigrantov.
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Graf 10: Gibanje stevila emigrantov za Slovenijo v obdobju od 2008 do 2060
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Vir: lastno delo.

Gibanje migrantov, ki se bodo v opazovanem obdobju predvidoma priselili v Slovenijo, je
razvidno iz grafa 11.

Z dopolnjenimi napovedmi je gibanje precej bolj dinami¢no, napovedi pa so visje zaradi
izrazitega pove€anja migracij med leti 2016 in 2018. Ker v projekcijah upoStevamo gibanje
migracij glede na predhodno leto, je vi§je Stevilo migracij od leta 2018 dalje razumljivo.

Graf 11: Gibanje stevila imigrantov za Slovenijo v obdobju od 2008 do 2060
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2008 do 2060

40.000
35.000
30.000
25.000

A~ _— N
N~ N
\

w

Stevilo imigrantov

20.000
15.000
10.000

5.000

o —

——Nove projekcije

— Stare projekcije

Vir: lastno delo.
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Kot prikazujeta spodnji tabeli, je za scenarij povecanih migracij predvideno $t. emigrantov
in imigrantov v enakem obdobju za 33 % vi$je, po scenariju zmanjSanih migracij pa za
33% nizje.

Tabela 17: Gibanje stevila emigrantov glede na vrsto scenarija

007 | 2000 | 2023 | 2006 | 2029 | 202 | 2035 | 2038 | 2041 | 2044 | 2047 | 2050 | 2053 | 2056 | 2059
Osnovni scenarij

e 15792 | 32765 | 20212 | 30451 |3L060 |31973 | 30710 | 32567 | 33903 | 33900 |31903 | 20417 | 27676 | 23968 | 22786
esr:ieg";::jp‘wm“‘h 15792 | 43712 | 20050 | 40625 | 41438 | 42656 | 40971 | 43474 | 45230 | 4526 |42562 | 20246 | 3692 | 31975 | 30299
Scenarij

manfanih 1579 | 21818 | 1949 | 20278 | 20683 |21201 | 20450 | 20700 | 22576 | 2257 |21284 | 19509 | 18429 | 15960 | 15473
emigracij

Vir: lastno delo.

Tabela 18: Gibanje stevila. imigrantov glede na vrsto scenarija

2007 | 2020 | 2023 | 2026 | 2029 | 2032 | 2035 | 2038 | 2041 | 2044 | 2047 | 2050 | 2053 | 2056 | 2059

Osnovni scenarij

inigrac 17831 | 36997 |33.052 | 34384 | 35072 |36.103 | 34676 |36.795 |38.282 | 38278 | 36023 |33216 |31.250 |27.063 | 25729

Scenarij pove¢anih

inigraci 17831 | 49357 | 44005 | 45872 | 46789 |48.164 | 46262 |49.089 | 51072 | 51067 | 48059 | 44314 | 41691 | 36105 | 34325

Scenarij
manj$anih 17831 | 24636 | 22009 | 22896 | 23354 | 24041 | 23001 | 24502 | 25492 | 25489 |23988 | 22119 | 20809 | 18021 |17.133
imigraci

Vir: lastno delo.

¢) Zbiranje podatkov o stevilu rojstev
Podatke o $tevilu rojstev za leta od 2008 do 2016 smo pridobili s strani Eurostat.

Projekcije za obdobje od leta 2017 dalje smo pripravili tako, da smo najprej poiskali
podatek o projekcijah prebivalstva za Slovenijo od leta 2017 dalje. Tako smo dobili tudi
ocenjeno Stevilo vseh zivorojenih otrok za posamezno leto. VVsoto smo morali razdeliti na
zenske in moske.

Predpostavljali smo, da je razmerje moskih in Zensk v projekcijah, ki so temeljile na
podatkih iz leta 2013, enako kot razmerje moskih in Zensk v novih projekcijah. Zato smo
izraunali skupno razliko stevilo zivorojenih med Ze obstojeCo projekcijo in projekcijo
SURS ter izracunan odstotek aplicirali na obstojeca razmerja.

Tako smo dobili ocenjeno stevilo rojstev (zivorojenih) do leta 2080 za Zenske in moske.
Ker je vnos podatkov v model ¢asovno omejen, smo vanj vkljucili podatke le do leta 2061,
kot prikazuje spodnja tabela.

41




Tabela 19: Stevilo rojenih v Sloveniji v obdobju od 2017 do 2061

Leto | 2007 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
Zeske | 9833 | 9663 | 9493 | 9325 |90162 | 9008 | 8867 [8739 | 8632 | 8548 | 8487 | 8450 | 8439 | 8453 | 84%
Moski | 10411 | 10231 | 10052 | 9875 | 9700 | 9539 |9.388 [9.253 | 9.439 | 9051 | 8987 | 8948 | 8935 | 8951 | 89%

Leto | 2032 | 2033 [ 2034 | 2035 | 2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 | 2041 | 2042 | 2043 | 2044 | 2045 | 2046
Zerske | 8563 | 8653 | 8761 | 8882 |0012 | 9145 |9.218 [9401 | 9507 | 9593 | 9656 | 9693 | 9706 | 9700 | 9675
Moski | 9.068 | 9.163 | 9276 | 9404 [9542 |9.684 |9.824 |9.954 | 10.066 | 10158 | 10.223 | 10.263 | 10278 | 10.270 | 10.245

Leto | 2047 | 2048 | 2049 | 2050 | 2051 | 2052 | 2053 | 2054 | 2055 | 2056 | 2057 | 2058 | 2059 | 2060 | 2061
Zeske | 9636 | 9584 | 9523 | 9457 |9386 | 9315 |9.246 [9482 | 9123 | 9.074 | 9034 | 9008 | 8995 | 899% | 9.01
Moski | 10203 | 10.148 | 10.084 | 10013 [9.939 |9.862 | 9.790 | 9.722 | 9.661 | 9.608 | 9567 | 9538 | 9525 | 9526 | 9.542

Vir: lastno delo.
d) Stopnja umrljivosti

Stopnje umrljivosti za enoletne starostne skupine in glede na spol ni na voljo v bazah
podatkov, zato smo jo izracunali, Kot je prikazano v enacbi (1) (Statisti¢ni urad Republike
Slovenije, 2018):

st. umrljivosti = (5t. umrlih / $t. prebivalcev) *1000 1)

Iz SURS podatkovne baze smo dobili podatke o §t. prebivalstva za leta od 2008 — 2016 ter
0 celotni stopnji umrljivosti. Ko smo izracunali delne stopnje umrljivosti za enoletne
starostne skupine, smo s celotno stopnjo preverili pravilnost izratuna. Celotna stopnja se je
ujemala s prerac¢unanimi delnimi stopnjami umrljivosti.

Podatke o projekcijah stopnje umrljivosti od leta 2017 dalje smo dobili iz podatkovne baze
Eurostat, po enoletnih starostnih skupinah ter glede na spol.

4.2 Interpretacija rezultatov mikrosimulacijskega modela Dypensi za Slovenijo
ter razprava s primerljivimi podatki za drzavi Avstrijo in Nemdijo

Podatke, ki smo jih pridobili na nacin, razlozenem v prej$njem poglavju 4.1, smo vnesli v
model Dypensi, ki je podal projekcije o stanju pokojninskega sistema glede na stevilo
migracij v opazovanem obdobju. Osredotoc¢ili smo se predvsem na gibanje izdatkov
pokojninskega sistema v opazovanem obdobju in na vpliv, ki ga ima v tem primeru
predvideno migracijsko gibanje.

4.2.1 Ocena izdatkov za pokojnine za Slovenijo

Model Dypensi je generiral rezultate gibanja izdatkov za pokojnine kot delez slovenskega
BDP. lzdatke za pokojnine v modelu lo¢imo kot izdatke brez dodatkov in izdatke z
dodatki. Izdatki za pokojnine brez dodatkov vkljuCujejo predvsem izdatke za starostne
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pokojnine, invalidske in vdovske pokojnine. lzdatki za pokojnine z dodatki pa poleg
starostnih, inavlidskih in vdovskih pokojnin predstavljajo Se izdatke letnih nadomestil,
vojnih pokojnin in kmeckih pokojnin.

Zaradi primerjave s Poro¢ilom o staranju 2018 in primerjanja vrednosti z Avstrijo in
Nemcijo, smo izpostavili le gibanje izdatkov za pokojnine brez dodatkov. Dodaten razlog
pa je tudi v minimalnih razlikah v gibanju izdatkov za pokojnine skupaj z dodatki oziroma
brez njih.

a) Rast izdatkov pokojninskega sistema brez dodatkov za Slovenijo

Model Dypensi je ocenil, da se bodo izdatki za pokojnine brez dodatkov v preu¢evanem
obdobju (od leta 2016 do 2060) povecevali ter napovedal povecanje izdatkov po osnovnem
scenariju za 2,25 odstotne toc¢ke, po scenariju povecanih migracij za 1,78 odstotne tocke,
po scenariju zmanjSanih migracij pa povecanje za 2,74 odstotne tocke. lzdatki za pokojnine
naj bi leta 2060 znasali ze od 12,83 % do 13,87 % slovenskega BDP.

Graf 12: Simulirano gibanje izdatkov za pokojnine brez dodatkov za Slovenijo (% BDP) v
obdobju od leta 2016 do 2060

Simulirano gibanje izdatkov za pokojnine brez dodatkov za
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Vir: lastno delo.

Iz grafa 12 je razvidna ustalitev izplacanih pokojnin brez dodatkov do leta 2020, nato pa
naj bi, zaradi vse bolj neugodnih demografskih sprememb, ucinki pokojninske reforme,
sprejete v letu 2012, oslabeli, kar posledi¢cno pomeni vsakoletno vecanje izdatkov za
pokojnine. lzdatki za pokojnine bodo dosegli vrh v letu 2050 (13,77 % po osnovnem
scenariju, 13,33 % po scenariju povecCanih migracij oziroma 14,24 % po scenariju
zmanjSanih migracij), po tem obdobju pa bodo zaceli rahlo upadati. Posamezne vrednosti
prikazuje tabela 20.
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Tabela 20: Predviden delez izdatkov za pokojnine brez dodatkov za Slovenijo (% BDP) v
obdobju od leta 2016 do 2060

2016 do
2060 2016 2020 2030 2040 2050 2060
(0.t
OB 225 | 1091 | 10,92 | 11,99 | 12,83 | 1355 | 13,16
scenarij
Scenarij
povecanih 1,78 10,87 10,85 11,83 12,54 13,12 12,65
migracij
Scenarij
zmanjSanih 2,74 10,93 10,93 12,16 13,16 14,02 13,67
migracij

Vir: lastno delo.

Iz grafa je razvidna razlika v javnofinanénem bremenu glede na intenziteto migracij. V
primeru zmanj$anih selitev naj bi se masa pokojnin povzpela ¢ez 14 % BDP, v primeru
povecanih selitev pa naj bi dosegla najvisjo vrednost okrog 13,55 % BDP. V primeru
povecanih migracij model nakazuje na manjSo obremenjenost pokojninske blagajne (v
prouc¢evanem obdobju lahko to pomeni razliko do 0,5 odstotne tocke).

Razlog za zgoraj opisano gibanje deleZa izdatkov za pokojnine je v gibanju BDP.
Povecanje izdatkov za pokojnine pri zmanj$anih migracijah je posledica znizanja BDP, kar
posledi¢no prinese povisanje izdatkov za pokojnine. Pri zmanjSanih selitvah pride do
zmanjSanja BDP, kar lahko pripiSemo manjSemu Stevilu delovno aktivnega prebivalstva, s
tem pa zmanjSane delovne ucinkovitosti in s tem znizanja BDP. Obratna situacija je pri
povecanih selitvah.

Rast izdatkov pokojnin po osnovnem scenariju po modelu Dypensi smo primerjali s
projekcijami v Poroc¢ilu o staranju 2018 (Evropska komisija, 2018) in napovedmi v
PoroCilu o razvoju 2017, pripravljenem s strani Urada Republike Slovenije za
makroekonomske analize in razvoj (v nadaljevanju UMAR).

Projekcije, predstavljene v Poro¢ilu 0 staranju 2018, napovedujejo povecanje izdatkov za
pokojnine brez dodatkov skozi celotno prouc¢evano obdobje (od leta 2016 do 2060) za 4
odstotne tocke, kar je za 1,75 odstotne toc¢ke ve¢ kot napoveduje model Dypensi.

44



Graf 13: Gibanje izdatkov za pokojnine kot % BDP za Slovenijo glede na Porocilo o
staranju 2018
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Vir: Evropska komisija (2018).

Tabela 21: Predviden delez izdatkov za pokojnine brez dodatkov za Slovenijo (% BDP) v
obdobju od leta 2016 do 2060 glede na Porocilo o staranju 2018

2016 do
2060 | 2016 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060
(%0)
Qe 4,30 10,9 | 11,00 | 12,00 | 14,20 | 1560 | 1520
scenarij
Scenarij
povetanih | 3,60 109 | 11,00 | 11,80 | 1380 | 1500 | 14,50
migracij
Scenarij
zmanj$anih | 5,10 10,9 | 11,00 | 1220 | 14,60 | 1570 | 16,00
migracij

Vir: Evropska komisija (2018).

Model Dypensi in ocena UMAR sta enako predvidevala, da naj bi bili izdatki bolj ali manj
ustaljeni do leta 2023, nato pa bi zaceli naraS€ati in po oceni UMAR naj bi sCasoma
presegli 15 % BDP (UMAR, 2017). Glede na Porocilo o staranju 2018 bi naj izdatki za
pokojnine presegli 15 % BDP v letu 2050. Model Dypensi takega povefanja zaenkrat ne
predvideva niti do leta 2060. Razlog za odstopanje v ocenah je ta, da je masa pokojnin v
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simulaciji modela Dypensi nekoliko nizja od uradnih podatkov, saj model ne zajema
soCasnega upokojevanja po zakonu ZPIZ-1 in ZPI1Z-2.

Ne glede na razlike v napovedih pa te jasno prikazujejo pospeseno narascanje izdatkov za
pokojnine v Sloveniji zaradi hitrega staranja prebivalstva. Do leta 2060 bo po napovedih
pomeni, da pokojninska ureditev po ZPIZ-2 ne bo zmogla dolgoro¢no zagotavljati
javnofinan¢ne vzdrznosti (Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize in
razvoj, 2017).

b) Rast izdatkov pokojninskega sistema brez dodatkov za Avstrijo

Avstrijo in Nemc¢ijo s Slovenijo primerjamo zaradi podobnosti socialnega sistema, kulture
in geografske lege. Podobnih izracunov kot smo ga pripravili za Slovenijo s pomoc¢jo
modela Dypensi, v obstojeci literaturi nismo zasledili. Projekcije gibanja izdatkov za
pokojnine so bile tako kot za Slovenijo s strani Evropske komisije objavljene tudi za
Avstrijo in Nemcijo.

V Avstriji sicer izdatki za pokojnine predstavljajo visji delez BDP kot v Nem¢iji in
Sloveniji, 13,8 % v letu 2016, vendar naj bi izdatki do leta 2060 narascali po¢asneje in
dosegli 14,7 % BDP. Glede na projekcije naj bi povecane migracije na vzdrznost javnih
financ v Avstriji vplivale pozitivno, kar prikazuje tudi projekcija, objavljena v Porocilu 0
staranju 2018. V primeru povecanih migracij izdatki za pokojnine ne bodo presegli 13,5 %
BDP, kot napovedujejo projekcije v primeru osnovnega scenarija oziroma v primeru
zmanjSanih migracij.

V kolikor Avstrija ustrezno razvije priseljensko in integracijsko politiko, ji lahko migranti
na srednji in dolgi rok prinesejo pomembne ekonomske ugodnosti. Integracija priseljencev
na trg dela je v veliki meri odvisna od nacionalnih integracijskih politik. Fleksibilnost na
trgu dela pa je pomemben dejavnik, ki priseljencem olajsa integracijo.

Ravno zaradi mlajsih in tudi vse bolj izobrazenih priseljencev bi drzava lahko prihranila
pri stroskih izobrazevanja ter pridobila ve¢ davkov in prispevkov ravno zaradi daljse
delovne dobe priseljencev. Pozitiven vpliv visoko izobrazenih migrantov se kaze v visjih
neto prispevkih zaradi vi§jih pla¢, pozitiven je tudi vpliv na zaposlenost nizje
kvalificiranega lokalnega prebivalstva skozi ustvarjanje dopolnjujocih delovnih mest ter
vi§jega porasta potencialnega donosa skozi visjo delovno produktivnost (International
Monetary Fund, 2016).

Simulacija IMF prikazuje pozitiven vpliv migrantov na zmanjsanje izdatkov za pokojnine.
Za dosego tega cilja je nujno potrebna podpora beguncem in ostalim priseljencem na
kratek rok, ¢im hitreje po njihovem prihodu. Uspesna integracija bo na dolgi rok
priseljencem omogocila lazje in hitrejSe zaposlovanje in s tem prispevala k razbremenitvi
javnofinancnega sistema (International Monetary Fund, 2016).
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Tabela 22: Gibanje izdatkov za pokojnine kot % BDP glede na vrsto scenarija za Avstrijo

2016 do
Avstrija 2060 2016 2020 2030 2040 2050 2060
(%)
OB 0,9 138 | 139 | 144 | 149 | 146 | 147
scenarij
Scenarij
povecanih -0,3 13,8 13,7 13,8 13,9 13,4 13,5
migracij
Scenarij
zmanjSanih 2,1 13,8 14,1 15,1 16 15,7 15,9
migracij

Vir: Evropska komisija (2018).
¢) Rast izdatkov pokojninskega sistema brez dodatkov za Nemcijo

Ze empiri¢ne raziskave iz leta 1994 (The Impact of Foreigners on The Public Purse;
Ulrich, R.) kazejo, da priseljenci pozitivno prispevajo k javnofinanénemu proracunu.
Raziskava avtorjev Loeffelholz and Kopp iz leta 1998 navaja, da je od leta 1988
priseljevanje ustvarilo 85.000 novih delovnih mest in povecalo rast stopnje BDP-ja za 1,3
odstotka (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, 2005).

Leta 2001 je bila narejena raziskava (Sinn et al., 2001) pod predpostavko, da transferji in
prispevki migrantov v njihovem zivljenjskem ciklu variirajo. Tako so v kalkulaciji
upostevali tako trenutne kot odlozene ugodnosti na strani transferjev, kot v primeru
pokojnin in zavarovanja. Rezultati nakazujejo, da priseljenci neto prispevajo v pokojninski
in zavarovalni sistem in so breme zdravstvene sheme in sheme zavarovanja za mozZnost
brezposelnosti. Koncen rezultat Studije je bil, da je neto ucinek priseljencev na nemski
veC kot 25 let (ustvarili so za 1670 nemskih mark na prebivalca ve¢ kot so dobili iz
sistema). S tem je bila sprejeta hipoteza, ki je predvidevala, da se odvisnost do sociale
zmanjSuje z naras€ajoCim trajanjem bivanja priseljencev (Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge, 2005).

S prihodnjimi raziskavami so avtorji dokazali, da ima priseljevanje pozitiven u¢inek na
vzdrznost nemskega javnofinan¢nega sistema. Arnds in Bonin (2002) tudi predlagata da
lahko priseljevanje znatno zmanjSa breme porasta neto fiskalnih prispevkov na
posameznika, ki je bistvenega pomena za ohranjanje solventnosti nemSkega fiskalnega
sistema (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, 2005).

V Nemc¢iji so leta 2016 izdatki za pokojnine predstavljali 10,1 % BDP in naj bi do leta
2060 dosegli 12,5 % BDP. Glede na projekcije naj bi povefane migracije na vzdrznost
javnih financ tudi v Nemciji vplivale pozitivno, kar prikazuje projekcija, objavljena v
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Porocilu o staranju 2018. V primeru povecanih migracij izdatki za pokojnine ne bodo
presegli 12 % BDP kot napovedujejo projekcije v primeru osnovnega scenarija oziroma v
primeru zmanj$anih migracij (Evropska komisija, 2018).

Tabela 23: Gibanje izdatkov za pokojnine kot % BDP glede na vrsto scenarija za Nemcijo

2016 do
Nemcija 2060 2016 2020 2030 2040 2050 2060
(%)
CE@YAL 2.4 10,1 103 | 115 12 12,2 12,5
scenarij
Scenarij
povecanih 1,9 10,1 10,2 11,2 11,6 11,7 12
migracij
Scenarij
zmanjSanih 2,9 10,1 10,4 11,8 12,5 12,7 13
migracij

Vir: Evropska komisija (2018).

Zaradi nizje starostne strukture migrantov je pricakovati nadomestilo (oz. dopolnitev)
negativni rasti delovne sile in zatorej prispevati k zmanjSanju stopnje starostne odvisnosti
ter zagotovitvi povprecno izobrazene delovne sile za skrb staranega prebivalstva. Vendar
ucinkovitost uporabe selitev za zaustavitev nara$¢anja stopnje starostne odvisnosti na dolgi
rok ni bila dokazana (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, 2005).

Ob trenutni stopnji rodnosti (leta 2016 je znaSala 1,49 otroka na Zensko v rodni dobi)
prihodnje generacije ne bodo zmogle podpirati upokojencev, kar za drzavo predstavlja
dolgoroc¢ni izziv, saj bo na trgu dela vse manj delovno aktivnega prebivalstva.

Najvecje potrebe bodo po kvalificiranih delavcih, medtem ko lahko k razbremenitvi
sistema pripomore tudi vecji delez starejSih prebivalcev, ki bi zeleli nadaljevati z
opravljanjem dela, manjsi delez trenutno brezposelnih ter mednarodnih delavcev. Rezerve
se nahajajo tudi v deleZzu dobro izobrazenih Zensk, ki delo opravljajo skrajSan delovni ¢as
(Federal Ministry for Economic Affairs and Energy, 2018).

Raziskave so tudi pokazale da so migranti, ki se v drzavo priselijo zaradi iskanja
zaposlitve, vi§je kvalificirani kot lokalni delavci in posledi¢no dvigajo delovno
produktivnost (Federal Ministry for Economic Affairs and Energy, b. L.).

Vse vec $tudij se osredotoca na raven integracije migrantov na trg dela, saj le ta v osnovi
pogojuje visjo vkljucitev na trg dela, ve¢je dohodke in s tem tudi vec;ji prispevek v drzavno
blagajno (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, 2005).

Po porocanju Handelsblata, podatki nemske sheme obveznega pokojninskega zavarovanja
kazejo, da so pokojninski sklad in prispevki za zdravstveno varstvo stabilni ravno zaradi
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narai¢ajo¢ega Stevila priseljencev. Stevilo tujih drzavljanov, ki vpladujejo prispevke v
nemski sistem socialne varnosti, je med leti 2008 in 2015 naraslo za 53 % ali za 1,7
milijona ljudi. Stevilo tistih, ki so v nemski sistem socialne varnosti prispevali iz drugih
evropskih drzav, se je podvojilo in doseglo 2 milijona (Lowe, 2017).

Posledica visjega deleza prispevkov je starostna sestava priseljencev. Ti so vefinoma
mlajsi ter ne potrebujejo zdravstvenih storitev. Poleg tega imajo do izpolnjevanja potrebnih
pogojev za upokojitev tudi ve¢ let, kar pomeni daljSe vplacevanje prispevkov in s tem
podpiranje Ze upokojenih (The Local, 2017).

Nova raziskava Centra za evropske ekonomske raziskave (Zentrum fiir Europédische
Wirtschaftsforschung - ZEW), objavljena novembra 2014 kaze, da je v letu 2012 v nemski
proracun priseljenec prispeval povpreéno 3.300 EUR ve¢ davkov in prispevkov kot je
prejel sredstev s strani drzave. Skupno to pomeni, da je 6,6 milijonov ljudi brez nemskega
drzavljanstva v proracun prispevalo 22 milijard EUR (Bocking, 2014).

4.2.2  Ocena kazalnikov dolgoro¢ne vzdrznosti slovenskega pokojninskega sistema

Pri interpretaciji ocene dolgoro¢ne vzdrznosti slovenskega pokojninskega sistema glede na
tri tipe scenarijev podatke prikazujemo od leta 2008 do 2060.

a) Osnovni scenarij

Osnovni scenarij modela predpostavlja, da bo do konca leta 2060 veljaven pokojninski
zakon (ZP1Z-2). Glede na ocenjeni dvig odhodkov za pokojnine enak pokojninski sistem
ne bo mogo¢, rezultati, dobljeni s projekcijami in primerjani s projekcijami, objavljenimi v
Porocilu o staranju 2018, pa sluzijo kot resno opozorilo za ¢imprej$nje ukrepanje.

Medtem ko bodo skozi proucevano obdobje pokojninski izdatki naraS¢ali, bodo prispevki
za financiranje le teh v enakem obdobju prenizki. Pobrani prispevki so v opazovanem
obdobju (2016 — 2060) stabilni in se gibljejo med 8,5 % in 9 % BDP.

Graf 14 prikazuje ocene po osnovnem scenariju, grafa 15 in 16 pa variacije ocene glede na
povecane in zmanjSane migracije. Ne glede na tip scenarija je povsod opazna enaka smer
gibanja izdatkov za pokojnine (postopno povecéevanje), ki je odvisna od selitev.
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Graf 14: Ocena izdatkov za pokojnine, pobranih prispevkov in obveznost drzavnega
proracuna kot % BDP po osnovnem scenariju za Slovenijo
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b) Scenarij povecanih migracij

Graf 15: Ocena izdatkov za pokojnine, pobranih prispevkov in obveznost drzavnega
proracuna kot % BDP pri povecanih migracijah za Slovenijo

Izdatki za pokojnine, pobrani prispevkiin obveznost drzavnega
proracuna kot odstotek BDP po scenariju povecanih migracij za
Slovenijo od 2008 do 2060
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Iz grafov so jasno razvidne razlike v obremenjenosti javnofinan¢nega sistema glede na
intenziteto migracij, predvsem je razlika opazna v oceni obveznosti drzavnega proracuna.
Sredstva, zagotovljena iz drzavnega proracuna se v prouc¢evanem obdobju gibljejo skladno
z naras¢anjem izdatkov za pokojnine. V primeru zmanjSanih migracij znaSa obveznost

v

% BDP, v primeru povecanih migracij pa 6,4 % BDP.

Pobrani prispevki se v prou¢evanem obdobju, glede na tipe scenarijev, ne bodo drasti¢no
spreminjali. Razlog ustaljenosti je v predvidevanju, da bodo v proucevanem obdobju
migracije vseskozi prisotne, kar glede na osnovni scenarij pomeni konstanten pritok
predvsem delovno aktivnega prebivalstva, v primeru scenarija povecanih in zmanj$anih
migracij pa sprememba pritoka migrantov za + ali — 33 %.

To posledi¢no za pobrane prispevke pomeni, da bo kljub hitremu staranju prebivalstva in
posledi¢no zmanjsanju pobranih prispevkov v pokojninsko blagajno zaradi konstantnih
migracij delez pobranih prispevkov ustaljen.

€) Scenarij zmanjSanih migracij

Graf 16: Ocena izdatkov za pokojnine, pobranih prispevkov in obveznost drzavnega
proracuna kot % BDP pri zmanjSanih migracijah za Slovenijo

Izdatki za pokojnine, pobrani prispevkiin obveznost drzavnega
proracuna kot odstotek BDP po scenariju zmanj$anih migracij za
Slovenijo od 2008 do 2060
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Simulacija javnofinan¢ne vzdrZznosti ob predstavljenih razli¢nih scenarijih migracij tako
potrjuje, da migracije v doloCeni meri prispevajo k manjs$i obremenjenosti pokojninske
blagajne. Spodbujanje migracij in razvijanje ustrezne migracijske in integracijske politike
bi lahko pozitivno vplivala na dolgoro¢no vzdrznost javnofinan¢nega sistema.
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Vseeno je potrebno poudariti, da so bile simulacije pripravljene na podlagi Stevilnih
predpostavk, med drugim tudi na predpostavki, da bo trenuten pokojninski sistem ( ZPIZ-
2) ostal v veljavi skozi celotno proucevano obdobje. Do razlike v ocenah glede na Porocilo
o staranju 2018 in druge obstojece Studije (npr. preracune po UMAR) prihaja tudi zaradi
razlicne metodologije zbiranja in obdelovanja podatkov ter razli¢ne stopnje vkljucenosti
dejanskih podatkov. Simulacija, predstavljena v tej nalogi, je generirana na podlagi
obstojece baze podatkov z baznim letom 2008 in z vkljucitvijo dejanskih podatkov do leta
2017 za kazalnike, relevantne za oceno vzdrznosti javnofinancnega sistema in predvsem
pokojninskega sistema.

Za namene izra¢una so bili v model vneseni podatki o Stevilu priselitev in izselitev, brez
upostevanja ostalih karakteristik migrantov. Tu se je potrebno zavedati, da bi vsaka
dodatna znacilnost migrantov lahko vplivala na kon¢ni rezultat. Ker pa model niti ne
omogoca vnosa raznovrstnih podatkov s podro¢ja migracij (npr. informacije o Stevilu
izdanih dovoljenj za prebivanje in delo, izdano $t. modrih kart, letno Stevilo prijav
zaCasnega prebivalisca, Stevilo zavrnjenih vstopov itd.), je potrebno rezultate tolmaciti
sirse.

Ocena vpliva migracij na vzdrznost javnofinancega sistema v Sloveniji je tako lahko le
smernica ali izhodisc¢e za nadaljne Studije pri iskanju resitev, ki bodo pripomogle k prenovi
sistema javnih financ na politi¢no in socialno sprejemljiv nacin, s tem pa se bo na dolgi rok
zagotovila vzdrznost le tega. Priseljevanje lahko blazi problem staranja prebivalstva vendar
ni nadomestilo (oz. kon¢na resitev) za druge politike. Pri ocenjevanju ekonomskih uc¢inkov
je potrebno upostevati razlicne skupine migrantov, obstojeCo zakonodajo in s tem
predpisane obveznosti in pravice migrantov za placilo ter prejemanje socialne pomoci in
davkov.

5 SKLEP

Namen naloge je bil prikazati, v kolik§ni meri bi lahko razli¢na intenziteta migracij,
vkljuéno z upostevanjem demografskih sprememb, vplivala na dolgoro¢no vzdrznost
javnih financ izbranih drzav skozi opazovano obdobje od leta 2008 do 2060. Za Slovenijo
smo s pomoc¢jo modela Dypensi naredili lastno oceno vzdrznosti javnih financ, za Avstrijo
in Nemcijo pa smo podatke pridobili iz Porocila o staranju 2018 in iz ostalih Studij,
navedenih v besedilu.

Pri pripravi projekcij smo se osredoto¢ili na gibanje izdatkov za pokojnine, ker le ti
predstavljajo velik in narasc¢ajo¢ delez javnih odhodkov izbranih drzav. V Sloveniji so v
letu 2016 znasali 10,9 %, v Avstriji 13,8 %, v Nem¢iji pa 10,1 % drZzavnega BDP.

Projekcije, predstavljene v Porocilu o staranju 2018, za Slovenijo napovedujejo povecanje
izdatkov za pokojnine brez dodatkov skozi celotno proucevano obdobje (od leta 2016 do
2060) za 4 o.t., kar je za 1,75 o.t. ve¢ kot napoveduje model Dypensi. Model Dypensi in
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ocena UMAR sta enako predvidevala, da naj bi bili izdatki bolj ali manj ustaljeni do leta
2023, nato pa bi zaceli naraScati in po oceni UMAR naj bi scasoma presegli 15 % BDP.
Glede na Porocilo o staranju 2018 bi naj izdatki za pokojnine presegli 15 % BDP v letu
2050. Model Dypensi takega povecanja zaenkrat ne predvideva niti do leta 2060.

V Avstriji sicer izdatki za pokojnine predstavljajo visji delez BDP kot v Nemciji in
Sloveniji, 13,8 % v letu 2016, vendar naj bi izdatki do leta 2060 narascali pocasneje in
dosegli 14,7 % BDP. Glede na projekcije naj bi poveCane migracije na vzdrznost javnih
financ v Avstriji vplivale pozitivno, kar prikazuje tudi projekcija, objavljena v Porocilu o
staranju 2018. V primeru pove€anih migracij izdatki za pokojnine ne bodo presegli 13,5 %
BDP, kot napovedujejo projekcije v primeru osnovnega scenarija oziroma v primeru
zmanj$anih migracij.

V Nemciji so leta 2016 izdatki za pokojnine predstavljali 10,1 % BDP in naj bi do leta
2060 dosegli 12,5 % BDP. Glede na projekcije naj bi poveCane migracije na vzdrznost
javnih financ tudi v Nemciji vplivale pozitivno, kar prikazuje projekcija, objavljena v
Porocilu o staranju 2018. V primeru povecanih migracij izdatki za pokojnine ne bodo
presegli 12 % BDP kot napovedujejo projekcije v primeru osnovnega scenarija oziroma v
primeru zmanj$anih migracij.

Simulacije javnofinanéne vzdrZnosti s strani Evropske komisije in modela Dypensi, v
katerih smo se posebej osredotocili na gibanje izdatkov za pokojnine, ob predstavljenih
razli¢nih scenarijih migracij tako kazejo, da (povecane) migracije v doloCeni meri
prispevajo k manjSi obremenjenosti pokojninske blagajne. Spodbujanje migracij in
razvijanje ustrezne migracijske in integracijske politike bi lahko pozitivno vplivala na
dolgoro¢no vzdrznost javnofinan¢nega sistema.

Ocena parametrov za Slovenijo, ki so glavno vodilo vzdrznosti javnih financ in finan¢ne
vzdrznosti pokojninskega sistema, je pokazala, da bi povecano S$tevilo migracij pri
obstojeCem pokojninskem sistemu (ZPIZ-2) lahko zmanjSalo obremenitev pokojninske
blagajne. Podobne napovedi glede gibanja izdatkov za pokojnine so bile objavljene tudi v
Porocilu o staranju 2018.

Ne glede na vpliv migracij pa napovedi jasno prikazujejo naraS¢anje izdatkov za pokojnine
v vseh treh drzavah zaradi predvidenih korenitih demografskih sprememb in vpliva
trenutno vzpostavljenih pokojninskih sistemov.

Medtem ko bodo skozi prouc¢evano obdobje pokojninski izdatki narasc¢ali, bodo prispevki
za financiranje le teh v enakem obdobju prenizki in se v prou¢evanem obdobju, glede na
tipe scenarijev, ne bodo drasticno spreminjali. Razlog ustaljenosti pobiranja prispevkov je
v predvidevanju, da migracije zaradi drugih, ekstremnejsih gibanj, kot je hitrost staranja
prebivalstva, naj ne bi bistveno pripomogle k pobiranju prispevkov.
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Bistvena sprememba starostne strukture prebivalstva le zaradi migracij ni dokazana,
vendar naj bi povecan delez delovno aktivnega prebivalstva na dolgi rok pozitivno vplival
na razbremenjenost javnofinancénih sistemov. Delovnoaktivni priseljenci v ve€ini

prispevajo v proracun vec kot koristijo storitev iz naslova socialne zascite, poleg tega pa so

v povprecju mlajsi od delovno aktivnega prebivalstva v drzavi gostiteljici ter posledicno

dlje vplacujejo prispevke.

Vendar pa je bodo¢a vzdrznost javnofinan¢nega sistema odvisna tudi od institucionalne
zasnove, trenutne strukture prebivalstva, stanja na trgu dela, stopnje integracijske politike,
tipa migrantov, namena priseljevanja ter mnogih drugih faktorjev.
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