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1. UVOD

1.1 Opredelitev problema, namen in cilj dela

Ena od posledic rasti svetovne trgovine in globalizacije je, da je podrocje prenosnih
cen postalo eno najpomembnejSih s katerim se sooCajo mednarodna podjetja in
davCne uprave. Za povecan razvoj svetovne trgovine obstajajo Stevilni razlogi, kot so
denimo zelje po Siritvi mednarodnih podjetij, razvoj njihove proizvodnje, ki vkljuCujejo
stroSke dela ter povecujejo povprasSevanje po blagu in storitvah manj razvitih okolij pri
bolj razvitih narodih.

Mednarodna podjetja zmanjSujejo plaCilo davka od dobi¢ka tako, da proizvode ali
storitve izvazajo v drzave z relativno nizjo efektivho stopnjo obdavcitve davka od
dobicka po najnizji mogocCi prenosni ceni in uvazajo v drzave z relativno visjo stopnjo
obdavcitve dobicka s €im visje doloCenimi prenosnimi cenami. Na ta nacin se poveca
izkazani dobiCek v drzavah z relativho nizko efektivno stopnjo obdavcitve, medtem ko
se zniza izkazani dobiCek v drzavah z relativno visjo efektivno stopnjo obdavcitve.

Prenosne cene (imenovane tudi transferne, notranje, senc¢ne itd.) so posledica tega,
da praviloma en (ali veC organizacijskih enot znotraj podjetja ali povezanih oseb)
uporablja proizvode ali storitve, ki jih proizvaja druga enota ali povezana oseba.
Posamezne enote prodajajo in kupujejo druga drugi. Te transakcije med
posameznimi enotami ali povezanimi podjetji imenujemo transferji; cene, po katerih
prodajajo ali kupujejo, pa transferne cene. To so cene, doloCene za proizvode in
storitve znotraj podjetja (Turk, KavcCi¢, Kokotec - Novak, 1997, str. 207). Predpogoj za
oblikovanje prenosnih cen so ustrezne racunovodske informacije, ki pri sprejemanju
odlocitev o prenosnih cenah predstavljajo informacijsko podlago.

Bistvo doloCanja prenosnih cen je v tem, kako najti pravo vrednost prenosne cene pri
optimalni koli€ini proizvodnje, s katero se maksimizira dobiek multinacionalke kot
celote in ne posami¢nega podjetja ali njegovega dela.

Vecji poudarek prenosnim cenam je tudi posledica zahtev, da morajo mednarodna
podjetja doloCati svoje cene na podlagi neodvisnega trznega nacela in da o tem
zagotavljajo evidence. Zato mednarodna podjetja posvecajo veliko ¢asa prilagajanju
obdavéljivemu dohodku, $e posebej na Japonskem in v ZDA (Strumbelj, 1999, str.
60).

V preteklosti davéni organi niso imeli specialistov, ki bi lahko opravili podrobno in
kompleksno poizvedovanje na podrocCju prenosnih cen. Lokalni davéni inSpektorji so
poizvedovali o vseh davénih podro€jih mednarodnega podjetja. Vendar pa na tem



podro¢ju prihaja do sprememb. Nekatere razvite drzave (ZDA, Velika Britanija,
Avstralija in Japonska) so v okviru davéne uprave ustanovile skupine specialistov za
podroCje prenosnih cen, Ki opravljajo preglede sami ali pa svetujejo lokalnim
inSpektorjem, pristojnim za posamezne davCne zavezance. Tudi davCne uprave
drugih drzav bodo verjetno v bliznji prihodnosti zasnovale podobne postopke
preverjanja.

Leta 1979 je komite Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj
(Organization for Economic Cooperation and Development - v nadaljevanju OECD)
za fiskalne zadeve objavil poro€ilo o prenosnih cenah in mednarodnih podjetjih, s
katerim so drzave Clanice spodbudili, da so sprejele neodvisno trzno nacelo kot
splosno pravilo pri transakcijah med podjetji. Med ¢lanicami OECD, Zdruzenimi
narodi in Evropsko skupnostjo tako velja dogovor, da morajo tako davéni zavezanci
kot davCne uprave pri prenosnih cenah upostevati neodvisno trzno nacelo.

Glavni namen neodvisnega trznega pravila pa je, da zdruzi posamezne davéne
politike davénih uprav v splosno staliS€e in tako zmanjSa oziroma prepreci morebitno
dvojno obdavcitev. Eden glavnih problemov je tudi dejstvo, da je neodvisno trzno
nacelo bazirano na pristopu loCene poslovne enote, medtem ko so mednarodna
podjetja v veCjem delu integrirane zdruzbe. Drugi problem nastaja iz situacije, v kateri
so mednarodna podjetja vklju€ena v take transakcije, v katerih nepovezana podjetja
ne bi nikoli bila.

Osrednje problemsko izhodiS¢e naloge je, katere metode uporabiti, da bodo
prenosne cene med povezanimi podjetji odrazale tak obseg in vrednost poslov, kot
Ce bi Slo za poslovanje med neodvisnimi subjekti. Rezultat je uCinkovita aplikacija
neodvisnega trznega nacela, ki doseze tako poslovne kot tudi davCne zahteve
[URL:http://proquest.umi.com/pqdweb?Did=000000156643781&Fmt=4&Deli=1&Mtd=
1&ldx=26&Sid=2&RQT=309].

Med vsemi davCnimi organi na svetu so ZdruZene drzave Amerike pripravile
podroben skupek pravil v zvezi z vzpostavitvijo in vzdrzevanjem dokumentacije
prenosnih cen. Veliko mednarodnih podjetij je ugotovilo, da so v primeru revizije
brez ustrezne dokumentacije lahko podvrzeni kazni in to samo zato, ker so delovale
brez ustreznih dokumentacijskih standardov. Ustrezna dokumentacija mora biti
razvidna za vsako drzavo, kjer mednarodno podjetje deluje. Zato je nujno potrebno,
da taksno podjetje ustrezno planira vnaprej, kaksno politiko prenosnih cen bo
oblikovalo
[URL:http://proquest.umi.com/pqdweb?Did=000000155467011&Ftm=3&Deli=1&Mtd=
1&l dx=26&Sid=2&RQT=309].

Prakticno nemogocCe je sestaviti model, iz katerega izhaja ena sama prenosna cena,
ki bi bila v danih pogojih optimalna. Zato se je potrebno pri politiki doloCanja
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prenosnih cen nujno omejiti le na najpomembnejSe dejavnike. Ohranjanje globalnega
pogleda omogocCa, da lahko predvidimo tako prednosti kot tudi slabosti odloCitev,
povezanih s prenosnimi cenami. Te lahko prinaSajo nezelene posledice, ki za
mednarodno podjetje lahko predstavljajo precejsnje tveganje.

Da bi prenosne cene nudile primerno podlago za odloCanje in da bi jih bilo moc
zagovarjati pred dav¢nimi oblastmi, morajo temeljiti na realni osnovi in na
zagotovljenih evidencah. Realne osnove predstavljajo lahko trzne cene ali stroski.
Naceloma so trzne cene boljSa alternativa, saj so blize nacelu nevtralnosti,
vzpodbujajo u€inkovito uporabo virov podjetja in omogoc€ajo enostavno ugotavljanje
uspesnosti.

V osnovi sta priznani dve vrsti metod za ugotavljanje prenosnih cen, in sicer
standardne transakcijske metode (metoda primerljive neusmerjene cene, metoda
preprodajne cene in metoda pribitka na stroSke) in tiste metode, ki temeljijo na
dobi¢ku (metoda delitve dobicka, metoda neto razlike v ceni in metoda primerljivega
dobic¢ka). V vecini davénih zakonodaj dajejo prednost standardnim metodam pred
metodami, ki temeljijo na dobicku.

V Republiki Sloveniji je podrocje prenosnih cen zakonsko pomanijkljivo urejeno, saj
obstojeCa dav€na zakonodaja natan¢no ne predpisuje metod in postopkov za
ugotavljanje prenosnih cen in njihovo skladnost s sprejetim neodvisnim trznim
nacelom. To naj bi se spremenilo z novim zakonom o davku od dohodkov pravnih
oseb, ko bo ta nadomestil obstoje€i zakon o davku od dobi¢ka pravnih oseb in bo v
skladu z Evropsko zakonodajo do vstopa Slovenije v Evropsko unijo, in sicer do maja
leta 2004.

Namen naloge je prikazati oblikovanje prenosnih cen in predstavitev pomembnosti
prenosnih cen tistim skupinam ljudi, ki so udelezeni posredno oz. neposredno s
podro¢jem prenosnih cen. Omenjena skupino naj bi sestavljali racunovodie,
kontrolorji, poslovodje oz. vodje gospodarskih druzb, dav&ni organi ter notranji in
zunaniji revizorji. Razumevanje problematike prenosnih cen je izredno pomembna za
vsakega od omenjenih udeleZzencev. Racunovodje potrebujejo informacije o
prenosnih cenah za pravilno sestavo davénih porocil, poslovodstvo naj bi razumelo
prispevek oseb, ki se neposredno ukvarjajo z dolo€anjem prenosnih cen in njihov
vpliv  na financni izid. Zunanji udelezenci naj bi poznali postopek oblikovanja
prenosnih cen za zagotovitev ustrezne presoje o uporabi neodvisnega trznega
nacela.

Magistrska naloga naj bi predstavila teoreticna spoznanja na podroc¢ju oblikovanja
prenosnih cen z uposStevanjem dav€nega vidika in tudi predstavila vecplastnosti
problematike doloCanja prenosnih cen v mednarodnih podjetjih. Predstavila bom tudi
izsledke ekonomske teorije na podroCju sprejemanja odloCitev o oblikovanju
prenosnih cen. Ugotavljanje neodvisnega trznega nacela je lahko zelo zahtevno in v
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nekaterih primerih tudi zelo tezavno, v kolikor zelimo, da se doseze ne samo
zakonske, ampak tudi poslovne in davéne zahteve. Cilj naloge je tudi prikaz metod
za doloc¢anje prenosnih cen v okviru zakonskih zahtev.

Procesi globalizacije kazejo na poveCanje mednarodnega poslovanja in s tem se
poveCa pomen prenosnih cen. Temeljna hipoteza je, da se drZzave na to odzivajo
tako, da spremenijo zakonodajo, ki naj bi preprecevala odliv dobiCka odvisnih podijetij
ter zmanjSala problematiko dvojnega obdavCevanja. Podjetia morajo pri
mednarodnem poslovanju izbrati take metode, da bodo zadovoljila zakonske kriterije
in da bodo hkrati zagotovila evidence.

1.2 Metode proucevanja in zasnova dela

Magistrsko delo je zasnovano tako, da gre za logi¢no sosledje poglavij in njihovo
vsebinsko nadgradnjo, tako da je prejSnje poglavje vsebinska osnova naslednjemu.
Pri povezovanju posameznih vsebin, dodajanju lastnih ugotovitev in izdelavi analiz
bom uporabila znanja, ki sem jih pridobila v ¢asu dodiplomskega in podiplomskega
Studija, v veliko pomo€ pa mi bodo izkusnje iz svojega dela, in seveda pogovori ter
konzultacije s strokovnjaki, izkuSenimi posamezniki in poznavalci problematike
proucevanja.

Strokovne literature, ki bi s teoretiChega vidika osvetljevala podroCje politike
dolo€anja prenosnih cen, je relativno veliko. Problem se kaze predvsem glede
praktiCnih primerov. Podjetja o oblikovanju prenosnih cen namre¢ ne dajejo
podatkov. Zato so povzetki primerov prevzeti iz tuje literature. Viri v magistrski nalogi
so tako predvsem v gradiva iz tujih ¢lankov ter gradiva iz raznih Studij, ki se nanasajo
na podroCje tovrstnega proucCevanja. Med drugo strokovno literaturo pa spadajo
knjige, Clanki iz strokovnih revij ter strokovne vsebine s spletnih strani.

V drugem poglavju sem predstavila pomen prenosnih cen za poslovanje v
mednarodnih podjetjih, in sicer sem zacela s kratko vsebino delovanja mednarodnih
podjetij, njihove znacilnosti delovanja v mednarodnem okolju ter prikazala vplive
globalizacije. Nadalje prikazujem opredelitev pojma povezanih oseb glede na
razlicne zakonske okvire, in sicer zato, ker je predpostavka o povezanosti temeljni
pogoj za ugotavljanje prenosnih cen. Nato opredelim neodvisno trzno nacelo ter
sporazume o izogibanju dvojnega obdavCevanja. V nadaljevanju predstavim tudi
dejavnike, ki vplivajo na politiko dolo¢anja prenosnih cen.

V osrednjem delu naloge sem prikazala metode doloCanja prenosnih cen za davCne
namene. Pri tem sem izhajala iz neodvisnega trznega nacela, ki velja v svetu za
svetovni standard oblikovanja prenosnih cen za davcne potrebe. To je to lahko kot
podlaga za oblikovanje prenosnih cen. Tu sem uporabljala Smernice OECD o
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prenosnih cenah za mednarodna podjetja. V nadaljevanju sem predstavila razpon
nevtralnih izidov, in sicer glede smernic OECD in ameriSke prakse. Pri tem bom s
primerom poskusSala predstaviti uporabnost metod za ugotavljanje prenosnih cen kot
podlago za sprejemanje poslovnih odloCitev kakor tudi za potrebe dav¢nih organov
pri nadzoru morebitne zlorabe prenosnih cen. Poslovnega vidika doloCanja prenosnih
cen v magistrskem delu nisem obravnavala.

V Cetrtem delu bom prikazala razmerje med prenosnimi cenami in obdavcitvijo.
Poglavje govori o tem, kako lahko razli€ne prenosne cene vplivajo na razliCne drzave
z razlicno obdavcitvijo. S tem seveda mednarodna podjetja vplivajo na viSino
dobi¢ka tako posameznega dela mednarodnega podjetja kot tudi celoto. Predstavim
tudi davéni vidik oblikovanja prenosnih cen, kjer bom opisala temeljne znacilnosti
obdavcitve z davkom od dobi¢ka v svetu in pri nas ter vpliv obdavcitve dobic¢ka na
sprejemanje poslovnih odlocCitev.

V petem delu bom opredelila pomen nadzora nad prenosnimi cenami in predvsem,
kako se v posameznih drzavah nadzor opravlja. Kot je razvidno Ze iz prejSnjih
poglavij, je pomen prenosnih cen izredno velik, in davéne oblasti s sprejemanjem
nove zakonodaje poskusajo zmanjSati prenose dobicka iz drzav z visoko obdav itvijo
v drzave z nizko. Zato z lokalnimi zakonodajami predpisujejo ustrezno
dokumentacijo, iz katere je razvidno, zakaj je uporaba doloCene metode ustrezna za
posamezno podjetje. Veliko drzav predpisujejo kazni za krSitev zakonodaje.
Predstavila bom prakti¢ni vidik, kako naj podjetja organizirajo dolo€anje prenosnih
cen znotraj svoje organizacije na ucinkovit nacin. Opredelila bom tudi odnos
posameznih drzav do omenjene problematike, predvsem z vidika spreminjanja
lokalne dav€ne zakonodaje. Pri tem se bom omejila predvsem na ZdruZene drzave
Amerike, Evropsko unijo, nekatere druge drzave (Koreja, Avstralija) in Slovenijo.

Sledi sklepni del, kjer bom zaklju€ila, da je pomembnost dobrega nadzora,
organizacije, koordiniranosti klju¢nih ljudi v podjetju bistvena, da lahko podjetje
dejansko izvaja politiko dolo€anja prenosnih cen na nacin, ki bo zadovoljiv tako za
davéne kot tudi za podjetniSke zahteve. Podjetje naj bi v okviru notranjih aktov
oziroma pravilnika doloCilo globalni proces doloCanja prenosnih cen. Seznanjenost
kljuCnih ljudi v podjetju s posledicami v primeru davéne revizile mora biti
zagotovljena.

2 POMEN PRENOSNIH CEN ZA POSLOVANJE V MEDNARODNIH PODJETJIH

2.1 Mednarodno podjetje in globalizacija

Ko mati¢no podjetje razsiri delovanje prek meja domacCe drzave z ustanavljanjem
odvisnih podijetij v tujini, se problematika doloCanja prenosnih cen moc¢no poveca. V



zadnjem desetletju so mednarodna podjetja postala pogon globalne proizvodnje in
trgovine. Svetovni trgi, ki so bili nekdaj lo€eni, se vedno bolj zdruzujejo v eno samo
trzisCe. Globalizacija je postala beseda tega desetletja. Proces globalizacije vklju€uje
rast multinacionalnih podjetij, krepitev in pospeSevanje mednarodnih kapitalskih
tokov ter porast mednarodne trgovine. Posamezna nacionalna gospodarstva
postajajo vedno bolj odvisna od mednarodnega okolja, ki ga v veliki meri dolo¢ajo
transnacionalna podjetja. Za moderne drzave lahko reCemo, da danes ne morejo veC
ziveti niti z multinacionalnimi podjetji niti brez njih. Multinacionalna podjetja
predstavljajo danes najbolj razSirjene nosilce neposrednih investicij in gibalo
gospodarskega razvoja, ki ga skusa vsaka drzava vzpodbuditi.

V tem obdobju opazimo povecano Stevilo podjetij, ki poslujejo v ve€ kot eni drzavi. Za
povecCan razvoj svetovne trgovine obstajajo Stevilni razlogi, kot so denimo Zelje po
Siritvi mednarodnih podjetij, razvoj njihovih proizvoden;, ki vklju€ujejo stroske dela ter
poveCanje povprasevanja po blagu in storitvah manj razvitih drzav pri bolj razvitih
narodih. Poleg nastetega obstaja Se en dejavnik, in sicer svetovni razvoj na podrocju
tehnologije, Se posebno raCunalniS8kega sistema. To pomeni, da so posamezne
informacije iz mnozice informacij dostopne v trenutku. Rezultat razvoja informacijske
tehnologije je, da se transakcije izvajajo z manj vloZzenega truda in z manjSimi stroski.
Obseqg, lokacija ali narava izdelkov in storitev ne predstavljajo veC ovire za
opravljanje dejavnosti. Ve€ja uporaba tehnologije in zmanjSevanje transakcijskih
stroSkov povecujejo profitno priloznost v izdelkih, storitvah in na geografskih
obmogjih, kar je bilo neko€ naravnost nedosegljivo. S tako Sirino in s pravoCasnimi
podatki so mednarodna podjetja sposobna, da se odloc¢ajo bolj efektivho kot kdajkoli
prej (Strumbelj, 2000, str.60).

Mednarodna podjetja so motivirana za poslovanje v tujih drzavah zaradi razli¢nih
razlogov, kot na primer:
a) povecujejo konkurenénost tako na domacem kot tudi na mednarodnih trgih;

b) odkrivajo nova trzisc€a;

c) maksimizirajo dobicCke;

d) se srecujejo z razliCnimi omejitvami (npr. kontingenti) v tujih drzavah,;

e) pridobivajo surovine za proizvodnjo v domaci drzavi, kar bi jim bilo sicer

nedosegljivo;
f) odkrivajo redke ekonomske vire v drzavah v razvoju;
g) izbirajo drzave z nizkimi carinskimi oz. dav€énimi stopnjami ter omejitvami;
h) proizvajajo blago v manj razvitih drzavah z nizkimi proizvodnimi stroski in hkrati
trzijo iste proizvode v druge drzave po bistveno visjih cenah (Abdallah, 1989, str. 1).

Uspesna mednarodna podjetja morajo tako imeti dobro organizacijo, izvajati globalno
planiranje, globalno kontrolo in hkrati morajo tudi seveda ustrezno odlo¢ati. Kontrola
je izjemno pomemben dejavnik pri delovanju mednarodnega podjetja in jo lahko
opredelimo kot proces, ki zagotavlja, da je organizacija sprejemljiva za posamezno

6



okolje in v obliki, ki bo zagotavljala dolgoro€en uspeh podjetja kot celote (Abdallah,
1989, str. 3).

V nadaljevanju sem zaradi lazjega razumevanja v zaCetku opredelila nekatere pojme,
ki so nujni za razumevanje problematike prenosnih cen. Pri posameznih pojmih so v
oklepaju navedeni izrazi v angleSkem jeziku.

2.2 Opredelitev pojma povezanih oseb

Zaradi poveCevanja konkurencne sposobnosti in teznje po vecji donosnosti kapitala
se lastniki podjetij Cedalje bolj odloCajo za medsebojna povezovanja in zdruzevanja.
Pri veCini povezovanj ostanejo podjetja samostojne pravne osebe, vendar uveljavljajo
enoten gospodarski interes. Pojavljajo se razli€ne organizacijske oblike, zlasti glede
razmerij med vodilno (krovno) druzbo (druzba mati) in podrejenimi druzbami
(hCerami), kar se izraza zlasti v razmejitvi pristojnosti med njimi pri odloCanju o
ekonomskih vprasanjih. Med povezanimi druzbami pridobi krovna druzba praviloma
pravico njihovega strateSkega vodenja, ukvarja se z osnovnimi vprasanji, pri cemer je
v ospredju povecati dohodkovno sposobnost podjetij v skupini in doseci njihovo rast
in razvoj (Sinkovec, 2001, str. 11).

Slovenska zakonodaja obravnava povezane osebe na razli¢ne nacine, pri Cemer so v
gospodarski zakonodaji (Zakon o gospodarskih druzbah — v nadaljevanju ZGD,
Zakon o zavarovalniStvu — v nadaljevanju ZZAVR) povezane osebe opredeljene
drugaCe kot v davéni zakonodaji (Zakon o davku od dobicka pravnih oseb — v
nadaljevanju ZDDPO). Zaradi razlicnosti ureditve povezanih oseb v veljavni
zakonodaji in predvsem zaradi nejasne ureditve povezanih oseb je opredelitev
povezanih oseb v davéne namene zelo tezavna (Sesok, 2001, str. 70).

2.2.1 Povezane osebe po Zakonu o gospodarskih druzbah

Povezane osebe se Stejejo po 460. Clenu Zakona o gospodarskih druzbah (Zakon o
gospodarskih druzbah, 2001) kot pravno samostojne druzbe, ki so v medsebojnem
razmerju tako, da:

a) ima ena druzba vecinski delez (druzba v vecinski lasti in druzba z vecinskim
delezem);

b) je ena druzba odvisna od druge (odvisna in obvladujo¢a druzba);

c) so koncernske druzbe;

¢) sta dve druzbi vzajemno kapitalsko udelezeni;

d) so povezane s podjetniskimi pogodbami.



a) Druzbe v vecinski lasti in druzbe z ve¢inskim delezem

Druzbe v vecinski lasti in druzbe z vec€inskim delezem po 461. ¢lenu ZGD (Zakon o
gospodarskih druzbah, 2001) so naslednje:

Ce vetina deleZzev pravno samostojne druzbe pripada drugi druzbi ali e
drugi druzbi pripada vecina glasovalnih pravic (veCinski delez), se Steje ta
druzba za druzbo v vecinski lasti, druga druzba pa je druzba v vecinskim
delezem.

Delezi, ki pripadajo druzbi v kapitalski druzbi, se ugotovijo iz razmerja med
seStevkom nominalnih zneskov njenih deleZzev in osnovnim kapitalom
kapitalske druzbe. Lastni delezi se pri kapitalskih druzbah od osnovnega
kapitala odStejejo. DeleZi, ki pripadajo drugemu za raCun druzbe, so
izenaceni z lastnimi delezi druzbe.

Glasovalne pravice, ki pripadajo druzbi, jih ta druzba lahko uresniCuje iz
svojih delezev, do skupnega Stevila vseh glasovalnih pravic. Od skupnega
Stevila vseh glasovalnih pravic se odstejejo glasovalne pravice iz lastnih
delezev druzbe, kakor tudi iz delezev, ki pripadajo drugemu za racun
druzbe.

Za deleZe druzbe z vecinskim deleZzem veljajo tudi tisti deleZi, ki pripadajo
od nje odvisni druzbi ali drugemu za racun te druzbe ali za raCun od nje
odvisne druzbe, Ce je imetnik druzbe podjetnik, pa tudi delezi, ki
predstavljajo imetnikovo premozenje.

b) Odvisna in obvladujo¢a druzba

Odvisna in obvladujo¢a druzba po 462. ¢lenu ZGD je naslednja:

Odvisna druzba je pravno samostojna druzba, ki jo neposredno ali
posredno obvladuje druga druzba (obvladujo¢a druzba).

Domnevati je treba, da je druzba v vecinski lasti odvisna od druzbe, ki ima
v njej vecinski delez.

c) Koncern in koncernske druzbe

Po 463. ¢lenu ZGD (Zakon o gospodarskih druzbah, 2001) koncern tvorijo:
e ena obvladujoCa in ena ali ve¢ odvisnih druzb, povezanih pod enotnim
vodstvom obvladujoCe druzbe (dejanski koncern);
e druzbe, ki so povezane s pogodbo o obvladovanju (pogodbeni koncern);

e pravno samostojne druzbe, povezane z enotnim vodstvom, ne da bi bile pri
tem druzbe medsebojno odvisne (koncern z razmerjem enakopravnosti).
Domnevati je treba, da tvori odvisna druzba z obvladujoCo druzbo koncern. V

koncern vklju€ene in z enotnim vodstvom povezane druzbe so koncernske druzbe.



€) Vzajemno kapitalsko udelezene druzbe

Vzajemno kapitalsko udelezene druzbe po 464. ¢lenu ZGD so naslednje:

e Vzajemno kapitalsko udelezene druzbe so kapitalske druzbe s sedezem v
Republiki Sloveniji, ki so povezane tako, da vsaki druzbi pripada veC kot
Cetrtina deleZev druge druzbe. Koliko delezev druge druzbe pripada prvi
druzbi, se ugotavlja po drugem in Cetrtem odstavku 461. Clena Zakona o
gospodarskih druzbah.

e Ce ima ena vzajemno kapitalsko udeleZena druzba v drugi druzbi veginski
delez ali ¢e lahko drugo druzbo neposredno ali posredno obvladuje, velja
prva za obvladujoc€o, druga pa za odvisno druzbo.

e Ce ima vsaka vzajemno kapitalsko udelezena druzba v drugi druzbi
vecCinski delez ali ¢e lahko vsaka druzba drugo neposredno ali posredno
obvladuje, veljata obe druzbi za obvladujo€i in za odvisni.

V praksi je vzajemna druzba precej razSirjena, saj reSuje probleme zbiranja in
ohranjanja kapitala, kakor tudi oblikovanje volje na skupgini druzbenikov (Sinkovec,
2001, str. 38).

d) PodjetniSke pogodbe

Zakon o gospodarskih druzbah posebej ne opredeljuje podjetniSske pogodbe. Sicer
pa od 466. Clena in do 473. Clena navaja pogodbo o obvladovanju in pogodbo o
prenosu dobiCka, druge podjetniSke pogodbe in preostala doloCila pa po mojem
prepri¢anju niso bistvena za to magistrsko delo.

2.2.2 Povezane osebe po Slovenskih racunovodskih standardih

V Slovenskih ra¢unovodskih standardih (v nadaljevanju — SRS), ki veljajo od januarja
leta 2002, ni posebnega standarda, ki bi posebej urejal povezane druzbe. Je pa v
uvodu v 9. toCki SRS opredeljena skupina podjetij, ki jo sestavljajo:

a) obvladujoCe podjetje;

) podjetja, odvisna od njega zaradi deleza v kapitalu;

) podjetja, odvisna od njega zaradi prevladujoCega vpliva iz drugih razlogov;

) pridruzena podijetja, v katerih ima pomemben, ne pa tudi prevladujo¢ vpliv (Steje
se, da ima obvladujoCe podjetje v pridruzenem podjetju pomemben vpliv, Ce je
udelezeno v njegovem kapitalu z najmanj 20%) in

e) podjetja, obvladovana skupaj z drugimi podjetji (Slovenski racunovodski

standardi, 2002, str. 18 - 22).

o O T

Pod skupino podjetij razumemo gospodarsko, pa tudi pravno enoto, ki ni samostojna
nosilka pravic in dolznosti. V skupinskih raCunovodskih izkazih, ki se sestavljajo na
osnovi izvirnih  raCunovodskih izkazov upostevanih podjetij z ustreznimi
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uskupinjevalnimi (konsolidacijskimi) popravki, ki pa niso predmet knjizenja v
racunovodskih izkazih upostevanih podijetih — je skupina predstavljena, kot da bi Slo
za eno samo podjetje (SRS, 9. tocka). Iz navedene definicije izhaja, da so podjetja, ki
so vkljuCena v skupino, med seboj povezana, zato bodo predmet naSega
obravnavanja z vidika njihovih medsebojnih transakcij in oblikovanja prenosnih cen.

Po SRS 3.43 je potrebno v zvezi z odvisnimi in pridruzenimi podjetji razkriti narave
razmerja med obvladujo€im in posameznim odvisnim podjetiem, v katerem
obvladujoCe podjetije neposredno ali prek odvisnih podjetij nima ve€ kot polovico
glasovalne moci. Poleg tega je potrebno razkriti, zakaj posamezno odvisno podjetje
ni uskupinjeno. Razkriti je treba tudi seznam pridruzenih podjetij, v katera so
naloZene dolgoro¢ne finanéne nalozbe, ki vsebuje njihov opis, kapitalske deleze in
deleze glasovalne moci, ¢e se razlikujejo od kapitalskih delezev.

Po SRS 5.8. je potrebno terjatve razclenjevati na tiste, ki se nanasajo na uskupinjena
odvisna podjetja, neuskupinjena odvisna podjetja, pridruzena podjetja, skupaj
obvladovana podjetja in druge. Prav tako je potrebno posebej obravnavati deleze v
skupnih terjatvah v primerih skupnih podvigov. Po SRS 11.5. je potrebno enako
razClenitev opraviti tudi pri kratkoro¢nih dolgovih, ki so sicer lahko finanéni in
poslovni.

2.2.3 Povezane osebe po Mednarodnih racunovodskih standardih

V uvodu k novim Slovenskim racunovodskim standardom priporo€ajo uporabo
Mednarodnih raCunovodskih standardov (v nadaljevanju - MRS), kjer sami podrocja
ne urejajo. 1z tega izhaja, da se doloCbe iz MRS ne Stejejo kot doloCbe v SRS
neposredno. To je pojasnjeno z dejstvom, da MRS velikokrat dopuscajo vec reSitev,
medtem ko SRS te moznosti omejujejo (Slovenski raCunovodski standardi, 2002, str.
22 - 23).

MRS, Stevilka 24, obravnava razkrivanje povezanih oseb ter poslov med mati¢nim
podjetjem in podjetji, ki so z njim povezane. Po njem sta stranki povezani, kadar ima
ena moznost obvladovati drugo ali pa bistveno vplivati nanjo pri odloCanju o
financiranju in poslovanju. Obvladovanje podjetij pa definira kot lastniStvo, bodisi
posredno ali pa neposredno preko odvisnih podjetij, z ve€ kot polovico glasov v
podjetju ali z velikim delezem glasov in zmoznostjo na pravni podlagi ali na podlagi
sporazuma odlocati o finan¢nih in poslovodnih usmeritvah ravnateljstva podjetja. Kot
pomemben vpliv pa razume udelezbo pri odlo€anju o usmeritvah financiranja in
poslovanja podjetja, vendar ne dolo€anje teh usmeritev. Pomemben vpliv se lahko
izraZza na ve€ nacinov, obiCajno z zastopstvom v upravnem odboru ali na primer z
udelezbo pri oblikovanju usmeritev, pri bistvenih poslih med povezanimi podjetji, pri
izmenjavanju vodilnega osebja ali pri vplivanju na strokovne informacije. Pomemben
vpliv si je mogocCe pridobiti na podlagi lastniStva delnic, zakona ali sporazuma. Pri
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lastniStvu delnic velja predpostavka, da je pomemben vpliv v skladu z opredelitvijo, ki
jo vsebuje MRS 28 - ObraCunavanje financnih nalozb v pridruzena podjetja
(Mednarodni raunovodski standardi, 2001, str. 573 - 575).

Iz navedenega izhaja, da je bistvo povezanosti v tem, da se povezane stranke
utegnejo vkljuciti v posle, za katere se nepovezane stranke ne bi nikoli odlocile.

2.2.4 Povezane osebe po Zakonu o davku od dobi¢ka pravnih oseb

Med povezane osebe Stejemo po Zakonu o davku od dobic¢ka pravnih oseb (v

nadaljevanju ZDDPO):

- lastnike in njihove ozje druzinske Clane;

- druge osebe, ki so z davtnim zavezancem Kkapitalsko oziroma poslovno
povezane in imajo lahko vpliv na sprejemanje odloCitev pravne osebe;

- zasebnike, pri katerih sodeluje v kapitalu ista fizicha oseba in njeni ozji druzinski
Clani, ¢e imajo status zasebnikov ali vecinskih lastnikov kapitala, ali ista pravna
oseba kot pri davénem zavezancu (Zakon o davku od dobiCka pravnih oseb,
2002).

Ker Zakon o davku od dobiCka pravnih oseb ne vsebuje posebnih dolocb, katere
osebe se Stejejo za kapitalsko oz. poslovno povezane z davCnim zavezancem in
imajo lahko vpliv na sprejemanje njegovih odlocitev, je treba glede na navedene
opredelitve upoStevati doloCbe z Zakona o gospodarskih druzbah, ki v 7. poglavju
ureja povezane druzbe ter hkrati tudi doloCila Slovenskih raCunovodskih standardov
— predvsem 9. toCko iz uvoda v Slovenskih radunovodskih standardih.

Glede kapitalske povezanosti lahko razumemo to povezanost kot udelezbo ene
druzbe v drugi s kapitalom, kot je v primeru druzbe v vecinski lasti in druzbe z
vecinskim delezem po 461. Clenu Zakona o gospodarskih druzbah. Za poslovno
povezanost pa lahko Stejemo poslovne povezave, ki se morajo registrirati v sodnem
registru. To so podjetniSke pogodbe, opredeljene v 467. Clenu Zakona o
gospodarskih druzbah. V navedenem ¢lenu so opredeljene podjetniSka pogodba, s
katero nastane profitna skupnost, pogodba o delnem prenosu dobicka, pogodba o
zakupu obrata ter pogodba o prepustitvi obrata.

S 1. januarjem 2003 so zacele veljati spremembe in dopolnitve ZDDPO, ki pa niso
prinesle nobenih sprememb na podroCju obdav€itve povezanih oseb. V casu
nastajanja tega dela je Ministrstvo za finance RS pripravilo predlog Zakona o davku
od dohodkov pravnih oseb, ki bo nadomestil trenutno veljavni ZDDPO. Z njim naj bi
bile bolj natanCno opredeljene povezane osebe, dav€na obravnava njihovih
medsebojnih transakcij in dolo€ena ustrezna dokumentacija.
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2.2.5 Povezane osebe po Zakonu o zavarovalnistvu

Zakon o zavarovalnistvu (v nadaljevanju — ZZAVAR), ki je zacel veljati 3. 3. 2000,
opredeljuje povezane osebe kot pravno samostojne osebe, ki so med seboj bodisi
upravljalsko, kapitalsko ali kako drugaCe povezane tako, da zaradi navedenih
povezav skupno oblikujejo poslovno politiko in delujejo usklajeno z namenom
doseganja skupnih poslovnih ciljev, oziroma tako, da ima ena oseba moznost
usmerjati drugo ali bistveno vplivati nanjo pri odlo€anju o financiranju in poslovanju,
oziroma tako, da poslovanje ene osebe oziroma njeni rezultati poslovanja lahko
pomembno vplivajo na poslovanje ali rezultate poslovanja druge osebe.

Poleg tega je zakonodajalec v ZZAVAR opredelil kot povezane tiste osebe, ki so med
seboj povezane:

- kot ozji druzinski ¢lani;

- tako, da je ena oseba oziroma osebe, ki se Stejejo za povezane po drugih tockah
tega €lena, skupaj posredno ali neposredno udelezena v drugi osebi;

- tako, da je v obeh osebah udelezena ista oseba oziroma osebe, ki se Stejejo za
povezane po drugih to¢kah tega Clena;

- tako, da sestavljajo koncern po zakonu o gospodarskih druzbah;

- kot €lani uprave ali nadzornega sveta oziroma zaposleni na podlagi pogodbe o
zaposlitvi, za katero ne velja tarifni del kolektivhe pogodbe, z druzbo, v kateri
opraljajo to funkcijo oziroma v kateri so zaposleni, in ozji durzinski ¢lani te osebe.

Obli¢nost, kot je predpostavka za opredelitev povezanih oseb po ZGD (kapitalska
udelezba, pogodbena povezava), je v ZZAVAR zamenjala moznost opredelitve
povezanih oseb Ze na podlagi opredelitve vpliva ene druzbe na odlo€anje in
sprejemanje odloCitev druge druzbe. Zaradi te evolucije povezanih oseb v
gospodarski zakonodaiji lahko v nadaljevanju oznac¢imo opredelitev povezanih oseb v
davéni zakonodaiji kot delno neustrezno (Seok, 2001, str. 70).

2.2.6 Povezane osebe po Zakonu o davku na dodano vrednost

Zakon o davku na dodano vrednost je priCel veljati 1. julija 1999. Zakon omenja
povezane osebe, Ceprav jih posebej ne opredeljuje (5. odstavek 45. ¢lena Zakona o
davku na dodano vrednost). Za njihovo opredelitev se sklicuje na “ predpise o
obdavcitvi dohodkov pravnih in fizicnih oseb ”, torej na Zakon o davku od dobicka
pravnih oseb, ki med predpisi o obdav€itvi dohodkov zaenkrat edini opredeljuje
povezane osebe. Na povezane osebe se Zakon o davku na dodano vrednost sklicuje
pri opredelitvi dav€nega zavezanca. Osebe, katerih vrednost opravljenega prometa
blaga oziroma storitev v obdobju zadnjih 12 mesecev ni presegla 5 milijonov SIT,
niso davCni zavezanci za davek na dodano vrednost. Izjema, ki jo dolo¢a zakon, pa
velja za povezane osebe. Ce povezane osebe opravljajo promet blaga iste vrste

12



oziroma promet storitev iste vrste, se seStevek njihovega skupnega prometa v
obdobju zadnjih 12 mesecev Steje kot promet vsake izmed njih, pri dolocitvi praga
vstopa v sistem davka na dodano vrednost. |z tega izhaja, da se pri dolocCitvi praga 5
milijonov SIT seStevek prometa vseh povezanih oseb skupaj Steje kot promet vsake
izmed povezanih oseb.

Predlog Zakona o davku na dodano vrednost, ki je Sel junija 2003 v parlamentarno
obravnavo, in povzema spremembe 6. smernice Evropske skupnosti, in sicer
direktive 77/388 in njene kasnejSe dopolnitve (direktiva 86/560, 2001/115, 92/111 in
91/680), ne spreminja dosedanjega obravnavanja prometa blaga med povezanimi
osebami.

2.2.7 Povezane osebe v sporazumih o dvojnem obdavéevanju

Prvi odstavek 9. &lena modela OECD v sporazumu o izogibanju dvojnemu
obdavCevanju (OECD Model Tax Convention, 1977) dolo€a, da govorimo o
povezanih osebah: ...”ko je a) pravna oseba ene drzave pogodbenice neposredno ali
posredno udelezena v kapitalu, pri poslovodenju ali nadziranju druge pravne osebe v
drugi drzavi pogodbenici ali ko je b) ista fizitna oseba neposredno ali posredno
udeleZzena v kapitalu pri poslovodenju ali pri nadziranju pravne osebe v eni drzavi
pogodbenici in pravne osebe v drugi drzavi pogodbenici...”.

Poslovnoizidni enoti v mednarodnem podjetju sta povezani druzbi, e je prva druzba
udelezena v kapitalu in/ali pri poslovodenju druge druzbe. Spremenljivki udelezba v
kapitalu in udelezba pri poslovodenju vrednostno nista opredeljeni, zato je v takSnem
primeru odlo€ilna notranja zakonodaja drzav, ki sta sklenili meddrzavni sporazum o
izogibanju dvojnemu obdav&evanju (Babic, Kavcic, 2001, str. 31).

Poleg podijetij, ki jih upravlja oseba s sedezem v eni od drzav pogodbenic (toCka ¢
prvega odstavka 3. ¢lena Modela), se Stejejo kot povezane osebe tudi fiziCne osebe,
za katere ni obvezno niti rezidenstvo v eni od drzav pogodbenic niti poslovodenje
podjetja. Za ugotovitev povezanosti dveh podjetij zadostuje, da imata skupno
vodstvo. To pomeni, da se dejavnosti nadzora oz. kontrole izvajajo iz istega vira.

2.3 Opredelitev pojma prenosnih cen

Opredelitev pojma prenosnih cen se v slovenski literaturi zelo pogosto pojavlja ime
transferne cene in ne prenosne. V svojem magistrskem delu uporabljam ves Cas
izraz prenosne cene. Vsekakor pa bo zakonodajalec tisti, ki bo v Zakonu o davku od
dohodkov pravnih oseb dolocil ime, ki se bo uporabljalo v prihodnosti.

Transferne cene (imenovane tudi prenosne, notranje, sen¢ne itd.) so posledica tega,
da praviloma en (ali ve¢ organizacijskih enot znotraj podjetja ali povezanih oseb)
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uporablja proizvode ali storitve, ki jih proizvaja druga enota ali povezana oseba.
Posamezne enote si med seboj prodajajo in kupujejo. Te transakcije med
posameznimi enotami ali povezanimi podjetji imenujemo transferji; cene pa, po
katerih prodajajo ali kupujejo, pa transferne cene. To so cene, dolo€ene za proizvode
in storitve znotraj podjetja (Turk, Kavci¢, Kokotec - Novak, 1997, str. 207).

Prenosne cene se lahko pojavljajo tudi pri poslovanju med posameznimi oddelki
(dobi¢kovnimi mesti) znotraj posameznega podjetja. Pri tem pa je potrebno
upostevati, da ne gre ve€ za notranjo prodajo znotraj podjetja in z njo povezanimi
stroski, ampak le za prenasanje stroSkov med posameznimi deli ekonomske celote
(podijetja). V tej magistrski nalogi takSno obravnavanije ni predmet raziskave.

Prenosna cena je torej cena, s katero mati¢no podjetje zaraCunava blago, storitve ali
neopredmeteno premozenje podruznici ali povezanemu podjetju. Ker se o teh cenah
ne dogovarja na prostem, odprtem trgu, se te lahko razlikujejo od cen, ki jih dolocijo
nepovezani poslovni partnerji, v primerljivih transakcijah pod enakimi ali podobnimi
okolis¢inami (Hirsch, 1988, str. 557).

Za pravilno ugotovitev poslovnih izidov povezanega podijetja v vsaki drzavi bi morale
biti prenosne cene za blago, storitve, opredmetena in neopredmetena sredstva,
finan€ne nalozbe in obveznosti, licenénine (royalty) med povezanimi osebami znotraj
mednarodnega podjetja enake ali vsaj podobne cenam med nepovezanimi osebami.
Da bi dosegli realno davéno osnovo, je potrebno v davénem izkazu opraviti doloCene
prilagoditve.

Mednarodno podjetje se pri svojem poslovanju srec€uje z razli¢nimi davénimi sistemi v
drzavah, v katerih je ustanovilo povezano podjetje, z razli€¢nimi stopnjami obdavcitve
dobicka ter z razli€nimi davénimi olajSavami. Mednarodna podjetja si prizadevajo, da
bi preko prenosnih cen izkazovale vecino dobi¢ka v drzavah z nizjo obdavditvijo.
Tako poslovni u€inek prehaja iz drzav z manjSo davéno obremenitvijo v drzave z
vecjo obremenitvijo tako, da mu dolocijo vecje prenosne cene kot normalno. Na
znesek davka poleg davénih stopenj vpliva dav€na osnova, ki ni nujno enaka
poslovnemu izidu, izkazanemu v letnem porocilu. V primeru, da je ena ali veC
stroSkovnih postavk izvzetih iz davéne osnove, je lahko tudi davek ob enakih davénih
stopnjah razli¢en.

Problem za nacionalne oblasti je postaviti in uveljaviti pravila pri dolo¢anju taksnih
cen. V interesu posameznih drzav je, da regulirajo prenosne cene na nacin, ki
zmanjSuje nasprotja z drugimi davCnimi upravami, hkrati pa Sciti svoje davéne
osnove. V tej zvezi se priporo€a uporaba mednarodnih smernic o oblikovanju
prenosnih cen, tako davénim zavezancem kot tudi davénim upravam.
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2.4 Neodvisno trzno nacelo

Po toc¢ki 1.1. uvoda smernic OECD predstavlja neodvisno trzno nacelo mednarodni
standard za prenosne cene, za katerega so se drzave ¢lanice OECD dogovorile, da
bi ga mednarodna podjetja in davéne oblasti uporabljale za namene obdavcitve.
Neodvisno trzno nacelo izhaja iz predpostavke, da pri sodelovanju neodvisnih
podjetij njihove medsebojno dogovorjene komercialne in finanéne odnose ponavadi
dolocajo vplivi trga. Ko pa sodelujejo med seboj povezane osebe, ni nujno, da na
komercialne in finanéne odnose na enak nacin vpliva trg, Ceprav se povezana
podjetja pogosto trudijo, da bi v medsebojnem sodelovanju posnela dinamiko
delovanja trga. Zaradi tega davCne oblasti ne bi smele avtomaticho domnevati, da
Zelijo povezane osebe manipulirati z njihovim dobiCkom, saj lahko obstaja resnicna
teZzava pri natancnem dolo€anju trzne cene v odsotnosti:

a) vplivov trga ali
b) pri privzemanju posebne komercialne strategije (Smernice OECD, 1997, t¢. 1.2.).

V skladu s smernicami OECD se uporablja kot osnovno nacelo za doloCanje
prenosnih cen neodvisno trzno nacelo, kot je to opredeljeno v prvem odstavku 9.
Clena Vzorcnega sporazuma OECD, ki pravi, da “...se v primerih, ko (Ce) se prodajni
ali finan¢ni pogoji, dogovorjeni med povezanima osebama, razlikujejo od pogojev, pri
katerih bi poslovali neodvisni podjetji, dobiCek, ki bi lahko nastal iz tega razmerja, pa
ni, vklju€i v dobiCek podjetja, kateremu pripada, in ustrezno obdav¢i® (Smernice

OECD, 1997, t¢. 1.6.).

Davcni organi se morajo zavedati, da so mednarodni koncerni (gledano s staliS¢a
vodenja) spodbujeni k temu, da uporabljajo cene, ki so primerljive z nepovezanimi
osebami, saj lahko le tako presodijo resniCcno uspesnost razlicnih poslovnih enot
(Smernice OECD, 1997, t€. 1.5.)

Pri ugotavljanju skladnosti prenosnih cen z neodvisnim trznim nacelom je potrebno
uposStevati tudi druge faktorje, ki niso povezani z davénimi okolis€inami, a lahko
popacijo komercialne in finanCne pogoje, ki so vzpostavljeni med povezanima
osebama. Med te spadajo navzkrizni drzavni pritiski, ki se kazejo v obliki carin,
kontroliranja cen, nadzorovanja deviznih teCajev, zahtev glede denarnih tokov,
obveznosti izvoza pod ceno idr. V koncernih se lahko Cuti tudi vpliv delniCarjev,
zaradi katerih se na nivoju materinske firme prikazuje visoka rentabilnost, posebej
Se, Ce poslovna porocila ne temeljijo na konsolidiranih podatkih skupine (Smernice
OECD, 1997, t¢. 1.4.).

Uporaba neodvisnega trznega nacela je v vecini primerov, ki vkljuCujejo nakup in
prodajo blaga, pa tudi posojanje denarja, ucinkovita, saj ni tezko naijti trzne cene, ki je
bila dogovorjena v primerljivi transakciji in okolis€inah med nepovezanimi osebami.
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TeZzave pa se pojavljajo v primerih, ko gre za integrirano proizvodnjo visoko
specializiranih izdelkov, pri edinstvenih neopredmetenih sredstvih in pri doloCenih
specificnih storitvah. Posebno tezavo pri uporabi nacela primerjave z nepovezanimi
osebami predstavlja dejstvo, da se lahko povezana podjetia ukvarjajo s
transakcijami, s katerimi se neodvisna ne bi. Pri tem ni nujno, da so transakcije
motivirane zaradi davCne prevare, ampak lahko do njih pride zato, ker so Clani
mednarodnega koncerna pri sklepanju poslov med seboj sooCeni z drugacnimi
komercialnimi okolis€inami, kot bi bila neodvisna podjetja. Take tezave se posebe;j
pojavljajo v zvezi z neopredmetenimi sredstvi (Smernice OECD, 1997, t¢. 1.10.).

Za ugotavljanje prenosnih cen na podlagi neodvisnega trznega nacela morajo tako
davc¢ne oblasti kot multinacionalne druzbe zbrati informacije o podobnih transakcijah,
trznih pogojih v ¢asu, ko je prislo do transakcij, in oceniti nepovezane transakcije ter
poslovne dejavnosti nepovezanih oseb in jih primerjati s transakcijami ter
dejavnostmi povezanih oseb. Pri tem se oboji sreCujejo s teZzavami, saj so lahko
informacije, ki so dostopne, nepopolne, tiste, ki obstajajo, jih je tezko ali nemogoce
pridobiti, dolo¢ene informacije bi lahko bile relevantne, pa preprosto ne obstajajo.

Torej osnova za uporabo neodvisnega trznega nacela predstavljajo pri poslih med
povezanimi osebami ustrezne informacije o primerljivih transakcijah med
nepovezanimi osebami. TakSne informacije pa lahko dobimo samo, ¢e se napravi
ustrezna primerjalna analiza dejavnikov, ki dolo€ajo primerljivost med posameznimi
transakcijami. V nadaljevanju bom predstavila analizo primerljivosti.

2.4.1 Analiza primerljivosti

DavCne uprave in povezane osebe morajo primerjati pogoje z usmerjenimi in
neusmerjanimi transakcijami s t.i. primerljivkami in so le- te temeljnega pomena za
uporabo neodvisnega trznega nacela.

Da bi dosegli uporabne rezultate, morajo biti ekonomsko relevantne znacilnosti

transakcij, ki jih primerjamo, zadosti primerljive, kar pomeni, da:

e med posloma, ki se primerjata, ni bistvenih razlik, ki bi vplivale na opazovani
podatek, oz.

e je te razlike s primerno natan¢nimi popravki mogoc€e odpraviti (Smernice OECD,
1997, t€. 1.15.).

Pri ugotavljanju stopnje primerljivosti je pomembno upostevati dejstvo, da neodvisna
podjetja pred sklenitvijo posla ovrednotijo mozne alternative, ki so jim realno na
razpolago in da sklenejo posel le takrat, ko nimajo na razpolago nedvoumno boljSe
alternative. Tako je npr. zelo malo verjetno, da bi podjetje sprejelo ceno za doloCen
proizvod od nekega neodvisnega podjetja, ¢e ve, da je drug potencialni partner
pripravljen pod enakimi pogoji placati ve€. Navedeno dejstvo je za primerjavo poslov
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med povezanimi podjetji zelo pomembno, saj neodvisna podjetja sklepajo posle ob
upostevanju gospodarskih pogojev in zelo razpolozljivih alternativ (Smernice OECD,
1997, t€. 1.15).

Zaradi tega je potrebno (v skladu z smernicami OECD) izvesti primerjalno analizo

faktorjev, ki doloCajo primerljivost prodajnih in finanénih pogojev. Praviloma se to

izvaja v naslednjih korakih:

e analiza lastnosti blaga (proizvodov) in storitev;

e analiza funkcij (analiza lastnosti dobavljenih proizvodov);

e preverjanje pogodbenih pogojev;

e analiza gospodarskega polozaja v trenutku sklenitve posla (zunanji trzni
dejavniki);

e analiza poslovne strategije posameznega poslovnega partnerja (subjektivni
dejavnik).

2.4.1.1 Analiza lastnosti blaga in storitev

Pri analizi lastnosti blaga in storitev nam pogosto veliko povejo Ze razlike v njihovi
vrednosti, ki jo dosegajo na prostem trgu. Med lastnosti, ki jih je pomembno
upostevati in analizirati pri blagu, spadajo naravne znacilnosti blaga, njegova
kvaliteta, zanesljivost, razpoloZljivost in obseg dobave: pri analizi storitev predvsem
naravo in obseg teh storitev; pri neopredmetenih sredstvih obliko transakcije (npr.
izdajanje licence), tip imetja (npr. patent, blagovna znamka), trajanje, stopnjo zascite
in priCakovano korist od uporabe sredstva (Smernice OECD, 1997, t¢. 1.19).

Izhajajo€ iz teh spoznanj je nujnost razmejitve proizvodov posebej v mednarodnem
vidiku ilustrirana na podlagi petih kriterijev (Vogele et.al., 1997, str. 343-347):

. kakovost

. image proizvoda

. obseg pojma proizvoda

. realizacija diferenciacije proizvoda

. dobavni in pla€ilni pogoji.

a b~ ON -

a) Kakovost

Dejavnika kakovosti kot objektivne lastnosti proizvoda ni mogoce izolirano ugotoviti.
Ta lastnost proizvoda se definira s pomoc¢jo uporabnih namenov in dejanske stopnje
primernosti proizvoda za te namene.

Primer:

Lastnosti proizvoda, kot na primer ekoloska primernost, Zivljenjska doba, varnost
uporabe in ostale, ki so po druzbenih konvencijah del pojma kakovosti, veljajo kot
take le, Ce jih uporabnik tudi zahteva ali vsaj zazna.
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Razlika, ki obstaja med priCakovanji potrosSnikov in dejansko obstojeCim potencialom,
poskusajo v novejSem Casu zapolniti uporabni sistemi kakovosti. Smiselna uporaba
teh sistemov predpostavija redno specifikacijo znacilnosti, ki so relevantne za
odjemalca. Deloma se lahko potrebni ukrepi, katerih izvrSitev zahteva obsezno
certificiranje, raztezajo na celotno vrednostno verigo podjetja (na primer ISO 9001).

Odvisno od intenzivnosti sistema kakovosti in oznacevanja produktov, ki je povezano
s tem, nastane kljub funkcionalni ekvivalenci produktov po subjektivnih zaznavah
potrosSnikov razliCen produkt, za katerega je smiselna pri ugotavljanju primernosti
prenosnih cen le posredna primerjava. Glede na uporabljene sisteme kakovosti je
mozno najprej razlikovati med ukrepi, ki se nanasajo na proizvod, in tistimi, ki se
nanasajo na proces. Medtem ko prvi vsebujejo zgolj preverjanje funkcionalne
kakovosti komponent produkta, imajo slednji za cilj kakovostno enak nivo izdelovanja
proizvodov. V zadnjem primeru na kvantificiranje cenovnih efektov v najvecji meri
vplivajo ukrepi, ki se nana$ajo na posamezni produkt na eni strani in stopnjo
avtomatizacije procesa na drugi strani. Visja kot je stopnja, tem pomembnejSe je
zagotavljanje enake ravni kakovosti posameznih komponent, saj mozne
pomanijkljivosti ni mogoc€e odpraviti tako kot v ro€nem procesu.

Nadaljnje razlikovanje ukrepov, ki se nanasajo na sisteme kakovosti in je bistvenega
pomena za oblikovanje prenosnih cen, se ravna po tem, ali je management kakovosti
aktivno ali pasivno naravnan. Pasivni management se omejuje na ugotavljanje napak
in prepreCevanje dobavljanja izdelkov z napako. To se opravlja na koncu procesa ali
pa smiselno po doloCenih korakih proizvodnje. Zaradi naras¢ajoCega pomena
kakovosti ne obsega le vzorénih preizkusov, temveC celotno kontrolo. Aktivni
management kakovosti pa poleg teh obsega tudi ukrepe, ki se nana$ajo na
prepreCevanje potencialnih izvorov napak (Vogele et. al., 1997, str. 343 - 347).

Obe varianti sistemov kakovosti sta povezani s stroski v razli¢ni viSini, kar posledi¢no
vodi tudi k razliénim prenosnim cenam.

b) Image proizvoda

Dejstvo, da mednarodni marketinSki management razlikuje med dobrinami, ki so
povezane z dolo€eno kulturo, in tistimi, ki niso, zahteva, da je pri oblikovanju cen za
doloCen produkt potrebno razlikovati med proizvodi, ki so uveljavljeni na nekem
trziS€u, in tistimi, ki niso.

c) Obseg pojma proizvoda

V strokovni literaturi se avtorji ne morejo zediniti glede tega, kaj naj bo vsebovano v
pojmu proizvod. Nesporno pa ostaja dejstvo, da je za veliko proizvodov moznost
diferenciranja tako iz€rpana, da je to mozno le Se preko dodatnih storitev. Zaradi tega
prihaja do primerov, da so celo homogeni proizvodi zaradi obsega dodatnih storitev,
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ki so ponujene v paketu z njimi, tako neenaki, da uporaba neposredne primerjave
cen ni ve€ upraviena.

Primer:

Proizvajalec hladilnikov ponuja pri nakupu hladilnika dodatno Se 24-urno servisno
sluzbo in moznost uporabe nadomestnega hladilnika za €as popravila. Cena je
bistveno visja kot pri konkurenci, ki prodaja tehni¢no enakovreden produkt, vendar ne
ponuja nobene dodatne storitve.

Pri primerjavi cen pa ni potrebno le utemeljiti dodatne storitve, temveC jih tudi
natan¢no opisati. Tako se dajo storitve te vrste dodatno klasificirati npr. glede tega,
ali so bile izvedene v fazi pred ali po nakupu proizvoda. V prvo kategorijo spadajo
problemske analize, izdelave projektov, tehnino svetovanje, dobava poskusnih
vzorcev in tudi finan¢ne storitve. V drugo skupino pa spadajo storitve, ki se nanasajo
na garancijo, montazo, popravila in po novem tudi odstranitev. Lahko pa razvrstimo
storitve po vrsti. Prvi nacin je boljSe oblikovanje rezultata storitve kot npr. skrajSanje
dobavnega roka. Drugi nacin je diferenciranje storitvenega procesa, kot tretja
moznost pa so lahko ponujene storitve, ki se nanasajo ne na storitveni proces in ne
na rezultat storitve (Vogele et. al., 1997, str. 343 - 347).

d) Realizacija razlikovanja proizvoda

Realizacijske moznosti, ki se nanasajo na diferenciacijo produkta in stroSki povezani
z njimi, so doloCene pri dosledni naravnanosti na okolje, ve€inoma za elementi
produkta, ki jih je potrebno modificirati. Te modifikacije pa obsegajo lahko vse, od
enostavne modifikacije fizikalnih, funkcionalnih, estetskih ali celo simboli¢nih lastnosti
do novega razvoja proizvoda.

Primer:

MatiCna firma, ki deluje v kozmeti¢ni dejavnosti, razpeCava serijo razlicnih mil v
dezeli A preko povezane hcerinske druzbe, v dezeli B pa preko neodvisne druzbe.
Povezano podjetije je moglo pri nabavi serije mil doseéi le diferenciranost glede
arome, medtem ko pozicioniranje na trgu dezele B zahteva prilagoditev ph vrednosti.

e) Dobavni in placilni pogoji

Moznosti oblikovanja dobavnih in placilnih pogojev vodijo pri drugace homogenih
proizvodih do razliénih prenosnih cen. Ze razli¢ne vsebine transportnih klavzul (npr.
Incotermsi), ki urejajo npr. prehod tveganja in lastniStva, se praviloma odrazajo v
oblikovanju prenosnih cen.

2.4.1.2 Analiza funkcij

V razlagi pojmov Smernic OECD je funkcijska analiza opredeljena kot postopek, s
katerim multinacionalke in dav&ne uprave analizirajo opravljene funkcije, ki jih
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prevzema posamezna povezana oseba v nadzorovanih transakcijah in neodvisna
oseba v primerljivih nenadzorovanih transakcijah — ob upoStevanju uporabljenih
srestev in prevzetega tveganja.

Cilj funkcijske analize je ugotoviti primerljive transakcije in ugotoviti njihovo
(ne)primerljivost. Funkcijska analiza daje vsem, ki proucujejo politiko prenosnih cen
multinacionalke, hiter pregled organizacije, tako da se seznanijo z njenimi glavnimi
dejavnostmi. IstoCasno pa skuSa opredeliti naloge, ki jih opravlja vsaka posamezna
druzba multinacionalke, ne glede na to, ali jih zaraCunava ali ne; z njo je mogoce
oceniti pomembnost vsake posamezne naloge za celotno poslovanje multinacionalke
(Transfer Pricing Guidelines, 2000, str. 26).

Analiza funkcij je eden od bistvenih elementov vsake oblike razdelitve dobi¢ka; po
eni strani je edini smiselni kriterij, ki omogoca razdelitev dobi¢ka, po drugi strani pa
odgovarja tudi neodvisnemu trznemu nacelu, t. j. da ustreza razmeram, ki bi bile v
primeru poslovanja med nepovezanima osebama. Dolo€anje cen med nepovezanimi
osebami vedno temelji na primernem poplaCilu za prevzete funkcije, tveganje in
vloZeni kapital. V okviru analize funkcij bo potrebno najprej opredeliti organizacijo oz.
strukturo koncerna, da bi dobili pregled nad relevantnimi podjetji. Predvsem je
potrebno upos$tevati pravno obliko posameznih podjetji, iz Cesar so razvidni prvi
napotki o prevzemu tveganja.

Cilj funkcijske analize je torej ugotoviti primerljive transakcije in ugotoviti njihovo
(ne)primerljivost. Opravljena mora biti tako, da bo zajela tri podroc€ja, in sicer:

- identifikacijo glavnih funkcij

- uporabljena sredstva

- prevzeto tveganje.

Slika 1: Dejavniki, ki jih mora zajeti funkcijska analiza

FUNKCIJSKA ANALIZA

| dentifikacija Uporabljena Prevzeto
glavnih funkcij sredstva tveganje

Vir: Transfer Pricing Guidelines, 2000, str. 26.

Pri poslih med dvema nepovezanima podjetiema je poplacilo odvisno od prevzetih
funkcij. Pri ocenjevanju primerljivosti poslov je zato pomembno opraviti primerjavo
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prevzetih funkcij. Analiza funkcij ugotavlja gospodarsko pomembne dejavnosti in
odgovornosti ter njihovo razdelitev med obema podjetjiema.

Funkcije, katere je potrebno ugotoviti in primerjati, so npr. raziskovanje in razvoj,
nabava, proizvodnja, montaza, servis, dizajn, prodaja, marketing, transport,
financiranje in menedZzment. Pomembna je tudi ugotovitev in primerjava vlozenih
sredstev. Prav tako je potrebno upoStevati prevzeta tveganja, saj naj bi teoreti¢no na
prostem trgu veljalo pravilo, da je vecCje tveganje poplacano tudi z vecjim dobickom.
Vrste tveganja, ki jih je potrebno upostevati, so: trzni riziki, kot so predvsem nihanje
proizvodnih stroSkov in prodajnih cen, tveganje izgube, ki je povezana z vlagan;ji v
opremo, tveganja v zvezi z uspehom ali propadom investicij v raziskovanje in razvoj
ter financno tveganje, ki ga povzro€ajo nihanje obrestnih stopenj in deviznih te€ajev,
kreditni riziki itd.

2.4.1.3 Pogodbeni pogoji

Pri analizi pogodbenih pogojev je potrebno ugotoviti, kako se dogovorjeni pogodbeni
placilni, finan¢ni in dejanski pogoji v kontrolirani transakciji med povezanima
podjetjema razlikujejo od pogojev v nekontrolirani transakciji. Za sklenjene posle med
neodvisnima podjetiema so odgovornosti, tveganja in koristi v pogodbah natan¢no
dolo€eni in razdeljeni med obe stranki. PreuCevanje teh pogojev predstavlja del
funkcijske analize (Smernice OECD, 1997, tC. 1.28.).

Pogodbeni pogoji pri poslih med nepovezanimi osebami dolo€ajo razdelitev funkcij,
tveganja, obveznosti in prednosti ter zaradi nasprotnih interesov obeh strani je
mozno realno priCakovati, da se teh pogojev tudi drzijo. Pri povezanih podjetjih
pogosto takSnega razliCnega interesa ni, zato je potrebno preveriti, kakSne so
dejanske razmere. Ti pogoji ne izhajajo le iz pogodb, temve€ tudi iz poslovne
korespondence in obnasanja.

2.4.1.4 Gospodarski polozaj

Na doseZene cene na nekem trgu ima splosSni gospodarski polozaj velik vpliv. Da bi
si ustvarili primerljivost, je pomembno, e so trzis¢a, na katerih so dejavna, tudi
primerljiva nepovezana podjetja podobna in da razlike nimajo bistvenega vpliva na
ceno oziroma, da so mozni potrebni popravki.

Ker podjetja dosegajo pri nabavi oz. prodaji proizvodov oz. storitev na razli¢nih trgih
razlicne cene, je potrebno pri primerjavi prenosnih cen, oblikovanih v transakcijah
med povezanimi podjetji, s tistimi, ki jih dosegajo pri istovrstnih poslih neodvisna
podjetja, preuciti relevantne faktorje, ki dolo€ajo primerljivost trgov, in sicer:

- geografsko lokacijo trga,

21



- stopnjo konkurence na trgu,

- razpoloZljivost nadomestnih dobrin in storitev,

- transportne stroske,

- velikost trga,

- kupno mo¢ potrosnikov,

- stroSke proizvodnje, dela in kapitala,

- obliko in obseg poseganja drzave v gospodarstvo,

- Cas sklenitve posla idr. (Smernice OECD, 1997, t¢€. 1.30).

Omenijeni dejavniki so Se posebej pomembni za majhno drzavo, kot je Slovenija, saj
je v taki drzavi pogosto teZko dobiti ustrezne primerljivke.

2.4.1.5 Poslovne strategije

Pri poslovnih strategijah je potrebno upostevati veliko podjetniskih vidikov, kot so:

e inovacija in razvoj novih proizvodov,

¢ stopnja diverzifikacije,

o strategije tveganja,

e ocena politicnih sprememb,

e vpliv obstojeCih zakonov o zaposlovanju in druge.

Strategije je potrebno ugotoviti, tako pri podjetjih v koncernu kot tudi pri neodvisnemu
podjetju (Smernice OECD, 1997, t&. 1.31).

Smernice OECD v toc¢ki 1.35 dopuscajo tudi moznost, da npr. strategija vstopa na trg
ne uspe in kako to Se ne pomeni, da se prenosne cene, ki so bile ravnho zaradi te
strategije ustrezno modificirane, ne sprejmejo kot pravilne. Taka dolo¢ba izhaja iz
nacCela ugotavljanja prenosnih cen na temelju primerjave istovrstnih poslov med
neodvisnimi podjetji, saj lahko neko neodvisno podjetje zaradi vstopa na dolocCen trg
dobavlja trgovcu blago prav tako po nizji ceni, pa kljub temu ne uspe izboljsati
svojega trznega poloZaja in ne pove&a bodocih dobi¢kov. Ce smernice OECD tega
ne bi dopuscCale, bi bila povezana podijetja, ki ne bi zlorabila prenosnih cen, v
neenakopravnem polozaju.

2.5 Sporazumi o izogibanju dvojnega obdavéevanja

Drzave se v primerih, kadar dohodki ali premozenje segajo preko meja ene drzave,
dogovarjajo o razdelitvi izplena od posameznih davkov in v ta namen sklepajo
sporazume o izogibanju dvojnemu obdav€evanju. Le-te sklepajo na podlagi vzor¢nih
sporazumov, ki jih pripravljagjo mednarodne organizacije, pri Cemer sta
najpomembnejsa:

e Vzor¢ni sporazum Zdruzenih narodov in

e Vzoréni sporazum OECD (Svilar, Sircelj, 1998, str. 24 - 25).
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Z nekaterimi drzavami ima Slovenija sklenjene sporazume o izogibanju dvojnemu

obdavc€evaniju.

Sporazum v doloCenih pogojih odpravlja dvojno obdavditev, in sicer v primerih:

e (e se podjetju s sedezem v eni drzavi pripiSe dobiCek iz druge drzave in nato
dejansko obdavci v drzavi s sedeZzem podjetja,

e Ce je bil ta dobic¢ek obdavc&en tudi v drugem povezanem podjetju v drugi drzavi.

Pri sklepanju sporazumov o izogibanju dvojnemu obdavcevanju drzave zasledujejo
tako neposredne kot tudi posredne namene (Sustersi¢, 2000, str. 6 - 7). Med
neposredne namene spadajo:

e odprava dvojnega obdavCevanja; odvisna je od uporabljene metode. Na splosno
gre za podelitev pravice obdavCevanja le v drzavi vira ali le v drzavi rezidenta ali
pa v obeh drzavah, vendar z zgornjo mejo v drzavi vira in z obveznostjo drzave
rezidenta odpraviti dvojno obdavcenje;

e odprava dvojnega neobdavcevanja;

e prepreCevanje davCnih utaj;

e prepreCevanje izogibanja davkom; tako ravnanje davcnih zavezancev je lahko
zakonito ali nezakonito, vendar v obeh primerih nezazeleno z vidika davénih
uprav. V primeru davCénih utaj se morajo davéne sluzbe dogovarjati in delovati
usklajeno, sicer bodo pri svojem delu zelo tezko uspesne;

e Razdelitev pravic obdav€evanja med drzavama;

e prepreCevanje davCne neenakosti, kar je v prid dav€énim zavezancem, saj
sklenitev sporazuma preprecCuje drzavi pogodbenici, da bi bolj obdavcevala le
nerezidente, poslovne enote tujih podjetij ali kako drugaCe doloCala davéne
osnove nerezidentom.

V nadaljevanju bom prikazala zelo poenostavljen postopek, kako poteka izplacilo
dividend, v primeru, ko ima Republika Slovenija sklenjen Sporazum o izogibanju
dvojnega obdavéevanja z drzavo Svico.

Primer:

V primeru, ko slovensko podjetje izplata dividende lastniku podjetja (100%
lastnistvo), ki je rezident drzave Svice, mora pred plagilom dividend pla&ati akontacijo
davka od dobic¢ka, in sicer 15% od zneska bruto dividend. Ob placilu davka mu
davéni organ izda odlocbo o placani akontaciji davka od dobiCka oz. da izjavo, da
podjetje nima neplacanih davénih obveznosti do drzave. Po izdani odlo¢bi podjetje
lahko izpla€a dividende lastniku podjetja (bruto dividenda, manj akontacija davka od
dobicka). V skladu s Sporazumom lahko podjetje (v skladu z predpisanimi postopki,
ki potekajo priblizno mesec do dva meseca od oddaje vloge) vlozi viogo za vracilo
preve€ placane akontacije davka od dobicka v viSini 10%, ki mu jih davéni organ
dejansko tudi povrne ter izplaCa na sedez podjetja v Republiki Sloveniji. Slovensko
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podjetje tako lahko izplaCa znesek v vrednosti 10% bruto dividend lastniku podjetja v
drzavi Svici.

Postopki izvajanja oz. vloga za zahtevek vraCila akontacije davka od dobicka lahko
ocenim, da je v naSi drzavi relativno zapleten, predvsem pa dolgotrajen. Slovenska
lokalna zakonodaja ne dopusCa moznosti, da bi se v takih primerih izplacal neto
davek (v prikazanem primeru 5%; 15% - 10% = 5%), kar razvitim drzavam ni povsem
logi¢no. V takih primerih se pojavlja tudi vprasanje likvidnosti in zalaganje financnih
sredstev ter izguba prihodkov financiranja iz naslova prejetih obresti.

V nadaljevanju predstavljam tabeli 1. in 2., kjer so prikazane drzave, s katerimi ima
Slovenija sklenjene sporazume o izogibanju dvojnega obdavcevanja.

Tabela 1: Drzave, s katerimi je imela nekdanja SFRJ sklenjene sporazume o
izogibanju dvojnega obdavcevanja

Sporazumi
sklenjeni z
SFRJ Pri¢etek veljave
Drzava
Ciper 1987
Slovaska 1984
Finska 1998
Francija 1976
Nemcija 1989
Madzarska 1988
ltalija 1986
Nizozemska 1983
Norveska 1986
Romunija 1988
Svedska 1982
Velika Britanija 1982

Vir: Taxation in Slovenia, Ministry of Finance, 2003.
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Tabela 2: Drzave, s katerimi ima Slovenija sklenjene sporazume o izogibanju
dvojnega obdavc€evanja

Sporazumi

sklenjeni z

Republiko

Slovenijo |Pricetek veljave
Drzava

Avstrija 1999
Belgija 2000
Kanada 2003
Kitajska 1996
Ceska 1999
Danska 2003
Irska 2003
Latvija 2003
Litvija 2003
Luxemburg 2003
Makedonija 2000
Poljska 1998
Ruska federacija 1998
Spanija 2003
Svica 1998
ZDA 2002

Vir: Taxation in Slovenia, Ministry of Finance, 2003.

NaSa drzava v primerjavi z razvitimi drzavami nima Siroke mreze sklenjenih
sporazumov, za kar lezi vzrok v veliki meri na nekdanji drzavi in na kratkem Casu, ki
je potekel od osamosvojitve. Vendar pa je Republika Slovenija kot naslednica
nekdanje Jugoslavije prevzela vse mednarodne dogovore, ki jih je sklenila
Jugoslavija, €e niso v nasprotju z ustavno pravnim sistemom Republike Slovenije (3.
in 4. ¢len Ustavnega zakona za izvedbo temeljne ustavne listine o samostojnosti in
neodvisnosti Republike Slovenije, Ur. list RS/I, st. 1-6/91).

2.6 Dejavniki, ki vplivajo na politiko dolo¢anja prenosnih cen

Multinacionalna podijetja vsekakor uposStevajo doloCene dejavnike, ki so razli¢ni za
vsako posamezno drzavo in ki sicer pomembno vplivajo na njihovo odloCitev o
poslovanju v tej drzavi ter o politiki doloCanja prenosnih cen. Preden se odloCijo za
takSno poslovno potezo, morajo prouciti dejavnike, ki vplivajo na njihovo odloCitev.

Dejavniki za doloCanje prenosnih cen se sestojijo iz Sestih elementov, ki naj bi jih
upostevali pri doloCanju primerne cene in po katerih naj bi se zaraCunavalo blago oz.

25



storitve iz ene drzave v drugo (Abdallah, 1989, str.14). Le-te so prikazane v nasledniji
sliki:

Slika 2: Dejavniki, ki vplivajo na dolo¢anje prenosnih cen

Stopnja davka od dobicka
Uvozne dajatve
Menjalni tecaji

Stroski proizvoda Politika prenosnih cen Primerna
Konkurenca | — ——®»prenosna
Stopnja inflacije cena

1

Prenos denarnih sredstev
Politi¢no okolje
Ekonomski pogoji

Vir: Abdallah, 1989, str. 15.
2.6.1 Ustrezne stroskovne informacije

Pri dolo€anju ustrezne prenosne cene je informacija o stroskih in prihodkih o blagu
oziroma storitvah, ki so predmet prenosa iz ene drzave v druge, vsekakor najbolj
pomemben podatek. Vprasanje je, kakSen stro$ek je relevanten za upravljalca, ko se
odloCa za ceno blago oz. storitve, ki bodo prenesene iz njegovega oddelka oz.
druzbe (Abdallah, 1989, str. 15).

Stroski so definirani kot pricakovani bodoc¢i stroski, ki bodo povzrodili razliko med
zara¢unano Vi§jo 0z. nizjo ceno za blago oz. storitve, prenesene med odvisnimi
podjetji istega mati€nega podjetja v razliénih drzavah. Upravljalec (ravnatelj,
manager) povezane druzbe v tujini mora imeti ustrezne informacije o stroskih,
moznost, da jih uporabi v procesu odlo€anja in razumevanje njihovega vpliva na
profitabilnost obeh podjetih, tako matiCne kot odvisne druzbe. Stroski vkljuCujejo
neposredne materialne stroSke, stroSke dela in stroSke uprave. Drugi strosKki
vklju€ujejo prodajne in administrativne stroSke, ki so vezani na odvisno druzbo, plus
stroski, ki jih ima mati¢no podjetje (Abdallah, 1989, str. 15).

2.6.2 Stopnja davka od dobicka

Najpogosteje v literaturi navedeni cilj, ki si ga multinacionalna podjetja prizadevajo
dosedi pri oblikovanju prenosnih cen, je minimiziranje davénih obveznosti iz naslova
placila davka na dobi¢ek za multinacionalno podijetje kot celoto. Stopnje davka od
dobicka razlicnih drzav so zelo razli€ne in si niso niti blizu druga drugi. Obdavcitev
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ima izredno mocan vpliv na multinacionalna podjetja glede njihovih odloCitev o
prenosnih cenah, lahko bi dejali, da je to verjetno najpomembnejsi vpliv. Mednarodno
podjetje lahko preko prenosnih cen usmeri dobiCke iz podjetij z visoko davéno
obremenitvijo v podjetja v drzavah z nizko. Ce matiéno ali odvisno podjetje drugemu
odvisnemu podjetju zaraCunava visoke prenosne cene, iz njega Crpa dobicke, e pa
mu zaracunava nizke prenosne cene, pa jih vanj preliva.

Tako so davCne stopnje davka na dobicek v posameznih drzavah zelo razlicne, npr.
v Avstriji je 34%, Francija ima 33,33%, Italija 36%, Madzarska 18%, Nemcija 25% in
Hrvaska 20% (European Tax Handbook, 2001).

V kolikor bi bile davéne stopnje enake v razli¢nih drzavah, potem ne bi bilo razloga
za preferiranje viSje prenosne cene ali niZzje v smislu globalnega dobicka
multinacionalnega podjetja. Tako domaca kot tuja drzava sta zainteresirani v zvezi s
profiti, ki jih realizira multinacionalno podjetje in prenosne cene predstavljajo veliko
razliko v znesku davka od dobic¢ka, plaCanega v posamezni drzavi. Davénim
upravam v obeh drzavah je postalo zelo jasno, kakSen je vpliv razlicnih davénih
stopenj (Abdallah, 1989, str.18).

2.6.3 Tveganje spremembe deviznega te€aja

Aktivnosti multinacionalnih podjetij vkljuCuje veliko drzav in le tam poslujejo z
razliCnimi valutami. Ena izmed pomembnih dejavnikov pri dolo€anju prenosnih cen je
tudi skrb multinacionalnega podjetja glede teajnega tveganja. Vrednost doloCene
valute lahko devalvira oz. depreciira. Predvsem je to tudi pomembno takrat, ko
odvisno podjetje plaCuje blago v tuji valuti in je v takem primeru izpostavljenost vecja
(Abdallah, 1989, str. 19).

Spremembe deviznega teCaja vplivajo na spremembo vrednosti sredstev,
nominiranih v tuji valuti in s tem povezani dobiCek ali izguba, ki se kaze tudi v
konsolidiranem poslovnem izidu multinacionalnega podjetja. Uporaba manipulativnih
prenosnih cen v mednarodni trgovini je eden najucinkovitejSih nacCinov za
zmanjSevanje izgub, povezanih s spremembo deviznega teCaja. Velja splosno
pravilo, po katerem se vrednost sredstev, nominirana v tisti valuti, ki bo po
pricakovanjih depreciirala ali ji grozi devalvacija, da se s pove€animi prenosnimi
cenami spremeni v stabilno valuto (Gernon, 2001, str. 174).

2.6.4 Omejitve pri prenosu denarnih sredstev
Poleg izplacila dividend, placila licen¢nin in storitev upravljanja je uporaba prenosnih

cen ena izmed najpomembnejSih tehnik, ki se uporablja pri prenosu denarnih
sredstev iz ene drzave v drugo (Abdallah, 1989, str. 40). Z doloCanjem
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manipulativnih prenosnih cen se multinacionalka lahko izogne tudi tem omejitvam, ni
pa nujno, da so manipulativnhe prenosne cene uporabljene tudi v davéne namene.

2.6.5 Uvozne dajatve

Uvozne dajatve, predvsem carine, so tudi pomemben dejavnik pri doloCanju
prenosnih cen. Nizke prenosne cene pri uvozu zmanjsSujejo placilo z visokimi
davcnimi stopnjami. Mednarodna podjetja bodo tako oblikovala ¢im nizje prenosne
cene, tam, kjer bodo visoke uvozne carinske dajatve, in obratno. V manj razvitih
drzavah uporaba nizkih prenosnih cen na uvoz bi mo¢no vplivala na placilno bilanco
teh drzav.

Ne glede na to se s kombiniranjem tako uvoznih dajatev kot tudi davka od dobicka
zakomplicira odlocitev pri dolo€anju primerne prenosne cene, predvsem v drZavah,
kjer so v veljavi nizke carinske stopnje in visoke stopnje davka od dobicka (Abdallah,
1989, str. 20).

2.6.6 Konkurenca

Ko novo tuje podjetje pricne s poslovanjem v novem okolju, je konkurenca naslednji
dejavnik, ki mora biti upostevan pri dolo¢anju prenosnih cen. Multinacionalno podijetje
lahko doloci nizke prenosne cene za blago, distribuirano v novo odvisno podjetje v
tuji drzavi, s Cimer si povecCa finan¢no in konkuren¢no pozicijo v prvih letih
poslovanja. Po drugi strani pa lahko to povzro€i, da drzava - gostiteljica intervenira
tako, da za&cCiti svojo domaco proizvodnjo, e je uvozna cena (prenosna) bistveno
nizja od tiste, ki jo imajo domaci proizvajalci.

Tako ugotovimo, da pri politiki dolo€anja prenosnih cen lahko postane zelo
kontroverzen problem v mednarodnih podjetjih na poro€anju rezultatov njihovih
mednarodnih poslovnih transakcij. Vodstvo mednarodnega podjetja poskusa doseci
minimiziranje izgube pri te€ajnih poslih, poskusSa se izogniti omejitvam pri iznosu
denarnih tokov, pla€ati C¢im nizje uvozne dajatve, minimizirati celotno davcno
obveznost, tako v drzavi gostiteljici kot tudi v domaci drzavi in hkrati pomagati
odvisnim podjetjem v tuji drzavi konkurirati z ostalimi podjetji ter tako doseci skupne
cilie mednarodnega podjetja kot celote (Abdallah, 1989, str. 21).

V nadaljevanju bom opredelila teoretiCha spoznanja na podroc¢ju metod doloCanja
prenosnih cen za davéne namene.

3 METODE DOLOCANJA PRENOSNIH CEN ZA DAVCNE NAMENE

V poroCilu OECD so kot obiCajne metode za doloCanje prenosnih cen priznane
metoda primerjave cen, metoda pribitka stroSkov in metoda ponovne prodaje.
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Njihova skupna znacilnost je njihova naravnanost na osnovno pravilo primerjave s
tretjimi, Cetudi zavzemajo razli€ne oblike. Te tri standardne metode veljajo tako za
materialne kot tudi za nematerialne dobrine.

V porocCilu OECD ni naveden prioritetni vrstni red teh metod in je podjetjiem
prepusCena v tej smeri doloCena fleksibilnost. V svetu, Se posebno pa v drzavah
OECD, so se uveljavile naslednje metode:

Tradicionalne transakcijske metode (Transfer Pricing Guidelienes for Multinational

Enterprices and Tax Administrations, 1995, str. 42):

e metoda primerljive neusmerjene cene (Comparable uncontrolled price method —
CUP);

e metoda ponovne prodaje oz. metoda preprodajnih cen (Resale price method -
RPM);

e metoda pribitka na stroSke (Cost plus method - CPM).

Navedene metode se v praksi najpogosteje uporabljajo. UCinkovite pa so lahko le v
primeru, ko gre za realne dobrine. Pogosto pa ne delujejo v primerih, kjer se placila
izvrSujejo matiCnemu podjetju za uporabo, kot npr. intelektualne lastnine, provizij in
drugih podobnih storitev.

Druga skupina sta metodi na osnovi dobi¢ka (oz. metode transakcijskega dobicka),
in sicer:

¢ metoda razdelitve dobicka (Profit split method — PSM);

¢ metoda neto razlike v ceni (Transactional net margin method — TNMM);

Sicer obstajajo tudi druge metode na osnovi dobicka (metoda primerljivega dobicka,
metoda spremenljivih stroSkov in globalno predpisana porazdelitev), vendar jih v
nalogi podrobno ne opredeljujem, saj samo omenjeni metodi ustrezata neodvisnemu
trznemu nacelu, ki v Smernicah OECD predstavljata osnovo za ugotavljanje
prenosnih cen.

V ZDA za razliko od Smernic OECD so standardne transakcijske metode in metodi
primerjave dobiCka ter razdelitve dobicka enakovredne, vendarle je potrebno izbrati
tisto metodo, ki v neki situaciji daje najbolj zanesljive izraCune za cene po
neodvisnem trznem nacelu ali pa najboljSe rezultate (pravilo najboljSe metode, angl.
Best method rule).

S pomocjo metod za ugotavljanje prenosnih cen je mogoc€e ugotoviti, ali so pogoji, Ki
doloCajo komercialne ali finanéne odnose med povezanimi osebami, skladni z
neodvisnim trznim nacelom. Pri tem ne obstaja ena sama metoda, ki bi bila primerna
za vrednotenje vsakrSne mozne situacije, kot po drugi strani tudi ne more biti ovrzena
uporabnost katerekoli specificne metode. Davéni zavezanec mora hraniti in ob
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potrebi pristojnemu davénemu organu pravocasno predloziti dokumentacijo, ki kaze,
kako je doloCil prenosne cene.

3.1 Metoda primerljive neusmerjene cene

Metoda primerljive neusmerjene cene najbolj neposredno uporablja osnovno nacelo
za doloéanje prenosnih cen. Ceprav rangiranja med metodami ne poznamo, pa v
doloCenih primerih dajemo prednost tej metodi, kot npr. pri kreditih ter licen¢nih
pogodbah. Ce obstajajo primerljivi posli, predstavla metoda primerjave cen
najzanesljivejSo in najbolj neposredno metodo za ugotavljanje primernosti prenosnih
cen (Smernice OECD, 1997, tC. 2).

Pomemben predpogoj za uporabo metode primerljive neusmerjene cene predstavlja
neposredna ali vsaj posredna moznost primerjave cen posameznih poslov, ki so
predmet menjave ali razmer, v katerih se le-ta dogaja.

Naslednja slika prikazuje metodo primerljive neusmerjene cene:

Slika 3: Metoda primerljive neusmerjene cene

» Nepovezan kupec
>

Dobicek iz |Prodajna
poslovanja |cena

Prenosna [Stroski Prodajna
cena . |poslovanja Neodvisna trzna cena cena
> <+ »-

Dobicek iz
poslovanja
Stroski
poslovanja
Povezan prodajalec Povezan kupec Nepovezan prodajalec  Nepovezan kupec

Vir: International Tax Journal, 2003, str. 4.

Metoda primerljive neusmerjene cene ustvari neodvisno trzno ceno z direktno
povezavo s trzno ceno enakega proizvoda pod enakimi ali podobnimi pogoji z
nepovezanim prodajalcem in kupcem. MozZne so manjSe prilagoditve v proizvodu oz.
v pogojih prodaje, s predpostavko, da imajo te razlike vpliv na ceno. Mednarodna
podjetja, ki poslujejo s proizvodi, bodo praviloma uporabljale to metodo oz. ceno za
njihove notranje transakcije.
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Z veliko polproizvodi se pa ne trguje na prostem trgu, oz. Ce se, se zelo razlikujejo po
obliki, funkcionalnosti in uporabi. Tako proizvodi pa niso predmet metode primerljive
neusmerjene cene, temveC se uporabljajo metode, vezane na dobiCek, metoda
preprodajnih cen in metoda pribitka na stroske
[URL:http://proquest.umi.com/pqdweb?Did=000000156643781&Fmt=4&Deli=1&Mtd=
1&ldx=26&Sid=2&RQT=309].

V skladu z MRS 24.13 pri tej metodi primerjamo cene blaga, storitev, materialnih in
nematerialnih pravic, ki se oblikujejo med povezanimi osebami s cenami blaga,
storitev, materialnih in nematerialnih pravic, te se oblikujejo med osebami, ki niso
povezane (neodvisne tretje stranke) v primerljivih okolis€inah.

Upostevajo se torej cene, ki jih pri podobnih poslih dosegajo popolnoma nepovezani
kupci in prodajalci. Metoda daje zadovoljive rezultate v primeru, ko nepovezana
oseba prodaja enako blago kot povezana oseba. Metodo primerjalnih cen je mozno
uporabiti le, e obstajajo vsi primerljivi podatki o transakcijah med povezanimi
druzbami. Primerjava le enega elementa poslovanja dav€énega zavezanca ne daje
zadovoljivih reSitev (Vogele et. al., 1997, str. 337).

Pri praktiéni uporabi te metode nastanejo teZave pri pridobivanju podatkov o
primerljivih trznih cenah, ker ti niso na voljo ali niso primerljivi, ali pa zbiranje ni
izvedljivo. Je pa najposrednejSa metoda in ima zato prednosti pred drugimi
metodami. Trditev, da so na podlagi primerjave cen prenosne cene v mati¢nem
podjetju (koncernu) napacno postavljene, ni vedno to¢na. Na ve¢ podrodjih sploh ni
primerljivih transakcij, kot npr. na podrocju visoke tehnologije, kjer je doloCen know-
how licenciran le znotraj koncerna.

Glede na metodiko primerjave cen razlikujemo zunanjo in notranjo cenovno
primerjavo. Notranja cenovna primerjava pomeni, da prodaja povezana oseba
istovrstne storitve o0z. blago pod podobnimi pogoji isto¢asno drugi povezani in
neodvisni osebi. Ceni naj bi bili enaki. Pri zunanji cenovni primerjavi jemliemo za
zunanje cene javno dostopne podatke (Babi¢, Kavcic, 2001, str. 52 - 53).

V nadaljevanju bosta primerjavi podrobneje prikazani.
3.1.1 Zunanja primerjava

Za zunanjo primerjavo so primerne predvsem takSne cene, ki so bile sklenjene na
podlagi borznih poslov, cene, ki so obiCajne v panogi med nepovezanimi tretjimi
osebami. TakSna formulacija jasno dolo¢a, da zunanja primerjava cen s tistimi
cenami, ki so bile sklenjene v drugem koncernu, ni mogoca. Pri opiranju na interne
cene nekega drugega koncerna manjka za primerjavo bistvena znacilnost te metode,
namreé neodvisnost od koncernskega vpliva. Ceprav je v 9. élenu Vzorénega modela
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OECD izrecno napisano, da veljajo cene le med neodvisnimi tretjimi osebami, skusa
vodstvo podjetij primerjavo pogosto bazirati na cenah, ki izhajajo iz drugih
koncernskih podjetij. Brez primerjave z neodvisnimi tretjimi subjekti ni mozno
postaviti objektivnega merila.

Tudi v strokovni literaturi je deloma zastopano mnenje, da je t. i. neprava cena v
okviru drugega koncerna mozZna, pri ¢emer je poudarjeno, da je objektivha
primerjava dosezena Sele z vecjim Stevilom primerov. Zaradi jasnega zapisa Vv
zakonih pa ni dopustna nobena takSna uporaba prenosnih cen, ki bi bila v Skodo
davénega zavezanca. Obratno pa seveda ne obstaja noben pomislek, ki bi bil proti
primerjavi s koncernskimi cenami, e so prenosne cene Vv korist dav€nega
zavezanca.

Borzne cene ni mozno ugotavljati le pri vrednostnih papirjih, temvec pri produktih, ¢e
se z njimi trgujejo na blagovnih ali terminskih poslih. Borzni ali trzni zapisi so javni.
Pomemben primerjalni dejavnik je ¢as opravljanja dolo¢enega posla, kajti na trgu in
borzah prihaja do urinih, dnevnih, tedenskih ali mesec¢nih sprememb cen. Cene, ki so
obi¢ajne v panogi, so praviloma cene za blago, s katerim v industriji, storitvah ali
trgovini trgujejo v velikih koli€¢inah. TakSne cene so v vsaki panogi poznane, Cetudi se
razlikujejo glede razli¢nih koli¢in, velikosti posamezne poSiljke ali podobnih panoznih
pogojev (Vogele et. al., 1997, str. 336).

V nadaljevanju bom opredelila neposredno in posredno primerjavo cen.

a) Neposredna primerjava prenosnih cen

Za neposredno primerjavo morajo biti primerjani posli ¢im bolj enaki. To pomeni, da
je ta mozna le, e so odlogilni dejavniki identiéni ali vsaj podobni. Ce pride do
razli¢nih cen, to $e ne pomeni, da je treba cene popraviti. Podobni dejavniki le redko
vodijo k enakim, marveC k podobnim cenam. Upostevati je treba, da imajo poslovodje
dolo¢en manevrski prostor pri postavljanju cen, kar jim priznava tudi davéna uprava.
Ce je pri zunanji primerjavi na podlagi razli¢nih primerjalnih poslov ugotovljen razpon
cene, potem je potrebno sprejeti vse cene, ki se nahajajo v tem razponu. Po drugi
strani pa je potrebno sprejeti tudi tiste cene, ki so zunaj tega razpona, ¢e ni na
razpolago dovolj poslov za primerjavo ali ¢e navkljub podobnim dejavnikom obstaja
odklon, ki ne opravi€uje neposredne primerjave.

Primer:

Neko avstrijsko podjetje proizvaja likalnike in jih dobavlja h&erinskemu podjetju, ki jih
v Sloveniji prodaja. Cene razlicnih modelov se gibliejo od 40 do 100 EUR.
Neodvisno avstrijsko podjetje iz iste panoge proizvaja prav tako v Avstriji likalnike iste
vrste in jih prodaja neodvisnemu podjetju v Sloveniji, pri Cemer se gibljejo cene za
posamezne modele med 50 do 200 EUR. Kvaliteta proizvodov obeh proizvajalcev je
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priblizno enaka; prav tako sta blagovni znamki v priblizno enakem razredu. Ce so
tudi drugi pogoji podobni, je zunanja primerjava mogoca.

Iz zgornjega primera lahko vidimo, da cene niso identiCne, kar pa Se ne pomeni, da
je potrebna korektura prenosnih cen. Podjetja zelo redkokdaj nastopajo na trziS¢u
pod enakimi pogoji, ampak najpogosteje pod podobnimi pogoji, ki zelo poredko
vodijo do enakih cen, ampak le k podobnim cenam. Zato bi morali davCni organi
davCnim zavezancem praviloma priznati prenosne cene, ki se gibljejo v takem
razponu cen, pri katerih je Se mogoce reci, da odgovarjajo neodvisnemu trznemu
nacelu.

V praksi je tako povezanim podjetjem kakor tudi davénim upravam zelo tezko, da bi
nasli primerljive posle, saj veljajo podatki o sklenjenih poslih za strogo varovane
poslovne skrivnosti. Zato je prakticno nemogoce ugotoviti vse okolis¢ine poslov med
neodvisnimi posli, kot so dobavljene koliine, odobreni rabati, transportni pogoji,
prevzeto valutno tveganje idr. ter jih primerjati s pogoji med povezanimi podjetji.
Zaradi tega se je potrebno posluZziti posredne primerjave cen, pri kateri je potrebno
izloCiti vpliv odklonilnih dejavnikov in preracunati dogovorjeno ceno na ceno, ki bi jo
sklenili neodvisni podjetji (Vogele et. al, 1997, str. 337).

b) Posredna primerjava prenosnih cen

Pri posredni primerjavi so lahko uporabljeni tudi neenaki posli, Ce je vpliv dejavnikov,
ki niso enaki, odstranjen in je dogovorjena cena lahko preracunana. V kolikor tako
obstajajo razlike v koli€ini, kakovosti, tveganju menjalnega teCaja ter dobavnih
pogojih, je potrebno izraCunati vpliv teh dejavnikov na ceno in jih nato izlo€iti, da nato
lahko pride do primerjave poslov.

3.1.2 Notranja primerjava

Pri notranji primerjavi je cena, ki si uporabi kot kriterij primerjave tista, ki je bila
sklenjena med podjetiem — davénim zavezancem samim ali med povezano osebo in
tretjo neodvisno osebo. Ta postopek je uporaben tedaj, ¢e so enaki posli sklenjeni
med povezanimi in neodvisnimi osebami. Cena, ki jo plata neodvisna tretja oseba,
velja kot primerjalna cena za ugotavljanje prenosnih cen. Pri tem internem poslu velja
predpostavka, da gre za posel, ki je nastal v pravih trznih razmerah. Tega pa ne
moremo trditi v primeru, da davéni zavezanec zavestno sklepa na trgu nenavadne
posle, ki odstopajo od normalnih, da bi ustvarilo primerjalno bazo.

Ce podjetje posluje izklju¢no s povezanimi podijetji, je v literaturi delno zastopano
mnenje, da se lahko primerjava izvrSi tudi samo z naslanjanjem na notranje cene.
Ceprav le-te nimajo takdne dokazne moéi kot zunanje cene, pa je doslednost teh cen
lahko jasen indic za nijihovo poslovno pravilnost. Vsekakor pa s tem manjka
pomemben atribut primerjave, namre¢ primerjava z neodvisnimi tretjimi.
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3.2 Metoda ponovne prodaje

Metoda ponovne prodaje (Resale price method — RPM) je uporabna vedno, kadar
povezano podijetje proda proizvode ali storitve drugemu podjetju v koncernu, katero
jih nato proda izven koncerna. Po ¢l. 56 OECD porocila pri tej metodi izhajamo iz
konCne prodajne cene, od katere je potrebno odsSteti primerno trgovsko marzo, ki
pokriva stroske in dobiCek ponovne prodaje.

Izhodiséno toCko metode preprodajne cene predstavlja prodajna cena blaga ali
storitve, kupljenega pri povezani osebi in ponovno prodanega neodvisni osebi. Ko od
te prodajne cene odstejemo razliko v ceni (celotni dobi¢ek preprodajne cene), ki
vsebuje stroSke posrednika — v skladu z vlozki, prevzetim tveganjem in primernim
delom dobiCka (nabavna cena + pokritie stroSkov + dobiCek prodajalca), dobimo
prenosno ceno, ki ustreza neodvisnemu trznemu nacelu in po kateri bi si morali
zaracunati blago ali storitev povezani osebi (Smernice OECD, 1997, €. 2.14).

Po tocki 2.16 smernic OECD je mogoe metodo ponovne cene pri primerjavi poslov
med povezanimi in neodvisnimi podjetji uporabiti, Ce sta izpolnjena dva pogoja:

1. nobeno od podjetij, ki sodeluje pri poslu, nima moznosti, da bi v veliki meri vplivalo
na visino razlike v ceni;

2. z dolo€enimi popravki je mogoc€e nevtralizirati bistvene razlike med posameznimi
posili.

Slika 4: Metoda ponovne prodaje in analiza

1. Korak |Povezan preprodajalec |Kriteriji primerljivosti | Identifikacija nepovezanih| 2. Korak
preprodajalcev
- proizvodi, tveganje,
vloZena sredstva -
Izbor meril primerljivosti 3. Korak
- opravljene funkcije |Funkci0na|ne prilagoditve|
v
- okolis&ine in pogoji prodaje Dolocitev primerljivega 4. Korak
kosmatega dobicka
- kosmati dobicek iz prodaje iz prodaje
\ Neusmerjen (Arm's lenght) Kosmati
Dejanski Kosmati dobi¢ek iz prodaje dobicek iz prodaje
5. Korak

Vir: International Tax Journal, 2003, str. 5.

V prvem koraku je najprej treba opredeliti vse pomembne znacilnosti povezanega
podjetja, ki se ukvarja s preprodajo. Identifikacija nepovezanih preprodajalcev sledi v
drugem koraku. Izmed teh izloCimo vse tiste preprodajalce, ki strogih meril
primerljivosti ne izpolnjujejo, za morebitne manjSe razlike pa opredelimo njihov vpliv
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na kosmati dobiCek iz prodaje. Razpon nevtralnih kosmatih dobickov iz prodaje
poslovnega ucinka, ki ga dobimo ob uporabi metode ponovne cen, je podlaga za
primerjavo s kosmatim dobickom iz prodaje poslovnega ucinka povezanega podjetja.
Ce se kosmati dobigek iz prodaje poslovnega uéinka pri povezanem podijetju uvrsti v
razpon nevtralnih kosmatih dobickov iz prodaje poslovnih ucinkov pri nepovezanih
preprodajalcih je prenosna cena usmerjenega posla z dav€énega vidika primerna
[URL:http://proquest.umi.com/pqdweb?Did=00000255229921&Fmt=4&Deli=1&Mtd=1
&ldx=26&Sid=2&RQT=309].

Glavni problem pri tej metodi je doloCitev primerne marze, pri emer je potrebno
upostevati tveganje in trzni polozaj. To je v porocilu zelo nejasno izrazeno. DolocCitev
primerne trzne marze je neproblemati¢na tedaj, ko prodajalec bistveno ne nadgradi
vrednosti prodanega blaga ali storitve in je ¢asovni razmik med prodajo in ponovno
prodajo kratek. Zato ima relativno nizke stroSke in nizko tveganje. V takSnem primeru
je primerna le minimalna marza. Ce prodajalec prevzame vso tveganje in celotne
stroSke razpecave, t. j. prelivanje, pakiranje, transport itd., to opravicuje visji dobicek.
Omenjena metoda pride najveckrat v upostev tedaj, ko prodajalec izvaja le funkcijo
trgovskega podijetja. Uporaba te metode je bolj problemati¢na, ¢e prodajalec blago
bistveno preoblikuje ali ga zdruzi v kompleksnejsi proizvod.

Splosni zadrzek proti tej metodi je ta, da ne upoSteva tveganja, ki ga prevzame
prodajno podjetje, s tem da mu prizna marzo, ki je obi€ajna v panogi in ne uposteva
dejanskih okolis€in. Metodo cen pri vnovicni prodaji se uporablja le pri primerjavi
istovrstnega blaga.

Za kontrolo, ¢e te cene res ustrezajo cenam na trziS€u (arm’s lenght princip), je
potrebno opraviti tako notranjo kot tudi zunanjo primerjavo. Pri prvi gre za
primerjavo marze iz kontrolirane poslovne povezave z marzo, ki jo je podjetje
uporabilo pri primerljivem poslu z neodvisno tretjo osebo. Vendar je potrebno
opomniti, da takSen primer v praksi skoraj ne obstaja. Pri zunanji primerjavi je
potrebno preveriti marze, ki jih dosezZejo primerljiva neodvisna podjetja pri podobnih
poslih.

3.3 Metoda pribitka na stroske

Metoda pribitka na stroSke (Cost plus method — CPM) izhaja iz stroskov, ki jih ima
proizvodno podjetje, na katere je potrebno pribiti Se primeren dobicek. V nasprotju z
drugimi metodami gre pri tej le za hipoteti€no primerjavo s tujimi cenami. Pri metodi
pribitka na stroSke izhajamo iz notranjih stroSkov dobavitelja sredstev in storitev v
povezani transakciji za sredstva in storitve, ki jih je zagotovil kupcu. Tem stroSkom
priStejemo primeren pribitek oz. dodatek — ki je najpogosteje doloCen v odstotkih,
lahko pa tudi v znesku, ki upoSteva prevzete funcije, tveganje in razmere na trgu pri
poslovanju med neodvisnimi podjetji. Metoda pribitka na stroSke je najprimernejSa
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metoda za oblikovanje prenosnih cen med povezanimi druzbami pri dobavah
polproizvodov, pri uporabi iste opreme s strani veC povezanim oseb, dolgoro¢nih
dogovorih o nakupu in dobavi ter zaraCunavanju storitev med povezanimi osebami
(Smernice OECD, 1997, t¢ 2.32.).

Slika 5: Metoda pribitka na stroske

Pribitek na
stroske

Stroskovna Prenosna cena = strodki + ( stroski * pribitek na stroske v %)
osnova

Pribitek na stroske v % = prodajna cena - stroSkovna osnova
stroSkovna osnova

Predpogoj za uporabo te metode je, da se lahko proizvodni stroski brez problema
pripiSejo proizvodu. V praksi nastajajo problemi v okviru ugotavljanja in dodeljevanja
stroskov, v kolikor gre za povezano proizvodnjo in pri dolocitvi primernega dobicka,
C¢e enakih ali podobnih poslov ni mo¢ najti. Zelo pomembno je, da se definirajo
stroski proizvodnje, katerim se bo pripisal ustrezen dobiCek. Da bi merili ekonomske
stroSke pravilno, bi verjetno bile potrebne Stevilne raCunovodske prilagoditve.
Proizvodni stroSki bi za nekatera podijetja bili viSji kot dejanski stroSki in lahko
vklju€ujejo prodajne stroSke, stroSke uprave in stroSke za raziskovanje ter razvoj
[URL:http://proquest.umi.com/pqdweb?Did=00000255229921&Fmt=4&Deli=1&Mtd=1
&ldx=26&Sid=2&RQT=309].

Pomembna slabost te metode je v tem, da se podjetju, ki proizvaja te proizvode ali
storitve na podlagi primernega dobi¢ka, vedno pripisuje dobi¢ek, medtem ko v
realnosti podjetniski dobicki niso zagotovljeni. Tudi dejstvo, da dobiCek ni le rezultat
internih stroskov, ampak tudi doseZenih cen na trgu, je zanemarjeno. Ce bi metoda
upostevala tudi razmere pri povprasevanju, bi bile tako ugotovljene cene bolj
upravi¢ene (Helbing, 1995, str. 15).
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Pribitek na stroSke dobavitelja v povezanem podjetju naj bi bil v idealnem primeru
enak tistemu, ki ga ima isti dobavitelj pri poslovanju z neodvisnim tujim podjetjem. Pri
ugotavljanju primerljivosti veljajo enaki kriteriji kot glede primerljivosti pri metodi
ponovne prodaje. V praksi so zelo redko na razpolago neposredno primerljive
stopnje dodatka dobiCka, zato je ponavadi potrebno zaradi najvecje mozne izloCitve
odstopan;j izvesti prilagoditvene izracune (Smernice OECD, 1997, t&. 2.34). Pri tem je
treba upoStevati, da ima na vrednost pribitka na stroSke odloCilen vpliv izbrana
stroSkovna osnova.

Pravilna uporaba te metode postavlja veliko problemov, Se posebej pri ugotavljanju
stroSkov. Sicer je res, da morajo podjetja stroSke doloCenega Casovnega obdobja
pokriti, vendar se zgodi, da viSina stroSkov ni merodajna za dobi¢ek v doloCenem
obdobju. Podjetje je velikokrat prisilieno, da znizuje svoje cene zaradi pritiska
konkurence. V teh primerih ni nobene povezave med viSino stroSkov in dosezeno
prodajno ceno ter s tem tudi z dobic¢kom. Res pa je, da je podjetje posledi¢no zaradi
padanja cen na trziS€u primorano v zmanjSevanje stroskov, da ostane konkurenéno.

3.4 Metode transakcijskega dobicka

Metode transakcijskega dobiCka se za ugotavljanje prenosnih cen uporabljajo v
primerih, ko zaradi kompleksnosti poslovnih situacij ni razpolozljivih podatkov
oziroma le-ti niso dovolj kakovostni, ali ko zaradi same narave podjetniSke situacije ni
mogoce uporabiti tradicionalnih transakcijskin metod ali le-te niso dovolj zanesljive.
Vendar ne bi bilo primerno avtomati¢no uporabiti metode transakcijskega dobicka
brez predhodnega prouCevanja zanesljivosti uporabljene metode. Z njimi se ugotavlja
ustreznost prenosnih cen na podlagi velikosti dobicka, ustvarjenega v transakciji med
povezanima osebama (Smernice OECD, 1997, t€. 3.49 do 3.51).

Metoda transakcijskega dobiCka se nanasa na posamezen poslovni dogodek in
temelji na neodvisnem trznem nacelu. Primerja stopnjo neto dobiCka glede na
izbrano osnovo, ki je lahko prihodek, stroSek ali pa potrebno sredstvo. Stopnja
dobiCka naj bi bila primerljiva s tisto stopnjo, ki jo prouc¢evano podjetje dosega pri
nepovezanih poslih oziroma nepovezana podjetja pri primerljivih nenadzorovanih
poslih.

3.4.1 Metoda razdelitve dobicka

Metode razdelitve dobi¢ka (profit split method — PSM) izhajajo iz ZDA. Zaradi
nezadovoljstva s standardnimi metodami in predvsem s pomanijkljivimi moznostmi
primerjave so se ameriSka sodiS¢a v ex-post razdelitvi vedno bolj odlo¢ala za grobo
razdelitev dobicka 50 : 50 pri dolo¢anju pravilne cene. Tak$no razdelitev, ki je seveda
kazala na to, da so si ZDA skuSale zagotoviti polovico dobi¢ka, so ostale drzave,
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predvsem clanice OECD, ostro obsodile, nakar je bila s spremembo zakonov
odpravljena.

V davéni reformi leta 1986 so nato sprejeli pogoje za uporabo standardnih metod in
dodatno metodo, ki je temeljila na razdelitvi dobi¢ka. Uporaba standardnih metod ima
tako prednost, vendar so pogoji (enakost neopredmetenega sredstva, enakost
zunanjih pogojev, enakost notranjih pogojev, v primeru spremembe katerega od
pogojev transakcija ni vec primerljiva) tako ostri, da je uporaba teh metod moc¢no
zozena (Helbing, 1995, str. 29).

Postopek ugotavljanja prenosne cene bi moral potekati po naslednjih korakih:

1. identifikacija dobi¢ka, ki je nastal v kontroliranih transakcijah med povezanimi
podjetji;

2. razdelitev dobi¢ka med povezana podjetja v skladu z opraviljenimi funkcijami,
prevzetimi tvegan;ji in viozenimi sredstvi, pri Cemer se je potrebno priblizati delitvi, Ki
bi jo sprejela nepovezana podjetja;

3. v doloCenih primerih, ko celotnega skupnega dobi¢ka ni mogocCe razdeliti med
podjetja po opravljenih funkcijah, saj ne vemo, katera funkcija je zanj zasluzna, zato
moramo preostali dobiCek razdeliti pavSalno. Taki primeri se pojavljajo predvsem pri
visoko inovativnih proizvodih, neopredmetenih sredstvih idr. (Smernice OECD, 1997,
t¢. 3.5.).

Glede na navedeno delitev dobicka v ameriSkih predpisih o prenosnih cenah
razlikujejo med :

a) delitvijo primerljivega dobi¢ka (comparable profit split) in

b) delitvijo rezidualnega dobicka.

a) Delitev primerljivega dobicka

V okviru te metode je najprej potrebno ugotoviti celoten dobi¢ek dveh povezanih
podjetij iz po moznosti ¢im oZje dolo¢enega poslovnega segmenta. Idealni primer je
posamezna transakcija. Ta skupni dobiCek je razdeljen med dav€na zavezanca na
osnovi njunih relativnih prispevkov, t. j. relativnih vrednosti prevzetih funkcij. Da bi
preverili primernost razdelitve, je nato te vrednosti potrebno primerjati s tistimi, katere
so bile dosezene med dvema neodvisnima podjetjema, ki v relevantnem segmentu
opravljata podobne aktivnosti. Ta primerjava pomeni poskus dolociti trzno vrednost
prevzetih funkcij, da bi dosegli ¢im pravicnejSo in objektivnejSo razdelitev dobicka.

Tudi pri tej metodi je potrebno izpeljati detajino analizo podobnosti, pri ¢emer gre
upostevati tako obicajne dejavnike, kot so podobnost proizvodov, okvirni gospodarski
pogoji, geografska trzis€a, strukturo podjetja, zasledovane strategije in tudi sestavo
sredstev, prevzete funkcije in tveganja. Zanesljivost metode je odvisna tudi od tega,
kako natan¢no je mozno razdeliti prihodke, stroSke in sredstva podjetja. Preveriti je
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potrebno tudi stroSkovne in raCunovodske sisteme, tako povezanega kot tudi
neodvisnega podjetja, in odstraniti razlike, ki bi lahko vplivale na rezultat primerjave.

Uporaba te metode je primerna le, ¢e obstaja dovolj zanesljivih informacij v priblizno
podobnih koli¢inah (podatki za vec let).

b) Delitev rezidualnega dobicka

Metoda razdelitve preostalega dobiCka se uporablja tedaj, kadar so navzocCa
edinstvena in/ali izredno dragocena neopredmetena sredstva, ki onemogocajo
primerjavo z neodvisnimi podjetji. Sestavljata jo dva koraka:

e V prvem koraku je potrebno ugotoviti osnovne dobicke in jih razdeliti med
udeleZzenima povezanima druzbama. To predstavlja nekakSen normalni dobicek,
ki bi bil dosezen brez uporabe neopredmetenih sredstev. Pri ugotavljanju je
potrebno vkljuciti primerljive transakcije, ki so bile izvrSene med nepovezanimi
podjetji in pri katerih so vkljuCena le standardna sredstva.

VkljuCitev primerjave s tujimi subjekti je neobhodna za dolocCitev dobicka, ki je nastal
zaradi neopredmetenih sredstev po eni strani in zaradi razdelitve dobicka med
obema povezanima druzbama po metodi, opisani v prejsSnji tocki (Vogele et. al.,
1997, str. 432).

Normalni dobi¢ek se po smernici OECD 1995/96 lahko ugotovi tudi z uporabo
standardnih metod. Ker te po definiciji bazirajo na primerljivosti podjetij, lahko z
zanesljivostjo ugotovimo, da dobicek, ki je ugotovljen po taksSni metodi, nima
povezave z neopredmetenimi sredstvi.

Mozna je tudi doloCitev normalnega dobiCka na podlagi pogajanj med nepovezanimi
osebami. Kot normalni dobicek se Steje tisti, ki temelji na najnizji sprejemljivi prodajni
ceni 0z. na najvisji Se sprejemljivi nakupni ceni.

e V drugem koraku sledi razdelitev preostalega dobi¢ka, ki izhaja iz
neopredmetenega sredstva na podlagi relativne vrednosti prispevkov obeh
povezanih podjetih.

Ker je na podlagi edinstvenosti neopredmetenega sredstva primerjava z drugimi
nemogoca, je potrebno poseci po drugih razdelitvenih kriterijih:

1. Dolocitev trzne vrednosti neopredmetenega sredstva

Trzna vrednost neopredmetenega sredstva se lahko dolodi, e je tako sredstvo
predmet licenéne pogodbe. Tako se dolo€i trzna vrednost z vidika dajalca in z vidika
najemnika licence. Razmerje med tema dvema koli¢inama je izhodiSCe za razdelitev
dobi¢ka. Za realno oceno morajo obstajati ali primerljiva neopredmetena sredstva
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oziroma morajo med nepovezanimi tujimi osebami potekati pogajanja. Ker je takSen
postopek povezan z visokimi stroski, ima podrejeno viogo.

2. Aktiviranje razvojnih stroskov

Za oceno relativne vrednosti posameznih prispevkov je potrebno aktivirati lastne
razvojne stroSke in tudi vse kasnejSe stroSke obnovitev in izboljSav. Ta vsota je nato
zmanjSana za primerne odpise, gleda na dobo uporabe. V naslednjem koraku se te
stroSke primerja s smiselno veli€ino, npr. s prodajo. Razvojni stroski na enoto
prodaje, ki so doloCeni za vsako udelezeno podjetje posebej, so nato podlaga za
razdelitev dobicka.

3. Diskontiranje denarnih tokov

Pri tej metodi gre za razmerje med diskontiranima denarnima tokovoma med obema
podjetiema. Kot €asovni okvir je vzeta ocenjena doba izkoris§€anja sredstva. Ta
metoda je najprimernej$a, e jo podjetji uporabljata Ze od samega zacetka. Problem
predstavlja doloCitev trenutka, v katerem gre pri€akovati prva vplacila. Pri tem gre za
tezko ovrednotene vplive, kot so npr. €asovna sprejemljivost pri razlicnih potrosniskih
skupinah. Prav tako je zahtevna dolocCitev obrestnega faktorja za diskontiranje.

4. Donosnost kapitala

Preostali dobi¢ek je mozno razdeliti tudi glede na priCakovano donosnost kapitala,
seveda le tedaj, e obe podjetji priCakujeta enako donosnost glede na njun vloZeni
kapital. Podjetje z vi§jim kapitalskim vlozkom bo zato upravi¢eno tudi do vi$jega dela
preostalega dobic¢ka. Da bi bila tak8na razdelitev pravi¢na, je nujno, da imata obe
podjetji enako stopnjo tveganja glede na vloZeni kapital. Osnovna predpostavka je,
da na prostem trgu iz enakih tvegan) rezultirajo enake donosnosti. Vendar se
tem so zanemarjeni pogoji kapitalskega trga, tako glede na kapital kot tudi v pogledu
na alternativne moznosti nalozb (Vogele et. al., 1997, str. 433).

3.4.2 Metoda neto razlike v ceni

Metoda neto razlike v ceni (Transactional net margin method - TNMM) primerja Cisti
dobicek s stroski, prihodki ali poslovno potrebnimi stroski, katere davéni zavezanec
doseze na podlagi transakcije ali celotne skupne transakcije s povezano metodo.
Neto dobiCek mora biti izraCunan ob uposStevanju neto dobiCka, katerega bi isto
podjetje zasluzilo v podobnih transakcijah z nepovezanim osebami. Pri tem gre za
notranjo primerjavo, ki jo je mogocCe opraviti takrat, ko podjetje naredi enak posel za
povezano in neodvisno osebo, pri ¢emer je mozna primerjava stopnje dobicka iz
posla s povezano osebo s stopnjo dobitka iz posla z neodvisno osebo. Ce notranja
primerjava ni mogoca, se sme uporabiti tudi zunanja, ki ji kot izhodisCe sluzi neto
dobiek nepovezane osebe (Smernice OECD, 1997, t¢. 3.26).
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Kot prednost uporabe metode neto razlike v ceni je v strokovni literaturi navedeno
dejstvo, da je neto dobicek podjetja lahko manj odvisen od posameznih transakcij kot
cene proizvodov oziroma storitev v posamicni transakciji. Pomembno prednost
predstavlja tudi lazja doloCitev neto dobiCka v primerih, ko so podjetja tesno
povezana v mnogih dejavnostih in je tezko pridobiti nataéne informacije o izvedenih
funkcijah in odgovornostih posameznih udelezencev transakcije (Smernice OECD,
1997, t€. 3.27. do 3.28).

Najvecja pomanjkljivost metode neto razlike v ceni je v tem, da lahko na neto dobi¢ek
vplivajo zgolj dejavniki, ki imajo zelo majhen ali posreden vpliv na celotni dobicek ali
na ceno (npr. relativno visoki stroski, ki so posledica zagona, neuspesnosti, slabega
managementa in nemotivirane delovne sile).

Zaradi pomanjkljivosti je v Smernicah OECD zapisano, da se le-ta v nobenem
primeru ne uporablja kot samostojna metoda, ampak le kot dodatna kontrola k
standardnim transakcijskim metodam. Omenjena metoda pomeni neke vrste
kompromis, ki je s tezavo nastal med ZDA in mnozZico evropskih drzav.

V nadaljevanju bom predstavila Sliko 6, ki prikazuje uporabo metod v praksi,
izvedeno v ZdruzZenih drzavah Amerike.

Slika 6: Uporaba metod prenosnih cen v praksi

@ Druge metode

B Metoda pribitka na
strodke

[0 Metoda ponovne
prodaje

] Metoda primerljive
neusmerjene cene

Bl Metoda razdelitve
dobicka

@ Metoda primerjave
dobicka

Vir: Global Transfer Pricing, 2000.
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Glede na Studijo Internal Revenue Service ( v nadaljevanju IRS) je izmed 191
podjetij, ki imajo podpisani VnaprejSnji cenovni sporazum (Advance Pricing
Agreement — v nadaljevanju APA), je razvidno iz grafikona, da je najbolj uporabljena
metoda primerjave dobicka (59,7%), sledi ji metoda razdelitve dobicka (profit split) z
12%, metoda primerljive neusmerjene cene (9,9%), nato metoda preprodajne cene
(5,2%), metoda pribitka na stroske (5,2%) in ostale metode (7,9%)
[URL:http://proquest.umi.com/pqdweb?Did=00000255229921&Fmt=4&Deli=1&Mtd=1
&ldx=26&Sid=2&RQT=309].

Pri metodi primerjave dobicka se lahko uporablja razlicne finan¢ne kazalnike (profit
level indicator), kot so na primer:

- Dobi¢konosnost kapitala (Return on capital employed - ROCE) -14,9%

- Pribitek na stroske (Cost markup) -13,2%

- Berry kazalnik (Berry ratio) — 11,4%

- Donosnost prodaje (Return on sales - ROS) — 50%

Dobic¢konosnost kapitala in donosnost prodaje sta najbolj uporabljena in primerna
kazalnika.

Mnoge evropske drZzave so in $e zmeraj nasprotujejo metodi primerjave dobitkov
(CPM) in njenim predhodnim metodam, ki so zapisane v zacasni izdaji predpisov
ZDA. Metoda primerjave dobi¢kov temelji na poslovnem dobic¢ku, ki ga je povezano
podjetje zasluzilo v povezani transakciji pod pogojem, da bi bila stopnja dobicka
enaka neodvisnemu primerljivemu dobicku.

3.5 Razpon nevtralnih izidov

Uporabo razpona nevtralnih izidov opredeljuje, tako smernica OECD 1.45 Clen kot
tudi IRS v Zdruzenih drzavah Amerike, in sicer v 482. Clenu.

OECD

Po razlagi pojmov iz Smernic OECD predstavlja razpon nevtralnih izidov obseg
izraCunov oziroma rezultatov, ki so sprejemljivi za ugotavljanje, Ce so pogoji
nadzorovane transakcije v skladu z neodvisnim trznim nacelom in da so izpeljani, ali
iz uporabe iste metode prenosnih cen pri mnogovrstnih primerljivih podatkih ali iz
uporabe razlicnih metod prenosnih cen.

Razpon je interval, ki predstavlja:

- cene za primerljive transakcije;

- bruto ali neto razlike v ceni pri primerljivih podjetjih ali
- druge indikatorje dobicka.
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Razlicne vrednosti se lahko ugotovijo tudi zato, ker obstaja moznost, da neodvisna
podjetja, ki sklepajo enake posle pod enakimi pogoji, ne dosegajo to€no enake cene.
Zaradi tega zahteva ugotavljanje dejansko dosezenih cen med neodvisnimi podjetji
prakti€no sposobnost presoje. Ce pride do velikega razpona vrednosti pri istem
poslu, nas to opozarja na moznost, da uporabljeni podatki niso dovolj zanesljivi, zato
jih je potrebno najprej analizirati (Smernice OECD, 1997, t€.1.45 do 1.47).

ZDA

V ameriSkih predpisih, ki urejajo prenosne cene, toCneje v Section 1.482-1(e), je
razpon nevtralnih izidov definiran kot razpon zanesljivih rezultatov. Ce se prenosna
cena giblje znotraj takSnega razpona, prenosne cene davénega zavezanca ne bodo
predmet prilagoditve.

Za razliko od Smernic OECD ameriSki predpisi dolo¢ajo dve kategoriji razponov in

imajo jasne zahteve, ki morajo biti izpolnjene, da lahko razpon Stejemo v prvo od njih:

- informacije o povezani transakciji in neodvisnih primerljivkah morajo biti tako
popolne in natan¢ne, da jih je zlahka identificirati in ovrednotiti;

- vsaka od razlik, ki ima vpliv na ceno ali razliko v ceni, mora biti natan¢no in
smiselno pojasnjena;

- vpliv vsake od razlik mora biti izlo€en z odgovarjajoC€o prilagoditvijo (Betten, 1998,
str. 178).

3.6 Prikaz prakticnega primera razpona nevtralnih izidov z metodo ponovne
prodaje, metodo pribitka na stroske in metodo primerjave dobicka

V nadaljevanju bom prikazala prakticen primer uporabe metode ponovne prodaje,
metodo pribitka na stroSke in metodo primerjave dobicka.

Podatki iz primera so fiktivni in predstavljajo samo enega izmed moznih nacinov,
kako podjetje preveri prenosno ceno iz vidika ve¢ vrst metod.

Primer 1:

Tabela 3: Prakti¢ni primer uporabe metod prenosnih cen st. 1

Distributerjevi osnovni podatki

Stroski
Cena Stroski Drugi uprave,
Koli€ina  distributerja reklame  stroski prodaje Carinske in
(000) ($/000) ($/000)  ($/000) ($/000) druge dajatve
vrsta blaga 1 200 42 900 200 200 40%

Pogoiji dobave blaga: CIF (Cost, Insurance and Freight)
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Incoterms CIF pomeni « StroSki, zavarovanje

namembnega kraja.

Podatki dajalca licence (licensee)

in prevoznina »

placana do

6 Distributerjeva predlagana prenosna cena CIF

Zacetna
predlagana
prenosna
Spremenljivi Stalni Stroski Cena cena dajalca
stroSki stroski uprave, neodvisnemu licence
Stopnja proizvodnje proizvodnje prodaje Prevoz  distributerju  distributerju
licenénine ($/000) ($/000) ($/000)  ($/000) ($/000) ($/000)
vrstablaga1 12% 12 1 1 0,1 30 25
VRSTA BLAGA 1
Prvi del (Distributer- metoda ponovne prodaje)
StroSek (v 000)
1 Neto prodajna cena distributerja 42,00
nizka visoka
2 Odbitek kosmatega dobigka 10,05%[ __ 4,22] 26,58%] 11,16
3 Razlika (1-2) 37,78 | 30,84
4 Carinske dajatve 40%| 10,79]  40%| 8,81
5 Distributerjev razpon nevtralnega izida CIF | 22,03

| 25,00|

Drugi del (Dajalec licence - metoda pribitka na stroske)

Valuta (licenca) USD

7 Spremenljivi stroSki proizvodnje 12

8 Stalni stroski proizvodnje 1

9 Stroski uprave, prodaje 1
10 Skupni stroski licenéne prodaje 14,00
11 LICENCNINA 12%|  3,00]
12 Prilagoditev
13 Trgovska prilagoditev 0,1
14 Neodvisna trzna cena dajalca licence 17,1
15 Predlagana prenosna cena distributerja 25
16 Preostanek dobitka dajalca licence 7,9
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Visok  Srednji Nizek
Berry test 13,50% 18% 22,50%
Neto cena distributerja 42 42 42
StroSki uprave, prodaje -2 -2 -2
Neto dobigek -0,27 -0,36 -0,45
Uvozne dajatve -11,35 -11,33 -11,3
Stroski reklame -4.5 -4,5 -4,5
Berry razpon 23,88 23,81 23,75

Tretji del (davéni vidik distributerja)
Strosek (v 000)
1 Neto prodajna cena distributerja 42,00
nizka visoka
2 Odbitek kosmatega dobicka (ozek) 11,65% 17,24%| 7,24
3 Razlika (1-2) 37,11 | 34,76
4 Carinske dajatve 40%[__10,60]  40%] 9,93
5 Distributerjev razpon neodvisne trzne cene | 24,83
6 Distributerjeva predlagana prenosna cena

Iz zgoraj navedenega primera lahko sklepamo, da je bila predlagana prenosna cena
povezanih podjetij po vseh treh testih uporabe razlicnih metod, tako kot tudi
upostevajo€ davcni vidik, v okviru neodvisne trzne (Arm’s lenght) cene.

V nadaljevanju bom prikazala primer $t. 2, ko je cena po dveh metodah bila ustrezna,
v trenutku pa, ko je bilo potrebno upostevati davéni vidik, pa ne.

Primer 2:

Pogodbeni proizvajalec AvstrijaX proda blago preko ItalileY (enterpreneur) na
TajskoZ (distributer). Cena je veljavna od 1. januarja 2003 in je oblikovana za
obdobje dvanajstih mesecev (prenosne cene se praviloma ne menjajo pogosto, je pa
priporocljivo, da se pregleda njena ustreznost vsaj enkrat na leto).
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Tabela 4: Prakticni primer uporabe metod prenosnih cen §t. 2

Osnovni podatki:

Vrsta blaga: torbice Valuta (kupca): TWD
Kupec: Tajska (distributer)  lzvoznik Avstrija
Prodajalec Avstrija (proizvajalec) Posrednik Italija
Cena veljavna z dnem: 1.jan.03 Cena predlagana do: 31.dec.03

Prodajni pogoiji (kupec) CIF Ocenjena cena: TWD 525,00
VRSTA BLAGA : torbice
Prvi del (Distributer- metoda ponovne prodaje) Strosek
v 000
1 Neto prodajna cena distributerja 1200,00
nizka visoka

2 Odbitek kosmatega dobicka 10,05%[ 120,60]  26,58%| 318,96
3 Strosek reklame 33,18 | 33,18

4 Razlika (1-2-3)

5 Carinske dajatve

70% 70%

| 847,86
| 349,12

6 Distributerjev razpon nevtralnega izida CIF TWD | 498,74
7 Distributerjeva predlagana prenosna cena CIF TWD 525,00
Drugi del (Proizvajalec- metoda pribitka na stroske) Valuta EUR
8 Spremenljivi stroSki proizvodnje 6,73
9 Stalni stroski proizvodnje 1,95
10 Stroski uprave, prodaje 0,53
11 Celotni proizvodnji stroski proizvajalca 9,21
nizek visok
12 Proizvajal&ev pribitek dobitka na stroske 4,10%[ _ 0,38] 10,30%[ 0,95
13 Prilagoditev 0,04
14 Trgovska prilagoditev 0,11
15 Proizvajal€ev razpon nevtralnega izida CIF EUR | 9,74 10,31
16 Predlagana cena proizvajalca CIF EUR 10,00
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Tretji del (davéni vidik distributerja)

Strosek (v 000)
1 Neto prodajna cena distributerja
nizka visoka
2 Odbitek kosmatega dobicka (ozek) 12,11%[_145,32]  18,02%[ 216,24

3 Stroski reklame [ 33,18
3 Razlika (1-2-3) [ 950,58

4 Carinske dajatve 70%[_420,62] 70%[ 391,42
5 Distributerjev razpon nevtralnega izida 600,88 | 559,16
6 Distributerjeva predlagana prenosna cena

TajskaZ je predlagala prenosno ceno v visini TWD 525, ki je v nevtralnem razponu
prenosnih cen — prvi preizkus je bil opravljen. AvstrijaX je predlagala prenosno ceno
EUR 10,00, ki je zopet ustrezala razponu primerljive cene za proizvajalca. Po
preraCunu v domaco valuto za Italijo, ki je v USD s specificiranim pribitkom na
stroske v visini 4,1% ali 0,37$ - je bil tudi tretji preizkus zadovoljivo opravljen. V
trenutku, ko pa se uposteva primernost iz dav€énega vidika (direct tax compatibility),
predlagana prenosna cena Tajske pade izven razpona nevtralnih izidov — prenosna
cena torej iz davénega vidika ni primerna.

Tako kot je razvidno iz primera, je pomembno, da mednarodno podjetje preveri
oziroma oceni predlagano prenosno ceno iz vidika uporabe ve€ metod in le tako
lahko zagovorja prenosno ceno pred morebitnim davénim pregledom.

4 PRENOSNE CENE Z VIDIKA DAVKA OD DOBICKA

Davek od dobi¢ka pravnih oseb je davCna oblika, ki jo sreCamo v vecini davcnih
sistemov sodobnih drZzav in predstavlja osrednje mesto pri obdav€evanju pravnih
oseb. Z njim se obdavcuje dobicek, katerega dolgorocna maksimizacija je temeljni cilj
poslovanja multinacionalk.

Davéna zakonodaja je od drzave do drzave zelo razlicna v veliko pogledih, in sicer
od davCnih stopenj in dalje. Razvite drzave doloCajo davke svojim mednarodnim
korporacijam zaradi Stirih bistvenih razlogov:

- da povecajo prihodke;

- zagotavljajo davéne vzpodbude;

- da se izogibajo oz. minimizirajo dvojno obdavcevanje;
- preprecijo davéne zlorabe (Abdallah, 1989, str. 81).
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Manj razvite drzave uporabljajo takSen davCni sistem do neke viSine, vendar z
razlicnimi cilji od razvitih drzav:

- da doseZejo doloCeno gospodarsko rast;

- ustvarijo prioritete industrijskega razvoja;

- spodbujajo nove investicije v novih industrijah;

- vzdrzujejo politi€no in socialno stabilnost (Abdallah, 1989, str. 82).

V osnovi je obdavCitev dobiCka podjetij v dolo€enem obdobju enostavna.
Zakonodajalec mora najprej dolociti, kdo je davéni zavezanec in kaj predstavlja
davéno osnovo. Dav€na osnova se izraCuna na naslednji nacin:

Daveni prihodki
- Davéno priznani odhodki

Obdavdljiv dobicek (izguba)

DavCna obveznost se doloCi tako, da se na ugotovljeni obdavcljivi dobiCek uporabi
predpisana davéna stopnja (Zakon o davku od dobicka pravnih oseb, 2002).

Obveznost za placilo davka od dobi¢ka = Obdavdljiv dobiCek * stopnja davka od
dobicka

Stopnja davka od dobicka se od drzave do drzave zelo spreminja. Prakti¢no
neprimerljivost nominalnih stopenj davka na dobi¢ek med drzavami poleg razlicne
raCunovodske prakse onemogocajo Se posamezne bolj ali manj trajne davéne

posebnosti v posameznih drzavah.

V spodniji tabeli prikazujem davéne stopnje nekaterih drzav:
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Tabela 5: Dav€ne stopnje davka na dobiCek v posameznih drzavah

Drzava Davéna stopnja
Avstrija 34%
Ceska 31%

Francija 33,33%

Hrvaska 20%
Italija 36%
Madzarska 18%
Nemcija 25%
Nizozemska 35%
Poljska 28%
Rusija 35%
Slovenija 25%
Irska 20%
Kanada 37%
Svedska 28%

Vir: European Tax Handbook, 2001.

Da bi mednarodno podjetje lahko primerjalo davéne obremenitve med drZzavami,
mora za vsako svoje podjetje izraCunati efektivho davéno stopnjo davka na dobicek.
Raziskave kazejo, da je zaradi mnozice davCnih ugodnosti v drzavah Evropske unije
efektivna davéna stopnja davka na dobi¢ek v proizvodnem sektorju za 10 odstotnih
to¢k niZja od nominalne, in sicer z velikimi razlikami med posameznimi drzavami
(Joumard, 2001, str.34).

Glavna vprasanja, ki se postavljajo pri obdavcitvi dobi¢ka podjetij, so naslednja:

- Kako davéne oblasti dolo¢ajo obdavéljive prihodke in davéno priznane odhodke?

- Kako vpliva politika razdelitve dividend na davéne obveznosti podjetja in njenih
delniCarjev?

- Kaj se zgodi, ¢e podjetja ugotovijo izgubo?

-V kaksni smeri vplivajo dav€ne olajSave na davCne obveznosti podjetij (Sutton,

2000, str. 562).

Glede na to, da so postale prenosne cene glavni davcéni problem danasnjega Casa,
se v multinacionalkah sprasujejo, na kak8en nacin naj oblikujejo te cene in ali naj
imajo oblikovane enotne prenosne cene za poslovne in davéne potrebe ter ali naj jih
oblikujejo na lo¢eni osnovi, na kar pa ni mogocCe enostavno odgovoriti.
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4.1 Obdavcéitev dobic¢ka in njegov vpliv na sprejemanje poslovnih odlocitev

V ekonomski teoriji se davki obravnavajo kot dejavnik okolja, na katerega osebe, ki
sprejemajo odloCitve v podjetjih, ne morejo vplivati, lahko pa spreminjajo rezultate
njihovega delovanja. Davki postanejo pomembni takrat, ko pri ocenjevanju med seboj
izklju€enih si alternativ vplivajo na sprejemanje poslovnih odloCitev in ko bi
neuposStevanje obdavcCitve privedlo do odlocitve, ki ne bi bila skladna s temeljnim
ciliem podjetja, ki pa je maksimizacija dobicka.

Mednarodna podjetja zmanjSujejo plaCilo davka od dobi¢ka tako, da proizvode ali
storitve izvazajo v drzave z relativno nizZjo efektivho stopnjo davka od dobicka po
najnizji mogoc€i prenosni ceni, v drzave z relativno visjo stopnjo obdavcitve dobicka
pa uvazajo proizvode in storitve s €im viSje doloCenimi prenosnimi cenami. Na ta
nacin se povecCa izkazani dobi¢ek v drzavah z relativno nezko efektivho stopnjo
obdavcitve, medtem ko se zniza izkazani dobiek v drzavah z relativno visjo
efektivno stopnjo obdavc€itve. Prihranek pri placilu davka od dobi¢ka zaradi
usklajenega oblikovanja prenosnih cen lahko izrazimo tudi aritmeti¢no (Emmanuel,
Mehafdi, 1994, str. 72 - 73):

TS=(P2-P1)* (11 -12); t1 > 12
Pri tem pomeni:

TS — maksimalni prihranek placila davka od dobi¢ka v obeh drzavah
P2 — visoka prenosna cena

P1 — nizka prenosna cena

t2 — stopnja obdavcitve dobi¢ka v drzavi uvoznici

t1 — stopnja obdavcitve dobi¢ka v drzavi izvoznici

Vendar pa primerjava med stopnjami obdavCitve dobicka med posameznimi
drzavami 8e ne da natanfnega odgovora o tem, kje je obdavditev vi§ja ali niZja
(efektivna davéna stopnja). Pri tem je potrebno upostevati, kdo so sploh davcni
zavezanci, nacin ugotavljanja prihodkov in odhodkov, kateri stroski se lahko v davéni
bilanci upostevajo kot odhodki, kakSne olajSave, oprostitve in druga znizanja davéne
osnove dovoljuje zakonodaja posamezne drzave, kako je urejeno obravnavanje
prenosnih cen idr.

4.2 Obdavcitev dobicka in njegov vpliv na lokacijo dejavnosti

Pri obdavcitvi dobi¢ka podjetij je zelo pomembno, na kakSen nacin se v doloceni
drzavi ugotavlja dav€na osnova in kak3na je stopnja obdavcitve. Pri tem se pojavljajo
tako imenovane davCne oaze, ki so predmet polemik med drzavami o njihovi
Skodljivosti in nelojalni konkurenci, ki jo povzrocajo.
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DavC€na oaza je nacionalno ali pravno geografsko obmocje, kjer so davéne stopnje
nizje kot povpre€no v drugih geografskih okoljih; v nekaterih velja celo popolna
davCna liberalizacija. Z ustanovitvijo podjetja na takem obmocju je ustanovitelj dobil
moznost in pravico, da postane davCni zavezanec za ustvarjeni dobicek na obmocju,
kjer je ustanovil podjetje, kar mu ustvarja veliko davéno prednost pred konkurenti. Pri
tem je potrebno poudariti, da se prenosi premozenja in poslovanja izvedejo legalno
brezhibno.

V dav€ne oaze se obiCajno zatekajo tisti, ki menijo, da v svoji drzavi placujejo
absolutno preve€ davka. Prav zaradi tega, ker davéne oaze omogocajo izogibanje
domacim davkom in s tem zajedajo davéno osnovo domace drzave (kar pomeni, da
breme financiranja drzave nosijo tisti, ki ostajajo svoji drzavi zvesti davkoplacevalci),
se drzave na razlicne naCine trudijo, da bi v Cimvecji mozni meri onemogocile
oziroma “kaznovale" zatekanje v dav€ne oaze, na primer z odrekanjem raznih
ugodnosti tistim, ki poslujejo prek davcnih oaz (Soncni mrk nad davCnimij oazami,
2000, str. 15).

Nekatere drzave so se odloCile, da se bodo reSitev tezav, ki jih povzroCa zatekanje v
davCne oaze, reSevali na ravni institucij. V Evropski uniji so v ta namen na primer
sprejeli kodeks obnasanja pri podjetniSkem obdavéevanju. Mejo med davéno oazo,
Skodljivim dav¢énim preferenénim rezimom in normalnim davénim sistemom, Ki je
davéno ugodnejsi od sistema neke druge drzave, je tezko potegniti. OECD je podal
naslednje definicije:

a) Kot davCna oaza se Steje tista drzava, ki za doloCen dohodek obi¢ajno nima
predpisanega davka ali gre le za pavSalni (nominalni) davek na ta dohodek.

b) Ce drzava pobira znatni del svojih prihodkov z davkom na dohodek fiziénih ali
pravnih oseb, a ima njen davcni sistem lastnosti, ki omogocajo, da je doloCeni
dohodek obdavcen zelo malo ali pa sploh nic, se Steje za drzavo s Skodljivim
preferencnim rezimom (davcno ureditvijo).

c) Ce drzava pobira znatni del svojih prihodkov z davkom na dohodek fiziénih ali
pravnih oseb, njena dejanska davéna stopnja na te dohodke pa je niZja od
dejanske stopnje v drugi drzavi, se Steje, da gre za Skodljivo davéno prakso
(Sonéni mrk nad davcnimi oazami, 2000, str. 15).

Merila za dav€no oazo:

Poleg izhodis¢nega merila, da neka drzava z nizkimi ali nikakrSnimi davki na

doloCene dohodke ponuja ali ustvarja vtis, da gre za kraj, kjer lahko nerezidenti

uidejo davkom drzave, v kateri so rezidenti, se pri odloCanju, ali gre za davcno oazo,

tehta tudi, ali velja, da v tej drzavi:

- ni davka ali obstaja le nominalni davek na doloCeni dohodek (iz opravljanje
financnih in drugih — zemljepisno gledano — gibljivih storitvenih dejavnosti),
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- dejansko ni izmenjave informacij,

- davcCne ureditve in obravnave niso zadosti transparentne, tj. podrobnosti o rezimu
ali njegovem izvajanju niso jasne, nadzor nad spoStovanjem predpisov je
neustrezen.

- ni tezko ustanoviti podjetja v tuji lasti; za tako podjetje se ne zahteva, da bi bilo v
znatni meri prisotno lokalno ali se mu celo prepoveduje, da bi kakorkoli vplivalo
na lokalno gospodarstvo.

Seveda je na kon¢no odlocitev, ali je neka drzava dav€na oaza, vplivalo tudi to, ali je
delez sektorja neobdavéenih zunaj-ozemeljskih (offshore) finanénih oziroma drugih
storitvenih dejavnosti v primerjavi z njeno celotno gospodarsko dejavnostjo znaten ali
ne (Son¢ni mrk nad dav&nimi oazami, 2000, str. 15).

Na seznamu ¢rne liste davénih oaz so tako naslednje drzave:
- Androra,

- Bahrajn,

- Belize,

- Gibraltar,

- lIsle of Man,

- Liberija,

- Liechtenstein,

- Kanalski otoki,

- Karibski otoki,

- Maldivi,

- Monako,

- otoki v Tihem oceanu,
- Panama,

- SejSeli.

Na seznamu ni Sestih drzavh, ki so se zavezale, da bodo prenehale s Skodljivo
davéno prakso, opredeljenimi v poroCilu OECD, v rokih, dogovorjenih z organi
OECD, in sicer predvidoma do konca leta 2005. Te drzave so naslednje:

- Bermudi,

- Ciper,

- Kajmanski otoki,

- Malta,

- Mavricius in

- San Marino.

Ker se OECD zaveda, da bi zaveza o odpravi Skodljive dav€ne prakse lahko

negativno vplivala na gospodarstva teh drzav, je v zameno tem drzavam ponudil
pomoc¢ pri prestrukturiranju njihovih gospodarstev.
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4.3 Obdavcéitev dobic¢ka in njegov vpliv na financiranje in investiranje

Z davCnega vidika je bistveno, iz katerih virov se financira podjetje. Mozna sta dva
vidika financiranja in sicer lastniski in dolzniski. DolzniSki vidik financiranja, za
katerega nasploSno velja, da se z rastjo tujih virov financiranja pri posojilojemalcu
povecujejo stroski obresti, ker predstavljajo odbitno postavko pri ugotavljanju davéne
osnove za davek od dobicka. Zato predstavlja za podjetje z davCnega vidika
dolznisko financiranje prednost pred lastniSkim financiranjem. Vendar morajo biti
podjetia pri tem previdna, saj lahko prekomerno zadolZzevanje privede do
likvidnostnih tezav, ki so za podjetje lahko usodnega pomena.

Investiranje je v grobem mogoce opredeliti kot uporabo finanénih sredstev za nabavo
stvarnega premozenja, kot so stroji, zaloge, patenti, licence, vrednostni papirji in
udelezbe. Investicijski nacrti, ki jih ni mogocCe financirati, so brez pomena, zato
moramo najprej posedovati potrebna financna sredstva oziroma jih biti sposobni
zagotoviti. To kaze na tesno povezanost med financiranjem in investiranjem.

4.4 Obdavcitev dobicka in njegov vpliv na denarni tok

V SRS 26 so denarni (finan¢ni tokovi) opredeljeni kot prejemki in izdatki oziroma
pritoki in odlivi, ki morajo biti prikazani v izkazu finan¢nega izida, v katerem morajo
biti izkazane spremembe stanja denarnih sredstev in njihovih ustreznikov za obdobje,
za katero se sestavlja.

Denarni tokovi nastajajo v podjetju na treh podrodijih:

- pri tekoCem poslovanju

- pri financiranju

- priinvestiranju (Slovenski raCunovodski standard, 2002, str. 187 - 190).

Izkaz finan€nega izida vsebuje pomembne informacije za odlo¢anje o financiranju in
investiranju, na podlagi katerih je mogoCe ugotoviti razloge za povecCanje ali
zmanjSanje denarnih sredstev v obracunskem obdobju. Denarna sredstva se namrec¢
lahko pove€ajo na podlagi novega financiranja (pove€anje obveznosti do virov
sredstev) ali dezinvestiranja (zmanjSanje nedenarnih sredstev), zmanjSujejo pa
zaradi investiranja (poveCanje nedenarnih sredstev) ali zaradi definanciranja
(zmanjSanja obveznosti do virov sredstev).

Pri obdavcitvi podjetja z davkom od dobi¢ka z vidika denarnega toka - je v primeru,
ko podijetje prikaze obdavcljiv dobi¢ek — pomembno upostevati tudi dejstvo, da zaradi
enakomerne porazdelitve obremenitve poslovanja z davkom od dobicka placujejo le-
tega za tekode leto v obliki akontacij. Ce bi podjetje imelo moznost plagati davek od
dobi¢ka ob predlozitvi davénega obracuna, bi lahko z denarnimi sredstvi, ki jih je ze
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moralo plaCati drZzavi, razpolagalo in jih ustrezno oplemenitilo, medtem ko placane
akontacije niso obrestovane in tako ne prinasajo nobenega donosa.

4.5 Obdavcéitev dobic¢ka in njegov vpliv na delitveno politiko poslovnega izida

Dobicek v zelo veliki meri vpliva na politiko njegove razdelitve, saj so izplaCane
dividende ponavadi obdavéene dvakrat: najprej mora placati ob izplacilu dividend
davek od dobic¢ka podjetje, nakar mora lastnik delnice, ki je fizicna oseba, placati Se
davek od dobiCka kapitala kot podvrsto dohodnine.

Tako so npr. v slovenskem ZDDPO dolocila, po katerih lahko davéni zavezanec
uveljavlja 40-odstotno olajSavo za investirani znesek v opredmetena osnovna
sredstva - tudi za tista, ki so pridobljena s finanénim najemom (razen v osebna
motorna vozila) in neopredmetena dolgoroCna sredstva, vendar najveC do viSine
davCne osnove, za kar so kot pogoj navedene Casovne omejitve glede razporeditve
dobiCka za udelezbo v dobi¢ku. Prav tako ima pravico do olajSave iz naslova
investicijske rezerve za vlaganja v opredmetena osnovna sredstva (razen v osebna
motorna vozila) in neopredmetena dolgorona sredstva v viSini oblikovanih rezerv,
vendar najvec v visini 10% davCne osnove.

S spremembami in dopolnitvami ZDDPO, ki so se zaCele uporabljati z letom 2003, je
priSlo do znizanja investiranega zneska na 20%; zozen je tudi krog investicij, od
katerih se lahko uveljavljajo olajSave, pri Cemer se priznajo olajSave le za investicije
v Republiki Sloveniji. Do enakih sprememb glede podrocja investiranja je priSlo tudi
pri oblikovanju investicijske rezerve, pri Cemer je potrebno davéno olajSavo izkoristiti
po novem v dveh letih (prej Stirih), sicer je za neporabljene zneske potrebno povecati
davéno osnovo. V nekaterih drzavah je situacija obratna, saj so viSje obdavceni
zadrzani, neizplacani dobicki.

5 NADZOR NAD PRENOSNIMI CENAMI

V tem poglavju se bom osredotocila na nadzor nad prenosnimi cenami, ki naj bi se
izvrSil znotraj posameznega podjetja. Po drugi strani pa je nadzor zagotovljen z
nacionalnimi zakonodajami. Zato bom v tem poglavju predvsem opisala spremembe
oziroma napredek zakonodaje v zadnijih letih v posameznih drzavah. Navedla bom
postopek, kako naj se podjetje obnasa pri sprejemanju politike dolo€anja prenosnih
cen.

5.1 Zagotovitev ustrezne dokumentacije
Kot je bilo ze predhodno omenjeno, davéne uprave predvsem razvitih drzav
predpisujejo vodenje potrebne dokumentacije o oblikovanju prenosnih cen, iz katere

naj bi bilo jasno in pregledno razvidno, da so prenosne cene oblikovane v skladu s
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predpisi, ki urejajo to podrocje. Podjetje mora vzpostaviti tako dokumentacijo, ki z njo
potrdi, da je oblikovalo prenosne cene v skladu z neodvisnim trznim nacelom in da
davéni upravi omogoci dostop do informacij o oblikovanih prenosnih cenah, o vrstah
opravijenih transakcijah, o sedezih povezanih podjetij, obsegu povezanih transakcij
idr.

Glede na zahtevan obseg dokumentacije se predpisi med posameznimi drzavami
precej razlikujejo. Drzave po svetu so sprejele razlicne upravne ukrepe, s katerimi
poskusajo zmanjSevati ali razreSiti spore v odnosu med davCnimi zavezanci in
dav&nimi oblastmi, kakor tudi med razli€nimi davénimi oblastmi glede prenosnih cen.

Upravni ukrepi, ki jih izvajajo davéne uprave, so v veliki meri odvisni od tega, kdo
nosi dokazno breme, da so prenosne cene obrac¢unane v skladu z neodvisnim trznim
nacelom. (Smernice OECD, 2001, t&. 5.2.) Tu loCujejo med tremi situacijami :

1. davéna oblast dopus¢a dokazno breme;

2. ali Ce je oddal lazno davéno napoved;

3. dokazno breme je na pleCih davénega zavezanca. Dav€ni zavezanec mora
dokazati, da so prilagoditve, ki so bile izdelane s strani dav¢énih oblasti, napacne.
TaksSna je praksa predvsem v ZDA.

Ceprav je v Smernicah OECD veckrat navedeno, da davénemu zavezancu ni
potrebno pridobiti in pripraviti ve¢ informacij, kot je to nujno potrebno in da davéna
uprava ne sme zahtevati dokumentacije, ki bi pomenila za zavezanca nesorazmerno
visoke stroske, je v njih podan zelo obsezen seznam dokumentacije, ki ga davéni
zavezanec na zahtevo dav€nega organa mora zagotoviti. Te informacije so
naslednje :

- Informacije o jasnih lastnidkih odnosih med povezanimi podjetji;

- vrsta transakcij s tujimi povezanimi podjetji (kooperacija, zastopnistvo,..);

- cenovna strategija multinacionalke;

- poslovna strategija multinacionalke (glede na Zivljenjski ciklus izdelka idr.);

- komercialni in industrijski pogoji poslovanja;

- poslovno okolje in priCakovane spremembe;

- okvir predpisov v drzavah ;

- tehnoloSka raven proizvodov (ali je mogoCa primerjava z drugimi sorodnimi
proizvodi);

- sploSno stanje na trgu in njegov razvoj (recesija lahko upravi€i izgubo
posameznega podjetja);

- funkcijska analiza (opravljene naloge, uporabljena sredstva in prevzeta tveganja);

- uporabliene metode za oblikovanje prenosnih cen (na kak nacin so jih izbrali,
utemeljitev, zakaj ravno izbrano);

- primerljivke (notranje in zunanje), ki so bile uporabljene pri dolo€anju prenosne
cene;
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- financiranje (preteklo stanje, nacrti, likvidnost, denarni tokovi) (Smernice OECD,
1997, 5.17 — 5.27).

Iz navedenega izhaja, da so pred povezana podjetja postavljene zelo velike zahteve
glede potrebne dokumentacije, s katero lahko utemeljujejo skladnost cen z
neodvisnim trznim nacelom, in to ne glede na to, ali je dokumentacija predpisana z
nacionalnimi zakonodajami ali s smernicami OECD. Vendar je obseg in kakovost
razpoloZljive dokumentacije odvisna od podjetia samega in njegove ocene O
ustreznosti prenosnih cen, verjetnosti, da bodo omenjene cene pregledovane, in
sankcij, ki sledijo, e pogoji glede zahtevane dokumentacije ne bi bili izpolnjeni.

V Sloveniji podro¢je dokazovanja v davénih postopkih (kamor nedvoumno spada tudi
podro¢je nadzora prenosnih cen) urejata Zakon o davénem postopku in Zakon o
sploSnem upravnem postopku. Po dolo¢bah, povzetih iz obeh navedenih zakonov,
mora daveéni zavezanec v davCnih postopkih za svoje trditve predloziti ustrezne
dokaze, pri Cemer se kot dokaz lahko uporabi vse, kar je primerno za ugotavljanje
stvari. Upostevaje dolocCbe veljavnhega Zakona o davku od dobicka pravnih oseb, ki
dav¢no primerne prenosne cene povezuje s povpreCnimi cenami za isto (podobno)
blago ali storitve na domacem ali tujem primerljivem trgu, mora davCni zavezanec pri
dokazovanju izhajati iz dokumentacije, iz katere je moc€ razbrati, da bi prenosna cena
ostala enaka, ¢e bi se to blago ali storitev prodajala nepovezanim osebam (Debeljak,
2003, str. 29).

V primerih, kadar zavezanec enako blago ali storitve prodaja tako povezanim kot tudi
nepovezanim osebam, to najlazje dokaze s ceniki blaga oziroma e s ceniki ne
razpolaga, pa z dokumentacijo, iz katere je razvidno, da je cena blaga na enoto,
prodanega nepovezanim osebam, enaka ceni blaga na enoto povezanim osebam
(Debeljak, 2003, str. 29).

5.2 Kazni

Kot bom sicer v nadaljevanju predstavila, kako razlicne so zahteve posameznih
drzav na podro€ju urejanja prenosnih cen, bom omenila IRS Sec. 482 v ZdruzZenih
drzavah Amerike. Januarja 1993 je bilo predlagano oziroma doloeno obsezno
planiranje in dokumentacija kot sredstvo zagovarjanja prenosnih cen IRS-u. Celoten
proces kot tak je postal izredno pomemben. Dokumentacija je tisto, kar naj bi
naredilo nevtralno trzno nacelo delujoCega.
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Tabela 6: Metode prenosnih cen in zakonodaja — primerjava med drzavami

Upostevanje Formalna

Nacelo OECD dokumentacijska
Drzava nevtralnosti priporodil pravila Kazni
Argentina da da
Avstralija da da da da
Avstrija da da da
Belgija da da da
Brazilija da da
Kanada da da da da
Cile da da
Kitajska da da da da
Danska da da da
Finska da da da
Francija da da da
Nemdija da da
Madzarska da da
Indija da
Irska da da
Italija da da da
Japonska da da da da
Koreja da da da da
Luxemburg da da
Mehika da da da
Nizozemska da da
Nova Zelandija da da da da
Norveska da da da
Peru da
Portugalska da da da
Singapur da da
Spanija da da da
Svedska da da da
Svica da da
Turcija da da
Velika Britanija da da da da
ZDA da da da da

Vir:[URL:http://proquest.umi.com/pqdweb?Did=00000255229921&Fmt=4&Deli=1&Mt
d=1&ldx=26&Sid=2&RQT=309].

5.3 Priporogcila pri dolo€anju prenosnih cen

Do tega poglavja smo govorili predvsem o tem, kako naj bi mednarodna podjetja
oblikovala politiko doloCanja prenosnih cen. Znotraj takih podijetij pa je seveda Se
SirSa skupina ljudi, ki mora biti ravno tako seznanjena s prenosnimi cenami. Poglavje
govori o tem, kaksni so koraki, ki naj bi jih raunovodje, kontrolorji v mednarodnih
podjetjin povzeli, za to, da se pripravijo na morebitni davéni pregled o njihovi
metodologiji dolo¢anja prenosnih cen.

V kolikor prenosne cene oziroma celotna struktura prenosnih cen ni pripravljena na
nacin, ki omogo€a dvome davCnega organa, kasneje ni ve€ dovolj Casa za popravke.
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Tedaj, ko se pregled pri¢ne, je nemogocCe slabe dejavnike v tistem trenutku popraviti.
Rekonstrukcija pozicije podietja, ki jo je imela v preteklih letih, je praviloma zelo tezka
oziroma nemogoca. Potrebni dokumenti so se po vsej verjetnosti izgubili. Najbolj
pomemben faktor pa je tudi, da so pomembne osebe, oziroma osebe, ki so
sodelovale na podro€ju prenosnih cen v podjetju, to podjetje najbrz ze zapustile. Zato
vnaprejSnje pridobivanje dokumentacije lahko zmanjSa velikanske probleme v
prihodnosti [URL:http://www.nysscpa.org/cpajournal/old/16373972.htm].

Predstavljeni so koraki za pripravo multinacionalk na revizijo davéne sluzbe glede

njihove metodologije oblikovanja prenosnih cen. Ti koraki zajemajo posvetovanje z

zunanjimi svetovalci, s katerimi pripravijo:

a) strategijo;

b) preucitev, kako se posli tretje stranke razlikujejo od poslov povezane stranke;

c) razvoj finan€nega modela za testiranje metodologije oblikovanja prenosnih cen v
rabi;

d) in izobrazevanje Cclanov vodstva o posledicah ukrepov pri slabem oz.
pomanjkljivem oblikovanju prenosnih cen.

Drugi koraki, ki naj bi jim sledili, so Se:

e) zbiranje notranje in zunanje dokumentacije,

f) naklju¢no preverjanje znotraj podjetja,

g) opazovanje polozaja podjetja v industrijskem obdobju,

h) zagotavljanje, da dav€éna napoved dosledno predstavlja politiko oblikovanja
prenosnih cen.

Ce posameznih prenosnih cen ali celotne strukture oblikovanja prenosnih cen ne
moremo zagovarjati, v trenutku davénega pregleda nimamo ¢asa, da jih popravimo.
Spore reSujemo na podlagi dejstev. Slaba dejstva pa je tezko spremeniti, po tem ko
se je dav€na revizija Ze zacela.

V ZdruzZenih drzavah Amerike je George N. Carlson z instituta Arthur Anderson izjavil
v 482 predpisih IRS naslednje:

Skladno z doloditvijo katerekoli prenosne cene mora davkoplaevalec narediti

naslednje:

1) identificirati posle znotraj podjetja;

2) analizirati funkcijo in tveganje enot, ki sodelujejo pri poslu;

3) razviti podporo/podlago za eno prenosno ceno, ki navadno zajema dokazno
gradivo o primerljivih poslih med nepovezanimi strankami;

4) izbrati primerno oziroma najboljSo metodo in

5) doloditi prenosno ceno.

Ce bi na predpise gledali kot na "dogovor" med vlado in podjetjem, bi opazili, da

podjetiem omogocajo fleksibilnost, hkrati pa od njih zahtevajo dokumentacijo.
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Davkoplacevalec se lahko izogne od 20 do 40% kazni, ¢e pokaze, da se utemeljeno
oz. razumno trudi pravilno dolociti svoje dav€éne obveznosti, in ¢e dokaze, da se mu
lahko utemeljeno verjame, da je njegova metodologija oblikovanja prenosnih cen
dala nepristranske rezultate. Jasno je, da to lahko izpolnimo in se tako izognemo
visokim kaznim, in sicer z ustrezno dokumentacijo in s pomocjo profesionalnih
davcnih svetovalcev pri dolo€anju cen.

V nadaljevanju navajam 10 korakov, ki bi jih morali izpolniti pred davéno revizijo:
- Prvi korak

Pred zaCetkom poslovnega obdobja se sestanite z zunanjimi svetovalci in se zmenite
za strategijo. Priprava na revizijo prenosnih cen ni ni¢ drugana kot priprave na
katerokoli drugo strategijo.

Vodja davénega oddelka podjetja in drugi vodilni delavci, odgovorni za oblikovanje
prenosnih cen, se morajo pred zacetkom poslovnega obdobja (letnega, sezonskega
ali drugega) sestati z zunanjimi davénimi svetovalci podjetja in davénimi raCunovodiji
podjetja. Namen sre€anja je pogovoriti se o tem:

1) katero metodo uporabiti pri dolo€anju prenosnih cen podjetja,

2) kakSne rezultate bo najverjetneje dala ta metoda,

3) kaksni podatki bodo potrebni za najboljSo podporo teh cen,

4) kdo bo odgovoren za izvedbo sprememb in zbiranje potrebnih podatkov. Ce bodo
za Studijo konkurenénih podatkov ali industrijsko Studijo uporabili ekonomiste, je zdaj
¢as, da se uredi vse potrebno.

To je tudi Cas za razmislek o tem, ali je potrebno doseci soglasje glede cen —
Vnaprej$nji cenovni sporazum (Advance Pricing Agreement) z IRS. Zunaniji davéni
odvetniki in racunovodje podjetja morajo povedati, kako dolgo bo po njihovem
mnenju postopek trajal, koliko bo najverjetneje stal in ali lahko pri¢akujejo ugodna
soglasja. Nekateri ne zaupajo APA. Toda sporazum APA je cenejSi od spora in daje
dolo¢eno mero gotovosti, ki jo zahtevajo nekateri davkoplacevalci [URL:
http://www.nysscpa.org/cpajournal/old/16373972.htm].

Potrebno se je posvetovati tudi z zaposlenimi v podjetju na drugih podrogjih, ki jih to
zadeva, in sicer na sestanku vseh zaposlenih ali po njem. V to skupino spadajo -
odvisno od poslov podjetja - carina, prevoz in osebje proizvodnje.

- Drugi korak

Potreben je premislek o tem, kako se posli tretje stranke razlikujejo od poslov
povezane stranke. Ceprav lahko podjetje nabavi ali proda vse svoje izdelke znotraj
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povezanih podjetij, bo nekaj poslov Se vedno imelo s tretjimi strankami. Ti posli
ustvarijo primerjalno osnovo za pogoje prodaje povezanih strank. ldealno je, Ce so
pogoji in okolis¢€ine prodaje podobni, tako da bi bila prodaja tretje stranke v skladu z
nadrtovanimi prenosnimi cenami. Ce so pogoji drugaéni, morate dokumentirati vse
razloge za to drugacnost: Ce ni logiCne razlage za razlikovanje, je morda potrebno
spremeniti cene pri prodaji med povezanimi strankami ali pri prodaji tretji stranki
[URL: http://www.nysscpa.org/cpajournal/old/16373972.htm].

- Tretji korak

Pripravite finan¢ni model, da bi preskusili metodo, o kateri ste se sporazumeli.
V¢&asih dobre zasnove v praksi niso ucinkovite. Pred uvedbo nacrtovanih metod za
doloCanje cen, te preskusite na finanénem modelu. Ta je lahko proracun podjetja,
model davénega nacrtovanja podijetja ali poseben model, ki ga pripravi finanéni ali
davéni oddelek. Ce se rezultati razlikujejo od priéakovanih, se vrnite na PRVI
KORAK.

Model bi moral nacrtovati tudi finan¢ne rezultate, e se pri poslovanju opazijo razlike
v koli€ini proizvodnje ali prodaje, ¢asu ali pri drugih spremenljivkah. Skusajte dolociti,
kdaj med poslovnim obdobjem bo potrebno spremeniti prenosne cene, da bi te
spremembe upostevali pri poslu.

- Cetrti korak

Ko doloCite prenosne cene, se prepri¢ajte tudi, ali vodilni delavci razumejo davcni
postopek prenosnih cen, posledice in tveganja. Ce vodilni delavci ne razumejo
postopkov revizije prenosnih cen, strategije prenosnih cen podjetja ali se ne zavedajo
tveganj pri reviziji, se lahko zgodi, da bodo onemogocili davénemu oddelku, da opravi
dobro delo in ne bodo spoznali njegovega prispevanja k dobrim rezultatom. Norma
na tem podroCju je dolga revizija, Stevilna in na videz brezciljna revizijska
izpraSevanja in nenaden predlog davénega inSpektorja za smesSno veliko
prilagoditev, ki so brez osnove za kakrdnokoli logi¢no poslovno resni¢nost, ter
obdobje pogajanja z agentom ali na seji, ki vodi do zmanjSanega prilagajanja, a na
osnovah, ki so pogosto nesmiselne. StroSki obrambe, merjene s Casom, ki ga
zapravijo vodilni delavci, in s honorarji zunanjih profesionalnih sodelavcev so lahko
zelo visoki. Vsi ti elementi so neprijetni, zahtevajo veliko ¢asa in vodilnim delavcem
povzroCajo velike tezave. Skrbno nacrtovanje in zbiranje dokumentacije vnaprej
lahko zmanj$a te tezave v prihodnosti
[URL:http://www.nysscpa.org/cpajournal/old/16373972.htm].
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- Peti korak

Pripravite notranjo dokumentacijo. PrepriCajte se, da obstaja prava notranja
dokumentacija in da zajema le tisto, kar bi morala (da v njej piSe le tisto, kar bi
moralo pisati). Pri poslovanju z nepovezanimi strankami poslovnezi pri¢akujejo
zapisnike s sestankov upravnega odbora, nakupne pogodbe in posamezna narocila
za nakup. Enako dokumentacijo je potrebno pripraviti za poslovanje s povezanimi
strankami. Ce so posli s sestrskimi podjetji dokumentirani drugade, mora biti
razvidno, zakaj je tako.

Prav tako je potrebno, da v dokumentaciji ni nobenega neprijetnega/oteZzujoega
podatka ali ohlapne oz. malomarne izjave, ki bi lahko pripeljala do poznejSe napacne
razlage ali razumevanja. Vsi, ki so kakorkoli povezani z oblikovanjem prenosnih cen,
se morajo zavedati, da lahko pri davénemu pregledu odkrijejo vsa njihova pisma,
poslovne dnevnike, fakse itd. Domnevati morajo, da bodo pri davéni reviziji nasli vse,
kar so zapisali, zato morajo ravnati temu primerno.

- Sesti korak

Pripravite zunanjo dokumentacijo. Najmo¢nejSa obramba pri reviziji prenosnih cen je
s primerljivkami. Zaposleni v marketingu in prodaji morajo (po zakonitih poteh) zbrati
podatke o cenah, stroSkih in dobi¢ku konkurence. Te podatke lahko dobijo od
trgovskih skupin, objavljenih letnih izkazov, strank, nekdanjih zaposlenih,
elektronskih baz podatkov v javni domeni. Ko davéni inSpektor poskusa trditi, da je
obi¢ajni dobi¢ek v vasi industrijski panogi vecCkrat vedji od najboljSega leta vasega
podjetja, ni prepri€ljivejSega odgovora kot seznam primerov, ki prikazujejo, da so bili
rezultati podjetja priblizno enaki ali nad industrijskim povpre€jem za revizijsko
obdobje. To bo sprozilo dolo€en dvom in k temu bi moralo teziti podjetje.

Seveda lahko podatki pokazejo, da so rezultati podjetia pod industrijskim
standardom. Bodite pripravljeni razloziti, zakaj je struktura oblikovanja prenosnih cen
podjetja logi€¢na glede na okolis€ine, oziroma spremenite prenosne cene, Ce razlaga
ni prepricljiva [URL: http://www.nysscpa.org/cpajournal/old/16373972.htm].

Za vecino davkoplagevalcev je tezko ali nemogoce strogo in natanéno dokumentirati
primerljivke. Po drugi strani pa je nekaj vseeno bolje kot ni¢, in davkoplaCevalec je v
vecini primerov v veliko boljSem polozaju kot davéni inSpektor, kar zadeva ustvarjanje
tega podatka. Ce je tveganje veliko, je morda ekonomska $tudija stroskovno
upraviCena. Laze in ceneje bo, €e to Studijo pripravite zdaj, in ne pozneje, ko kljucni
podatki in posamezniki ne bodo ve€ dosegljivi.
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- Sedmi korak

Naredite nakljucni poskus znotraj podjetja. Nihe ne sme domnevati, da ste
dokumentacijo in cene podjetja prilagodili glede na nacrt. Tezave s komunikacijo
znotraj podjetja, spremembe znotraj osebja in poslovne tezave lahko preprecijo
izvedbo potrebnih sprememb. VCasih se med letom lansirajo na trziS€e novi izdelki,
postopki ali ugodnosti brez vkljuCevanja/integriranja nacrta podjetja za prehodne
cene. Nakljuéni poskus med letom lahko zmanj$a ali odpravi te tezave. Ce ima
podjetje notranji oddelek za revizijo, ga lahko pridobimo za pomo¢ pri nakljuénem
preverjanju in to vzamemo kot del njihovega rednega revizijskega postopka.

- Osmi korak

Premislite o reviziji prehodnih cen s strani zunanjih svetovalcev. Mogoce je, da so
prehodne cene podijetja doloene Ze dolgo €asa, notranja in zunanja dokumentacija
sta videti urejeni, financni rezultati pa so sprejemljivi. Zunanji profesionalni svetovalci
lahko pregledajo knjige in porocila pri posamezni stranki, da bi ugotovili, kaksne
teZzave bi lahko nastale pri reviziji, in predlagajo spremembe, dokler je Se Cas.
Zunaniji svetovalci prinasajo nove poglede in lahko odkrijejo tezave, ki se jih vodja
dav¢nega oddelka v podjetju niti malo ni zavedal.

- Deveti korak

Ocenite svoj polozaj na koncu poslovnega obdobja ali na koncu leta, odvisno, kateri
pride prej. Na koncu obdobja je potrebno pregledati in revidirati rezultate strukture
oblikovanja prenosnih cen. V kolikor marza in delitev dobiC¢ka nista bila taka, kot je
bilo priCakovano, je treba odkriti vzroke in jih dokumentirati. To bo omogocilo
spremembe pred zaCetkom naslednjega leta.

- Deseti korak

Davéna napoved mora trdno in dosledno predstaviti polozaj oblikovanja prenosnih
cen podjetja. Dav€na napoved podjetja je prvi dokument, ki zadeva prenosne cene
podjetja, ki ga bo videla dav€na uprava. To je prva in najboljSa priloZznost podjetja za
uspesen zagovor.

Zal je davéna napoved navadno napisana v naglici in v zadnjem trenutku.
Pomanijkljiv, nedosleden ali nelogi¢en opis bo ogrozil mesece nacrtovanja in
razmiSljanja. Da bi to preprecili, moramo vse razlage in izjave pripraviti precej
vhaprej. Te morajo tehtno, trdno in dosledno predstaviti polozaj oblikovanja
prenosnih cen podjetja [URL: http://www.nysscpa.org/cpajournal/old/16373972.htm].
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Sklep:

Kot sem opisala v zgoraj omenjenih korakih, torej vidimo, da problematika doloCanja
prenosnih cen ni enostavna. Vsako mednarodno podjetje mora dolociti svoj princip,
kako bo obvladovalo omenjeno problematiko. Priporo€liivo je, da ima vsako
mednarodno podjetje torej vnaprej pripravljeno metodo dolo€anja prenosnih cen na
konsistenten nacin. Ni pomembno le, da samo nekateri zaposleni razumejo
problematiko prenosnih cen, temveC da obstaja sistem v podjetju, v katerem imajo
moznost priti vsi zaposleni do takSnih informacij, in da se isto€asno dolocCi kljuéne
osebe, odgovorne za doloCanje prenosnih cen. Le to lahko podjetja uredijo z
notranjim pravilnikom oz. internimi akti, ki zelo jasno dolo¢ajo razmerja. V kolikor gre
za mednarodno podijetje, potem naj bi takSen notranji pravilnik veljal za vse
povezane druzbe po celem svetu in naj bi bil globalne narave. Tak8en sistem bi
omogocal upravljati carinsko in trgovinsko tveganje vnaprej in problem bi bil reSen
predvsem na globalni ravni. Le-tako bi se tveganju nekonsistentnosti in morebitnim
kaznim lahko izognili.

Osnovni princip internih doloc€il naj bi omogocal vse aktivnosti, vezane na nakup in
prodajo proizvodov podjetja, in naj bi bil v skladu z vsemi carinskimi in trgovinskimi
zakoni in regulativami.

Glede odgovornosti in vioge posameznih oseb naj bi se jih dolo€ilo, da so odgovorne
za doloCanje prenosnih cen. Vloga teh oseb je predvsem v zagotavljanju, da se
doloCanje prenosnih cen izvaja v skladu z pravilnikom. Znotraj podjetja naj bi bil
opredeljen postopek ocenitve primernosti prenosnih cen za doloCeno trzisce.

Osnovni principi za ugotavljanje vrednosti proizvodov za carinske namene so

naslednji:

- testiranje neodvisnega trznega razpona; druzba naj bi sprejela odloCitev za oceno
primernosti prenosne cene tako, da je v sprejemljivem razponu cen, predno bi se
dokonéno odlogili o kon&ni prenosni ceni;

- specifiCnosti cen posameznega trziS€a; v primeru, ko cene padejo izven neke
sprejemljive prenosne cene, je potrebno oceniti vpliv in upostevati tveganje, v
trenutku ko se dolo€i prenosna cena, ki ni v takSnem sprejemljivem razponu cen.

Mnogi carinski organi se posluzujejo neodvisnega trznega nacela, pri Cemer
primerjajo vrednost izdelkov, uvozZenih s strani povezanih oseb, z vrednostjo
podobnih izdelkov, kot so jih uvozile nepovezane osebe. Carinski organi zaradi
obveznosti glede predlozitve ustreznih listin razpolagajo z dokumentacijo, ki se
nanasa na transakcijo, ki bi se lahko izkazala kot relevantna za namene oblikovanja
prenosnih cen.

Proizvodi, ki so predmet uvoza preko mednarodnih meja, morajo biti ocenjeni in
deklarirani za carinske namene. Vsaka napacna deklaracija carinske osnove lahko
povzro€i resne finanCne in komercialne posledice za druzbo. Carinski organi so
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ravno tako pod pritiskom dvigovanja drzavnih prihodkov. Na splosno lahko re€emo,
da obstaja povecani interes za preverjanje, da so uvozniki pravilno izraCunali in
deklarirali vrednost uvozenega blaga za carinske namene. Carinski organi generalno
sprejemajo deklarirano vrednost transakcij med nepovezanimi podijetji z omejeno
pozornostjo. Ne glede na to pa so mnogi med njimi sumniCavi, predvsem pri
transakcijah s povezanimi mednarodnimi podjetji. Menijo namreC, da obstaja
manipulacija s cenami, podcenitev vrednosti uvoZzenega blaga in posledicno manj
platana carinska dajatev.

V proceduri ugotavljanja primernosti prenosne cene je priporocljivo, da ima druzba
sistem, kjer lahko testira primernost prenosne cene. Test je potrebno opraviti, predno
se druzba odlodi o viSini prenosne cene.

Znesek dobicka je odvisen od rezultatov, ki jih vodstvo druzbe pri¢akuje, tako za
proizvajalce kot tudi za distributerje. Pravzaprav vodstvo druzbe doloCi primerni
dobicek, ki bi omogocal nemoteno razvijanje druzbe. Dobi€ek je izrazen lahko v obliki
razpona, ki ima dolo¢en minimum in maksimum. Kot sem omenila Ze v prejSnjem
poglavju, se le ta imenuje interkvartilni razpon. Rezultat testa se v konéni fazi
primerja s predlagano prenosno ceno. V kolikor je predlagana prenosna cena v
okviru interkvartilnega razpona, potem je prenosna cena primerna in nobena akcija v
smislu spremembe cen ni veC potrebna. V kolikor cena pade izven omenjenega
razpona, se mora vodstvo podijetja odlociti o vnaprejSnih aktivnostih glede dolocitve
prenosne cene. Zato se priporo¢a, da ima mednarodno podjetje natan¢no doloCen
sistem delegiranja odgovornosti dolo€anja prenosne cene na vseh nivojih poslovanja.

V vsaki realni situaciji v trznem svetu se v nekaterih primerih lahko dogodi, da
predlagana prenosna cena ne pade znotraj interkvartiinega razpona. Vsekakor to ne
pomeni, da tak8na cena pade samo zaradi povezanosti podjetij nasploh. Vsekakor je
pomembno, da se podjetje odlodi, ali je potrebno, da se prenosna cena spremeni oz.
da se ne spremeni in da se pri tem oceni tveganje ter prednosti takSne cene in
kon¢no odlogi, ali bo ceno podietje potrdilo oziroma spremenilo v sami konéni fazi.

Predvsem je potrebno identificirati naslednje:

- vzroke, zakaj je cena padla izven nevtralnega razpona;
- oceniti vpliv na testiranje nevtralne prenosne cene;

- identificirati argumente za takSno ceno;

- oceniti potencialno tveganje.

Kot sem Ze omenila v prej$njih poglavijih, je potrebno, ¢e se vodstvo odloci o taksni
ceni, nujno voditi dokumentacijo, ki bo na voljo, v kolikor bi pri§lo do davCne revizije.
Dokumentacija mora biti periodi€no vsako leto ponovno pregledana in dopolnjena, v
kolikor je le-to potrebno.
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5.4 ODNOS POSAMEZNIH DRZAV DO PRENOSNIH CEN

Mnoge drzave so pod vplivom metod, ki temeljijo na smernicah OECD glede
oblikovanja prenosnih cen, privzele in dopolnile pravila o oblikovanju prenosnih cen,
da bi tako izpopolnile in zaScitile svojo davéno osnovo. V tem delu magistrske naloge
navajam pomembnejSe spremembe pri oblikovanju prenosnih cen po svetu v
zadnjem letu.

5.4.1 Zdruzene drzave Amerike

Sistematicna reforma rezima prenosnih cen v Zdruzenih drzavah Amerike v zadnjih
10 letih rezultira v dveh kljuénih elementih, t. i. kon¢nih zahtev, kar se tiCe ustreznosti
doloCanja prenosnih cen, in sicer dokumentacijske zahteve ter kazni v primeru, Ce le
te niso izpolnjene. Od vseh dav¢nih uprav, lahko re€emo, da imajo Zdruzene drzave
Amerike najbolj zakonsko urejeno doloCanje prenosnih cen in vzdrzevanje
dokumentacije teh cen. Veliko davcnih uprav drugih drzav je sledilo rezimu ZDA
[URL:http://proquest.umi.com/pqdweb?Did=000000155467011&Ftm=3&Deli=1&Mtd=
1&ldx=26&Sid=2&RQT=309].

Sicer dajejo Zdruzene drzave Amerike s 482. ¢lenom Zakonika o drzavnih prihodkih
(Internal Revenue Code) pravico ministru za finance, da morebitno prelivanje
dohodkov prepreci z namenom izrabe razlik med nacionalnimi davénimi stopnjami ter
s tem izogibanja placila davkov.

Davcna sluzba ZDA je izdala sklep, ki uposteva prvo prodajno pravilo (first sale rule),
ki temelji na analizi oblikovanja prenosnih cen. Ta sklep se nanasa na predhodni
sklep, v katerem je carinska sluzba ugotovila, da cene, postavljene v skladu z
bilateralnimi vnaprejSnjimi cenovnimi sporazumi (APA), lahko potrdijo neodvisno
trzno lastnost prijavljene oziroma deklarirane carinske vrednosti. Ta sklepa bosta
verjetno bolj na steZaj odprla vrata uvoznikom, da bodo dosegli oblikovanje carine in
prenosnih cen v skladu z nabavo pri tujih povezanih strankah, ki temelji na analizi
oblikovanja prenosnih cen.

Od leta 1991 dalje je bilo v Zdruzenih drzavah Amerike sklenjenih okoli 50
vhaprejsnjih cenovnih sporazumov med ameriSko davéno oblastjo in ameriSkimi
davEnimi zavezanci. Ta vrsta predpisov o cenovnem sporazumu obstaja v mnogih
drzavah, le da so ti predpisi manj obsirno urejeni (Debeljak, 2003, str. 30).

Vnaprej$nji cenovni sporazum (APA) je sporazum med davénim zavezancem in
davCno oblastjo za to¢no doloCeno Stevilo let, ki podrobno opisuje kriterije za
doloCanje prenosnih cen transakcij med povezanimi osebami v prihodnosti. V
postopku sklenitve APA lahko igrajo pomembno vlogo ustrezne metode, in sicer
stopnja primerljivosti s situacijo na prostem trgu, popravki primerjav in domneve
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glede prihodnjih dogodkov. Gre torej za sporazum, ki pred nadzorovanimi
transakcijami dolo€a ustrezen niz kriterijev (npr. metoda primerljivosti in ustrezne
prilagoditve le-tem, kriticne domneve glede prihodnjih dogodkov) za doloCanje
prenosnih cen za te transakcije v doloCenem Casovnem obdobju. APA je lahko
unilateralen in vkljuCuje eno davcno oblast in dav€nega zavezanca ali multilateralen
in vklju€uje sporazume dveh ali ve€ davcnih organov.

Unilateralni vnaprejSnji cenovni sporazumi pomenijo tveganje, da se davcCne
institucije drugih drzav ne bi strinjale s sklepi APA. Lahko bi celo napeljevale k
prekomerni porazdelitvi dobi€ka v drzave, v katerih je APA bil sklenjen. Medtem, ko
unilateralni sporazumi lahko vplivajo na povezane osebe v drugih drzavah,
poudarjajo vodila OECD pomembnost bilateralnih in multilateralnih sporazumov. Ce
domaca zakonodaja ne predvideva dogovorov med davénim zavezancem in davéno
oblastjo, je APA mozZno sklepati po postopkih medsebojnega dogovora glede
ustreznih davénih pogodb (Debeljak, 2003, str. 30).

5.4.2 Evropska unija

V nadaljevanju bom navedla dogajanje na podro¢ju prenosnih cen v naslednjih
drzavah Evropske skupnosti:

- Nem(dija;

- Nizozemska in

- Portugalska.

5.4.2.1 Nemcdija

Oktobra 2001 je Zvezno davéno sodiSCe sklenilo, da po nemSkem zakonu
davkoplacevalcem ni treba pripraviti posebne dokumentacije o oblikovanju prenosnih
cen. Ta odloCitev dopolnjuje odloCitev iz maja 2002, ki dolo€a, da pomanjkanje
zakona o dokumentaciji o oblikovanju prenosnih cen prepreCuje nemskim dav¢nim
oblastem, da bi kaznovale davkoplaCevalce, ki niso dokumentirali metod o
oblikovanju prenosnih cen. Dokler ne sprejmejo novega zakona, so davkoplacCevalci
obvezani le, da priskrbijo ustne odgovore, odgovorijo na vprasanja revizorja in
priskrbijo dokumentacijo le, €e jo je davkoplaCevalec Ze pripravil.

To je v oCitnem nasprotju z zahtevami po obsirni dokumentaciji, ki so jih dolocili pod
vplivom smernic o premestitvi osebja v tujino, ki jih je novembra izdalo nemsko
zvezno ministrstvo za finance. Glavni namen smernic je zahtevati od
davkoplaCevalcev, da uporabijo neodvisno trzno nacCelo za razdelitev stroskov, ko
mati¢no podjetje prestavi lastne zaposlene v pridruzeno/sestrsko podjetje v tujini na
zacCasno nalogo. Zakljuéne smernice vplivajo tako na tuja podjetja z zaposlenimi na
zaCasni premestitvi v Nemciji kot na nems8ka podjetja, ki so zaposlene zaCasno
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premestila v tujino [URL:http://proquest.umi.com/pqdweb?Did=000000155467011&
Ftm=3&Deli=1&Mtd=1&ldx=26&Sid=2&RQT=309].

5.4.2.2 Nizozemska

Dne 11. decembra 2001 je nizozemski parlament sprejel zakonodajo o oblikovanju
prenosnih cen, s katero je sistematiCno uredil zgodnejSe zakonske dekrete, ki jih je
izdala vlada. Nova pravila privzemajo nacCelo neodvisnosti, uvajajo zahteve po
dokumentaciji in ustvarjajo formalen program za APA. Sistemati¢no urejena pravila o
oblikovanju prenosnih cen veljajo od 1. januarja 2002 za vse transakcije med podjetji
in vsebujejo podobna nacela kot smernice OECD glede oblikovanja prenosnih cen.

Neodvisni (arm's length) standardi zahtevajo, da ¢e podjetje sodeluje pri upravljanju,
kapitalu ali nadzorovanju drugega podjetja ter se prenosne cene med njima
razlikujejo od tistih, ki bi jih doloCila neodvisna podjetja, v takem primeru bo dohodek
teh dveh podijetij doloCen, kot bi bili neodvisni. Klju¢na skrb za davkoplacevalce bo,
ali ima podjetje zadovoljiv nadzor, da lahko vpliva na odnose med podjetiema. To
lahko povzro€i ne-neodvisne (non-arm's length) poravnave. To nacelo je v skladu s
Clenom 5t. 9 OECD o davéni konvenciji (model tax convention) in velja za podjetja, za
katere velja nizozemska dohodnina za podjetja (vkljuéno z domacimi davkoplacevalci
in tujimi davkoplaCevalci s stalnimi podjetji).

Pravila o dokumentaciji zahtevajo od davkoplacCevalcev, da pripravijo dokumentacijo,
takoj ko pride do transakcije med podjetjema ali v razumnem €asu po tem. Primeren
Cas je najmanj Stiri tedne, Ceprav lahko ta Cas raztegnemo na tri mesece v primeru
zapletenejSih transakcij. Zakonodaja ne doloCa priprave posebne dokumentacije,
ampak se nanaSa na vse/kakrSnekoli podatke, potrebne za doloCanje, ali so
prenosne cene neodvisne (arm's length). Pri pomanjkanju ustrezne dokumentacije je
naloga davkoplaCevalca, da v primeru spora o prenosnih cenah dokaze
neutemeljenost nasprotnikove trditve. Obveznost, da se dokaZe neutemeljenost
nasprotne trditve v sporih o prenosnih cenah, je pri pomanjkanju ustrezne
dokumentacije naloga davkoplaCevalca [URL:http://proquest.umi.com/pqdweb?Did=
000000155467011&Ftm=3&Deli=1&Mtd=1&ldx=26&Sid=2&RQT=309].

Novi program APA, s srediSs¢em v Rotterdamu, ima pooblastilo, da izdaja obvezujoc¢a
obvestila pokrajinskemu revizijskemu uradu. Davkoplacevalci lahko izberejo metodo
o oblikovanju prenosnih cen, lahko zdruzijo transakcije in pod doloCenimi pogoji
uporabijo neodvisno trzno nacelo za dolo€anje prenosnih cen.
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5.4.2.3 Portugalska

Portugalska je nedavno tega izdala predpise, ki pojasnjujejo novo zakonodajo o
oblikovanju prenosnih cen, ki je zaCela veljati 1. januarja 2002. Predpisi Se posebej
poudarjajo, da novi zakon temelji na obstoje€ih smernicah OECD o dolocanju
prenosnih cen in priporo¢a davkoplaCevalcem, da se ravnajo po njih. Predpisi med
drugim obravnavajo sprejemljive metode oblikovanja prenosnih  cen in
dokumentacijo. Uporaba tradicionalnih metod je dovoljena, toda davkoplaCevalci
morajo najprej izbirati znotraj skupine osnovno metodologijo (metoda primerljive
neusmerjene cene, metoda ponovne prodaja in metoda pribitka na stroske); iz
sekundarne skupine pa lahko izbirajo le, ¢e se metodologije iz primarne skupine
pokazejo za neucinkovite. DavkoplaCevalci morajo tudi voditi dokumentacijo (najmanj
10 let), s katero utemeljijo neodvisne trzne cene in pokazejo, da je bila izbrana
metoda najprimernejSa. Zahteve po dokumentaciji zadevajo le poslovanje, ki presega
3 milijone prometa letno.

5.4.3 Druge drzave

V nadaljevanju bom navedla Se nekatere druge drzave, in sicer Juzno Afriko,
Avstralijo in Korejo.

5.4.3.1 Juzna Afrika

Marca 2002 je juznoafriSka dav€na uprava izdala nov vpraSalnik o oblikovanju
prenosnih cen in ga dala podjetjem, ki jih je izbrala za revizijo. Vprasalnik je zelo
obsezen in vsebuje vprasanja o dokumentaciji, ki zadeva oblikovanje prenosnih cen,
0 podruznicah, ki so vkljuene v zakonodajo nizkih davkov, o zaposlenih, prostorih
podjetja, financah in o razli¢nih drugih podatkih o tujih podruznicah. Vprasalnik je del
SirSe pobude, ki so jo uvedli leta 2001, da bi poskrbeli za uskladitev oblikovanja
prenosnih cen in da bi nasli tezavna podrocja in cilje zaradi nadaljnje preiskave.
Davcna uprava bo podatke, ki jih bodo dali vprasalniki, uporabila za izpeljavo revizije
v prostorih izbranega podjetia [URL:http:/proquest.umi.com/pqdweb?Did=
000000155467011&Ftm=3&Deli=1&Mtd=1&ldx=26&Sid=2&RQT=309].

5.4.3.2 Avstralija

Avstralska davCna uprava je nedavno izbrala 64 podjetij za revizijo oblikovanja
prenosnih cen. VecCino podjetij so izbrali na podlagi obsega transakcij njihovih
povezanih strank in na podlagi tega, ali je imelo podjetje v preteklosti izgube. Kot del
revizije zapisnikov o oblikovanju prenosnih cen so podjetjem dopustili raven tveganja,
ki temelji na kakovosti njihove dokumentacije o oblikovanju prenosnih cen in
dobiCkonosnosti. Eden posebnih determinant tveganja je, ali je dobiCkonosnost
davkoplaCevalca poslovno realna. Davéno upravo je ta pristop vzpodbudil, da je
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podobnega (na tveganju temelje€ pristop) uporabil tudi pri SirSih sporazumnih
dejavnostih. Na primer, dav€na uprava je nedavno objavila, da bo pregledala 100
avstralskih najvecjih korporacij, pri ¢emer bo uporabila strankin prikaz tveganja (risk
review process), po katerem bo korporacijam doloCena raven tveganja na osnovi
tega, kaksna je njihova dobiCkonosnost v primerjavi z drugimi v njihovi industrijski
panogi. Podjeta, ki so imela v preteklosti izgube, bodo privabila pozornost in davéna
uprava jih bo verjetno videla kot podjetja z najvecjim tveganjem.

5.4.3.3 Juzna Koreja

Ministrstvo za finance in gospodarstvo je v Juzni Koreji izdalo neuraden sklep, ki
doloCa, da bi prilagoditev nepravilnih transakcij med povezanimi strankami, kot je
dolo€eno z zakonodajo o davku na dobicek korporacij, veljala za transakcije s tujimi
koncerni, €eprav tuj koncern ni izpolnil tehniénih doloCitev povezane stranke pod
juznokorejsko zakononodajo o oblikovanju prenosnih cen. Pred tem je veljalo, da
lahko za prilagajanje oblikovanja prenosnih cen uporabijo le zakonodajo o
oblikovanju prenosnih cen. Sklep Ministrstva za finance in gospodarstvo pomeni, da
lahko juznokorejski drzavni davéni urad uporabi SirSo definicijo za povezane stranke
po zakonodaji o korporacijah, da bi tako prilagodila oblikovanje prenosnih cen pri
transakcijah med juznokorejskimi podjetji in njenimi povezanimi strankami v tujini, pa
Ceprav stranke ne veljajo za povezane pri oblikovanju prenosnih cen.

Novembra 2001 je drzavni dav¢ni urad oznanil, da bo zaCelo davéno revizijo priblizno
40 tujih podjetij, da bi dolocilo, ali je katero od teh podjetij nepravilno uporabilo
razporeditev honorarjev poslovodstva, da bi se izognilo plaCilu davka v Juzni Koreji.
Ta dav€na revizija je nenavadna v tem, da se osredotoCa le na honorarje
poslovodstva, izplaCane tujim podruznicam. Drzavni davCni urad je navedel, da so
nekatera tuja podjetja zahtevala davCno olajSavo za honorarje poslovodstva, za
katere so prejeli malo ali ni€ storitev poslovodstva, in da so druga podjetja, ki so
prejela take storitve, plaCala pretirane vsote honorarjev, da bi povecala (svojo)
davcéno olajSavo ter da bi tako izkoristila viSjo dav€no olajSavo. Podjetja, izbrana za
revizijo, so ve€inoma japonska in iz ZDA ter so namenila veC kot eno milijardo KRW
(771.426 $) za honorarje poslovodstva na leto. Namen pregleda je ugotoviti 1), ¢e so
bile storitve opravljene; 2) ali je osebje tuje podruznice res prislo v Juzno Korejo, da
bi te storitve tudi opravilo, 3) trzni honorar za primerljive storitve in 4) ali lahko
davkoplaCevalec, izbran za revizijo, utemelji placilo honorarjev poslovodstva. Drzavni
davcni urad se bo pri izvajanju teh revizij ravnal po smernicah OECD o oblikovanju
prenosnih cen [URL:http://proquest.umi.com/pqdweb?Did=000000155467011&Ftm=
3&Deli=1&Mtd=18&ldx=26&Sid=2&RQT=309].
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5.4.4 Slovenija

Za republiko Slovenijo bi bilo najbolje, da bi Smernice OECD neposredno vgradila v
svojo davCno zakonodajo, kot so to storile Avstrija in Nizozemska. Razlogi so
nasledniji:

v Republiki Sloveniji imamo premalo strokovnjakov in izkusenj na podrocju

prenosnih cen, da bi sami izgrajevali svojo zakonodajo;

- velika veCina svetovnih zakonodaj o prenosnih cenah temelji na Smernicah
OECD, zato ne bi bilo tezav z izobrazevanjem dav¢nih inSpektorjev ter davénih
zavezancey,

- podrocje prenosnih cen predstavlja zelo kompleksno tematiko, ki jo je mnogo
laZje razvijati in dopolnjevati na osnovi izkuSenj, do katerih pride Sirok krog
strokovnjakov, ki deluje v okviru OECD in posameznih drzav;

- vsi sporazumi o prepreCevanju dvojne obdavditve, ki jih je sklenila Republika
Slovenija, temeljijo na Vzorénem sporazumu OECD, na katerem temeljijo
Smernice OECD (Kuhar, 2003, str. 34).

Slovenska dav€na zakonodaja dolocil o sklepanju vnaprej$njih cenovnih sporazumov
ne vsebuje niti v njih niso navedene izrecne zahteve po predlozZitvi ustreznih
podatkov o opravljeni funkcijski analizi in opravljenih primerjavah z nepovezanimi
transakcijami. Vendar pa so davéni zavezanci dolzni zadostiti zakonskim dolocilom
glede oblikovanja ustreznih prenosnih cen in za svoje trditve predloZiti ustrezno
dokumentacijo in dokaze, kot to dolo¢a Zakon o davénem postopku. Zaradi tega bi
morali vsekakor teziti k temu, da bi davénemu organu predstavili podatke o funkcijski
analizi in o primerljivosti transakcij, s Cimer bi zmanjSali tveganje prilagoditve
prenosnih cen in posledi¢no povec€anje davéne osnove.

6 ZAKLJUCEK

S Siritvijo svetovne globalizacije so postale prenosne cene eno glavnih podrod€ij, s
katerimi se bodo v naslednjih letih intenzivnho ukvarjala mednarodna podjetja in
davCne institucije. Uprave multinacionalk imajo s sistemom oblikovanja politike
prenosnih cen mocno orodje, s katerim lahko usmerjajo poslovanje povezanih
podjetij in oblikujejo tako politiko, da bodo zadostili glavhemu cilju, in sicer
maksimizaciji dobiCka. Pri doseganju tega cilja se povezana podjetja sreCujejo z
davéno zakonodajo, ki ureja podroCje prenosnih cen. Mednarodna podjetja
zmanjsujejo placilo davka od dobicka tako, da proizvode ali storitve izvazajo v drzave
z relativno nizjo efektivho stopnjo davka od dobicka po najnizji mogoci prenosni ceni
in uvazajo v drzave z relativno viSjo stopnjo obdavCitve dobicka s cim viSje
dolo€enimi prenosnimi cenami.
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Ugotavljanje prenosnih cen je zelo zapleten postopek, ki lahko traja ve€ let. Znani so
postopki iz tujine, ko so davCne uprave ve€ drzav skupaj kar po vec let opazovale
ravnanje mednarodnih druzb. Zelo je pomembno, da davCne uprave dalj Casa
opazujejo ravnanje druzbe, da bi Sele na podlagi ustreznega poznavanja davCnega
zavezanca napravile tehten zakljuek v postopku ugotavljanja prenosnih cen.

Problematika doloanja prenosnih cen je zelo obcutljiva (tudi iz politi€nega vidika),
zato je predmet obravnavanja Stevilnih mednarodnih forumov, ki jih organizirajo
predvsem Zdruzeni narodi in Organizacija za ekonomsko sodelovanje ter razvo;.
Drzave v razvoju so tiste, ki menijo, da se mednarodna podjetja na njihovih tleh
izogibajo placCilom davkov in drugih obveznosti ter zato pritiskajo na Zdruzene
narode, naj podpro sprejetje pravil za oblikovanje pravih prenosnih cen ter boljSe
razkritje informacij, ki bodo omogo€ale nadzor nad ravnanjem mednarodnega
podjetja.

Neodvisno trzno nacelo v svetu velja za svetovni standard oblikovanja prenosnih cen
za davcne potrebe in izhaja iz predpostavke, da pri sodelovanju neodvisnih podijetij
ponavadi dolo¢ajo njihove medsebojno dogovorjene komercialne in financ¢ne odnose
vplivi trga. Ko pa sodelujejo med seboj povezane osebe, ni nujno, da na komercialne
in finanCne odnose na enak nacin vpliva trg. Povezana podjetja morajo za potrebe
davCnega poroCanja izkazati medsebojne transakcije po prenosnih cenah, Ki
ustrezajo neodvisnemu trznemu nacelu in ker velika veCina multinacionalk vodi
politiko enotnih cen, iz Cesar izhaja, da morajo biti tudi prenosne cene za poslovne
namene oblikovane skladno z neodvisnim trznim nacelom.

Osnovo priCujoCega magistrskega dela sta predstavljala glavna svetovna vira za
ureditev obdavcCitve povezanih podjetij, to so Smernice OECD iz let 1995/1996 z
dopolnitvami in zakonodaja o prenosnih cenah v ZDA. Po objavljenih raziskavah
med multinacionalkami je bilo ugotovljeno, da imajo strogi ameriSki predpisi glede
prenosnih cen in kazenske sankcije v obliki penalov velik vpliv na obdavcitev vecCine
svetovnih multinacionalk.

Prenosne cene so lahko drugacne od cen na trgu in kot take same po sebi niso nekaj
negativnega, kot orodje pa predstavljajo veliko skusSnjavo za upravo in lastnike, da bi
z njihovo pomocjo skusSali na skrivaj doseci te cilje, ki so z dav€nega vidika sporni
(izogibanje davkov itd.). Zakonodaja na podroCju prenosnih cen ne omogoca
potegniti jasne meje med dovoljeno uporabo in zlorabo prenosnih cen. Razlog je v
kompleksnosti doloCanja tiste »prave» cene, ki naj se jo uporabi kot prenosno ceno.
Mozne so najrazlicnejSe zlorabe, od enostavnejSih v eni drzavi do najzahtevnejsih,
tezko izsledljivih in dokazljivih mednarodnih zlorab prenosnih cen.

V jedru magistrskega dela sem prikazala dejavnike, ki jih je potrebno upostevati pri
doloCanju prenosnih cen, saj morajo biti le-te skladne z neodvisnim trznim nacelom.
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Ugotovljeno je, da morajo podijetja, ki sodelujejo v povezanih transakcijah, cene, ki so
jih dolocila, primerjati s tistimi, ki so jih dosegla v enakih ali primerljivih transakcijah
ter pogojih neodvisna podjetja. Pri preverjanju skladnosti prenosnih cen z neodvisnim
trznim naCelom se je potrebno osredotoCiti na velike razlike med posli, ki jih
primerjamo, pri Cemer je potrebno upoStevati, tako znacilnosti poslov kakor tudi
podjetij. Zato je potrebno izvesti primerjalno analizo dejavnikov, ki dolocajo
primerljivost prodajnih in finan&nih pogojev, pri ¢emer sem izpostavila pomembnost
funkcijske analize. To je postopek, s katerim morajo tako povezana podjetja kot tudi
davCne uprave analizirati opravljene funkcije, ki jih prevzema (upoStevaje
uporabljena sredstva in prevzeto tveganje) posamezna povezana oseba Vv
nadzorovanih transakcijah in neodvisna oseba v primerljivih nenadzorovanih
transakcijah.

Majhne in srednje druzbe se pogosto zatekajo v dav€ne oaze, kjer druzba ali isti
druzbeniki ustanovijo podjetje, ki poceni kupuje in drago prodaja (dobicki so v davéni
oazi zelo nizko ali celo ni¢ obdavceni) podjetju v domaci drzavi, ki ima s tem visoke
odhodke in zato majhen obdavdljiv dobi¢ek. Priljublijen je tudi nacin, ko podijetje
dobiva raCune za razlicne neoprijemljive storitve, licence, izume itd., ki jih je izstavilo
tuje podijetje, ki ga davkarji ne morejo ali ga tezje pregledajo, saj ima sedez v davéni
oazi.

Najbolj poznani vrsti metod za ugotavljanje prenosnih cen so standardne
transakcijske metode, med katere spadajo metoda primerljive neusmerjene cene
(CUP), metoda ponovne prodaje (RPM) in metoda pribitka na stroSke (Cost plus) ter
metode, ki temeljijo na dobicku, kot so metoda delitve dobicka (Profit split), metoda
neto razlike v ceni (TNMM) in metoda primerljivega dobi¢ka (CPM). Ugotovljeno je,
da je v vecini dav€nih zakonodaj po svetu dana prednost standardnim transakcijskim
metodam, pred metodami, ki temeljijo na dobi¢ku. Take standardne transakcijske
metode predstavljajo najbolj neposredno pot za oblikovanje prenosnih cen v skladu z
neodvisnim trznim nacelom, saj se pri njih primerjajo cene oziroma dosezeni
razponom celotnega dobi¢ka. Metode na osnovi dobi¢ka naj bi se uporabljale le v
primerih, ko zaradi kompleksnosti poslovnih situacij ni na razpolago podatkov ali le ti
niso dovolj kakovostni. Pri tem je pomembna razlika z ureditvijo v ZDA, po kateri
morajo biti prenosne cene dolo¢ene na osnovi pravila najboljSe metode, po kateri
morajo biti rezultati neodvisnega nacela povezane transakcije doloeni z metodo, ki
predvideva najbolj to¢no vrednost rezultatov neodvisnega trZznega nacela, z
upostevanjem vseh dejstev in okoliS¢in transakcije. Multinacionalke, za katere veljajo
predpisi ZDA, morajo v primeru, da dav€na uprava izbere drugo metodo za
oblikovanje prenosne cene, kot so jo one, davCni upravi dokazovati z ustrezno
dokumentacijo in pojasnili, da so preverjale uporabo tudi drugih metod in ne le tistih,
za kar so se odlocile; sicer bi jih doletele ostre kazni v obliki penalov, ki se odmerijo v
doloCenih odstotkih od dodatno ugotovljene davéne obveznosti.
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Oblikovanje prenosnih cen na temelju trznih cen je tista najboljSa metoda, ki je
skladna z neodvisnim trznim nacelom in predstavlja objektivno merilo za doloCanje
prenosnih cen. To pa predvsem zato, ker med neodvisnimi podjetji delujejo
ekonomske zakonitosti, pri Cemer si podjetja prizadevajo doseci €im vecje uCinke s
¢im manjSimi vliozki.

Zaklju€imo lahko, da morajo podjetja imeti izoblikovan nacin, kako bodo zagotavljale
doloCanje prenosnih cen v skladu z lokalno zakonodajo, in sicer tako, da bodo
zagotavljale evidence, dokumentacijo, ustrezne primerljivke idr. Podjetja se morajo
pripraviti (v kolikor e nimajo izoblikovanega postopka) na morebitni davéni pregled,
in sicer $e pred samim pregledom. Omenjen problematiko morajo dobro poznati
kljucne osebe v podjetju, kar je bistveno za vnaprejSnje delovanje in le tako se je
mogoce izogniti morebitnim kaznim.

V zadnijih letih mnogo drzav izpopolnjuje ali na novo uvaja zakonodajo o prenosnih
cenah, kar je tudi razvidno iz tega magistrskega dela. Veliko drzav se zaveda
pomembnosti problematike prenosnih cen. Slovenski davéni organi so v zvezi z
ugotavljanjem prenosnih cen Sele na zaletku poti. Posamezni inSpektorji so v
nekaterih primerih Ze inSpicirali prenosne cene, pri emer so zaradi prekratkega Casa
opazovanja ravnanja davénega zavezanca v nekaterih primerih ponudili zaklju€ke, ki
so bili za dav€nega zavezanca negativni.

Primerne pravne podlage za ugotavljanje prenosnih cen v veljavni slovenski
zakonodaiji $e ni, zato priCakujemo, da bo zakonodajalec v novem Zakonu o davku
od dohodka pravnih oseb in v novem Zakonu o davénem postopku smiselno uredil
prenosne cene. Sele tako bomo v Sloveniji sploh lahko vodili ustrezne postopke
ugotavljanja prenosnih cen. V trenutno veljavni davéni zakonodaji namrec€ ni pravil, ki
bi davénemu organu omogocala uspesno ugotavljanje prenosnih cen.
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SLOVARCEK SLOVENSKIH PREVODOV TUJIH IZRAZOV

Advance pricing agreement (APA) — vnaprejsnji cenovni sporazum z davéno
upravo

Affiliated companies — povezane osebe

Arm’s lenght principle — neodvisno trzno nacelo

Arm’s lenght range — razpon nevtralnih izidov

Arm’s length rule — nacelo razdalje

Associated enterprises — povezane osebe

Avoidance of double taxation — izogibanje dvojni obdavditvi
Berry ratio — Berry kazalnik

Best method rule — pravilo uporabe najboljSe metode
Comparable uncontrolled price method (CUP method) — metoda primerljive
neusmerjene cene

Cost markup — pribitek na stroske

Cost, Insurance, Freight — stroski, zavarovanje, prevoznina
Cost plus method — metoda pribitka na stroske

Contribution analysis — metoda analize prispevka

Corporate income tax - davek od dobicka pravnih oseb

Cost contribution arrangement — dogovor o razdelitvi stroSkov
Double taxation — dvojna obdavcitev

Effective tax rate — dejanska stopnja obdavcitve

Intangible assets — neopredmetena dolgoro¢na sredstva

Legal entity — pravna oseba

Profit margin — razlika v ceni

Multinational enterprise (MNE) — mednarodno podjetje

Price adjustment — prilagoditev prenosni ceni

Profit level indicator — kazalniki dobi¢konosnosti

Profit split method - metoda razdelitve dobitka

Resale price method — metoda ponovne prodaje

Return of capital employed (ROCE) — dobickonosnost kapitala
Return on sales — donosnost prodaje

Royalty - licen¢nina

Tax audit — dav¢ni pregled

Tax authorities — dav¢ni organi

Tax deduction — dav¢na olajSava

Transactional net margin method (TNMM) — metoda neto razlike v ceni
Transfer prices — prenosne cene



SLOVARCEK OKRAJSAV

MRS - Mednarodni racunovodski standardi

SRS - Slovenski raCunovodski standardi

ZDDPO — Zakon o davku od dobicka pravnih oseb
ZGD — Zakon o gospodarskih druzbah

ZZAVAR - Zakon o zavarovalnistvu



