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UvVOD

Organizacije, to so vse pravne osebe in fizicne osebe z dejavnostjo, dosegajo uspeh z
uporabo pravih in to¢nih informacij, na podlagi katerih sprejemajo odlocitve, ki jih
privedejo do te uspesnosti. Informacije izhajajo tako iz notranjega kot zunanjega okolja
podjetja. Slednje so dostopne na javnih portalih, prve pa podjetje samo sestavi iz
pridobljenih notranjih podatkov. Ena izmed najpomembnejsih funkcij pri tvorjenju takih
informacij je zagotovo racunovodenje. Racunovodenje je zbiranje, urejanje in obdelovanje
podatkov, izrazenih v denarni merski enoti, ter oblikovanje v denarni merski enoti
izrazenih informacij, ki se nanasajo na preteklo ali prihodnje poslovanje vseh gospodarskih
kategorij (Turk, Kav¢ic, Kokotec - Novak, Kozelj & Odar, 2004, str. 661).

Organizacije lahko izvajajo ra¢unovodenje na ve¢ nacinov, in sicer (Kokotec - Novak &
Hauptman, 2012, str. 15-16):

e racunovodenje je lahko v celoti vodeno v samem podjetju — lastna samostojna davcéno-
racunovodska sluzba;

e davc¢no-racunovodska sluzba v podjetju, s tem da se davéne aktivnosti izvajajo v drugih
sluzbah v podjetju;

e racunovodenje je v celoti oddano v zunanje izvajanje (npr. storitve racunovodskega
servisa);

e racunovodstvo se izvaja v podjetju ob pomoci zunanjih sodelavcev.

Prednosti in pomanjkljivosti zunanjega izvajanja raunovodenja so tisto merilo, po katerem
se podjetja odlocajo za zunanje izvajanje ali organizacijo lastne racunovodske sluzbe.
Prednosti zunanjega izvajanja so na primer: manjsi stroski, ve¢ja kakovost, podjetje je Se
naprej osredotoceno na svojo osrednjo dejavnost, zakonska odgovornost zunanjega
izvajalca itd. Pomanjkljivosti se kazejo predvsem v nepripadnosti podjetju, nemotivarnosti,
neodzivnosti, slabem komuniciranju med podjetjem in zunanjim izvajalcem, prenosu
zaupnih informacij itd. Ne glede na navedeno mora zunanji izvajalec opravljati
racunovodsko dejavnost kakovostno ter zagotavljati prave informacije za poslovne in
dav¢éne namene, kot bi jih lastna notranja racunovodska sluzba (Horvat, 2003a, str. 89-94).

Zunanje izvajanje racunovodstva uporabljajo pretezno majhna podjetja, srednja imajo
glede na naravo dejavnosti organizirano racunovodenje v podjetju oziroma dano v zunanje
izvajanje, pri velikih je pa po vecini znacilno, da imajo organizirane lastne notranje
racunovodske sluzbe (Odar, Kav¢i¢, & Kozelj, 2003, str. 33-34).

Pri doseganju zastavljenih ciljev, ki naj bi organizacijam prinesli poslovni uspeh, lahko

pride do raznih sprememb v okolju, ki najveckrat pomenijo oviro in dodatne stroske. Ena

izmed takSnih sprememb je tudi sprememba davéne zakonodaje. Davki kot del davéne
1



zakonodaje imajo velik vpliv na poslovno politiko gospodarskih druzb in na odlocitve, ki
jih te sprejemajo, saj vsaka odlocitev, sprejeta v druzbi, navadno prinese daveéno
obremenitev. Da bi se vpliv teh sprememb ¢im bolj zmanjsal, je treba spremenljivost
davéne zakonodaje, zapletenost davénega sistema ter odvisnost med viSino davcnih
obremenitev in poslovnih odlocitev stalno spremljati in nadzorovati. To so naloge
davénega ra¢unovodstva (Cokelc, 2010, str. 1).

Davéno racunovodstvo je torej tisti del raCunovodstva, ki se ukvarja s pridobivanjem
racunovodskih informacij, pomembnih za sprejemanje odlocitev o davkih in za izdelavo
racunovodskih izkazov za potrebe porocanja o davkih. K davénim izkazom sodijo
obracunski izkazi, ki vsebujejo podatke iz preteklega poslovanja, in predracunski izkazi, ki
so nacrt prihodnjega poslovanja (Kokotec - Novak & Hauptman, 2012, str. 1).

Dav¢ni izkazi so sestavljeni po predpisanih zakonih, ki veljajo za doloceno gospodarsko
druzbo. V magistrskem delu se osredotoc¢am le na vpliv zakonov o davku od dohodkov
pravnih oseb in o dohodnini na sestavo davéne bilance. Glavna razlika med njima je, da
prvi velja za gospodarske druzbe oziroma pravne osebe, drugi pa za fizicne osebe, ki
samostojno opravljajo dejavnost. Osnova za sestavo davcne obracunske bilance so
Slovenski ra¢unovodski standardi (v nadaljevanju SRS) oziroma Mednarodni standardi
racunovodskega porocanja (v nadaljevanju MSRP), ki veljajo kot predpisi za sestavo
poslovne bilance. Rafunovodski standardi in davéna zakonodaja nekatere poslovne
dogodke obravnavajo razli¢no, zato pride do razlik med poslovno in davéno bilanco.

Zadnja leta je vec€ina gospodarskih druzb nezadovoljna zaradi trenda padanja prihodkov in
posledi¢no nizjega dobicka, poleg omenjenega jim nevSecnosti povzrocata tudi nestabilna
davéna zakonodaja in preveliko davéno breme. Davcna politika je del poslovne politike
podjetja in sprejema take odlocitve, ki kratkoro€no minimizirajo izdatke za placilo davkov,
na dolgi rok pa stremijo k ¢im manjs$i davéni obremenitvi poslovanja. Te odlocitve so
sprejete v skladu z zakonom in koristijo priloZnosti davénih predpisov z namenom
prihranka pri davénih izdatkih oziroma odlozitve davénega bremena v prihodnje obdobje
(Hauptman, Kokotec - Novak, & Cokelc, 2011, str. 92).

Izvajanje davcne politike poteka v naslednjih fazah (Kokotec - Novak & Hauptman, 2012,
str. 121):

e analiza izhodiS¢ne situacije v podjetju in doloc¢itev dav¢nih ciljev v okviru
podjetniskega ciljnega sistema;

e dav¢no nacrtovanje in analiza moznosti za doseganje teh ciljev ter opredelitev sredstev
za njihovo doseganje;

e davcno nadziranje in analiziranje.



Glede na izhodiS¢no situacijo v podjetju se dolo€ajo daveni cilji in naslednje faze davéne
politike. IzhodiS¢na situacija je z davcénega vidika odvisna od enkratnih odlocitev v
podjetju ali od tekocih oziroma ponavljajo¢ih se odlocitev. Dolocitev davénih ciljev je
nujna za sprejemanje racionalnih in optimalnih odlocitev, saj se na njihovi podlagi
izpostavi davéni problem in izbere najugodnejSa alternativa. Dav¢ni cilji so torej tisti cilji,
ki se navezujejo na davke in so oblikovani na vseh ravneh v podjetju (Bogen, 1995, str.
15).

Dav¢no nacrtovanje pomeni ocenjevanje bodocega razvoja poslovanja in z njim povezane
dav¢ne obremenitve, zato sta v vseh dav¢nih nacrtih prisotni doloCena stopnja tveganja in s
tem negotovost. Nacrtovanje davcnih obremenitev se dotika odlo¢anja na strateski
(dolgoro¢no), takti¢ni (srednjerogno) in operativni ravni podjetja (kratkoroéno) (Cokelc,
2010, str. 3-7).

Davéno administriranje, kot pove Ze sama besedna zveza, je davéno knjigovodstvo, ki
zbira vse obracunske oziroma predracunske podatke in sestavlja davéne obracunske
oziroma predracunske bilance. Bistvo je v obracunu oziroma nacrtovanju davénih dajatev v
zvezi z davénimi bilancami in tudi drugimi dajatvami, kot so obracun davka na dodano
vrednost, dohodnine itd. (Kokotec - Novak, 2000, str. 1).

Zadnja faza izvajanja davcne politike je analiza davenih rezultatov, ki ugotavlja uspesnost
priprave in izvedbe davcne politike. To se preveri s primerjavo med nacrtovanimi in
dosezenimi rezultati davéne politike (Spes, 2002, str. 86).

Namen magistrskega dela je ugotoviti, ali imajo naro¢niki ra¢unovodskih servisov, to so
gospodarski subjekti, ki delujejo kot druZzbe z omejeno odgovornostjo in kot samostojni
podjetniki posamezniki, dobro razvito davéno politiko in davéno nacrtovanje kot del
davéne politike. Prav tako je namen ugotoviti, ali obstaja razlika pri razvitosti davéne
politike med naro¢niki, ki na trgu nastopajo kot druzbe z omejeno odgovornostjo, in med
samostojni podjetniki posamezniki.

Cilj magistrskega dela je prouciti in analizirati razvejanost raunovodenja, ki ga ponujajo
racunovodski servisi, raziskati, ali imajo naro¢niki storitev racunovodskih servisov razvito
davéno politiko ter ali nacrtujejo viSino bremena pri poslovanju in hkrati stremijo k
optimiziranju dav¢énih bremen. Magistrsko delo zajema tri glavne cilje:

e Studij literature s podro¢ja davéne politike in davéne zakonodaje (Zakon o davku od
dohodkov pravnih oseb (Ur.l. RS, §t. 117/2006, 56/2008, 76/2008, 5/2009, 96/2009,
110/2009 — ZDavP-2B, 43/2010, 59/2011, 24/2012, 30/2012, 94/2012, 81/2013,
50/2014, 23/2015 in 82/2015, v nadaljevanju ZDDPO-2) in Zakon o dohodnini (Ur.lL
RS, st. 13/2011, 9/2012 — odl. US, 24/2012, 30/2012, 40/2012 — ZUIJF, 75/2012,
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94/2012, 52/2013 — odl. US, 96/2013, 29/2014 — odl. US, 50/2014, 23/2015 in 55/2015,
v nadaljevanju ZDoh-2) s pripadajocimi pravilniki);

e predstavitev racunovodskih servisov ter analiza njihovih naro¢nikov in davéne politike,
s tem tudi davénega nacrtovanja;

e proucevanje rezultatov analize in primerjava z opredeljeno temeljno hipotezo.

Temeljna hipoteza magistrskega dela je: Narocniki storitev ratunovodskih servisov
nimajo prave davcne politike in posledi¢no niti ne davénega nacrtovanja.

Podhipoteza temeljni hipotezi pa je, da ta temeljna hipoteza velja bolj za samostojne
podjetnike posameznike kot za druzbe z omejeno odgovornostjo.

Temeljna hipoteza je postavljena na osnovi poznavanja delovanja racunovodskih servisov,
ki se pretezno ukvarjajo samo s knjigovodstvom in administrativnimi nalogami
naro¢nikov. Ostale funkcije racunovodenja, predvsem predracunavanje in analiziranje, pa
so zapostavljene. Navedeni funkciji pa sta bistveni pri oblikovanju davcne politike in
davénega nalrtovanja poslovanja naro¢nikov. Kriticno tocko dosezejo predvsem
samostojni podjetniki posamezniki, ki v najve¢ primerih nastopajo kot fizicna oseba
samostojno brez drugih zaposlencih druzbe z omejeno odgovornostjo so vseeno bolj
organizirane. V magistrskem delu predstavljam izbrane racunovodske servise in opisujem
naloge, ki jih opravljajo za svoje naro¢nike. V nadaljevanju analiziram naroc¢nike, in sicer
po vrsti gospodarskega subjekta in po nalogah, ki jih vsak naro¢nik od racunovodskega
servisa zahteva. S to analizo ugotavljam, kakSna je kakovost davéne politike naro¢nikov
storitev rac¢unovodskih servisov in katere organizacijske oblike naro¢nikov jo pravzaprav
uporabljajo.

Metode raziskovalnega dela. Magistrsko delo je sestavljeno iz treh sklopov, ki se
navezujejo na navedene glavne cilje, za njihovo sestavo sem uporabila vec
znanstvenoraziskovalnih metod in jih po potrebi med seboj tudi kombinirala. Prvi sklop
vsebuje poglobljen teoreticno-analiti€en pregled strokovne literature, znanstvenih raziskav
in zakonov s podrocja obdav¢itve gospodarskih druzb. Pri predstavitvi izsledkov in razlagi
le-teh sem uporabila metodo deskripcije, za primerjanje razli¢nih trditev oziroma staliS¢ pa
metodo kompilacije. Drugi sklop zajema zbiranje podatkov o razvitosti davéne politike in
davénega nacrtovanja med narocniki razlicnih radunovodskih servisov. Te podatke sem
zbrala z metodo anketiranja in metodo opazovanja. Med drugim sem uporabila tudi
teoretiCna znanja, pridobljena med Studijem in delom. Iz pridobljenih podatkov sem
pripravila analizo za potrebe preverjanja glavne hipoteze. V zadnjem, tretjem sklopu sem z
metodo sinteze povzela spoznanja in ugotovitve analize ter s tem preverila temeljno
hipotezo. Ko sem preverjala podhipotezo ter primerjala ureditev davéne politike in
davénega nacrtovanja med druzbami z omejeno odgovornostjo in samostojnimi podjetniki
posamezniki, sem uporabila metodo primerjave.
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Magistrsko delo zajema tri dele, kot sem zapisala tudi Ze pri metodah raziskovalnega dela.
Po poglavjih si pa sledijo: teoreti¢ni del, prakti¢ni del in ugotovitve raziskave. V
teoreticnem delu najprej opisujem, kaj je racunovodstvo, pri ¢emer poseben poudarek
dajem davénemu racunovodstvu, temu sledita opis in predstavitev nalog racunovodskih
servisov. Nadalje zajemam obrazlozitev dveh najpogostejSih oblik naro¢nikov storitev
racunovodskih servisov, to so druzbe z omejeno odgovornostjo in samostojni podjetniki
posamezniki. Teoreticni del se zaklju¢i Se z razlago davéne bilance ter podrobnejSim
opisom davcne politike in vseh faz, ki so potrebne pri oblikovanju celovite davcéne politike.
Prakti¢ni del magistrskega dela je v celoti posvecen vprasalniku ter predstavitvi
populacije in vzorca, izbranega v raziskavi. Prvo poglavje v tem delu je namenjeno opisu
vseh aktivnih racunovodskih servisov na obmocju upravne enote v Novi Gorici in opisu
vzorca ratunovodskih servisov, ki sem jih zajela v raziskavi. V nadaljevanju so navedeni
podatki, ki sem jih pridobila na podlagi vzorca z uporabo vprasalnika, to so: struktura
racunovodskih servisov v Novi Gorici, organizacijske oblike naro¢nikov, dejavnosti
racunovodskih servisov, znacilnosti naro¢nikov raCunovodskih servisov ter naroc¢niki in
njihova davéna politika. V zadnjem delu navajam ugotovitve in razmisljanje glede na
pridobljene podatke in znanje.

1 RACUNOVODSTVO ORGANIZACIJE IN NJEGOVE NALOGE

Pred casom se je na racunovodstvo gledalo kot na dejavnost, ki obracunava preteklo
poslovanje podjetja in spremlja druge gospodarske kategorije. Sodoben pogled pa se Siri na
podroc¢je druzbene odgovornosti podjetij, kar pomeni, da racunovodstvo opravlja tudi
funkcijo porocanja o rezultatih pri izpolnjevanju obveznosti podjetja do SirSe druzbene
skupnosti. Ra¢unovodstvo torej pomaga sprejemati poslovne odlocitve, ugotavlja, kaksno
je preteklo in trenutno financno in gospodarsko stanje v podjetju, ter iSCe nacine za
izboljsanje bodocega razvoja podjetja (Kavci¢, Klobucar Mirovic, & Vidic, 2007, str. 1-2).

Racunovodstvo se v osnovi lo¢i na finan¢no in stroskovno. Delitev izhaja iz notranjih in
zunanjih poslovnih dogodkov v podjetju. Prvi se pojavljajo znotraj podjetja, drugi pa v
njegovem poslovnem okolju, ki zajema poslovne partnerje, dobavitelje, kupce, drzavo,
bancne institucije itd. Finan¢no racunovodstvo spremlja poslovne dogodke, ki se dogajajo
pretezno v zvezi z zunanjim okoljem podjetja, strosSkovno pa tiste, ki so del notranjega
okolja podjetja. Pri tem velja omeniti, da ti dve vrsti racunovodstva nista strogo loceni, saj
so za pridobivanje podatkov znotraj prve potrebni podatki druge vrste, in obratno (Kavc¢i¢
et al., 2007, str. 2).

Poslovodno ra¢unovodstvo ni posebna vrsta racunovodstva, ki bi proucevala specifi¢no
podroc¢je, ampak je tisti del celotnega racunovodstva, ki podaja ra¢unovodske informacije,
potrebne za poslovno odlocanje. Prisotno je tako v financnem racunovodstvu kot tudi v



stroSkovnem, saj pri obeh obstaja teznja po optimalnih poslovnih odlocitvah (Kav¢ic et al.,
2007, str. 3-5).

Poslovodno racunovodstvo pomaga pri raznih odlocitvah v podjetju, kot so npr.: ali izvesti
novo investicijo, sprememba na podro¢ju kadrov, uveljavitev novega proizvoda ali njegova
sprememba. Pri tem so zelo pomembne tudi odlocitve glede optimizacije davénih
obveznosti v podjetju, ki nastanejo zaradi nove investicije, spremembe racunovodskih
usmeritev, nacina zaposlitve novega delavca itd. Take odlocCitve analizira in sprejema
pododdelek poslovodnega racunovodstva, to je davéno racunovodstvo.

2 DAVCNO RACUNOVODSTVO

2.1 Kaj je dav¢éno ra¢unovodstvo

Davéno racunovodstvo je tisti del racunovodstva, ki se ukvarja s pridobivanjem
racunovodskih informacij, ki so pomembne za sprejemanje odlocitev o davkih. Njegova
glavna naloga je priprava davcnih izkazov in davéno nacrtovanje. K davénim izkazom
sodijo obracunski izkazi, ki vsebujejo podatke iz preteklega poslovanja (davéna bilanca),
in predracunski davéni izkazi, ki so nacrt prihodnjega poslovanja na davénem podrocju
(Kokotec - Novak & Hauptman, 2012, str. 11).

Davcéno racunovodstvo se dotika vseh podrocij, kjer nastaja davéna obremenitev, tako da
podpira davéno politiko na vseh ravneh podjetja. Davéno-racunovodska sluzba mora biti
organizirana tako, da z oblikovanjem fleksibilnih projektnih skupin dolo¢i davéne cilje, ki
jih zajame v davénem nacrtu. Celoten davéni informacijski sistem, ki ureja davcéno
nacrtovanje, se prepleta med vsemi funkcijami v podjetju, kot so npr. nabavna, proizvodna,
prodajna, kadrovska, investicijska, financna funkcija. Sistem poskuSa z davénim
nacrtovanjem optimizirati (Hebig, 1984, str. 187):

o davke, ki se dotikajo podjetja kot celote, npr. davki na dohodek, davki na premozenje,
davek na dodano vrednost;

e davcni postopek, to je davéna napoved, daveno revidiranje, placilni promet, preverjanje
terminov, pravna sredstva;

e mednarodne davke, to so carine in drugi posebni davki, vezani na mednarodno
poslovanje.



2.2 Naloge dav¢nega ra¢unovodstva

Hebig (1984, str. 222) v empiricni analizi predstavlja naloge, ki jih davéno racunovodstvo
v podjetju izvaja. Naloge so razdeljene sistemati¢no po Stirih podro¢jih, ki si po vrsti
sledijo:

e vodenje (organizacija davénega racunovodstva, davéna politika ter davéno nacértovanje
za oblikovanje in uresnicevanje dav¢nih ciljev, vzpostavitev davénega informacijskega
sistema, dolocitev zunanjih svetovalcev);

e dolocanje davéne osnove (knjizenje racunovodskih listin in davkov, priprava
racunovodskih izkazov in davéne bilance, sodelovanje pri davénem nadzoru oziroma
reviziji);

e postopek obdavcitve (izdelava davéne napovedi, izvajanje placil davénih obveznosti,
preverjanje dav¢énih sklepov);

e davcéno-ekonomske analize podjetniSke dejavnosti (analiza vseh podjetniskih funkcij,
podjetniski procesi, podruznice).

3 DAVCNA BILANCA

3.1 Znacilnosti davéne bilance

Glavna naloga davénega racunovodstva je sestava davénih izkazov, med katerimi je
najpomembnejSa davéna bilanca. To je tista vrsta bilance, ki temelji na pravnih podlagah
za opredelitev in obracun davkov, poslovne bilance pa temeljijo na poslovni zakonodaji.
Davéno bilanco torej podjetja sestavljajo z namenom ugotovitve davka, ki ga morajo
placati glede na realizacijo. Informacije iz dav¢éne bilance se uporabljajo tudi za druge
namene, kot na primer za vodenje in uresnic¢evanje davcne politike (Hilke, 1995, str. 37—
40).

Poslovna in davéna bilanca podjetja sta v vecini primerov medsebojno odvisni, saj je
praviloma poslovna bilanca podlaga za sestavo davéne. Daveni predpisi doloc¢ajo, kako se
poslovna bilanca preuredi v davéno. Mozna je tudi popolna neodvisnost davéne bilance od
poslovne, ali pa popolna enakost poslovne bilance z dav¢no.

V Sloveniji je sestava dav¢ne bilance zelo odvisna od poslovne bilance. Poslovno v osnovi
sestavljata bilanca stanja in izkaz poslovnega izida, za nekatera podjetja pa je obvezna tudi
izdelava izkaza denarnih tokov in izkaza gibanja kapitala. Sestava in oblika poslovne
bilance sta okvirno zaértana v Zakonu o gospodarskih druzbah (Ur.l. RS, s§t. 65/2009,
33/2011, 91/2011, 32/2012, 57/2012, 44/2013 — odl. US, 82/2013 in 55/2015, v



nadaljevanju ZGD-1), ki napotuje na uporabo SRS in MSRP, v katerih je natan¢neje
opredeljena sestava poslovne bilance.

SRS dopuscajo razli¢ne racunovodske usmeritve, to so nacela, temelji, dogovori, pravila in
navade, ki jith mora podjetje upostevati pri sestavljanju racunovodskih izkazov. Podjetje
izbere najprimernejSo racunovodsko umeritev, ki ustreza oceni gospodarskih koristi v
obracunskem obdobju. Razli¢ne racunovodske usmeritve lahko pomembno vplivajo na
povec€anje ali zmanjSanje gospodarskih koristi, kar se kaze tudi v poslovnem izidu. SRS
navajajo racunovodske usmeritve za razli¢ne postavke, kot npr. amortizacija, opredmetena
osnovna sredstva, neopredmetena sredstva, vodenje in vrednotenje zaloge (Kokotec -
Novak & Hauptman, 2012, str. 20-22).

3.2 Sestava davcéne bilance

Davcna bilanca je davéni obracun oziroma daveni izkaz, ki pri gospodarskih druzbah
predstavlja obracun davka od dohodkov pravnih oseb, pri samostojnih podjetnikih
posameznikih pa obracun akontacije dohodnine od dohodka, dosezenega z opravljanjem
dejavnosti. Kot sem opisovala ze v prejsnjih poglavjih, se oba obracuna sestavljata po
ZDDPO-2, obracun akontacije dohodnine od odhodka, dosezenega z opravljanjem
dejavnosti, pa ureja ZDoh-2. Pri sestavljanju davéne bilance je treba v obeh primerih
upostevati dolocila Zakona o davénem postopku (Kokotec - Novak & Hauptman, 2012, str.
23-26).

Za slovenska podjetja je znacilno, da je davéna bilanca povezana s poslovno bilanco, zato
se tudi pri davénem nacrtovanju podjetja izhaja iz podatkov predracunskih racunovodskih
izkazov — to sta predracunski izkaz poslovnega izida in predracunska bilanca stanja.

Za sestavo predracunskega izkaza poslovnega izida je treba najprej sestaviti naslednje
predracune:

e predracuni prihodkov iz poslovanja, finan¢nih prihodkov in ostalih prihodkov;

e predracuni posameznih vrst stroSkov po stroSkovnih mestih (material, storitve,
amortizacija in delo);

e predkalkulacije;

e predracuni finan¢nih odhodkov in ostalih odhodkov.

Z uporabo podatkov iz predkalkulacij ter predracunov posameznih vrst prihodkov in
stroskov se sestavi predracunski izkaz poslovnega izida (Turk & Melave, 2001, str. 470—
474).



Tudi za sestavo predraunske bilance stanja je treba najprej sestaviti naslednje predracune:

e predracuni opredmetenih in neopredmetenih osnovnih sredstev, predracuni
amortizacije (pomembno je predvsem nacrtovanje investicij v osnovna sredstva);

e predracuni nalozbenih nepremicnin;

e predracuni zalog (materiala, trgovinskega blaga, proizvodov in polproizvodov);

e predracuni terjatev iz poslovanja;

e predracuni denarnih sredstev;

e predracuni finan¢nih nalozb;

e predracuni obveznosti do virov sredstev (kapital, rezervacije, kratkoro¢ne in
dolgoro¢ne obveznosti itd.).

Navedeni predracuni, ki so potrebni za sestavo dveh temeljnih predracunskih izkazov, so
tudi podatkovna podlaga za sestavo davéne bilance. Pri sestavi davcne bilance je nujno
upostevati zakone in dolocila, ki se dolo¢enih postavk dotikajo. V nadaljevanju navajam
glavne predracune oziroma postavke in njithovo obravnavanje v zvezi z davéno bilanco.

Predracun davénih prihodkov

Prihodki so v osnovi vsi obdav€eni, kar pomeni, da so, ne glede na njihov nastanek, vsteti
v davéno osnovo. ZDDPO-2 poudarja ustvarjene poslovne prihodke med povezanimi
osebami. Ce tak$ni prihodki nastanejo, mora zavezanec upoitevati transferne cene s
povezanimi osebami za sredstva in storitve, vendar najmanj do viSine, ugotovljene z
uposStevanjem cen takih ali primerljivih sredstev ali storitev, ki bi se v primerljivih
okolis¢inah dosegale na trgu med nepovezanimi osebami — primerljive trZzne cene.
(Pravilnik o transfernih cenah, Ur.l. RS §t. 141/20006).

Predracun davénih odhodkov

Davéno priznan odhodek je tisti odhodek, ki je bil potreben pri nastajanju davcnih
prihodkov. V predracunih stroskov niso nujno vsi stroski tudi davéno priznani odhodki, saj
zakon izvzema takSne stroSke — odhodke, ki niso nujni za opravljanje dejavnosti oziroma
niso posledica opravljanja dejavnosti ali imajo znacaj zasebnosti ali niso skladni z obi¢ajno
poslovno prakso. Poudariti je treba, da se med obdavcljive odhodke ne S$tejejo davki,
denarne kazni, zamudne obresti od nepravocasno placanih davkov in prispevkov, odhodki
za pokrivanje poslovnih izgub iz prejsnjih let, podkupnine ipd. Posebno se obravnavajo
tudi tisti odhodki, pri katerih obstajajo omejitve, do katerega obsega so priznani kot davéni
odhodek (ZDDPO-2).



Enako kot prihodki, ki so nastali v zvezi s povezanimi osebami, se tudi odhodki, ki so
oblikovani na podlagi transfernih cen za sredstva in storitve, priznajo najve¢ do viSine,
ugotovljene z upostevanjem primerljivih trznih cen (ZDDPO-2).

Vrednosti v predracunu stroSkov dela so navadno predvideni stroski pla¢, nadomestila plac
ali drugi prejemki zaposlenih. Ti stroski so navadno takoj priznani davéni odhodki, ¢e so
prejemki zaposlenim izplac¢ani v skladu z zakonodajo (place, obracunane po kolektivnih
pogodbah, posebni prejemki zaposlenih, place pripravnikov, Studentov itd.) (ZDDPO-2).

Doloceni odhodki so le delno davéno priznani, ti odhodki so zajeti v predracunu stroskov
storitev, in so na primer stroski rezervacij, stroSki reprezentance, stroski upravnega in
nadzornega odbora (ZDDPO-2).

Pri predracunu finanénih odhodkov (to so ve¢inoma obresti) se upostevajo davéna dolocila
glede obresti, ki so davéno priznane (ZDDPO-2).

Davcne olajSave

Ce zavezanec izkazuje pozitivno davéno osnovo, lahko to zmanjsa z davénimi olajSavami,
vendar najve¢ v viSini davéne osnove. S predraCunavanjem v poslovni bilanci se
predracunajo olajSave v davéni bilanci po ZDDPO-2:

e (e zavezanec nacrtuje raziskave in razvoj, lahko nacrtuje koriScenje davéne olajSave na
podlagi vlaganj v raziskave in razvoj v skladu z veljavno zakonodajo (Pravilnik o
uveljavljanju daveénih olajSav za vlaganja v raziskave in razvoj, Ur. 1. RS. §t. 138/2006,
ter Uredba o daveni regijski olajsavi za raziskave in razvoj, Ur. 1. RS, $t. 136/2006);

e (e zavezanec nacrtuje nabavo novih osnovnih sredstev, lahko nacrtuje davéne olajsave
za investicije, pri ¢emer mora biti pozoren, za katera osnovna sredstva se lahko
uveljavlja investicijska olajSava;

e (e zavezanec nacrtuje spremembe na kadrovskem podrocju in izpolnjuje pogoje za
uveljavljanje davcne olajSave v zvezi s tem, lahko uveljavlja olajsavo za zaposlovanje,
npr. olajsavo za zaposlovanje invalidov, olajSavo za izvajanje prakti¢nega dela v
strokovnem izobrazevanju itd.;

e moznost davéne olajSave za prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje, ¢e so
zaposleni vanj vkljuceni;

e (e zavezanec nacrtuje donacije, mu pripada tudi olajSava za donacije.
Ce zavezanec izkazuje daveéno izgubo iz prej$njih let, lahko v nacrtovanem letu zmanjSuje
davéno osnovo v visini 50 % te davéne osnove, pri tem pa mora biti pozoren na dolocila,

kdaj davéne osnove ne sme zmanjSevati s pokrivanjem davéne izgube (ZDDPO-2).
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Zavezanec na podlagi poslovnih predracunov sestavi davéno bilanco, iz katere je razvidno,
do kakSne davcéne obremenitve bo priSlo in kakSen bo vpliv predracunanega davka v
poslovni bilanci. Lahko izdela ve¢ razli¢ic poslovnih in davénih bilanc, glede na mozne
scenarije v prihodnosti, in nato izbere najbolj optimalno razli¢ico (ZDDPO-2).

4 DAVCNA POLITIKA

4.1 Opredelitev davcne politike in izvajanje dav¢ne politike

Za uspesno poslovanje podjetja sta potrebna dobra organizacija in vodenje v podjetju.
Navadno je podjetje organizirano po ravneh, kar pomeni, da poteka vodenje od visje ravni
na nizje ravni poslovodstva. Vi§ja raven poslovodstva doloca splosne cilje podjetja, med
prehodi na niZje ravni pa se ti cilji 0Zijo na specifi¢na podrocja. To pomeni, da ima vsako
podjetje skupno poslovno politiko, po kateri so organizirane tudi druge politike v
posamezni poslovni funkeciji, organizacijski enoti oziroma na kak$nem drugem strokovnem
podro¢ju. Poslovna politika doloca vizijo in poslanstvo podjetja ter ju skozi cilje izpolnjuje
in dosega.

Poslovna politika opredeljuje znacilnosti podjetja, in sicer kot (Belak, 1993, str. 8):

e temeljno politiko — osnovna politika podjetja, na njo se opirajo vse ostale politike v
podjetju; je sklop osrednje zamisli in poslanstva podjetja;

e razvojno politiko, ki se nanaSa na dolgorocno delovanje podjetja; temelji na analizah
bodoc¢ih scenarijev v okolju podjetja in prilagaja poslovanje tem morebitnim
spremembam;

e tekoco politiko, s katero se izvajajo naloge temeljne in razvojne politike; kot pove Ze
samo ime, je to politika, ki se ukvarja s sprotnimi dejavnostmi in je definirana bolj
kratkoro¢no.

Davcéna politika je ena izmed glavnih sestavin poslovne politike podjetja, saj oblikuje
razlicne davéne strategije in odlocitve glede doseganja ciljev na podrocju davkov.
Pomembna je pri poslovnih odlocitvah, ki se ti¢ejo davkov. Vsaka poslovna odlocitev ni
nujno povezana z davéno politiko, saj je ta prisotna le takrat, ko davki pomembno vplivajo
na doseganje zastavljenih ciljev. Vodstvo podjetja podaja davéno politiko navadno zelo na
splo$no, zadolZeni za izvajanje le-te pa jo bolj konkretizirajo za potrebe dolocene situacije.
Za izvajanje je lahko zadolzen poseben oddelek za podrocje davséin (znacilno za velika
podjetja) ali pa zunanji izvajalec, kot na primer ratunovodski servis, dav¢ni svetovalec ali
drugi zunanji strokovnjak za davke (Hauptman et al., 2011, str. 92).
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Izvajanje davcne politike poteka v naslednjih fazah (Kokotec - Novak & Hauptman, 2012,
str. 121):

e analiza izhodiS¢ne situacije v podjetju in doloc¢itev davcnih ciljev v okviru
podjetniskega ciljnega sistema;

e davcéno nacrtovanje in analiza moznosti za doseganje teh ciljev ter opredelitev sredstev
za njihovo doseganje;

e davcno nadziranje in analiziranje.

Glede na izhodis¢no situacijo v podjetju se dolo¢ajo daveni cilji in naslednje faze davéne
politike. Izhodis¢na situacija je z davénega vidika odvisna od enkratnih odlocitev v
podjetju ali od tekoc€ih oziroma ponavljajocih se odlocitev. Enkratne odlocitve navadno
nastanejo v zacetku poslovanja (izbira prave organizacijske oblike, sedez podjetja itd.),
med ponavljajoce se odlocitve pa spadajo odlocitve glede prodaje, nabave, investicij,
financ, organizacije, kadrov in proizvodnje (Cokelc, Kokotec — Novak, & Franc, 2016, str.
299).

V nadaljevanju podrobneje opisujem izvajanje davcne politike z dolocitvijo davénih ciljev,
izvajanjem dav¢nega nacrtovanja ter v kon¢ni fazi nadziranjem in analiziranjem delovanja
dav¢ne politike.

4.2 Dav¢ni cilji

Za opredelitev davcnih ciljev mora podjetje izhajati iz podjetniS8ke politike in davcne
obremenitve. Na podlagi poslovne politike definira davéno politiko, in v skladu z doti¢nimi
davki se oblikujejo daveni cilji. Njihov obstoj je nujen za sprejemanje racionalnih in
optimalnih odlocitev, saj se na njihovi podlagi izpostavi davcni problem in izbere
najugodnejsa alternativa. Davcni cilji so torej tisti cilji, ki se navezujejo na davke in so
oblikovani na vseh ravneh v podjetju (Bogen, 1995, str. 15).

Davki imajo velik pomen pri oblikovanju davénih ciljev, pri tem pa je pomembno, da so ti
usklajeni s cilji podjetja. Na opredeljevanje davénih ciljev vpliva pet dimenzij (Hauptman,
2004, str. 7-13):

1. Usmerjenost ciljev k interesnim udeleZencem

V podjetju delujejo notranji udelezenci (lastniki, uprava, poslovodstvo, strokovnjaki, ki
tvorijo podjetje, itd.) in zunanji udeleZenci (trzni udeleZenci podjetja, finan¢ni poslovni
udelezenci, drzava, druzba, javnost itd.), ki imajo vsak zase raznolike in celo nasprotujoce
si interese. Za notranje udelezence so davki denarni izdatki, ki zmanjSujejo placilno
sposobnost podjetja, zato jih Zelijo ¢im bolj zniZati oziroma vsaj odloziti dav¢éno placilo.
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Na drugi strani pa so za zunanje udelezence, predvsem drzavo, davki prihodki, zato si ta
zeli dobiti ¢im vec le-teh.

2. Casovna usmerjenost ciljev

Kratkoro¢ni cilji so usmerjeni v uspesnost poslovanja podjetja in so zasnovani z namenom,
da bi z njimi dosegli doloc¢ene prihranke pri davkih ali odlozitev teh v prihodnja davéna
obdobja. Dolgoro¢ni cilji so usmerjeni v izgradnjo razvojnih potencialov, saj davki
dolgoro¢no vplivajo na izbiranje boljSe alternative. To pomeni, da vplivajo na dolgoro¢ne
odlocitve podjetja, kot so izbira pravnoorganizacijske oblike, statusno preoblikovanje
podjetja, izbira lokacije, razvojne odlocitve, finan¢ne odlocitve itd.

3. Razvojna usmerjenost ciljev

Dav¢ni cilji so lahko vzpostavljeni z namenom iskanja priloZznosti v okolju, kot so npr.
davéno nacrtovanje lokacije, pravnoorganizacijske oblike, statusno preoblikovanje,
investicije in financiranje. Pri tem se podjetja soocajo z doloCenim tveganjem, saj gre za
dolgoro¢no usmeritev v razvoj. K negotovosti pripomore predvsem spreminjanje davéne
zakonodaje oziroma ob zamenjavi lokacije poslovanja tudi poslovanje v razli¢nih davénih
sistemih.

4. Ekonomska usmerjenost ciljev

Hauptman se pri opredelitvi ekonomske usmerjenosti ciljev naslanja na Bleicherja, ki
razvrsca cilje po ekonomski usmerjenosti na stvarne in finan¢ne. Stvarni cilji opredeljujejo
koli¢inski in kakovostni vidik poslovanja podjetja, finan¢ni, kot pove ze samo ime, pa
finan¢no stanje podjetja. Financni cilji so cilj placilne sposobnosti, cilj donosnosti, cilj
gospodarnosti itd., zato so z davénega vidika pomembni. Vsi nasteti finan¢ni cilji stremijo
k zmanjSanju davénega bremena, saj davki kot izdatki zmanjSujejo tako placilno
sposobnost kot tudi Cisti dobicek podjetja. Na splo$no pa velja, da bolj kot bo podjetje
uspesno in ucinkovito, ve¢je dobicke bo dosegalo, s tem pa bo tudi davéna obveznost
vecja.

5. Druzbena usmerjenost ciljev

Cilji so pri tej usmeritvi skladni z ekolosko in socialno platjo, saj podjetje z njimi opredeli
odnos do drzave in njene davéne politike, odnos do okolja ter davéno moralo notranjih
udelezencev. Podjetje torej opredeli odnos do davénega sistema in davénih vrednot, skozi
katerega kaze odnos do davkov, davéne politike drzave in davcénih organov, ter s tem
oblikuje svojo davéno moralo.

4.3 Davcno nacrtovanje

4.3.1 Tveganja, povezana z davénim nacrtovanjem

Davcna zakonodaja dopusca razlicne moznosti vrednotenja sredstev in obveznosti do virov
sredstev ter upoStevanje razli¢nih olajSav, s katerimi se lahko ugotovi razlicna davéna
osnova, od katere se obracuna davek. Tak$ne moznosti vplivajo tudi na kratkoro¢ne in
dolgorocne poslovne odlocitve, zato morajo biti transparentne in dobro poznane. Za
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podjetje je pomembno, da s preudarnim ravnanjem omeji nepotrebne davcéne ucinke in
prouc¢i najbolj optimalno moznost, ki je Se pravno dovoljena. Pri vsem tem je nujno
prouciti tudi Casovno komponento, pri cemer so pomembni predvsem davcéni ucinki z
vidika Casa izvedbe placila davéne obveznosti in ¢asa uveljavitve raznih davcnih olajsav.
Vse to podjetje izvaja z davénim nacrtovanjem.

Pomembno je, da ima podjetje dobro nacrtovano celotno poslovanje, saj bo samo tako
lahko dobro predvidelo bodoce davéne obremenitve. Poudariti je treba, da namen davénega
nacrtovanja ni v zmanjSevanju davkov, ampak v doseganju naértovane donosnosti ob
upostevanju dolocil davéne zakonodaje. Omejeno ni le na davéno parcialno optimiranje,
ampak vpliva na celoten nartovani gospodarski polozaj podjetja (Kokotec - Novak &
Hauptman, 2012, str. 131-132).

Davcéno nacrtovanje pomeni ocenjevanje bodocega razvoja poslovanja in z njim povezane
davéne obremenitve, zato je v vseh daveénih nacrtih prisotna dolo¢ena stopnja tveganja, s
tem tudi negotovost. To tveganje se pojavi predvsem, ¢e je davéna osnova odvisna od neke
vrednosti, ki jo je zaradi negotovosti tezko predvideti, saj je posledicno tezko opredeliti
vrednost davénega bremena. Tveganja, s katerimi se soofa davéno nalrtovanje, so
razdeljena v dve skupini: splosna in transakcijska davéna tveganja. Slednja so povezana z
izvajanjem to¢no doloCene transakcije oziroma poslovne odlocitve, pri ¢emer nastajajo
davéne posledice, prva pa se pojavljajo v celotnem poslovanju podjetja. Med splosna
davéna tveganja spadajo (Cokelc et al., 2016, str. 297-298):

e tveganje neskladnosti z davEénimi predpisi in davéno zakonodajo (nepravocasna oddaja
dav¢nih obracunov, zamuda pri placilu davéne obveznosti itd.);

e tveganje v zvezi z nalrtovanjem (odsotnost davénega nacrtovanja, nekakovostno
nacrtovanje, zelo agresivno davéno nacrtovanje, neuspe$na implementacija davénega
nacrtovanja);

e tveganje v zvezi z davénim racunovodenjem (nepravilnosti pri pripoznavanju davénih
obveznosti);

e tveganje zaradi Siritve na tuje trge (tveganje na podro¢ju prenosnih cen, spremembe
usmeritev dav¢nih in sodnih organov, pomanjkanje davéne ozaves€enosti);

e tveganje izgube ugleda;

e tveganje izgube zaupanja pri dav¢ni upravi.

Davcéno nacrtovanje je glede na vrsto davkov, iz katerih izvirajo davéne obveznosti, lahko
vodoravno ali navpi¢no. Vodoravno davéno nacrtovanje je davéno nacrtovanje znotraj ene
vrste davka, navpi¢no pa zajema davcéno nacrtovanje vseh vrst davkov oziroma davcnih
obveznosti. Glavno vlogo ima navpi¢no davéno nacrtovanje, saj je usmerjeno k osnovnim
ciljem podjetja, vodoravno pa vodi k uspeSnosti navpi¢nega davénega nacrtovanja, saj
naértuje vsako davéno obremenitev posebej (Spes, 2002, str. 75-77).
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4.3.2 Pridobivanje podatkov za davéno nacrtovanje in izdelava davénih nacrtov

Brez kakovostnih informacij je vsako nacrtovanje neuspesno, zato je potrebna pridobitev
takih informacij, ki tvorijo popolne podatke. Fazi v davénem nacrtovanju z vidika
pridobivanja podatkov sta naslednji (Kokotec - Novak & Hauptman, 2012, str. 133):

e Prva faza: seznanjenje z vrstami davkov, davénimi osnovami in davénimi stopnjami ter
opredelitev Casa placila davénih obveznosti. Pri tem sta pomembna tudi vpliv
posameznih vrst davkov na podjetniske odlocitve in opredelitev vpliva davka tako na
celotno podjetje kot na posamezne projekte.

e Druga faza: izdelava nacrta posameznih vrst davkov, ki zajema tudi morebitne
spremembe davéne zakonodaje. Ob tem je treba izdelati tudi celoten ekonomski nacrt
razvoja podjetja, ki izhaja iz naértovanih ra¢unovodskih izkazov.

Ko podjetje pridobi potrebne podatke, mora sestaviti davéni nacrt za uspeSno vodenje
davéne politike. Schneeloch (1994, str. 39-69) navaja tri pristope, ki jih podjetje lahko
uporabi za izdelavo davénih nacrtov:

e Grobo ocenjevanje davenih obremenitev: ta pristop je bolj opisne narave in ne upoSteva
razli¢nih moznosti z vidika davéne zakonodaje; zaradi tega tudi ni najboljsa izbira med
pristopi, saj lahko vodi do napacnih informacij.

e Dolocanje simulacij za razlicne moznosti opredelitve davka: za vsako drugacno
opredelitev moznosti izracuna davka izdela nov izracun.

e Matemati¢ni pristop: pri vsaki novi opredelitvi davéne osnove ponovno izdela izracun
davéne obremenitve; ta pristop je najprimernejsi, z uporabo ra¢unalniske podpore pa
tudi dostopen vsakomur.

4.3.3 Nacrtovanje davénih obremenitev

Dav¢éno nacrtovanje pomeni vkljucevanje vpliva obdavcitve v obstojece poslovne nacrte,
vendar le pri tistih projektih ali postavkah, pri katerih davki pomembno vplivajo na
poslovne odlocitve. Nacrtovanje davénih obremenitev poteka po dveh vidikih, ki sta med

seboj zdruZljiva, to sta (Cokelc, 2010, str. 3-7):

¢ vidik odlocitvene ravni, na kateri nacrtovanje poteka;

e Casovno nacrtovanje.

Odlocitvene ravni so razdeljene na stratesko, takti¢no in operativno raven, iz njih pa izhaja
strateSko, takti¢no in operativno nacrtovanje.
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Nacrtovanje davkov na strateski ravni

Pri strateSkem nacrtovanju se vpliv davéne obremenitve kaze pri temeljnih odlocitvah, kot
so izbira pravnoorganizacijske oblike podjetja, nacrtovanje preoblikovanja
pravnoorganizacijske oblike, izbira lokacije in izbira geografskega obmocja poslovanja. Te
odlocitve v veliki meri sprejmejo ustanovitelji podjetja, saj so najpogosteje sprejete samo
enkrat. Lahko pa pride tudi do raznih preoblikovanj, za kar se navadno odloc¢ijo lastniki ali
poslovodstvo obstojecega podjetja. Davéne prednosti, ki izhajajo iz pravnoorganizacijske
oblike oziroma lokacije poslovanja, so nacin obdavcitve, davéne stopnje, vrste davkov,
nacin zakonitega koriS¢enja olajsav itd. (Hauptman, 2003, str. 589).

Optimalna pravnoorganizacijska oblika podjetja ne obstaja, ker davéni vidik ni edini
dejavnik pri izbiri oblike podjetja. Davecni vidik pri izbiri najbolj optimalne oblike je pa
vsekakor zelo pomemben dejavnik, saj obstajajo razlike Ze pri obdavcitvi osebnih in
kapitalskih druzb, samostojnih podjetnikov posameznikov itd. Te razlike nastanejo pri
obdav¢itvi dobicka, davénem pojmovanju posojil med podjetjem in druzbeniki ter pri
dolo&anju neobdav¢ljivih prihodkov (Kokotec - Novak, Repovz, & Cokelc, 1998, str. 24).

Kje bo podjetje lokaliziralo svoje poslovanje ali sedez, je odvisno od kakovostnih in
koli¢inskih dejavnikov. Med koli¢inske dejavnike spada tudi davéni sistem drzav oziroma
regionalnih podroc¢ij. Podjetje zanimajo predvsem razlicne davéne olajSave, subvencije
oziroma oprostitve plaevanja raznih dajatev, ki jih domaca drzava omogoca zaradi
pospesevanja razvoja v dologenih geografskih obmo¢jih (Cokelc, 2010, str. 4-5).

Nacrtovanje davkov na takti¢ni ravni

Pri takticnem nacrtovanju je upoStevan srednjeroc¢ni vidik poslovanja podjetja. To
nacrtovanje zajema odlocitve pri projektih, ki jih bo podjetje izpeljalo v dolocenem
c¢asovnem obdobju. Nacrtovanje davénih obremenitev na tej ravni zajema odlocitve glede
nalozb in financiranja ter oblikovanje davéno-bilanéne politike.

Nalozba ali investicija pomeni vlozek denarja z namenom poveCanja premozenja.
Donosnost nalozbe se meri z neto sedanjo vrednostjo, ki je razlika med sedanjo vrednostjo
vseh prihodnjih denarnih tokov nalozbe in zacetnimi denarnimi vlozki za nalozbo. Na
parametre izracuna neto sedanje vrednosti imajo vpliv tudi davéni dejavniki. Davki
zmanjSujejo pozitivni denarni tok in negativno vplivajo na neto sedanjo vrednost, davéne
olajsave pa imajo ravno nasprotni u¢inek. Ce je nalozbenih moznosti veé, je treba pri
izraCunu donosnosti upostevati tako zacetne davéne ucinke (odbitni davek na dodano
vrednost, investicijske olajSave itd.) kot tudi kasnejSe davéne ucinke (razli¢ne
amortizacijske osnove in stopnje, davéni ucinki pri deinvestiranju itd.). Poleg navedenega
je pomembno zahtevano stopnjo donosa korigirati z davéno stopnjo, saj bo donos v
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prihodnosti obdavcéen z npr. davkom od dohodkov pravnih oseb (Zimmermann, 1997, str.
125).

Podjetje stremi k dobri placilni sposobnosti, ki jo dosega z optimalno strukturo
financiranja. Nacini, kako se bo financiralo, so: samofinanciranje, ustanovitveni vlozki in
financiranje s tujimi viri.

Samofinanciranje se deli na odkrito in prikrito. Pri prvem gre za politiko delitve
ustvarjenega dobicka, kar pomeni, da bodo ustvarjeni dobicki ostali nerazdeljeni in
porabljeni kot notranji vir financiranja. Prikrito samofinanciranje pa je z vidika davénega
nacrtovanja bolj zanimivo, saj gre za ukrepe davcéno-bilan¢ne politike in ustvarjanje tihih
rezerv. Prikrito samofinanciranje lahko podjetje uresni¢i z vi§jo amortizacijo (vendar ne
vi§jo od daveéno priznane), s sistemi vrednotenja zalog itd. in tako vpliva na poslovni izid.

Financiranje s tujimi viri oziroma zadolzevanje je z davénega vidika pozitivno, saj so
obracunane obresti davéno priznan odhodek in zniZzujejo davéno osnovo (Zimmermann,
1997, str. 125-128).

Davcno-bilancna politika predstavlja politiko davénih olajSav, zmanjSanja davkov oziroma
odlaganja davkov v prihodnja davéna obdobja in s tem vpliva na velikost davkov v
davénem obdobju. Ce podjetje predvideva, da se v daljem Easovnem obdobju davéna
zakonodaja ne bo spremenila, bo dobi¢ek pomaknilo ¢im bolj v prihodnost, torej bo s
prilagajanjem stroskov in odlaganjem prihodkov v prihodnja davéna obdobja odlagalo
dobidek. Ce predvideva spremembe davéne zakonodaje, pa je priporodljivo nadelo
normalne linije dobicka, katerega cilj je minimalna vsota nominalnih zneskov za davcne
izdatke. Podjetje torej neprestano i$¢e taksne resitve, ki so zanj najugodnejse, in stremi po
dav¢no-bilancni politiki, ki bo kar se da zmanjSala davéno obveznost (Kokotec - Novak,
1996, str. 113—114).

Nacdrtovanje davkov na operativni ravni

Z vidika Casovnosti je nacrtovanje na operativni ravni kratkoro¢no nacrtovanje, saj se
nana$a na zagotavljanje ucinkovitosti, ki se kaze kot razmerje med vlozki in ustvarjenimi
poslovnimi ucinki. Gre za nacrtovanje poslovnega rezultata po posameznih produktih in
njihove dobi¢konosnosti. Kratkoro¢no gledano, predstavljajo davki izdatek podjetju takrat,
ko zaradi sprejete poslovne odlocitve nastane davéna obveznost, ki je sicer ne bi bilo
oziroma bi bila drugac¢na. TakSen primer je razlicna obdavcitev proizvodnih in prodajnih
moznosti. Ko med dvema ali ve¢ moznostmi nastaja razlika v obdavcitvi, ta predstavlja
strosek in je klju¢na pri nacrtovanju davkov (Freidank, 1996, str. 152).
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4.3.4 Agresivno davéno nacrtovanje

V zadnjih letih se tako v Sloveniji kot tudi drugod po Evropi in ostalem svetu pojavlja vse
ve¢ davénih utaj, sive ekonomije in ostalih prevar v poslovnem svetu. Do takih krSitev
navadno pride zaradi zelje po zadrzanju deleza, ki naj bi sicer pripadal drzavnemu
proracunu. Celoten proces takSnih krSitev je zapleten, saj zahteva dobro poznavanje
zakonodaje in naértovanje poslovanja v tej smeri. Davéna agresivnost pomeni prilagajanje
obdav¢ljivega dobicka podjetij, tako da se z davénim nacrtovanjem namerno niza davéna
osnova. Prilagajanje obdavcljivega dobicka je lahko zakonito, nezakonito ali pa zaide v
podrocje sive ekonomije. Pri agresivnem davénem nacrtovanju se velikokrat zgodi, da gre
za nelegalne, sporne in tvegane davcne strategije, ki v prihodnosti zahtevajo tudi zapleteno
in lazno finan¢no poroc€anje (Lanis & Richardson, 2011, str. 1-2).

Nekdanji vodja Centra za davéno politiko in administracijo pri OECD (angl. Organization
for economic cooperation and development) Jeffrey Owens opaza, da se pri agresivnem
davénem nacrtovanju uporabljajo tak$Sni modeli nacrtovanja, ki nastanejo zaradi
dolocenega davénega motiva, in po umiku tega istega motiva tudi za vedno izginejo.
Modeli, ki so za agresivno davéno nacrtovanje znacilni, so (Grotherr, 2011, str. 178):

e hibridno ustanavljanje podjetij in hibridno financiranje;

e poslovni dogodki, ki so povezani z davki iz tujine;

e poslovni dogodki v povezavi s finan¢nimi institucijami, ki imajo sedez v davénih
oazah;

e umetno opredeljevanje davcnih izgub;

e prenaSanje dobicka znotraj koncerna s transfernimi cenami;

e prenaSanje dobicka s spreminjanjem poslovnih funkcij.

Vpliv druzbene odgovornosti podjetja na agresivno davéno nacrtovanje v podjetju sta
proucevala Lanis in Richardson (2011, str. 2-3). Z regresijskim modelom sta ugotovila, da
vecja stopnja druzbene odgovornosti podjetja pomeni nizjo stopnjo davéne agresivnosti.
Druzbeno odgovorna podjetja med drugim stremijo k eticnemu poslovnemu ravnanju,
druzbenemu in politicnemu sodelovanju, socialnemu in lokalnemu razvoju, izvajanju
politike za ohranjanje dobrih odnosov z vladnimi organi itd. Vse nasteto podjetje dosega s
postenim poslovanjem, ki ne zajema agresivnega davénega nacrtovanja, saj le v takem
primeru poravna svoj pravicni delez podjetniskih davkov za financiranje javnih dobrin.
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4.4 Davéno nadziranje in analiziranje
4.4.1 Davcéno nadziranje

Ko se faza nacértovanja zakljuci, je treba skrbno nadzirati, ali se nacrti uresnicujejo ali
prihaja do odstopanj. Nacrti so na strateski ravni podani opisno in so dolgoro¢nega
znacaja, kar pomeni, da jih je treba stalno preverjati in ocenjevati, ali davéno okolje sploh
dovoljuje njihovo uresniitev. V nestabilnem politicnem okolju prihaja do nenadnih
sprememb davéne zakonodaje, kar lahko povzro¢i, da postane nacért popolnoma
neuporaben. Ce je tako, je treba strateske narte spremeniti. Pri naértih taktiéne in
operativne ravni, kjer so v nacrtih zajeti tudi kvantitativni podatki, je nadziranje lazje, saj
se hitro vidi, ali vrednosti sledijo nacrtovanim podatkom ali se od njih prevec¢ razlikujejo
(Zimmermann, 1997, str. 58). Nadzirati je treba vsa odstopanja dosezenih rezultatov od
nacrtovanih, tj. pozitivna in negativna odstopanja, saj se s tem pridobijo nova znanja za
nadaljnje natanénej$e davéno nadrtovanje (Spes, 2002, str. 86).

4.4.2 Davcno analiziranje

Ali so bili nacrti realni in dobri, je mogoce presoditi Sele, ko so Ze izvedeni. UspeSnost
priprave in izvedbe dav¢nih nadrtov se ugotavlja tako, da se primerjajo nacrtovani in
dosezeni rezultati. Ce rezultati niso najboljsi, je iz njih vseeno mogode izluiéiti vzrok za
neuspeh in ga uporabiti pri prihodnjem nacrtovanju.

Vzroki za neuresnigitev naértovanih rezultatov so najpogosteje (Spes, 2002, str. 85-86):

e slabo poslovno nacértovanje, iz katerega izhaja davéno nacrtovanje;

e neustrezno usposobljen kader, ki se ukvarja z davénim nacrtovanjem;

e neupostevanje davene prakse, ki morda odstopa od davéne zakonodaje;
e nestabilno politi¢no okolje in nenadna sprememba davcne zakonodaje;

e davcno inSpiciranje, davéne kazni, zamudne obresti itd.

RACUNOVODSKI SERVISI

W

5.1 Prenos davénega raCunovodstva v zunanje izvajanje

Davéno racunovodstvo je v organizacijah lahko organizirano centralizirano ali
decentralizirano, in sicer kot (Kokotec - Novak & Hauptman, 2012, str. 15-16):

e lastna samostojna davéno-ra¢unovodska sluzba;
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e davcéno-racunovodska sluzba v podjetju, s tem da se davéne aktivnosti izvajajo v drugih
sluzbah v podjetju;

e prenos davenega racunovodstva na zunanjega davCnega svetovalca, ratunovodski
servis ali drugega, ki je za to usposobljen (angl. outsourcing);

e kombinacija navedenih moZznosti.

Prednosti in pomanjkljivosti zunanjega izvajanja davcno-racunovodske sluzbe so tisto
merilo, po katerem se podjetja odlocajo za zunanje izvajanje ali organizacijo lastne
racunovodske sluzbe. Prednosti zunanjega izvajanja so navadno tudi slabosti notranjih
davéno-radunovodskih sluzb. V nadaljevanju so predstavljene prednosti obeh nacinov
organizacije (Horvat, 2003a, str. 89-94).

Prednosti notranje davéno-racunovodske sluzbe (Kokotec - Novak & Hauptman, 2012, str.
17):

e poznavanje poslovanja podjetja;

e fleksibilnost in razpolozljivost;

e razpolaganje z znanjem zaposlenih v podjetju in poslovnimi skrivnostmi, ki jih podjetje
ne zeli javno razkriti;

e lazje komuniciranje;

e vecja varnost podatkov in informacij;

e zaupnost in pripadnost podjetju;

Prednosti zunanjega izvajanja davénega svetovanja (Kokotec - Novak & Hauptman, 2012,
str. 17-18):

e vecja kakovost opravljenih storitev (specializiranost, izobraZenost in izkuSenost
zunanjih svetovalcev na tem podrocju);

e manjsi stroski;

e podjetje je Se naprej osredotoceno na svojo osrednjo dejavnost;

o zakonska odgovornost zunanjega izvajalca.

Ne glede na navedeno mora zunanji izvajalec opravljati ra¢unovodsko dejavnost
kakovostno ter zagotavljati prave informacije za poslovne in davéne namene, kot bi jih
podjetje zagotavljalo z lastno notranjo rac¢unovodsko sluzbo (Horvat, 2003a, str. 89-94).

Za zunanje izvajanje rac¢unovodstva se odloc¢ajo pretezno majhna podjetja, srednja imajo

glede na naravo dejavnosti raCunovodenje organizirano v podjetju oziroma dano v zunanje
izvajanje, pri velikih je pa po vecini znacilno, da imajo organizirane lastne notranje
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racunovodske sluzbe. Razlog za takSno organiziranost je predvsem v odtekanju
pomembnih informacij (Odar, Kav¢i€, & Kozelj, 2003, str. 33-34).

5.2 Znacilnosti racunovodskih servisov in njihove storitve

Racunovodski servisi so organizirani z namenom, da ponujajo racunovodske storitve
svojim naro¢nikom. Kdo bodo naro¢niki dolo¢enega racunovodskega servisa, si najveckrat
izbere kar servis sam, najveckrat pa so to samostojni podjetniki posamezniki, kapitalske
druzbe, osebne druzbe oziroma druge organizacije, organizirane po ZGD-1.

Dober racunovodski servis vodijo ra¢unovodski strokovnjaki, ki opravljajo vse tiste
storitve za svojega narocnika, ki bi jih zagotavljal strokovni notranji ra¢unovodski oddelek,
¢e bi ga imel naro¢nik vzpostavljenega. Notranji racunovodski oddelek skrbi za celovito
vodenje poslovanja organizacije, kar pomeni, da mora racunovodski servis opravljati ves
spekter racunovodskih storitev, poleg tega pa Se zagotavljati storitve davénega svetovanja.

Racunovodske storitve so Sirok pojem in zajemajo veliko funkcij obravnave racunovodskih
podatkov. Aktivnosti v ratunovodstvu se delijo na finan¢no in stro§kovno racunovodstvo.
Znotraj obeh se opravljajo Stiri funkcije, in sicer (Iglicar & Hocevar, 2011, str. 23-24):

1. knjigovodstvo, ki obravnavava pretekle racunovodske podatke;

2. raCunovodsko nacrtovanje ali predracunavanje, ki obravnava prihodnje racunovodske
podatke;

3. racunovodsko nadziranje, ki nadzira pravilnost obravnavanih racunovodskih podatkov;
racunovodsko analiziranje ali proucevanje, ki analizira zbrane racunovodske podatke.

Vecina racunovodskih servisov ponuja storitve knjigovodenja in ra¢unovodskega
nadziranja s podro¢ja finan¢nega racunovodstva. Te zajemajo obdelavo knjigovodskih
listin, vodenje glavne knjige in pomoznih knjig, izdelavo letnih porocil, obracun davkov in
plac, v manjSem obsegu pa izdelavo poslovnega nacrta ali investicijskega elaborata.
Funkciji rac¢unovodsko nacrtovanje in analiziranje pa sta strokovno zahtevnejsi in jih
racunovodski servisi v ve€ini ne izvajajo (Horvat, 2003b, str. 71).

Racunovodski servisi velikokrat delujejo kot davénosvetovalna podjetja, in sicer taka, ki se
pretezno ukvarjajo z evidentiranjem poslovnih dogodkov in sestavljanjem letnih poro¢il,
poleg tega pa ponujajo tudi davéno svetovanje. Izpostavljeni so veliki konkurenci, saj
ponujajo storitve, ki jih ponujajo tudi drugi, ki niso sami po sebi davcni svetovalci.
Naro¢niki racunovodskih servisov povpraSujejo tudi po davcnosvetovalnih storitvah, saj
imajo narava poslovanja in poslovni dogodki praviloma davéne posledice. Ve¢ o davénem
svetovanju piSem v posebnem poglavju v nadaljevanju (Kaiser, 1995, str. 152).
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5.3 Temeljna nacela poklicne etike za ra¢unovodske strokovnjake

Racunovodja, ki je bodisi del notranje rac¢unovodske sluzbe v podjetjih bodisi nastopa kot
racunovodski servis, je dolzan upostevati temeljna nacela poklicne etike za racunovodske
strokovnjake, ki so zapisana v Kodeksu etike za racunovodske strokovnjake. Znacilnost
tega poklica je sprejemanje odgovornosti za delovanje v javnem interesu, kar pomeni, da
ne zadovoljuje samo potreb posameznega narocnika, ampak z upostevanjem temeljnih
nacel skrbi, da so izpolnjene vse zakonske in druge obveznosti. V Kodeksu etike za
racunovodske strokovnjake so nasteta naslednja temeljna nacela:

1. Neoporecnost

Nacelo neoporecnosti racunovodske strokovnjake poziva k odkritosti in postenosti pri vseh
poklicnih in poslovnih odnosih.

2. Nepristranskost

Nacelo nepristranskosti racunovodske strokovnjake zavezuje k nepristranski presoji
strokovne in poslovne dejavnosti. Na mnenja, poroCila in druge dejavnosti, ki jih
opravljajo, nikakor ne smejo vplivati navzkrizja interesov oziroma ne sme biti
nedovoljenega vplivanja drugih udelezencev.

3. Strokovna usposobljenost in potrebna skrbnost

Nacelo strokovne usposobljenosti in potrebne skrbnosti narofa ra¢unovodskim
strokovnjakom, da pridobijo in vzdrzujejo strokovno znanje, s katerim bodo lahko
narocniku ali delodajalcu zagotavljali primerno strokovnost svojih storitev. Pri opravljanju
teh storitev morajo delovati vestno ter po strokovnih in poklicnih standardih.

4. Zaupnost

Nacelo zaupnosti obvezuje racunovodske strokovnjake vzdrzanja razkrivanja zaupnih
informacij, ki so bile pridobljene med njihovim delom. Prav tako teh informacij ne smejo
uporabiti v svojo korist ali v korist tretjih strank. Zaupne informacije smejo posredovati le
v primeru zakonske ali poklicne pravice, ki narekuje dolznost razkritja omenjenih
informacij, oziroma izrecnega dovoljenja naro¢nika ali podjetja.

5. Poklicu primerno obnasanje

Racunovodski strokovnjaki morajo spoStovati ustrezne zakone in druge predpise ter se
izogibati vsem takim dejanjem in ravnanju, ki lahko skodujejo ugledu poklica.

5.4 Naroéniki racunovodskih servisov

5.4.1 Velikost naro¢nikov in zahtevnost njihovih storitev

Glazar (2011, str. 47-54) deli naro¢nike raCunovodskih servisov po zahtevnosti, ki je
povezana z velikostjo naro¢nikov, v tri skupine, in sicer na male, srednje in velike. Za
racunovodski servis pomeni vsaka izmed treh skupin drugacen obseg storitev in zahtevnost
dela s takim naro¢nikom.
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Mali, nezahtevni narocniki

Mali naro¢niki pogosto predstavljajo najve¢ji delez narocnikov posameznega
racunovodskega servisa, saj ti navadno zelo tezko organizirajo lastno ra¢unovodstvo. To so
manjSa podjetja, samozaposleni, drustva in druge organizacije, ki ne belezijo veliko
poslovnih dogodkov in nimajo nobenega ali imajo enega zaposlenega. Ukvarjajo se
predvsem s poslom in ne toliko s poslovanjem podjetja. Racunovodske informacije
uporabljajo vefinoma za zunanje uporabnike, tj. zahteve dav¢nih organov, izdelavo
predpisanih racunovodskih izkazov itd. Komunikacija med racunovodskim servisom in
malim naro¢nikom je minimalna, saj nastaja le zaradi dostave dokumentov in urejanja
racunovodskih listin. Ta skupina naro¢nikov je nezahtevna. Cena takih racunovodskih
storitev se giblje v nizkem rangu.

Srednji, zahtevni naro¢niki

Srednji naro¢niki so bolj zahtevni. To so navadno podjetja oziroma samostojni podjetniki z
ve¢ zaposlenimi. Njihov delez med naro¢niki posameznega rac¢unovodskega servisa raste
skupaj z rastjo servisa in povecevanjem strokovnega kadra. Ta skupina ni ve¢ usmerjena
samo Vv izvajanje posla, temve¢ tudi v delovanje in razvoj svojega podjetja. Srednji
naroc¢niki poleg podatkov za zunanje uporabnike tezijo tudi po informacijah za spremljanje
notranjega racunovodenja. To¢no vedo, katere informacije potrebujejo, vendar navadno
nimajo vzpostavljenega sistema, ki bi jim te informacije zagotovil, in se zato obracajo na
racunovodski servis. Zanje je zunanje izvajanje racunovodskih storitev tudi financ¢ni
prihranek. Po drugi strani pa storitve za srednje narocnike racunovodskim servisom
predstavljajo velik donos, saj so ra¢unovodske informacije za njihove namene podrobnejSe
in vsebinsko zahtevnejSe, zato je tudi cena storitev posledi¢no vi§ja.

Veliki, zelo zahtevni naroéniki

Racunovodenje pri velikih naro¢nikih je zelo zahtevno, saj morajo biti racunovodske
informacije to¢ne, sprotne in natan¢ne zaradi razvejanega poslovanja velikega narocnika.
Te informacije morajo biti prilagojene tako ozjemu poslovodstvu podjetja kot tudi vodjem
na nizjih ravneh, saj se pomembne poslovne odlocitve pri takih naroc¢nikih sprejemajo na
razli¢nih ravneh. Z razvojem in rastjo raCunovodskih servisov se tudi podjetja iz te skupine
odlocajo za njihove storitve, Ceprav v redkih primerih. Velikemu naro¢niku se vsekakor
splaca imeti organizirano notranje rac¢unovodstvo ali pa samemu ustanoviti ra¢unovodski
servis, in si s tem zagotoviti lastno zunanje racunovodstvo. Cena takih racunovodskih
storitev je zelo visoka, zato se v vecini primerov stroSkovno ne splaca imeti ra¢unovodstva
v racunovodskem servisu.
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5.4.2 Organizacijske oblike naro¢nikov

Vsak racunovodski servis naceloma ne ponuja storitev vsem vrstam pravnih oseb, saj
vsaka pravna oblika organizacije zahteva razlicno vsebino in predstavitev racunovodskih
informacij. Tako se od oblike organizacije pravne osebe razlikujejo kontni nacrti in tudi
spremljanje poslovanja, saj je na primer bistvo poslovanja proracunskih porabnikov Cisto
drugacno od neproracunskih. Veljavni SRS iz leta 2016 opisujejo racunovodenje za
naslednje uporabnike:

1. Gospodarske druzbe

Splosni SRS se nanaSajo predvsem na gospodarske druzbe, glede na svoje potrebe pa jih
uporabljajo tudi druga podjetja, zavodi in drzavne organizacije. Posebnosti racunovodenja
za organizacije posebnih vrst dolo¢ajo posebni SRS. Gospodarske druzbe se delijo na
osebne in kapitalske. Horvat (2003c, str. 10) je mnenja, da med naro¢niki racunovodskih
servisov prevladujejo predvsem druzbe z omejeno odgovornostjo, ki spadajo med
kapitalske gospodarske druzbe. Delniske druzbe so praviloma vecje organizacije, zato
imajo organizirano lastno notranje racunovodstvo.

2. Samostojni podjetniki posamezniki

SRS 30 obravnavajo posebnosti racunovodenja pri samostojnih podjetnikih posameznikih,
tj. fizinih osebah, ki na trgu samostojno opravljajo pridobitno dejavnost kot svojo
izkljuéno dejavnost. Ve€ina samostojnih podjetnikov potrebuje storitve racunovodskih
servisov, razen tistih, ki ugotavljajo davéno osnovo po normiranih odhodkih, zato se lahko
upraviceno zakljuci, da so samostojni podjetniki prevladujoca skupina naro¢nikov v vecini
racunovodskih servisov (Horvat, 2003c, str. 10).

3. DrusStva in invalidne organizacije

Drustvo je prostovoljno, samostojno, nepridobitno zdruzenje fizicnih oseb, ki se zdruzujejo
zaradi skupno dolocenih interesov, opredeljenih v temeljnem aktu in v skladu z Zakonom o
drustvih. Invalidska organizacija je drustvo ali zveza drustev, ki deluje v javnem interesu
na podrocju invalidskega varstva. Njihovo raunovodenje ureja SRS 33. Ta skupina
naro¢nikov je po razSirjenosti takoj za prejSnjima dvema, vendar so navadno ta drustva
precej majhna. Ker gre v vecini za nepridobitne dejavnosti drustev, njihova vodstva so
profesionalna, kar se kaze v neurejeni dokumentaciji, so taki naro¢niki tudi dokaj
nedonosni za rac¢unovodske servise. DruStva ve¢inoma niso niti davéni zavezanci, zato
racunovodske servise potrebujejo zgolj za izdelavo letnega porocila in obra¢una davka od
dohodkov pravnih oseb (Glazar, 2011, str. 56).

4. Nepridobitne organizacije — pravne osebe zasebnega prava

Pravne osebe zasebnega prava so nepridobitne organizacije, to so zavodi v zasebni lasti,
sindikati, politi¢ne stranke, verske skupnosti in podobne ustanove. Vsaka organizacija, ki
spada v to skupino, je doloCena s posebnim zakonom, ki jo opredeljuje, njihovo
racunovodenje pa ureja SRS 34. Pravnih oseb iz te skupine je relativno manj kot
gospodarskih druzb, samostojnih podjetnikov ter drustev in so tudi po velikosti manjse
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organizacije. Racunovodstvo morajo voditi, zaradi majhnosti se najveckrat odlocajo za
zunanje racunovodstvo. Racunovodski servisi z njimi sicer ne dosegajo dobickov, se pa
nekateri racunovodski servisi prav posebej specializirajo za racunovodske storitve za
posamezne vrste pravnih oseb zasebnega prava (Glazar, 2011, str. 56).

5. Zadruge

Zakon o zadrugah (Ur.l. RS §t. 97/2009) opredeljuje zadrugo kot organizacijo vnaprej
nedolocenega Stevila ¢lanov, ki ima namen pospeSevati gospodarske koristi in razvijati
gospodarske ali druzbene dejavnosti svojih ¢lanov. Racunovodenje v zadrugah opisuje
SRS 31. Zadrug v Sloveniji ni veliko, te pa imajo po vecini organizirano lastno
racunovodstvo, zato ne uporabljajo storitev racunovodskih servisov (Glazar, 2011, str. 57).
6. Socialna podjetja

Socialno podjetje je organizacija, ki trajno opravlja dejavnosti socialnega podjetniStva pod
posebnimi pogoji zaposlovanja, kot so proizvodnja in prodaja proizvodov ali opravljanje
storitev na trgu, pri ¢emer ustvarjanje dobicka ni glavni cilj opravljanja dejavnosti. Glavni
namen socialnega podjetniStva je zaposlitev dolgotrajno brezposelnih oseb, ki bodo
samostojno ustvarjale prihodke in poskrbele za lastno prezivetje. Racunovodenje v
socialnih podjetjih opisuje SRS 35.

7. Uporabniki enotnega kontnega nacrta

Uporabniki enotnega kontnega nacrta (v nadaljevanju EKN) se delijo na dolocene
uporabnike in druge uporabnike. Pravilnik o raz€lenjevanju in merjenju prihodkov in
odhodkov pravnih oseb javnega prava (Ur.l. RS, §t. 134/2003, 34/2004, 13/2005, 114/2006
— ZUE, 138/2006, 120/2007, 112/2009, 58/2010, 97/2012 in 100/2015) uvrs¢a med
doloc¢ene uporabnike EKN javne zavode, javne agencije in ostale posredne proracunske
uporabnike ter druge osebe javnega prava, ki niso posredni proracunski uporabniki in
upostevajo dolobe Zakona o racunovodstvu. Prihodke in odhodke ugotavljajo po SRS po
nacelu nastanka poslovnega dogodka. Za potrebe raCunovodenja imajo po vecini
organizirane notranje racunovodske sluzbe, saj uporabljajo enotni kontni nacrt, za kar
racunovodski servisi navadno niso posebej specializirani. Med druge uporabnike EKN pa
spadajo drzavni in ob¢inski proracuni, drzavni in obcinski organi ter organizacije, 0zji deli
lokalnih skupnosti, Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije, Zavod za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje Slovenije ter javni skladi. To skupino SRS ne vkljucujejo posebe;,
prihodke in odhodke pa ugotavljajo po nacelu denarnega toka.

Med nastetimi pravnimi osebami imajo vecje organizacije navadno organizirano lastno
notranje racunovodstvo (drZzavni organi, vecje obCine), na primer krajevne in vaske
skupnosti ter manjse obc¢ine pa koristijo storitve racunovodskih servisov (Glazar, 2011, str.
57).
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5.5 Racunovodski servisi v Sloveniji

Pojem racunovodski servis je v Sloveniji zacel pridobivati pomen po letu 1990, saj so v
prejSnjem sistemu delovale vecje organizacije zadruznega dela, ki so imele organizirano
notranje racunovodstvo. Najve¢ ra¢unovodskih servisov je nastalo med letoma 1991 in
1993, razlog za njihov nastanek pa je prestrukturiranje gospodarstva in posledi¢no propad
velikih podjetij. Racunovodski servisi so organizirani v najvecji meri kot samostojni
podjetniki oziroma druzbe z omejeno odgovornostjo, v manjSem obsegu so to tudi
posamezniki, ki imajo registrirano popoldansko obrt. Storitve raunovodenja po slovenski
zakonodaji lahko opravlja vsak, ki je polnoleten in opravilno sposoben, drugih omejitev ni.
Razna slovenska obrtna zdruzenja se zavzemajo, da bi pogoje zaostrili, saj je vstop
konkurentov v to panogo zelo lahek. Dejavnosti, za katere so racunovodski servisi v
Sloveniji najveckrat registrirane, so po standardni klasifikaciji raCunovodska, knjigovodska
in revizijska dejavnost ter dejavnost davénega svetovanja. Po zakonu o revidiranju sicer ni
dovoljeno v istem podjetju opravljati isto¢asno racunovodskih in revizijskih storitev istemu
naro¢niku. Narava racunovodskih storitev je tak$na, da zahteva dobro poznavanje davéne

zakonodaje, zato se racunovodske storitve neprestano prepletajo z davénim svetovanjem
(Horvat, 2003b, str. 16, 73-74).

Med naroc¢niki racunovodskih storitev v Sloveniji prevladujejo mala podjetja, katerih
racunovodenje je nezahtevno. Srednje velika podjetja imajo navadno Ze organizirano
lastno notranje racunovodstvo. Vecja podjetja pa so za sposobnosti slovenskih
racunovodskih servisov najveckrat prezahtevna, saj so slovenski rac¢unovodski servisi v
vecini mala podjetja, ki jim primanjkuje strokovnega radunovodskega znanja ter imajo
slabo razvito informacijsko in komunikacijsko infrastrukturo. Poleg navedenega
racunovodenje velikega podjetja pomeni zelo visok delez vseh prihodkov ra¢unovodskega
servisa in posledicno veliko poslovno tveganje. Zaradi navedenega so v Sloveniji
rac¢unovodski servisi pretezno prilagojeni ponudbi racunovodskih storitev malim
narocnikom. Po organizacijski obliki so naro¢niki racunovodskih servisov v Sloveniji
najveckrat gospodarske druzbe, med njimi strogo prevladujejo druzbe z omejeno
odgovornostjo, in samostojni podjetniki posamezniki. Poleg omenjenih se pojavljajo tudi
osebe zasebnega prava in zasebni zavodi ter vedno pogosteje tudi javni zavodi (GlaZar,
2011, str. 44-51).

V nadaljevanju opisujem organizacijski obliki, ki se med naro¢niki racunovodskih servisov
v Sloveniji pojavijo najveckrat, hkrati pa predstavljam tudi njihovo davéno obravnavo.
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6 SAMOSTOJNI PODJETNIKI POSAMEZNIKI IN GOSPODARSKE
DRUZBE

Pravnoorganizacijskih oblik druzb, ki si jih lahko izbere podjetnik, je veliko, vendar v
magistrskem delu obravnavam le dve: samostojni podjetnik posameznik (v nadaljevanju
samostojni podjetnik) in druzba z omejeno odgovornostjo. Omenjeni obliki druzb se
najpogosteje pojavita kot narocnika storitev rac¢unovodskih servisov v Sloveniji, zato jima
v nadaljevanju posvecam vec pozornosti.

Ko fizina oseba za¢ne poslovno pot, mora najprej izbrati svojemu poslovanju
najprimernejSo pravnoorganizacijsko obliko. Dejavniki, ki vplivajo na izbiro, so razlike
med tema dvema oblikama, ki se spreminjajo glede na obseg poslovanja podjetnika, vrsto
dejavnosti, ki jo opravlja, osebno Zivljenje, tveganje v dejavnosti itd. Vsekakor je
pomembno, da ima bodo¢i podjetnik zacrtano vizijo ter dobro pozna vse prednosti in
slabosti obeh pravnoorganizacijskih oblik.

6.1 Samostojni podjetnik posameznik

ZGD-1 samostojnega podjetnika opredeljuje kot fizicno osebo, ki na trgu samostojno
opravlja pridobitno dejavnost v okviru organiziranega podjetja.

Znacilnosti samostojnega podjetnika

Ustanovitev

Ustanovitev samostojnega podjetnika je enostavna, posameznik registracijo opravi pri
Agenciji Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve (v nadaljevanju Ajpes).
Samostojni podjetnik lahko za¢ne opravljati dejavnost, ko je vpisan v Poslovni register
Slovenije, prijavljen pri Finan¢ni upravi Republike Slovenije (v nadaljevanju FURS) in
Zavodu za zdravstveno zavarovanje Slovenije (Zupanci¢, 2007, str. 14—15).

Tveganje in odgovornost

Tveganje pri poslovanju samostojnega podjetnika je zelo veliko, v smislu izpolnjevanja
obveznosti, saj za vse nastale obveznosti iz poslovanja odgovarja neposredno z vsem
svojim premozenjem. Samostojni podjetnik v pravnem prometu ne nastopa kot pravna
oseba, ampak kot fizicna oseba, zato loCevanje osebnega premozenja od poslovnega
premozenja ne pomeni umika navedene odgovornosti.

Prednost samostojnega podjetnika je, da so denarna sredstva na poslovnih ban¢nih ra¢unih
njegova last in da z njimi lahko prosto razpolaga. Denarna sredstva se torej nenehno
prelivajo med podjetnikovim gospodinjstvom in poslovanjem.
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Vodenje poslovnih knjig

Racunovodske reSitve pri samostojnih podjetnikih ureja SRS 30 iz leta 2016. Ta standard
doloca tudi uporabo drugih SRS pri doloc¢enih rac¢unovodskih postavkah. Poslovne knjige
se vodijo po nacelu dvostavnega racunovodstva, vendar je v doloCenih primerih dopustno
tudi enostavno racunovodstvo (SRS 30).

Samostojni podjetnik se lahko odlo¢i za vodenje poslovnih knjig po sistemu enostavnega
racunovodstva, ¢e ni v zadnjem poslovnem letu prekoracil dveh od naslednjih meril (ZGD-

1):

e povprecno Stevilo zaposlenih ne presega tri;

e letni prihodki so nizji od 50.000 evrov (v nadaljevanju EUR);

e povprecna vrednost aktive, izraCunana kot polovica sestevka vrednosti aktive na prvi in
zadnji dan poslovnega leta, ne presega 25.000 EUR.

Ne glede na navedeno, samostojnemu podjetniku ni treba voditi poslovnih knjig in
sestavljati racunovodskih izkazov, ¢e po ZDoh-2 ugotavlja davéno osnovo za davek od
dohodka iz dejavnosti z upostevanjem normiranih odhodkov. To pomeni, da se dobicek
ugotavlja kot razlika med ustvarjenimi prihodki in odhodki v pavSalnem dolocenem
odstotku ustvarjenih prihodkov (ZGD-1).

Razen zavezancev, ki davéno osnovo ugotavljajo na podlagi normiranih odhodkov, so vsi
ostali samostojni podjetniki zavezani k izdelavi letnega porocila, ki obsega izkaz
poslovnega izida in bilanco stanja. Samostojni podjetniki, ki ustrezajo merilom za mikro
podjetje, lahko raCunovodske izkaze za zunanje poslovno porocanje sestavljajo tudi v
strnjeni obliki.

Prenehanje

Samostojni podjetnik je izbrisan iz Poslovnega registra Slovenije zaradi statusnega
preoblikovanja v kapitalsko druzbo, ali ¢e v dveh zaporednih poslovnih letnih ne predlozi
letnega porocila (Ce je zanj obvezan) ali na podlagi drugega pravnomocnega akta
(obvestilo drzavnega organa, smrt podjetnika, stecaj podjetnika, prepoved opravljanja
dejavnosti itd.) (ZGD-1).

Obdavcitev samostojnega podjetnika

Ker samostojni podjetnik na trgu nastopa kot fizi¢na oseba, se za njegovo obdavciitev
uporablja ZDoh-2. Predmet obdavc¢itve je njegov ustvarjen dohodek iz dejavnosti. Za ta
dohodek se Steje dohodek, dosezen z neodvisnim samostojnim opravljanjem dejavnosti, ne
glede na namen in rezultat opravljanja dejavnosti. Opravljanje dejavnosti pomeni
opravljanje vsake podjetniske, kmetijske ali gozdarske dejavnosti, poklicne dejavnosti ali

28



druge neodvisne samostojne dejavnosti, vkljuéno z izkoriS¢anjem premozenja in
premozenjskih pravic (ZDoh-2).

Samostojni podjetnik lahko davéno osnovo ugotavlja po sistemu dejanskih prihodkov in
dejanskih odhodkov ali po sistemu dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov. V
nadaljevanju opisujem oba sistema ugotavljanja davéne osnove.

1. Ugotavljanje davéne osnove na podlagi dejanskih prihodkov in dejanskih
odhodkov

Tako pri ugotavljanju davéne osnove z dejanskimi odhodki kot tudi pri ugotavljanju
davéne osnove z normiranimi odhodki se uporabljata ZDoh-2 in ZDDPO-2. Upostevajo se
prihodki in odhodki, ugotovljeni po SRS. Pri tem sistemu ugotavljanja davéne osnove se
upostevajo dejanski prihodki in dejanski odhodki. Davéna osnova je izraCunana kot razlika
med temi prihodki in odhodki.

Dobljeno davéno osnovo je zavezanec upravi¢en zmanjSevati z raznimi davénimi
olajSavami in pokrivanjem pretekle davéne izgube. Slednjo lahko uveljavlja do polovice
pozitivne davcéne osnove. Samostojni podjetnik lahko poleg ostalih davénih olajSav koristi
tudi olajsave, ki so vezane na njega kot fizicno osebo. Te olajSave zavezanec lahko koristi
le, ¢e zadostuje predpisanim pogojem. ZDoh-2 navaja naslednje olajSave:

e splosna olajSava;

e osebne olajSave;

e posebna osebna olajSava;

e posebna olajsava;

e olajSava za rezidente drZav ¢lanic EU in Evropskega gospodarskega prostora;
e olajsava za prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje;

e olajSavo za zavezanca invalida.

Poleg navedenih dav¢nih olajSav lahko samostojni podjetnik ob izpolnjevanju pogojev
koristi tudi olajSave, dolo¢ene z ZDDPO-2.

Samostojni podjetnik torej odsteje vse daveéno priznane odhodke od dejanskih prihodkov
ter celotno razliko zmanjSa Se za morebitno pokrivanje izgube in davcne olajSave. Od
kon¢ne davéne osnove se obrauna davek. Daveéni dobiek samostojnega podjetnika je
obdav¢en po progresivni lestvici, kar pomeni, da se po vis§ji davéni stopnji obdavéi samo
tisti del davéne osnove, ki presega posamezni dohodninski razred. Kaksne so bile davcne
stopnje v letu 2015, je razvidno iz Tabele 1.
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Tabela 1: Dohodninska lestvica za leto 2015

Ce znasa neto letna davéna osnova v evrih znaSa dohodnina v evrih
nad do
8.021,34 1.283,41 16%
8.021,34 18.960,28 4.236,92 + 27 % nad 8.021,34
18.960,28 70.907,20 25.535,16 + 41 % nad 18.960,28
70.907,20 + 50 % nad 70.907,20

Vir: Pravilnik o dolocitvi olajsav in lestvice za odmero dohodnine za leto 2015.

2. Ugotavljanje davéne osnove na podlagi dejanskih prihodkov in normiranih
odhodkov

Ta moznost je primerna predvsem za zavezance, ki so Sele zaceli opravljati dejavnost, in
tiste, ki imajo manj$i obseg poslovanja. Optimalna je pri storitvenih dejavnostih, pri
katerih ne nastane veliko odhodkov.

Ta sistem ugotavljanja davéne osnove uposteva dejanske prihodke in normirane odhodke,
ki predstavljajo delez dejanskih prihodkov. Doloceni so pavsalno in znaSajo 80 odstotkov
ustvarjenih prihodkov. Zavezanci davéno osnovo ugotavljajo kot razliko med dejanskimi
prihodki in normiranimi odhodki. Poudariti je treba, da dav¢ni zavezanci pri ugotavljanju
davéne osnove ne smejo uveljavljati nobenih davénih olajSav, ki jih sicer lahko
uveljavljajo zavezanci, ki davéno osnovo ugotavljajo na podlagi dejanskih prihodkov in
odhodkov. Davéna stopnja je 20 odstotkov in gre za enkratno obdavcitev zavezanca —
cedularna obdavcitev.

Pogoji za vstop v sistem ugotavljanja davéne osnove na podlagi normiranih odhodkov so
navedeni v 48. ¢lenu ZDoh-2. Davéni zavezanec te pogoje izpolnjuje, ¢e ostaja znotraj
dveh pragov, in sicer:

e da v davénem letu pred tem davénim letom njegovi prihodki iz dejavnosti, ugotovljeni
po pravilih o racunovodenju, ne presegajo 50.000 EUR;

e da v davénem letu pred tem davénim letom njegovi prihodki iz dejavnosti, ugotovljeni
po pravilih o racunovodenju, ne presegajo 100.000 EUR ter je bila pri zavezancu v
skladu z zakonom, ki ureja pokojninsko in invalidsko zavarovanje, obvezno
zavarovana vsaj ena oseba za polni delovni ¢as, neprekinjeno najmanj pet mesecev.
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6.2 Druzba z omejeno odgovornostjo

Druzba z omejeno odgovornostjo se uvrs¢a med gospodarske druzbe. To so druzbe, ki na
trgu samostojno opravljajo pridobitno dejavnost zaradi doseganja dobicka. Organizirane so
lahko v dveh oblikah, in sicer kot:

e osebne druzbe (druzbe z neomejeno odgovornostjo in komanditne druzbe);

o kapitalske druzbe (druzbe z omejeno odgovornostjo, delniske druzbe, komanditne
delniske druzbe in evropske delniske druzbe) (ZGD-1).

Znacilnosti druzbe z omejeno odgovornostjo

Druzba z omejeno odgovornostjo je druzba, katere osnovni kapital sestavljajo osnovni
vlozki druzbenikov. Na podlagi sorazmerne vrednosti osnovnega vlozka posameznega
druzbenika pridobi vsak druzbenik svoj poslovni delez, izrazen v odstotkih (ZGD-1).

Ustanovitev

Druzbo lahko ustanovi ena ali ve¢ fizi¢nih ali pravnih oseb, vendar ne ve¢ kot 50, in s tem
postanejo druzbeniki te druzbe. Osnovni vlozki druzbenikov so lahko zagotovljeni v
denarni ali stvarni obliki, slednji so lahko premicnine, nepremicnine, pravice in podjetje ali
del podjetja. Osnovni kapital mora znasati vsaj 7.500 EUR, vsak osnovni vlozek pa
najmanj 50 EUR (ZGD-1).

Druzba se ustanovi z druzbeno pogodbo, ki je sklenjena v fizi¢ni ali elektronski obliki kot
notarski zapis ali pa na posebnem obrazcu. Pri pristojnem organu poslovodja nato prijavi
druzbo za vpis v sodni register, temu sledi e vpis v poslovni register. Druzba pridobi svojo
dav¢no Stevilko, ko opravi vpis v daveéni register na FURS.

Tveganje in odgovornost

Za obveznosti druzbe z omejeno odgovornostjo druzbeniki niso odgovorni, saj za te
odgovarja druzba sama. Druzbeniki so odgovorni le za zagotovitev zaCetnega kapitala, s
katerim bo druzba izpolnjevala svoje obveznosti. Ne glede na to, ZGD-1 navaja tudi nacelo
spregleda pravnih osebnosti, v katerem so podane okolis¢ine, v katerih druzbeniki
odgovarjajo tudi z lastnim premozenjem. Gre za primere, ko so druzbeniki druzbo
zlorabili, ali delovali v nasprotju z zakonom, ali so v svojo korist zmanjsali premozenje
druzbe ipd. (ZGD-1).

Druzba posluje samo prek transakcijskega ra¢una, dvigi morajo biti povezani z dejavnostjo
in druzbenik ne more prosto razpolagati z denarjem, kot je to pri samostojnem podjetniku.
Torej se vsi prilivi in odlivi, ki nastanejo pri poslovanju, opravijo prek transakcijskega
racuna.
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Poslovanje in vodenje poslovnih knjig
Druzbo z omejeno odgovornostjo na lastno odgovornost zastopa in vodi poslovodstvo, ki
ga doloc¢ijo druzbeniki. To funkcijo lahko opravlja ena ali ve¢ oseb (ZGD-1).

Druzbe morajo voditi poslovne knjige po ZGD-1 in SRS. Knjige vodijo samo po sistemu
dvostavnega racunovodstva. Za vsako druzbo je obvezno vodenje temeljnih knjig,
pomoznih knjig pa le, ¢e se podatki, ki se obicajno pridobijo v pomoznih knjigah, ne
zagotovijo drugace. K temeljnim poslovnim knjigam spadata glavna knjiga in dnevnik
glavne knjige, k pomoZznim pa register opredmetenih osnovnih sredstev, knjiga izdanih in
prejetih racunov, blagajniska knjiga in druge knjige, odvisne od dejavnosti druzbe (Zaman,
Hocevar, & Iglicar, 2007, str. 185-198).

Prenehanje

Razlogi za prenehanje druzb z omejeno odgovornostjo se uvrsc¢ajo v dve skupini, in sicer
med prostovoljno in neprostovoljno prenehanje. Pri prvem niso podani zunanji razlogi
oziroma prisila, temve¢ gre za osebno odlocitev druzbenikov. Pri neprostovoljnem pa
razlogi izvirajo iz zunanjih dejavnikov, kot so stecaj, nedelovanje poslovodstva, osnovni
kapital se zniza pod zakonsko dolocen znesek itd. (Preli¢, 2006, str. 23).

V Tabeli 2 so prikazane razlike v delovanju samostojnega podjetnika in druZzbe z omejeno
odgovornostjo.

Tabela 2: Primerjava delovanja samostojnega podjetnika posameznika z druzbo z omejeno

odgovornostjo

SAMOSTOJNI PODJETNIK DRUZBA Z OMEJENO ODGOVORNOSTJO
Jamci za svoje obveznosti z vsem svojim Jamci z vsem svojim premozenjem, druzbeniki osebno
premoZenjem. ne jaméijo (razen v posebnih primerih).
Ni obvezen osnovni kapital. Zahteva osnovni kapital 7.500 EUR.
Manj zahtevni postopki ustanovitve in ureditve Zahtevni postopki ustanovitve in ureditve statusa.
statusa.
Enostavno upravljanje. Zahtevno upravljanje.
Ustanovni stroski so minimalni in stroski Drazja ustanovitev in vec¢ji administrativni stroski pri
administracije so nizki. delovanju druzbe.

Vir: Zakon o gospodarskih druzbah, Ur.l. RS, §t. 65/2009, 33/2011, 91/2011, 32/2012, 57/2012, 44/2013 —
odl. US, 82/2013 in 55/2015.
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Obdav¢itev druzbe z omejeno odgovornostjo

Druzbe z omejeno odgovornostjo so tako kot ostale gospodarske druzbe obdavcene po
ZDDPO-2. DruZba je zavezanka po ZDDPO-2, ¢e je to pravna oseba domacega in tujega
prava, oziroma je druzba ali zdruzenje oseb, vklju¢no z druzbo civilnega prava, po tujem
pravu, ki je brez pravne osebnosti in ni zavezanec po zakonu, ki ureja dohodnino.

Davéna osnova, od katere se odmeri davek, je izraCunana na enak nacin kot pri
samostojnih podjetnikih — davéno priznani odhodki se odstejejo od prihodkov. Tudi druzba
z omejeno odgovornostjo se lahko odlo¢i za ugotavljanje davéne osnove na podlagi
normiranih odhodkov, omejitve so enake kot pri samostojnem podjetniku. Za druzbe, ki
ugotavljajo davéno osnovo na podlagi dejanskih odhodkov, obstajajo omejitve pri
davénem priznavanju odhodkov, ki so zapisane v ZDDPO-2.

Zakon o davku od dohodkov pravnih oseb

ZDDPO-2 velja tako za gospodarske druzbe kot tudi za samostojne podjetnike. Zakon v
uvodu opredeljuje tudi predmet obdavcitve, ki predstavlja dobicek rezidenta in dobicek
nerezidenta, ki ga ta dosega z opravljanjem dejavnosti oziroma poslov v poslovni enoti ali
preko poslovne enote, ki je v Sloveniji.

Praviloma so vsi poslovni prihodki organizacije tudi davcni prihodki, saj prihodki
povecujejo davéno osnovo in je od njihove viSine odvisna tudi viSina pobranih davkov.
ZDDPO-2 doloca tudi izjeme, kjer se poslovni prihodki izvzamejo iz davénega obracuna,
tak primer so prihodki, ki nastanejo zaradi odpisa davéno nepriznanih odhodkov, ipd.
Drugace je pri daveénih odhodkih, pri katerih so pravila strozja, saj odhodki zmanjSujejo
davéno osnovo, ki je podlaga za obracun davka, in posledi¢no prilive v drzavni proracun.
ZDDPO-2 jasno doloca, kateri odhodki oziroma do katere viSine so davéno priznani. Na
splosno velja, da se priznajo odhodki, potrebni za pridobitev obdavcljivih prihodkov. Za
odhodke, ki niso potrebni za pridobitev teh prihodkov, je znacilno, da:

e niso neposreden pogoj za opravljanje dejavnosti ali posledica tega;
e imajo znacaj zasebnosti,

¢ niso skladni z obi¢ajno poslovno prakso.

Primeri v celoti davéno nepriznanih odhodkov so: odhodki, ki so podobni dividendam,
odhodki za pokrivanje preteklih izgub, stroski zasebnega zivljenja, stroski prisilne izterjave
davkov ali drugih dajatev, razne kazni, obresti od nepravocasno placanih davkov ali drugih
dajatev ipd. Zakon izvzema tudi dolocene davéno nepriznane odhodke, ki se kasneje v
doloceni vrednosti izravnajo z davéno olajsavo; tak primer so odhodki za donacije. Kot
zadnje velja omeniti tudi odhodke, ki so le delno dav¢no priznani, to so: stroski
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reprezentance in stroski nadzornega sveta oziroma drugega organa, ki opravlja zgolj
funkcijo nadzora.

Dav¢éno osnovo, dobljeno kot razliko med prihodki in odhodki, lahko zavezanec zmanjSuje
Se z raznimi davénimi olajSavami. Zavezanec lahko ob izpolnjevanju dolo€enih pogojev
koristi naslednje olajSave (ZDDPO-2):

e olajSavo za vlaganja v raziskave in razvoj;

e olajsavo za investiranje;

e olajSavo za zaposlovanje;

e olajsSavo za zaposlovanje invalidov;

e olajSavo za izvajanje prakticnega dela v strokovnem izobrazevanju,
e olajSavo za prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje;

e olajsavo za donacije.

Ugotovljena davéna osnova se obdav¢i s 17-odstotno davéno stopnjo. Po ZDDPO-2 so
davka oprosceni zavezanci, ki so ustanovljeni za opravljanje nepridobitne dejavnosti
(zavodi, drustva, verske skupnosti, politicne stranke, zbornice itd.). Posebna dav¢na
stopnja pa velja za investicijske sklade, pokojninske sklade, zavarovalnice in druzbe
tveganega kapitala. Za slednje velja davcna stopnja 0 % ob izpolnjevanju pogojev,
navedenih v ZDDPO-2.

Dav¢ni zavezanci, tako samostojni podjetniki kot druzbe z omejeno odgovornostjo, vsako
davéno obdobje ugotovijo davéno osnovo in morebitni davek. Davéno obdobje pri druzbi z
omejeno odgovornostjo je lahko enako poslovnemu letu, ki pa ni nujno koledarsko.
Izbrano obdobje ne sme presegati dvanajstih mesecev in se po priglasitvi takega obdobja
ne sme spreminjati najmanj tri leta. Pri samostojnem podjetniku je davéno obdobje enako
koledarskemu letu in se v takem primeru obracun davka oddaja pristojnemu organu do
zadnjega dneva marcu tistega leta za preteklo leto (ZDDPO-2).

7 DAVCNO SVETOVANJE

7.1 Kaj je davéno svetovanje

Pri opredeljevanju pojma davénega svetovanja so si avtorji v strokovni literaturi neenotni.
Razlog za to je nejasno lo¢evanje med davénim svetovanjem kot samostojno pridobitno
dejavnostjo in davénim svetovanjem kot pomocjo pri izpolnjevanju davénih obveznosti.
Tako se davcni svetovalci lahko delijo v oZjem in SirSem pomenu besede, in sicer (Lehr,
1998, str. 45):
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e kot davéni svetovalci, ki svojo dejavnost opravljajo pridobitno, izkljuéno in z vso svojo
odgovornostjo;

e kot dav¢ni svetovalci, ki ponujajo storitve, ki so sorodne davénemu svetovanju, torej
niso standardizirane davénosvetovalne storitve; v to skupino spadajo npr. odvetniki,
revizorji, raunovodski servisi, ki so ravno tako strokovno usposobljeni za davéno
svetovanje.

Dav¢ni svetovalec torej odkriva, analizira in reSuje narocnikove davcne dileme. Naro¢nik
se zaradi sprememb, bodisi iz notranjega bodisi zunanjega poslovnega okolja, znajde v
situaciji, kjer nastopi davcéna dilema. V takSnem primeru poiSce podporo pri davénem
svetovalcu za iskanje najbolj optimalne reSitve te davéne dileme (Kaiser, 1995, str. 145).

Glavna zahteva, ki se od dav¢nega svetovalca pricakuje, je celostno poznavanje davéne
zakonodaje in njenih sprememb. Poleg tega mora dobro poznati gospodarsko, civilno,
obligacijsko in insolventno pravo, racunovodstvo, ekonomiko gospodarskih druzb,
poslovne procese itd. Sposoben mora biti obravnavati vsak posamezni davéni primer in
poiskati reSitve teh primerov, ki bodo podlaga za poslovno odlo¢anje. Naro¢niku mora
razumljivo in natan¢no posredovati informacije o njegovem polozaju ter mu ponuditi prave
reSitve za izboljSanje le-tega (Rose, 1995, str. 45-46).

Fischer (2004, str. 60—64) navaja tri razseznosti davénega svetovanja:

e razseznost zmogljivosti;
e razseznost procesa,

e razseznost izida.

Razseznost zmogljivosti dolo¢a tehni¢no, kadrovsko in organizacijsko sposobnost
ponudnika davcénega svetovanja. Tehni¢ni del predstavljajo prostorske zmogljivosti,
oprema, telekomunikacijske in multimedijske naprave, organizacijski del se nanaSa na
organizacijsko strukturo. Kadrovska spodobnost se kaze v osebnostnih znacilnostih ter
strokovni usposobljenosti davénega svetovalca in njegovih sodelavcev.

Razseznost procesa se kaze v procesu izvedbe davénosvetovalnih storitev, pri katerih
aktivno in vzajemno sodelujeta davéni svetovalec in naro¢nik. Naro¢nikova temeljna
naloga je skrbna priprava in posredovanje informacij glede zahtevanega narocila ter
kasnejse sodelovanje pri procesu.

Razseznost izida je prava reSitev naro¢nikovega povprasevanja, ki je omejena z vsebinsko
in ¢asovno komponento. Ta reSitev mora biti podana pravocasno in temeljiti na strokovno

primernem svetovanju. Nepravocasne reSitve za naro¢nika niso sprejemljive, zato mora
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narocnik Ze v zacetku povpraSevanja dolociti najkasnejsi termin, v katerem naj bi davéni
svetovalec priSel do resitve.

7.2 Proces davinega svetovanja

Proces davénega svetovanja pomeni raziskovanje davénih podrocij in iskanje najboljSih
zakonsko sprejemljivih reSitev davcénih problemov naro¢nikov. Ti so lahko zaprtega ali
odprtega tipa. Pri prvih gre za poslovne dogodke in odlocitve, ki so se ze zgodili, pri
drugih pa jih naro¢nik $e ni zakljucil in so Se spremenljivi, v tem primeru gre za dav¢no
nacrtovanje (Hatfield, 1998, str. 1).

Davéni svetovalec navadno ne nastopa sam, ampak je del organiziranega tima. Clani, ki
delujejo v tem timu, pridobivajo podatke, informacije in razno dokumentacijo, ki jo
predajo davénemu svetovalcu, ta pa na podlagi posredovanega svetuje naro¢niku. Clani
tima sestavljajo tudi porocila in dolo¢ene zakljucke, ki jih kasneje prouci davéni
svetovalec. Preden ta svetuje naro¢niku, podrobno pogleda vsa porocila in se Se enkrat
posvetuje s ¢lani tima. Ti so odgovorni davénemu svetovalcu in so neposredno vkljuceni v
odlocanje. Naceloma se tim prilagaja mnenju davénega svetovalca, to prilagajanje je Se
toliko vecje, e se ¢lani z njim strinjajo (Hatfield, 1998, str. 90-92).

V nadaljevanju predstavljam Cloydov model procesa davénega svetovanja iz leta 1992, ki
temelji na Marchantovem modelu iz leta 1989. Prilagojen je bil zaradi boljSega
razumevanja dela davénih svetovalcev v postopku raziskovalnih nalog. Model zajema tri
glavne korake (Hatfield, 1998, str. 6):

1. ugotavljanje davénih problemskih podrodij;
2. preiskovanje in razvijanje resitev;
3. pregled in priporocila.

Slika 1 prikazuje vse tri korake modela procesa davénega svetovanja. Prvi zajema
ugotavljanje davénih problemskih podroc¢ij, raven nizje je prikazan drugi korak, v katerem

ev e

potek pregleda in priporocila davénega svetovalca.
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Slika 1: Proces davcnega svetovanja
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Vir: Povzeto in prirejeno po RC. Hatfield, The Effect of Communication Between Tax Research Team
Members on the Use of New Evidence, 1998, str. 30.

1. Ugotavljanje davénih problemskih podrocij

Celoten proces se zacne s komunikacijo med naro¢nikom in davénim svetovalcem. V tej

fazi se partnerja med seboj spoznata s poslovnega vidika in vidita, kak§na znanja ima drug

partner. Daveni svetovalec spozna dejavnike davénih problemskih podrocij ter naro¢nikova

pricakovanja glede sodelovanja in reSitev. Do uspeSnega sodelovanja privede dobra
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komunikacija med partnerjema, in sicer da naro¢nik posreduje vse zahtevane informacije
in spoznavne podlage ter da svetovalec spoStuje naro¢nika, skrbno predela zasnove in
strategije, izklju¢i vsa presenecenja in ustrezno dolo¢i €as ukrepanja. Akcije svetovalca
morajo biti prilagojene naro¢nikovim zmogljivostim, pripraviti mora tudi alternativne
reSitve za nepredvidljive dogodke. Naro¢nik mora Ze pri prvem stiku s svetovalcem jasno
dolociti obseg svetovanja in Zeleno vsebino, svetovalec pa pri tem poskusa dokazati
pricakovano strokovnost. Vsekakor sta ez celotni proces potrebna medsebojna podpora in
sodelovanje, po zakljuc¢ku procesa pa ocenitev rezultata, ki posledicno lahko odpira
moznost za nadaljnje sodelovanje (Schwan & Spiel, 2002, str. 197-199).

Sledi ugotovitev problemskih podrocij, pri ¢emer davéni svetovalec in naro¢nik dolocita
naloge in pristop k reSevanju problema. Vse to strneta v pogodbi o sodelovanju, ki pomeni
zacetek procesa davénega svetovanja. Daveni svetovalec oblikuje zacetna pricakovanja, ki
navadno temeljijo na njegovem znanju in izkuSnjah, posreduje jih ¢lanom davénega tima, s
katerimi potem tudi razpravlja o davénem podrocju, ciljih, casu, proracunu in
pri¢akovanjih. V tej prvi fazi se torej dolocijo: predmet davénega problema, problemsko
podro¢je in vrsta dejavnikov, ki ga opredeljujejo, okvir reSevanja problemskega podrocja,
zakoni in drugi pravilniki ter preteklo in trenutno stanje glavnih problemov (Kubr, 1992,
str. 111).

2. Preiskovanje in razvijanje reSitev

Drugi korak zajema oblikovanje zacetnega mnenja, ki temelji na znanju, izkusnjah, sprotni
dokumentaciji, mnenju nadzornika ipd. Zac¢etno mnenje vsekakor vpliva na raziskovanje
davénega problema in celoten razvoj procesa davénega svetovanja. Temu sledi iskanje
pomembnih oseb, ki vkljucuje razlicne vescine, s katerimi davcni svetovalec od ustreznih
oseb pridobi zanesljive informacije in potrebno dokumentacijo. Sledita vrednotenje in
oblikovanje mnenja. Clani tima se v tem postopku odlo¢ijo, katero dokumentacijo bo
davéni svetovalec pregledal. Ta del procesa ima odlocilen pomen za koncne odlocitve in
reditve davénega svetovanja. Ce ima tim dovolj informacij, se ta korak konéa s sprejetiem
kon¢nih ugotovitev in s celotnim zaklju¢kom procesa, v nasprotnem primeru se tim skupaj
z dav¢nim svetovalcem odloci za ponovitev procesa (Hatfield, 1998, str. 20).

V tem koraku se izvede tudi postopek nacrtovanja, ki predstavlja iskanje moznih reSitev
problemskega podrocja, ugotovljenega v prvi fazi. Davéno nacértovanje je sestavni del
nacrtovanja celotnega poslovanja podjetja in je osnova za uresni¢evanje davéne politike
podjetja. NanaSa se lahko na to¢no doloc¢ene vrste davkov, ki se dotikajo problemskega
podrocja, ali pa na vse davke, ki bremenijo narocnikovo podjetje. Davéni svetovalec se
srecuje s poslovnimi dogodki pri poslovanju naro¢nika, za katere je dolzan predvideti
dav¢ne posledice in oblikovati alternativne resitve (Bauer, 2010, str. 455-458).
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3. Pregled in priporocila

Clani tima so v prej$njem koraku sprejeli konéno ugotovitev, ki jo posredujejo davénemu
svetovalcu v pregled. Ta sprejme pomembne zakljuéne odlocitve, informacije pa
obravnava po metodi zaporedja, pri emer se zaCetne ugotovitve dopolnjujejo s kasnejSimi.
Po sprejemu zakljucnih odlocitev davéni svetovalec oblikuje priporocila, pregleda
zakljucke in se pogovori o odloéitvah z naro¢nikom. Ce je potrebno, sprejme odlogitev o
ponovitvi dolocenih delov svetovalnega procesa. Sklepni pogovor pomeni tudi zakljucek
medsebojnega sodelovanja oziroma mu sledi dogovor o nadaljnjem sodelovanju (Hatfield,
1998, str. 21-23).

7.3 Naloge dav¢nih svetovalcev

Naloge davénih svetovalcev so na grobo razdeljene na dva dela, in sicer na davéno
obracunavanje in davéno nacrtovanje. K davénemu obraunavanju spada sestavljanje
dav¢énih obracunov, sodelovanje pri davénem inSpekcijskem nadzoru, izmenjavanje
podatkov z davénim uradom in zaposleni v naro¢nikovem podjetju. Davéno nacrtovanje je
zahtevnejSa in pomembnejSa naloga davenih svetovalcev, saj obsega sledenje in analizo
davénih ucinkov nacrtovanih poslovnih odlocitev. Davéni svetovalec mora slediti
nacrtovanim spremembam davéne zakonodaje in poslovodstvu naro¢nika predstaviti vpliv
teh sprememb na poslovanje podjetja. Rose (1995, str. 54) v tem okviru predstavlja tri
podrocja davénega svetovanja:

e zastopanje naroc¢nika pred davénim uradom

Naroc¢nik lahko pooblasti davénega svetovalca, da ga ta v njegovem imenu zastopa pred

davénim uradom. Davcéni svetovalec preverja pravilnosti pri izpolnjevanju davénih

obveznosti, omogoca in uveljavlja pravno varnost, preverja trditve in sodbe davénega

urada itd.

e svetovanje pri sestavljanju davénih obracunov

Skrb davénega svetovalca so pravilno sestavljeni davéni obracuni, vse zahtevane priloge in

dokazila ter njihova pravocasna oddaja na davcni urad. Podatki, zajeti v davcnih

obracunih, morajo biti neoporec¢ni in vsebinsko pravilni, zato davéni svetovalec lahko le

omejeno vpliva na viSino davénih obveznosti. Znacilne naloge davénih svetovalcev na tem

podrocju so Se svetovanje pri vodenju finan¢nega racunovodstva, izdelavi letnih poro¢il,

sestavi davenih obracunov, obracunavanju osebnih dohodkov, izmenjavanju podatkov z

davénim uradom itd. (Preuss, 2006, str. 55).

e svetovanje pri oblikovanju davéne politike

Oblikovanje davéne politike je zahtevna naloga davcnega svetovalca, saj pomeni

optimalno izrabo moznosti, ki jih ponuja davéna zakonodaja. Zahteva poznavanje

davénega prava, ekonomike poslovanja naro¢nika in drugih gospodarsko-poslovnih

podrocij. Davéni svetovalec lahko tudi posredno svetuje naro¢niku pri oblikovanju davéne

politike, in sicer s pridobivanjem informacij pri davénem wuradu, kontrolo dav¢nih
39



obracunov, ki jih je sestavil sam naro¢nik, podajanjem strokovnih mnenj in svetovanjem,
opravljanjem zaupniskih storitev itd. (Preuss, 2006, str. 57-59).

7.4 Delovanje davénega svetovalca v okviru interesnih skupin

Dav¢ni svetovalci so pri svojem delu na eni strani omejeni z interesi naro¢nikov, na drugi
pa morajo delovati skladno z davéno zakonodajo. To delovanje je najveckrat konfliktno,
saj so si interesi lahko nasprotni, predvsem zaradi vse ve¢jega upadanja davéne morale
naroc¢nikov storitev. Pogoste spremembe zakonodaje Se otezujejo njihovo delo, sodna
praksa pa povecCuje njihovo odgovornost. Objektivni davéni svetovalec torej zastopa
dav¢ne interese naro¢nikov znotraj zakonskih zmoznosti.

Delovanje davénega svetovalca v interesu naro¢nika

Ko ima naro¢nik davéno dilemo, pois¢e nasvet pri davénem svetovalcu, od katerega
pricakuje strokovne storitve, ki so osredotocene na njegove individualne interese, hkrati pa
tudi gospodarno in moralno neopore¢ne. Naro¢nik najveckrat poisce davénega svetovalca,
da bi skupaj nasla nacin za doseganje ¢im manjSe davéne obremenitve. Poslovni odnos
med njima se lahko razsiri tudi v trajno poslovno sodelovanje. Davcni svetovalec tako
reSuje naro¢nikove dileme ter sestavlja davéne napovedi na podlagi posredovanih podatkov
in dav¢éne zakonodaje, hkrati pa vodi tudi davéno politiko. Naro¢nika sproti obvesca o
dejavnostih, ki jih opravlja, njegovem davénem polozaju — davcénih obveznostih, trajanju
procesa in navsezadnje o pri¢akovanem rezultatu (Schmitz, 2002, str. 171-174).

Delovanje davénega svetovalca v javnem interesu

Eno izmed temeljnih nacel poklicne etike preizkusenega davcénika je tudi odgovornost do
javnosti — javnega interesa, ki zmanjSuje njegovo nepristranskost in neopore¢nost. Javni
interes je opredeljen kot blaginja skupine ljudi in institucij, ki jim svetovalec sluzi (Kodeks
poklicne etike preizkuSenega davénika, 2000).

Dav¢ni svetovalec je v osnovi odgovoren naro¢niku in dela v njegovo korist, vendar mora
biti pri delu pozoren tudi na koristi SirSe skupnosti in davéne uprave. Druzbenih koristi
davénega svetovanja je ve¢, glavni pa sta skrb za urejeno in nadzorovano pobiranje
dav¢nih dajatev ter sledenje SirSim druzbenim ciljem. Prva se uresnicuje v celotnem poteku
dela davénega svetovalca, in sicer kot neoporec¢no sestavljeni davéni obracuni, vzbujanje
davéne morale med narocniki, oris davéne politike naro¢niku itd. Druga druzbena korist se
dosega posredno, z izrabo moznosti, ki jih ponuja davéna zakonodaja. Tak primer so
dav¢ne olajSave za investiranje, zaposlovanje itd. (Rose, 1995, str. 44-45).
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7.5 Prednosti in slabosti uporabe storitev zunanjih davénih svetovalcev

Kot sem ze omenila, podjetja imajo lahko organizirano lastno racunovodstvo ali to
prepustijo zunanjemu izvajalcu, enako velja za storitve davénega svetovanja. Ena izmed
oblik zunanjega izvajanja tako racunovodskih kot davénosvetovalnih storitev je tudi
vkljucitev rac¢unovodskega servisa. Na sprejetje te odlocitve vplivajo razli¢ni kriteriji, ki
jih mora podjetje prouciti, in se na podlagi tega odlociti, kako se bo organiziralo. Najprej
predstavljam prednosti, ki jih prinasa izvajanje dav¢no - svetovalnih storitev pri zunanjem
izvajalcu, kasneje pa Se slabosti in tveganje takega nacina organiziranja.

Prednosti storitev zunanjih davénih svetovalcev

Bongard (1994, str. 152) navaja Stiri prednosti, ki jih prinasa prenos dav¢énosvetovalnih
storitev na zunanjega davénega svetovalca:

e nizji stroski: Navadno so stroski, namenjeni za storitve zunanjih izvajalcev, nizji kot
lastni zaposleni v podjetju. Poleg tega so zunanji svetovalci specializirani za svoje
strokovno podrocje in imajo primerno tehnologijo, kar pa podjetje s financnega vidika
za zaposlenega tezko zagotovi;

e strokovnost in tehnologija: Podjetje potrebuje obsezno davéno svetovanje le obcasno,
zato je kakr$no koli vlaganje v zaposlene najveckrat neracionalno. Da bi zagotovilo
takSno usposobljenost in strokovnost lastnega kadra, kot jo ponujajo zunanji strokovni
izvajalci, bi moralo poiskati ustrezno usposobljene zaposlene oziroma jih izobrazevati
in jim zagotavljati ustrezno strokovno literaturo;

e poslovna tveganja: S prenosom doloenega dela na zunanjega izvajalca se v vseh
pogledih nanj prenesejo tudi dolo¢ena tveganja;

e osredotocenost na temeljno dejavnost: Narocnik ostaja osredotoen na svojo
temeljno dejavnost in ne izgublja casa s podpornimi storitvami, ki podjetju ne prinasajo
najvecjih konkuren¢nih prednosti.

Obenem je treba omeniti tudi izkus$nje zunanjih davénih svetovalcev, ki jih pridobivajo z
razlicnimi davénimi primeri svojih naro¢nikov. Velikokrat se podjetje obrne na zunanje
dav¢ne svetovalce zgolj zaradi pridobitve drugega strokovnega mnenja o daveni zadevi in s
tem zmanjSuje davéno tveganje. Vecja kot je specializacija zunanjih davcnih svetovalcev,
bolj kakovostne storitve naéeloma ponujajo. Ce se podjetje konstantno soo¢a z zahtevnimi
davénimi problemi, je smiselnost davénega specialista morda Se upravi¢ena, vendar se v
praksi to pojavlja redko. Tudi mednarodni koncerni za reSevanje davénih problemov
koristijo storitve velikih davénosvetovalnih podjetij, ki zaposlujejo strokovnjake za
razli¢na dav¢na podroc¢ja. Podjetje lahko za resitev zahtevnih daveénih nalog poisce nasvet
pri uglednih dav¢nosvetovalnih podjetjih zaradi izrabe njihovega ugleda, to velja Se
posebej ob raznih pritozbah na odlo¢be davéne uprave oziroma razsodbe javnih sodis¢ itd.
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Za konec velja poudariti Se prenos odgovornosti kot pomemben razlog za vkljucitev dela
zunanjega davénega svetovalca. Ce pride do izredne davéne situacije in podjetje sprejme
napac¢no odlocitev, lahko utrpi veliko finan¢no in poslovno Skodo. Da bi se pred tem
zavarovalo, je smiselno, da pri takih poslovnih odloc¢itvah vklju¢i zunanjega davénega
svetovalca, saj je ta naCeloma zavarovan za poklicno odgovornost. Torej morebitne Skode
ne bo utrpelo podjetje samo, ampak se bo ta prenesla na davénega svetovalca (Vera, 2001,
str. 127-143).

Slabosti storitev zunanjih davénih svetovalcev

Podjetje izbira med razli¢énimi davénimi svetovalci in davénosvetovalnimi podjetji, izbrati
mora takega, ki mu bo prineslo zadovoljive rezultate. Najvecje tveganje, ki ga podjetje
ima, je, da ne izbere pravega oziroma dovolj dobrega zunanjega izvajalca
dav¢nosvetovalnih storitev. Nepravilna izbira pomeni hudo poslovno in finan¢no tveganje,
kar lahko dolgoro¢no oslabi poslovni ugled podjetja. Bongard (1994, str. 153) navaja pet
slabosti oziroma tveganj, ki jih lahko prinese prenos davénega svetovanja na zunanjega
izvajalca:

e stroSkovno tveganje: S tem je miSljen sprejem napacne odlocitve podjetja glede
organiziranosti izvajanja davéno - svetovalnih storitev. Ker podjetje v kalkulacijo
stroskov izvajanja notranjega in zunanjega davénega svetovanja ne bo zajelo vseh
obstojecih, prihodnjih in oportunitetnih stroskov, se bo lahko zaradi tega napacno
odlocilo, kak$na organiziranost bi bila zanj ugodnejsa;

o kadrovsko tveganje: Tezava nastane, ¢e podjetje Ze ima notranji davcnosvetovalni
oddelek z zaposlenimi. S prenosom tega oddelka na zunanje izvajalce lahko nastanejo
zapleti v smislu ogrozenosti in negotovosti zaposlenih, ki so prej opravljali to
dejavnost, hkrati pa tudi neodobravanje drugih zaposlenih zaradi spremenjenega nacina
dela in kadra;

o tehnoloska znanja in druge informacije: Ko se del notranjih znanj in informacij
prepusti zunanjim osebam, kot ob predaji davénega svetovanja zunanjim izvajalcem, se
s tem povecuje moznost zlorabe le-teh. Informacije o poslovnih procesih in namerah
narocnika so nujno potrebne pri presoji in delu zunanjega daveénega svetovalca, zato jih
mora naroc¢nik zaupati, ob tem pa uposStevati moznost, da jih zunanji izvajalec lahko
izrabi;

e odvisnost: Bolj kot so storitve davénega svetovanja kompleksne in zapletene, bolj
dolgoro¢no je sodelovanje med zunanjim izvajalcem in naro¢nikom. Naroc¢nik ob
nezadovoljstvu ne more kar zamenjati davénega svetovalca, saj proces svetovanja traja
dlje casa, sedanjemu izvajalcu pa je zaupal ze del poslovnih informacij. Interes
davénega svetovalca je, da naro¢nika naveze nase, kar mu omogoca dolgorocno
medsebojno sodelovanje;
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e notranji odpor je posledica strokovnega ali osebnega nezaupanja narocnika v delo
zunanjega davCnega svetovalca in posledicno nepripravljenost na medsebojno
sodelovanje.

Kako bo podjetje resevalo davéne situacije, je odvisno od ve¢ dejavnikov. Navedene
prednosti in slabosti zunanjega izvajanja davénosvetovalnih storitev v primerjavi z
notranjim davénosvetovalnim oddelkom veljajo tudi v nasprotni smeri — prednosti enega so
slabosti drugega. 1z napisanega lahko zaklju¢im, da bo manjSe podjetje z vecjo davcno
dilemo najbrz izbralo zunanjega izvajalca, veCje pa bo prej organiziralo lastni
dav¢nosvetovalni oddelek.

7.6 Kodeks poklicne etike preizkuSenega davcnika

Racunovodski servis, ki ponuja storitve davénega svetovanja in tudi nastopa kot davéni
svetovalec, mora poleg kodeksa etike za rac¢unovodske strokovnjake upostevati tudi kodeks
poklicne etike preizkusenega davénika. V njem so zapisana temeljna pravila, ki jih mora
preizkuseni davcnik upoStevati pri izpolnjevanju obveznosti. Pri opravljanju nalog mora
delovati odgovorno in strokovno, tako da dobljene informacije sporoca in razkriva resni¢no
in posteno. Kodeks mu narekuje delovanje po pravnih normah, strokovnih nacelih in
standardih davénega svetovanja. V nadaljevanju navajam Stiri temeljna nacela obnaSanja,
ki jih mora preizkuSeni davcnik upostevati.

1. Strokovnost in odgovornost

Preizkuseni davénik sme prevzeti le tiste naloge, za katere je prepric¢an, da jih lahko opravi
strokovno neoporec¢no. Skrbeti mora za vsestransko izobraZevanje in izpopolnjevanje na
podro¢ju davscin, ekonomike, in predvsem tistih podrocij, ki se nanaSajo na gospodarske
druzbe, davcnega prava, davénih sluzb in racunovodstva ter drugih podrocjih, ki se jih
dotika njegovo delo.

2. Zaupnost

PreizkuSeni davénik mora spoStovati zaupnost pridobljenih informacij, kar pomeni, da brez
izrecnega dovoljenja, oziroma ¢e ga k temu ne zavezuje zakon, ne sme razkrivati teh
informacij nepooblas¢enim osebam. Enako velja, da pridobljenih informacij ne sme
uporabljati za osebno korist ali kakSen drugi namen, ki ni prvotni in skladen z zakoni.

3. Neoporecnost

To nacelo obvezuje preizkusenega davénika, da delo opravlja neoporecno, kar pomeni, da
mora presojati in se odloc¢ati objektivno, eticno in skladno z zakoni. Ne sme se podrediti
interesom in koristim naro¢nika, saj s tem Skoduje strokovnemu in moralnemu ugledu sebe
in celotne stroke.

4. Neodvisnost in prizadevnost

Preizkuseni davénik mora zagotavljati takSne davcéne nasvete, ki bodo predstavljali
najboljso resitev v prid naroc¢nika, vendar bodo Se vedno ustrezali zahtevam dav¢ne stroke.
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8 DAVCNA POLITIKA PRI NAROCNIKIH RACUNOVODSKIH
SERVISOV V NOVI GORICI

V magistrskem delu preverjam uveljavljanje davéne politike pri naro¢nikih ra¢unovodskih
servisov. Pri tem predpostavljam, da racunovodski servis naro¢nikom pomaga pri
oblikovanju in izvajanju davéne politike. Z vpraSalnikom, ki je predstavljen v Prilogi 1,
preverjam temeljno hipotezo:

Naro¢niki storitev raCunovodskih servisov nimajo prave davéne politike in posledi¢no
niti ne davénega nacrtovanja.

Temeljni hipotezi sem postavila Se podhipotezo:

Temeljna hipoteza velja bolj za samostojne podjetnike posameznike kot za druzbe z
omejeno odgovornostjo.

Hipotezi sta sicer postavljeni na sploSno, kot da veljata za celoten slovenski trg
racunovodskih servisov in njihovih naro¢nikov. Preverjam ju na osnovi vzorca iz
populacije ratunovodskih servisov, registriranih na upravni enoti Nova Gorica, saj menim,
da po slovenskih regijah ni bistvenih razlik pri izvajanju davéne politike pri naro¢nikih
racunovodskih servisov. V nadaljevanju najprej opisujem znacilnosti izbrane populacije, ki
sem jih pridobila pri Ajpesu, nato pa Se znacilnosti izbranega vzorca. Temu sledi razlaga
rezultatov vpraSalnika. VpraSanja v vprasalniku so zasnovana tako, da najprej ugotavljam,
ali imajo naro¢niki racunovodskih servisov sploh razvito davéno politiko, v nadaljevanju
pa poskuSam izvedeti, katere organizacijske oblike naro¢nikov to so.

8.1 Racunovodski servisi v Novi Gorici — populacija

Za preverjanje hipotez sem si izbrala populacijo ra¢unovodskih servisov, registriranih na
upravni enoti Nova Gorica, saj sem mnenja, da mi za celotno populacijo racunovodskih
servisov na GoriSkem ne bi uspelo pridobiti reprezentativnega vzorca. V goriSko regijo
spadajo Stiri upravne enote, in sicer: Ajdovs¢ina, Idrija, Nova Gorica in Tolmin. Vseh
aktivnih pravnih oseb, fiziénih oseb z dejavnostjo in podruznic le-teh, ki kot glavno
dejavnost opravljajo racunovodske, knjigovodske in revizijske dejavnosti ter davéno
svetovanje (SKD 69.200), je bilo 27.07.2016 v goriSki regiji 330, od tega jih je bilo na
upravni enoti Nova Gorica registriranih 189.

Predpostavljam, da so vse enote, ki imajo registrirano kot glavno dejavnost SKD 69.200,
racunovodski servisi. Vseh takih enot je v Novi Gorici 189, vendar se med temi pojavljajo
tudi podruznice samostojnih podjetnikov in poslovne enote druzb. Med podatki sem

opazila, da se veckrat pojavi isti podjetnik oziroma druzba, zato sem podruznico v takem
44



primeru izkljucila iz obravnave. Razlog, zakaj se enota pojavi dvakrat, je najbrz v dvojni
registraciji poslovnega subjekta: enkrat na domacem naslovu (stalno bivalis¢e), pisarna pa
je registrirana na drugem naslovu kot poslovna enota. Dejavnost se pa dejansko opravlja
samo Vv pisarni, zato sem domaco enoto izpustila iz raziskave.

Na Sliki 2 je razvidno, kako so proufevane enote organizirane po obliki, in sicer je najvec
racunovodskih servisov organiziranih kot samostojni podjetnik posameznik, temu sledijo
Se druzbe z omejeno odgovornostjo. Med podatki so zajete tudi vse podruznice
samostojnih podjetnikov in poslovne enote, ki jih, kot sem Ze omenila, ne bom v celoti
upostevala pri raziskavi. Steviléno je po izvzetju dvojnih istih enot stanje na upravni enoti
Nova Gorica naslednje: 107 samostojnih podjetnikov posameznikov, 59 druzb z omejeno
odgovornostjo, 5 poslovnih enot gospodarskih druzb in 2 podruznici samostojnih
podjetnikov posameznikov, torej skupno 173 enot, registriranih kot racunovodski
servis.

Slika 2: Prikaz poslovnoorganizacijskih oblik racunovodskih servisov v Novi Gorici

Racunovodski servisi v Novi Gorici po obliki
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Zanimiv podatek o raCunovodskih servisih je tudi leto njihove ustanovitve. Pri tej razlagi
sem upostevala vse enote zbranih racunovodskih servisov, tudi podruznice in poslovne
enote, saj so vecinoma vsi racunovodski servisi najprej poslovali prek mati¢ne druzbe
oziroma kot samostojni podjetnik, kasneje so odprli poslovno enoto oziroma podruznico.
Iz Slike 3 je razvidno, da jih je bilo 32 % ustanovljenih pred letom 2000, 29 % pa med
letoma 2000 in 2010. Zadnjih 5 let in pol jih je bilo ustanovljenih 73, kar znasa skoraj 39
% vseh trenutno aktivnih racunovodskih servisov v Novi Gorici. Samo v letu 2016 je bilo
ustanovljenih 6 racunovodskih servisov, kar predstavlja 3 % vseh aktivnih racunovodskih
Servisov.
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Slika 3: Prikaz racunovodskih servisov v Novi Gorici glede na leto registracije

RacunovodskKi servisi po letu registracije
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40%
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Eden izmed pokazateljev velikosti racunovodskega servisa je tudi povprecno Stevilo
zaposlenih. Skupaj z ostalima kriterijema, to sta velikost aktive in Cisti letni prihodki od
prodaje, dolo¢a velikost druzbe. Ce organizacija izpolnjuje dva od navedenih kriterijev, je
uvr$éeno v doloceno skupino po velikosti druzbe. Osredotocam se le na Stevilo zaposlenih,
ki definira druzbo kot mikro druzbo, ¢e je povprecno Stevilo zaposlenih v poslovnem letu
manjSe od 10, ¢e pa je povprecno Stevilo zaposlenih v poslovnem letu manjse od 50, se
druzba uvrsca k malim druzbam.

Kam se uvrs¢ajo raCunovodski servisi, ki spadajo med populacijo v moji raziskavi,
preverjam s Stevilom zaposlenih v posameznem servisu. Pri tem zopet upoStevam vse
enote, vkljuéno s podruznicami in poslovnimi enotami, saj so lahko delavci zaposleni
bodisi v matiénem podjetju bodisi v podruznici.

Od obravnavanih rac¢unovodskih servisov ni podatka o zaposlenih pri 67 racunovodskih
servisih, kar pomeni priblizno 35 % populacije. Podatke sem pridobila pri Ajpesu, kar
pomeni, da podatka mogoce ni, ker so nekatere druzbe ustanovljene v letu 2016 in letnih
porocil Se niso nikoli predlozile Ajpesu, ali pa doloene druzbe ugotavljajo poslovni izid
po normiranih odhodkih, kar jih posledicno ne zavezuje k oddaji letnih porocil Ajpesu.
Najvec je racunovodskih servisov, ki nimajo nobenega zaposlenega, takih je priblizno 38
%. Sklepam, da so med njimi predvsem samostojni podjetniki posamezniki, ki sami kot
nosilci dejavnosti opravljajo storitve racunovodstva. Med njimi so mogoce tudi taks$ni, ki
imajo po potrebi po pogodbi (Studentsko delo, podjemna pogodba ali druga pogodba)
zaposlenega delavca. Enako velja tudi za druzbe z omejeno odgovornostjo, ki poslujejo

tako, da nimajo nobenega zaposlenega. Po vrsti si nato sledijo ra¢unovodski servisi z enim
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zaposlenim, takih je priblizno 11 %, racunovodskih servisov z dvema zaposlenima je
priblizno 9 %, med tri in Stiri zaposlene ima priblizno 5 % racunovodskih servisov, med
pet in devet pa 1 % celotne populacije. Le en ra¢unovodski servis med vsemi je tak, ki
zaposluje ve¢ kot 10 in manj kot 19 zaposlenih ter izpolnjuje enega izmed kriterijev za
uvrstitev v malo druzbo, vsi ostali so po tem kriteriju uvr§¢eni med mikro druzbe. Slika 4
jasno prikazuje, da visoko prevladujejo taki racunovodski servisi, ki nimajo nobenega
zaposlenega.

Slika 4. Prikaz racunovodskih servisov v Novi Gorici po Stevilu zaposlenih

Velikost racunovodskih servisov po zaposlenih
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Vsi podjetniki in druzbe v populaciji so registrirani po SKD za opravljanje glavne
dejavnosti pod S$ifro 69.200 — racunovodske, knjigovodske in revizijske dejavnosti ter
davéno svetovanje. Poleg omenjene glavne dejavnosti so registrirani tudi za druge
poddejavnosti, ki so najveckrat naslednje:

82.110 — Nudenje celovitih pisarniskih storitev;

74.900 — Drugje nerazvrscene strokovne in tehni¢ne dejavnosti;

82.990 — Drugje nerazvrsc¢ene spremljajoce dejavnosti za poslovanje;

46.190 — Nespecializirano posredniStvo pri prodaji raznovrstnih izdelkov;

70.210 — Dejavnost stikov z javnostjo;

85.600 — Pomozne dejavnosti za izobrazevanje;

82.190 — Fotokopiranje, priprava dokumentov in druge posamicne pisarniske dejavnosti.
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8.2 Racunovodski servisi v Novi Gorici — vzorec

Populacija zajema samo racunovodske servise, registrirane na obmocju upravne enote
Nova Gorica, tako da sem v vzorec zajela samo gospodarske druzbe in samostojne
podjetnike, ki so registrirani v tej upravni enoti. Vzorec sem izbrala delno naklju¢no in
delno nacrtovano. Izbrala sem 10 racunovodskih servisov s seznama celotne populacije,
poiskala njihov elektronski naslov in jim posredovala vpraSalnik. Naértno pa sem
vprasalnik poslala $e 10 racunovodskim servisom iz populacije, ki jih poznam tudi osebno.
Poskrbela sem, da je bilo v vzorcu priblizno 60 % samostojnih podjetnikov posameznikov,
ostalih 40 % pa druzb z omejeno odgovornostjo, da je vzorec ¢im bolj podoben populaciji.
Na vprasalnik mi je odgovorila polovica tistih, ki sem jim ga posredovala.

Kot bo iz kasnejsih razlag vprasalnika razvidno, so v vzorcu zajeti racunovodski servisi, ki
po kategoriji zaposlenih spadajo v mikro podjetja, in pri tem nima noben ve¢ kot 5
zaposlenih. Tudi po tem merilu je vzorec podoben populaciji. Z vpraSalnikom sem
ugotovila Se, da racunovodski servisi iz vzorca vecinoma dosegajo letne prihodke do
50.000 EUR. Sklepam, da gre za take racunovodske servise, ki so bodisi samostojni
podjetnik posameznik bodisi druzba z omejeno odgovornostjo z najve¢ enim zaposlenim
oziroma s samozaposlenim.

Anketirancem sem vprasalnik skupaj z nagovorom o anonimnosti poslala po elektronski
posti. V sporocilu je bila povezava, ki jih je vodila do vprasalnika. V nadaljevanju
opisujem, kako sem vprasalnik sestavila, in razlagam podatke, ki sem jih pridobila z njim.

9 REZULTATI VPRASALNIKA O DAVCNI POLITIKI PRI
NAROCNIKIH RACUNOVODSKIH SERVISOV V NOVI GORICI

9.1 Struktura racunovodskih servisov v Novi Gorici po velikosti in
strokovnosti racunovodskega delovanja

V vprasalniku so se Stiri vpraSanja nanaSala na znacilnosti raunovodskih servisov. Prvi
dve sta sprasevali po velikosti raCunovodskega servisa, in sicer po Stevilu zaposlenih in po
prihodkih na letni ravni, drugi dve pa sta se nanaSali na kakovost storitev vprasanih
racunovodskih servisov. Kakovost storitev sem ocenjevala na podlagi Stevila prisotnosti na
razli¢nih izobrazevanjih in na podlagi pogostosti prebiranja sprememb davéne zakonodaje,
saj menim, da le tako lahko ponujajo kakovostne storitve.

V vprasanju o Stevilu zaposlenih v ra¢unovodskem servisu sem jasno opredelila, da se kot
zaposleni Steje vsak, ki je zaposlen bodisi po pogodbi o zaposlitvi bodisi po kak$ni drugi
pogodbi (pogodba z drugim samostojnim podjetnikom posameznikom, podjemna pogodba,
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Studentsko delo itd.). Ker sem pricakovala, da bodo med anketiranci ra¢unovodski servisi z
manj zaposlenimi, sem med odgovori podala kot najvi§jo mozno izbiro »ve¢ kot 10
zaposlenih«.

Slika 5 prikazuje stanje med anketiranimi ra¢unovodskimi servisi, od katerih je priblizno
80 % takih, ki imajo do dva zaposlena. Le 20 % pa je takih, ki imajo do najve¢ 5
zaposlenih oziroma partnerjev, ki zanje opravljajo ra¢unovodska dela. Med vpraSanimi ni
bilo raCunovodskih servisov z ve¢ kot 5 zaposlenimi. Lahko bi zakljucila, da sem v vzorcu
zajela zelo majhne raCunovodske servise, ki so najbrz organizirani kot samostojni
podjetniki posamezniki in delujejo samostojno, neodvisno, ter imajo najve¢ enega
pomocnika, ki je ali zaposlen ali zanje opravlja storitve po kaksni drugi pogodbi.

Slika 5: Prikaz vzorca racunovodskih servisov v Novi Gorici po Stevilu zaposlenih

Velikost racunovodskih servisov po zaposlenih

Do 2
Od3do5

Prihodki, ki jih racunovodski servis doseze v enem letu, so dober pokazatelj njegove
velikosti, saj to lahko pomeni, da ima veliko naro¢nikov. Med odgovori so anketiranci
lahko upostevali tudi druge prihodke iz drugih dejavnosti, kot npr. oddajanje premozenja v
najem, finan¢ne prihodke, subvencije, ampak sem zaradi enostavnosti posplosila, da so to
vsi prihodki, ustvarjeni z opravljanjem racunovodskih dejavnosti, saj imajo anketiranci v
poslovnem registru zavedeno to dejavnost kot glavno dejavnost. Anketiranci so na
vpraSanje odgovarjali glede na prihodke, ki so jih dosegli v poslovnem letu 2015, njihovi
odgovori so graficno prikazani na Sliki 6.
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Slika 6: Prikaz vzorca racunovodskih servisov v Novi Gorici po prihodkih, dosezenih v letu
2015

Velikost racunovodskih servisov po prihodkih

Do 50.000 EUR

0d 50.000 EUR do
100.000 EUR

V vzorcu ra¢unovodskih servisov je okoli 70 % takih, ki dosegajo prihodke na letni ravni
do 50.000 EUR, prihodki ostalih pa se gibljejo med 50.000 in 100.000 EUR. Podatki o
velikosti glede na prihodke sovpadajo s podatki o velikosti glede na zaposlene. V vecini
primerov so ra¢unovodski servisi z najve¢ dvema zaposlenima, tudi tisti, ki dosegajo letni
promet do 50.000 EUR, enako velja tudi za tiste, ki imajo ve¢ kot dva zaposlena, taksni
dosegajo promet med 50.000 in 100.000 EUR. Med vpraSanimi ni bilo takih, ki bi dosegali
letne prihodke nad 100.000 EUR.

Zagotovo je eden izmed pokazateljev kakovosti storitev racunovodskega servisa
izobraZzevanje z udeleZbo na izobrazevanjih in seminarjih ter prebiranje strokovne
literature. Izbrane raCunovodske servise sem vprasala, kolikokrat letno se udelezujejo
izobraZzevanj o racunovodstvu in spremembah zakonodaje. Predvidevala sem, da si
povprecen racunovodski servis tako ¢asovno kot financno lahko privos¢i najvec en obisk
izobraZzevanj na mesec, zato sem tudi ponudila »udelezbo ve¢ kot 10x« kot najvi§jo
moznost pri odgovorih na to vpraSanje.

Rezultati, ki so graficno predstavljeni tudi na Sliki 7, so pokazali, da se velika vecina
vprasanih racunovodskih servisov udelezuje izobrazevanj do 5-krat na leto. Priblizno 20 %
je takih, ki se udeleZujejo izobrazevanj do 10-krat na leto, in 20 % je takih, ki se
izobraZzevanj udelezujejo ve¢ kot 10-krat na leto. Med takimi, ki se udelezujejo
izobraZevanj vec kot 10-krat na leto, so predvsem taki racunovodski servisi, ki imajo vec
kot 50.000 EUR prihodkov in ve¢ kot dva zaposlena.
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Slika 7: Prikaz vzorca racunovodskih servisov v Novi Gorici po pogostosti udelezbe na
izobrazevanjih
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Tudi pri tem vpraSanju sem preverjala kakovost storitev racunovodskih servisov, in sicer
na podlagi pogostosti prebiranja sprememb davcne in racunovodske zakonodaje v uradnem
listu, portalih, biltenih, revijah itd.

Kot je razvidno iz grafa na Sliki 8, v povpre¢ju vprasani raCunovodski servisi pogosto
prebirajo strokovno literaturo. Racunovodski servisi, ki so odgovorili, da zelo pogosto
prebirajo strokovno literaturo, so zopet tisti, ki imajo prihodke na letni ravni visje od
50.000 EUR in imajo povprecno ve¢ kot dva zaposlena.

Slika 8: Prikaz vzorca racunovodskih servisov v Novi Gorici po pogostosti prebiranja
strokovne literature

Prebiranje strokovne literature
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9.2 Organizacijske oblike pri naro¢nikih ra¢unovodskih servisov v Novi
Gorici

Anketiranci so med naStetimi vrstami organizacijskih oblik morali izbrati tiste, ki se
pojavljajo med njihovimi naro¢niki. Za pridobitev podatkov o pribliznem delezu razli¢nih
organizacijskih oblik med narocniki je anketiranec moral zapisati Stevilko, ki naj bi
povedala rang pogostosti. Rezultate graficno predstavljam na Sliki 9, kjer je razvidno, da
se med vpraSanimi racunovodskimi servisi najpogosteje pojavlja pravnoorganizacijska
oblika samostojnega podjetnika posameznika. Tej organizacijski obliki sledijo kapitalske
gospodarske druzbe, med katerimi se najbrz najpogosteje pojavljajo druzbe z omejeno
odgovornostjo. Kot tretja po vrsti sledijo drusStva, za njimi pa osebne gospodarske druzbe,
med katerimi najbrz prevladujejo druzbe z neomejeno odgovornostjo. Zadnji navedeni
organizacijski obliki sta nepridobitne organizacije in socialna podjetja, slednja se je
pojavila le pri enem anketirancu. Med vprasanimi noben racunovodski servis ne opravlja
racunovodskih storitev za invalidske organizacije, zadruge in uporabnike enotnega
kontnega nacrta.

Slika 9:Prikaz vzorca racunovodskih servisov v Novi Gorici po poslovnoorganizacijskih
oblikah med narocniki

Organizacijske oblike med narocniki

S.p.
Kapital. gosp. druzbe
H DruStva
Oseb. gosp. druzbe
Neprid. org.
B Social. pod;.

9.3 Vrste dejavnosti racunovodskih servisov

Ta del vprasalnika sem sestavila tako, da sem anketirance najprej na splo$no vprasala,
katere dejavnosti opravljajo za svoje narocnike. Vsi anketiranci so si enotni, da opravljajo
dejavnosti knjigovodstva, ki med drugim zajemajo tudi pripravo temeljnih racunovodskih
izkazov. Enako velja pri opravljanju dejavnosti davénega racunovodstva, ki jo vsi vpraSani
opravljajo za svoje naro¢nike.
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Odgovori so si nekoliko raznoliki pri izbiri opravljanja dejavnosti racunovodskega
predracunavanja in racunovodskega analiziranja; prikazujem jih na Sliki 10. Ena tretjina
vpraSanih je odgovorila pozitivno na vprasanje o opravljanju raCunovodskega
predracunavanja, med temi so to vsi tisti raunovodski servisi, ki imajo ve¢ kot 50.000
EUR prihodkov na letni ravni in ve¢ kot dva zaposlena. Zaradi morebitne nerazumljivosti,
kaj vse zajema dejavnost racunovodskega analiziranja, sem vpraSanje v vpraSalniku
zastavila Se enkrat, s tem da sem v odgovorih jasno podala glavne dejavnosti
racunovodskega analiziranja. Tako lahko zaklju¢im, da samo en racunovodski servis ne

opravlja dejavnosti dav¢énega analiziranja.

Slika 10: Prikaz storitev vzorca racunovodskih servisov v Novi Gorici

Dejavnosti racunovodskih servisov
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Tisti racunovodski servisi, ki opravljajo dejavnosti rac¢unovodskega analiziranja, so v
vpraSalniku morali izbrati, katere naloge racunovodskega analiziranja opravljajo za svoje
naro¢nike. Najve¢ jih izdeluje primerjavo rezultatov med tekoCim in preteklim letom
oziroma vec¢ preteklimi leti. Redkeje izdelujejo primerjavo dosezenega z nacrtovanim, od
tega jih ve¢ kot polovica izdeluje tudi obrazloZitve odmikov med naértom in doseZenimi
rezultati. Izrac¢un temeljnih raCunovodskih kazalnikov izdeluje le ena tretjina
racunovodskih servisov, ki opravlja dejavnosti racunovodskega analiziranja.

Vsi izmed vprasanih ra¢unovodskih servisov v Novi Gorici opravljajo dejavnosti davénega
racunovodstva. Anketiranci so med podanimi odgovori morali izbrati tiste naloge davénega
racunovodstva, ki jih opravljajo za svoje narocnike. Vsi vpraSani raCunovodski servisi v
okviru davénega rafunovodstva izdelujejo davéne obracune za davéne organe in
pripravljajo davéno obracunsko bilanco. Tak odgovor je pri¢akovan, saj narocniki

uporabljajo storitev ratunovodskih servisov predvsem zaradi tega. V nekoliko manj$i meri
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racunovodski servisi izdelujejo daveéne napovedi in ponujajo storitve davénega svetovanja.
Izmed vprasanih pa jih najmanj ponuja storitve davénega planiranja.

Ena izmed pomembnih nalog davénega racunovodstva je davéno svetovanje. Anketiranci,
ki so izbrali moZznost, ki potrjuje, da davéno svetovanje ponujajo narocnikom, so morali
kasneje izbrati Se podrocja, za katera opravljajo davéno svetovanje. Iz Slike 11 je razvidno,
da vsi vprasani racunovodski servisi narocnikom svetujejo v zvezi z davéno zakonodajo. S
tem razumem, da raCunovodski servis naro¢nikom posreduje azurne spremembe
zakonodaje in da skrbi, da naro¢nik posluje skladno z zakoni. Manj pogosta so svetovanje
glede optimizacije davkov, svetovanje pri izmenjavi podatkov z davénim uradom in
preverjanje pravilnosti pri izpolnjevanju davénih obveznosti. V Se manjsi meri se pojavlja
preverjanje trditev in sodb davénega urada s strani racunovodskih servisov. Razlog, da to
podro¢je davénega svetovanja ni toliko prisotno med racunovodskimi servisi, lahko izhaja
iz samih trditev in sodb dav¢énega urada, ki jih naro¢niki ne prejemajo osebno. Zadnje
podro¢je davénega svetovanja predstavlja omogocanje in uveljavljanje pravne varnosti pri
obracunu davkov, kar lahko razumemo kot $¢itenje naro¢nika pred zakonom in davénim
uradom. Od vseh raunovodskih servisov, ki opravljajo davéno svetovanje, jih le pol
omogoca in uveljavlja pravno varnost pri obracunu davkov.

Slika 11: Prikaz podrocij davcnega svetovanja, za katera vzorec racunovodskih servisov v
Novi Gorici najveckrat svetuje

Podrocja davénega svetovanja

7 I |

Omogocanje in uveljavljanje pravne ‘
varnosti pri obra¢unu davkov | | |

Preverjanje trditev in sodb davénega urada

Preverjanje pravilnosti pri izpolnjevanju ‘
davénih obveznosti | | | | |

Svetovanje pri izmenjavi podatkov z ’
davénim uradom | | | | |

Svetovanje glede optimizacije davkov ‘

Svetovanje glede davéne zakonodaje ‘

s S S /L

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Tisti anketiranci, ki naro¢nikom ponujajo davéno ra¢unovodstvo, so v vprasalniku morali
oznaciti, kako pogosto to dejavnost opravljajo za razlicne organizacijske oblike med
naro¢niki. V eni izmed prej$njih tock sem Ze napisala rezultate glede izvajanja davénega
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racunovodstva, to dejavnost opravljajo vsi vprasani raCunovodski servisi. Organizacijske
oblike, ki se pojavljajo med naro¢niki vpraSanih ra¢unovodskih servisov, so: samostojni
podjetniki posamezniki, kapitalske gospodarske druzbe, drusStva, osebne gospodarske
druZbe, nepridobitne organizacije in socialna podjetja.

Vsi vprasani raCunovodski servisi opravljajo storitve davénega racunovodstva za
narocnike, ki imajo organizacijsko obliko kapitalskih gospodarskih druzb in samostojnih
podjetnikov posameznikov. Ocenjujejo, da dejavnosti davénega racunovodstva zelo
pogosto opravljajo tako za kapitalske gospodarske druzbe kot za samostojne podjetnike
posameznike. Le en anketiranec odgovarja, da za samostojne podjetnike posameznike
obcasno opravlja dejavnosti davénega racunovodstva, ostali so si enotni, da te dejavnosti
opravljajo enako pogosto za kapitalske gospodarske druzbe in samostojne podjetnike
posameznike.

Po prisotnosti organizacijskih oblik naro¢nikov pri vpraSanih racunovodskih servisih
sledijo drustva, za katera raCunovodski servisi v povprecju redko opravljajo storitve
davénega svetovanja. Ena tretjina racunovodskih servisov, katerih naro¢niki so drustva, je
v vprasalniku oznacila, da za druStva ni nikoli opravljala dejavnosti davénega
racunovodstva. Pri osebnih gospodarskih druzbah se dejavnost davénega racunovodstva
izvaja od obc¢asno do pogosto. Od redko do obcasno je prisotno davéno racunovodstvo pri
narocnikih, ki spadajo med nepridobitne organizacije. Med vsemi vpraSanimi se le pri
enem racunovodskem servisu pojavijo zadruge in socialna podjetja, vprasani odgovarja, da
zanje ravno tako obc¢asno opravljajo dejavnosti davénega racunovodstva.

9.4 Odnos naroc¢nikov do racunovodskega servisa

Anketirancem sem podala pet trditev glede njihovih naro¢nikov, oznaciti so morali, v
kolik$ni meri trditve pri njih drzijo. Zaradi lazje razumljivosti na zacetku vsake razlage
trditve navajam trditev, za katero so morali anketiranci izraziti strinjanje.

1. NaSi naroc¢niki so dobro seznanjeni z delom, ki ga zanje opravljamo.

V povpre€ju vpraSani racunovodski servisi trdijo, da njihovi naro¢niki niso dobro
seznanjeni z delom, ki ga raCunovodski servis zanje opravlja. Med odgovori sta dva
racunovodska servisa odgovorila ravno nasprotno, in sicer, da njihovi naro¢niki to¢no
vedo, kaj racunovodski servis zanje opravlja. Razlog, zakaj sta ta dva anketiranca
odgovorila drugace od vecine, je lahko odnos med racunovodskim servisom in
naro¢nikom, v katerem racunovodski servis to¢no obrazlozi svojo funkcijo in naloge, ki jih
za naro¢nika opravlja.
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2. NaSi naro¢niki dobro poznajo slovensko davéno zakonodajo in racunovodstvo kot
del poslovanja podjetja.

Opazam, da se isti anketiranci, ki se s prvo trditvijo niso strinjali, tudi z drugo ne strinjajo,
in obratno. Strinjanje s trditvijo o seznanjenosti naro¢nikov z delom racunovodskega
servisa je tesno povezano s trditvijo o naro¢nikovem poznavanju slovenske zakonodaje in
racunovodstva. V povprecju vpraSani racunovodski servisi trdijo, da njihovi naro¢niki
slabo do srednje dobro poznajo slovensko davéno zakonodajo in racunovodstvo kot del
poslovanja podjetja.

3. Nasi naroc¢niki prinasajo k nam urejeno dokumentacijo.

Tudi pri tretji trditvi je mogoce opaziti podobnost med odgovori istih anketirancev v
primerjavi s prej$njima trditvama. V povpre¢ju narocniki v raunovodske servise prinasajo
delno urejeno dokumentacijo. Posebnih nestrinjanj ali zelo mocnega strinjanja s trditvami
med odgovori ni bilo.

4. Nasi naro¢niki imajo dobro organizirano notranje racunovodstvo.

Anketiranci menijo, da njihovi naro¢niki nimajo dobro organiziranega notranjega
racunovodstva. Od vpraSanih jih je priblizno 20 % takih, ki se s trditvijo zelo ne strinjajo,
kar lahko pomeni, da njihovi naro¢niki sploh nimajo organiziranega notranjega
racunovodstva.

5. Izmed nasih storitev je nasim naro¢nikom pomembno le, da so zadovoljene zahteve
davénega urada in ostale zakonske obveznosti.

Racunovodski servisi se v povprecju strinjajo, da je njihovim naro¢nikom izmed njihovih
storitev pomembno le, da so zadovoljene zahteve davénega urada in ostale zakonske
obveznosti.

9.5 Naro¢niki ra¢unovodskih servisov in davéna politika

1. Nekateri nasi naro¢niki imajo celovito davéno politiko

Anketiranci menijo, da njihovi naro¢niki nimajo razvite celovite davéne politike. Izmed
vprasanih je priblizno 40 % takih, ki se s to trditvijo popolnoma ne strinjajo, kar pomeni,
da najbrz noben njihov naro¢nik nima razvite celovite davéne politike. Priblizno 30 %
vpraSanih pa je mnenja, da njihovi naro¢niki imajo celovito davéno politiko. V
nadaljevanju so racunovodski servisi, ki imajo naro¢nike s celovito davéno politiko,
zapisali, da so taki naro¢niki v vecini primerov druzbe z omejeno odgovornostjo, manj pa
je samostojnih podjetnikov posameznikov.

2. NaSi narocniki imajo le davéno nacrtovanje, saj v okviru predracunskih temeljnih
racunovodskih izkazov za poslovne namene sestavljajo tudi predracunske davcne
izkaze.

Z navedeno trditvijo sem Zelela ugotoviti, ali imajo naro¢niki racunovodskih servisov
razvit vsaj del davéne politike — to je davéno nacrtovanje, ki vkljucuje sestavo
predracunskih davénih izkazov. VpraSani menijo, da njihovi naro¢niki tudi tega podrocja
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davéne politike nimajo razvitega. Delno strinjanje s trditvijo je opaziti pri tistih
anketirancih, ki so pozitivno odgovorili na trditev o dav¢éni politiki.

3. NasSi naro¢niki pri poslovnih odlocitvah analizirajo tudi vpliv davkov na posledice
poslovne odlocitve.

Vsi anketiranci se strinjajo, da njihovi naro¢niki pri poslovnih odlocitvah analizirajo vpliv
davkov na posledice poslovne odlocitve. Tudi pri tej trditvi sem Zelela preveriti, ali imajo
naroc¢niki razvit ta del davéne politike. Izkazalo se je, da je ta del davcne politike prisoten
med naroc¢niki, saj preden naro¢nik izvede kaks$no poslovno odlocitev, analizira, kaksen
vpliv bodo imeli davki nanjo.

4. Nekateri nasi naroc¢niki imajo razvito davéno analiziranje.

Pri tej trditvi so odgovori anketirancev dokaj razli¢ni, v povprecju pa kazejo, da se s
trditvijo delno ne strinjajo. Priblizno 60 % vpraSanih se s trditvijo ne strinja oziroma se
sploh ne strinja, kar pomeni, da imajo njihovi naro¢niki slabo razvito davéno analiziranje
ali pa da dav¢nega analiziranja sploh nimajo razvitega. Ostalih 40 % vprasanih odgovarja
na trditev pozitivno. V nadaljevanju navajajo, da so narocniki, ki imajo razvito davéno
analiziranje, predvsem druzbe z omejeno odgovornostjo in samostojni podjetniki
posamezniki.

Vprasanje o nalogah davénega analiziranja, ki jih izvajajo naro¢niki raunovodskih
servisov, sem zastavila vsem anketirancem, Ceprav morda niso pritrdilno odgovorili na
vpraSanje o prisotnosti davénega analiziranja pri njihovih naro¢nikih. Vprasani so oznacili
naloge, ki so v sklopu davénega analiziranja znalilne za njihove naroc¢nike. Stopnja
izbranih odgovorov je bila pri tej tocki zelo nizka, razlog za slabo izbiro odgovorov je
lahko ta, da se naro¢niki pri poslovanju na splosno ne srecujejo s takimi dilemami oziroma
podro¢ji. Anketiranci so odgovorili, da pri davénem analiziranju najveckrat opravljajo
naloge preverjanja vpliva davkov na vrsto financiranja, vpliva davkov pri uvajanju in
prodaji novega proizvoda oziroma storitve ter vpliva davkov na poslovni rezultat in viSino
davka po posameznih proizvodih in storitvah. Davéno analiziranje se redkeje izvaja pri
drugih nalogah, kot sta na primer izbira davéno ugodnejSe pravnoorganizacijske oblike
podjetja in preverjanje vpliva davkov na donosnost pri nalozbenih odlocitvah. Naro¢niki
vpraSanih racunovodskih servisov se ne zanimajo za izbiro davéno najugodnejSe
geografske lokacije podjetja. Odgovore graficno predstavljam na Sliki 12.
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Slika 12: Prikaz nalog davcnega analiziranja, ki jih izvajajo narocniki vzorca
racunovodskih servisov v Novi Gorici
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9.6 Ugotovitve raziskave

Dav¢éno racunovodstvo je obSirna veja racunovodstva, pri kateri mora izvajalec le-tega
dobro poznati davéno zakonodajo in poslovno okolje panoge, kjer podjetje posluje. V tistih
organizacijah, ki imajo organizirano zunanje racunovodstvo, torej je ta funkcija prepuscena
racunovodskim servisom, lahko funkcijo racunovodstva v celoti opravlja racunovodski
servis ali pa se dolo¢ene naloge razporedijo med servisom in naro¢nikom. Enako velja za
dav¢no racunovodstvo in z njim povezano davéno politiko. Ne glede na to, kdo je v celoti
odgovoren za to funkcijo, mora racunovodski servis skrbno slediti spremembam
zakonodaje, biti dobro obvescen, naucen in sposoben podati prave informacije, ki bodo
naro¢nikom prinesle Zelene rezultate. Menim, da udelezba na raznih izobrazevanjih in
branje strokovne literature pozitivno vplivata na kakovost storitev ra¢unovodskega servisa
ter posledi¢no tudi na pomo¢ pri oblikovanju davcne politike oziroma izvajanje davénega
racunovodstva. Iz rezultatov ankete lahko zaklju¢im, da racunovodski servisi v Novi
Gorici ponujajo kakovostne storitve, saj se pogosto izobraZujejo in prebirajo
strokovno literaturo. Iz ugotovljenega lahko sklepam, da imajo tudi zadostno znanje za
izvajanje davénega raCunovodstva.

Med organizacijskimi oblikami naro¢nikov racunovodskih servisov, ki delujejo na

obmoc¢ju Nove Gorice, prevladujejo predvsem samostojni podjetniki posamezniki in
druzbe z omejeno odgovornostjo. Zanje vsi racunovodski servisi opravljajo predvsem
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naloge knjigovodenja in davénega racunovodstva, manj racunovodskih servisov pa
opravlja storitve racunovodskega analiziranja.

Vprasani racunovodski servisi v okviru davénega raunovodstva sestavljajo predvsem
davéne obracune, v manjSi meri pa izdelujejo davéne napovedi in opravljajo storitve
davénega svetovanja. Storitve davcnega nacrtovanja pa ponuja nizek deleZ vpraSanih.
Davcno svetovanje po vecini izvajajo na ravni upostevanja in izpolnjevanja zahtev davéne
zakonodaje. Manj je svetovanja glede optimizacije davénih obveznosti, ceprav se
vpraSani racunovodski servisi strinjajo, da narocniki pri poslovnih odloc¢itvah analizirajo
vpliv davkov na posledice poslovne odlocitve.

Dejavnosti davénega raCunovodstva opravljajo vsi vprasani racunovodski servisi, ki trdijo,
da jih enako pogosto opravljajo tako za kapitalske gospodarske druzbe (druzbe z
omejeno odgovornostjo) kot za samostojne podjetnike posameznike. Pri navedeni
trditvi navajajo, da storitve davénega racunovodstva za obe organizacijski obliki izvajajo
zelo pogosto.

Vprasani racunovodski servisi v manjSi meri opravljajo storitve racunovodskega
predracunavanja in redko izdelujejo davéne napovedi, med katere spada davéna bilanca. 1z
tega lahko sklepam, da racunovodski servisi ne sestavljajo predracunskih bilanc stanja in
predracunskih izkazov poslovnega izida, ter posledi¢no niti ne predracunov davcnih
prihodkov in davénih odhodkov ter vpliva davénih olajSav na predracunski poslovni izid.

Naroc¢niki ra¢unovodskih servisov v Novi Gorici v povpre¢ju nimajo razvite celovite
davcne politike in niti ne davénega nacrtovanja. Pri odgovorih je opaziti, da je nekaj
narocnikov takih, ki sploh nimajo razvite davéne politike, nekaj naro¢nikov pa je takih, ki
imajo razvito celovito davéno politiko. Med slednjimi so ve¢inoma druzbe z omejeno
odgovornostjo, manj pa je samostojnih podjetnikov posameznikov. Enako velja za
dav¢no nacrtovanje, ki je prisotno le pri naro¢nikih, ki imajo razvito tudi davéno politiko.

Z vprasalnikom se je pokazalo, da sta ra¢unovodsko analiziranje in ravno tako davéno
analiziranje slabo razvita med naroc¢niki rac¢unovodskih servisov. Naro¢niki navajajo
tudi, da ni razlik med organizacijskima oblikama in izvajanjem davénega analiziranja. V
sklopu dav¢nega analiziranja najveCkrat preverjajo vpliv davkov na vrsto financiranja,
prodajo novega proizvoda in poslovni rezultat.

Potrjujem temeljno hipotezo, da narocniki storitev racunovodskih servisov nimajo
prave davéne politike in posledi¢no niti ne davénega nacrtovanja. Z vprasalnikom sem
pridobila podatke, ki kazejo, da naro¢niki po vecini sploh nimajo razvite davéne politike,
niti davénega nacrtovanja ne uporabljajo veliko. Opaziti je, da naroc¢niki stremijo po
zmanj$anju davénih obveznosti in iskanju najbolj optimalne davéne resitve, kar je po drugi
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strani tudi nezapisana naloga ra¢unovodskih servisov. Iz pridobljenih podatkov je opaziti
tudi odstopanje od povprecja, saj imajo nekateri racunovodski servisi tudi take naro¢nike,
ki imajo razvito celovito davéno politiko. Tak$ni naro€niki imajo razvito tudi notranje
racunovodstvo, najbrZz Ze sami posebej veliko vplivajo na razvoj in izvajanje davéne
politike in posledicno davénega nacrtovanja. Menim, da so naroc¢niki ra¢unovodskih
servisov predvsem mikro druzbe z omejeno odgovornostjo in samostojni podjetniki
posamezniki, ki poslujejo v obsegu majhnega dobicka, zgolj zaradi zagotavljanja dobrega
Zivljenjskega sloga. Med njimi ni veliko takih, ki stremijo za visokimi dobic¢ki in
nalozbami v poslovanje, kar posledi¢no tudi zahteva dobro razvito davéno politiko. Taka
podjetja, ki imajo vizijo velike rasti, so navadno Ze v osnovi ve¢ja, oziroma imajo razvito
tudi notranje ra¢unovodstvo, ki uspesno vodi tudi davéno politiko podjetja. Menim, da
takSna podjetja ne potrebujejo storitev racunovodskih servisov, ampak kve¢jemu nasvete
davénosvetovalnih hi§ oziroma samostojnih davénih svetovalcev. To, da so naro¢niki
racunovodskih servisov v Novi Gorici vecinoma takSna mikro podjetja, ki jih zanima le
minimalen dobicek, sklepam iz odgovorov o znacilnosti naro¢nikov. Naroc¢niki, na primer,
ne poznajo storitev in dela, ki jih raCunovodski servis zanje opravlja, predvsem jim je
pomembno, da so zadovoljene zahteve davénega urada in ostale zakonske obveznosti.

Mnenja sem, da je davéna politika nujna pri SirSem in rastoCem poslovanju podjetij, ki
zelijo ustvariti visoke dobicke. Pri tem je kljucno, da dolgorocno zasledujejo cilje
optimiranja davénih obveznosti. Podjetniki bodo pri tem uspesni, ¢e bodo poleg osnovnega
cilja davénega optimiranja zasledovali tudi druge ekonomske cilje zaposlenih in okolja.
Osnovni cilj davénega optimiranja, ki naj bi bil ¢im vecji neto dobicek, kratkotrajno
prinasa donos predvsem vodilnim v organizaciji, dolgoro¢no pa lahko privede do konflikta
s cilji zaposlenih in SirSega okolja. V takem primeru morajo imeti podjetja resni¢no dobro
oblikovani poslovno in davéno politiko. Z vprasalnikom sem pridobila tudi odgovore, da
imajo nekatera podjetja organizirano celovito davéno politiko in notranje racunovodstvo
ter se spoznajo na davcéno in racunovodsko zakonodajo.

Zavra¢am podhipotezo, da temeljna hipoteza velja bolj za samostojne podjetnike
posameznike kot za druzbe z omejeno odgovornostjo. V vprasalniku ni opaziti velike
razlike med zahtevami druzb z omejeno odgovornostjo in samostojnimi podjetniki
posamezniki. Racunovodski servisi se strinjajo, da so zahteve glede davénega
racunovodstva pri obeh organizacijskih oblikah enake. Le pri vpraSanju, kateri naro¢niki
imajo razvito celovito davéno politiko, se odgovor, da so to druzbe z omejeno
odgovornostjo, pojavi enkrat ve¢ kot odgovor samostojni podjetniki posamezniki. Menim,
da do teh razlik ne prihaja, ker so naro¢niki raCunovodskih servisov predvsem ena oseba,
ki vodi svojo dejavnost, in je organizirana bodisi kot samostojni podjetnik posameznik
bodisi kot druzba z omejeno odgovornostjo. Kak$no organizacijsko obliko izbere, je
odvisno od njegove preference — naj bo to primernejSa obdavcitev za njegovo dejavnost,
prosti dotok denarja, povezanost z drugimi dohodki, ki jih dosega kot fizi¢na oseba, itd. V
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osnovi pa tako samostojni podjetnik posameznik kot druzba z omejeno odgovornostjo
stremita k istim ciljem in optimiranju davkov, ter se posledi¢no odlocita, ali bosta vodila
davcno politiko ali ne.

SKLEP

Vsaka organizacija, ki je ustanovljena za opravljanje pridobitne dejavnosti, ima v viziji
zastavljenih ve¢ ciljev, najpogosteje se med najvisjimi pojavlja cilj po ¢im vecjem neto
dobicku. Neto dobicek organizacije je tisti dobicek, ki ostane po placilu davénih dajatev iz
ustvarjenega dobiCka. Pomembno je, da organizacija dobro pozna davéno zakonodajo in
skrbno nacrtuje poslovanje v prihodnosti, saj si s tem omogofa morebitne davcne
prihranke v prihodnjem poslovanju. To podro¢je proucuje davéno racunovodstvo, ki za
take namene vodi posebno dav¢no politiko.

Za razvoj podjetja je torej nujno dobro organizirano in sistematizirano davcno
racunovodstvo, ki ga je mogoce doseci z vkljuCevanjem davkov v vse ravni upravljalno-
vodstvenega procesa. Daveéno racunovodstvo je tisti del racunovodstva, ki se ukvarja s
pridobivanjem rac¢unovodskih informacij, ki so pomembne za sprejemanje odlocitev o
davkih. Glavna naloga je sestava dav¢nih izkazov, med katere se kot najpomembnejsa
uvrs¢a davena bilanca. V Sloveniji je davéna bilanca tesno povezana s poslovno bilanco,
zato se pri davénem nacértovanju podjetja izhaja iz podatkov iz predracunskih
rac¢unovodskih izkazov — to sta predracunski izkaz poslovnega izida in predracunska
bilanca stanja.

Za oblikovanje razli¢nih davénih strategij in odlocitev glede doseganja davénih ciljev skrbi
davéna politika. Izvajanje davéne politike poteka v treh fazah, ki zajemajo analizo
izhodis¢ne situacije v podjetju in dolocitev davénih ciljev, davéno nacrtovanje in analizo
moznosti za doseganje teh ciljev ter davéno nadziranje in analiziranje.

V magistrskem delu sem Zelela preveriti, ali imajo narocniki storitev racunovodskih
servisov razvito davéno politiko in posledi¢no tudi davéno nacrtovanje, pri tem pa me je
zanimalo, ali to bolj velja za druzbe z omejeno odgovornostjo ali za samostojne podjetnike
posameznike. To sem preverjala na podlagi vzorca iz populacije ra¢unovodskih servisov,
registriranih na upravni enoti Nova Gorica.

Organizacije lahko organizirajo lastno samostojno davéno-ra¢unovodsko sluzbo ali pa
davéno racunovodstvo prenesejo na zunanjega davénega svetovalca oziroma rac¢unovodski
servis. Racunovodski servisi v osnovi ponujajo racunovodske storitve, ki so knjigovodenje,
racunovodsko predradunavanje, raCunovodsko nadziranje in analiziranje. Racunovodski
servisi v Novi Gorici po vecini opravljajo storitve knjigovodenja, racunovodskega
nadziranja in analiziranja, racunovodsko predracunavanje je zapostavljeno.

61



Racunovodski servisi poleg racunovodskih storitev izvajajo tudi davénosvetovalne storitve.
Cilj dav¢énega svetovanja je oblikovanje take davene strategije, ki bo v prihodnosti prinesla
kar najmanj neZelenih davénih posledic. Davéno svetovanje je tesno povezano z davénim
racunovodstvom, ki ga naro¢nikom ponujajo vsi vpraSani racunovodski servisi v Novi
Gorici. Nalogi, ki ju v sklopu davénega raCunovodstva opravljajo, sta izdelovanje davénih
obracunov za davéne organe in priprava davéne obracunske bilance. Le redki ra¢unovodski
servisi izdelujejo daveéne napovedi ter opravljajo storitve davénega svetovanja in storitve
dav¢nega nacrtovanja.

Po opravljeni raziskavi lahko trdim, da naroc¢niki raCunovodskih servisov v Novi Gorici po
ve€ini sploh nimajo razvite davéne politike, niti davénega nacrtovanja ne uporabljajo
veliko. Ugotavljam, da narocniki sicer stremijo po zmanjSanju davénih obveznosti in
iskanju najbolj optimalne davéne resitve, vendar za to ne uporabljajo mehanizma davéne
politike. Sicer je iz pridobljenih podatkov opaziti, da so naro¢niki racunovodskih servisov
tudi taksSni z razvito celovito davéno politiko. Ugotavljam tudi, da ni velike razlike med
zahtevami druzb z omejeno odgovornostjo in samostojnimi podjetniki posamezniki.
Racunovodski servisi se namre€ strinjajo, da so zahteve glede davénega raCunovodstva pri
obeh organizacijskih oblikah enaki.

Razlog, zakaj naro€niki racunovodskih servisov v Novi Gorici nimajo razvite celovite
davcne politike, lahko iS¢em pri samih naro¢nikih. Menim, da so naro¢niki racunovodskih
servisov predvsem mikro podjetja in samostojni podjetniki posamezniki, ki poslujejo v
obsegu majhnega dobicka, zgolj zaradi zagotavljanja dobrega Zivljenjskega sloga. Njihov
cilj niso visoki dobicki, zato niti nimajo racunovodskega nacrtovanja — predracunavanja,
davénega nacrtovanja in navsezadnje ne daveéne politike. Najbrz imajo celovito davéno
politiko razvite ve¢je organizacije, ki imajo tudi organiziran lastni davéno-racunovodski
oddelek, ki skrbi za razvoj daveéne politike.

Na splosno mislim, da so racunovodski servisi tako v Novi Gorici kot v Sloveniji
pripravljeni opravljati ves spekter kakovostnih racunovodskih in davénosvetovalnih
storitev za mikro in mala podjetja, ampak med njihovimi naro¢niki Se vedno prevladujejo
takSni, ki nastopajo kot samostojni podjetnik posameznik z nobenim zaposlenim ali kot
druzba z omejeno odgovornostjo, ki ima enega zaposlenega, in katerih cilj je le obstoj na
trgu.
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PRILOGA 1: Nagovor in vprasalnik
Pozdravljeni,

sem Tereza Simcic, Studentka Ekonomske fakultete Univerze v Ljubljani, in pripravijam
magistrsko delo z naslovom DAVCNA POLITIKA NAROCNIKOV RACUNOVODSKIH
SERVISOV. Namen raziskave je ugotoviti, kako dobro imajo razvito davcno politiko in
davcno nacrtovanje narocniki racunovodskih servisov. Vase sodelovanje je za raziskavo
kljucno, saj le z vasimi odgovori lahko dobim vpogled v realno stanje med narocniki
racunovodskih servisov.

Anketa je anonimna, za izpolnjevanje pa boste potrebovali priblizno 5 minut casa. Zbrani
podatki bodo obravnavani strogo zaupno in analizirani na splosno in nikakor na ravni
odgovorov podjetja. Uporabljeni bodo izkljucno za pripravo tega magistrskega dela.

Za vaSe sodelovanje se vam prijazno zahvaljujem.
Tereza Simcic

Kliknite na spodnjo povezavo:
https://www. lka.si/a/101149

Dav¢na politika pri naro¢nikih racunovodskih servisov

Kratko ime ankete: Davc¢na politika
Dolgo ime ankete: Davcéna politika pri
naro¢nikih rac¢unovodskih servisov
Stevilo vpraganj: 15

Aktivna od: 19.07.2016 Aktivna do: 19.10.2016
Avtor: tatyca Spreminjal: tatyca
Dne: 09.07.2016 Dne: 08.08.2016

Opis:



Prosimo, ¢e si vzamete nekaj minut in s klikom na Naslednja stran pri¢nete z izpolnjevanjem ankete.

Q1-1. Katere vrste pravno organizacijskih oblik se najpogosteje pojavlja med vasimi naro¢niki?
(odgovore razvrstite od 1-9, pri tem Stevilka 1 pomeni najbolj pogosto organizacijsko obliko, ki se
pojavlja med va$imi naroéniki, 9 pa najmanj pogosto. Ce katere izmed organizacijskih oblik ni med
va$imi naro¢niki, pustite okviréek prazen).

Osebne
gospodarske
druzbe (druzba
Z neomejeno
odgovornostjo,
komanditna
druZba in tiha
druzba)
Kapitalske
gospodarske
druzbe (druzba
Z omejeno
odgovornostjo,
delniska
druzba,
komanditna
delniska
druzba in
evropska
delniska
druzba)
Samostojni
podjetniki
posamezniki
Drustva
Invalidske
organizacije
Nepridobitne
organizacije
(zavodi v
zasebni lasti,
sindikati,
politi¢ne
stranke, verske
skupnosti)
Zadruge
Socialna
podjetja
Uporabniki
enotnega




kontnega
nacrta (javni
zavodi, javne
agencije,
drzavni in
obcinski
organi, lokalne
skupnosti)

Q2 - Katere dejavnosti opravljate za vase naro¢nike?
Moznih je ve¢ odgovorov

_ Knjigovodstvo

| Knjigovodstvo in pripravo temeljnih
ratunovodskih izkazov

| Celotno knjigovodstvo in pripravo letnega
porocila

| Ratunovodsko predradunavanje, ki je podlaga
za sestavo letnega plana

| Ratunovodsko analiziranje

| Davéno raéunovodstvo

Q3 - Katere izmed nastetih nalog racunovodskega analiziranja opravljate za vaSe naro¢nike?
Moznih je ve¢ odgovorov

" Izradun temeljnih radunovodskih kazalnikov

[] Primerjavo dosezenega z nacrtovanim

" Primerjavo med teko&im letom in preteklim letom oziroma z veg preteklimi leti
_ Obrazlozitev odmikov (odstopanj) med planom in preteklim letom

[] Drugo:

L] Racunovodskega analiziranja ne opravljamo

Q4 - Katere izmed naStetih nalog davénega racunovodstva opravljate za vase narocnike?
Moznih je ve¢ odgovorov

[] Pripravo davcne obracunske bilance

__ Davéne napovedi

| Davéne obragune za davéne organe

__ Davéno planiranje

| Davéno svetovanje

[] Drugo:

L] Dav¢nega racunovodstva ne opravljamo

IF (1) Q4 = [Q4e] ( davino svetovanje )
Q5 - Davéno svetovanje zajema svetovanje v zvezi z davéno zakonodajo, optimiranjem davkov,

sodelovanjem s finan¢no upravo itd. Izmed nasStetih podrocij svetovanja, katera so znacilna za vas?
Moznih je ve¢ odgovorov

[] Svetovanje glede davéne zakonodaje

[] Svetovanje glede optimizacije davkov

[] Svetovanje pri izmenjavi podatkov z davénim uradom

L] Omogocanje in uveljavljanje pravne varnosti pri obracunu davkov

3



[] Preverjanje pravilnosti pri izpolnjevanju davénih obveznosti
Preverjanju trditev in sodb davénega urada
L] drugo:

IF (2) Q4 = [Q4a, Q4b, Q4c, Q4d, Q4e, Q4f] ( davénega racunovodstva ne opravljamo )
Q6 - V nadaljevanju oznacite kako pogosto opravljate dejavnosti davénega racunovodstva pri
razli¢nih organizacijskih oblikah vasih naro¢nikov?

nikoli redko obCasno pogosto zelo
pogosto

Osebne gospodarske druzbe (druzba z
neomejeno odgovornostjo, komanditna O O O O O
druzba in tiha druzba)
Kapitalske gospodarske druzbe (druzba z
omejeno odgovornostjo, delniSka druzba, . . . .
komanditna delniska druzba in evropska -~ - - - -
delniska druzba)
Samostojni podjetniki posamezniki O O O O O
Drustva O O O O O
Invalidske organizacije O O O O O
Nepridobitne organizacije (zavodi v zasebni
lasti, sindikati, politicne stranke, verske O O O O O
skupnosti)
Zadruge O O O O O
Socialna podjetja O O O O O
Uporabniki enotnega kontnega nacrta (javni
zavodi, javne agencije, drZzavni in ob¢inski () O O O O
organi, lokalne skupnosti)
Drugo: O O O O O

Q7 - Ce pomislite na vase naro¢nike, v kolik$ni meri za vas drZijo naslednje trditve.

Splohne Nedrzi Nisem  Drzi Zelo drzi

drzi opredelje
n/a
Nasi naro¢niki so dobro seznanjeni z delom, . . . .
ki ga zanje opravljamo. ~ ~ — ~ ~
Nasi naro¢niki dobro poznajo slovensko
dav¢no zakonodajo in raCunovodstvo, kot ) O O O O
del poslovanja podjetja.
Nasi naro¢niki prinasajo k nam urejeno ) } § _ _
.. O O O O O

dokumentacijo. - - - - -
Nasi naro¢niki imajo dobro organizirano _ } . ) )

o O O O O O
notranje racunovodstvo. e - - ~ ~
Izmed nasih storitev je nasim narocnikom
pomembno le, da so zadovoljene zahteve . . . .
davcnega urada in ostale zakonske ~ ~ — ~ ~

obveznosti.



Q8 - Dav¢éna politika je ena izmed glavnih sestavin poslovne politike podjetja, saj oblikuje razli¢ne
davéne strategije in odlocitve glede doseganja ciljev na podroc¢ju davkov. Izvajanje davéne politike je
celovit proces, ki ga med drugim sestavljajo davéno nac¢rtovanje, dolocitev davénih ciljev, davéno
nadziranje in davéno analiziranje. Ce pomislite na vaSe naro¢nike, v kolik§ni meri pri vas drZijo
naslednje trditve povezane z izvajanjem davéne politike

Splohne Nedrzi Nisem  Drzi Zelo drzi

drzi opredelje
n/a

Nekateri naSi naro¢niki imajo celovito ) ) . . .

o O O O O O

davcno politiko - - - - -
Nasi naro¢niki imajo le davéno nacrtovanje,

saj v okviru predracunskih temeljnih _ _ _ ) )

e O O O O O

racunovodskih izkazov za poslovne namene ~ ~ ~ ~

sestavljajo tudi predracunske davéne izkaze
Nasi naro¢niki pri poslovnih odlocitvah

analizirajo tudi vpliv davkov na posledice () O O O O

poslovne odlocitve

Nekateri nasi naro¢niki imajo razvito _ _ } ) )
o O O O O O

dav¢no analiziranje — — — - -

Q9 - V primeru, da ima kateri izmed vaSih naro¢nikov razvito celovito davéno politiko, prosim napisite
kateri organizacijski obliki ta naro¢nik pripada? (s.p., d.o.o., d.n.o. itd.). Ce takega narocnika ni,
pustite prazno.

Q10 - Oznacite katere naloge davénega analiziranja izvajajo vasi naro¢niki, ki imajo organizirano
davéno analiziranje.
Moznih je ve¢ odgovorov

| Izbira davéno najugodnejse pravno - organizacijske oblike podjetja

__ Izbiro davéno najugodnejse geografske (drzava, regija) lokacije podjetja

[] Vpliv davkov na donosnost pri naloZbenih odlo¢itvah

[] Vpliv davkov na vrsto financiranja v podjetju

[] Vpliv davkov pri uvajanju in prodaji novega proizvoda oziroma storitve.

[] Vpliv davkov na poslovni rezultat in vi§ino davka po posameznih proizvodih oz. storitvah
" Noben izmed nasih naro¢nikov nima razvitega davénega analiziranja

Q11 - V primeru, da ima kateri izmed vaS$ih naro¢nikov razvito davéno analiziranje, prosim napisite
kateri organizacijski obliki ta naro¢nik pripada? (s.p., d.o.o., d.n.o. itd.). Ce takega naro¢nika ni,
pustite prazno.



Q12 - Kolikokrat letno se udeleZujete izobraZevanj o ra¢unovodstvu in spremembah zakonodaje?

) Nikoli

‘(;‘ Do 2x

‘(;‘ Do 5x

) Do 10x

() Ve& kot 10x

Q13 - Kako pogosto prebirate spremembe davéne in racunovodske zakonodaje (uradni list, portali,
bilteni, revije itd.) ?

 Nikoli

‘(:3‘ Redko

() Ob¢asno

‘(;‘ Pogosto

() Zelo pogosto

Q14 — Koliko ljudi Steje ekipa vasega ra¢unovodskega servisa (zaposleni, samozaposleni, delo po
pogodbi)?

‘@‘ Do 2

() 0d3do5
() 0d5do 10
) Vet kot 10

Q15 - Koliko so znasali prihodki vasega racunovodskega servisa v letu 2015?

) Do 50.000 EUR

(J 0d 50.000 EUR do 100.000 EUR
() 0d 100.000 EUR do 200.000 EUR
) Vet kot 200.000 EUR

() Ne zelim odgovoriti



