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UvoD

Tuje neposredne investicije (v nadaljevanju TNI) so nacin internacionalizacije podjetniske
dejavnosti preko ustanavljanja ali prevzemanja podjetij v tujini. V ta podjetja investitor
poleg finan¢nih sredstev vlozi Se celo vrsto virov (oprema in razli¢na znanja) in v njih s
kontrolnim delezem v kapitalu vzpostavi nadzor nad upravljanjem. Bistvena znacilnost, ki
TNI razlikuje od portfeljskih investicij in drugih mednarodnih tokov kapitala, je element
aktivne vloge tujega investitorja oziroma njegov namen, da s trajno lastnisko udelezbo v
podjetju v tujini pridobi nadzor nad tem podjetjem in sodeluje v njegovem upravljanju
oziroma vodenju (Rojec, 1993, str. 24). Osnovni motiv portfeljskih investicij je namre¢
zasluziti ve¢je dobicke v tujini oziroma maksimizacija donosa, medtem ko so motivi pri
TNI ob visjih donosih bolj strateske narave, kot so povecanje trznega deleza, dostop do
boljsih in cenejsih proizvodnih dejavnikov itd. (Salvatore, 1999, str. 375-376).

V zvezi s TNI se vedno zastavlja tudi vprasanje, kaksSne vplive, pozitivne 0ziroma
negativne, imajo TNI na drzavo prejemnico. Vplivi so odvisni od $tevilnih dejavnikov, ki
pa so tako podjetnisko specifiéni (odvisni od podjetja investitorja in prevzetega
podjetja/domacega partnerja), sektorsko specificni (odvisni od kapitalske intenzivnosti,
tehnoloske zahtevnosti, trzne strukture, druzbenega pomena) kot drzavno specifi¢ni
(UNCTAD?, 2008, str. 125-126). Uginki TNI na drzavo prejemnico so lahko neposredni
ucinki (stati¢ne koristi), kamor spadajo kapitalska investicija (vrednost investicije),
ustvarjanje novih delovnih mest (Stevilo in kvaliteta le-teh), multiplikativni uéinki
(posredno ustvarjena nova delovna mesta in vpetost v dobaviteljske mreze), izvoz, dvig
BDP p.c. v drzavi prejemnici. Posredni ucinki (dinami¢ne koristi) pa so diverzifikacija
gospodarstva, tehnologija in razvoj inovacijske dejavnosti, povezovanje z ostalimi
institucijami v drzavi prejemnici (univerze, raziskovalne institucije, instituti), razvoj
grozdov (MIGA?, 2000, str. 9-10).

Z drugimi besedami, dodatni kapital za investicije, ki ga prinese tuji investitor je le en
element potencialnega razvojnega prispevka TNI. Drugi u€inki so pove€anje ucinkovitosti
obstoje¢ega nacina izkori§¢anja proizvodnih dejavnikov, izboljSanje alokacije obstojecih
virov in sposobnosti, uvajanje novih proizvodov, procesov in organizacijskih struktur,
osvajanje novih trgov, obenem pa zmanjSevanje stroskov in/ali povecanje hitrosti
strukturnega prilagajanja. Na konkretni ravni to pomeni, da TNI preko transfera razvojnih
elementov (tehnologij, know-how, znanja trzenja, poslovodenja, organizacij, dostopa do
tujih trgov itd.) lahko prispevajo k realizaciji naslednjih razvojnih ciljev drzave prejemnice
kot so pospeSevanje prestrukturiranja proizvodnje in drugih dejavnosti, zaposlovanja, Se
posebej tehni¢nega in visoko-kvalificiranega kadra, dviga izvozne sposobnosti, tehni¢no-
tehnoloSkega posodabljanja, razvijanja lastnih tehnoloskih sposobnosti, prenasanja

L UNCTAD je kratica za United Nations Conference on Trade and Development.
2 MIGA je kratica za Multilateral Investment Guarantee Agency.
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pozitivnih u¢inkov na druga podjetja, oziroma vkljucenosti v slovensko gospodarstvo z
intenzivnimi kooperacijskimi in dobaviteljskimi zvezami s slovenskimi podjetji (Rojec,
2000, str. 28).

Seveda prispevki TNI niso vedno razvojno pozitivni in tudi te nevarnosti so v literaturi in
praksi znane enako dobro kot prednosti. Tuji investitorji lahko prinesejo napacno vrsto
strojev in tehnologije, se slabo prilagodijo doma¢im razmeram, izrinejo domaca podjetja,
domace dobavitelje zamenjajo s tujimi, odlivajo dohodek skozi mehanizem transfernih cen
v tujino. Kljub tem tveganjem pa empiricne analize pretezno kazejo, da prevladujejo
pozitivni razvojni prispevki TNI h gospodarski rasti, k razvoju in k prestrukturiranju
gospodarstev drzav prejemnic (Sustersi¢ & Rojec, 2002, str. 3).

TNI torej naceloma predstavljajo pozitiven razvojni dejavnik za drzave prejemnice, zato se
vecina drzav trudi pritegniti ¢im ve€ razvojno naravnanih TNI. Seveda pa tuji investitorji
pri odlofanju o investiranju izbirajo med nizom drzav oziroma moznih lokacij.
Poenostavljeno receno, na koncu se odlo¢ijo za drzavo, ki najbolj ustreza njihovim
parametrom oziroma za tisto, ki ima z vidika njihovega projekta boljse konkurenéne
prednosti kot druge. Kako se kot lokacija za TNI uvrs¢a Republika Slovenija? Konec leta
2009 je delez stanja vhodnih TNI v bruto domacem proizvodu (v nadaljevanju BDP) v
Republiki Sloveniji (v nadaljevanju RS ali Slovenija) znasal 31,4 %, medtem ko je bilo to
povprecje v EU-27 45,5 %, v svetu pa 30,7 %. Med starimi drzavami ¢lanicami imajo niZje
deleze od Slovenije le Nemc¢ija (21,2 %), ltalija (18,1 %), Gréija (14,9 %), med novimi
stanja vhodnih TNI v BDP. Zanimiva je primerjava s sosednjo Madzarsko, kjer je delez kar
192,7 %, v najve¢jih konkurentkah za pridobivanje TNI v Ceski 60,9 % in v Slovaski
57,1 %, ostale nove drzave ¢lanice EU pa prav tako presegajo Slovenijo, in sicer Malta z
117,6 %, Ciper z 116,7 %, Bolgarija z 107,9 % ter Estonija z 85,5 % (UNCTAD, 2010,
str. 167).

Zakaj tako zaostajamo? Mozna odgovora sta dva, bodisi da nimamo virov, zaradi katerih bi
bili privla¢ni kot lokacija za tuje investitorje, bodisi da preslabo izkoris¢amo svoje
potenciale za pritegovanje TNI. Stevilne mednarodne institucije (OECD3, UNCTAD,
Svetovna banka) poudarjajo, da ima Slovenija predvsem drugi problem, to je, da ne
izkori§€a svojih potencialov (UNCTAD, 2010). To pomeni, da imamo probleme z
investicijsko klimo oziroma poslovnim okoljem in s politiko privabljanja TNI. Temu
pritrjujejo tudi obstojeci tuji investitorji v Sloveniji, ki navajajo problemati¢ne vidike tako
investicijske klime kot politike do TNI (Rojec, Burger & Brglez, 2011, str. 2). Prav to pa
so vpraSanja, ki jih obravnava to delo.

¥ OECD je kratica za Organisation for Economic Co-operation and Development.
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V analizi poslovnega okolja in politike do TNI v Sloveniji izhajam iz Dunningove
eklekti¢ne paradigme mednarodnega udejstvovanja podjetij (ve¢ v Dunning, 1993), Kkjer je
odlo¢itev o tem, v kateri drzavi bo investiralo podjetje, odvisna od lokacijsko specifi¢nih
prednosti posameznih drzav. Lokacijsko specifiéne dejavnike neke drzave pa predstavljajo
trg, obseg, struktura in cena proizvodnih dejavnikov, investicijska klima in specifi¢na
politika do TNI.

Cilji in hipoteze magistrskega dela. Namen magistrskega dela je tako najprej predstaviti
primarne dejavnike, to je osnovne ekonomske (strukturno/trzne) dejavnike za TNI v
Sloveniji, potem pa opredeliti prednosti in slabosti slovenske investicijske klime oziroma
poslovnega okolja in regulatorno-politi¢nih dejavnikov za TNI v najSirSem smislu ter
specifi¢no politiko Slovenije do TNI. Podrobneje bom analiziral, v kolik$ni meri je
odlocitev tujih investitorjev za investiranje v Sloveniji pogojena s primarnimi dejavniki, vV
kolik$ni meri pa z investicijsko klimo in politiko do TNI.

Cilji magistrskega dela so:

1. opredeliti tiste dejavnike, ki so primarnega pomena za odlo¢itev tujih investitorjev za
investiranje v Slovenijo, kakor so trg, razpolozljivost, struktura in cena proizvodnih
dejavnikov;

2. predstaviti zakonodajne, administrativne in ekonomsko-politicne okvire za TNI v
Sloveniji;

3. ugotoviti prednosti in slabosti slovenskega poslovnega okolja in politike do TNI ter
ugotoviti, v koliksni meri je stanje TNI posledica slabosti slovenskega poslovnega
okolja in politike do TNI;

4. podati priporo€ila za ukrepe ekonomske politike, ki bi povecali privlacnost Slovenije
kot lokacije za TNI.

Pri delu bom izhajal iz naslednjih osnovnih hipotez:

1. Stanje TNI v Sloveniji je glede na osnovne ekonomske dejavnike oziroma potenciale,
ki jih ponuja Slovenija, nezadostno.

2. Slovenija predstavlja po osnovnih ekonomskih dejavnikih relativno privla¢no lokacijo
za TNI. Osnovni razlogi za relativno skromne TNI so v nespodbudnem sistemskem in
regulatornem okviru ter neprijazni poslovni klimi v Sloveniji.

3. Problem je tudi neustrezna in neambiciozna politika privabljanja TNI.

Testiranje gornjih hipotez na primeru Slovenije dejansko pomeni preverjanje veljavnosti
tistega dela eklekti¢ne paradigme mednarodnega udejstvovanja podjetij, ki se nanasa na
lokacijsko specifiéne prednosti drzav prejemnic TNI. To predstavlja osnovni znanstveni
prispevek magistrskega dela.



Podatki in metode dela. Viri podatkov za magistrsko delo so naslednji:

mednarodne raziskave konkuren¢nosti in poslovnega okolja drzav: IMD Svetovni
indeks konkuren¢nosti (angl. World Competitiveness Index), WEF Globalni indeks
konkurenénosti (angl. Global Competitiveness Index), Indeks enostavnosti poslovanja
Svetovne banke (angl. World Bank Ease of Doing Business), OECD Indeks
restriktivnosti do TNI (angl. FDI Restrictiveness Index), UNCTAD Indeks potenciala
za vhodne TNI (angl. UNCTAD FDI Inward Potential Index);

baza podatkov Javne agencije RS za podjetniStvo in tuje investicije (v nadaljevanju
JAPTI) o poslovnem okolju za podjetja s tujim kapitalom v Sloveniji, ki zajema
obdobje od leta 2007 do leta 2010. Baza temelji na letnem anketiranju podjetij s tujim
in meSanim kapitalom v Sloveniji in se osredoto¢a na motive in ovire za investiranje v
Slovenijo, vpetost teh podjetij v slovensko gospodarstvo, njihove potrebe po kadrih ter
nadrte za §iritev in ukrepe ekonomske politike. Stevilo podjetij v bazi nekoliko niha od
leta do leta, vendar v tem obdobju ne pade pod 130;

Studije primerov 10-ih podjetij s tujim kapitalom v Sloveniji, ki so prejemniki sredstev
iz naslova razpisa za tuje investitorje JAPTI v obdobju od leta 2007 do leta 2010. Gre
za tista slovenska podjetja s tujim kapitalom, ki so prejela finanéne spodbude za
investicijske projekte. Studije vkljuéujejo podrobnejsi pregled kljuénih razlogov za
investiranje v Slovenijo, in sicer osnovne podatke o analiziranem podjetju in o tujem
mati¢nem podjetju ter njunem poslovanju, zgodovino podjetja pred vstopom tujega
investitorja, osnovne znacilnosti panoge in trga, na katerem deluje podjetje, osnovne
motive tujega investitorja za vstop v podjetje oziroma za Siritev in investiranje v
Sloveniji, pozitivne in negativne plati slovenskega poslovnega okolja, najvecje ovire in
probleme pri investiranju v Slovenijo, pomen spodbujevalnih ukrepov slovenske
ekonomske politike za odlocitev tujega investitorja o investiranju v Sloveniji ter vlogo
investicijske agencije.

Baza podatkov JAPTI podaja SirSi pregled nad investicijsko klimo Slovenije, Studije

primerov 10-ih podjetij, ki so rezultat specifi¢éne politike privabljanja TNI, pa podajajo

natanénej$o analizo tega okolja in politike, kot ju vidijo podjetja s tujim kapitalom v
Sloveniji.

Metodoloski pristop v magistrskem delu temelji na naslednjih elementih:

3.

analiza in aplikacija koncepta lokacijsko specifiénih dejavnikov neposrednega
investiranja v tujini na slovenskem primeru;

deskriptivna analiza obstoje¢ih mednarodnih raziskav o poslovnem okolju in politikah
drzav do TNI (IMD*, WEF®, Svetovna banka, OECD, UNCTAD);

deskriptivna analiza baze podatkov JAPTI;

* IMD je kratica za Institute for Management Development.
® WEF je kratica za World Economic Forum.
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4. kvalitativna analiza Studij primerov.

Struktura poglavij. Magistrsko delo poleg uvoda in zakljucka sestavlja pet delov. Prvi del
podaja pogled na koncept lokacijsko specificnih dejavnikov kot sestavnih delov odlo¢itve
o0 investiranju v tujini. V tem delu je podrobneje predstavljena tudi eklekti¢na paradigma in
sestavni elementi sklopa lokacijsko specifi¢nih dejavnikov, to so primarni dejavniki,
investicijska klima ter politika do TNI. Drugi del je pregled tokov, stanja ter strukturnih
znaCilnosti TNI v Sloveniji. Tretji del podaja pregled obstojece strategije in politike
Slovenije do TNL Cetrti del podrobno analizira lokacijsko specifiéne dejavnike Slovenije
za TNI v obstoje¢ih mednarodnih raziskavah o konkuren¢nosti in v obstoje¢ih nacionalnih
raziskavah o poslovnem okolju za podjetja s tujim in meSanim kapitalom v Sloveniji. V
petem delu obravnavam Studije primerov podjetij s tujim kapitalom v Sloveniji, ki so
prejela sredstva iz razpisa JAPTI za tuje investitorje. Tu analiziram lokacijsko specifi¢ne
dejavnike Slovenije za TNI, kot izhajajo iz teh $tudij. V zakljuénem delu pa podajam
priporocila in predloge za pripravo ukrepov ekonomske politike za privabljanje tujih
investitorjev.

1 LOKACIJSKO SPECIFICNI DEJAVNIKI KOT SESTAVNI DEL
ODLOCITVE O INVESTIRANJU V TUJINI

Koncept lokacijsko specifi¢nih dejavnikov neposrednega investiranja v tujini izhaja iz
Dunningove eklekti¢ne paradigme mednarodnega udejstvovanja podjetij (Dunning, 1993)
oziroma t.i. LaLi (lastniske, lokacijske in internalizacijske prednosti) paradigme. Le-ta
povezuje v celoto razliéne delne razlage mednarodnega udejstvovanja podjetij, ki temeljijo
na lastniSko specifi¢nih prednostih podjetij investitorjev, lokacijsko specifi¢nih prednosti
investicijskih lokacij in na konceptu internalizacije trga. Prav povezovanje teh treh vidikov
omogoca razlago, zakaj in kdaj bo podjetje neposredno investiralo v tujini, kdaj bo ostalo
doma, kdaj pa se bo odlocilo za kakSno drugo obliko mednarodnega udejstvovanja (izvoz,
razli¢éne pogodbene oblike sodelovanja).

V tem poglavju tako podrobneje obravnavam lokacijsko specifi¢ne prednosti v kontekstu
Dunningove paradigme in v tem kontekstu podrobneje predstavljam tako primarne
dejavnike, investicijsko klimo ter specificno politiko do TNI. Podrobneje so predstavljene
tudi investicijsko-promocijske agencije, ki so glavni nosilci oziroma izvajalci politike do
TNI.

1.1 Lokacijsko specifi¢ne prednosti v kontekstu eklekti¢ne paradigme
mednarodnega udejstvovanja podjetij

Podjetnisko (lastnisko) specifiéne prednosti podjetij, ki neposredno investirajo v tujini, so
osnovno izhodis¢e vseh sodobnih razlag TNI. Specifi¢ne lastniske prednosti so sredstva in
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pravice, ki jih ima dolo¢eno podjetje, ali pa ima do njih prednostni dostop, obenem pa
druga konkuren¢na podjetja teh istih sredstev in pravic nimajo, ali pa le v manjsi meri
oziroma pod slabsimi pogoji (Rojec, 1993, str. 41). To podjetju omogoca, da lahko
konkurira domac¢im podjetjem v neki tuji drzavi, ki imajo sicer doma neke inherentne
prednosti. Dunning (1993) loc¢i tri vrste podjetnisko (lastniSko) specifi¢nih prednosti:

1. prednosti, ki izhajajo iz velikosti, oligopolne ali monopolne moci ter iz prednostnega
razpolaganja z viri in boljSega izkoriS€anja le teh. Za Dunninga je koncentracija
lastniStva predvsem posledica ovir v prenasanju znanja med podjetji, ki jih
multinacionalna podjetja premagujejo z neposrednim investiranjem v tujini.
Podjetnisko specifi¢ne prednosti najpogosteje temeljijo na lastniStvu tehnologije ali
posebnega znanja in so rezultat investicijske dejavnosti v aktivnosti raziskav in razvoja
(v nadaljevanju R&R) oziroma v vire, in sicer tehnologijo in znanje, proizvodne in
storitvene sposobnosti, poslovne modele ter nacine upravljanja.

2. druga vrsta podjetnisko specifi¢nih prednosti so tiste, ki jih ima enota ze obstojecega
podjetja pred novoustanovljenim podjetjem, ki proizvaja na istem podro¢ju. Gre za
koristi od vrste virov mati¢nega podjetja, za katere enota ne placa ni¢ ali pa le mejne
stroske. Novoustanovljeno podjetje mora obicajno kriti polne stroSke vsega tega.

3. tretja vrsta podjetnisko specifi€nih prednosti pa se nanaSa na prednostni dostop do
dolocenih inputov, boljSe poznavanje trgov in sposobnost izkori§¢anja mednarodnih
razlik v preskrbljenosti s proizvodnimi dejavniki, v trgih in vladnih intervencijah ter
razprsitev tveganj.

Podjetnisko specificne prednosti so prednosti, ki so znalilne za posamezna podjetja in
izhajajo iz notranjih znacilnosti in sposobnosti posameznih podjetij. Te prednosti same
niso zadosten pogoj za odloCitev o TNI, ampak je treba v razlago vkljuciti koncept
internalizacije trgov in pojem lokacijsko specificnih prednosti.

Drugi klju¢ni sestavni del eklekti¢ne paradigme mednarodnega udejstvovanja podjetij so
internalizacijske prednosti. Koncept internalizacije trga daje odgovor na vprasanje, zakaj in
kdaj bo podjetje, ki ima dolocene specificne prednosti, samo izkori$¢alo te prednosti in jih
ne bo odtujilo s prodajo na trgu ali z oddajanjem v najem oziroma licenciranjem.
Internalizacijske prednosti podjetja se torej nanaSajo na zmoznost podjetja, da ne proda
svojih lastnisko specificnih prednosti oziroma pravice nad njihovo uporabo, temve¢ z
njihovo uporabo samo ustvarja dodano vrednost (Dunning, 1993, str. 79).

Za koncept internalizacije je kljucen pojem transakcijskih stroskov. Kadar se pokaZze, da so
transakcijski stroSki v primeru transakcij med neodvisnimi podjetji visji kot v primeru, da
se transakcija izvede med povezanimi podjetji, se bo lastnik podjetniSko specifi¢ne
prednosti odlocil za internacionalizacijo. Tipi€en primer je prodaja oziroma transfer
tehnologije. Lastniki know-how so pogosto nenaklonjeni prodaji le tega z licen¢nimi
pogodbami, saj se z njimi izpostavljajo tveganju, da prejemnik know-how le tega
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nepooblasceno prodaja naprej. Kontrola v takih primerih je precej negotova in draga. Zato
se lastniki know-how pogosteje odlo¢ajo za njegov transfer v podjetja, ki so v njihovi lasti.
S tem se izognejo razlinim tveganjem. To pa pomeni internaliziran transfer v okviru
sistema mati¢nega podjetja (ve¢ v Buckley & Casson, 1987). Koncept internalizacije pravi,
da za razlago TNI ni toliko pomembno samo posedovanje podjetnisko specifi¢nih
prednosti, temve¢ predvsem sposobnosti in spodbude, da podjetja te prednosti
internalizirajo. Z vidika TNI mora internalizacija imeti mednarodni znacaj, saj bo neko
podjetje internaliziralo svoje prednosti mednarodno le takrat in v tistih drzavah, ki imajo
dolo¢ene lokacijsko specificne prednosti pred domaco drzavo oziroma pred drugimi
drzavami (Rojec, 1993, str. 32).

Tretji sestavni del eklekti¢ne paradigme so lokacijsko specifi¢ne prednosti. Ce se podjetje
odlo¢i, da bo samo izkoris¢alo svoje lastnisko specifiéne prednosti, oziroma jih bo
internaliziralo, ima z vidika mednarodnega udejstvovanja dve moznosti: proizvodnjo doma
in izvoz ali pa proizvodnjo v tujini. V primeru, da lokacijsko specifi¢ne prednosti govorijo
v prid domade drzave, se bo podjetje odlo¢ilo za proizvodnjo doma in izvoz. Ce pa
govorijo v prid tuje drzave, bo podjetje proizvodnjo preneslo v tujino, bodisi delno bodisi v
celoti glede na lokacijske prednosti tuje drzave (Dunning, 1993, str. 79). Izbira podjetja je
odvisna od lokacijsko specifi¢nih prednosti, ki se nanasajo na drzavo in jih ni mogoce
prenasati. Gre za naravne lokacijske prednosti (na primer razpoloZzljivost surovin, energije
oziroma proizvodnih dejavnikov) ter kulturne, pravne, politi¢ne, institucionalne prednosti,
vladno politiko in celotno trzno strukturo. Glede na te prednosti se dolo¢ene drzave pred
drugimi drzavami pokazejo kot prednostne lokacije za dolocene dejavnosti.

Lokacijsko specifiéne prednosti predstavljajo tretji sestavni del Dunningove teorije.
Obstajajo tri glavne skupine lokacijsko specifiénih prednosti (Rojec, 1993, str. 53-54):

1. prva skupina se nanaSa na proizvodne stroSke. Ob predpostavki, da imajo
multinacionalna podjetja globalno perspektivo, lahko predpostavimo tudi, da bodo
svojo aktivnost locirala tam, kjer so cene njihovih najvaznejsih inputov najnizje.

2. druga skupina so marketinski dejavniki, kamor spadajo velikost in rast lokalnega trga,
od katerih so v precejSnji meri odvisne moznosti izkoriS¢anja ekonomij obsega.
Pomembna je tudi prisotnost lokalne konkurence, geografskih razdalj in zastarelosti
tehnologije.

3. tretja skupina dejavnikov je povezana z razli¢nimi vladnimi politikami. Tu gre najprej
za obstoj razli¢nih carinskih in necarinskih ovir, ki pogosto precej omejujejo izvoz v
razli¢ne drzave. Te ovire lahko predstavljajo pomembno spodbudo, da tuja podjetja
izvoz zamenjajo z lokalno proizvodnjo.

S povezovanjem podjetniSko specificnih, internalizacijskih in lokacijsko specifi¢nih
prednosti v celoto dobimo mehanizem delovanja eklekti¢ne paradigme. Osnovno izhodisée
eklekticne paradigme je, da so z vidika posameznega podjetja portfeljski transferi virov
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(razlicne pogodbene oblike sodelovanja), izvoz in proizvodnja v tujini, ki se financirajo s
TNI, le alternativne oblike njegovega mednarodnega ekonomskega udejstvovanja. Za
kakrsno koli obliko mednarodnega udejstvovanja mora podjetje imeti podjetnisko
specificne prednosti. Te prednosti lahko izkoris¢a s proizvodnjo doma in izvozom ali pa s
proizvodnjo v tujini. Lahko pa jih za ustrezno nadomestilo odstopi v uporabo drugim
(portfeljski transfer virov). Nadaljnja odlocitev podjetij je odvisna od obstoja prednosti
internaliziranja. Ce ne obstajajo, podjetje ne bo izkoris¢alo svojih podjetnisko specifiénih
prednosti in jih bo v obliki portfeljskega transfera odstopilo drugim. Ce pa podjetje ima
neke prednosti internaliziranja, jih bo izkoriscalo s proizvodnjo doma in izvozom ali pa s
proizvodnjo v tujini. Odlocitev pa je odvisna od tega, katera proizvodna lokacija ima
relativno najvecje specifi¢ne prednosti (Rojec, 1993, str. 59-60).

Do TNI torej pride takrat, ko ima podjetje lastnisko specifi¢ne prednosti in ko obstajajo
prednosti internalizacije ter ko lokacijsko specifi¢ne prednosti govorijo v prid proizvodnje
v tujini. Eklekti¢na teorija torej pojasnjuje, zakaj se podjetje odloc¢i za TNI namesto drugih
oblik internacionalizacije (izvoz in ostale pogodbene oblike sodelovanja). Pri tem je v
kontekstu analize lokacijsko specifi¢nih dejavnikov pomembno kakSne konkretne motive
imajo investitorji za investiranje v tujini. Od tega je namre¢ odvisno, katere lokacijsko
specifi¢ne prednosti drzave prejemnice so primarnega pomena. V literaturi poznamo dve
osnovni delitvi TNI glede na motivacijo tujih investitorjev, ki pa se prekrivata. Prva je v
uporabi v poslovni, druga pa bolj v ekonomski literaturi (ve¢ v Barlett, 2008).

Poslovna literatura lo¢i med naslednjimi vrstami TNI glede na motivacijo tujih
investitorjev (Dunning, 1993):

1. investitorji, ki jih motivirajo naravni viri (angl. natural resource seeking FDI),
investirajo v tujino, da bi pridobili specifi¢ne vire po realno niZji ceni, kot bi jih dobili
doma. Gre za izkori$€anje konkurenc¢ne prednosti v naravnih virih, ki jo dolocena
drzava ima (rudnine, surovine, kmetijski proizvodi) ali pa iskanje velike koli¢ine
poceni in dobro motivirane, nekvalificirane in nizje kvalificirane delovne sile. Klju¢no
vlogo igrata tudi geografska porazdelitev naravnih virov in stroSki njihovega
izkoris¢anja.

2. investitorji, ki jih motivirajo trgi (angl. market seeking FDI), investirajo v dolo¢eno
drzavo ali regijo, da bi oskrbovali trge v tej in v sosednjih drzavah s svojimi izdelki ali
s storitvami. Podjetja se za tovrstne TNI odloc¢ajo, ker hoCejo obdrzati ali zaScititi
obstojece trge 0ziroma 0svojiti nove. NajpomembnejSa motiva zanje sta velikost trga in
moZnost za njegovo rast. Kljuéni poudarek je na prihranku transportnih stroskov,
izogibanju carinam ter drugim uvoznim omejitvam, pomembni so tudi niZji proizvodni
stroski in stalna prisotnost na trgu (blizina potro$nikov).

3. investitorji, ki jih motivira u¢inkovitejSa proizvodnja (angl. efficiency seeking FDI),
poskusajo izkoristiti prednosti enotnega obvladovanja geografsko razprSenih
dejavnosti. Te prednosti izhajajo predvsem i1z ekonomij obsega in SirS§ih kombinacij
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proizvodnih dejavnikov ter razprSitve tveganja. Namen teh investitorjev je izkoristiti
razlike v faktorskih stroskih, trznih strukturah, institucionalnih ureditvah, gospodarskih
sistemih in njihovih politikah ter nenazadnje tudi v kulturah, tako da koncentrirajo
proizvodnjo na omejenem Stevilu lokacij in od tam oskrbujejo vse svoje trge. Cilj teh
investicij je racionalizacija procesov in proizvodov.

4. investitorji, ki jih motivirajo dolgoro¢ni strateski cilji (angl. strategic asset seeking
FDI), prevzemajo predvsem tista podjetja, ki imajo tak$ne konkuren¢ne prednosti,
katerih uporaba bo izboljsala konkuren¢ni polozaj celotnega sistema multinacionalnega
podjetja. Gre za pridobivanje oziroma povezovanje s ciljem doseganja dolgoro¢nih
podjetniskih ciljev in dostopa do posebnih znanj, sposobnosti ali pa tehnologije.

Literatura, ki temelji na novi teoriji mednarodne trgovine glede na motiv tujih
investitorjev, razlikuje med horizontalnimi oziroma trzno usmerjenimi TNI ter vertikalnimi
TNI oziroma na razlikah v faktorskih stroskih temeljec¢ih TNI. Pri horizontalnih
investicijah tuji investitorji investirajo primarno zaradi trga drzave prejemnice, pri
vertikalnih pa prihajajo predvsem zaradi izkoriS€anja razlik v razpolozljivosti, kvaliteti in
ceni proizvodnih dejavnikov ter zaradi dostopa do razli¢nih sposobnosti in strokovnih
znanj v drzavi prejemnici (ve¢ v Markusen, 1995; Lankes & Venables, 1996).

1.2 Podrobnejsa opredelitev lokacijsko specificnih prednosti

UNCTAD lokacijsko specificne dejavnike klasificira v primarne dejavnike (trzni ter
stroskovni dejavniki), investicijsko klimo (regulatorno in ekonomsko politi¢ni okvir) in
specifi¢cno politiko do TNI (podpora podjetnistvu), kar podrobneje prikazuje spodnja slika.



Slika 1: UNCTAD Klasifikacija lokacijsko specificnih dejavnikov drzave prejemnice, ki
vplivajo na prilive TNI

Regulatorni in ekonomsko-politiéni okvir \
» ekonomska, politi¢na in socialna stabilnost,
« pravni okuviri, ki zadevajo vstop na trg in delovanje
podjetja,
« standardna obravnava tujih podruznic,
« politike do strukture in delovanja trga (predvsem
konkuren¢na politika in politika do prevzemov),
« trgovinska politika (carinske tarife in necarinske ovire

/ Podpora podjetnistvu

« pospesevanje investicij (vklju¢no z izgradnjo podobe
drzave kot ugodne lokacije, aktivno pridobivanje
investicij in storitve za olajSanje vstopa tujih
investitorjev),

« spodbude za investicije,

« skriti stroski (povezani s korupcijo, uéinkovitostjo
drzavne administracije itd.),

ter skladnost med politiko do TNI in trgovinsko politikg,
« mednarodni sporazumi glede TNI, kvaliteta zivljenja itd.),
« privatizacijska politika, « storitve po zakljucku investicije.

\__- davéna politika -/ \_ /
\ /

Lokacijsko specifi¢ni dejavniki drZzave
prejemnice TNI

?

/ Trzni dejavniki \

« socialni standard (Sole s tujim uénim jezikom,

TNI motivirane s trgom TNI mothlrang z \Crl;lnc()iz. proizvodnimi TNI motivirane io’inzl\)/g’cti?tml ucinkovitejSe
- n

« velikost trga in BDP na surovine gdejavniki trogki vi Ap—l—d f
. . A4 T 1 V1r¢ Z1roma Sr A%

prebivalca, Stros. OV OZITO sredstev;

« nizka cena nekvalificirane delovne sile
« razpolozljivost kvalificirane delovne sile
« tehnoloska, inovativna in druga ustvarjena

TNI motivirane z viri oz. dolgoro¢nimi cilji,
vklju¢ujo¢ produktivnost delovne sile,
¢ drugi vhodni stroski (npr. stroski transporta in

* rast trga,
« dostop do regionalnih
in svetovnih trgov,

- posebne zahteve sredstva (npr. t?lagoyn.e znam!(_e), vkljucujoc koml_mikacij (%o/od drzave prejemnice in stroskil
potrosnikov v drzavi zaposlene, podjetja in industrijske grozde drugih vmesnlh_ produktoy), -
- struktura trga. ’ (“"clusters™), « ¢lanstvo v rgglon_alnem |ntegracusk'em )
« fizi¢na infrastruktura (pristani$ca, ceste, sporazumu, Ki vodi v ustanovitev regionalnih
\ energija, telekomunikacije itd.). gospodarskih povezav.

Vir: UNCTAD, UNCTAD World Investment Report 1998, str. 91.

Pri primarnih dejavnikih gre za dve podskupini. Prva so trzni dejavniki, kamor spadajo
velikost trga, rast prebivalstva, rast in velikost BDP, dostop do/bliZina izvoznih trgov,
Clanstvo v razli¢nih regionalnih povezavah. Druga so stroSkovni dejavniki, kamor spadajo
razpoloZljivost, stroski/kvaliteta dela, surovin, drugih inputov ter infrastruktura. Dejavnike
investicijske klime sestavlja regulatorno in ekonomsko politi¢ni okvir v naj$irSem smislu,
kamor spada splo$ni odnos do TNI, politicna stabilnost, omejitve lastniStva, teCajna
regulativa, stabilnost teCaja, davena struktura, regulacija trga dela, regulacija trga
proizvodov, politika konkurence, trgovinska politika, privatizacijska politika, poznavanje
drzave prejemnice. Specificna politika do TNI pa zajema zakonodajni okvir za TNI, trzenje
drzave kot lokacije za TNI in investicijske spodbude.

Razli¢ne analize motivacije tujih investitorjev in lokacijsko specificnih dejavnikov TNI
kazejo, da so primarnega pomena za privlacnost neke drzave kot lokacije za TNI
strukturni/trzni dejavniki, nato sledijo dejavniki investicijske klime v najSirSem smislu in
Sele na koncu specifi¢na politika do TNI.

Ceprav so dejavniki investicijske klime v nekem smislu sekundarni, kajti ¢e ni primarnega
trznega ali stroSkovnega motiva, ne pridejo do izraza, pa seveda vplivajo na to, ali se bo
tuji investitor odlocil za realizacijo svojega primarnega motiva ali ne. To se odraza tudi v
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ocenah pomena posameznih dejavnikov za investicijsko odloCitev s strani razlicnih
institucij, ki analizirajo privlacnost drzav za TNI. Poglejmo nekaj primerov.

Ernst & Young (Siemons, 2007, str. 23-24) motivacijske kriterije za TNI rangira na
transportno in logisticno infrastrukturo, stroske delovne sile, telekomunikacijsko
infrastrukturo, produktivnost, transparentnost in stabilnost, davéni sistem, usposobljenost
delovne sile, domaci trg, fleksibilnost delovne sile, socialno okolje in odnos do okolja.
vrednote, R&R kvaliteta, spodbude drzave, kvaliteta zivljenja, ¢lanstvo v evro obmocju ter
dostop do lokalnih finanénih investitorjev, ki pa so del specifi¢ne politike do TNI.

Raziskava med menedZerji multinacionalnih podjetij v World Investment Prospects 2008—
2010 izpostavlja razlicne determinante TNI. Dostop do trga je dale¢ najpomembnejsa
lokacijska determinanta; gre za velikost trga in stopnjo rasti trga ter za dostop do
mednarodnih in regionalnih trgov. Temu sledijo razpolozljivost in stroski dela, kjer gre za
dva vidika, namre¢ za dostop do kvalificiranega dela ter za dostop do poceni delovne sile.
Sledi tehni¢na kvaliteta poslovnega okolja, ki se nanaSa na kvaliteto infrastrukture,
razpolozljivost dobaviteljev in dostop do domacih trgov kapitala. Kar se ti¢e pravnega in
administrativnega okolja, spodbude igrajo bolj ali manj marginalno vlogo, na splosno so
tuji investitorji bolj ob¢utljivi na uéinkovitost vlade (UNCTAD, 2008b).

Studija Blonigena in Pigerja (2011, str. 27-28) ugotavlja, da so klju¢ni dejavniki
privabljanja TNI prav tradicionalni dejavniki, kot so BDP drzave, rast BDP drzave,
Kulturne podobnosti, stroski dela ter regionalni trgovinski sporazumi. Ugotavlja, da
politike privabljanja TNI nimajo posebnih vplivov (v pojem politike uvrs¢ata mednarodne
trgovinske in poslovne stroske, infrastrukturo, politicne institucije). lzjeme, ki prinasajo
pozitivne uc¢inke v tem delu, so regionalni in investicijski sporazumi ter carinske unije.

AT Kearney vsako leto izdela t.i. FDI Confidence Index, v katerem predstavniki najvecjih
svetovnih podjetij med drugim ocenijo, kateri so najpomembnejsi dejavniki odlocitve o
investiranju v tujino. Dejavnike razvr$¢ajo v tri skupine, in sicer v (AT Kearney, 2010):

1. dejavnike trga, kamor spadajo velikost trga, rast prebivalstva, rast in velikost BDP,
dostop do/blizina izvoznih trgov;

2. stroSkovne dejavnike, kamor spadajo stroSki/kvaliteta dela, stroski/kvaliteta surovin,
kvaliteta poslovne infrastrukture in repatriacija profitov;

3. dejavnike investicijskega okolja, kamor spadajo politi¢na stabilnost, makroekonomska
stabilnost, davene stopnje in struktura, regulatorni okvir in investicijske spodbude. Leta
2010 so predstavniki najveéjih podjetij oziroma tujih investitorjev tako rangirali
najpomembnejSe dejavnike:

e dostop do novih trgov (zelo pomemben dejavnik za 63 % intervjuvanih);
e ustvarjanje zmogljivosti za ekonomsko okrevanje (36 %);
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e nizke vrednosti podjetij, ki bi jih prevzeli preko zdruzitev in prevzemov (32 %);
e zmanjsevanje stroskov (24 %);

e zmanjSevanje tveganja regionalne izpostavljenosti (14 %);

e finan¢ne spodbude (10 %);

e davcne olajsave (9 %).

Raziskava JAPTI med tujimi investitorji v Sloveniji nakazuje, da tuji investitorji v
Sloveniji kot najpomembnejSe motive navajajo krepitev dolgoro¢nega sodelovanja,
kakovostno delovno silo, dostop ali povecanje obstojeCega trznega deleza v Sloveniji,
uc¢inkovitost proizvodnje/storitvene dejavnosti, dobro geografsko lego in infrastrukturno
povezanost Slovenije in dostop do znanja, kvalificiranega dela ter tehnologije v Sloveniji.
Med najmanj pomembne motive za TNI v Slovenijo pa uvr§€ajo dostop do trgov EU
(vecina investitorjev namre¢ prihaja iz EU ¢lanic), davéne ugodnosti in dostop do inputov
(material, sestavni deli) v Sloveniji (Rojec, Burger & Brglez, 2011, str. 12).

1.3 Specifi¢na politika do TNI kot element lokacijsko specificnih
dejavnikov drzave prejemnice

Specifi¢na politika do TNI predstavlja del investicijske klime, ki zajema regulatorni okvir
za TNI, trzenje drzave kot lokacije za TNI in investicijske spodbude. Zajema torej zakone,
predpise in ekonomsko-politicne ukrepe, s katerimi Zelijo drzave vplivati na tok in vrsto
TNI. Gre za tri vidike (Rojec, 1994, str. 226):

1. pogoji vstopa in ustanovitve podjetja, ki zajemajo omejevanje viSine tujega deleza v
kapitalu, dejavnosti oziroma sektorje, v katerih TNI niso dovoljene, financiranje tujih
investicij (dovoljena ali prepovedana uporaba virov financiranja v drzavi prejemnici),
lokacije enote tuje investicije znotraj drzave prejemnice (manj razvite regije, obmejna
podrocja) ter investicijske spodbude ob vstopu tujega investitorja;

2. operativne zahteve, ki bi jih morale izpolnjevati enote tujih investicij, te zahteve so
lahko pogoj za odobritev vstopa ali pa pogoj za pridobitev investicijskih spodbud,;

3. pogojevanje izstopa tujega investitorja, ki pa se danes skorajda ne uporablja vec.

Pri tem velja, da je formalna dikcija zakonov in postopkov pri njihovem izvajanju lahko
bolj ali manj liberalno interpretirana, kar se najbolj oCitno kaZe pri obravnavanju tujih
investitorjev v razliénih administrativnih postopkih. Ni torej pomemben le formalni
zakonski okvir, ampak v enaki meri tudi njegovo prakti¢no izvajanje (glej na primer
Dunning, 1993; UNCTAD, 1998; Creditanstalt Business International, 1992; AT Kearney,
1998; Meyer, 1998; MIGA, 2000).

Za delovanje podijetij s tujim kapitalom so pri vzpostavljanju regulatornega okvirja
pomembni tudi bilateralni in multilateralni sporazumi o spodbujanju in zasciti TNI in o
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izogibanju dvojnega obdavéenja. Stevilo mednarodnih sporazumov se stalno povecuje,
konec leta 2009 je bilo podpisanih Ze 2.750 meddrzavnih bilateralnih sporazumov o zasciti
investicij in 2.894 sporazumov 0 izogibanju dvojnega obdavcevanja (UNCTAD, 2010,
str. 81).

Politika do TNI lahko =zasleduje dva cilja. Prvi je povecCevanje prilivov TNI, torej
doseganje kvantitativnih ciljev, drugi pa doseganje razli¢nih kvalitativnih ciljev, kot so
transfer tehnologije, R&R aktivnosti in povecanje lokalnih dobaviteljev. Razlicne Studije
so potrdile dejstvo, da programi, ki se osredotoCajo na kvalitativne cilje, dosegajo boljse
rezultate kot programi, ki se osredotocajo na visje prilive TNI, torej kvantitativne cilje (vec¢
v Morriset & Pirnia, 2000; Oman, 2000; Beyer, 2002; Holland & Owens, 1996; Wells &
Allen, 2001; Te Velde, 2001).

Specifi¢na politika do TNI ne more nadomestiti pomanjkanja bazi¢ne privlacnosti drzave
ter neustreznega zakonodajnega, institucionalnega ter politicnega okvirja. Kljub temu tuji
investitorji ponavadi pri¢akujejo doloCene storitve s strani potencialne drzave prejemnice.
Zelijo, da se jim predstavi investicijske priloznosti ter tudi moZnosti pridobivanja
investicijskih spodbud. Investicijske spodbude predstavljajo tisti del ekonomske politike do
TNIL, ki naj bi deloval neposredno in specificno na tuje (in domace) investicije ter na
obnaSanje enot tujih investicij (Rojec, 1994, str. 244). Njihov cilj je povecanje priliva
oziroma realizacija Zelenih razvojnih ug¢inkov TNIL Ceprav investicijske spodbude pri
odloc¢itvah tujih investitorjev niso klju¢na determinanta, so pa pomembne pri izbiri med
dvema lokacijama, ki imata podobne lokacijske znacilnosti.

1.4 Aktivnosti agencij za promocijo TNI kot izvajalcev politike do TNI

Izvajalci politike do TNI so praviloma agencije za pospeSevanje TNI, ki se ukvarjajo tako s
promocijo drzave oziroma regije kot s pomoc¢jo 0ziroma nudenjem storitev potencialnim
tujim investitorjem, ki se odloGajo za izvedbo investicijskega projekta®. Organizacijske
oblike teh agencij so razli¢ne, navadno so organizirane kot (MIGA, 2000, str. 4):

sestavni del Ministrstva za gospodarstvo ali Ministrstva za zunanje zadeve;
enota v kabinetu premiera ali predsednika drzave;

loGeno ministrstvo;

avtonomna agencija.

i A

Agencije za pospeSevanje TNI obiCajno izvajajo aktivnosti oglaSevanja, sodelujejo na
sejmih, skrbijo za odnose z javnostmi, organizirajo investicijske delegacije in poslovne
seminarje o investicijskih priloznostih, posredujejo direktni mail, izvajajo telemarketing,

® Vetina agencij je zdruzena v zdruzenje WAIPA (angl. World Association of Investment Promotion
Agencies), ki zdruzuje kar 244 agencij iz 162 drzav sveta, v Sloveniji je ¢lanica tega zdruzenja JAPTI — Javna
agencija RS za podjetniStvo in tuje investicije (WAIPA, 2011).
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neposredno trzenje, nudijo investicijske spodbude, spremljajo ucinkovitosti dajanja

spodbud itd.

Po priporo¢ilih svetovalnega podjetja Ernst & Young (Siemons, 2007, str. 25) mora
struktura agencije za spodbujanje TNI vklju¢evati naslednje elemente: dobro geografsko
zastopanost (mreza predstavni$tev na kljucnih trgih), ciljno usmerjeno in ucinkovito
direktno trzenje, obvladovanje komunikacijskih metod, medijev ter promocijskih tehnik,
proaktivni in ciljno-usmerjeni trzni in prodajni postopki, one-stop shop agencija (vse
storitve na enem mestu), uc¢inkovit raziskovalni oddelek, moznosti vplivanja na odlocitve v
drzavi prejemnici, odzivnost na probleme in uéinkovitost reSevanja tezav tujih
investitorjev, sposobnost hitrega sprejemanja odlo€itev pri investicijskih predlogih, dobro
usposobljena in izurjena profesionalna ekipa.

Po studiji Development Counsellors International (DCI, 2010) je za uspeSnost agencije v
privabljanju TNI pomembno:

1. upostevanje mnenja drugih podjetniskih kolegov, Se posebe;j tujih,
2. dobri spletni portali (zagotavljanje informacij o investicijskih spodbudah,

.....

3. osebni stiki, ustvarjanje zaupanja in izgradnja imidza drzave.

To kaze na potrebo po dolocitvi jasnega trZznega/marketinSkega koncepta promocije drzave
gostiteljice kot investicijske lokacije. Potrebno je izgraditi tudi dober imidz drZave z
mocno, agresivno in proaktivno kampanjo z individualnim pristopom do tujih investitorjev
in zagotavljanjem informacij o specifi¢nih projektih.

S svojo dejavnostjo agencije skuSajo vplivati na proces odlo€anja tujega investitorja, to je
kon¢ne odlocitve glede izvedbe lokacije investicije. Tipicen proces odlocanja tujega
investitorja vkljucuje namre¢ sledece faze:

1. priprava in definiranje investicijskega projekta in priprava obsSirnejSega seznama drzav
potencialnih gostiteljic (angl. long-list of countries);

2. priprava oZjega seznama potencialnih lokacij (angl. short-list of countries). Potencialni
investitorji, ki se odlo€ajo med vec potencialnimi investicijskimi lokacijami, so pred
zelo kompleksno nalogo, saj ima vsaka lokacija razli¢ne prednosti in slabosti. Zato
zahtevajo hitre in dobre analize, sogovornike na ustreznem nivoju, osredoto¢ajo se na
glavne stroskovne in kvalitetne dejavnike, ponavadi zahtevajo, da se njihov projekt ter
podatki smatrajo kot strogo zaupni podatki (podpis sporazuma o zaupnosti podatkov
(angl. letter of confidentiality).

3. analiziranje ozjega seznama potencialnih lokacij ter izbira mikrolokacij v potencialnih
drzavah;

4. analiza in obisk mikrolokacije, zaCetek in izvedba pogajanj;
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5. izvedba projekta.

Tabela 1: Vsebinska in casovna povezanost procesa odlocanja tujega investitorja in
aktivnosti agencije za TNI (IPA)

Proces odloc¢anja tujega investitorja Aktivnosti agencij

1. Dolocitev zahtev projekta in Sirsi (angl. long-list of 1. ldentifikacija projekta
countries) nabor drzav

2. Analiza seznama vseh potencialnih lokacij ter izbira 2. Dolocitev ciljne skupine
ustreznih lokacij glede na zahteve projekta, dolocitev
ozjega seznama drzav (angl. short-list of countries)

3. Pregled oZjega izbora potencialnih lokacij, izbira 3. ldentifikacija potencialnih
preferencialnih lokacij investitorjev

4. lzvedba obiska na lokacijah in pogajanja, izbor 4. Ponudba lokacij in ostalih
ustrezne lokacije in zacetek pogajan;j informacij

5. lzvedba projekta 5. Storitve v post-

investicijskem obdobju
(angl. after care)

Vir: IBM, IBM Global Business Services—PLI Global Location Strategies 2007, str.4.

Iz Tabele 1 je razvidno, da tuji investitorji ob izbiri najboljSe oziroma najustreznejSe
lokacije ponavadi zahtevajo podrobne analize ve¢ dejavnikov. So dolgoro¢no usmerjenti,
ocenjujejo dejavnike tveganja izvedbe, izvajajo intervjuje in pogajanja ter zelijo pri tem
izbrati najugodnejSo kombinacijo med kvaliteto in stroski (ve¢ v IBM Global Business
Services, 2007). Naloga investicijsko-promocijskih agencij pa je, da zagotavljajo ustrezne
informacije, ponujajo zanimive pakete investicijskih spodbud ter prepricujejo investitorje k
izbiri njihove lokacije.

V svojem delovanju agencije za pospeSevanje TNI uporabljajo dva kljucna pristopa
(UNCTAD, 2008c, str. 3):

1. v pristopu »delati prave stvari« (angl. doing the right thing) gre za pristop doseganja
vhaprej jasno zastavljenih ciljev oziroma pridobivanja investitorjev za vnaprej
dolocene sektorje 0ziroma konkretne projekte;

2. v pristopu »maksimizacije rezultatov z danimi sredstvi« (angl. doing the thing right)
gre za pristop maksimiziranja ustreznih aktivnosti pri financiranju, upravljanju s
¢loveskimi viri, oblikovanju strategije, trZzenju in izvedbi projektov.

Eno klju¢nih vprasanj delovanja agencij za TNI je tudi vprasanje merjenja njihove

ucinkovitosti, predvsem z vidika doseganja zastavljenih rezultatov in ciljev, tako

kvalitatitvnih kot kvantitativnih. V ozadju je teznja po smotrni in ucinkoviti porabi

denarnih sredstev, saj je ve€ina teh agencij financirana iz proracunskih sredstev. Pri tem je
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seveda treba upostevati, da rezultat privabljanja TNI $e¢ zdale¢ ni le rezultat dela agencij,
saj na najvaznejSe dejavnike privla¢nosti drzave za TNI agencija tezko, 0ziroma ne more
vplivati, obenem pa vecina s tem povezanih vprasanj ni v pristojnosti agencij.

2 TOKOVI, STANJA IN STRUKTURNE ZNACILNOSTI TNI V
SLOVENIJI

Slovenija je majhen (2.042.335 prebivalcev, BDP v tekoCih cenah 35.384 mio EUR),
vendar relativno hitro rasto¢ (povpre¢na rast BDP v zadnjem desetletju je bila skoraj 3 %)
in relativno bogat trg (BDP na prebivalca po pariteti kupne moci znasa 17.331 EUR). Od
leta 2004 je Slovenija kot ¢lanica EU del notranjega trga EU, to je najvecjega svetovnega
trga z 450 milijoni potencialnih potrosnikov, na drugi strani pa je zgodovinsko vezana na
trge JV Evrope. S tega vidika se zdi, da Slovenija predstavlja potencialno ugodno lokacijo
za investitorje, ki jih zanimajo trgi (torej trzno-usmerjene TNI). Tem investitorjem je poleg
vpetosti v trge EU in JV Evrope pomembna tudi dobra geografska lega ter kvalitetna
infrastruktura z obseZnim transportnim ter telekomunikacijskim omrezjem. Slovensko
gospodarstvo je precej mo¢no izvozno usmerjeno, slovenska podjetja pa so trgovinsko
mocno vpeta v gospodarsko mocne regije v Italiji, Avstriji ter Nem¢iji, ki so tudi glavne
slovenske trgovinske partnerke. To kaze, da za investitorje, ki jih zanima uéinkovitej$a
proizvodnja, Slovenija lahko ponudi kvalitetno, dobro izobrazeno in motivirano delovno
silo, ki obvlada tuje jezike (angleski, nemski, italijanski, madzarski, srbski, hrvaski jezik).
Kljub sedanji krizi velja, da ima Slovenija primerjalno gledano $e vedno relativno stabilno
ekonomsko in politi€no okolje, ima pa tudi relativno kvaliteten izobrazevalni sistem in
razvite raziskovalne institucije, relativno ugoden davek na dobicek ter visoko kvaliteto
Zivljenja (Kavas, Rojec, Koman & Ursi¢, 2009, str. 2). O¢itno ima Slovenija tiste osnovne
dejavnike, ki jo uvr$ajo med potencialno privlaéne lokacije za TNI in kako dobro
Slovenija izkori$¢a te svoje potenciale?

Tabela 2: Izbrani makroekonomski podatki Slovenije v letu 2010

Kategorije Podatki
Velikost 20.256 km?
Prebivalstvo 2.042.335
Stevilo delovno aktivnega prebivalstva 1.042.000
Distribucija po kategorijah kmetijstvo: 9 %

industrija: 35 %
storitve: 56 %

BDP 35,3 milijard EUR
Rast BDP (od 2000-2010) 2,95 %
BDP p.c.,, vEUR 17.331 EUR

se nadaljuje
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Nadaljevanje

Kategorije Podatki
BDP p.c. (PPP) 86 % EU-27
Izvoz proizvodov in storitev kot % BDP 63,4 %
Uvoz proizvodov in storitev kot % BDP 62,9 %
Inflacija (od 2005-2010) 2,8 %
Stopnja nezaposlenosti (1LO) 7,2%

Vir: SURS, Statisticni letopis 2000—2010; UMAR’, Ekonomsko ogledalo 2000-2010.

2.1 Stanje in tokovi TNI v Sloveniji

Kratek pregled zgodovinskega razvoja dogajanj na podro¢ju TNI v Slovenije kaze, da se je
stanje TNI® v Sloveniji povecalo od 1.376 milijonov EUR konec leta 1995 na 10.996,4
milijjonov EUR v letu 2008. V letu 2009 se je stanje vhodnih TNI prvi¢ po letu 2001
zmanj$alo, in sicer na 10.500,2 milijonov EUR. Tudi pri prilivih je zaznati izrazita nihanja.
Rekordni prilivi TNI v Slovenijo so bili dosezeni v letu 2002 (1.707 milijonov EUR), in
sicer kot posledica nekaterih vec¢jih tujih prevzemov (Lek d.d., NLB d.d.), v obdobju
2003-2006 pa so se spet znizali na raven pred letom 2002; v letu 2003 so znasali 298,8
milijonov EUR, v letu 2004 662,1 milijonov EUR, v letu 2005 444,9 milijonov EUR, v
letu 2006 511,7 milijonov EUR. V letu 2007 so prilivi TNI dosegli 1.050,3 milijonov
EUR, leta 2008 1.313,4 milijonov EUR, v letu 2009 pa belezimo za 418,6 milijonov EUR
transakcij, ki so znizale stanje neposrednih nalozb (Banka Slovenije — Neposredne nalozbe
2001-2009).

Med glavnimi investitorji v Sloveniji so podjetja iz EU drzav ter Svice. Merjeno z delezem
v stanju vhodnih TNI konec leta 2009 najve&ji del TNI odpade na Avstrijo (49 %), Svico
(9,1 %), Francijo (6,5 %), Italijo (5,6 %), Nemcijo (5,4 %) in Nizozemsko (5,3 %). Glede
na dejstvo, da sta Nemcija in Italija kljucni trgovinski partnerici Slovenije, bi lahko
pri¢akovali vecji delez teh dveh drZav v stanju TNI v Sloveniji. Obseg TNI iz Nemcije in
Italije je glede na velikost teh dveh gospodarstev in njuno investicijsko aktivnost v drugih
tranzicijskih drzavah ve¢ kot zanemarljiv.

"UMAR je kratica za Urad RS za makroekonomske analize in razvoj.
8 Stanje TNI po letih: 2001: 3.209 mio $, 2002: 3.918 mio EUR, 2003: 5.069,7 mio EUR, 2004: 5.556,7 mio
EUR, 2005: 5.980,1 mio EUR, 2006: 6.774,9 mio EUR, 2007: 9.542,9 mio EUR, 2008: 10.996,4 mio EUR,
2009: 10.500,2 mio EUR (Banka Slovenije — Neposredne nalozbe 2001-2009).
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Slika 2: Pregled vhodnih TNI po drzavah, leto 2009

- Luksemburg; 2,2%
Nemc¢ija;
5,4%

Nizozemska; 5,3%

Italyja: 5,6% __— _ Ostalo; 10,6%

Francija; 6,5%

Svica; 9,1%

Avstrija; 49%

Vir: Banka Slovenije, Neposredne nalozbe 2009, str. 42—43, tabela 1.

Tabela 3 prikazuje porazdelitev vhodnih TNI v Sloveniji po dejavnostih. Dale¢ najvedji
prejemnik TNI so storitve z 73,0 % delezem vseh TNI po stanju konec leta 2009. Na
predelovalno dejavnost odpade 27,0 % delez. Izstopa vedno ve¢ja dominacija finan¢nega
posredniStva (44,3 % delez v stanju vhodnih TNI). Med storitvami prevladujeta Se
kategoriji trgovine (na drobno in debelo) ter poslovnih storitev, vklju¢no z
nepremicninskimi podjetji. V okviru predelovalne dejavnosti je §lo najve¢ TNI v industrijo
kemic¢nih izdelkov in umetnih vlaken, papirja in papirnih izdelkov, gum in plasti¢nih mas,
strojev in naprav, motornih vozil, nekovinskih in mineralnih izdelkov ter kovin in
kovinskih izdelkov. PanoZna struktura vhodnih TNI je za slovenske razmere v najvecji
meri dolo¢ena z relativno majhnim Stevilom velikih projektov TNI.

Tabela 3: Stanje TNI po dejavnostih, 2009 v mio EUR in %

SKD | Dejavnost Vrednost v mio EUR | Vrednost v %
65 | Financ¢no posrednistvo 4.656,9 443
24 | Kemi¢ni izdelki in umetna vlakna 146,0 1,3
51 | Trgovina na debelo (brez vozil) 790,2 7,5
74 | Druge poslovne dejavnosti 140,5 1,3
70 | Nepremicnine 264.,4 2,5
52 | Trgovina na drobno (brez vozil) 725,7 6,9
50 | Trgovina z motornimi vozili/gorivi 136,9 1,3
40 | Oskrba z elektriko, plinom in vodo 262,4 2,4
21 | Papir in papirni izdelki 238,2 2,3
25 | Guma in plasticne mase 255 2,5
29 | Stroji in naprave 228 2,2
34 | Motorna vozila 204,5 1,9

se nadaljuje
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nadaljevanje

SKD | Dejavnost Vrednost v mio EUR | Vrednost v %
64 | Posta in telekomunikacije 142,3 1,4
26 | Nekovinski in mineralni izdelki 161,8 1,6
66 | ZavarovalniStvo 82,9 0,8
28 | Kovine in kovinski izdelki 115,7 1,2
Ostalo 1.948,8 18,6
Skupaj 10.500,2 100

Vir: Banka Slovenije, Neposredne nalozbe 2009, str.54-55, tabela 11.

2.2 Pomen in uspeSnost podjetij s tujim kapitalom v Sloveniji

Primerjalno gledano je Slovenija z 31,4 % delezem stanja vhodnih TNI v BDP konec leta
2009 presegla svetovno povprecéje, ki je bilo v istem obdobju 30,7 %. Vendar pa je v
primerjavi z ostalimi EU drzavami ta delez precej nizek, saj je povprecje EU-27 znasalo

45,5%. V krogu drzav, ki imajo nizje deleze, najdemo sicer tudi najveéje trgovinske
partnerice Slovenije, kot sta Nemdija (21,2 %) in Italija (18,1 %), vendar pa so v novih
¢lanicah EU, ki so ponavadi tudi drzave konkurentke za pridobivanje investicijskih

projektov, ti delezi bistveno vecji kot v Sloveniji. Za primerjavo: Madzarska (192,7 %),
Malta (117,6 %), Ciper (116,7 %), Bolgarija (107,9 %), Estonija (85,5 %), Ceska (60,9 %)
in Slovaska (57,1 %).

Tabela 4: Stanje vhodnih TNI v primerjavi z BDP v EU v letih 2000, 2005, 2007, 2009 v %

2000 2005 2007 2009
Svet 18,3 22,7 27,9 30,7
EU-27 26,0 33,5 40,9 45,5
Avstrija 15,7 20,0 34,0 44,1
Belgija 78,8 132,3 165,2 175,8
Bolgarija 21,5 n.p. 92,3 107,9
Ciper 31,3 52,7 86,5 116,7
Ceska 38,9 48,1 57,7 60,9
Danska 46,0 39,1 47,1 52,5
Estonija 48,3 93,6 78,0 85,5
Finska 20,1 27,3 34,8 37,1
Francija 19,6 28,5 40,1 42,6
Gr¢ija 12,2 13,2 16,9 14,9
Irska 131,9 105,7 73,6 87,1
Italija 11,0 12,4 17,3 18,1
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nadaljevanje

2000 2005 2007 2009
Luksemburg n.p 203 n.p. 216,6
Latvija 27,0 28,7 38,6 46,9
Litva 20,4 25,1 38,3 37,3
Madzarska 48,6 55,9 70,5 192,7
Malta 62,9 77,3 100,7 117,6
Nemcija 14,3 18,0 19,0 21,2
Nizozemska 63,1 74,1 87,9 74,9
Poljska 20,5 31,1 33,8 42,5
Portugalska 28,4 35,2 51,2 48,3
Romunija 18,8 n.p. 36,7 45,9
Slovaska 23,4 32,8 53,6 57,1
Slovenija 14,8 21,7 28,3 31,4
Spanija 26,9 32,6 37,4 45,7
Svedska 38,8 47,8 56,0 75,0
Velika Britanija 30,4 37,1 48,6 51,6

Vir: UNCTAD, UNCTAD World Investment Report 2001, 2006, 2008, 2010.

To kaze, da se je stanje TNI v Sloveniji v zadnjih desetih do petnajstih letih tako v
absolutnem kot relativnem (delez v BDP) smislu zelo povecalo, ¢eprav je Slovenija med
tistimi drzavami EU, ki so v tem razdobju uspele pritegniti relativno najmanj TNL
Slovenija je tako na zadnjem mestu med novimi ¢lanicami EU glede deleza stanja TNI v
BDP, ki je najustreznejSe merilo kumulativnega pomena TNI za gospodarstvo drzave
prejemnice.

Kljub relativno slabemu rezultatu v primerjavi z ostalimi drzavami ¢lanicami EU, pa je
pomen podjetij s tujim in meSanim kapitalom v Sloveniji precej velik. Konec leta 2009 so
tuja podjetja v Sloveniji sicer predstavljala le 4,7 % celotne populacije slovenskih podjetij.
Imela so 17,2 % kapitala, 17,7 % vseh sredstev in 15,2 % vseh zaposlenih v slovenskem
podjetniSkem sektorju. S tem kapitalom, sredstvi in zaposlenimi so ustvarila 23,3 % vseh
¢istih prihodkov od prodaje ter kar 22,7 % vsega dobicka iz poslovanja in 19,6 % vseh
izgub iz poslovanja. Najbolj pa podjetja s tujim kapitalom izstopajo pri izvozu, kjer
dosegajo 38,6 % izvoza in 40,3 % uvoza slovenskega podjetniskega sektorja. Zdi se torej,
da podjetja s tujim kapitalom Ze danes predstavljajo relativno pomembno kategorijo
slovenskega gospodarstva, Se posebej kar se ti¢e izvoza, pa tudi dobic¢ka in prodaje (Banka
Slovenije, Neposredne nalozbe 2009, 2009). Tabela 5 prikazuje izbrane kazalce uspesnosti
in delovanja domacih podjetij in podjetij s tujim kapitalom v Sloveniji. Tabela kaze, da
podjetja s tujim kapitalom v povprecju kazejo boljSe rezultate poslovanja kot domaca
podjetja tako po kazalcih uspeSnosti (dobi¢ek i1z poslovanja na kapital, dobicek iz
poslovanja na sredstva, dodana vrednost na zaposlenega) kot glede na kazalce delovanja.
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Podjetja s tujim kapitalom izkazujejo tako visji dobicek na sredstva in kapital kot tudi visjo
dodano vrednost na zaposlenega. Podjetja s tujim kapitalom so v povpreéju precej bolj
izvozno usmerjena in uvozno odvisna, predvsem pa so bistveno vecja od povprecnega
domacega podjetja. Ta podjetja so namre¢ vecja tako po sredstvih kot Stevilu zaposlenih,
kapitalsko intenzivnej$a ter tudi bolj izvozno usmerjena. Kot pravita Sustersi¢ in Rojec
(2002, str. 84-86), so podjetja s tujim kapitalom v Sloveniji bolj uspesna od domacih
predvsem zaradi lastniSko specificnih prednosti tujih investitorjev, integriranosti teh
podjetij v mrezo mati¢nega multinacionalnega podjetja, ekonomij obsega, globalne
perspektive tujih maticnih podjetij in obstoja ucinkovitega strateskega lastnistva.’

Tabela 5. Izbrani kazalci uspesnosti in delovanja domacih podjetij ter podjetij s tujim
kapitalom v Sloveniji, podatki 2009

Indikator Domaca podjetja/DP Podjetja s tujim
pocel kapitalom/PTK
Stevilo podjetij 50.957 2.494
Stevilo zaposlenih 408.206 73.207
Kazalci uspeSnosti
Dobiek i i ) Skupaj 8,2 11,6
1 1
© i cek 1z posiovaija ha Predelovalna 10,1 10,9
kapital (%) .
dejavnost
Dobicek iz poslovanja na Skupaj 2:9 39
1
ol P J Predelovalna 3,9 5,7
sredstva (%) .
dejavnost
Dodana vrednost na Skupaj 31.684 42.700
Predelovalna 28.823 38.118
zaposlenega (EUR) .
dejavnost
Kazalci delovanja
- Skupaj 1,75 7,69
Sredstva/podjetje b4y
. Predelovalna 2,69 15,26
(mio EUR) .
dejavnost
. Skupaj 8,01 29,35
Stevilo
. - Predelovalna 21,4 108,8
zaposlenih/podjetje .
dejavnost
Deles i daii Skupaj 16,9 34,9
€leZ 1Zzvoza rodajl
(%) voza v procd) Predelovalna 50,3 76,1
dejavnost

se nadaljuje

% Vet o primerjavi uspesnosti med podjetji s tujim kapitalom in doma&imi podjetji glej v Damijan in Rojec
(2007).
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nadaljevanje

Indikator Domata podietia/DP Podjetja s tujim
POQIEY kapitalom/PTK
Deles daii Skupaj 17,8 395
T 1
elez uvoza v prodaj Predelovaina 766 154
(%) :
dejavnost

Legenda: DP — podjetja brez tujega deleza o0ziroma s tujim deleZzem pod 10 %, PTK — podjetja z 10 % ali
vi§jim delezem tujega kapitala

Vir: Banka Slovenije, Neposredne nalozbe 2009, str. 89, tabela 38.

3 OBSTOJECA STRATEGIJA IN POLITIKA SLOVENIJE DO TNI

Kljub temu da ima Slovenija tiste osnovne dejavnike, ki jo uvr$¢ajo med potencialno
privla¢ne lokacije za TNI, je o¢itno, da je pri tem relativno neuspe$na 0ziroma manj
uspesna od drugih primerljivih drZav. Razlog za relativno slabo uspesnost Slovenije glede
vhodnih TNI je torej lahko le v splo$no slabsi investicijski in poslovni klimi oziroma
neustrezni strategiji in politiki do TNI. SirSo primerjavo investicijske in poslovne klime v
Sloveniji in drugih drzavah podajam v naslednjem poglavju. V tem poglavju predstavljam
kljuéne strateske in zakonske podlage za TNI in njihovo privabljanje v Sloveniji.

3.1 Zakonski in SirSi regulatorni okvir za TNI v Sloveniji

Slabe uspesnosti Slovenije kot lokacije za TNI ne moremo pripisati formalnemu
zakonskemu in SirSemu regulatornemu okviru za TNI v Sloveniji. Z regulatornega vidika
se odnos Slovenije do TNI namre¢ izraza v polni implementaciji nacela nacionalne
obravnave v nasi zakonodaji ter dejstvu, da je Slovenija Ze leta 2002 pristopila k OECD
Deklaraciji o mednarodnih investicijah in multinacionalnih podjetjih, kar dejansko pomeni

evee

Prilagajanje Slovenije mednarodnim in EU standardom na podro¢ju TNI je potekalo v
skladu z vstopom Slovenije v razli¢ne integracije, in sicer v EU, kjer je Slovenija morala
zagotoviti doseganje in izpolnjevanje evropskega pravnega reda (angl. acquis-
communautaire), ¢lanstva v evro skupini (EMU — Evropska monetarna unija), kjer je
Slovenija izpolnila maastrichtske konvergencne kriterije in ¢lanstva v OECD. V teh
postopkih je izpeljala nujne reforme in prilagoditve. Glavnina sprememb na podro¢ju TNI
je bila zajeta v Zakonu o deviznem poslovanju (ZDP-1, Ur. 1. RS, st. 110/2003-UPB1,
16/2008-ZDP-2), ki postavlja razliko med rezidenti ter nerezidenti ter Zakonu o
gospodarskih druzbah (ZGD-1, Ur. 1. RS, st. 65/2009-UPB3, 83/2009 Odl. US: U-I-
165/08-10, Up-1772/08-14, Up-379/09-8, 33/2011), ki dolo¢a princip nacionalne
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obravnave ter ureja poslovanje tujih podjetij. Pri zas¢iti tujih investitorjev® Slovenija
izhaja iz spostovanja nacel OECD Konvencije iz leta 1967 (angl. OECD Draft Convention
on the Protection of Foreign Property of 1967). Repatriacija kapitala in transferji kapitala
so prosti po placilu davkov ter drugih obveznosti. Razlastitev, nacionalizacija in podobni
ukrepi s podobnimi ucinki so prepovedani, razen ¢e ne gre za javni intereS na
nediskriminatorni osnovi in za primerno kompenzacijo (Invest Slovenia, 2010).

Zadnje spremembe na podroc¢ju regulatornega okvira za TNI so bile izvedene v postopkih
vstopanja v Clanstvo OECD. Slovenija je namre¢ v letu 2002 pristopila k Deklaraciji
OECD o mednarodnih nalozbah in ve¢nacionalnih druzbah. Deklaracija je dokument o
politicnem soglasju sodelujocih drzav glede Sirokega spektra vprasanj, ki se nanasajo na
mednarodne naloZzbe in dejavnosti gospodarskih druzb. Izraza namre¢ vrednote in
standarde, ki so pomembna sestavina splosne druzbene odgovornosti gospodarskih druzb.
Ti standardi so zasnovani na dveh sploSnih temeljih, to je na preglednosti poslovanja in
odgovornosti za druzbene vplive ter odgovornosti do deleznikov, kot so zaposleni,
potro$niki, dobavitelji, delnicarji, lokalne skupnosti, druzbena skupnost kot celota in
okolje. Sama deklaracija je sestavljena iz Stirih klju¢nih delov oziroma instrumentov na
prepletajocih in dopolnjujo¢ih se podro¢jih (OECD, 2009b, str. 5):

1. nediskriminacija druzb v tuji ali pretezno tuji lasti na podrocju nalozb in dejavnosti
oziroma nacelo nacionalne obravnave;
2. smernice OECD za veénacionalne druzbe'’;

w

spodbujanje in proucevanje omejitev na podro¢ju mednarodnih nalozb;
4. zmanjSevanje razli¢nih zahtev (angl. conflicting requirements) do vecnacionalnih
podjetij.

3.2 Strategija razvoja Slovenije

Osnovna strateska dokumenta z vidika TNI sta Strategija razvoja Slovenije (UMAR, 2005)
in Program Vlade RS za spodbujanje TNI za obdobje 2005-2009. Strategija razvoja
Slovenije opredeljuje povecanje prilivov razvojno spodbudnih domacih in tujih investicij
kot enega od petih klju¢nih instrumentov za povecevanje konkurencnosti gospodarstva in
hitrejSo gospodarsko rast. Povecanje prilivov razvojno spodbudnih domacih in tujih nalozb
naj bi spodbujali z naslednjimi prednostnimi ukrepi (UMAR, 2005, str. 25):

9Slovenija je podpisala bilateralne investicijske sporazume s kar 36 drzavami, med njimi z vsemi
pomembnejsimi drzavami investitorkami v Slovenijo (Kavas, Rojec, Koman & Ursic, 2009, str. 4).
! Smernice so usklajena priporoéila, ki jih vlade podpisnice Deklaracije naslavljajo na ve¢nacionalne druzbe
v tuji lasti, ki delujejo na ozemlju posamezne drzave, ali na domace druzbe, ki vlagajo v tujino in delujejo kot
vecnacionalne druzbe po merilih OECD. Vsebina Smernic ne nadomesca notranje zakonodaje na podrodjih,
ki jih zajemajo Smernice, temve¢ jo dopolnjuje z uveljavljanjem splosnega kodeksa ravnanja za cezmejno
nalozbeno delovanje druzbe. So edini in svojevrsten vecstranski akt za globalno uveljavljanje standardov
OECD za druzbeno odgovorno ravnanje gospodarskih druzb.
12 program Vlade RS za spodbujanje TNI za obdobje 2010-2014 v &asu pisanja tega dela $e ni bil sprejet.
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1. vzpostaviti industrijske/tehnoloSke cone na atraktivnih lokacijah, ki eliminirajo
problem zemljiS¢ (razpolozljivosti in cene) in administrativne omejitve za tuje in
domace investitorje ter spodbuditi razvoj v konkretnih regijah;

2. spodbujati Siritev ze obstojeCih tujih podjetij v Sloveniji in njihovo integracijo v
slovensko gospodarstvo oziroma uéinke prelivanja;

3. spodbujati TNI v visoko/srednje visoko tehnologijo in v kakovostna delovna mesta (z
visoko dodano vrednostjo in zahtevano usposobljenostjo);

4. zagotavljati ustrezne pogoje za spodbujanje zacetnih investicij (angl. greenfield);

zagotavljati tujim investitorjem informacije in svetovalne storitve o poslovnem okolju;

6. dodeljevati finan¢ne spodbude za TNI.

o

Strategija razvoja Slovenije se izogiba opredeljevanju sektorskih oziroma panoznih
prioritet, saj navaja, da je potrebno »z ukrepi spodbujanja tehnoloskega razvoja,
izobraZevanja in usposabljanja zaznavati in podpreti podroc¢ja, kjer imamo konkuren¢ne
prednosti ter dopustiti razvoj novih potencialno uspes$nih podroéij« in »spodbujati nalozbe
in strateske projekte, ki so razvojno naravnani in s povezovalnimi mrezami pozitivno
uc¢inkujejo na regionalni in mednarodni ravni«. Strategija omenja tudi nosilna gospodarska
podro¢ja in storitvene dejavnosti: elektronske komunikacije, informacijska tehnologija,
farmacija, kemic¢na industrija, elektri¢na in opticna oprema, logistika, turizem, poslovne,
finan¢ne in informacijske storitve ter storitve na visokotehnoloskih podroc¢;jih.

Po izhodis¢ih Strategije razvoja Slovenije je bilo uvedenih kar nekaj akcij za zmanjsanje
ovir za podjetni§ko aktivnost. V obdobju od leta 2006 do leta 2008 je Vlada RS zacela
zmanj$evati administrativne ovire. V okviru te akcije se je pregledalo kar 1.000 ukrepov
oziroma postopkov, 30 % le-teh so odpravili, od 34 nacrtovanih ukrepov se jih je do marca
2007 izvedlo kar 30, dodatnih 15 pa do marca 2008. VV obdobju 2008-2009 je Vlada RS
objavila 44 novih dodatnih ukrepov. Program za odpravo administrativnih ovir v obdobju
2008-2009 je bil sestavljen iz treh delov: poenostavitev administrativnih postopkov,
zmanjSanje zahtev za zbiranje statisticnih podatkov in zmanjSevanje administrativnih
stroskov za 25 % na podrocju delovno-pravne zakonodaje. V 2008 so bile uvedene t.i.
»one-stop shop« institucije, kar je posledi¢no bistveno izboljSalo polozaj Slovenije na
lestvici enostavnosti poslovanja Svetovne banke (angl. World Bank Ease of Doing
Business), kjer je Slovenija v letih 2008/2009 napredovala iz 124. na 41. mesto. Reforme
na podrocju trga dela so zmanjSale obdobje odpovednega roka s 75 na 60 dni in omogocale
lazje zaposlovanje delavcev (OECD, 20094, str. 140-141).

3.3 Zakon o spodbujanju tujih neposrednih investicij in
internacionalizacije podjetij (ZSTNIIP)

Pravno podlago za spodbujanje TNI v Sloveniji predstavlja Zakon o spodbujanju tujih
neposrednih investicij in internacionalizacije podjetij (Ur. I. RS, st. 107/2006-UPBL1,

24


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=2006107&stevilka=4585

11/2011, v nadaljevanju ZSTNIIP), ki doloca cilje, dejavnosti in ukrepe ter organizacijo
drzave na podroc¢jih spodbujanja vhodnih TNI in internacionalizacije podjetij v Sloveniji.
Spodbujanje investicij obsega brezplacno ponudbo informacijskih, svetovalnih ali drugih
storitev tujim investitorjem, trZzenje Slovenije in njenih regij kot lokacije za investicije,
promocijo podobe Slovenije in njenih regij, analiziranje konkuren¢nega polozaja Slovenije
kot lokacije za investicije in predlaganje sistemskih ukrepov za njegovo izboljSanje ter
dodeljevanje finan¢nih spodbud za investicije.

Na podrocju dodeljevanja finan¢nih spodbud za tuje investitorje je bil v letu 2011 Zakon
dopolnjen, in sicer v delu, ki se nanasa na postopek dodeljevanja spodbud. Dopolnitev se
nanasa na dodeljevanje spodbud tudi brez javnega razpisa v primeru, da investicija
bistveno prispeva k razvoju slovenskega gospodarstva in e investicija za najmanj 100
odstotkov preseze najmanjSe Stevilo novo odprtih mest iz Uredbe o dodeljevanju finan¢nih
spodbud za tuje investitorje (50 novih delovnih mest v predelovalni dejavnosti, 20 novih
delovnih mest v strateSkih storitvah, ki se mednarodno trZijo, ter 10 novih delovnih mest v
razvojno-raziskovalni dejavnosti) ali ¢e znaSa vrednost investicije ve¢ kot 12 milijonov
EUR.

Konkretizacija zakona se izvaja preko petletnega programa spodbujanja investicij, v
katerem se opredeli nacin izvajanja nalog, njihove prioritete in cilje.

3.4 Program Vlade RS za spodbujanje TNI za obdobje 2005-2009

Na podlagi ZSTNIIP je Vlada RS sprejela Program Vlade RS za spodbujanje TNI 2005—
2009 (Program Vlade RS za obdobje 2010-2014 v zacetku leta 2011 $e ni bil pripravljen).
Program 2005-2009 temelji na naslednjih programskih usmeritvah:

1. enakopravna obravnava domacih in tujih podjetij na podro¢ju spodbujanja investicij, v
projektih javno-zasebnih partnerstev in v procesu privatizacije;

2. znizevanje in odpravljanje administrativnih ovir za investiranje in poslovanje;

3. znizevanje vstopnih stroskov za zacetne investicije in kompenziranje pomanjkljivosti
delovanja trznih mehanizmov;

4. ofenzivno trzenje Slovenije kot lokacije za TNI.

Cilji programa 2005-2009 so:

1. povecanje letnih prilivov iz naslova zacetnih TNI (brez prevzemov in privatizacij in ob
upostevanju Siritev podjetij V tuji lasti) v povprecju 1 % do 1,5 % BDP;

2. zagotovitev 1.000 do 1.500 novih delovnih mest na leto;

3. zagotovitev letno najmanj ene zacetne visoko-tehnoloske TNI in najmanj treh zacetnih
TNI v storitvenem sektorju, katerega storitve se pretezno mednarodno trzijo.
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Na tem mestu se zastavlja klju¢no vprasanje Programa Vlade RS za obdobje 2010-2014. V
letu 2011 namre¢ Ministrstvo za gospodarstvo RS oziroma Vlada RS $e ni pripravilo
programa na podrocju TNI za naslednje obdobje, kar kaze na zanemarjanje tega
pomembnega elementa oziroma posledi¢no slabse rezultate na tem podrocju, saj Slovenija
7¢ dve leti nima jasnega programa spodbujanja tujih neposrednih investicij. Ce
izpostavimo Se vpraSanje evropskih regionalnih pomoci, ki so v veljavi do leta 2013, je to
Se bolj zaskrbljujo¢e vprasanje, saj Slovenija nima jasno opredeljene strategije po izteku
tega obdobja.

3.5 Dodeljevanje finan¢nih spodbud za investicijske projekte tujih
investitorjev

Dodeljevanje finan¢nih spodbud za investicijske projekte tujih investitorjev v Sloveniji
poteka v skladu s Programom Vlade RS za spodbujanje TNI za obdobje 2005-20009.
Finanéne spodbude so lahko pomemben dejavnik pri odlo¢itvah, ko investitor pri izvrSitvi
konkretne investicije izbira med ve¢ lokacijami s podobnimi primarnimi dejavniki,
podobnim poslovnim okoljem in primerljivimi obratovalnimi stroski. Cilji dodeljevanja
finan¢nih spodbud za zaCetne investicije v Sloveniji so nove zaposlitve, prenos znanja in
tehnologij, skladni regionalni razvoj in sinergi¢ni ucinki povezovanja tujih investitorjev s
slovenskimi podjetji. Klju¢ni kriteriji za dodelitev spodbud pa so minimalna visina
investicije ter minimalno Stevilo novo ustvarjenih delovnih mest. Pravna podlaga za
dodeljevanje finan¢nih spodbud na EU ravni so Smernice o regionalni drzavni pomoci za
obdobje 2007-2013 ter $tevilne evropske in slovenske uredbe in zakoni'®. Ena klju¢nih
uredb v Sloveniji je v letu 2007 sprejeta Uredba o dodeljevanju finan¢nih spodbud za tuje
investitorje, ki podrobneje obravnava sistem razdeljevanja finan¢nih spodbud. Uredba je
bila leta 2009 dopolnjena. Z dopolnitvijo je bil vneSen sistem dodeljevanja spodbud za
velike naloZzbene projekte (projekti z vrednostjo upravicenih stroskov ve¢ kot 50 milijonov
EUR).

Finanéne spodbude niso klju¢en dejavnik pri spodbujanju TNI. Ze $tudija Rojca (veé v
Rojec, Redek & Kostevc, 2006), ugotavlja, da investicijske spodbude same po sebi ne
morejo povecati prilivov TNI, niti njihove razvojne kvalitete. Za doseganje uspeha je
potrebno nabor spodbud zoZiti in osredotociti na nekaj klju¢nih ciljev, ki se nanasajo na
mala podjetja, tehnologijo/razvojno-raziskovalno dejavnost, kvalitetna delovna mesta,
1zvoz, regionalne centrale ter povezovanje z domacimi podjetji in institucijami. Obenem je

13 Ti so: Zakon o javnih financah (Ur. I. RS, §t. 79/99, 124/2000, 79/2001, 30/2002, 56/2002-ZJU, 127/2006-
ZJZP, 14/2007-ZSPDPO, 109/2008, 49/2009), Zakon o spodbujanju tujih neposrednih investicij in
internacionalizacije podjetij (Ur. 1. RS, $t. 107/06-UPB1), Proracun RS, Zakon o drzavni upravi (Ur. 1. RS, §t.
ZDU-1-UPB3, 24/2005, 48/2009), Uredba o finanénih spodbudah za tuje neposredne investicije (Ur. I. RS,
§t. 11/07, 19/2009) ter sheme drzavne pomoci (Stevilka sheme: BE03-5715334-2007, BE03-5715334-2007/1,
BE04-5715334-2007, BE04-5715334-2007/1).
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potrebno spodbujanju zacetnih investicij zagotoviti ustrezna sredstva in dostop do njih
omogociti tako domacim kot tujim investitorjem, njihovo dodelitev pa vezati tako na nove
investicije kot na Siritev ze obstojecih.

3.6 Mikroekonomski vidik privabljanja TNI v Sloveniji (institucije na
podroc¢ju privabljanja TNI)

Klju¢ni instituciji na podroc¢ju privabljanja TNI v Sloveniji sta Ministrstvo za gospodarstvo
RS ter izvajalska agencija JAPTI*
(Oddelek za tuje investicije). Posredno se s podro¢jem tujih investicij ukvarja tudi
Ministrstvo za zunanje zadeve RS preko mreze ekonomske diplomacije v tujini.

— Javna agencija RS za podjetniStvo in tuje investicije

JAPTI je organizirana kot samostojna izvajalska agencija pod okriljem Ministrstva za
gospodarstvo RS. Klju¢na lo¢nica med Ministrstvom za gospodarstvo RS in JAPTI je, da
Ministrstvo nastopa v vlogi oblikovalca politike do TNI (torej policy-making), saj
pripravlja petletne programe, za katere namenja tudi ustrezna financna sredstva, JAPTI pa
nastopa v vlogi izvajalca tega programa. Na osnovi letnega programa aktivnosti JAPTI
dodeljena sredstva namenja za razli¢ne aktivnosti privabljanja TNI. Tak$na statusna oblika
JAPTI prinasa naslednje prednosti:

1. agencija ima lastno identiteto, proracun ter vodstveno strukturo;

2. fleksibilnost, saj zaposluje lahko osebje iz privatnega in javnega sektorja, privablja
lahko usposobljene menedZerje ter deluje s podjetniSko miselnostjo, agencija sama
nacrtuje tudi predvidene stroske za izvajanje programa;

3. kot samostojna enota laZje lobira za nujne spremembe zakonodaje, ki bi izboljSale
poslovno okolje;

4. sledi zastavljenim programskim ciljem, njene rezultate ocenjuje Vlada RS, parlament
in zainteresirana javnost.

Agencija ima tudi nekatere slabosti, saj ni nujno, da tak$na organizacijska oblika deluje
najbolje tudi v primerih, ko Vlada RS ni pripravljena na avtonomno in vplivno agencijo. V
taks$ni situaciji agencija nima ustrezne statusne moci za potrjevanje investicij, podeljevanje
koncesij in izdajo ustreznih dovoljenj. Tudi investitorji jo lahko zaznavajo samo kot
dodatno vmesno postajalisc¢e na poti do izvedbe investicije (MIGA, 2000, str. 6).

Y JAPTI je sestavljena iz 2 sektorjev: Sektor za podjetniitvo ter Sektor za tuje neposredne investicije in
internacionalizacijo, ki je sestavljen iz dveh oddelkov: Oddelek za tuje investicije ter Oddelek za
internacionalizacijo.
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Slika 3: Dejavnosti Oddelka za tuje investicije v okviru JAPTI
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Vir: JAPTI, Program dela in financni nacrt JAPTI za 2010 in 201 1.

Aktivnosti JAPTI na podroc¢ju vhodnih TNI so naslednje:

1.

informacijske in svetovalne podporne storitve. Splet kot prva vstopna tocka je zelo
pomemben element, saj ga potencialni investitorji in razlina svetovalna podjetja
zaznavajo kot klju¢no marketinsko orodje. Na spletu iS¢ejo informacije o razpolozljivih
spodbudah, demografske informacije in sezname razpoloZljivih poslovnih prostorov ter
zemljis¢ (Development Counsellors International, 2010).

promocija in trZzenje Slovenije in njenih regij kot lokacije za TNI. Podrocje obsega
trzenje Slovenije in njenih regij ter ustvarjanje kontaktov potencialnih investitorjev.
Gre za eno kljucnih podrocij, saj je namenjeno promociji Slovenije ter iskanju
potencialnih investitorjev. Pri trzenjskih aktivnosti se kot konkuren¢ne prednosti
Slovenije izpostavlja, da je Slovenija lokacija proizvodnje za regionalne trge in
globalni trg ter odsko¢na deska za JV Evropo, da je lokacija za testno proizvodnjo in
trzenje, obenem pa tudi mesto za lociranje regionalnih central, storitvenih,
distribucijskih in logisti¢nih centrov, da ima ugodno okolje za tehnoloSko napredne in
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R&R intenzivne projekte, da ima privlacne priloZznosti v obseznih infrastrukturnih
projektih ter v zaklju¢ni fazi slovenske privatizacije. Aktivnosti JAPTI v okviru
Promocije in trzenje Slovenije in njenih regij kot lokacije za TNI so naslednje:

e oglaSevanje v razlicnih medijih v tujini. Tu je Se posebej pomembno promoviranje
mnenj drugih podjetnikov (angl. testimonials). V raziskavi Winning Strategies
Survey so predsedniki uprav/direktorji navajali, katere informacije vplivajo na
njihovo percepcijo drzave kot lokacije za TNI. Najpogostejsa odgovora sta bila
dialogi s podjetniskimi kolegi ter ¢lanki v ¢asopisih in revijah. Dialogi pomenijo
pridobivanje informacij s strani glavnih poslovnih akterjev glede prednosti drzav
ter promocija v medijih, ki naj vkljuCuje ugodne zgodbe o poslovnem okolju v
mednarodnih, nacionalnih in komercialnih medijih (Development Counsellors
International, 2010);

e direktno trzenje (Storitve lead-generation). V mednarodnem okolju obstaja vrsta
svetovalnih podjetij, ki v naboru svojih storitev ponujajo tudi storitve direktnega
trzenja. Dejansko gre za aktivnosti iskanja potencialnih investitorjev preko
svetovalnih podjetij, ki so ponavadi vmesni ¢len med investitorji ter potencialnimi
lokacijami (investicijskimi agencijami). Svetovalna podjetja tako pripravijo nabor
potencialnih investitorjev, bodisi podjetij s konkretnimi investicijskimi projekti
bodisi podjetij, ki jih zanimajo investicijske priloznosti v doloceni drzavi;

e udelezba na specializiranih sejmih. Gre za skupinske sejemske nastope na Stevilnih
nepremicninsko-investicijskih sejmih v tujini (MIPIM — Cannes (Francija),
RealVienna — Dunaj (Avstrija), EIRE — Milan (ltalija), CIFIT — Xiamen (Kitajska)
ter EXPOReal — Miinchen (Nemcija). Vedinoma gre za specializirane sejme s
podrocja investicij ter nepremicnin, ki se jih udeleZujejo tako predstavniki javnih
institucij, investicijsko-promocijskih agencij, veleposlanistev, svetovalnih podjetij,
predstavniki podjetij ter hotelskih verig.

analiziranje konkuren¢nega poloZaja Slovenije. Gre za pripravo raziskav in teoreti¢nih

podlag, obenem pa tudi za izvajanje storitev v post-investicijskem obdobju (after-care

storitve), to je ukvarjanje z obstojecimi tujimi investitorji.

. finan¢ne spodbude za tuje investitorje. Gre za vodenje postopkov v zvezi z Javnim

razpisom za tuje neposredne investicije ter izvajanje internih kontrol v podjetjih

(JAPTI, 2010).

LOKACIJSKO SPECIFICNI DEJAVNIKI SLOVENILJE ZA TNI V
OBSTOJECIH ANALIZAH

Obstaja niz raziskav mednarodnih institucij, ki ocenjujejo konkurenc¢nost drzav, njihovo

poslovno in investicijsko okolje, s tem pa tudi njihovo privlacnost za tuje investitorje. Med

tistimi raziskavami, ki vkljuCujejo Slovenijo so najpomembnejSe: Globalni indeks
konkurenénosti (angl. Global Competitiveness Index — GCI) Svetovnega gospodarskega
foruma (angl. World Economic Forum — WEF)), Svetovni indeks konkurencnosti (angl.
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World Competitiveness Index — WCI) Instituta za razvoj menedZementa (angl. Institute for
Management Development — IMD), Indeks enostavnosti poslovanja (angl. World Bank
Ease of Doing Business) Svetovne banke (angl. World Bank), Indeks potenciala za vhodne
TNI UNCTAD (angl. UNCTAD Inward FDI Potential Index), Konference ZN o trgovini in
razvoju (angl. United Nations Conference on Trade and Development — UNCTAD) ter
Indeks restriktivnosti do TNI OECD (angl. OECD FDI Restrictiveness Index)®
Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj (angl. Organisation for Economic
Cooperation and Development — OECD). Vsaka od teh raziskav ima svojo metodologijo
ocenjevanja dejavnikov privlacnosti lokacij ter lasten nabor dejavnikov. Izkaze pa se, da te
dejavnike lahko dokaj dobro razvrstimo v skladu z lokacijsko specifi¢nimi dejavniki, kot
jih identificira eklekti¢na paradigma, to je na t.i. primarne dejavnike (velikost in rast trga,
razpolozljivost, kvaliteta in cena proizvodnih dejavnikov), na investicijsko klimo v obliki
regulatorno in ekonomsko politicnega poslovnega okolja (davéna politika in razli¢ni
dav¢ni sistemi ter obravnave, zunanja trgovina, ekonomska in politicna stabilnost) ter na
specifi¢no politiko do TNI. Poleg tega obstaja tudi nekaj virov, ki se ukvarjajo specifi¢no s
Slovenijo kot lokacijo za TNI; to je predvsem poro¢ilo Foreign Investment Advisory
Service (v nadaljevanju FIAS) o administrativnih ovirah za TNI v Sloveniji iz leta 2000
(FIAS, 2000) in raziskave o slovenskem poslovnem okolju za podjetja s tujim in meSanim
kapitalom, ki se letno izvajajo v okviru JAPTI.

V nadaljevanju bom najprej predstavil oba vira, ki se ukvarjata s Slovenijo, nato pa bom
mesto Slovenije analiziral po razli¢énih dejavnikih mednarodnih raziskav konkurenénosti. Z
apliciranjem eklektiéne paradigme na podatkih teh raziskav bom poskusal identificirati,
katere so najmocnejSe in najSibkejSe toCke Slovenije kot lokacije za TNI, posebej za
primarne dejavnike, investicijsko klimo in specifi¢no politiko do TNL

4.1 Porocilo Foreign Investment Advisory Service (FIAS)

Zelo nazoren in kompleksen uvod v investicijsko okolje Slovenije podaja porocilo FIAS iz
leta 2000 (FIAS, 2000). Kljub temu, da je bilo porocilo pripravljeno pred vec kot
desetletjem, je po nekaterih vidikih Se vedno presenetljivo aktualno. Poroc¢ilo ugotavlja, da
v Sloveniji obstajajo Stevilne administrative ovire, s katerimi se soo€ajo tuji investitorji, na
iste ovire pa naletijo tudi domaca podjetja. Porocilo proucuje investicijski proces, s katerim
se sooca tipicen investitor v Sloveniji, identificira glavne ovire, ozka grla in probleme, jih
primerja z izkuSnjami in prakso v EU in daje priporocila za izboljSave, ki temeljijo na
potrebah Slovenije in najbolj$i mednarodni praksi.

1> Seveda obstaja $e niz drugih mednarodnih analiz konkurenénosti drzav z vidika TNI in §irSe, ki pa jih v
nadaljevanju ne obravnavam. Ti so Indeksi AT Kearney (angl. FDI Confidence Index, Globalisation Index,
Offshore index, Retail Index), Global Production Location Indicators (obravnava atraktivnost posameznih
lokacij in trgov), Heritage Foundation Index of Economic Freedom (obravnava kvaliteto ekonomskih
politik), ILO Economic Security Index (obravnava varnost dela), Transparency International (obravnava
stopnjo korupcije v drzavi), EBRD Transition Indicators ipd. (Country Rankings, 2010).
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FIAS (2000) ugotavlja, da so zaposleni v slovenski javni upravi v ve€ini pogledov Se
vedno obremenjeni z birokratsko tradicijo vmeSavanja v gospodarstvo. Na ve¢ pomembnih
podro¢jih kot so na primer zemljis¢a in zaposlovanje, so postopki zelo kompleksni, se
prekrivajo in so dolgotrajni, s tem pa ovirajo in odvracajo privatne investitorje. Investitor;ji
se z glavnimi ovirami sooCajo pri postopkih v zvezi s pridobivanjem zemljiS¢ za
investicijske namene, pri pridobivanju razlicnih dovoljenj za gradnjo, pri pridobivanju
delovnih dovoljenj za tujce ter pri najemanju in odpuscanju zaposlenih. Problemi na teh
podro¢jih (8e posebej ¢asovna razvlecenost in negotovost povezana s procesi) resno ovirajo
investiranje. Porocilo navaja vrsto priporocil za odstranitev obstojeCih administrativnih
ovir, kjer izpostavlja registracijo podjetja (poenostavitev sodnih postopkov, izobraZevanje
sodnikov), pridobivanje zemljis¢ (problem pomanjkanja zemlji$¢, spremeniti proces
prostorskega in urbanistiénega planiranja ter razviti industrijske parke), poenostavitev
postopkov pridobivanja gradbenih dovoljenj za tujce ter ureditev in poenostavitev podrocja
zaposlovanja.

4.2 Raziskave JAPTI o poslovnem okolju za podjetja s tujim in meSanim
kapitalom v Sloveniji

JAPTI Ze vrsto let izvaja letno raziskavo med podjetji s tujim in meSanim kapitalom. Cilj
raziskave je pridobiti informacije o tem, kako tuji investitorji dojemajo poslovno okolje za
delovanje svojih podjetij v Sloveniji. V kontekstu magistrskega dela me zanimajo
predvsem trije vidiki te raziskave. To so motivacija tujih investitorjev za investiranje v
Slovenijo, najvecje teZave, s katerimi se soocajo pri investiranju in poslovanju v Sloveniji,
in njihovo dojemanje razli¢nih ukrepov slovenske ekonomske politike, ki so Se posebej
relevantni za tuje investitorje in podjetja s tujim kapitalom.

Analiza motivov tujih investitorjev nam pomaga odgovoriti na vpraSanje, kateri SO
primarni dejavniki privlacnosti Slovenije za tuje investitorje in kakSen tip TNI prihaja v
Slovenijo. Ali tuji investitorji, ki iS€ejo trg, tisti, ki jih zanimajo moZnosti ucinkovite
proizvodnje, ali tuji investitorji, ki prihajajo zaradi nekih strateskih razlogov. Tuji
investitorji kot najpomembnejSe motive navajajo krepitev dolgoroCnega sodelovanja,
kakovostno delovno silo, dostop ali povecanje obstojeCega trznega deleza v Sloveniji,
ucinkovitost proizvodnje/storitvene dejavnosti v Sloveniji, dobro geografsko lego in
infrastrukturno povezanost Slovenije in dostop do znanja, kvalificiranega dela ter
tehnologije. Med najmanj pomembne motive pa uvrs¢ajo dostop do trgov EU (vecina
investitorjev namre¢ prihaja iz EU c¢lanic), davéne ugodnosti in dostop do inputov
(material, sestavni deli) v Sloveniji (Rojec, Brglez & Burger, 2011, str. 12). Kaksni so torej
primarni dejavniki privlacnosti Slovenije za TNI? Med pomembnejsimi motivi tujih
investitorjev ostaja dostop ali povecanje obstojeCega trznega deleza v Sloveniji, e posebej
tistih v storitvenih dejavnostih. Istocasno pa se zdi, da Slovenija ni preve¢ zanimiva kot
mozen dostop za tretje trge, to je za trge JV Evrope ali za trge v EU. Nizka cena delovne
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sile je manj pomemben motiv za tuje investitorje v Sloveniji. Pomembnej$i motivi so
dostop do znanja, kvalificiranega dela, tehnologije, kvalitetna delovna sila in strateski
dejavniki, kot so krepitev dolgoro¢nega sodelovanja in u€inkovitost proizvodnje/storitvene
dejavnosti v Sloveniji. Slovenija je torej za TNI lahko zanimiva kot mozna lokacija za
vzpostavitev izvozno usmerjene proizvodnje, vendar ne tiste, ki bi temeljila na poceni
delovni sili. Kar se slovenskega trga tice, je ta zanimiv predvsem za TNI na podrocju
storitev, medtem ko je za proizvodne TNI premajhen.

Slika 4: Pomembnost posameznih motivov tujih investitorjev ob vstopu v Slovenijo in
danes; povprecna ocena pomena posameznega motiva
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Vir: M. Rojec, A. Burger in M. Brglez, Slovenija kot lokacija za neposredne tuje investicije v oceh tujih
investitorjev, 2011, str. 13.

Ce nam motivi povedo, kateri so tisti primarni dejavniki, ki privlacijo ali ne privlaéijo tujih
investitorjev v Slovenijo, pa nam pomen posameznih ovir za delovanje v Sloveniji kaze,
kako tuji investitorji dojemajo investicijsko in poslovno klimo v Sloveniji. Raziskava
JAPTI kaze, da so najvecje slabosti poslovnega okolja Slovenije visoki davki, placilna
nedisciplina, visoki stroski delovne sile, neucinkovit sodni sistem, tezave pri odpuscanju
zaposlenih, obenem pa tudi majhnost slovenskega trga in nerazpolozljivost ustrezno
usposobljene delovne sile. Zaskrbljujo¢ je podatek, da so ovire za TNI od vstopa tujih

investitorjev pa do danes vse vecje. Tuji investitorji ocenjujejo, da to ne velja razen za
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ovire v zunanjetrgovinskem poslovanju. Oc¢itno je torej, da trendi na podro¢ju poslovne
klime v Sloveniji niso dobri. Torej visoki davki, placilna nedisciplina, neuc¢inkovit sodni
sistem, teZzave pri odpuscanju zaposlenih, nerazpolozljivost ustrezno usposobljene delovne
sile, neustrezno varstvo konkurence so tisti problemi, ki najbolj ovirajo vecje angaziranje
tujih investitorjev v Sloveniji (Kavas et al., 2009, str. 23). Pri tem je ocitno, da so tuja
podjetja najbolj kriti¢na glede tistih vidikov slovenskega poslovnega okolja, ki jih kot
najbolj problemati¢ne ocenjujejo tudi domaca podjetja. To pomeni, da problemi
slovenskega poslovnega okolja enako prizadenejo domaca kot tuja podjetja. To potrjujejo
ugotovitve strokovne literature, ki pravi, da je za pritegnitev TNI splosna poslovna klima v
drzavi pomembnejSa kot specifi¢ni ukrepi za spodbujanje TNI.

Slika 5: Pomembnost posameznih ovir za tuje investitorje v Sloveniji leta 2007 in danes;
povprecna ocena pomena posamezne ovire
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Vir: M. Rojec, A. Burger in M. Brglez, Slovenija kot lokacija za neposredne tuje investicije v oceh tujih
investitorjev, 2011, str. 16.
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Tudi ocena posameznih spodbud oziroma ukrepov ekonomske politike v Sloveniji v Sliki 6
kaze, kaks$ni so elementi poslovnega okolja za tuje investitorje v Sloveniji. Anketirana
podjetja s tujim kapitalom kot najpomembnejSe ukrepe za izboljSanje poslovnega okolja
navajajo zmanj$anje ovir na trgu dela, zmanjSanje davka na dobicek, zmanjSanje
administrativnih ovir, subvencije za nakup strojev in opreme, e-upravo, subvencije za
zaposlovanje. Anketirana podjetja torej v povpre¢ju precej visoko ocenjujejo pomen
ukrepov, ki naj bi jih urejala ekonomska politika (trg dela in zmanj$anje davka na dobicek,
zmanj$evanje administrativnih ovir). lzmed storitev in programov JAPTI, ki se Ze izvajajo,
pa podjetja visoko ocenjujejo nepovratna finan¢na sredstva, brezplacne informacijske in
svetovalne storitve (kot na primer iskanje zemljis¢, partnerjev, drugih informacij), storitve
v post-investicijskem obdobju (angl. after-care) in svetovalne storitve preko mreze
slovenskih poslovnih klubov v tujini (Rojec, Burger & Brglez, 2011, str. 38).

Slika 6: Pomembnost posameznih spodbud za podjetja s tujim kapitalom v Sloveniji;
povprecna ocena pomena posamezne spodbude
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Legenda: povpreéno oceno visjo od 3.5 imajo sledece spodbude: zmanj$anje ovir na trgu dela, zmanjSanje
davka na dobicek, zmanjSanje administrativnih ovir ter subvencije za nakup strojev in opreme.

Vir: M. Rojec, A. Burger in M. Brglez, Slovenija kot lokacija za neposredne tuje investicije v oceh tujih
investitorjev, 2011, str. 33.
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Slika 7: Pomembnost programov in storitev JAPTI za podjetja s tujim kapitalom v
Sloveniji; povprecna ocena pomena posameznega programa/storitve
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Legenda: povpreéno oceno visjo od 3 imajo programi in storitve: finanéna sredstva (finan¢ne spodbude za

tuje investitorje), brezpla¢ne informacijske in svetovalne storitve ter storitve v post-investicijskem obdobju
(angl. after-care).

Vir: M. Rojec, A. Burger in M. Brglez, Slovenija kot lokacija za neposredne tuje investicije v oceh tujih
investitorjev, 2011, str. 34.

4.3 IMD (Institute for Management Development) Indeks svetovne
konkuren¢nosti (World Competitiveness Index)

Analiza konkuren¢nosti drzav Sse po metodologiji Svicarskega InStituta za razvoj
menedzmenta (angl. Institute for Management Development, v nadaljevanju IMD) letno
objavlja v World Competitiveness Yearbook (v nadaljevanju WCY). WCY je med najbolj
poznanimi raziskavami, ki analizirajo in razvr$¢ajo konkurenc¢ne sposobnosti nacionalnih
gospodarstev, vklju¢no z ustvarjanjem in vzdrzevanjem spodbudnega poslovnega okolja.
Porocilo obsega lestvico 58 drzav, njihova konkurenénost pa se vrednosti po 246 ustaljenih
kazalcih, od tega 131 trdih kazalcev pridobljenih iz sekundarnih virov za tekoce leto ter
115 mehkih kazalcev, pridobljenih iz ankete med menedzerji (ve¢ na IMD World
Competitiveness Report). Analiza izpostavlja najSibkejSe in najmoc¢nejSe vidike
konkurenénosti nacionalnih gospodarstev, tako da lahko na osnovi teh Vlada RS preverja
uspesnost svojih regulativnih in podpornih politik in jih primerja s politikami drugih drzav,
poslovni svet pa lahko na podlagi te analize pridobi ustrezne analiti¢ne informacije za
nadaljnje investicijsko in poslovno odlo¢anje. Pristop se osredotoCa predvsem na
ekonomsko-poslovne vidike konkuren¢nosti in ne na celostno konkurenéno sliko.
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IMD meri predvsem kratkorocno investicijsko in lokacijsko privla¢nost drzave, torej
sposobnost nacionalnih ekonomij, da privabijo nove in zadrZijo obstojeCe investitorje z
oblikovanjem konkuren¢nega poslovnega okolja. Po tem pristopu so najbolj konkurencne

tiste drzave, ki so globalno usmerjene, privlaéne za investicije in imajo najvi§jo

produktivnost dela, pogojeno tako s pla¢ami kot nacionalnimi vrednotami (recimo odprtost
do tujih idej, splosna prilagodljivost ljudi) in delovno motivacijo. Prednost pristopa IMD je
ta, da ugotavlja privla¢nost neke lokacije z vidika podjetniske dinamike in poslovnega

okolja. IMD Indeks svetovne konkuren¢nosti je sestavljen iz $tirih indikatorjev:

1.

2.

ekonomska uspeSnost kaze makroekonomsko oceno domacdega gospodarstva.
Uporabljeni indikatorji so razdeljeni na domace gospodarstvo, mednarodno trgovino,
mednarodne investicije, zaposlenost in cene.

vladna ucinkovitost kaze, v kolik$ni meri vladne politike prispevajo h konkuren¢nosti
drzave. Uporabljeni indikatorji so razdeljeni na javne finance, fiskalno politiko,
institucionalni okvir, poslovno zakonodajo, socialni okvir.

poslovna ucinkovitost kaze, v koliksni meri nacionalno okolje spodbuja podjetja k
inovativnemu, donosnemu in odgovornemu poslovanju. Uporabljeni indikatorji so
razdeljeni na produktivnost in ucinkovitost, trg dela, finance, menedzZerske prakse,
odnose in vrednote.

razvitost infrastrukture kaZe, v kolikSni meri infrastruktura ter d&loveski virl
zadovoljujejo potrebe podjetij. Uporabljeni indikatorji so razdeljeni na osnovno
infrastrukturo, tehnolosko infrastrukturo, znanstveno infrastrukturo, zdravje in okolje,
izobrazevanje.

Tabela 6: Rang Slovenije med 58 drzavami po Indeksu svetovne konkurecnosti IMD v
obdobju 1999-2010

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Rang 40/47 35/47 39/49 38/49 40/59 45/60

1. Ekonomska n.k. n.k. 34 28 22 32
ucinkovitost

2. Vladna n.k. n.k. 38 36 24 42
ucinkovitost

3. Poslovna n.k. n.k. 29 33 22 44
ucinkovitost

4. Infrastruktura n.k. n.k. 34 34 25 36

se nadaljuje
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nadaljevanje

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Rang 52/60 45/61 40/55 32/55 32/57 52/58

1. Ekonomska 36 35 24 25 21 42
uc¢inkovitost

2. Vladna 41 49 43 43 38 53
uc¢inkovitost

3. Poslovna 49 52 43 32 39 57
ucinkovitost

4. Infrastruktura 38 36 33 29 27 34

Legenda: V izdajah od leta 1999 kategorije niso popolnoma poenotene (n.k.)

Vir: IMD, IMD World Competitiveness Report 2000-2010.

IMD pripravlja letno poroc¢ilo konkuren¢nosti WCY od leta 1979 naprej, Slovenija pa je
vanj vkljucena od leta 1999 dalje.'® 1z Tabele 6 lahko ugotovimo, da se je relativni poloZaj
Slovenije glede na ostale drzave od vkljucitve leta 1999 dalje gibal okrog 35. mesta (bili
smo v zadnji Cetrtini uvrS¢enih drzav), v letih od 1999 do 2004 se je polozaj Slovenije
postopoma izboljseval. Relativna uvrstitev Slovenije se je spreminjala predvsem zaradi
dodajanja novih drzav v nabor, vendar je Slovenija relativni polozaj ohranjala glede na
ostale drzave. Vecji padec je bil zabelezen leta 2005, kjer je med 60. drzavami zasegla Sele
52. mesto, poloZaj pa se je bistveno popravil v letih od 2006 do 2009, ko je Slovenija v letu
2009 zasedla 32. mesto med 57. drzavami, kar jo uvrSc¢a na relativno polovico lestvice.
Leta 1999 je bila Slovenija torej v zadnji Cetrtini uvr$¢enih drzav, v naslednjih desetih letih
pa je presla v prvo polovico uvrS¢enih drzav. Bistveno pa se je njen polozaj poslabsal leta
2010, ko je Slovenija padla za 20 mest in pristala na zelo slabem 52. mestu med 58.
drzavami. Ta polozaj jo uvrS¢a med najslabSe uvrS¢ene drzave na lestvici. Poslabsali so se
prakti¢no vsi vidiki konkuren¢nosti Slovenije. Poglejmo argumentacijo IMD:

1. pri ekonomski uspes$nosti je Slovenija v letu 2010 padla z 21. mesta na 42. mesto
predvsem zaradi negativne realne rasti BDP (-7,8 %), 25 % zmanjSanja izvoza ter
nizkega toka vhodnih in izhodnih TNI;

2. pri vladni u¢inkovitosti je Slovenija padla z 38. mesta na 53. mesto, predvsem zaradi
narasc¢ajocega javnofinancnega deficita in drzavnega dolga, nefleksibilnega trga dela in
s strani menedzerjev slabo ocenjene delovne zakonodaje, ucinkovitosti izvajanja
vladnih odlocitev in prilagodljivosti vladne politike spremembam v gospodarstvu ter
poslabsanja anketnih kazalcev o stopnji birokracije in obsegu sive ekonomije;

3. pri poslovni ucinkovitosti je Slovenija padla z 39. na 57. mesto zaradi slabih
mikroekonomskih kazalcev poslovanja (zmanjSanje profitov za dve tretjini in
zmanjSanje skupne produktivnosti), zmanjSanja trzne kapitalizacije in obsega trgovanja

18 Raziskavo v Sloveniji izvajata Institut za ekonomska raziskovanja (IER) in Ekonomska fakulteta Univerze
v Ljubljani (EF).
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na borzi ter poslabSanja ocen, ki so jih glede usposabljanja zaposlenih kot prioritete v
podjetjih in upostevanja eti¢nih nacel v podjetjih v anketi navedli slovenski menedzerji.
Med najbolj Sibkimi vidiki poslovne uéinkovitosti v Sloveniji S0 v letu 2010 Se vedno
neucinkovitost nadzornih svetov, zaprtost nacionalne kulture za tuje ideje in TNI, nizka
odzivnost na poslovne priloznosti in nesposobnost za pridobivanje ter angaziranje
talentiranih kadrov. Kot pozitivne plati pa se izpostavlja nizko rast strokov dela na
enoto proizvoda v proizvodnih dejavnostih, nizko nagrajevanje menedZzerjev ter nizko
investicijsko tveganje.

4. pri infrastrukturi je Slovenija padla s 27. na 34. mesto, predvsem zaradi anketnih ocen
menedzerjev o podpori tehnoloSkega razvoja, pomanjkanju inZenirskih kadrov,
neustreznem izobrazevalnem sistemu, Sibkem sodelovanju med akademskim sektorjem
in gospodarstvom (ve¢ v Stanovnik & Ursi¢, 2010a).

4.4 WEF (World Economic Forum) Indeks globalne konkuren¢nosti
(Global Competitiveness Index)

WEF-ovo Globalno porocilo o konkurencnosti je ob WCY najpogosteje uporabljena
mednarodna publikacija na podro¢ju merjenja konkuren¢nosti drzav. WEF Indeks globalne
konkurenc¢nosti je celovit indeks, ki zajema tako mikroekonomske kot makroekonomske
vidike nacionalne konkurenénosti. Konkuren¢nost je dolocena z naborom institucij, politik
in dejavnikov, ki opredeljujejo raven produktivnosti drzave. Od ravni produktivnosti je
odvisna tudi stopnja donosa investicij (v fizicno infrastrukturo, ¢loveski kapital in
tehnologijo), ki je eden od klju¢nih dejavnikov stopnje rasti gospodarstev na srednji in
dolgi rok. Tudi raziskava WEF temelji na izvedbi ankete med menedZerji (anketni del) in
na naboru trdih (statisti¢nih) indikatorjev konkurencnosti, kar omogo¢a merjenje tako
kvantitativnih kot tudi kvalitativnih vidikov konkuren¢nosti. V primerjavi z IMD se WEF
v svojih izraunih v veliki meri naslanja na vire iz anket. Vecji deleZ anketnih virov je po
metodologiji WEF posledica izbranega teoreticnega koncepta, ki temelji na logiki
Porterjevega diamanta sil konkurenénosti, v katerem je izpostavljen pomen vidikov
nacionalnega poslovnega okolja v razvoju konkuren¢nosti, Ki pa so ve¢inoma kvalitativne
narave. Osredotocen je predvsem na razvojne politike in strategije (projekcija
konkurencnosti na dolgi rok), izhodisce je nova teorija gospodarske rasti (ve¢ na WEF —
Global Competitiveness Index, 2011).

WEF Indeks globalne konkurencnosti je sestavljen iz analize niza dejavnikov, Ki zdruzuje
tri sklope podrocij konkuren¢nosti (WEF — Global Competitiveness Index 2010-2011):

1. med osnovne dejavnike gospodarskega razvoja (angl. basic requirements) spadajo

podrocja institucij, infrastrukture, makroekonomske stabilnosti, zdravja in osnovnega
izobrazevanja;
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2. med dejavnike pospeSevanja ucinkovitosti (angl. efficiency enhancers) spadajo

podroc¢ja visokoSolskega izobraZevanja in usposabljanja, ucinkovitosti trga blaga,

ucinkovitosti trga dela, razvitosti finan¢nega trga, tehnoloSke pripravljenosti in

velikosti trga;

. med dejavnike inovativnosti in sofisticiranosti (angl. innovation and sophistication
factors) pa spadajo podro¢je poslovne sofisticiranosti in inovativnosti.

Tabela 7: Rang Slovenije med 139 drzavami po Indeksu globalne konkurencnosti WEF v
obdobju 2001-2010

2001/ 2002/ 2003/ 2004/ 2005/
2002 2003 2004 2005 2006
Splosno 31/74 28/74 31/102 33/104 30/117
. Osnovne n.k. 50 37 39 35
zahteve/Indeks
makroekonomskega
okolja
. Pospesevalci n.k. 23 35 31 35
ucinkovitosti/Indeks
javnih institucij
Dejavniki n.k. 25 24 26 32
inovativnosti in
sofisticiranosti/
Tehnoloski indeks
2006/ 2007/ 2008/ 2009/ 2010/
2007 2008 2009 2010 2011
Splosno 33/125 39/131 42/134 37/133 | 45/139
. Osnovne zahteve 36 37 38 29 34
2. Pospesevalci 30 38 37 37 46
ucinkovitosti
Dejavniki 34 30 33 30 35
inovativnosti in
sofisticiranosti

Legenda: V izdajah od leta 2001-2010 kategorije niso popolnoma poenotene (n.k.).

Vir: Global Competitiveness Report 2001/2002—-2010/2011.

WEF izdaja poro¢ilo od leta 1979 dalje, Slovenija pa je vanj vklju¢ena od leta 2001." Iz
Tabele 7 lahko ugotovimo, da se je relativni polozaj Slovenije glede na ostale drzave od

17y Sloveniji raziskavo izvajata Inititut za ekonomska raziskovanja (IER) in Ekonomska fakulteta Univerze
v Ljubljani (EF).
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vkljucitve leta 2001 dalje gibal okrog 30. mesta. Polozaj Slovenije se je v letih od 2001 do
2004 postopoma izboljSeval in dosegel relativno visoko uvrstitev v prvo tretjino uvrscenih
drzav, navkljub dodajanju Stevilnih novih drzav v nabor (leta 2001 je bilo v naboru le 74
drzav, leta 2005 ze 117). Od leta 2005 do leta 2008 je Slovenija dosegla skoraj prvo
Cetrtino uvrS¢enih drzav, oziroma ohranjala relativno uvrstitev v prvi tretjini uvrS¢enih
drzav. V letu 2010 je zabelezila padec na WEF lestvici konkuren¢nosti, saj se je uvrstila na
45. mesto med 139. drzavami, kar je osem mest nizje kot v 2009 in tri mesta nizje kot v
letu 2008, vendar ta uvrstitev Slovenijo $e vedno ohranja v prvi tretjini uvrS¢enih drzav.
Poglejmo argumentacijo WEF:

1. pri osnovnih dejavnikih gospodarskega razvoja se Slovenija uvrs¢a na 34. mesto, Se
najbolje na podro¢ju zdravja in primarnega izobrazevanja, sledita infrastruktura in
makroekonomsko okolje, ¢eprav se je tudi tu polozaj poslabsal zaradi naras¢ajoCega
proracunskega primanjkljaja in vladnega dolga ter poslabSanega razpona obrestnih mer.
Slabse se uvrsti pri institucijah (50. mesto) in na podrodju zas¢ite pravic malih
delnicarjev in uéinkovitosti upravljanja podjetij s strani investitorjev in upravnih
odborov. Pri u¢inkovitosti javne porabe in sodstva so rezultati slabi, problemi so tudi s
favoriziranjem podjetij in posameznikov z dobrimi zvezami pri odlo¢anju vladnih
uradnikov glede politik, pogodb in javnih naro¢il.

2. pri dejavnikih pospesevanja ucinkovitosti se Slovenija uvr$¢a na 46. mesto, kar je devet
mest slabse kot v predhodnem letu. Relativno dobro se Slovenija uvrS¢a na podrocju
visokoSolskega izobraZevanja in usposabljanja, tehnoloSke pripravljenosti in
ucinkovitosti trgov kon¢nih dobrin. Klju¢ne slabosti pa so u¢inkovitost trga dela in
razvoj finan¢nega trga ter velikost trga, kar je objektivna danost Slovenije. Podobno
kot v drugih raziskavah se izpostavlja problem zakonodaje na podro¢ju najemanja in
odpusScanja delavcev, rigidnosti zaposlovanja in nefleksibilnega dolo¢anja plac.
Dodatni zaviralni dejavniki so visoki stro$ki odpus$canja delavcev in poslabsano
razmerje med placami in produktivnostjo. V letu 2010 je do najvecjega poslabSanja
prislo pri ucinkovitosti trga dela (padec za 36 mest), razvitosti finan¢nega trga (padec
za 29 mest) in pri tehnoloSki pripravljenosti (padec za 5 mest). Kar se nanasa
specificno na TNI vezane indikatorje, je Slovenija precej pri dnu lestvice, saj WEF
ocenjuje, da vladni predpisi ne spodbujajo dovolj neposrednih tujih nalozb (Slovenija
dosega Sele 116. mesto, med drzavami EU se slabSe uvrscajo le Italija, Gr¢ija, Litva in
Bolgarija), kar ima za posledico nizko razSirjenost tujega lastniStva podjetij (116.
mesto, kar je najslab$i rezultat med drzavami ¢lanicami EU) ter skromen prenos
tehnologij preko TNI (101. mesto, slabsi rezultat sta dosegli le Italija in Gr¢ija).

3. pri dejavnikih inovativnosti in sofisticiranosti se Slovenija uvrs¢a na 35. mesto. Tudi tu
je Slovenija glede na predhodno leto izgubila dve mesti. Najbolje se uvrsca glede
kakovosti lokalnih dobaviteljev, sposobnosti konkuriranja z izdelki visoke dodane
vrednosti, sposobnosti nadzora podjetij nad mednarodno distribucijo in trzenjem svojih
izdelkov ter storitev in prisotnosti izvoznih podjetij v celotni verigi vrednosti. Problem
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Slovenije pa ostaja nizka uporaba najnovejsih trznih oblik in orodij ter odsotnost
mocnih in razvejanih podjetnisSkih grozdov.

Analiza posameznih stebrov konkuren¢nosti v analizi WEF kaze, da je padec Slovenije na
lestvici globalnega indeksa konkurenénosti v letu 2010 zlasti posledica poslabsanja
mednarodne konkurencnosti Slovenije na podro¢ju ucinkovitosti financnega trga
(Slovenija je izgubila 29 mest, problemi so solventnost bank, razvitost finan¢nih produktov
in storitev ter tezave pri najemanju ban¢nih posojil, slab dostop do finanénih virov) in trga
dela (padec za 24 mest, problemi so visoka rigidnost zaposlovanja in dolo¢anje plac,
vendar gre poudariti, da se z istim problemom sooc¢a kar nekaj drzav EU), razmerje med
plao in produktivnostjo ter fleksibilnost zaposlovanja. Na drugi strani je Slovenija
relativno uspesna na podrocju izobrazevanja kot tudi na podro¢jih inovacij, tehnoloske
pripravljenosti in podjetniskih strategij in je uvrS€ena v najvi§jo skupino inovacijskih
(innovation-driven) drzav (ve¢ v Stanovnik & Ursi¢, 2010b).

4.5 Indeks enostavnosti poslovanja Svetovne banke (World Bank Ease of
Doing Business)

Svetovna banka v okviru letne raziskave o enostavnosti poslovanja (angl. World Bank Ease
of Doing Business) analizira poslovno klimo v 183 drzavah sveta, ki jih tudi rangira po
kvaliteti poslovnega okolja. V analizi Svetovna banka analizira deset podrocij poslovnega
okolja: zacetek poslovanja, gradbena dovoljenja, registracija lastniStva, zaposlovanje
delavcev, registracija lastnistva, pridobivanje kreditov, za$Cita investitorjev, plaevanje
davkov, prekomejno poslovanje, uveljavljanje pogodb ter prenehanje poslovanja (ve¢ na
Doing Business — Economy Rankings, 2011).

Tabela 8: Rang Slovenije med 183 drzavami po Indeksu enostavnosti poslovanja Svetovne
banke v obdobju 2006-2010

Podrocja poslovanja 2006/2007" 2008 2010
Enostavnost poslovanja - skupaj 61 55 53
Zacetek/vzpostavitev poslovanja 98 120 26
Gradbena dovoljenja 63 62 59
Zaposlovanje delavcev 146 166 162
Registracija lastniStva 97 99 108
Najemanje kreditov 48 68 87
Zascita investitorjev 46 19 20
Placilo davkov 84 63 84
Prekomejno trgovanje 108 69 84

se nadaljuje
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nadaljevanje

Podrocja poslovanja 2006/2007" 2008 2010
Uveljavljanje pogodb 84 79 60
Prenehanje poslovanja 35 34 40

Legenda: * V razli¢nih izdajah kategorije 0ziroma statisti¢ni podatki niso popolnoma poenoteni.

Vir: Doing Business — Economy Rankings, 2006, 2008, 2010.

Raziskava kaze, da se Slovenija pocasi vzpenja na lestvici drzav glede kvalitete
poslovnega okolja, vendar pa je na nekaterih podroc¢jih uvrscena izrazito slabo. Glede na
skupni indeks (enostavnost poslovanja — skupaj) se Slovenija relativno uvr§éa v prvo
tretjiino uvrS¢enih drzav, obenem je relativno dobro uvrS¢ena na podrocjih
zaCetka/vzpostavitve poslovanja, gradbenih dovoljenj, zasCite investitorjev, uveljavljanja
pogodb ter prenehanja poslovanja. Najslabse je uvrS¢ena v kategorijah zaposlovanja,
registracije lastni$tva, najemanja kreditov, placila davkov ter prekomejnega trgovanja, kjer
se uvrS¢a v drugo oziroma zadnjo tretjino uvrS¢enih drzav. V obdobju 2006-2010 je
Slovenija sicer vidno izboljsala situacijo glede zaletka/vzpostavitve poslovanja (za 72
mest), vendar pa izrazito poslabsala situacijo na podroc¢ju zaposlovanja (padec za 16 mest),
najemanja kreditov (za 39 mest) in registracije lastniStva (za 11 mest). Glavne ovire so
predvsem toga pravila zaposlovanja, dolgi postopki registracije lastniStva, pomanjkanje
informacij glede pridobivanja kredita, visoki transakcijski stroski pri ¢ezmejnem trgovanju
ter dolgi postopki pri pridobivanju gradbenih dovoljen;.

4.6 UNCTAD Indeks potenciala za vhodne TNI in Indeks uspeSnosti
privabljanja TNI (Inward FDI Potential Index, Inward FDI
Performance Index)

UNCTAD v zvezi s privlanostjo drzav za TNI uporablja t.i. Indeks potenciala za vhodne
TNI. Indeks je zelo uporaben za analizo primarnih dejavnikov privla¢nosti drzav za TNI.
UNCTAD ob tem uporablja tudi Indeks uspesSnosti privabljanja TNI, ki meri, v kolik$ni
meri so drzave uspele dejansko realizirati svoje potenciale za vhodne TNI. Indeks pokriva
141 drzav, med njimi tudi Slovenijo. Indeks potenciala za vhodne TNI sestavlja 12
strukturnih spremenljivk, in sicer:

realna rast BDP;

BDP na prebivalca;

delez izvoza v BDP;

stevilo telefonskih linij in mobilnih telefonov na 1.000 prebivalcev;
poraba energije na prebivalca;

delez izdatkov za raziskovanje in razvoj v BDP,

No abkwbdPRE

delez Studentov v terciarnem izobrazevanju v celotnem prebivalstvu,
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8. dezelni riziko;

9. izvoz naravnih virov kot delez svetovnega izvoza;

10. uvoz delov elektronike in avtomobilov kot delez svetovnega uvoza;
11. izvoz storitev (deleZ svetovnega izvoza);

12. stanje vhodnih TNI (delez svetovnega stanja).

Indeks uspesnosti privabljanja TNI predstavlja razmerje med delezem drzave v svetovnih
prilivih TNI in med delezem drzave v svetovnem BDP (ve¢ na UNCTAD — Inward FDI
Potential Index: Results, 2011).

Tabela 9: Rang Slovenije med 141 drzavami po Indeksu uspesnosti in Indeksu potenciala
za vhodne TNI UNCTAD v obdobju 1995-2007

‘e . Zaostajanje ranga
Leto Indeks uspesnosti Indeks potenciala uspeSnosti za
privabljanja TNI za vhodne TNI .
rangom potenciala
1995 88 43 -45
2000 113 29 -84
2001 110 27 -83
2002 58 27 -31
2003 49 28 -21
2004 58 31 -27
2005 95 32 -63
2006 98 33 -65
2007 92 33 -59
2008 77 34 -43
2009 138 n.p. n.p.

Vir: UNCTAD, UNCTAD World Investment Report Slovenia 1995-2009; UNCTAD — FDI Potential Index
1995-2010.

Z vidika teme magistrskega dela, to je slovenskega poslovnega okolja in politike do TNI
kot lokacijsko specifi¢nih dejavnikov tujega investiranja v Slovenijo, je zanimiva
predvsem primerjava pozicioniranja Slovenije po obeh indeksih. Indeks potenciala za
vhodne TNI namre¢ kaZe, kakSni so na$i primarni (strukturni) potenciali drZave za
privabljanje TNI, kot so velikost trga, razpolozljivost in cena proizvodnih dejavnikov,
moznost u¢inkovite proizvodnje. Slovenija se glede na UNCTAD Indeks potenciala za
vhodne TNI uvrséa relativno visoko na podro¢ju telekomunikacij (telefonske linije in
mobilni telefoni), izdatkov za R&R in Studentov v terciarnem izobrazevanju. Kot ze
omenjeno, pa indeks uspesnosti privabljanja vhodnih TNI kaze, v kolik$ni meri posamezna
drzava uspe realizirati svoje potenciale za TNI, torej kako prijazno je njeno poslovno
okolje in politika do TNI. Primerjava obeh indeksov ve¢ kot prepricljivo kaze, da Slovenija
ne uspeva realizirati svojih potencialov za TNI, da ima torej relativno neprijazno poslovno
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okolje in politiko do TNI. Slovenija nima tezav s primarnimi dejavniki za TNI, saj se med
141. drzavami stalno uvrsca blizu 30. mesta po privlacnosti za TNI. Ve¢ problemov pa ima
z investicijsko klimo, saj se po indeksu uspesnosti privabljanja TNI uvrsca Sele okrog 90.
mesta. V letu 2009 je bil zabelezen velik padec na 138. mesto med 141. drzavami, kar
Slovenijo uvrs¢a na rep lestvice.

4.7 OECD Indeks restriktivnosti do TNI (FDI Restrictiveness Index)

OECD Indeks restriktivnosti do TNI (angl. OECD FDI Restrictiveness Index) kaze
formalne omejitve drzav za vhodne TNI. Ta indeks je bil razdelan leta 2003 in je del
metodologije ocenjevanja omejevalnosti politik do TNI v okviru OECD S§tudij (angl.
OECD Economic Survey). Namenjen je predvsem razvitim drzavam, drzavam ¢lanicam
OECD in pristopnicam Deklaracije OECD o mednarodnih nalozbah in veénacionalnih
druzbah. Indeks je sestavljen iz Stirih indikatorjev, in sicer: omejitve glede tujega
lastniStva, postopki pridobivanja dovoljenj, pravila zaposlovanja in druge omejitve za
delovanje tujih podjetij. Sumarni indeks se izracuna kot povprecje za 22 sektorjev, pri
¢emer ima indeks za posamezen sektor razpon od 0, Kjer ni omejitev za TNI v tem
sektorju, do 1, kjer gre za visoke omejitve vstopa tujih podjetij v ta sektor (ve¢ na OECD
FDI Restrictiveness Index, 2011).

Tabela 10: Rang Slovenije med 45 drzavami po Indeksu restriktivnosti do TNI OECD v
obdobju 2006-2010

OECD Indeks restriktivnosti do TNI (FDI

. 2006 2010
Restrictiveness Index

Rang 27 4

Legenda: * Ve¢ drzav ima isti rezultat.

Vir: OECD, OECD FDI Restrictiveness Index 2006—-2010.

Indeks jasno kaze, da je Slovenija med tistimi drzavami OECD, ki imajo najmanjSe
formalne omejitve za TNI. Leta 2010 je Indeks restriktivnosti Slovenije do TNI znaSal
0.012 na lestvici med O=odprt in 1=zaprt odnos do TNI (omejitve so bile ugotovljene na
podrocju transporta ter nepremicnin), pri cemer je povprecna stopnja TNI omejitev v letu
2010 za vse vkljucene drzave znasala 0.117, za ¢lanice OECD 0.095, za neclanice OECD
0.157. Slovenija je od leta 2006 do 2010 bistveno znizala stopnjo restriktivnosti do TNI, in
sicer od 0.191 na 0.012. To nas uvrS¢a na 4. mesto med formalno najbolj odprtimi
drzavami za TNI, za Nizozemsko, Portugalsko in Romunijo (ve¢ na OECD FDI
Restrictiveness Index, 2011). Razlog nizkih prilivov in stanja TNI v Sloveniji torej nikakor
niso formalne zakonske omejitve teh investicij, temve¢ njihova aplikacija v praksi, ki se
odraza predvsem v stalni borbi za »nacionalni interes« in z neprijaznim poslovnim
okoljem. Drugace povedano, da praksa ne odraza duha zakonodaje o TNI.
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Slika 8: OECD Indeks restriktivnosti do TNI v letu 2006 in 2010
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Vir: OECD, OECD FDI Restrictiveness Index 2006—2010.

Poleg Indeksa restriktivnosti do TNI pa je OECD do sedaj pripravil tudi ve¢ posebnih
porocil o Sloveniji, in sicer OECD Investment Policy Reviews: Slovenia leta 2002 (OECD,
2002) in tri OECD Economic Surveys: Slovenia v letih 1997 (OECD, 1997), 2009 (OECD,
2009a) in 2011 (OECD, 2011). Ze OECD Investment Policy Review iz leta 2002 (OECD,
2002) ugotavlja, da Slovenija nima nekih vec¢jih formalnih zakonskih omejitev za TNI. Za
sedanjo situacijo sta bolj pomembna zadnja dva OECD Economic Survey iz let 2009 in
2011, ki sta bila pripravljena v sklopu procesa vstopanja Slovenije v OECD. Economic
Survey iz leta 2009 (OECD, 2009a) na podrocju slovenskega poslovnega okolja ugotavlja,
da se mora poslovno okolje Slovenije obrniti v smer pospeSevanja rasti produktivnosti.
OECD indikatorji namre¢ potrjujejo splosno prijazno poslovno okolje, kljub temu da je
nekoliko manj liberalno kot pa povprecje OECD. Z vidika TNI je pomembnejsi Economic
Survey iz leta 2011 (OECD, 2011), saj jim posveca posebno poglavje. Njegove glavne
ugotovitve na podro¢ju TNI so, da so prilivi TNI v Slovenijo v primerjavi z drugimi
tranzicijskimi drZzavami skromni, da je Slovenija sicer izboljSala politike, ki neposredno
spodbujajo TNI, da pa je treba okolje, ki bo spodbujalo vecje prilive TNI, okrepiti. Na
podro¢ju atraktivnosti Slovenije kot lokacije za TNI konkretno predlagajo zmanjsanje
administrativnih ovir, poenostavitev davéne zakonodaje, nadgraditev sistema dodeljevanja
finan¢nih spodbud za tuje investicije, poenostavitev delovno-pravne zakonodaje, ureditev
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postopkov pridobivanja dovoljenj (poslovanje, zemljis¢a, gradbena dovoljenja) in
izboljSanje delovanja kapitalskih trgov. Predlagajo tudi izpeljavo transparentne in
neodvisne privatizacije (OECD, 2011).

4.8 Poskus ocen prednosti in slabosti Slovenije kot lokacije za TNI na
osnovi analiziranih mednarodnih ocen konkurenc¢nosti Slovenije

V zakljuénem delu petega poglavja poskusam podati sumarno oceno prednosti in slabosti
Slovenije kot lokacije za TNI, kot izhaja iz zgoraj analiziranih mednarodnih ocen
konkurenénosti Slovenije: IMD Indeksa svetovne konkurenénosti, WEF Indeksa globalne
konkurecnosti, Indeksa enostavnosti poslovanja Svetovne banke, UNCTAD Indeksa
potenciala za vhodne TNI ter OECD Indeksa restriktivnosti do TNI. V skladu z eklekti¢no
paradigmo TNI sem lokacijsko specificne dejavnike razdelil v tri skupine, in sicer tiste, ki
odrazajo:

1. primarne/strukturne dejavnike investicijske lokacije, sem spadajo trg oziroma cena in
razpolozljivost proizvodnih dejavnikov. Ti dejavniki se odrazajo v naslednjih
elementih analiziranih mednarodnih ocen konkurencnosti:

e pri IMD Indeksu svetovne konkurenénosti v ocenah:
- ekonomske ucinkovitosti, ki se nadalje deli na oceno za domace gospodarstvo,
mednarodno trgovino, zaposlenost in cene;
- poslovne ucinkovitosti, ki se deli na oceno za produktivnost in u¢inkovitost ter
za menedzerske prakse;
- infrastruktura, ki se nadalje deli na oceno za bazi¢no infrastrukturo, tehnolosko
infrastrukturo, znanstveno infrastrukturo in izobraZevanje.
e pri WEF Indeksu globalne konkuren¢nosti v ocenah:
— osnovnih zahtev, ki se deli na oceno infrastrukture;
- pospesSevalcev ucinkovitosti, ki se deli na oceno vi§jega izobrazevanja in
usposabljanja, tehnoloske pripravljenosti in velikost trga;
— dejavnikov inovativnosti in sofisticiranosti, ki se deli na oceno poslovne
sofisticiranosti in inovativnosti.
e pri UNCTAD Indeksu potenciala za vhodne TNI v ocenah:
- realne rasti BDP, BDP na prebivalca, deleza izvoza v BDP, Stevila telefonskih
linij na prebivalca, porabe energije na prebivalca, deleza izdatkov za R&R v
BDP, deleza Studentov v terciarnem izobraZevanju v celotnem prebivalstvu,
izvoza naravnih virov kot deleza svetovnega izvoza, uvoza delov elektronike in
avtomobilov ter izvoza storitev kot deleZ svetovnega izvoza.

2. dejavnike investicijske klime, ki obsegajo regulatorni okvir in ekonomsko politiko. Ti
dejavniki se odrazajo v naslednjih elementih analiziranin mednarodnih ocen
konkurencnosti:
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pri IMD Indeksu svetovne konkurencnosti v ocenah:

- vladne ucinkovitosti, ki se deli na oceno za javne finance, fiskalno politiko,
institucionalni okvir, poslovno zakonodajo in druzbeni okvir;

- poslovne ucinkovitosti, ki se deli na oceno za trg dela, finance ter za
odnos/drzo/vedenje in vrednote;

- zdravja in okolja.

pri WEF Indeksu globalne konkuren¢nosti v ocenah:

- osnovnih zahtev, ki se deli na oceno za institucije, makroekomsko stabilnost,
zdravje in 0snovno izobrazevanje;

- pospesevalcev ucinkovitosti, Ki se deli na oceno za ucinkovitost trga blaga,
ucinkovitost trga dela in razvitost finan¢nega trga.

pri Indeksu enostavnosti poslovanja Svetovne banke v ocenah:

- enostavnosti poslovanja, zacCetka poslovanja, gradbenih dovoljenj, registracije

lastniStva, najemanja kreditov, placila davkov, prekomejnega trgovanja,
uveljavljanja pogodb in prenehanja poslovanja.
pri UNCTAD Indeksu potenciala za vhodne TNI v oceni dezelnega rizika.

dejavnike specificne politike spodbujanja TNI, ki obsega specificno TNI
zakonodajo/regulativo ter specificno TNI politiko. Ti dejavniki se odrazajo v naslednjih
elementih analiziranih mednarodnih ocen konkurenénosti:
e pri IMD Indeksu svetovne konkuren¢nosti v oceni mednarodnega investiranja.
e pri UNCTAD Indeksu potenciala za vhodne TNI v oceni stanja vhodnih TNI kot
deleZa svetovnega stanja TNI.
e pri OECD Indeksu restriktivnosti do TNI v ocenah:
- omejitev glede tujega lastniStva,
- postopkov pridobivanja dovoljenj za tuje investitorje;
- pravil zaposlovanja tujcev;
- drugih omejitev za delovanje tujih podjetij.

Za vsakega od navedenih dejavnikov sem po posameznih skupinah (primarni dejavniki,
investicijska klima, specifi¢na politika do TNI) izracunal odstotni rang'® Slovenije glede na
ostale drzave, ki jih posamezna raziskava zajema. Na podlagi izracunanega odstotnega
ranga sem range Slovenije pri posameznem Kriteriju smatral:

kot ugodne v primeru uvrstitve Slovenije v prvo tretjino drzav;

kot nevtralne v primeru uvrstitve Slovenije v drugo tretjino drzav;

kot neugodne v primeru uvrstitive Slovenije v tretjo (zadnjo) tretjino drzav. Rezultate
podajam v Tabelah 11, 12 in 13.

8 Rang 19 %, na primer pomeni, da je Slovenija pri konkretnem kazalcu uvri¢ena med 19 % najvisje
uvrScenih drzav.
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Tabela 11: Odstotni rangi Slovenije v izbranih mednarodnih ocenah konkurencnosti —
kriterij PRIMARNI/STRUKTURNI DEJAVNIKI kot dejavnik priviacnosti lokacije za TNI

Slovenija v | Slovenija v
Mednarodne raziskave/Dejavnik Slove.ronj.a VPNI drl{.gl. tre_t.JI.
tretjini drzav tretjini tretjini
drzav drzav
IMD Indeks svetovne konkurencnosti 2010
Ekonomska ucinkovitost
Domace gospodarstvo 89 %
Mednarodna trgovina 50 %
Zaposlenost 62 %
Cene 25 %
Poslovna ucinkovitost
Produktivnost in u¢inkovitost 86 %
Menedzerske prakse 93 %
Infrastruktura
Bazi¢na infrastruktura 68 %
Tehnoloska infrastruktura 62 %
Znanstvena infrastruktura 65 %
Izobrazevanje 43 %
WEF Indeks globalne konkuren¢nosti 2010/2011
Osnovne zahteve
Infrastruktura 26 %
Pospesevalci uéinkovitosti
Visje izobrazevanje in usposabljanje 15%
Tehnoloska pripravljenost 25 %
Velikost trga 56 %
Dejavniki inovativnosti in
sofisticiranosti
Poslovna sofisticiranost 26 %
Inovativnost 24 %
UNCTAD Indeks potenciala za vhodne TNI 2008
Realna rast BDP 50 %
BDP na prebivalca 23 %
Delez izvoza v BDP 21 %
Stevilo telefonskih linij na prebivalca 22 %
Poraba energije na prebivalca 24 %
Delez izdatkov za R&R v BDP 16%
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nadaljevanje

Slovenija v | Slovenijav
Mednarodne raziskave/Dejavnik SIove-r-lu-a va i dn{gl. trej['J I.
tretjini drzav tretjini tretjini
drzav drzav
Delez studentov v terciarnem 6%
izobrazevanju v celotnem prebivalstvu
Izvoz naravnih virov kot delez 55%
svetovnega izvoza
Uvoz delov elektronike in avtomobilov 33%
kot delez svetovnega uvoza
Izvoz storitev kot delez svetovnega 40 %
izvoza

Tabela 12: Odstotni rangi Slovenije v izbranih mednarodnih ocenah konkurencnosti —
kriterij INVESTICIJSKE KLIME (REGULATORNI OKVIR IN EKONOMSKA POLITIKA)
kot dejavnik priviacnosti lokacije za TNI

Slovenija v Slovenija v Slovenija v
Mednarodne raziskave/Dejavnik prvi tretjini | drugi tretjini | tretji tretjini

drzav drzav drzav
IMD Indeks svetovne konkurenc¢nosti 2010
Vladna ucinkovitost
Javne finance 76 %
Fiskalna politika 91 %
Institucionalni okvir 79 %
Poslovna zakonodaja 84 %
Druzbeni okvir 79 %
Poslovna ucinkovitost
Trg dela 93 %
Finance 91 %
Odnos/drza/vedenje in vrednote 98 %
Infrastruktura
Zdravje in okolje 51 %
WEF Indeks globalne konkurenc¢nosti 2010/2011
Osnovne zahteve
Institucije 36 %
Makroekonomska stabilnost 24%
Zdravje in osnovno izobrazevanje 16%
Pospesevalci uéinkovitosti
Ucinkovitost trga blaga 28 %
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nadaljevanje

Slovenija v Slovenija v Slovenija v
Mednarodne raziskave/Dejavnik prvi tretjini | drugi tretjini | tretji tretjini
drzav drzav drzav
Ucinkovitost trga dela 58 %
Razvitost finan¢nega trga 55 %
Indeks enostavnosti poslovanja Svetovne banke 2010
Enostavnost poslovanja 29 %
Zacetek poslovanja 14 %
Gradbena dovoljenja 32 %
Registracija lastniStva 59 %
Najemanje kreditov 48 %
Placilo davkov 46 %
Prekomejno trgovanje 46 %
Uveljavljanje pogodb 33 %
Prenehanje poslovanja 22 %

UNCTAD Indeks potenciala za vhodne TNI 2008

DeZelni riziko

27 %

Tabela 13: Odstotni rangi Slovenije v izbranih mednarodnih ocenah konkurencnosti —
kriterij SPECIFICNE REGULATIVE/POLITIKE DO TNI kot dejavnik privlacnosti lokacije

za TNI
Slovenija v Slovenija v Slovenija v
Mednarodne raziskave/Dejavnik prvi tretjini | drugi tretjini | tretji tretjini
drzav drzav drzav
IMD Indeks svetovne konkurenc¢nosti 2010
Mednarodno investiranje \ 94 %
UNCTAD Indeks potenciala za vhodne TNI 2008
Stanje vhodnih TNI (deleZ svetovnega 54 %
stanja)
OECD Indeks restriktivnosti do TNI 2010
Omejitve glede tujega lastnistva 11 %
Postopki pridobivanja dovoljenj 1% (Slovenija
nima
omejitev)
Pravila zaposlovanja 1% (Slovenija
nima
omejitev)
Druge omejitve za delovanje tujih 1%
podjetij (Slovenija
nima
omejitev)
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Tabele 11, 12 in 13 kaZejo, kako razliéne mednarodne institucije (IMD, WEF, Svetovna
banka, UNCTAD, OECD) ocenjujejo Slovenijo kot lokacijo za TNI. Slovenska slika na
podroc¢ju primarnih dejavnikov privla¢nosti za TNI kaze, da ima Slovenija potenciale za
pritegnitev TNI, vendar pa dejanska uspesnost Slovenije v privabljanju TNI zaostaja za
temi potenciali. Med primarnimi dejavniki se Slovenija slabo izkaze na podro¢ju domacega
gospodarstva (negativen vpliv krize), menedzerskih praks (ni prenosa tujih praks), bazicni
infrastrukturi ter produktivnosti in ucinkovitosti. Na podro¢ju tehnoloske in znanstvene
infrastrukture ter glede velikosti trga, ki je objektivna danost, zaseda Slovenija pozicijo na
sredini lestvice. Slovenija se najbolje uvrS¢a pri dejavnikih, ki so povezani s
pospeSevanjem ucinkovitosti in inovativnosti, kot so inovativnost, tehnoloska
pripravljenost, poslovna sofisticiranost, izdatki za R&R v delezu BDP, vi§je izobraZevanje
in usposabljanje ter delez Studentov v terciarnem izobraZevanju. Obenem Slovenija belezZi
prednosti tudi na nekaterih elementih infrastrukture (Stevilo telefonskih linij na prebivalca,
poraba energije na prebivalca), predvsem pri stopnji razvitosti in vpetosti v svetovno
gospodarstvo (BDP na prebivalca ter delez izvoza v BDP). Ti dejavniki kazejo na
potenciale Slovenije na podro¢ju dostopa do znanja, to je dostopa do kvalificirane,
usposobljene in inovativne delovne sile ter dobre infrastrukturne povezanosti in vpetosti v
svetovno gospodarstvo. Glede na primarne dejavnike je torej Slovenija potencialno
zanimiva predvsem za tiste tuje investitorje, ki iS¢ejo lokacijo za uc€inkovito in izvozno
usmerjeno proizvodnjo. Sam slovenski trg je zaradi svoje majhnosti relativno nezanimiv za
TNI, ki iS¢ejo trge, razen za tiste v storitveni dejavnosti. Te ugotovitve potrjujejo in
pojasnjujejo tudi razlicne mednarodne analize konkuren¢nosti drzav. Tako UNCTAD
Indeks potenciala za vhodne TNI Slovenijo visoko uvr§€a na podroc¢ju telekomunikacij,
izdatkov za R&R in stevilu studentov v terciarnem izobrazevanju. WEF Indeks globalne
konkuren¢nosti pa pri Sloveniji izpostavlja razliéne vidike infrastrukture, izobrazevanja,
pripravljenosti na podro¢ju IKT, kvalitete slovenskih dobaviteljev, vidike podjetniskega
delovanja, strategij in inovativnosti.

Pri investicijski Kklimi, to je pri regulatornem okviru in ekonomski politiki, se zdi
mednarodni primerjalni polozaj Slovenije slabsi. Slovenija zaseda relativno ugoden polozaj
pri makroekonomski stabilnosti, kar pa sedaj ne velja ve¢, zdravju in osnovnem
izobraZevanju, relativno ucinkovitem trgu blaga, nizkem deZelnem riziku in nekaterih
elementih enostavnosti poslovanja, kot jih ocenjuje Svetovna banka. Z uvedbo »Vem tock«
je Slovenija namre¢ bistveno popravila svoj poloZaj pri enostavnosti poslovanja ter zacetku
in prenehanju poslovanja. Na podro¢jih kot so gradbena dovoljenja in uveljavljanje pogodb
pa se Slovenija priblizuje meji druge tretjine drzav, kar jo uvr§¢a v nevtralno pozicijo.
SlabSa je situacija glede registracije lastniStva, najemanja kreditov, placila davkov,
prekomejnega trgovanja, razvitosti financnega trga in ucinkovitosti trga dela. Zanimivo je,
da nas IMD po skoraj vseh elementih investicijske klime uvrsca na bistveno slabse mesto
od WEF in Svetovne banke, to je na lestvici nekje med 10-20 % najslabsih drzav.
Najslabse se uvrs¢amo na podro¢ju vrednot, trga dela, financ in fiskalni politiki, kjer se
uvrs¢amo med 10 % najslabsih drzav, ki jih spremlja IMD. OCc€itno so problemi z
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investicijsko klimo veliko vecji kot s primarnimi dejavniki privlacnosti za TNI. Slovenija
ima tezave tako pri formalnih pogojih kot pri implementaciji tega okvirja v praksi (Kavas
et al., 2009, str. 56).

Pri specifi¢ni politiki do TNI Slovenija zaseda neugoden polozaj glede vpetosti v tokove
mednarodnega investiranja v drzavi. Po drugi strani pa Slovenija nima nekih formalnih
omejitev za TNI, saj OECD Indeks restriktivnosti do TNI jasno kaze, da je Slovenija med
drzavami z najmanj omejitev glede tujega lastniStva, glede postopkov pridobivanja
dovoljenj za tuje investitorje kot tudi glede pravil zaposlovanja predstavnikov tujih
investitorjev ter drugih omejitvah za delovanje tujih podjetij. Slovenija torej ne izkazuje
formalnih omejitev za privabljanje TNI, se pa nakazujejo Stevilni problemi pri
implementaciji teh pravil, ki so povezani z investicijsko klimo v najSirSem smislu. Ti
problemi enako prizadenejo tako domaca kot tuja podjetja in nakazujejo na nujnost
ukrepov za izboljSanje le-te. Obenem pa je prisotno tudi nekriticno zagovarjanje
»nacionalnega interesa«, ki do tujih investitorjev deluje odbijajoce.

5 LOKACIJSKO SPECIFICNI DEJAVNIKI SLOVENIJE ZA TNI
KOT IZHAJAJO 1Z STUDIJ PRIMERA

V Sestem poglavju bom zgornje ugotovitve testiral kot hipoteze v Studijah primerov
podjetij s tujim kapitalom v Sloveniji, ki so v minulih letih prejela finan¢ne spodbude za
nove investicijske projekte in so rezultat politike privabljanja tujih investicij v Slovenijo.
Moje hipoteze so torej:

1. da Slovenija predstavlja po osnovnih ekonomskih dejavnikih relativno privla¢no
lokacijo za TNI,

2. da so osnovni razlogi za relativno skromne TNI v nespodbudnem sistemskem in
regulatornem in ekonomsko-politicnem okvirju ter neprijazni poslovni Klimi v
Sloveniji;

3. da je problem tudi neustrezna in neambiciozna politika privabljanja TNI.

Studije primerov temeljijo na intervjuvanju podijetij s tujim kapitalom v Sloveniji, ki so v
letih od 2007 do 2010 prejela finanéne spodbude za njihove investicijske projekte.
Intervjuji so potekali v obdobju od februarja 2011 do aprila 2011. Intervjuval sem
naslednjih 10 podjetij: Wolford d.o.0, XAL d.o.0., Carthago d.o.o0., Dinit d.o.0., Lukos
d.o.o., Saubermacher d.o.0., Linea Direkta d.0.0., Telsima d.o0.0., BSH d.o.o ter Danfoss
Trata d.o.0. Intervjuji so potekali s predstavniki vodstvene strukture oziroma uprave,
podrobnejse informacije o podjetjih pa so bile pridobljene preko poslovnega imenika
GVIN. Med intervjuvanimi podjetji so stiri z mati¢nim podjetjem iz Avstrije, po eno pa iz
Nemdije, Italije, Svice, Nizozemske, ZDA in Danske. V naboru je eno malo, dve srednji
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veliki podjetji, ostalo pa so velika podjetja’®. Dve izbrani podjetji izvajata investicijski
projekt na podrocju strateskih storitev, $tiri na podro¢ju raziskav in razvoja (R&R), ostala
pa na podroc¢ju proizvodnje. Podjetja so sumarno predstavljena v Tabeli 14.

Tabela 14: Kratek pregled ekonomskih kazalcev anketiranih podjetij

Celotni
Podjetja® Drava Panoga Sredstva Zaposleni | prihodki
(EUR) (EUR)
1. BSH Auvstrija R&R 79.961.880 977 242.322.007
2. Carthago Nemdija Proizvodnja 9.090.546 100 23.210.856
3. Danfoss Trata Danska R&R 42.041.000 235 42.497.000
4. Dinit Italija R&R 6.531.072 18 2.002.478
5. Linea Directa Nizozemska StrateSke storitve 2.105.708 73 3.158.780
6. Lukos Svica StrateSke storitve 0 0 0
7. Saubermacher Avstrija Proizvodnja 14.709.246 124 17.933.068
8. Telsima ZDA R&R 2.184.186 65 5.626.017
9. Wolford Avstrija Proizvodnja 1.365.811 0 0.017.478
10. XAL Avstrija Proizvodnja 3.006.069 37 1.034.853
Vir: GVIN, 2011.

V nadaljevanju na kratko predstavljam shemo finan¢nih spodbud za investicijske projekte
podjetij s tujim kapitalom v okviru Javnega razpisa za spodbujanje tujih neposrednih
investicij, nato natan¢no predstavim Studije posameznih primerov in sumarno analiziram
glavna sporocila teh $tudij primerov.

5.1 Shema finan¢nih spodbud za investicijske projekte podjetij s
tujim kapitalom v okviru Javnega razpisa za spodbujanje tujih
neposrednih investicij

Tuji investitorji, ki Zelijo v Sloveniji izvesti investicijski projekt, imajo moznost pridobitve
finan¢nih spodbud za njihove investicijske projekte v okviru Javnega razpisa za
spodbujanje tujih neposrednih investicij. Gre za drzavne pomoci, katerih pravna podlaga so
Smernice o drzavni regionalni pomo& EU za obdobje 2007-2013%, ki dolo¢ajo tudi
splosna pravila za razdeljevanje takSne vrste drzavne pomoci. Finan¢na sredstva za ta
namen so zagotovljena iz Letnega proracuna RS in so del specifi¢ne politike privabljanja
TNI v Slovenijo. Prejemniki spodbud so registrirane slovenske pravne osebe, v katerih

19 Velikost podjetj se presoja v skladu s Prilogo I Uredbe Komisije (ES) t. 800/2008 z dne 06.08.2008 o
razglasitvi nekaterih vrst pomo¢i za zdruzljive s skupnim trgom z uporabo ¢lenov 87. in 88. Pogodbe (Uredba
o splosnih skupinskih izjemah) (UL L §t. 214/2008 z dne 09.08.2008) (Priloga I).
20 podjetja Wolford, XAL ter Lukos so »greenfield« investicije, zato so njihovi finanéni podatki ter podatki o
poslovanju skromni oziroma pomanjkljivi.
1 Ve¢ o tem v Smernicah o drZavni regionalni pomo&i za 2007-2013 (OJ C 054, 04/03/2006 str. 0013-0044)
(Smernice, 2006).

53




imajo tuji investitorji (tuja podjetja) najmanj 10 % lastniski deleZ. Finan¢ne spodbude se
dodeljujejo za naslednje vrste projektov:

1. investicijski projekti v predelovalno dejavnost (minimalna visSina investicije 1 milijon
EUR ter najmanj 25 novih delovnih mest);

2. investicijski projekti v strateske storitve, ki se mednarodno trzijo (minimalna viSina
investicije 0.5 milijona EUR ter najmanj 10 novih delovnih mest);

3. investicijski projekti v R&R dejavnost (minimalna viSina investicije 0.5 milijona EUR
ter najmanj 5 novih delovnih mest).

Po zakljucku investicije se morajo tako investicija kot novo ustvarjena delovna mesta
ohranjati v regiji Se tri leta za mala in srednje velika podjetja (MSP) ter pet let za velika

podjetja.

Razpis je bil v prvotni obliki prvi¢ objavljen leta 1998. V obdobju od leta 1998 do leta
2006 je razpis vodilo neposredno Ministrstvo za gospodarstvo RS v sodelovanju z
Agencijo za gospodarsko promocijo in tuje investicije (TIPO), od leta 2007 pa za vodenje
razpisa, dodeljevanje sredstev in nadzor skrbi JAPTI. Od leta 2007 do leta 2010 je agencija
podprla 40 projektov?® (podrobnejsi pregled odobrenih projektov je v Tabeli 15), v skupni
vrednosti priblizno 130 milijonov EUR, ki naj bi v pogodbenem obdobju skupaj ustvarila
nekaj ve¢ kot 2.400 novih delovnih mest. V obdobju od leta 2007 do leta 2010 je bilo za
sofinanciranje projektov skupaj namenjenih 23 milijonov EUR, in sicer v letu 2007 5.6
milijonov EUR, v letu 2008 5.9 milijonov EUR, v letu 2009 5.0 milijonov EUR in v letu
2010 6.5 milijonov EUR.

Tabela 15: Pregled sofinanciranih projektov JAPTI v letih 2007-2010

Projektno
e .. . Vrednost
Zap. | Prijavitelj (tuji podjetje Driava . .. . . Nove
" . . . . . . Dejavnost Regija investicije .
st. investitor) (prejemnik | investitorja zaposlitve
v EUR
spodbude)
2007
ISOSPORT,
. ISOKON . -
1. | Verbundbauteile Avstrija | Predelovalna| Savinjska 2.590.000 25
d.o.0.*
Gmbh
PREVENT DEV Prevent Pur
2. Nemcija |Predelovalna| Koroska 1.782.350 123
GmbH d.o.0o.*
CANADA Pallet -
3. CORP ate TI&MI d.o.0. Kanada |Predelovalna| Savinjska 2.200.000 25
SUN ROLLER SunRoller “
4, ij P loval h 1.250. 1
SA Adriatica d.o.0. Spanija redelovalna | Jugovzhodna 50.000 00

se nadaljuje

22 Podjetja, oznadena z zvezdico (*) so bodisi odstopila od projekta bodisi so v postopkih prisilne poravnave,
likvidacije ali stecaja.
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nadaljevanje

Projektno
s - . Vrednost
Zap. | Prijavitelj (tuji podjetje Drzava . .. . .. Nove
" . . . . . . Dejavnost Regija investicije .
st. investitor) (prejemnik | investitorja zaposlitve
v EUR
spodbude)
BSH home BSH Hitni
. 1 .. ..
5. appliances aparati d.0.0 Nemcija | Predelovalna| Savinjska 5.625.000 198
Holding GmbH P R
Grammer
6. Automotive Grammer d.0.0. | Nemcija |Predelovalna| Koroska 1.384.000 31
GmbH
. Obalno-
7. | Cortecros d.o.0. | Elstrad.o.0*. Hrvaska | Predelovalna B 1.020.150 25
kraska
Union Veners | Acer furnirnica Velika
8. Predelovalna | Savinjska 1.362.000 50
PLC d.o.0o.* Britanija v ving
ebm papst Ydria Motors Notranjsko-
9. Landshut GmbH d.0.0. Nemcija |Predelovalna Kraska 6.175.869 150
UNIBON .
Sumi bonboni Spodnje-
10. | Kaugummifabrik | > 20O Nemcija | Predelovalna| PO 2.607.500| 150
d.o.o. Posavska
GmbH
EUROMISURE Kontrolni .. Obalno-
11, _rontroin! ltalija R&R ' 2.000.000| 47
srl sistemi d.0.0.* kraska
Skupaj 11 projektov 27.996.869 924
2008
XAL Svetila
1. | XAL Gmbh ; O‘c’) ! Avstrija | Predelovalna| Pomurska | 1.410.490| 51
3 P H H 1 -
p. | Ydeersberger | PreisSevnica |\ o | predelovaina| P9 | 1150.000| 50
GmbH d.o.o. Posavska
Palfinger
Service und . .
3. V.I. ! Palfinger d.o.0. | Awvstrija | Predelovalna| Podravska | 2.478.000 120
Beteiligungs
GmbH
BSHH BSH Hisni
4. SH Home SHHIS - i R&R Savinjska | 700.000| 10
Appliances aparati d.o.o.
5. | Fluid UTVA AD | Fluidd.o.0.* Srbija Predelovalna| Goriska 4.568.000 30
Hansa-flex Hansa-Flex s?c:rr?tt\:kzi
6. international Hidravlika Avstrija o Podravska 500.000 10
se trzijo
GmbH d.o.o. *
mednarodno
7. Odelo GmbH Odelo d.o.o. Nemdéija |Predelovalna| Savinjska 3.200.000 160
8. Wolford AG Wolford d.o.o. Avstrija | Predelovalna| Pomurska 4.750.000 170
Ino-
9. | Diners Italia, srl | Dinit d.0.0. ltalija R&R obalno-| - 750000 45
kraska
10. Mittelco Vetral d.o.o. Italija Predelovalna| Goriska 1.326.500 25
Komptech Komptech "
11. omptec omptec Avstrija | Predelovalna | Pomurska 2.765.000 50
GmbH d.o.o.
Skupaj 11 projektov 30.597.990 721
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nadaljevanje

Projektno
R, o . Vrednost
Zap. | Prijavitelj (tuji podjetje Drzava . .. . .. Nove
" . . . . . L Dejavnost Regija investicije .
st. investitor) (prejemnik | investitorja zaposlitve
v EUR
spodbude)
2009
XAL Svetil
1. XAL GmbH q j\;e a Avstrija | Predelovalna | Pomurska 2.577.200 100
BIA
BIA i . .
2. Separations Separations Avstrija | Predelovalna| Goriska 4.408.358 28
GmbH
d.o.o.
. BIA
BIA Separations
3. paratl Separations Avstrija R&R Goriska 2.204.179 24
Gmbh
d.o.o.
4, Carbest Carbon d.o.o. Italija Predelovalna| Goriska 12.650.000 65
5. Carbest Carbon d.o.o. Italija R&R Goriska 2.000.000 12
6. | UNICUTAG | Doxmark Svica  |Predelovalna| Podravska | 9.000.000| 50
Leather d.o.0.
BGS Spodnje
7. BGS Elektrika Elektrika Hrvaska | Predelovalna poch 1.214.500 25
Posavska
d.o.o.
StrateSke
Studio Moderna storitve, ki
. . Linea Direkta | . ' Osrednje-
8. | Services Holding ! I Nizozemska se I 2.055.375 35
d.o.o. slovenska
BV mednarodno
trzijo
Saubermacher | Saubermacher
9. Dienstleistungs Slovenija Avstrija | Predelovalna| Podravska | 3.550.000 31
AG d.o.o.
. .. Notranjsko-
10. INP Reiko d.o.0.* Avstrija R&R . 520.000 6
kraska
Skupaj 10 projektov 40.179.609 376
2010
Carthago
1. | Carthago GmbH proizvodnja Nemcija |Predelovalna| Pomurska 2.800.000 110
avtodomov
d.o.o.
Strateske
HAGSPIEL and Ekoklen storitve, ki
2. | DOBLER GmbH Nemcija se Podravska 502.400 12
d.o.o.
and co.KG mednarodno
trzijo
Ertl Glas . Jugovzhodna
3. | ERTL GLAS AG Avstrija | Predelovalna g ) 7.540.000 80
Steklo, d.o.o. Slovenija
Danf Danfoss Trat Osrednje-
4, ar_1 0% antoss frata Danska R&R srednje 3.040.000 10
International A/S d.o.o. slovenska
. B k .
5. Unicut AG oxmar Svica Predelovalna| Podravska | 5.000.000 70
Leather d.o.0.
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nadaljevanje

Projektno
T, o . Vrednost
Zap. | Prijavitelj (tuji podjetje Drzava . .. . .. Nove
" . . . . . N Dejavnost Regija investicije .
st. investitor) (prejemnik | investitorja zaposlitve
v EUR
spodbude)
Strateske
storitve, ki
Lukos A - '
6. | Lukos Group SA | dozogro Svica se Pomurska | 1.025.000| 40
o mednarodno
trzijo
Telsima . Osrednje-
7 _ Telsimad.00.| ZDA R&R 1® 1 3286500 25
Corporation slovenska
StrateSke
Trade Trans NT Logistika storitve, ki Obalno
8. d Slovaska se ' 9.209.000| 38
Invest A.S d.o.o. kraska
mednarodno
trzijo
Skupaj 8 projektov 32.492.900 385

Vir:Arhiv JAPTI.

5.2 Podrobnejsa predstavitev posameznih intervjuvanih podjetij

Podjetja sem intervjuval na dva nacina, s krajSim strukturiranim vprasalnikom (glej
Prilogo 2) in z dalj§imi razgovori z vodilnimi predstavniki podjetij. Studijo primera
vsakega posameznega podjetja obravnavam v §tirih vsebinskih delih:

1. v uvodu predstavljam osnovne podatke o anketiranem podjetju in o tujem maticnem
podjetju ter njunem poslovanju, osnovne znacilnosti sektorja in trga, na katerem deluje
podjetje, zgodovino in razvoj podjetja pred vstopom tujega investitorja, razloge/motive
za pritegnitev tujega investitorja ter klju¢ne spremembe v podjetju po prihodu tujega
investitorja;

2. v prvem delu analiziram primarne dejavnike tujega podjetja za investiranje v Slovenijo
(osnovni razlogi/motivi/cilji tujega investitorja za vstop v podjetje oziroma za Siritev);

3. v drugem delu obravnavam oceno investicijske oziroma poslovne klime v Sloveniji
(prednosti in slabosti slovenskega poslovnega okolja, primerjava slovenskega
poslovnega okolja s poslovnim okoljem v mati¢ni drzavi tujega investitorja in drugih
drzavah na razli¢nih podrocjih);

4. v tretjem delu predstavljam pomen spodbujevalnih ukrepov/specificne politike in
regulative do TNI za odloCitev tujega investitorja o investiranju Oziroma Siritvi
delovanja v Sloveniji ter pomen aktivnosti JAPTI za odlocitev tujega investitorja o
investiranju v Slovenijo s pregledom klju¢nih aktivnosti, programov in storitev.
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5.2.1 Wolford

Wolford je multinacionalno podjetje iz Avstrije (Bregenz). V Sloveniji so leta 2008 v
Murski Soboti ustanovili novo podijetje Wolford d.o.o. Podjetje se ukvarja s proizvodnjo
tekstilnih izdelkov, nogavic (angl. legwear) ter tekstilnih izdelkov za telo (angl.
bodywear). Pred ustanovitvijo podjetja v Sloveniji so pogodbeno ze sodelovali s podjetjem
Mura d.d. V zacetku investicije v Sloveniji so postavili nov proizvodni obrat in v prvi fazi
zaposlili 170 ljudi, v zaklju¢ni fazi na¢rtujejo skupno 300 zaposlenih. V okviru proizvodne
dejavnosti v Murski Soboti izvajajo celoten proizvodni proces, od vlakna (preja), barvanja,
konfekcije, oblikovanja ter trzenja. Distribucijo izvajajo preko centralnega distribucijskega
skladis¢a v Bregenzu, v svetu pa imajo prek 100 prodajnih podruznic. Tuji investitor je v
Slovenijo prinesel nova delovna mesta, nove materiale, novo tehnologijo ter nove prodajne
kanale. Za investicijski projekt v predelovalno dejavnost so s strani JAPTI v letu 2008
prejeli finanéne spodbude v visini 1.338.750 EUR. Investicijski projekt je zanimiv tudi
zaradi tega, ker se izvaja na obmoc¢ju Prekmurja. Izdelki, ki imajo visoko dodano vrednost,
so najvi§jega cenovnega razreda. Gradijo tudi na kakovostni delovni sili, najvecji delez
zaposlenih predstavljajo nekdanje tekstilne delavke podjetja Mura d.d.

5.2.1.1 Primarni/strukturni dejavniki

Kot primarne dejavnike oziroma motive mati¢nega tujega podjetja za investiranje v
Sloveniji navajajo razloge kot so usposobljena delovna sila v Murski Soboti, sposobnost
ustvarjanja in izdelovanja visoko kvalitetnih izdelkov, clanstvo Slovenije v EU.
Kombinacija zgoraj navedenih dejavnikov v Sloveniji vkljucuje kvalitetno in kvalificirano
delovno silo, kot tudi ustrezne kompetence na podrocju tekstilne industrije, dodaten
pozitivni argument je tudi ¢lanstvo v EU oziroma dostop do trgov EU, blizina Avstrije in
posledi¢no prihranki pri logisti€nih stroskih. V tem kontekstu je pomembna dobra
geografska lega ter infrastrukturna povezanost Slovenije s tujino. V Sloveniji kot problem
obcutijo pomanjkanje tujih menedZerjev in tujih menedZerskih praks in nepoznavanje
kriznega menedZementa.

Se posebej izpostavljajo pomen dobre delovne sile, ki je kvalificirana in tudi produktivna.
Nizka cena dela sama po sebi ni pomemben dejavnik. Pricakujejo, da se bo v
srednjerocnem obdobju cena delovne sile uravnotezila z ostalimi drzavami EU, stroski
delovne sile naj bi bili podobni kot v Avstriji. [zpostavljajo visoko obdavcitev dela, ki zelo
slabsa konkuren¢ni poloZaj Slovenije.

5.2.1.2 Investicijska klima

Na podro¢ju investicijske klime zaznavajo kar nekaj tezav. Kot klju¢no slabost
izpostavljajo predvsem tezave v delovanju trga dela. Zakonodaja na podroc¢ju zaposlovanja
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je prevec toga, Se posebej glede postopkov odpuscanja. Obstojeca zakonodaja ne omogoca
mobilnosti delovne sile, predvsem pa ne spodbuja zaposlovanja starejsSih, saj so prevec
zaSCiteni in posledi¢no nezanimivi za delodajalce. V tem kontekstu poudarjajo potrebo po
zmanjSanju ovir na trgu dela. Delovna sila je dobro izobrazena, dobro motivirana in
produktivna. V Sloveniji je dobro razmerje med stroski in produktivnostjo, zakonodaja pa
je pretoga in ne sledi trendom v poslovnem svetu. Opozarjajo tudi na probleme
izobrazevanja. Menijo namre¢, da je usposabljanje v Sloveniji preozko, premalo imamo
Sirine, kar onemogoca prilagajanje v primerih krize.

Kot pomembne probleme investicijske klime izpostavljajo Se visoke davke in zapletene
davéne postopke. Resitve vidijo v zmanjSanju davka na dobicek in oprostitvi komunalnih
prispevkov, ki so v Sloveniji zelo visoki. Problem je tudi steCajna regulativa, ki ne
omogoca hitrega reSevanja nastalih tezav in posledi¢no povzroca izgubljanje znanja in
kvalifikacij zaposlenih, ki se razkropijo po drugih podjetjih. Kot sploSne probleme
navajajo administrativne ovire, premajhno zavzetost drzavnih institucij in uradnikov, pri
katerih je opazna miselnost prejSnjega politicnega sistema, neuveljavljanje zakonodaje in
pravil v praksi (problem implementacije pravil).

Kot manj pomembne probleme, s katerimi se soo¢ajo tudi v Avstriji, navajajo prometno,
energetsko, IKT infastrukturo, postopke ustanovitve podjetja in najemanje kreditov. Kot
nepomembne oziroma neproblemati¢ne dejavnike za njihovo poslovanje navajajo ovire pri
nakupu zemljis¢, gradbena dovoljenja, rigidnost glede delovnega ¢asa, delovanje davcéne
uprave, uveljavljanje pogodb, placilno nedisciplino.

Pri primerjavi slovenskega poslovnega okolja s poslovnim okoljem Avstrije ugotavljajo, da
je stanje v Sloveniji slabse pri pridobivanju gradbenih dovoljenj, zaposlovanju delavcev in
placilu davkov. Pri davkih je pomemben problem nevkljucevanja nekaterih stroskov v
zmanjSanje davéne osnove. Po njithovem mnenju je tu slovenska regulativa prevec¢ rigidna
in bi bilo smiselno razsiriti nabor kategorij oziroma stroskov, s katerimi se lahko znizuje
daveéno osnovo. V drugih pogledih sta si poslovni okolji dokaj podobni.

5.2.1.3 Specifi¢na politika do TNI

Pri specifi¢ni politiki Slovenije do TNI poudarjajo, da je zanje najvecja mozna spodbuda
hitrost sledenja zakonodaje pravilom poslovnega sveta. Pri posameznih elementih
specificne politike do TNI izpostavljajo kot zelo pomembne brezplacne informacijske in
svetovalne storitve za tuje investitorje, organizacijo investicijskih in poslovnih konferenc,
nepovratna financna sredstva za tuje investitorje ter storitve v post-investicijskem obdobju
(angl. after-care). Menijo, da so nepovratna finan¢na sredstva pravi instrument za
privabljanje TNI, saj se drzavi povrnejo v nekaj letih. Povratna finan¢na sredstva pa tujih
investitorjev ne pritegnejo, saj jih lahko sami ugodno pridobijo preko lastne mreze bank.
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Vlogo JAPTI ocenjujejo kot pozitivno in konstruktivno. Eden od vzrokov za njihovo
odlo¢itev o investiranju v Slovenijo je bil tudi profesionalni odnos tako JAPTI kot lokalne
skupnosti (ob¢ina, RRA). Za investicijski projekt so pridobili nepovratna finan¢na sredstva
drzave, drugih posebnih spodbud niso prejeli. Zeleli bi si urejeno in delujoéo infotocko, ki
bi kot samostojna organizacija informirala, dajala napotke ter konkretna navodila za
izpeljavo posameznih zadev v praksi. TakSna institucija bi morala imeti tudi ustrezno
mrezo partnerjev iz posameznih podrocij (seznanja z zakonodajo, uveljavljanjem pravil v
praksi ter izpostavlja kriti¢ne tocke). Investitor se mora namre¢ znebiti vseh zadrzkov ter
strahov.

Poslovno okolje Slovenije ocenjujejo kot dobro, poudarjajo pa, da nimamo Se prave
evropske mentalitete, izpostavljajo zadrzke do davEnega sistema, predvsem pa pogresajo
prisotnost tujih menedzerjev v Sloveniji.

5.2.2 XAL Svetila

Podjetje XAL Gmbh prihaja iz Avstrije (Graz). Podjetje so v Sloveniji ustanovili leta 2007.
Ukvarjajo se s proizvodnjo razli€nih tipov svetil. V njihovi proizvodnji prevladujejo svetila
za poslovne uporabnike, v manj$i meri pa izdelujejo tudi svetila za gospodinjstva. Podjetje
je investiralo v Mursko Soboto (industrijska cona, neposredno v bliZini podjetja Wolford
d.o.0.), zgradili so novo proizvodno halo, v kateri bodo do leta 2012 zaposlili 150 ljudi.
Tuji investitor je v Slovenijo prinesel tako nov proizvodni program kot nove prodajne
kanale. Dejstvo je, da vecino aktivnosti vodijo iz Avstrije, v Sloveniji izvajajo samo
proizvodni program, se pa povezujejo z lokalnimi podjetji in iS¢ejo mozZnosti skupnih
vlaganj. V zaposlovalni politiki izvajajo posebne motivacijske programe. Podobno kot
Wolford d.o.o. je tudi podjetje XAL d.o.0. v letu 2008 od JAPTI za njihov investicijski
projekt v predelovalno dejavnost prejelo finanéno spodbudo v visini 630.000 EUR. Projekt
je zanimiv zaradi dejavnosti tega podjetja, saj v Prekmurju ne obstaja posebna tradicija
kovinsko-predelovalne industrije oziroma industrije svetil. Kljub temu pa so zaradi
kvalitetne in lojalne delovne sile projekt izpeljali in ga celo nadgradili z dvema fazama.
JAPTI je podjetji Wolford d.o.o. in XAL d.o.0. v letu 2009 izbral za investitorja leta, saj
sta dokazala, da lahko navkljub krizi uspe$no izvajata investicijske projekte.

5.2.2.1 Primarni/strukturni dejavniki

Kot primarne razloge oziroma motive mati¢nega tujega podjetja za investiranje v Sloveniji
navajajo pomanjkanje ustrezne domace delovne sile v Awvstriji, posebni Zakon in
programe, ki spodbujajo investiranje v Prekmurju, ter neposredno blizino in dobro
infrastrukturno povezanost z Gradcem. Podjetje namrec¢ izvaja vecino dejavnosti v Gradcu,
v Sloveniji izvajajo le del proizvodnje. V Gradcu so se soocali s pomanjkanjem ustrezno
usposobljene delovne sile, ki so jo nasli v Murski Soboti, kar je posledi¢no vodilo tudi k
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odlo¢itvi za investiranje v Slovenijo. Kot klju¢ne argumente navajajo zanesljivo,
usposobljeno in kvalitetno delovno silo v Sloveniji, nizko ceno delovne sile, podobno
mentaliteto delovne sile kot v Avstriji, spodbude na nacionalni ter lokalni ravni, obenem pa
Se urejene razmere in nekoruptivnost v Sloveniji. Pomemben je tudi dostop do trgov EU.
Kot manj pomembne oziroma nepomembne motive pri investiranju v Sloveniji navajajo
dostop ali povecanje trznega deleza v Sloveniji, dostop do trgov v JV Evropi, dostop do
inputov ter spremljanje klju¢nih strank v Sloveniji.

5.2.2.2 Investicijska klima

Kot kljuéne slabosti investicijske klime v Sloveniji vidijo postopke v zvezi z
zaposlovanjem (zaposlovanje, obremenitev dela, postopki odpusScanja), zato si Zelijo
zmanj$anja ovir na trgu dela. Ostale pomembne slabosti investicijske oziroma poslovne
klime v Sloveniji so tudi visoki davki, visoki transportni stroski, tezave pri nakupu
kreditov. Tezave vidijo tudi pri zacetku delovanja podjetja, rigidnostjo glede delovnega
Casa, odpuScanjem zaposlenih, uveljavljanjem pogodb, placilno nedisciplino, sodnim
sistemom. Kot slabosti izpostavljajo jezikovne ovire in pogoste spremembe zakonodaje na
davénem podrocju. Pri primerjavi slovenskega ter avstrijskega poslovnega okolja navajajo,
da je v Sloveniji situacija slabsa na podrocju najemanja kreditov, v ostalih elementih pa sta

si okolji dokaj podobni.

5.2.2.3 Specifi¢na politika do TNI

Pri specifi¢ni politiki do TNI kot najvecjo mozno spodbudo vidijo nepovratna finan¢na
sredstva v okviru sheme finan¢nih spodbud za investicijske projekte podjetij s tujim
kapitalom ter davéne ugodnosti (oprostitev placila davka za doloceno obdobje). Pri
posameznih elementih specifiéne politike do TNI kot zelo pomembne elemente
izpostavljajo tudi organizacijo investicijskih in poslovnih konferenc, brezplacne
informacijske in svetovalne storitve za tuje investitorje ter storitve v post-investicijskem
obdobju (angl. after-care).

Z JAPTI dobro sodelujejo. Poleg nepovratnih sredstev JAPTI so v okviru aktivne politike
zaposlovanja pridobili Se nekatere druge ugodnosti, kot so usposabljanje na delovnem
mestu in delovni preizkus.

Splosno poslovno klimo v Sloveniji ocenjujejo kot dobro, zadovoljni so s spodbudami za

tuje investicije. Kvalitetna delovna sila je v primerjavi z Avstrijo cenejSa, zadovoljni so
tudi s podporo lokalnih uradnikov ter dinami¢nostjo Prekmurja.
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5.2.3 Carthago

Podjetje Carthago Gmbh prihaja iz Nemcije (Ravensburg). Ukvarja se s proizvodnjo
avtodomov razlicnih cenovnih razredov. Investirali so v Prekmurje (Odranci), kjer so
ustanovili novo podjetje v 100 % tuji lasti in postavili nov proizvodni obrat. Zacetki
razmi$ljanja o potencialni investiciji v Sloveniji so nastali iz razgovorov predstavnice
enega izmed dobaviteljev plasticnih elementov za Carthago. Predstavila jim je Slovenijo
ter jih povezala z Zzupanom Odrancev, ki jim je dal ugodno ponudbo zemljis¢a, ponudil pa
jim je tudi razpolozljivo delovno silo in pomoc lokalne skupnosti. Njihov klju¢ni proizvod
so avtodomi najviSjega cenovnega razreda v kategoriji nad 3,5 ton. V letu 2006 so v
Sloveniji ustanovili novo podjetje, leta 2008 pa prejeli finanéno spodbudo JAPTI v visini
840.000 EUR za njihov investicijski projekt v predelovalno dejavnost. Klju¢ne dejavnosti,
Ki jih je prinesel tuji investitor v Slovenijo, so predvsem novi proizvodni program na
podro¢ju Prekmurja, novi prodajni in trzenjski kanali ter kadrovska politika, ki postaja vse
bolj aktualna tema. Projekt je prinesel predvsem nova delovna mesta ter nova znanja.
Zaznavajo tudi R&R potencial v Sloveniji, tako da obstaja moznost uvajanja novih
razvojnih aktivnosti. Projekt je zanimiv, ker je tuji investitor investiral v regiji, kjer ne
obstaja tradicija izdelovanja avtodomov ali podobne proizvodnje.

5.2.3.1 Primarni/strukturni dejavniki

Kot kljucen razlog za investiranje v Sloveniji navajajo nezmoznost Siritve lokacije v
Nem¢iji. Pri tem so se odlo¢ali med dvema opcijama, Slovenijo in Cesko. Kljuéni razlog
za izbiro Slovenije je bila razpolozljivost ustrezno usposobljene delovne sile in ugodna
ponudba zemljiS¢a. Kot primarni razlog za investiranje v Slovenijo tako izpostavljajo
kvalitetno delovno silo.

Pri posameznih kategorijah primarnih dejavnikov privlacnosti Slovenije kot investicijske
lokacije izpostavljajo predvsem moznost u¢inkovite proizvodnje v Sloveniji, dostop do EU
trgov (Nemcija, skandinavske drzave), dostop do znanja, kvalificiranega dela, tehnologije
v Sloveniji, kvalitetno delovno silo, nizko ceno delovne sile (zaenkrat Se ugodno) in
davéne ugodnosti. Nepomembne pa se jim zdijo moznost prodora na slovenski trg, dostop
do trgov v JV Evropi, dostop do inputov, spremljanje klju¢nih strank v Sloveniji (klju¢ni
dobavitelji in stranke Carthaga so namre¢ znani), kot tudi dobra geografska lega in
infrastrukturna povezanost Slovenije.

5.2.3.2 Investicijska klima

V primeru Carthaga d.0.0. kot klju¢no prednost investicijskega okolja navajajo pomoc
lokalne skupnosti pri izvajanju projekta. Vodstvo lokalne skupnosti se je zelo izkazalo

cev v
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stimuliranje zaposlovanja, kjer so pomembni predvsem kratkoro¢ni ukrepi usposabljanja,
saj so zaposleni klju¢ni dejavnik v podjetju. Zaradi tega kot zelo pomemben element
zaznavajo subvencije za zaposlovanje.

Pri slabostih zaznavajo vec tezav, med katerimi najbolj izpostavljajo administrativne ovire,
tezave pri odpuscanju zaposlenih ter visoke davke. Pomembno bi bilo zmanjSanje ovir na
trgu dela, zmanjSanje administrativnih ovir, bolj angazirana dejavnost drzavnih institucij
ter vecja zavzetost uradnikov. Ostali elementi poslovne klime zanje niso tako pomembni.
Pri placilni nedisciplini zaznavajo slabosti v Sloveniji, vendar zanje ta element ni
pomemben, saj imajo ve¢inoma tuje kupce. Ostali elementi kot so gradbena dovoljenja,
nerazpolozljivost ustrezno usposobljene delovne sile, rigidnost glede delovnega casa,
najem kreditov, delovanje davcne uprave, uveljavljanje pogodb, sodni sistem bistveno ne
vplivajo na njihovo poslovanje. Kot slabosti zaznavajo tudi togost in zapletenost
slovenskega upravnega/administrativnega sistema, za katerega menijo, da je deloma
dedis¢ina prejSnjega politicnega sistema. Navajajo tudi razli¢ne teZave pri certifikatih, v
njihovem konkretnem primeru Slovenija zahteva $e svoj dodaten standard, kljub temu da
gre za EU primerljive standarde.

Pri primerjavi nemskega in slovenskega poslovnega okolja opazajo, da je polozaj v
Sloveniji slabsi pri postopkih pridobivanja gradbenih dovoljenj, najemu kredita (v Nemciji
ponujajo ugodnejSe pogoje, banke v Sloveniji ne znajo razbrati potencialov podjetij),
uveljavljanju pogodb in prenehanju poslovanja, za ostala podro¢ja pa menijo, da sta si
okolji dokaj podobni.

5.2.3.3 Specifi¢na politika do TNI

Pri posameznih elementih specifi¢éne politike do TNI kot zelo pomembna elementa
izpostavljajo nepovratna financna sredstva za tuje investitorje ter storitve JAPTI v post-
investicijskem obdobju (angl. after-care). Kot pomembne elemente izpostavljajo tudi
brezpla¢ne informacijske in svetovalne storitve za tuje investitorje, mreZo poslovnih
klubov, poudarjajo pa, da niso seznanjeni z nekaterimi programi, kar kaze na nujnost vecje
aktivnosti agencije za privabljanje TNI, $¢ posebej na podrogju after-care. Zelijo si ved
agresivnega trzenja Slovenije, boljSo informiranost ter povezovanja z obstojecimi
nemskimi podjetji v Sloveniji.

Vlogo JAPTI vidijo predvsem pri dodeljevanju nepovratnih finanénih sredstev. Zeleli pa bi
st ve¢ spodbud kakor tudi pomoci pri oddajanju teh vlog in pomoci pri pridobivanju drugih
moznih spodbud. Za njihov investicijski projekt poleg spodbude JAPTI niso prejeli drugih
spodbud.

Poslovno klimo ocenjujejo kot slabo, obstaja kar nekaj podrocij, ki bi jih lahko izboljsali.

Konkurenca v drugih drzavah je moc¢na, saj tudi drugod imajo znanja, so usposobljeni in
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kvalitetno delajo. Lahko bi se zgodilo, da bi tuji investitor nasel lokacijo in pogoje, ki bi
bili bistveno boljsi kot v Sloveniji.

5.2.4 Saubermacher

Podjetje Saubermacher d.o.0. je v 100 % lasti tujega investitorja iz Avstrije (Saubermacher
Gmbh), svoj sedez imajo v Prekmurju. Tuji investitor je preko nakupa deleza oziroma
prevzema obstojeCega podjetja vstopil v podjetje leta 1990, leta 2009 pa so prijavili
investicijski projekt v predelovalni dejavnosti in tudi prejeli finan¢no spodbudo JAPTI v
visini 139.500 EUR. Podjetje zbira, predeluje in odstranjuje odpadke. V Sloveniji je
zakonsko urejanje ravnanja z odpadki v nenehnem spreminjanju (predvsem na podrocju
komunalnih storitev). Ta panoga je podvrzena izraziti rekomunalizaciji (obcine
ustanavljajo javna podjetja za ravnanje z odpadki). V trznem delu jo oznacuje tudi velika
nelojalna konkurenca (veliko podjetij zaradi nespoStovanja zakonov in neustreznega
ravnanja z zbranimi odpadki na trgu nastopa s prenizkimi cenami). Na trgu obstaja velik
potencial za razvoj in uveljavitev novih storitev. Glavna proizvoda oziroma storitvi
podjetja sta zbiranje odpadkov (nevarnih in nenevarnih) pri gospodarskih druzbah in
ravnanje z odpadki ter izvajanje gospodarske javne sluzbe zbiranja in prevoza komunalnih
odpadkov. Po prihodu tujega investitorja so bile v podjetje vpeljane predvsem spremembe
v proizvodnem programu (novi proizvodi, investicije, transfer tehnologije), organizacijske
spremembe (novi oddelki in reorganizacija), spremembe v prodaji in trzenju (novi trgi,
novi kupci, spremembe v prodajnih in marketinskih aktivnostih).

5.2.4.1 Primarni/strukturni dejavniki

Kot primarne dejavnike za investiranje v Slovenijo navajajo izkori§€anje razvojnega
potenciala na podroc¢ju ravnanja z odpadki (z razvojem evropske in slovenske zakonodaje
so se Sirile potrebe po novih storitvah ravnanja z odpadki) kot tudi povecanje trZnega
deleza v Sloveniji. Kot najvecjo slabost primarne privla¢nosti Slovenije kot investicijske
lokacije izpostavljajo visoke stroSke transporta, ki so povezani s slabSo prometno
infrastrukturo in stroSke dela. Pri posameznih kategorijah primarnih dejavnikov navajajo
kot zelo pomembne dejavnike krepitev dolgoro¢nega sodelovanja z odjemalci v Sloveniji,
povecanje trznega deleza v Sloveniji, u¢inkovitost dejavnosti v Sloveniji, dobro geografsko
lego in infrastrukturno povezanost Slovenije s tujino. Zanima jih dostop do trgov v JV
Evropi, kjer jim je Se posebej zanimiva Srbija, dostop do znanja, kvalificiranega dela,
tehnologije v Sloveniji ter kvalitetha delovna sila. Problem pa jim predstavlja
nerazpoloZzljivost ustrezno usposobljene delovne sile v Sloveniji, nizka cena delovne sile je
zanje manj pomemben dejavnik. Trgov v EU ne pokrivajo iz Slovenije, temve¢ neposredno
1z mati¢ne druzbe.
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5.2.4.2 Investicijska klima

Pri investicijski klimi kot najvec¢jo prednost Slovenije izpostavljajo urejeno zakonodajo na
podro¢ju ravnanja z odpadki, ki je primerljiva s standardi v Awvstriji, in urejeno
infrastrukturo. Kot najvecjo slabost investicijske klime v Sloveniji pa izpostavljajo
neurejenost postopkov za pridobivanje gradbenih dovoljenj in razli¢nih drugih dovoljen;.
Problem jim predstavlja tudi placilna nedisciplina, postopki ustanovitve podjetja, ovire pri
dela, neustrezno uveljavljanje pogodb, neustrezna zaScita lastniskih pravic ter neustrezno
varstvo konkurence. Ostali elementi, kot so rigidnost glede delovnega ¢asa, tezave pri
odpuscanju zaposlenih, tezave pri najemanju kreditov, slabo delovanje davcne uprave,
neucinkovit sodni sistem, korupcija, neustrezna ste¢ajna regulativa so jim manj pomembni
oziroma nepomembni.

Pri primerjavi slovenskega poslovnega okolja s poslovnim okoljem Avstrije ugotavljajo, da
je stanje v Sloveniji slabSe v elementih pridobitve gradbenih dovoljenj, v ostalih elementih
pa je slovensko okolje primerljivo s poslovnim okoljem Avstrije.

5.2.4.3 Specifi¢na politika do TNI

Pri specifi¢ni politiki do TNI kot najvecjo spodbudo za tuje investitorje vidijo urejeno
infrastrukturo, kraj$e postopke pridobivanja statusa 0ziroma dovoljenj in podporo veéjim
investicijam s finanénimi spodbudami. Finan¢ne spodbude so jim namre¢ tudi
najpomembnejSa storitev oziroma program politike do TNI. Na osnovni ravni pa je za
tujega investitorja klju¢nega pomena primerljiv/ustrezen razvoj panog, ki so povezane z
dejavnostjo investitorja (dobavitelji/kupci). Najvecja slabost slovenske politike do TNI je
pomanjkanje nepovratnih finan¢nih sredstev za razlicne namene, obenem kot slabost
navajajo Se dejavnost drzavnih institucij ter zmanj$anje ovir na trgu dela.

JAPTI je pri Saubermacherjevi investiciji imel vlogo pri dodelitvi finan¢ne spodbude, pri
ustanavljanju podjetja vloge ni imel, saj podjetje posluje v Sloveniji ze dvajset let. Za
njihov investicijski projekt niso prejeli drugih ugodnosti oziroma pomoci s strani drzave,
vsekakor pa bi pricakovali vec¢je financne spodbude.

Splosna ocena poslovne klime in delovanja njihovega podjetja v Sloveniji je zadovoljiva.
V prihodnosti pricakujejo boljSo urejenost zakonodaje (tako pri izvajanju kot
sankcioniranju krSiteljev) in skrajSanje rokov za pridobivanje izvoznih in drugih dovoljen;j
ter ureditev komunalnega podrocja.
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5.2.5 Linea Directa

Podjetje Linea Directa d.o.0. je v 100 % lasti tujega investitorja z Nizozemske. Podjetje
deluje v panogi direktnega marketinga, specializirani so na podrocju telefonske in
internetne komunikacije ter prodaje. Klju¢ni storitvi sta teleprodaja oziroma telemarketing
in ugotavljanje zadovoljstva potrosnikov. V letu 2006 je tuji investitor prevzel obstojece
slovensko podjetje. Financno spodbudo za investicijski projekt na podrocju strateskih
storitev so prejeli v letu 2009, in sicer v visini 273.000 EUR. Po prihodu tujega investitorja
je priSlo do kljuénih sprememb v proizvodnem programu, uvajanju novih storitev ter
sprememb na podroc¢ju kadrovske politike. Linea Directa d.0.0. kot del skupine zagotavlja
dolocen pomemben del storitev tudi za skupino. Projekt je zanimiv z vidika izboljSanja
prodajnih kanalov. V podjetja uvajajo nove prodajne tehnike in s tem razli¢nim strankam v
Sloveniji ponujajo boljSo nakupno izkusnjo, prodajalcem pa boljSo prodajo.

5.2.5.1 Primarni/strukturni dejavniki

Kot primarne dejavnike za investiranje v Slovenijo navajajo predvsem razlog trga. Zaradi
poznavanja regije (geostrateski polozaj) ter poznavanja kulture in jezika na podrocju JV
Evrope sta lokalizacija storitve in moznost Siritve trga v Sloveniji zelo pomembna.
Problem je seveda majhnost slovenskega trga. Na splosno pa kot kljuéno prednost
Slovenije izpostavljajo kvalitetno delovno silo.

Pri posameznih kategorijah primarnih dejavnikov navajajo kot zelo pomembne dostop do
trgov v JV Evropi, dobro geografsko lego in infrastrukturno povezanost Slovenije, krepitev
dolgoro¢nega sodelovanja ter dostop do trgov v EU. Kot pomembne dejavnike
izpostavljajo Se ucinkovitost proizvodnje/storitvene dejavnosti v Sloveniji, dostop ali
povecanje trznega deleza v Sloveniji, dostop do znanja, kvalificiranega dela, tehnologije v
Sloveniji ter kvalitetno delovno silo. Ostali dejavniki kot so dostop do inputov, nizka cena
delovne sile, spremljanje klju¢nih strank ter davéne ugodnosti so jim manj pomembni
oziroma nepomembni.

5.2.5.2 Investicijska klima

Na podro¢ju investicijske klime zaznavajo kar nekaj slabosti. Klju¢ne slabosti so vsekakor
delovno-pravna zakonodaja in visoki socialni prispevki (velik razkorak med bruto in neto
placo). V sedanji situaciji imajo tezave tudi pri financiranju s strani bank. Kot splosno
slabost pa izpostavljajo administrativne ovire na veliko podro¢jih, kot klju¢ne navajajo
kredite in zaposlovanje. Na splosni ravni kot zelo velike probleme slovenske investicijske
klime izpostavljajo tezave z gradbenimi dovoljenji, tezave pri najemanju kreditov, visoke
davke, neustrezno uveljavljanje pogodb, placilno nedisciplino, neu¢inkovit sodni sistem,
neustrezno varstvo konkurence ter korupcijo. Velike ovire jim predstavljajo ovire pri
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sile, visoki stroski delovne sile, tezave pri odpuscanju zaposlenih, slabo delovanje davéne
uprave, neustrezna zaSCita lastniSkih pravic in neustrezna steCajna regulativa. Ostali
dejavniki so jim manj oziroma nepomembni.

Pri primerjavi slovenskega poslovnega okolja s poslovnim okoljem v mati¢ni drzavi tujega
investitorja ugotavljajo, da je stanje v Sloveniji slabSe na podrocju zacetka poslovanja,
pridobitve gradbenih dovoljenj, najema kredita in placila davkov. Na tem podroc¢ju je
potrebno bistveno poenostaviti postopke, ki so prezapleteni.

5.2.5.3 Specificna politika do TNI

Dostop do ugodnejsih kreditov ter nepovratna finanéna sredstva so za Lineo Directo d.0.0.
najveéja mozna spodbuda specificne politike Slovenije do TNI.

V oceni programov in aktivnosti JAPTI za tuje investitorje kot pomembne ocenjujejo
organizacijo vhodnih/izhodnih delegacij, delovanje mreZze poslovnih klubov v tujini in
predstavnisStev slovenskega gospodarstva v tujini, nepovratna financna sredstva za tuje
investitorje in storitve v post-investicijskem obdobju (angl. after-care). Zadnja dva
elementa, to sta nepovratna finanéna sredstva in after-care, omenjajo kot najpomembnejsa
programa oziroma storitvi v okviru politike privabljanja TNI.

Vlogo JAPTI v procesu izvajanja projekta ocenjujejo kot pozitivno, pri¢akovali pa bi vec
pomoci v obdobju pred izvajanjem projekta (informacijske oziroma svetovalne storitve). V
procesu izvajanja projekta niso prejeli drugih ugodnosti s strani drzave, pri¢akovali pa bi
pomoc¢ oziroma ugodnosti pri zaposlovanju ter najemu kreditov pri bankah.

Poslovno klimo v Sloveniji ocenjujejo kot slabo, kar pa je deloma posledica var€evanja in
potro$niskega kréa. Izpostavljajo, da v prodajnem procesu prihaja vse bolj v ospredje
kupec (v preteklosti je bil poudarek na izdelku, potem na reklami in »Show-u«, sedaj pa so
v ospredju potrebe kupca), zato so zelo pozorni na razlicne prodajne procese. V tem
trenutku jim neugodna klima ter kriza ne omogocata doseganja vseh potencialov.

5.2.6 Lukos

Podjetje Lukos d.0.0. ima svoj sedez v Svici, ve¢ina vodilnih zaposlenih v tem podjetju pa
prihaja iz Hrvaske. V Svici ima podjetje status holdinga, v Sloveniji pa so ustanovili novo
podjetje, in sicer podjetje Lukos d.0.0., ki se nahaja v Puconcih v Prekmurju in je v 100 %
lasti tujega investitorja. Podjetje se ukvarja s proizvodnjo koncentriranega sadnega pireja.
V Sloveniji so v delno kupljenih, delno v najetih prostorih v Puconcih. lzvajajo dejavnosti
proizvodnje, skladis¢enja in logistike. V Slovenijo so vstopili leta 2009, v letu 2010 pa so
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za logisti¢ni del projekta prejeli finan¢no spodbudo s strani JAPTI v visSini 238.750 EUR.
Projekt omogoca odkup sadja iz Prekmurja. Njihove potrebe presegajo kapacitete v regiji,
saj je pridelava sadja v Prekmurju zelo padla in znasa le e 10 % v primerjavi s pridelavo v
Casu nekdanje Jugoslavije. Navajajo tudi probleme kot so dezorganizacija sektorja
sadjarstva, razpad zadruge ter razdrobljenost zemljiS¢. Projekt je zanimiv s staliSca
integriranosti v lokalno okolje Prekmurja, predvsem povezovanja s prekmurskimi sadjarji.

5.2.6.1 Primarni/strukturni dejavniki

Kot primarne dejavnike, ki so jih motivirali za investiranje v Sloveniji, navajajo
kombinacijo naslednjih dejavnikov: neuspesno financiranje projekta na Madzarskem ter
moznost ustreznega financiranja projekta v Sloveniji, blizina proizvajalcev zelo
kakovostnega sadja v Sloveniji (Prekmurje), zelo dobra poslovna kultura v Sloveniji, zelo
kvalitetno sadje (ekoloska pridelava, majhna uporaba razli¢nih Skropiv), moZnosti
nadgradnje projekta v Sloveniji. Kot sploSen problem v Sloveniji izpostavljajo
nerazpolozljivost ustrezno kvalificirane delovne sile in pomanjkanje ustreznih
strokovnjakov za projektno financiranje, predvsem na institucionalni ravni.

Pri ocenjevanju Slovenije kot investicijske lokacije po posameznih kategorijah primarnih
dejavnikov, izpostavljajo kot zelo pomembne dejavnike krepitev dolgorocnega
sodelovanja, dostop do inputov (sadje), dostop do znanja, kvalificiranega dela, tehnologije
v Sloveniji, dostop do trgov v EU (Nemc¢ija, Nizozemska, Italija) ter kvalitetno delovno
silo. Med pomembne dejavnike uvr$€ajo Se dostop do trgov v JV Evropi ter nizko ceno
delovne sile.

5.2.6.2 Investicijska klima

Kot najvecjo prednost slovenskega poslovnega okolja navajajo ustrezno in dobro
komunikacijo z razliénimi institucijami v Sloveniji (ministrstva, agencije, skladi), kot
najvecjo slabost pa razpad dolo¢enih dobro delujocih sistemov (na primer sadjarstvo v
tudi ovire na trgu dela in togost delovanja nekaterih institucij (na primer neodzivnost
elektrodistributerja pri reSevanju problemov). Ovir pri ustanavljanju podjetja, nakupu
delovanja davCne uprave, neustreznega uveljavljanja pogodb, placilne nediscipline in
korupcije ne zaznavajo.

Pri primerjavi slovenskega okolja s poslovnim okoljem Svice, Madzarske in Hrvaske (z

drzavami, kjer poslujejo) ugotavljajo, da je Slovenija uspesnejSa na podrocju zacCetka
poslovanja ter najema kreditov.
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5.2.6.3 Specificna politika do TNI

Pri specificni politiki poudarjajo, da so zanje najvecje mozne spodbude nepovratna
finanéna sredstva za tuje investitorje in ustrezna komunikacija na ravni drzava-institucije-
podjetja. Na tem podrocju vidijo moznosti za razvojno sodelovanje in posledicno
doseganje dolgoroc¢nih poslovnih rezultatov. Poudarjajo, da so jim dobrodosle razlicne
oblike podpore za tuje investitorje. V tej perspektivi kot zelo pomembne elemente vidijo
strojev in opreme, kot pomembne pa izpostavljajo Se izvozne spodbude, subvencije za
zaposlovanje in zmanjsSanje davka na dobicek.

V oceni programov in aktivnosti JAPTI za tuje investitorje kot pomembne ocenjujejo
nepovratna finan¢na sredstva ter storitve v post-investicijskem obdobju (angl. after-care)
pa tudi brezplacne informacijske in svetovalne storitve za tuje investitorje, mrezo
poslovnih klubov, mrezo predstavniStev v tujini, organizacijo delegacij ter investicijskih in
poslovnih konferenc.

Vlogo JAPTI v procesu investiranja ocenjujejo kot kljuéno. Imeli so zelo dober prvi vtis, v
procesu pogajanj so s strani JAPTI prejeli finan¢no spodbudo, prijavili so se tudi na razpise
Slovenskega podjetniskega sklada ter razpise Ministrstva za kmetijstvo RS.

Poslovno klimo v Sloveniji ocenjujejo kot zelo sprejemljivo poslovno klimo, izpostavljajo
pozitivne in dobronamerne ljudi ter dobro komunikacijo na razli¢nih ravneh. Obstajajo pa
tudi doloceni zadrzki glede mentalitete ljudi, razdrobljenosti zemljiS¢, urejenosti lastniskih
odnosov ter problemov v privatizacijskem procesu.

5.2.7 Telsima

Podjetje Telsima d.o.0. se nahaja v Trzinu in je v 100 % lasti ameriskega podjetja Aviat
Networks. Le-to je bistveno zmanjsalo svoje aktivnosti v Indiji in deloma ZDA, povecalo
pa jih je v Sloveniji, saj so pri nas nasli ustrezne reference in ustrezno usposobljene kadre.
Delujejo na podrocju telekomunikacij, njihova glavna produkta sta WIMAX oprema in
ostala telekomunikacijska oprema. Tuji investitor je vstopil v podjetje v letu 2009, v letu
2010 pa so prijavili investicijski projekt, in sicer R&R projekt na podro¢ju razvoja Cetrte
generacije telekomunikacij (t.i. 4G tehnologija). S strani JAPTI so pridobili finan¢no
spodbudo v visini 724.325 EUR. S prihodom tujega investitorja so bile v podjetje vnesene
spremembe na vseh podrocjih, torej v proizvodnem programu, organizaciji, prodaji in
trzenju, dobaviteljskih kanalih, kadrovski politiki. Predvsem so bile opazne spremembe na
podroc¢ju nabavnih in proizvodnih kanalov, saj je podjetje postalo del multinacionalke in je
kot taksno tako uspelo izpogajati bistveno boljSe nabavne pogoje. Projekt je zanimiv
predvsem zaradi velikega pomena R&R dejavnosti ter razvoja nove tehnologije na

podrocju telekomunikacij.
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5.2.7.1 Primarni/strukturni dejavniki

Kot primarne dejavnike za investiranje tujega investitorja v Slovenijo navajajo predvsem
znanje in program, Ki ga je razvijala sama Telsima d.0.0. Sicer pa je najve¢ja prednost
Slovenije znanje in kvalitetna delovna sila. Kot klju¢no slabost omenjajo majhnost
Slovenije v razlicnih pogledih, ki se kaze tudi v pomanjkanju kadrov in tujih menedzerjev
ter mentaliteti. Problem so tudi visoki stroski delovne sile in nerazpolozljivost ustrezno
usposobljene delovne sile.

Pri ocenjevanju Slovenije kot investicijske lokacije po posameznih kategorijah primarnih
dejavnikov kot zelo pomembne navajajo krepitev dolgoro¢nega sodelovanja, dostop do
znanja, kvalificiranega dela in tehnologije v Sloveniji in kvalitetno delovno silo. Kot
pomembne dejavnike pa navajajo Se dostop do trgov v JV Evropi, dostop do trgov v EU,
uc¢inkovitost proizvodne dejavnosti v Sloveniji, dostop do inputov, dobro geografsko lego
in infrastrukturno povezanost Slovenije. Ostale kategorije kot so dostop do trZznega deleZa
v Sloveniji, nizka cena delovne sile ter spremljanje klju¢nih strank jim niso pomembne.

5.2.7.2 Investicijska klima

Kot najvecjo slabost slovenskega poslovnega okolja navajajo delovno-pravno zakonodajo
oziroma ovire na trgu dela, predvsem tezave pri odpusCanju zaposlenih in visoko
obremenitev stroskov dela. Menijo, da bi zmanjSanje ovir na trgu dela in uvedba zgornje
meje osebne obdavcitve oziroma sprememba dohodninske lestvice privabilo tuje
strokovnjake in tuje menedzerje. Ceprav pohvalijo davéne ugodnosti (predvsem se jim
zdijo pomembne in zelo ugodne davéne olajSave za vlaganja v R&R), se jim zdi davéna
zakonodaja ena izmed vecjih slabosti slovenskega poslovnega okolja, saj je pretoga in
prezapletena. Koristno bi bilo zmanj$anje administrativnih ovir in izboljSanje delovanja
drzavnih institucij.

Pri primerjavi slovenskega poslovnega okolja s poslovnim okoljem ZDA ugotavljajo, da je
za najemanje kreditov boljSe slovensko okolje, slabSe pa je v elementih zascCite
investitorjev, placilu davkov, uveljavljanju pogodb ter zaprtju poslovanja.

5.2.7.3 Specifi¢na politika do TNI

Pri specifi¢ni politiki do TNI kot najpomembnejsi dejavnik navajajo nepovratna finan¢na
sredstva za tuje investitorje. Pri posameznih elementih specifi¢ne politike do TNI poleg
nepovratnih finan¢nih sredstev za tuje investitorje kot pomembne navajajo tudi brezplacne
informacijske storitve, mrezo poslovnih klubov, mrezo predstavnistev v tujini, organizacijo
vhodnih/izhodnih delegacij, investicijske in poslovne konference ter storitve v post-
investicijskem obdobju (angl. after-care).
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Vlogo JAPTI so zaznali predvsem pri pridobivanju finan¢nih spodbud. JAPTI je imel
profesionalen odnos in pomembno svetovalno vlogo, pri cemer ni §lo zgolj za birokratski
pristop. Drzava jim za njihov investicijski projekt ni odobrila drugih ugodnosti, ¢eprav bi
vedje ugodnosti pricakovali predvsem pri novih zaposlitvah.

Poslovno klimo v Sloveniji ocenjujejo kot zelo slabo, na trgu in pri podjetjih ne zaznavajo
optimizma.

5.2.8 Dinit

Dinit d.o.o. je podjetje s sedezem v Italiji, spada v skupino Diners Club, tuji investitor ima
90 % lastniski delez. Podjetje se ukvarja z informacijsko tehnologijo in storitvami tehni¢ne
infrastrukture, pokriva pa tudi procesne in sistemske raziskave ter razvoj. Najpomembnejsi
proizvodi podjetja so razvoj in vzpostavitev tehnoloskih reSitev za centre za podporo
storitev in procesiranje placilnih transakcij ter razvoj produktov, procesov in tehnologij
karti¢nega poslovanja. Tuji investitor je ustanovil novo podjetje leta 2008, v istem letu pa
so prejeli tudi finanéne spodbude za R&R projekt v visini 1.620.000 EUR. Tuji investitor
je ustanovitelj podjetja in je sam vpeljal vse dejavnosti v podjetje, predvsem so bile
pomembne dejavnosti na podrocju tehnologije ter R&R in inovacij. Projekt je zanimiv, saj
sovpada tudi z dejavnostjo Diners klicnega centra za karticno poslovanje, tako da zdruzuje
kar dve funkciji: operativno in razvojno.

5.2.8.1 Primarni/strukturni dejavniki

Kot primarne dejavnike za investiranje v Slovenijo navajajo kombinacijo dejavnikov, in
sicer dostop do trgov v Evropi in JV Evropi, to je strateSko geografsko pozicijo Slovenije v
Evropi, cenovno ugodno in kvalitetno delovno silo ter krepitev dolgoro¢nega sodelovanja s
slovenskimi podjetji. Kot najve¢jo slabost pa prav tako navajajo kombinacijo razli¢nih
dejavnikov, in sicer infrastrukturo (prometna, energetska) in stroSkovne elemente (davki in
stroSki dela).

Pri ocenjevanju Slovenije kot investicijske lokacije po posameznih kategorijah primarnih
dejavnikov poleg gornjih dejavnikov (krepitev dolgorocnega sodelovanja, dostop do trgov
v JV Evropi, dostop do trgov v EU, kvalitetna delovna sila) navajajo kot zelo pomembne
Se boljSi dostop do trga in povecanje trznega deleza v Sloveniji, ucinkovitost
proizvodnje/storitvene dejavnosti v Sloveniji, dostop do inputov, dostop do znanja,
kvalificiranega dela ter tehnologije v Sloveniji, nizko ceno delovne sile, dobro geografsko
lego ter infrastrukturno povezanost Slovenije.
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5.2.8.2 Investicijska klima

Najvecje slabosti investicijskega okolja Slovenije so placilna nedisciplina, tezave pri
najemanju kreditov in delovno-pravna zakonodaja. Na podro¢ju zaposlovanja bi si zeleli
zmanjSanja ovir na trgu dela. Tezave so tudi pri visokih davkih, slabem delovanju davéne
uprave, za$c¢iti intelektualne lastnine in neustreznem varstvu konkurence. Na splosno
menijo, da so v Sloveniji relativno visoke administrativne ovire za poslovanje. Pri
primerjavi slovenskega poslovnega okolja s poslovnim okoljem Italije izpostavljajo, da je v
Sloveniji poslovno okolje boljse v elementih zaCetka poslovanja, pridobitve gradbenih
dovoljenj, zaposlovanja delavcev, registracije lastni$tva, slabSe pa pri pla¢ilu davkov.
Poslovno klimo v Sloveniji na splo$no ocenjujejo kot zadovoljivo.

5.2.8.3 Specifi¢na politika do TNI

Pri specifi¢ni politiki do TNI kot najve¢jo mozno spodbudo za tuje investitorje navajajo
pridobivanje nepovratnih finan¢nih sredstev, pomo¢ pri postopkih odpiranja podjetja in
pomo¢ pri iskanju razpolozljive delovne sile. Kot najpomembnej$i program 0ziroma
storitev v okviru politike privabljanja TNI omenjajo zagotavljanje nepovratnih finan¢nih
sredstev ter ostalih oblik spodbud (izvozne spodbude, subvencije za zaposlovanje,
Pomembne se jim zdijo tudi brezplacne informacijske in svetovalne storitve, storitve v
post-investicijskem obdobju (angl. after-care), pa tudi delovanje mreze poslovnih klubov
in predstavniStev v tujini, vhodne/izhodne gospodarske delegacije, investicijske in
poslovne konference. JAPTI pripisujejo pomembno vlogo pri dodelitvi finan¢nih spodbud.
Za investicijski projekt niso prejeli drugih ugodnosti s strani drzave.

5.2.9 Danfoss Trata

Danfoss Trata d.o0.0. je del multinacionalke Danfoss s sedeZzem na Danskem. Tuji lastniski
delez v podjetju je 99,36 %. Podjetje deluje na trgu regulacije daljinskega ogrevanja. Ta trg
raste zaradi poveCanega pomena energetske ucinkovitosti obstojecih sistemov in gradnje
novih, predvsem manjsih sistemov daljinskega ogrevanja na biomaso. Najpomembnejsi
proizvodi so regulatorji pritiska in elektromotorni regulacijski ventili. Tuji investitor je leta
1995 wvstopil v podjetje preko nakupa deleza/prevzema obstojeCega podjetja. Za
investicijski projekt v R&R so v letu 2010 prejeli finanéno spodbudo v viSini 275.000
EUR. Po prihodu tujega investitorja v podjetje so bile uvedene spremembe predvsem na
podrocju transferja tehnologije, R&R dejavnosti ter inoviranja. Kljuéne spremembe so tako
obsegale proizvodnjo, tehnologijo (transfer), R&R in inovacije ter dobaviteljske kanale.
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5.2.9.1 Primarni/strukturni dejavniki

Kot primarni dejavnik za investicijo v Sloveniji navajajo proizvodni program in
kompetence slovenskega podjetja, ki so ga prevzeli. Konkurencne prednosti Slovenije
vidijo v kvalitetni in primerno izobraZeni delovni sili in dobri infrastrukturi. Sooc¢ajo se
tudi s pomanjkanjem ustrezno usposobljene delovne sile.

Pri ocenjevanju Slovenije kot investicijske lokacije poleg gornjih nastetih dejavnikov kot
zelo pomembne izpostavljajo Se krepitev dolgorocnega sodelovanja, ucinkovitost
proizvodnje/storitvene dejavnosti v Sloveniji, dostop do inputov, dostop do znanja,
kvalificiranega dela in tehnologije v Sloveniji pa tudi dobro geografsko lego. Ostali
dejavniki, kot so dostop do trga ali povecanje trznega deleza v Sloveniji, dostop do trgov v
JV Evropi, dostop do trgov v EU, spremljanje klju¢nih strank v Sloveniji ter davéne
ugodnosti jim niso tako pomembne.

5.2.9.2 Investicijska klima

Kot najvecjo slabost poslovne klime v Sloveniji navajajo stroSkovne elemente, predvsem
visoke davke in obremenjenost pla¢. Sledijo Se pocasnost pri pridobivanju dovoljenj, draga
zemljis€a in objekti ter ovire pri njithovem nakupu, tezave z gradbenimi dovoljenji,
rigidnost glede delovnega Casa, tezave pri odpusScanju zaposlenih, slabo delovanje davéne
uprave in nasploh slabo pripravljenost drzavnih sluzb na sodelovanje.

Pri primerjavi slovenskega poslovnega okolja s poslovnim okoljem Danske ugotavljajo, da
je slovensko poslovno okolje slabSe na podro¢ju pridobivanja gradbenih dovoljenj, pri
ostalih elementih pa ne zaznavajo bistvenih razlik. Poslovno klimo v Sloveniji ocenjujejo
kot dobro, poslovanje podjetja je zelo dobro, ve€ino svojih izdelkov izvozijo.

5.2.9.3 Specifi¢na politika do TNI

Pri specifi¢ni politiki do TNI kot najve¢jo mozno spodbudo za tuje investitorje navajajo
sredstva za investicije. Prav to so podro¢ja z najveC slabostmi in na tem segmentu
izpostavljajo pomen nepovratnih finan¢nih sredstev ter programov na podrocju trga dela
(zmanjSanje ovir na trgu dela, zmanjSanje administrativnih ovir, dejavnosti drZavnih
institucij, subvencije za zaposlovanje).

Pri ocenjevanju posameznih elementov slovenske specificne politike do TNI kot zelo
pomembne izpostavljajo brezplacne informacijske in svetovalne storitve JAPTI za tuje
investitorje, mrezo poslovnih klubov v tujini, predstavniStva slovenskega gospodarstva v
tujini, vhodne/izhodne delegacije, investicijske in poslovne konference ter nepovratna
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finan¢na sredstva. Vlogo JAPTI ocenjujejo kot pozitivno. Pri dodeljevanju financne
spodbude je bil pristop in odzivnost JAPTI korekten. Za investicijski projekt niso prejeli
drugih ugodnosti oziroma spodbud.

5.2.10 BSH Hisni aparati

Podjetje BSH d.o.0. se nahaja v Nazarjih in je del nekdanjega obrata Gorenja. Avstrijski
investitor (BSH Gmbh) je leta 1993 ustanovil novo podjetje in prenesel delovno silo iz
nekdanjega obrata Gorenja v novoustanovljeno podjetje. Podjetje BSH d.0.0. je v 100 %
tuji lasti in deluje na trgu malih gospodinjskih aparatov, Ki je stabilen trg. Trenutno poteka
za ta trg na vseh kontinentih konsolidacija proizvajalcev. Strategijo gradijo na
inovativnosti in designu. Njihova glavna izdelka sta kuhinjski robot (multipraktik) ter
kavni espresso avtomat. Kot Ze omenjeno je ustanovitev podjetja potekala kot kombinacija
novoustanovljenega podjetja (angl. greenfield) s prenosom delovne sile iz ze obstojecega
podjetja. Podjetje je v letih 2007 in 2008 prijavilo investicijska projekta tako na podroc¢ju
proizvodnje in na podro¢ju R&R in s strani JAPTI za R&R projekt prejelo finanéno
spodbudo v visini 160.000 EUR. Po prihodu tujega investitorja je bila v podjetje vneSena
vrsta sprememb. Najbolj kljuéne spremembe so bile na podrocju novega proizvodnega
programa, ki so ga prenesli v Slovenijo in na podro¢ju procesov, to je na podro¢ju
organizacijske in poslovodske strukture ter kadrovske politike. S tem, ko so postali
integralni del multinacionalke, so veliko pridobili predvsem na podrocju dobaviteljskih,
trznih in v prodajnih kanalih. Projekt je zanimiv primer razvoja pogodbenega sodelovanja
v zahtevnejSe oblike sodelovanja.

5.2.10.1 Primarni/strukturni dejavniki

Kot primarne dejavnike za investiranje v Slovenijo navajajo Ze prej obstojece poslovno
sodelovanje s slovenskim podjetjem. Od leta 1974 je namre¢ obrat Gorenja dobavljal
izdelke multinacionalki. Poznani so bili po zanesljivosti in kvalitetni delovni sili. Kot
najvecjo konkuren¢no prednost Slovenije kot lokacije za TNI izpostavljajo kombinacijo
kakovostne delovne sile, proizvodne lokacije blizu konénih trgov in ugodno razmerje med
ceno delovne sile in produktivnostjo. Podjetje ima tezave zaradi nerazpoloZljivosti
ustrezno usposobljene delovne sile, visoki stroski delovne sile pa so predvsem posledica
prevelike obremenjenosti dela z davki. Soocajo se predvsem s pomanjkanjem inzenirjev na
podroc¢ju Nazarij, zato bodo odprli nov R&R oddelek v Ljubljani.

Pri ocenjevanju Slovenije kot investicijske lokacije pri posameznih kategorijah primarnih
dejavnikov kot zelo pomembne navajajo Se krepitev dolgoro¢nega sodelovanja, dostop do
trgov v EU, ucinkovitost proizvodne dejavnosti, dobro geografsko lego in infrastrukturno
povezanost Slovenije.
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5.2.10.2 Investicijska klima

Kot slabosti poslovnega okolja v Sloveniji navajajo delovno-pravno zakonodajo oziroma
previsoko obremenjenost dela z davki in teZzave pri odpus¢anju zaposlenih. BSH d.0.0. kot
dober zaposlovalec teh problemov nima, zavedajo pa se, da bi jim v primeru odpusc¢anj to
Za probleme placilne nediscipline menijo, da so posledica trenutnih kriznih razmer in
neustrezne steCajne regulative, saj postopki niso usmerjeni v reSevanje podjetij. S krediti
nimajo tezav, za to skrbijo v mati¢cnem podjetju. Nasploh pa v Sloveniji opazajo precej
administrativnih ovir v poslovanju.

Pri primerjavi slovenskega poslovnega okolja s poslovnim okoljem Avstrije je polozaj v
podro¢ju placil davkov, predvsem na podro¢ju obremenjenosti dela z davki. Tu navajajo,
da v Avstriji 13. in 14. plaa nista obdavceni. V Sloveniji je stanje boljSe na podrocju
placila davkov, R&R olajSav ter uveljavljanja pogodb in zaprtja poslovanja.

Splosno poslovno klimo v Sloveniji trenutno ocenjujejo kot slabo, kar je deloma tudi
posledica krize, izpostavljajo placilno nedisciplino ter administrativne ovire, predvsem pa
pogresajo prisotnost tujih menedZerjev in inZenirjev iz EU.

5.2.10.3 Specifi¢na politika do TNI

Pri specifi¢ni politiki do TNI kot najvecjo spodbudo 0ziroma najpomembnejsi program za
spodbujanje TNI izpostavljajo nepovratna finan¢na sredstva za tuje investicije in pomo¢
pri pridobivanju ustreznih zemljis¢. Zaradi velike obremenjenosti dela z dajatvami
izpostavljajo tudi subvencije za zaposlovanje. Pricakujejo sicer tudi subvencije za nakup
prejel tudi finanéno spodbudo Tehnoloske agencije Slovenije. Menijo, da bi morala
politika do TNI ve¢ pozornosti posvetiti iskanju dobaviteljev ter njihovem vkljuéevanju v
dobaviteljsko mrezo podjetij s tujim kapitalom.

Pri posameznih elementih specifine politike do TNI kot zelo pomembne elemente
izpostavljajo tudi brezplacne informacijske in svetovalne storitve za tuje investitorje in
mreZo poslovnih klubov v tujini. Kot pomembne elemente navajajo investicijske in
poslovne konference ter storitve v post-investicijskem obdobju (angl. after-care).

Vlogo JAPTI v privabljanju tujih investitorjev vidijo v kompetentnih predstavitvah
investicijskega okolja Slovenije v tujini in izvajanju promocijske vloge, sodelovanju s
pravimi partnerji v Sloveniji, ki bodo »govorili jezik investitorjev« in na ta nacin kreirali
zainteresiranost za Slovenijo med tujimi investitorji. JAPTI mora postati institucija

oziroma partner, ki seznanja potencialne tuje investitorje z okoljem, lokacijami in
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potencialnimi dobavitelji v Sloveniji. Delovati mora kot kompententna agencija pri
predstavljaju priloznosti in ugotavljanju potreb investitorjev.

V celoti gledano Studije primerov kazejo, da so klju¢na determinanta za investiranje v
Sloveniji, oziroma tisti klju¢ni strukturni dejavnik, ki motivira ve€ino tujih investitorjev za
vlaganje v Sloveniji, prednosti v razpolozljivosti/kvaliteti/ceni faktorskih stroSkov. Pri
primarnih/strukturnih dejavnikih privlacnosti Slovenije za TNI podjetja kot kljucno
prednost Slovenije izpostavljajo kvalitetno delovno silo, kot klju¢no slabost pa predvsem
ceno/stroske delovne sile.

Glede investicijske oziroma poslovne klime v Sloveniji podjetja kot prednosti najveckrat
objektov ter aktivnosti drzavnih in lokalnih institucij. Kot slabosti pa podjetja navajajo
predvsem tiste, ki se ticejo delovno-pravne zakonodaje (rigidna zakonodaja, trg dela),
administrativnih ovir, visoke davéne obremenjenosti (predvsem v povezavi s socialnimi
prispevki), problem dostopa do ugodnejsih kreditov ter dragih stavbnih zemljis¢
(industrijske cone).

Na podrocju specifiéne slovenske politike do TNI intervjuvana podjetja kot kljuéno
prednost v ve€ini primerov navajajo nepovratna finan¢na sredstva oziroma spodbude, ki jih
daje JAPTI, nekateri pa izpostavljajo tudi profesionalnost agencije. Kot kljuéno slabost
specificne politike do TNI pa najpogosteje navajajo pomanjkanje informacij in storitev s
strani pristojnih institucij (agencije) pri iskanju ugodnejsih kreditov, kadrov, spodbudah in
stavbnih zemljis¢ ter pomanjkanje vecje angaziranosti pristojnih institucij (agencije) pri
storitvah v post-investicijskem obdobju (angl. after-care). Kot kljuéen program v
specifiéni politiki do TNI navajajo nepovratna finan¢na sredstva, podjetja pa navajajo Se
potrebo po novih in dodatnih finanénih spodbudah, pomo¢ pri kreditih, pomo¢ pri
zaposlovanju in iskanju kadrov, pomo¢ pri navezovanju razli¢nih stikov in pomo¢ pri
iskanju ter pridobivanju cenovno ugodnih zemljis¢.

5.3 Glavna sporocila analiziranih §tudij primerov

Glavne ugotovitve in sporocila $tudij analiziranih primerov so sumarno podana v Tabeli
16. 1z tabele jasno izhaja, da so razlike v razpoloZljivosti/kvaliteti/ceni faktorskih stroSkov
klju¢na determinanta za investiranje v Sloveniji, 0ziroma tisti kljucni strukturni dejavnik,
ki motivira vecino tujih investitorjev za vlaganje v Sloveniji. Med primarnimi dejavniki za
investiranje v Sloveniji izstopajo namre¢ dostop do znanja, kvalificiranega dela,
tehnologije in kvalitetne delovne sile ter strateski dejavniki, kot so krepitev dolgorocnega
sodelovanja in ucinkovitost proizvodnje/storitvene dejavnosti v Sloveniji. Dostop do
slovenskega trga je manj pomemben motiv, razen seveda pri TNI v storitvenih dejavnostih.

76



Pri primarnih/strukturnih dejavnikih podjetja kot klju¢no prednost Slovenije izpostavljajo
kvalitetno delovno silo, kot klju¢no slabost pa predvsem ceno/stroske delovne sile. Pri
numeri¢nih ocenah pomena posameznih primarnih/strukturnih dejavnikov privlacnosti
Slovenije za TNI je na prvem mestu dolgoro¢no sodelovanje s slovenskim podjetjem, v
katerega so kasneje investirali (skupna ocena 16)*. Geografska lega in infrastrukturna
povezanost (skupna ocena 13), u¢inkovitost proizvodnje/storitvene dejavnosti v Sloveniji
(skupna ocena 13) so med najvisje ocenjenimi dejavniki. Med visoko ocenjenimi so tudi
dejavniki povezani z delovno silo, in sicer predvsem kvaliteta delovne sile (skupna ocena
15) in dostop do znanja, dela, tehnologije (skupna ocena 14), medtem ko sta cena/stroski
delovne sile (skupna ocena 10) in razpoloZljivost delovne sile (skupna ocena 10) nizje
ocenjena. Med dejavniki, ki so povezani s trgom, je nekoliko presenetljivo visoko ocenjen
dejavnik trgi v EU (skupna ocena 14). Trgi v JV Evropi (skupna ocena 8) in slovenski trg
(skupna ocena 3) pa sta precej manj pomembna dejavnika privlacnosti Slovenije kot
investicijske lokacije. Ostali dejavniki, kot so dostop do inputov (skupna ocena 9),
transportni stroSki (skupna ocena 8), prometna (skupna ocena 6), energetska (skupna ocena
6), IKT infrastruktura (skupna ocena 5) pa so za tuje investitorje manj pomembni.

Investicijsko oziroma poslovno klimo so intervjuvana podjetja ocenila bistveno slabse. Kot
najveéje slabosti investicijske oziroma poslovne klime v Sloveniji podjetja navajajo
predvsem slabosti na podro¢ju delovno-pravne zakonodaje (rigidna zakonodaja, trg dela),
administrativne ovire, visoko davéno obremenjenost (predvsem v povezavi s socialnimi
prispevki), problem dostopa do ugodnejSih kreditov ter draga stavbna zemljiSca
(industrijske cone). Kot prednosti investicijske klime so nekatera podjetja navedla

cev v

objektov ter aktivnosti drzavnih in lokalnih institucij.

Numeri¢ne ocene posameznih elementov investicijske klime izkazujejo slabo stanje v
Sloveniji, saj so skupne ocene prav vseh elementov investicijske klime v Tabeli 16
negativne. Najbolj negativno je bila ocenjena viSina davkov (skupna ocena -14), sledita ji
moznost odpuscanja (skupna ocena -9) in placilna nedisciplina (skupna ocena -9). Zelo

.....

cev v

problemi s pridobivanjem gradbenih dovoljenj (skupna ocena -7). Dokaj negativno sta
ocenjena Se uveljavljanje pogodb (skupna ocena -7) ter najemanje kreditov (skupna ocena
-6). Potrebno je izpostaviti, da so tudi drugi dejavniki, kot so varstvo konkurence (skupna
ocena -5), pogoji ustanovitve podjetja (skupna ocena -4), delovanje davcéne uprave (skupna
ocena -4), sodni sistem (skupna ocena -4), korupcija (skupna ocena -4) ter stecaji (skupna
ocena -4) v povprecju ocenjeni negativno. Kot manj izpostavljena dejavnika se pojavljata
le zaScita intelektualne lastnine (skupna ocena -3) ter fleksibilnost delovnega Casa (skupna

% Naéin izrauna te ocene glej v opombi 2 k Tabeli 16. Skupna ocena, ki je ve¢ja od 0, pomeni, da
prevladujejo pozitivne ocene in obratno za skupno oceno, ki je manjsa od 0. Cim vi§ja je ocena, tem bolj
pomemben oziroma pozitiven je posamezen dejavnik in obratno.
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ocena -2). Pregled posameznih kategorij kaze na odraz slabe investicijske klime v
Sloveniji.

Podjetja kot klju¢no prednost specificne slovenske politike do TNI v vecini primerov
navajajo nepovratna finan¢na sredstva oziroma spodbude, nekateri pa izpostavljajo tudi
profesionalnost agencije. Nepovratna finan¢na sredstva so s strani intervjuvanih podjetij
izpostavljena tudi kot klju¢en program v specifi¢ni politiki do TNI. Kot Kklju¢no slabost
specificne politike do TNI pa v vecini primerov navajajo pomanjkanje informacij in
storitev s strani pristojnih institucij (agencij) pri iskanju ugodnejSih kreditov, kadrov,

ey v

(agencij) pri storitvah v post-investicijskem obdobju (angl. after-care).

Numeri¢ne ocene posameznih elementov specificne politike do TNI kaZejo, da je
povpre¢na skupna ocena posameznih dejavnikov oziroma programov dokaj pozitivna.
Najbolj pozitivno ocenjen dejavnik so po pricakovanju nepovratna financna sredstva
(skupna ocena 18). Tem sledijo brezplacne informacijske in svetovalne storitve agencije za
tuje investitorje ter storitve v post-investicijskem obdobju (angl. after-care) (oboje skupna
ocena 13), investicijske in poslovne konference (skupna ocena 11) ter mreza poslovnih
Klubov v tujini (skupna ocena 10). Organizacija vhodnih/izhodnih delegacij je ocenjena s
skupno oceno 8, delo mreZe predstavniStev v tujini pa s skupno oceno 7. Kaj pa
intervjujana podjetja pogreSajo oziroma pri¢akujejo od agencije (JAPTI). Intervjuvana
podjetja od agencije JAPTI pricakujejo:

1. nove in dodatne finan¢ne spodbude ter pomo¢€ pri kreditih;
2. pomo¢ pri zaposlovanju, iskanju kadrov;

3. pomoc pri navezovanju razli¢nih stikov;

4. iskanje ter pridobivanje cenovno ugodnih zemljis¢.
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Tabela 16. Skupni pregled intervjuvanih podjetij po posameznih determinantah: primarni dejavniki, investicijska klima, specificna politika

i
do TNI

Kate?(c;_rel Ij(i{;/)pls 1. Wolford/ 2. XAL/ 3. Carthago/ 4;:;?]2:' gilr_(;:tis 6. Lukos/ 7. Telsima/ 8. Dini/R&R 9. Danfoss 10. Skupna

P J. . proizvodno proizvodno proizvodno . . storitve R&R ' Trata/R&R BSH/R&R ocena?

podjetja proizvodno storitve

razpoloZzljivost | razpoloZzljivost raZp(.ﬂOZlJW.OSt -

L. _ o . e K . . . proizvodnih razpolozljivost
1. Klju¢na razpolozljivost/cena | razpolozljivost/cena | razpolozljivost/cena trg razpolozljivost/cena proizvodnih proizvodnih L - .

. . . . . . . . o . . L - dejavnikov proizvodnih
determinanta proizvodnih proizvodnih proizvodnih trg (Slovenija) | (Slovenijain proizvodnih dejavnikov dejavnikov + (programi in deiavnikov in
investicije dejavnikov dejavnikov dejavnikov JV Evropa) dejavnikov (znanje in trgi (EU, JV prog J‘w

rogram) Evropa) kompetence bliZina trgov
prog P podjetja)
2. Primarni/ strukturni dejavniki
delovna sila- dostop do inputov geografska . kvalitetna
. . . . . . c e . T kvalitetna Lo
. kvalitetna delovna mentaliteta, kvalitetna delovna urejena kvalitetna in lokacija bliznjih kvalitetna pozicija in . delovnasila in
Kljuéna prednost - . ) . . ; . - delovna sila in
sila kvaliteta, sila infrastruktura delovna sila trgov, kvalitetna delovna sila kvalitetna infrastruktura geografska
razpolozljivost delovna sila delovna sila lega Slovenije
majhnost
pomanjkanje (kadri,
. nara§¢ajoéi stroski infrastruktura ter slavb Sanje razmetja stroski cena/stroski dolocenih profilov menta!ltetz%, |nfrastrulftu'ra o cena/stroski
Kljuéna slabost . . . | stroski/produktivnost (transport, - - pomanjkanje ter stroski cena/stroski .
delovne sile transportni stroski . . delovne sile znanj, o . . delovne sile
delovne sile delovna ssila) e tujih delovne sile delovne sile
razpoloZzljivost . .
menedzerjev),
stroski dela
Dolgorocno NP P P zP zpP zP zP zP zP zP 16
sodelovanje
Trzni delez v NP NP NP zp P NP NP P NP NP 3
Sloveniji
Trgi v JV Evropi NP NP NP P ZP P P ZP NP P 8
Trgi vEU P P P NP ZP ZP P ZP NP ZP 14
Ucinkovitost
proizvodnje/ P P 3 ZP P n.p. (3e ne poznajo) P P ZP ZP 13
storitev
Dostop do P NP NP P NP zP P P zP P 9
inputov
Dostop do
znanja, dela, ZP P P P P ZP ZP P ZP P 14
tehnologije
Kvaliteta delovne zp P P P P zp zp zp zp P 15

sile
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nadaljevanje

Kate?g.:: :(e;g/)pls 1. Wolford/ 2. XAL/ 3. Carthago/ 46153:12:- gilr_e::tjj 6. Lukos/ 7. Telsima/ 8. Dinit/R&R 9. Danfoss 10. Skupna
projext proizvodno proizvodno proizvodno . . storitve R&R ' Trata/R&R BSH/R&R ocena’
podjetja proizvodno storitve

Cena/stroski P zp P NP P P P P P P 10

delovne sile

Spremljanje

kljuénih strank v NP NP NP NP NP NP NP NP NP NP 0

Sloveniji

Geografska lega

in infrastrukturna P zp NP zp zp P P P P zp 13

povezanost

Slovenije

Transportni NP pid P pid NP P NP NP pid NP 8

stroski

Prometna NP pid NP pid NP NP NP P P NP 6

infrastruktura

Energetska NP P NP P NP P NP P zP NP 6

infrastruktura

IKT

infrastruktura NP P NP P P NP NP P P n.p. 5

Razpolozljivost

ustrezne delovne NP ZP NP ZP P ZP P NP P P 10

sile

3. Investicijska klima

kombinacija: kombinacija: kombinacija: urejen_a deJaVTIOSt.l drfavmh
. ; . zakonodaja na institucij
Kljuéna prednost zemljisée, pomo¢ zemljisce, lokalna zemljisce, aktivnost e / L / / / /
institucij skupnost lokalne skupnosti podrocju (komunikacija in
I P P odpadkov delovanje)
I - .
L e delovno odsotnost urejene delovno- placilna draga
.. . zaposlovanje in L razli¢ni pravna . .. AP ooy draga
. rigidna zakonodaja ; administrativne A . politike na podro&ju pravna ter nedisciplina in zemljisca in o
Kljuéna slabost davéna L administrativni | zakonodaja, . . . S zemlji§¢a in
—trg dela . ovire in trg dela . kmetijstva davéna najem administrativni
obremenjenost postopki dostop do . . . . trg dela
) (sadjarstvo) zakonodaja kreditov postopki
kreditov

Pogoji/postopki

ustanovitve NP n.p. n.p. N NP NP NP N ZN NP -4

podjetja

Moznost nakupa

stavbnih zemljis¢ NP ZN NP N N NP NP NP ZN ZN -8

in objektov

80

se nadaljuje




nadaljevanje

Kate?g.:: :(e;g/)pls 1. Wolford/ 2. XAL/ 3. Carthago/ 46153:12:- gilr_e::tzaj‘ 6. Lukos/ 7. Telsima/ 8. Dinit/R&R 9. Danfoss 10. Skupna
projext proizvodno proizvodno proizvodno . . storitve R&R ' Trata/R&R BSH/R&R ocena’
podjetja proizvodno storitve

Gradbena NP ZN NP N ZN NP NP NP ZN NP 7

dovoljenja

Fleksibilnost NP N NP NP NP NP NP NP N NP 2

delovnega Casa

Moznost

odpuscanja ZN N ZN NP N n.p. (ne poznajo) N NP N N -9

zaposlenih

Moznost

najemanja NP ZN NP NP ZN n.p. NP ZN NP NP -6

kreditov

Visina davkov N ZN ZN N ZN N N N ZN N -14

Delovanje NP n.p. n.p. NP N NP NP N ZN NP 4

davéne uprave

Uveljavljanje NP N NP N ZN NP NP ZN N NP 7

pogodb

Placilna NP N NP ZN ZN NP NP ZN N N -9

nedisciplina

Zascita lastniSkih

pravic n.p. n.p. n.p. N N n.p. NP n.p. N n.p. -3

Ucinkovitost .

sodnega sistema n.p. N NP NP ZN n.p (ne poznajo) NP NP N NP -4

Varstvo

Konkurence n.p. n.p. n.p. N ZN n.p. NP N N NP -5

Korupcija n.p. N NP NP ZN NP NP NP N NP -4

Ustreznost

steCajne N NP n.p. NP N n.p. NP NP N N -4

regulative

4. Specifi¢na politika do TNI (aktivnosti agencije JAPTI)

. spodbude: nepovratna spodbude in nepovratna nepovratna
L. profesionalnost R i spodbude . . . .
Kljuéna prednost i nacionalna in N spodbude finanéna spodbude profesionalnost spodbude finanéna finanéna
agencije agencije .
lokalna raven sredstva agencije sredstva sredstva
. L nezadostna nezadostna
nezadostno premajhna nemo¢ pri nezadostna nezadostna ponudba ponudba

Kljuéna slabost neprepoznavnost / SOdeloYame agencle pomov ISkanJ.u / pormov |n- Pomoc m. konkurenénih konkurenénih

JAPTI s podjetjem (after- agencije (zgolj ugodnih storitve pri storitve pri . .
. . . stavbnih stavbnih
care) spodbude) kreditov kadrih kadrih s ey
zemljisc zemljisc
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nadaljevanje

Kate?g.:: :(e;g/)pls 1. Wolford/ 2. XAL/ 3. Carthago/ 46153:12:- gilr_e::tjj 6. Lukos/ 7. Telsima/ 8. Dinit/R&R 9. Danfoss 10. Skupna
projext proizvodno proizvodno proizvodno . . storitve R&R ' Trata/R&R BSH/R&R ocena’
podjetja proizvodno storitve

Brezplaéne

informacijske ZP P P P NP P P ZP ZP ZP 13

storitve

MreZa poslovnih n.p. NP P P P P P P zP zP 10

klubov

Mreza

predstavnistev v n.p. NP n.p. P P P P P ZP n.p. 7

tujini

Vhodne/izhodne np. NP np. P zp P P P pid np. 8

delegacije

Investicijske in

poslovne ZP ZP n.p. P n.p. P P P ZP P 11

konference

Nepovratna zp zp ZP P P zP zP zP zP zP 18

finan¢na sredstva

Post-investicijske

storitve (after- ZP P ZP P P ZP P ZP n.p. P 13

care)

oMot pri dodatne aktivna vloga
Pri¢akovanja oprostitev boljsa informiranost dodatne P prt . pomog pri spodbude in agencije,
. kompetetna . . N zaposlovanju dodatne finan¢ne . .. ..
glede dodatnih N komunalnega in povezovanje s finanéne . novih pomo¢ pri / pomo¢ pri
- Infotocka . ter najemu spodbude . . . . .
ugodnosti prispevka partnerjii spodbude . zaposlitvah iskanju iskanju
kreditov . x
delovne sile zemljis¢
nepovratna nepovratna
. nepovratna dejavnost drzavnih finanéna finanéna
Kljuéen nepovratna nepovratna nepovratna » Lo nepovratna nepovratna
. . . L finanéna institucij . . sredstva, sredstva

program v financ¢na sredstva financna sredstva in after-care finanéna ] Lo finan¢na finanéna
e L - N . sredstva in (komunikacija, razumne cene

politiki TNI za tuje investitorje davéne ugodnosti sredstva sredstva sredstva -

after-care after-care) stavbnih
zemljisc
Legenda:

1. ZP = zelo pozitivno, zelo pomembno, P = pozitivno, pomembno, NP = nepomembno, N = negativno, ZN = zelo negativno, n.p.- ni podatka, ne poznajo. Pri primarnih/strukturnih dejavnikih je gradacija ocen zelo
pomembno — pomembno — nepomembno, pri dejavnikih investicijske klime in specifi¢ni politiki do TNI pa zelo pozitivno — pozitivno — nepomembno — negativno — zelo negativno.
2. Skupna ocena je izracunana kot sestevek posameznih ocen, pri ¢emer smo tekstualnim ocenam pripisali naslednje vrednosti: ZP =2, P=1, NP=0,N =-1, ZN = -2.
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6 PRIPOROCILA TER PREDLOGI UKREPOV ZA IZBOLJSANJE
POLITIKE PRIVABLJANJA TUJIH INVESTITORJEV

Analiza razli¢nih mednarodnih raziskav konkurenc¢nosti in Studije primera podjetij s tujim
kapitalom v Sloveniji jasno kazejo, da Slovenija ima potenciale za privabljanje TNI,
vendar jih ne izkori$¢a. Znane so slabosti investicijskega okolja v najSirSem smislu, vendar
se ne odpravljajo. Poznani so klju¢ni elementi specifi¢ne politike do TNI, vendar Slovenija
po izteku programa za spodbujanje TNI v obdobju 20052009 $e vedno ni pripravila
novega programa in jasno opredeljene strategije do TNI v novem obdobju. TakSen splet
okolis¢in na Zalost ne more prinesti pozitivnih rezultatov. Pomanjkanje jasne strategije
(programa privabljanja TNI) na podro¢ju TNI je zelo pereca. Nekatera intervjuvana
podjetja so izpostavila problem politike stavbnih zemljis¢. V Programu za spodbujanje TNI
v letih 2005-2009 je bila kot ena klju¢nih dejavnosti privabljanja TNI navedena dejavnost
razpolozljivost ustreznih industrijskih zemljiS¢, nenacrten razvoj teh zemljiS¢ in
mednarodno nekonkurenéne cene za tuje investitorje problem. Kot cilj programa je bilo
zastavljeno, da bosta za pritegnitev visoko tehnoloskih podjetij zagotovljeni vsaj dve
atraktivni lokaciji v delni ali vecinski javni lasti po konkurenénih cenah ter z vso ustrezno
infrastrukturo in jasnim lastni§tvom, obenem pa naj bi se vzpostavile tudi vsaj tri
industrijske cone v popolni ali delni lasti drzave, ki bodo komunalno opremljene, prometno
dostopne ter z jasno moznostjo razvoja. V tem obdobju ni bilo ni¢ od tega izvedenega. To
kaze na problem implementacije pravil in strategij v praksi, na kar opozarjajo tako
mednarodne institucije kot podjetja s tujim in meSanim kapitalom v Sloveniji.

Cilj nove strategije na podro¢ju privabljanja TNI naj bo pritegovanje razvojno inovativnih
projektov, kar nakazuje tudi OECD (2011) v zadnjem porocilu o Sloveniji. Le-ta navaja, da
mora Slovenija za ohranitev mednarodne konkuren¢nosti, Se posebej zaradi relativno
visokih pla¢ v primerjavi z novimi ¢lanicami EU, graditi svoj poloZaj na dvigu kakovosti
ter specializaciji v razlicnih niSah, kjer lahko investitorji izkoristijo dolo¢eno ozko
definirano konkuren¢no prednost Slovenije. Ta strategija naj ne bo osredotocena zgolj na
kvantitativne cilje (ve¢ji prilivi TNI, investicijske vrednosti, novo ustvarjena delovna
mesta), temve¢ naj se poudarja predvsem kvaliteta teh projektov, ki bodo prinasali
kvalitetna delovna mesta, nove tehnologije, pospeSevali izvoz ter se povezovali z
domacimi podjetji (u€inki prelivanja). Slovenija mora ustvariti ustrezne pogoje
investicijske klime ne zgolj zaradi TNI, ampak zaradi tega, da se bodo tudi aktivni domaci
gospodarski subjekti razvili v mednarodno konkurenéna in uspesna podjetja.

Zakaj si sploh zastavljati vprasanja glede ukrepov za izboljSanje politike privabljanja tujih
investitorjev? Slovenija se temu odgovoru preprosto ne more izogniti, delujemo namre¢ v
mednarodnem okolju ter bijemo konkurenc¢no tekmo z ostalimi drzavami, ki se potegujejo
za iste oziroma podobne projekte. Podjetja, ki poslujejo globalno, lahko izbirajo med veé
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moznostmi, odlo¢ajo pa se na podlagi njihove strategije internacionalizacije ter klju¢nih
prednosti, ki jih prepoznajo v dolo¢enem okolju. Vendar je potrebno poudariti, da TNI niso
resitev, s pomocjo katere bi Slovenija lahko izplavala iz sedanje krize. Dejstvo pa je, da si
tega izhoda in sploh hitrejSega razvoja Slovenije brez vecje vpetosti v svetovno
gospodarstvo ni mo¢ predstavljati. Sedanja situacija kaze, da obstojeci razvojni vzorec ni
ve¢ uspesen, Sloveniji v trenutni situaciji ne manjka le kapital, ampak predvsem znanje za
dejavnosti, ki bodo ljudem omogocile dostojen zasluzek in podjetjem veéjo vpetost v
svetovno gospodarstvo. TNI lahko k temu prispevajo na vseh teh podro¢jih.

SKLEP

Cilji magistrskega dela so opredelitve tistih dejavnikov, ki so primarnega pomena za
odlocitev tujih investitorjev za investiranje v Slovenijo, ugotoviti kaksne so prednosti in
slabosti slovenskega poslovnega okolja in politike do TNI in v kolik$ni meri je stanje TNI
posledica slabosti slovenskega poslovnega okolja in politike do TNI ter podati priporoc¢ila
za ukrepe ekonomske politike, ki bi povecali privla¢nost Slovenije kot lokacije za TNI. Pri
tem sem izhajal iz osnovnih hipotez, da je stanje TNI v Sloveniji glede na osnovne
ekonomske dejavnike oziroma potenciale, ki jih ponuja Slovenija, nezadostno; da
Slovenija predstavlja po osnovnih ekonomskih dejavnikih relativno privla¢no lokacijo za
TNI, osnovni razlogi za relativno skromne TNI so v nespodbudnem sistemskem in
regulatornem okviru ter neprijazni poslovni klimi v Sloveniji in da je problem tudi
neustrezna in neambiciozna politika privabljanja TNI. Teoreti¢no osnovo za postavitev
hipotez predstavlja eklekti¢na paradigma mednarodnega udejstvovanja podjetij, to¢neje
tisti njen del, ki se nanaSa na lokacijsko specificne dejavnike drzav prejemnic TNI.
Hipoteze sem testiral s pomoc¢jo analize mednarodnih raziskav konkurencnosti in
poslovnega okolja drzav, baze podatkov JAPTI o poslovnem okolju za podjetja s tujim
kapitalom v Sloveniji in s Studijo primerov 10-ih podjetij s tujim kapitalom v Sloveniji, Ki
so prejemniki sredstev iz naslova razpisa za tuje investitorje JAPTI v obdobju od leta 2007
do leta 2010. Analiza je vse tri hipoteze potrdila.

Stanje TNI v Sloveniji je glede na osnovne ekonomske dejavnike oziroma potenciale,
ki jih ponuja Slovenija, nezadostno. Primerjalni polozaj Slovenije v razli¢nih
mednarodnih ocenah konkurencnosti, Se bolj pa intervjuji s predstavniki podjetij s tujim
kapitalom v Sloveniji, ki so bila delezni nepovratne finan¢ne spodbude JAPTI, namrec¢
kazejo, da ima Slovenija nekatere konkuren¢ne prednosti za TNI, ki so usmerjene v
ucinkovito proizvodnjo, predvsem kvalitetno delovno silo, Ze vzpostavljeno sodelovanje
med slovenskimi podjetji in potencialnimi tujimi investitorji, na nekaterih podroc¢jih tudi
znanje in tehnologijo, ceno delovne sile, ugoden geografski polozaj in dobro
infrastrukturno povezanost s tujino. Manj atraktivni smo za trzno usmerjene TNI, vendar
tudi tu nekatera intervjuvana podjetja — predvsem storitvena — navajajo, da je Slovenija
zanimiva lokacija tudi zaradi svojega Clanstva v EU.
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Slovenija predstavlja po osnovnih ekonomskih dejavnikih relativno privla¢no
lokacijo za TNI, osnovni razlogi za relativno skromne TNI so v nespodbudnem
sistemskem in regulatornem okviru ter neprijazni poslovni klimi v Sloveniji. Ocene
razli¢nih mednarodnih institucij in mnenja intervjuvanih podjetij s tujim kapitalom kazejo
zares slabo sliko o investicijski oziroma poslovni klimi v Sloveniji. Nedvomno je tezko
najti tuje investitorje, ki bi se v takem okolju lotili realizacije projektov, za katere sicer
gradbenimi dovoljenji, placilna nedisciplina so najbolj negativni vidiki poslovnega okolja
v Sloveniji. Tu pa so Se problemi pri uveljavljanju pogodb, registraciji lastniStva,
najemanju kreditov, delovanju davéne uprave itd. Intervjuvana podjetja Se prav posebej
izpostavljajo probleme na podrocju trga dela, visoke davke in politiko stavbnih zemljis¢.

Slovenska politika privabljanja TNI je neustrezna in neambiciozna. Intervjuvana
podjetja zelo pohvalijo program nepovratnih finan¢nih sredstev za zacetne tuje investicije,
kot tudi informacijsko in drugo podporo. Vendar jih je vecina mnenja, da bi Slovenija
morala zagotavljati ve€ takih sredstev. Od JAPTI bi si Zeleli ve¢ pomo¢i pri zaposlovanju
in iskanju kadrov, pri navezovanju razli¢nih stikov in pri pridobivanju cenovno ugodnih
zemljisc.

Potrditev testiranih hipotez na primeru Slovenije predstavlja tudi potrditev veljavnosti
tistega dela eklekti¢ne paradigme mednarodnega udejstvovanja podjetij, ki se nanaSa na
lokacijsko specificne dejavnike drzav prejemnic TNI, kar je osnovni znanstveni prispevek
magistrskega dela. Veljavnost teze o pomenu posameznih skupin lokacijsko specifi¢nih
dejavnikov, primarnih/strukturnih dejavnikov, dejavnikov investicijske klime, dejavnikov
specifi¢ne politike do TNI se v primeru Slovenije potrjuje na treh ravneh analize, na ravni
mednarodnih ocen konkurencnosti Slovenije, na ravni nacionalnih raziskav o poslovnem
okolju v Sloveniji in na ravni §tudij primerov.
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Priloga 1: Seznam kratic

FIAS — svetovalna enota Mednarodne finan¢ne korporacije in Svetovne banke (angl.
Foreign Investment Advisory Service)

ICT/IKT — informacijska in komunikacijska tehnologija (angl. information and
communication technology)

IER — Institut za ekonomska raziskovanja

IPA — investicijsko-promocijska agencija (angl. investment-promotion agency)

IMD - Institut za razvoj menedzmenta (angl. Institute for Management Development)

IMF — Mednarodni denarni sklad (angl. International Monetary Fund)

JAPTI — Javna agencija RS za podjetniStvo in tuje investicije

KAD - Kapitalska druzba

M&A — zdruzitve in prevzemi (angl. mergers and acquisitions)

MNP — multinacionalna podjetja

OECD - Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj (angl. Organisation for
Economic Cooperation and Development)

R&D/R&R - raziskave in razvoj

TNI/FDI — Tuje neposredne investicije

UNCTAD - Konferenca ZN o trgovini in razvoju (angl. United Nations Conference on
Trade and Development)

ZSTNIIP — Zakon o spodbujanju tujih neposrednih investicij in internacionalizacije
podjetij

WEF — Svetovni ekonomski forum (angl. World Economic Forum)



Priloga 2: Vprasalnik za podjetja s tujim kapitalom, ki so v letih 2007-2010 prejela
finan¢ne spodbude za tuje investitorje

1. Lastniski delez tujega investitorja v podjetju: %

2. Drzava, iz katere prihaja tuji investitor:

3. Osnovne znacilnosti branze in trga, na katerem deluje podjetje:

4. Katera sta dva najpomembnejSa proizvoda/storitvi vasega podjetja?

a)
b)

5. Nacin vstopa tujega investitorja:
1) nakup deleza v/prevzem obstojecega podjetja
2) ustanovitev novega podjetja (greenfield investicija)
3) drugo, opisite:

6. Leto vstopa tujega investitorja: I 1 1 1 lleta

7. Leto prijave investicijskega projekta na JAPTI
(prejem financnih spodbud za tuje investitorje): I T I I Tleta

8. Prosim, opisite osnovne razloge/motive mati¢nega tujega podjetja za investiranje v
Sloveniji?

9. Katera je po vasem mnenju najvecja prednost slovenskega poslovnega okolja?

10. Prosimo, ocenite pomembnost navedenih motivov?

Motivi Opis

Krepitev dolgoro¢nega sodelovanja

Dostop ali povecanje obstojecega trznega deleza v Sloveniji

Dostop do trgov v JV Evropi. Katerih?

Dostop do trgov v EU. Katerih?

Ucinkovitost proizvodnje/storitvene dejavnosti v Sloveniji

Dostop do inputov (material, sestavni deli)

N OO W N H

Dostop do znanja, kvalificiranega dela, tehnologije v Sloveniji
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8 Kvalitetna delovna sila

9 Nizka cena delovne sile

10 | Spremljanje klju¢nih tujih strank, ki delujejo v Sloveniji

11 | Dobra geografska lega in infrastrukturna povezanost Slovenije

12 | Dav¢ne ugodnosti

11. Kljucne spremembe v podjetju po prihodu tujega investitorja:

1) spremembe v proizvodnem programu (novi proizvodi, investicije, transfer
tehnologije, R&R dejavnost, inoviranje);

2) spremembe v organizacijski/poslovodski strukturi (struktura odlocanja, novi oddelki
in reorganizacija);

3) spremembe v prodaji in trzenju (novi trgi, novi kupci, spremembe v prodajnih in
marketinskih aktivnostih);

4) spremembe v dobaviteljskih kanalih (novi dobavitelji, dobavitelji iz sistema tujega
mati¢nega podjetja);

5) spremembe na podro¢ju kadrovske politike (zaposlovanje, struktura delovne sile,
izobrazevanje, place, »klima« v podjetju);

6) drugo:

12. Prosimo, navedite na katerih podrocjih je v podjetju kot posledica realizacije
projekta prislo do najvecjih sprememb?
1) proizvodnja;
2) tehnologija (transfer);
3) R&R in inovacije;
4) prodaja, trzenje;
5) dobaviteljski kanali;
6) organizacijska/poslovodna struktura;
7) kadrovska politika,
8) finance.

13. Katera je po vasem mnenju najvecja slabost slovenskega poslovnega okolja?




14. Prosimo, ocenite pomembnost navedenih ovir za tuje investitorje

# Ovire Opis
1 |Majhnost slovenskega trga

2 | Visoki transportni stroski

3 | Slaba prometna infrastruktura

4 | Slaba/draga energetska infrastruktura

5 |Slaba/draga informacijsko/komunikacijska infrastruktra
6 |Zapletena/draga ustanovitev/zacetek delovanja podjetja
7 | Ovire pri nakupu stavbnih zemljiS¢ in objektov

8 | Tezave z gradbenimi dovoljenji

9 | Nerazpolozljivost ustrezno usposobljene delovne sile
10 | Visoki stroski delovne sile

11 |Rigidnost glede delovnega Casa

12 | Tezave pri odpus€anju zaposlenih

13 |Tezave pri najemanju kreditov

14 | Visoki davki

15 |Slabo delovanje davéne uprave

16 | Neustrezno uveljavljanje pogodb

17 |Placilna nedisciplina

18 | Neustrezna zascita lastniskih pravic (intelektualna lastnina)
19 |Neucinkovit sodni sistem

20 | Neustrezno varstvo konkurence

21 |Korupcija

22 | Neustrezna steCajna regulativa

15. Kako primerjate slovensko poslovno okolje s poslovnim okoljem v mati¢ni drzavi
tujega investitorja in drugih drZzavah EU na naslednjih podroc¢jih?

Aktivnost Opis

Zacetek/zagon poslovanja

Pridobitev gradbenih dovoljenj

Zaposlovanje delavcev

Registracija lastniStva

Najem kredita

Zascita investitorjev

Plac¢ilo davkov

Prekomejno trgovanje

Uveljavljanje pogodb

Zaprtje poslovanja




16. Katera je po vaS§em mnenju najvecja mozna spodbuda za tuje investitorje?

17. Pomen najpomembne;jsih aktivnosti JAPTI za odlocitev tujega investitorja 0

investiranju/Siritvi delovanja v Sloveniji?

Oblike spodbud za tuje investitorje

Opis

1 |lzvozne spodbude

2 | Subvencije za zaposlovanje

3 | ZmanjSanje ovir na trgu dela (lazje napotitve
delavcev, hitrejsi postopki)

4 | Subvencije za nakup stavbnih zemljis¢ in objektov

5 | Meddrzavni sporazumi

6 |Zmanjsanje administrativnih ovir

7 | Dejavnosti drzavnih institucij, vecja zavzetost
uradnikov

8 |ZmanjSanje davka na dobicek

9 | Oprostitev komunalnih prispevkov

10 | Subvencije za nakup strojev in opreme

11 |Povezovanje v grozde

18. Ocenite vlogo JAPTI v procesu pogajanj in prevzema podjetja ali ustanovitve

novega podjetja?

19. Prosimo, ocenite pomembnost naslednjih programov in storitev za tuje investitorje

in podjetja s tujim kapitalom v Sloveniji?

Programi in storitve

Opis

1 | Brezpla¢ne informacijske in svetovalne storitve za tuje
investitorje

2 | Svetovalne storitve preko mreze slovenskih poslovnih klubov v
tujini

3 | Posredovanje pri navezovanju poslovnih stikov preko mreze
predstavnistev slovenskega gospodarstva v tujini

4 | Organizacija vhodnih/izhodnih gospodarskih delegacij

5 |Organizacija investicijskih in poslovnih konferenc

6 |Nepovratna finan¢na sredstva (finan¢ne spodbude) za tuje
investicije

7 | Storitve v post-investicijskem obdobju (after-care)

Drugo:




20. Ali je drzava poleg finan¢nih spodbud za tuje investitorje v procesu pogajanj
omogocila Se kaksno drugo ugodnost?
1) Da
2) Ne

Ce »dax, katero:

Ce »ne«, kaj bi pri¢akovali:

21. Kateri je po vaSem mnenju najpomembnej$i program 0ziroma storitev v okviru
politike privabljanja TNI?

22. Kaksna je vasa skupna ocena delovanja vasega podjetja in poslovne klime v
Sloveniji?




