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UvVOD

Nabavna funkcija je ena izmed pomembnejSih funkcij v vsaki organizaciji. Potocnik
(2002) pravi, da: »Nabava ni le poslovna funkcija proizvodnih podjetij, ampak
pomembna dejavnost distribucijskih (trgovskih) ter javnih in zasebnih storitvenih
organizacij. Vodstva podjetij ¢edalje bolj spoznavajo rasto¢i pomen nabave zaradi
velikega prispevka nabave k povecanju dobiCkonosnosti z znizevanjem nabavnih
stroSkov. Najvecje moznosti za prihranke so na podrocju najvecjih izdatkov, ti pa so v
vecini podjetij prav nabavni stroski in pla¢e« (Poto¢nik, 2002, str. 20). Od uspesne in
gospodarne nabavne funkcije je velikokrat odvisna u¢inkovitost poslovanja organizacije.
Nabavne odlocitve lahko zelo vplivajo na uspeSnost organizacije, lahko pa se zgodi tudi
obratno, ko lahko zaradi nestrokovnih nabavnih odloCitev spregledamo moZznosti za
varcevanje, kar lahko organizaciji prinese izgubo (Poto¢nik, 2002, str. 24-25). Z vstopom
Republike Slovenije (v nadaljevanju RS) v Evropsko Unijo se je pomen nabavne funkcije
Se povecal, saj se je trg odprl in s tem pridobil na konkuren¢nosti in dostopnosti.

Nabavna funkcija v javnem sektorju se moc¢no razlikuje od nabavne funkcije v zasebnem
sektorju. Zasebni sektor ima pri izvajanju nabavne funkcije prosto pot, medtem ko se v
javnem sektorju nabavna funkcija izvaja skozi »sistem javnih naro€il«. Pri izvajanju
javnih narocil v javnem sektorju morajo javni naro¢niki upoStevati tako financne kot
zakonske omejitve. Glavno vodilo pri izvajanju postopkov javnega naro¢anja so temeljna
nacela: nacelo gospodarnosti, ucinkovitosti in wuspesSnosti, nacelo zagotavljanja
konkurence med ponudniki, nacelo transparentnosti, nacelo enakopravne obravnave
ponudnikov in nacelo sorazmernosti. Javni narocnik mora z izvedbo javnega narocila
zagotovi gospodarno in ucinkovito porabo javnih sredstev in pri tem uspeSno dosegati
cilje svojega delovanja (Zakon o javnem naroCanju (ZJN-3), Ur. 1. RS, st. 91/15, 14/18,
121/21, 10/22, 74/22 — odl. US in 100/22 - ZNUZSZS). Zal pa se javno narodanje $e
vedno pogosto obravnava le kot upravni postopek, s katerim javni organi kupujejo
osnovne proizvode, storitve ali gradnje, ki jih potrebujejo za delovanje (Evropska
komisija, 2017c¢).

Javna narocila imajo v razvitih drzavah velik gospodarski pomen, saj dosegajo do 15 %
celotnega bruto domacega proizvoda (v nadaljevanju BDP). V RS je v letu 2021 znasSal
delez javnih narocil v BDP rekordnih 14,76 % in se je v primerjavi z letom 2020 povecal
za kar 2,14 odstotne tocke. V letu 2021 so javna narocila pomenila 37,95 % odhodkov
prora¢una RS (Ministrstvo za javno upravo, Direktorat za javno narocanje, 2022).

V magistrskem delu bom analizirala javno narocanje v izbranem javnem zavodu ter
prikazala celoten postopek oddaje javnega naroCila. Izvedena analiza bo pokazala
dejansko stanje, nato pa bom na podlagi ugotovitev podala mozne predloge in priporocila
za izboljSave. Izbrani javni zavod je bil ustanovljen leta 1967 s strani Mesta Ljubljana
(sedaj Mestna obcina Ljubljana). Danes je izbrani javni zavod najvecji javni zdravstveni



zavod na primarni ravni v RS in je organiziran v 8 organizacijskih enot in Upravo. Glavna
dejavnost izbranega javnega zavoda je izvajanje osnovne zdravstvene dejavnosti na
primarni ravni. Sodi med posredne proracunske uporabnike, njegov glavni vir
financiranja pa je ena izmed blagajn javnega financiranja, to je blagajna Zavoda za
zdravstveno zavarovanje Slovenije (v nadaljevanju ZZZS).

Javni zavodi sodijo med osebe javnega prava, kar pomeni, da so v skladu z ZJN-3
zavezanci za javno naroc¢anje. Postopek javnega narocanja je zakonsko predpisan in javni
naro¢niki so se ga primorani drzati. Zanj torej ne veljajo samo trzne zakonitosti, ampak
je celoten proces nabave v javnem sektorju pravno urejen in predpisan ter nadzorovan
(Matas, Trtnik Basta, Kostanjevec, Poto¢nik & Klima Skok, 2016, str. 20). Javno narocilo
se lahko izvede za dobavo blaga, izvedbo storitve ali gradnje. Sama izvedba postopka
oddaje javnega narocila lahko vpliva tudi na poslovanje javnega naro¢nika, kar pomeni,
da morajo pripravljavci javnih narocil dobro poznati predmet javnega narocila in poznati
trg, saj lahko v nasprotnem primeru pride do resnega oSkodovanja javnih financ.
Ucinkovit sistem javnega naroc¢anja lahko veliko prispeva k vzdrznim javnim financam
(Evropska komisija, 2017b).

V kar 55 % oddanih javnih narocil se kot edino merilo v postopkih oddaje javnega
narocila Se vedno uporablja »najnizja cena, s tem pa niso dovolj izkori§¢ene moznosti
strateSkega javnega narocanja. V javna narocila je potrebno nujno vgraditi tudi druge
mehanizme, ki bi preprecili slabo kakovost na racun nizke cene. Za zagotavljanje
visokokakovostnih javnih storitev je potreben strateski pristop k nabavi, kar pa je mocno
odvisno od sodobnih in u€inkovitih postopkov javnega narofanja (Evropska komisija,
2017c).

Javno naro€anje velja za eno bolj kompleksnih podro¢ij. V RS je bilo podrocje javnih
narocil prvi¢ urejeno z zakonom leta 1997. Od prve ureditve do danes je bilo Ze kar nekaj
sprememb in noveliranj. Danes je v veljavi ze Cetrti zakon, ZJN-3, s tem pa je slovenski
sistem javnega narocanja pridobil novo in posodobljeno orodje za izvedbo postopkov
javnega narocanja. Zadnja sprememba zakona je bila uvedena z namenom povecanja
transparentnosti, omejevanja korupcijskih tveganj, spodbujanja inovativnega narocanja,
sodelovanja malih in srednje velikih podjetij, poveCanja deleza zelenega naroCanja in
vecje gospodarnosti (Matas, 2015). Zaradi nenehnih sprememb zakonodaje in prakse s
tega podroCja postajajo postopki oddaje javnih naroCil zahtevni, kompleksni in
dolgotrajni. Pojavljajo pa se tudi potrebe po stalnem izobrazevanju zaposlenih, ki delajo
na tem podrocju. IzboljSanje spretnosti in znanj s podrocja javnega narocanja v vseh fazah
postopka javnega narocanja je kljuénega pomena. S standardizacijo procesov, izmenjavo
najboljsih praks med organi in profesionalizacijo javnega narofanja je mozna
racionalizacija javnega narocanja (Evropska komisija, 2017b). Samo ucinkovitost in
uspesnost na podroc¢ju javnih naro€il pa je zelo tezko meriti, saj je tezko dolociti merljive
cilje (Andoljsek & Setnikar-Cankar, 2003).



Javna narocila v SirSem smislu lahko razdelimo na naslednje tri faze: predrazpisna faza,
razpisna faza (narocilo v oZjem smislu) in pogodbena faza (Smrdel, 2019). Sama izvedba
postopka javnega narocila predstavlja razpisno fazo in je le del nabavnega procesa. Pri
analizi javnega narocanja v izbranem javnem zavodu se bom osredotoc€ila na izvedbeni
proces javnega narocila, to je razpisno fazo. Analiza bo izvedena na konkretnih primerih.
V izbranem javnem zavodu je za izvedbo posameznega postopka javnega narocila
odgovorna vodja postopka javnega narocila, ki postopek vodi od zacetka do njegove
kon¢ne realizacije. Gospodarna izvedba javnih narocil zahteva od naro¢nikov pravocasno
ugotavljanje nabavnih potreb in s tem pravocasen zacetek postopka oddaje javnega
narocila, saj je do kon¢ne realizacije obicajno zelo dolga pot. V magistrskem delu bom
izpostavila glavne probleme v posamezni fazi javnega narocanja in nanje podala mozne
predloge za izboljSave. Za uspesno in gospodarno izveden postopek javnega narocila je
potrebno nenehno sodelovanje ve¢ ljudi, saj se v praksi velikokrat zgodi, da vseh
potrebnih znanj nima ena oseba.

Namen magistrskega dela je pripevati k izboljSanju procesa javnega narocanja v
izbranem javnem zavodu. V magistrskem delu bom analizirala celoten proces javnega
naro¢anja. Skozi analizo bom poskusSala ugotoviti, ali se v izbranem javnem zavodu z
izvajanjem javnih narocil dosega njihov namen in ali je s tem poraba javnih sredstev
gospodarna in ucinkovita. PoskuSala bom tudi izpostaviti klju¢ne pomanjkljivosti v
procesu ter oblikovati predloge in priporoc¢ila za izboljSave. Magistrsko delo je
namenjeno vsem, ki se kakorkoli srecujejo z nabavno funkcijo v javnem sektorju in
posledi¢no tudi z javnim narocanjem. Magistrsko delo pomaga in omogoca pridobili
celovit vpogled v sistem javnih narocil, predvsem pa boljSe in lazje razumevanju
kompleksnosti nabavnega procesa v javnem sektorju.

Cilji magistrskega dela:

- analizirati proces javnega narofanja v izbranem javnem zavodu,

- ugotoviti, ali je v izbranem javnem zavodu dosezen namen javnih narocil,

- opozoriti na probleme, ki se pojavljajo v posamezni fazi javnega narocanja,

- podati predloge in priporocila za mozne izboljSave na podrocju javnih narocil, ki bi
pripomogle k izboljSanju poslovanja v izbranem javnem zavodu.

Metode dela: Glede na izbrano temo, namen in cilj magistrskega dela bom pri pripravi
magistrskega dela v prvem delu uporabila teoreticno metodo ter s preucitvijo razlicne
literature in zakonov nato v prvih dveh poglavjih predstavila javni sektor, nabavno
funkcijo in postopek javnega naroCanja. V zadnjem poglavju bom analizirala javno
naroCanje v izbranem javnem zavodu. Analizo bom izvedla na podlagi Studije gradiva
izbranega javnega zavoda in na podlagi pogovorov z osebami, ki sodelujejo v postopkih
oddaje javnih narocil. Uporabila bom tudi izkustveno metodo, kjer bom izhajala iz lastnih
delovnih izkuSenj in pridobljenega znanja tekom Studija.



1 JAVNI SEKTOR, JAVNI ZAVOD IN NABAVNA FUNKCIJA

1.1 Opredelitev in pomen javnega sektorja

Opredelitev javnega sektorja ni enoznacna, tako obstaja s strani razlicnih avtorjev vec
razli¢nih opredelitev. Setnikar-Cankarjeva (1997, str. 73) opredeljuje javni sektor kot
»zbir vseh javnih organizacij, ki opravljajo druzbene in gospodarske javne dejavnosti, pri
¢emer gre za dejavnosti po netrznih nacelih, kar se v prvi vrsti kaze s proracunskim
financiranjem«. Trpin (1993, str. 17) pravi, da v javni sektor sodi vse tisto, kar je v lasti
drzave, ne glede na to, na katerem podroCju deluje. Kamnar (1999, str. 23-29) ne
uporablja izraza javna oziroma drZzavna uprava, ampak uporablja delitev na javni sektor,
ki ga predstavljajo osebe javnega prava, in delitev na zasebni sektor, ki ga predstavljajo
osebe zasebnega prava. Maher (2011) pa za javni sektor pravi, da je ta del druzbenega
sistema vsake drzave, saj ima pomembno vlogo v BDP.

Tudi razli¢ni zakoni razli¢no opredeljujejo javni sektor. Zakon o javnih financah (ZJF),
Ur. 1. RS, §t. 11/11 — uradno precisc¢eno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP,
96/15 — ZIPRS1617, 13/18 in 195/20 — odl. US, v 8. tocki 1. odstavka 3. Clena navaja, da
so javni sektor neposredni in posredni uporabniki, Zavod za zdravstveno zavarovanje
Slovenije in Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, oba v obveznem
delu zavarovanja, javni gospodarski zavodi, javna podjetja in druge pravne osebe, v
katerih imajo drzava ali obCine odloCujo¢ vpliv na upravljanje. Zakon o javnih
usluzbencih (ZJU), Ur. I. RS, §t. 63/07 — uradno precisceno besedilo, 65/08, 69/08 — ZTFI-
A, 69/08 — ZZavar-E, 40/12 — ZUJF, 158/20 — ZIntPK-C, 203/20 — ZIUPOPDVE, 202/21
—odl. US in 3/22 — ZDeb, pa v 2. toc¢ki 1. ¢lena navaja, da javni sektor sestavljajo: drzavni
organi in uprave samoupravnih lokalnih skupnosti, javne agencije, javni skladi, javni
zavodi in javni gospodarski zavodi in druge osebe javnega prava, Ce so posredni
uporabniki drzavnega proracuna ali proracuna lokalne skupnosti.

V teoretski literaturi teZko najdemo eno splosSno definicijo za opredelitev javnega
sektorja, opazimo pa, da je vsem skupno predvsem to, da doloc¢ajo znacilnosti, ki javni
sektor lo¢i od zasebnega sektorja. Javni sektor zagotavlja dobrine, ki koristijo S$irSi
skupnosti, medtem ko je zasebni sektor profitno orientiran. Osnovna razlika med javnim
in zasebnim sektorjem je namen ustanovitve in kdo je ustanovitelj. Javni sektor ni
ustvarjen z namenom ustvarjanja dobicka, medtem ko je v zasebnem sektorju
maksimizacija dobicka glavni cilj. Ustanovitelj v javnem sektorju je drzava ali ob¢ina, v
zasebnem sektorju pa zasebna iniciativa.

1.2 Opredelitev in namen javnega zavoda

Zakon o zavodih (ZZ), Ur. 1. RS, st. 12/91, 8/96, 36/00 — ZPDZC in 127/06 — ZJZP, v 1.
in 3. ¢lenu definira zavode kot organizacije, ki se ustanovijo za opravljanje dejavnosti
vzgoje in izobrazevanja, znanosti, kulture, Sporta, zdravstva, socialnega varstva,



otroSkega varstva, invalidskega varstva, socialnega zavarovanja ali drugih dejavnosti, ¢e
cilj opravljanja dejavnosti ni pridobivanje dobicka. Za opravljanje javne sluzbe se s strani
drzave, obCine, mesta in druge z zakonom pooblascene osebe za opravljanje javne sluzbe
ustanovijo javni zavodi.

Osnovni cilj delovanja zavoda je doseganje splosno blaginjskih ucinkov ter je
pridobivanje dobicka oziroma doseganje presezka prihodkov nad odhodki drugotnega
pomena. Razlika med javnimi zavodi in zasebnimi podjetji je v tem, da cilj javnega
zavoda ni ustvarjanje dobicka, ampak nudenje storitev (Hocevar, 1996, str. 47). Tudi 2.
odstavek 48. ¢lena ZZ doloca, da glavni namen ustanovitve javnega zavoda ni doseganje
dobicka oziroma presezka prihodki nad odhodki, vendar pa mora biti njihovo poslovanje
racionalno, da se ne ustvari izguba oziroma presezek odhodkov nad prihodki. Javni zavod
sme presezek prihodkov nad odhodki uporabiti le za opravljanje in razvoj dejavnosti, za
katero je bil ustanovljen, razen ¢e ni z aktom o ustanovitvi drugace dolo¢eno.

»Javni zavodi (npr. Sole, vrtei, bolnice itd.) so torej definirani kot klasi¢ni naro¢niki, ki
pri oddaji narocil postopajo na podlagi ZJN-3. Osebe s statusom narocnika morajo
postopke oddaje javnih narocil izvajati, kadar kupujejo blago, najemajo storitev ali
naro¢ajo gradnje nad vrednostnimi pragovi, ki so doloceni v 21. ¢lenu ZJN-3« (Smrdel,
2019, str. 4).

1.3 Opredelitev in pomen nabavne funkcije

Nabavna funkcija je ena izmed pomembnejSih funkcij v vsaki organizaciji. Poto¢nik
(2002) pravi, da: »Nabava ni le poslovna funkcija proizvodnih podjetij, ampak
pomembna dejavnost distribucijskih (trgovskih) ter javnih in zasebnih storitvenih
organizacij. Vodstva podjetij cedalje bolj spoznavajo rastoi pomen nabave zaradi
velikega prispevka nabave k povecanju dobickonosnosti z znizevanjem nabavnih
stroskov. Najvecje moznosti za prihranke so na podrocju najvecjih izdatkov, ti pa so v
vecini podjetij prav nabavni stroski in place.« (Poto¢nik, 2002, str. 20).

Vec avtorjev opredeljuje nabavo v ozjem in SirSem pomenu. Potocnik (2002, str. 26)
navaja, da je nabava v ozjem pomenu nakup materiala po dogovorjeni ceni na doloCenem
trgu, medtem ko nabava v SirSem pomenu obsega poleg samega nakupa Se vrsto
dejavnosti, od raziskovanja nabavnega trga, nacrtovanja nabava, oblikovanja nabavne
politike, sklepanja nabavnih dogovorov, prevzema materiala, skladis¢enja, analiziranja in
evidentiranja nabavnih poslov. Zelo podobno kot Poto¢nik opredeljuje nabavo v ozjem
in SirSem smislu tudi Pucko (2006, str. 76). Po mnenju van Weele-a (1998, str. 29) pa je
nabavna funkcija zgolj operativna dejavnost, in pomeni pridobivanje dobrin in storitev,
ki jih potrebuje organizacija za delovanje, vzdrzevanje in izvajanje osnovnih storitev in
pomoznih dejavnosti, pod najugodnejSimi pogoji.



Vidimo, da opredelitev nabavne funkcije ne more biti enoznacna, saj je le-ta odvisna Ze
od vrste dejavnosti, ki jo organizacija opravlja. Osnovna naloga nabavne funkcije je, da
oskrbi organizacijo s potrebnimi sredstvi in storitvami, ki jih le-ta potrebuje za normalno
delovanje. Gre torej za postopek, ki se za¢ne z opredelitvijo potreb, raziskavo trga, izbiro
dobavitelja oziroma izvajalca, doloCitvijo pogojev ter na koncu s spremljanjem
dogovorjenega.

Ob prebiranju razli¢ne literature ugotavljam, da je tudi pomen nabavne funkcije v
posameznih organizacijah razli¢en. »Kolikor bolj se nabava vkljucuje v strateSko
nacrtovanje, toliko vecja bo njena vloga pri ucinkovitosti in uspeSnosti celotnega
poslovanja« (Poto¢nik, 2002, str. 23).

Medtem ko Skrinjar (2011, str. 25) pise, da je pomen nabavne funkcije v podjetju odvisen
od potencialnega prihranka pri nabavi, vecji kot je, vecji je njen pomen in obratno.

Od uspesne in gospodarne nabavne funkcije je velikokrat odvisna u¢inkovitost poslovanja
organizacije. Menim, da je obvladovanje stroskov velik izziv mnogih organizacij oziroma
dejavnosti, tudi zdravstvene, kamor spada izbrani javni zavod. Nabavne odlocitve lahko
zelo vplivajo na uspesnost organizacije, lahko pa se zgodi tudi obratno, ko zaradi
nestrokovnih nabavnih odlocitev spregledamo moznosti za varevanje, kar lahko
organizaciji prinese izgubo (Potoc¢nik, 2002, str. 24-25). Z vstopom RS v Evropsko Unijo
se je pomen nabavne funkcije Se povecal, saj se je trg odprl in s tem pridobil na
konkuren¢nosti in dostopnosti.

Iz vidika nabavnega procesa je za uspeSnost organizacije pomemben tudi izbor
dobaviteljev in predvsem kakovost dobavljenih materialov. Organizacija lahko z
zmanjSanjem S$tevila dobaviteljev in s standardizacijo materialov prispeva k zniZanju
stroskov ter posledi¢no k u¢inkovitosti poslovanja. Bistveno je tudi uspesno sodelovanje
z dobavitelji, saj s krepitvijo odnosov ter razvojem medsebojnih stikov lahko dosezemo
boljSe ponudbene pogoje (van Weele, 1996).

14 Nabavna funkcija v javnem sektorju

Nabavna funkcija oziroma proces nabave v javnem sektorju se moc¢no razlikuje od
nabavne funkcije oziroma procesa nabave v zasebnem sektorju. Zasebni sektor ima pri
izvajanju nabavne funkcije prosto pot, medtem ko se v javnem sektorju nabavna funkcija
izvaja skozi »sistem javnih naroCil«. Pri izvajanju javnih narocil v javnem sektorju
morajo javni naro¢niki upoStevati tako financne kot zakonske omejitve. Postopek javnega
naroCanja je zakonsko predpisan in javni naro¢niki so se ga primorani drzati. Zanj torej
ne veljajo samo trzne zakonitosti, ampak je celoten proces nabave v javnem sektorju
pravno urejen in predpisan ter nadzorovan (Matas, Trtnik Basta, Kostanjevec, Poto¢nik
& Klima Skok, 2016, str. 20).



Pretezni del javnega sektorja deluje kot storitvena dejavnost. Kot navaja Poto¢nik (2002)
je: »Nabavna dejavnost v storitvenih podjetjih pretezno operativna dejavnost in omejena
na narocanje, prevzemanje materiala in preverjanje racunov. Storitveno podjetje obicajno
nima strokovnega nabavnega oddelka, zato je nabava razprSena po vsem podjetju«.
Nabavni oddelek bi moral biti kon¢nim uporabnikom svetovalec, vendar po mnenju
Potocnika zaradi neustrezne usposobljenosti in specializiranosti za posamezno podrocje
to v praksi ne deluje, zato ima pogosto odlo¢ilno vlogo pri sprejemanju nabavnih
odlocitev prav konéni uporabnik. To pa za podjetje velikokrat ni najboljSe, saj ce je
kon¢ni uporabnik z dobaviteljem zadovoljen, zanemarja konkuren¢nost ponudbe,
pomembno je zgolj, da dobavitelj blago pravocasno dostavi, ne pa da bi se pogajal za
nizjo ceno (Potocnik, 2002, str. 313). Tudi Zadel Vidmar (2012, str. 59) navaja, da imajo
pogosto prav notranji uporabniki odlo¢ilno vlogo pri sprejemanju nabavnih odlocitev. Za
njih pa so iz vidika nabave najpomembne;jsi dejavniki le kakovost, koli¢ina in pravocasna
dobava, medtem ko cena ni pomembna.

Polozaj oziroma pomen nabavne funkcije v storitvenih podjetjih se je skozi leta
postopoma spreminjal. Najve¢ sprememb pa je doprinesla zakonodaja na podroc¢ju javnih
naroCil, ki je bila sprejeta leta 1997. Po mnenju Poto¢nika (2002, str. 313) obstajajo tudi
v storitvenih podjetjih »izjemne moznosti za izboljSanje nabave«. Realizirani prihranki,
ki bi se ustvarili iz tega naslova, pa bi lahko znasali tudi do 20 %. Bistveno je torej, da se
tudi v javnem sektorju poveca zanimanje vodstva za nabavni proces, saj je bil ta zaradi
nizkih nabavnih izdatkov ter posledi¢no nizkih prihrankov v preteklosti zanemarljiv.

Po zgledu Evropske komisije, ki je kot prednostno nalogo na podrocju javnega naro¢anja
uvrstila dvig usposobljenosti javnih usluzbencev, je tudi RS oziroma Ministrstvo za javno
upravo (v nadaljevanju MJU), ki sistemsko skrbi za podrocje javnega narocanja, Ze leta
2018 pripravilo Akcijski nacrt za izboljSanje sistema javnega naroCanja in
profesionalizacije v javnem naroCanju. »Profesionalizacija v javnem narocanju je bila
opredeljena kot pomembna pot za izboljSanje rezultatov v razmerju med ceno in
kakovostjo, u¢inkovitimi postopki in uspeSnimi narocili. Javna narocila pogosto niso
jasno doloCena delovna funkcija z ustrezno poklicno potjo. Poleg tega so v javnem
sektorju pogosto podcenjene poslovne vescine, posledica tega pa je bolj zakonit pristop,
usmerjen v skladnost« (MJU, 2022).

2 JAVNO NAROCANJE IN POMEN ZA GOSPODARSTVO

2.1  Opredelitev in namen javnega narocanja

Pojem javno narocilo je s strani razli¢nih avtorjev opredeljen razli¢no. Definicija povzeta
po ZJN-3 pravi, da javno naro€ilo pomeni pisno sklenjeno, odplacno pogodbo, katere
predmet je izvedba gradenj, dobava blaga ali izvajanje storitev (Korsi¢ Poto¢nik, Prebil
& Skok Klima, 2021, str. 33). Medtem ko Preator (brez datuma) navaja, da so »javna



naroCila skupek dejanj, ki jih naro¢niki opravijo s ciljem gospodarne nabave blaga,
storitev ali gradbenih del«. Poenostavljeno bi lahko javno narocilo opredelili kot del
procesa nabave in predstavlja nacin izvedbe nabavne funkcije v javnem sektorju.

Z izvajanjem javnih naroCil se vzpodbuja poSteno konkurenco med ponudniki,
najboljSe kakovosti (Kranjc, 2007, str. 642). Skladno s 4. ¢lenom ZJN-3 mora javni
naro¢nik z izvedbo javnega narocila zagotoviti gospodarno in u¢inkovito porabo javnih
sredstev in pri tem uspesno dosegati cilje svojega delovanja. Habjan Pileti¢ (2008) navaja,
da so »med splosno sprejetimi cilji javnega narocanja vsekakor zagotavljanje financne
discipline pri porabi javnih financ v celotni fazi izvedbe javnega narocila, torej od
nacrtovanja porabe, dolocitve zahtev v razpisni dokumentaciji do samega nadzora nad
izvajanjem pogodbe. Velja poudariti tudi pomembnost zavedanja odgovornosti za
racionalnost in gospodarnost s strani narocnikov pri ravnanju z javnimi sredstvi« (Habjan
Pileti¢, 2008, str. 34). Podobno navaja tudi Kavcic (2011, str. 20), ki pravi, da je »glavni
namen javnega naroc¢anja povecanje zaupanja javnosti v delo drzave in njenih organov in
s tem v upravljanje z javnimi sredstvi«.

Namen javnega narocanja torej je, da narocniki zagotavljajo gospodarno in ucinkovito
porabo javnih sredstev. Zal pa se javno naroéanje $¢ vedno prepogosto obravnava le kot
upravni postopek, s katerim javni organi kupujejo osnovne proizvode, storitve ali gradnje,
ki jih potrebujejo za delovanje (Evropska komisija, 2017c). Izvedba javnih narocil ne bi
smela biti samo zadoS¢enje zakonodaji, ampak bi morali naro¢niki z njimi doseci
zastavljene cilje, to pomeni ¢imbolj ucinkovito, gospodarno in uspes$no izvedbo
nabavnega procesa.

2.2 Pomen javnih naro¢il za gospodarstvo

Javna narocila imajo v razvitih drzavah velik gospodarski pomen, saj dosegajo do 15 %
celotnega bruto domacega proizvoda (v nadaljevanju BDP). V RS je v letu 2021 znasSal
deleZ javnih naro€il v BDP rekordnih 14,76 % in se je v primerjavi z letom 2020 povecal
za 2,14 odstotne tocke. V letu 2021 so javna narocila pomenila 37,95 % odhodkov
proracuna RS (Ministrstvo za javno upravo, Direktorat za javno naroCanje, 2022). Slika
1 prikazuje delez javnih narocil, oddanih v letih 2011-2021, v BDP. Kot vidimo delez
javnih narocil oddanih v zadnjih treh letih narasca, v letu 2021 pa je dosegel najvisjo
raven.



Slika 1: Delez javnih narocil, oddanih v letih 2011-2021, v BDP
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Vir: Ministrstvo za javno upravo, Direktorat za javno narocanje (2022 str. 9).

»Oddaja javnih narocil zaradi velikega obsega poslov predstavlja mo¢no orodje drzavne
politike pri urejanju gospodarstva posamezne drzave, saj lahko predstavlja spodbuden
dejavnik enakomernega gospodarskega razvoja« (Skufca, 2002, str. 17).

Po navedbah Habjan Piletic (2008) se vpliv izvajanja politike javnega narocanja odraza
tudi v gospodarni razvojni politiki. Pri izvajanju javnih narocil je potrebna izobrazenost,
ozavescenost in dolo¢ena stopnja upravne kulture naroc¢nikov, saj izvedba in oddaja
javnih narocil bistveno vpliva na razvoj posameznih gospodarskih dejavnosti ali podjetij.
Naroc¢niki lahko s svojim ravnanjem uc¢inkovito delujejo proti ustvarjanju monopolov ali
drugih nedovoljenih oblikah usklajenih ravnanj, kar ima za posledico oddajo narocil
ozkemu krogu ponudnikov (Habjan Pileti¢, 2008, str. 19).

2.3 Pravna ureditev in nadzor nad javnim naro¢anjem

V magistrskem delu je obravnavan javni zdravstveni zavod, ki je kot naro¢nik dolzan
uporabljati dolocbe ZJN-3, in sicer v delu, ki ureja »splosno podrocje«. V nadaljevanju
magistrskega dela se zato osredoto¢am samo na to podrocje.

V Evropski skupnosti so se javna narocila uveljavila leta 1977, v RS pa mnogo kasneje,
in sicer leta 1997, ko je bil sprejet prvi Zakon o javnem narocanju. V RS sistem javnega
naro¢anja urejajo:

- Zakon o javnem naroc¢anju,
- Uredba o zelenem javnem narocanju in
- Zakon o pravnem varstvu v postopkih javnega narocanja in njihovi podzakonski akti.



Zakon o javnem narocanju se je do sedaj Ze veckrat spremenil, nazadnje je bil sprejet
ZJN-3, ki je zacel veljati 1. aprila 2016 in je nadomestil dotlej veljavna Zakon o javnem
naro¢anju - ZJN-2 in Zakon o javnem narocanju na vodnem, energetskem, transportnem
podro¢ju in podrocju postnih storitev, ki sta bila v veljavi od leta 2007. ZIN-3 v slovenski
pravni red prenasa Direktivo 2014/24/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26.
februarja 2014 o javnem narocanju in razveljavitvi Direktive 2004/18/ES (UL L 94 z dne
28. 3. 2014) ter Direktivo 2014/25/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26.
februarja 2014 o javnem narocanju naro¢nikov, ki opravljajo dejavnosti v vodnem,
energetskem in prometnem sektorju ter sektorju postnih storitev ter o razveljavitvi
Direktive 2004/17/ES. Tako kot njegovi predhodniki je tudi ZJN-3 do sedaj dozivel ze
nekaj noveliran;j.

Leta 2011 je bila sprejeta Uredba o zelenem javnem naro¢anju. Z njo se v RS ureja zeleno
javno naro€anje. Njen namen je bil zmanjSati negativne vplive na okolje, na nacin, da
naro¢niki narocajo okoljsko manj obremenjujoce blago, storitve in gradnje. Tudi ta
uredba je dozivela Ze nekaj sprememb.

Regulacijo in nadzor nad javnimi narocili v RS v obliki zunanjega nadzora izvajata
Racunsko sodis¢e RS in Drzavna revizijska komisija za revizijo postopkov oddaje javnih
narocil (v nadaljevanju DKOM).

Kot doloca 1. odstavek 1. ¢lena Zakona o racunskem sodiscu (ZRacS-1), Ur. 1. RS, st.
racunov, drzavnega proracuna in celotne javne porabe v RS. Gre za neodvisen drzavni
organ, ki nadzira porabo javnega denarja.

Prav tako je samostojen in neodvisen drzavni organ tudi DKOM, ki nadzira zakonitost
oddaje javnih narocil in zagotavlja pravno varstvo ponudnikov. Ustanovljen je bil leta
1998, leto kasneje pa je bil sprejet Zakon o reviziji postopkov javnega narocanja. Tudi ta
zakonodaja je bila vecCkrat dopolnjena in spremenjena. Leta 2011 se je prejSnja
zakonodaja ukinila in zacel je veljati nov Zakon o pravnem varstvu v postopkih javnega
naro¢anja (ZPVPIN), Ur. 1. RS, st. 43/11, 60/11 — ZTP-D, 63/13, 90/14 — ZDU-11, 60/17
in 72/19. Kot doloca 1. odstavek 1. ¢lena ZPVPIN se s tem zakonom ureja pravno varstvo
ponudnikov, naro¢nikov in javnega interesa, vklju¢no s pravnim varstvom obrambnega
in varnostnega interesa v postopkih oddaje javnih narocil ter dolo¢a organe, pristojne za
varstvo njihovih pravic. Tudi ta zakonodaja je dozivela Ze nekaj sprememb.

Kot vidimo je zakonodaja, ki ureja podrocje javnih naro€il, podvrzena nenehnim
spremembam, od prve ureditve do danes je bilo Ze kar nekaj sprememb in noveliranj. Prav
zaradi nenehnih sprememb zakonodaje in prakse s tega podrocja postajajo postopki
oddaje javnih narocil zahtevni, kompleksni in dolgotrajni.
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24  Temeljna nacela javnega narocanja

Temeljna nacela javnega naro€anja so naro¢nikom glavno vodilo pri izvajanju postopkov
javnega narocanja, zato jih bom v tem poglavju na kratko predstavila. Nacela javnega
naro¢anja so osnovna, splo$na nacela, ki jih morajo naro¢niki upostevati v vseh fazah, pri
vseh svojih ravnanjih in pri vseh postopkih javnega naroCanja. Naro¢niku dajejo
usmeritev z zvezi z vsakim ravnanjem pri oddaji javnega narocila (Korsi¢ Potocnik,
Prebil & Skok Klima, 2021, str. 42).

1. odstavek 3. ¢lena ZJN-3 doloca, da morajo »ureditev, razvoj sistema javnega narocanja
in njegovo izvajanje temeljiti na nacelu prostega pretoka blaga, nacelu svobode
ustanavljanja, naelu prostega pretoka storitev, ki izhajajo iz Pogodbe o delovanju
Evropske unije, in na nacelih gospodarnosti, u¢inkovitosti in uspesnosti, zagotavljanja
konkurence med ponudniki, transparentnosti javnega narocanja, enakopravne obravnave
ponudnikov in sorazmernosti«.

»ZJN-3 pa je uveljavil Se dodatno nacelo, ki primarno zavezuje gospodarske subjekte, in
sicer socialno nacelo, ki zdruzuje nacelo spostovanja okoljskega, socialnega in delovnega
prava« (Korsi¢ Potocnik, Prebil & Skok Klima, 2021, str. 43).

2.4.1 Nacelo gospodarnosti, u¢inkovitosti in uspesnosti

To nacelo ureja 4. ¢len ZIN-3 in dolo¢a, da mora narocnik izvesti javno narocilo tako, da
z njim zagotovi gospodarno in uc¢inkovito porabo javnih sredstev ter uspesno doseze cilje
svojega delovanja, dolocene skladno s predpisi, ki urejajo porabo proracunskih in drugih
javnih sredstev. Gospodarnost in uc¢inkovitost je omenjena tudi v 1. odstavku 73. ¢lena
ZJN-3, ki doloca, da »¢e predmet javnega narocCila dopusca, in e to prispeva k vecji
gospodarnosti in u¢inkovitosti izvedbe javnega narocila, mora naro¢nik javno narocilo
oddati po locenih sklopih ter dolo€iti velikost in predmet takSnih sklopov«. To ne pomenti,
da je to naroc¢nikova dolznost, ampak da je oblikovanje sklopov odvisno od okolis¢in
posameznega javnega narocCila (KorSi¢ Poto¢nik, Prebil & Skok Klima, 2021, str. 130).

Tudi ZJF med cilje proracuna in nacela zakona umesca nacCelo ucCinkovitosti in
gospodarnosti, kar pomeni, da ju je potrebno uposStevati pri pripravi in izvrSevanju
proracuna. »Konkretizacija nacela ucinkovitosti in gospodarnosti pomeni doseganje
zelenega ucinka z minimalnim obsegom sredstev« (Habjan Pileti¢, 2008, str. 34).

2.4.2 Nacelo zagotavljanja konkurence med ponudniki

Nacelo zagotavljanja konkurence med ponudniki je urejeno v 5. ¢lenu ZJN-3 in doloca,
da:

- javno narocilo ne sme neupravi¢eno omejevati konkurence med ponudniki,
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- narocniki v postopku javnega naroCanja ne smejo omejevati moznih ponudnikov z
izbiro in izvedbo postopka, ki je v nasprotju z ZJN-3, pri izvajanju javnega narocanja
pa morajo ravnati v skladu s predpisi o varstvu oziroma preprecevanju omejevanja
konkurence ter

- narocniki ne smejo zahtevati od ponudnika, da pri izvedbi narocila sodeluje z
doloCenimi podizvajalci, ali da izvede kakSen drug posel, kot na primer izvoz
dolo¢enega blaga ali storitev.

»To nacelo je po svoji vsebini prepoved tistih in takih ravnanj naro¢nika, katerih uc¢inek
ali posledica je omejitev podjetniske svobode ponudnikov, zaradi ¢esar ponudniki nimajo
enakih izhodi$¢ za sodelovanje v postopkih javnega naro¢anja« (Korsi¢ Poto¢nik, Prebil
& Skok Klima, str. 54).

2.4.3  Nacelo transparentnosti

To nacelo je urejeno v 6. ¢lenu ZJN-3 in od naro¢nikov zahteva:

- damora biti ponudnik izbran na pregleden nacin in po predpisanem postopku javnega
narocanja ter

- da so postopki javnega naroCanja javni, kar se zagotavlja z brezpla¢nimi objavami
obvestil glede javnih narocil na portalu javnih narocil (v nadaljevanju PIN) in v
Uradnem listu Evropske unije (v nadaljevanju UL EU).

244 Nacelo enakopravne obravnave ponudnikov

Definicijo tega nacela opredeljuje 7. ¢len ZJN-3, ki od naro¢nikov zahteva, da morajo
zagotoviti:

- da med ponudniki na vseh stopnjah postopka javnega naroCanja in glede vseh
elementov ni razlikovanja, uposStevaje vzajemno priznavanje in sorazmernost zahtev
naro¢nika glede na predmet javnega narocila ter

- da ne ustvarjajo okolis¢in, ki pomenijo krajevno, stvarno ali osebno diskriminacijo
ponudnikov, diskriminacijo, ki izvira iz klasifikacije dejavnosti, ali drugo
diskriminacijo.

V praksi se je pokazalo, da se na to nacelo ponudniki najveckrat sklicujejo, ko zelijo
uveljavljati svoje interese. To nacelo se najveckrat uporablja za presojo, ali so pogoji in
tehnicne specifikacije pripravljeni tako, da ne favorizirajo posameznega ponudnika.
Vsako na videz sporno zahtevo je treba presojati iz vidika, ali je postavljena objektivno
in zato, ker je to naroénikova dejanska potreba. Ce je temu tako, to ne pomeni krsitve
ZJN-3, saj so pri opredelitvi svojih potreb in zahtev naro¢niki avtonomni (Korsi¢
Potocnik, Prebil & Skok Klima, 2021, str. 43-44).

12



2.4.5 Nacelo sorazmernosti

8. ¢len ZJN-3 doloca, da se mora javno naro€anje izvajati sorazmerno predmetu javnega
narocanja, predvsem glede izbire, doloCitve in uporabe pogojev, zahtev in meril, ki
morajo biti smiselno povezana s predmetom javnega narocanja.

2.5  Postopek javnega narocanja

Sam postopek javnega narocanja je skupek pravil, ki velja za oddajo javnega narocila.
Naro¢nik odda posamezno javno narocilo po enem izmed postopkov, ki jih doloca ZIN-
3 v 39. ¢lenu. Zakon doloc¢a naslednjih osem postopkov javnega naro€anja:

- odprti postopek,

- omejeni postopek,

- konkurenéni dialog,

- partnerstvo za inovacije,

- konkurencni postopek s pogajanji,

- postopek s pogajanji z objavo,

- postopek s pogajanji brez predhodne objave in
- postopek narocila male vrednosti.

Odlocitev o tem, kateri postopek oddaje javnega narocila izbrati, je v domeni naro¢nika,
mora pa pri izbiri postopka upostevati pravila in omejitve, ki jih dolo¢a ZIN-3 (Korsi¢
Potoc¢nik, Prebil & Skok Klima, 2021, str. 166-171). Vsak izmed postopkov ima svoja
pravila, torej kdaj in kako ga sme naro¢nik uporabiti, zato je izredno pomembno, da
naro¢nik vse mozne postopke izredno dobro pozna ter da jih uporabi v pravih trenutkih.

Javna narocila v SirSem smislu lahko delimo na tri faze: predrazpisno fazo, razpisno fazo
in pogodbeno fazo, medtem ko javna narocila v oZjem smislu pa obravnavajo zgolj
razpisno fazo v postopku oddaje javnega naroCila (Smrdel, 2019). V nadaljevanju
magistrskega dela bom vsako posamezno fazo opisala ter izpostavila glavne izzive, s
katerimi se sreCujejo narocniki pri izvedbi postopka javnega narocila.

2.5.1 Predrazpisna faza

Po navedbah Smrdela naroc¢niki v tej fazi ugotavljajo potrebe po blagu, storitvah in
gradnjah, ocenjujejo obseg investicij, zagotavljajo denarna sredstva in sprejemajo
finan¢ne dokumente (proraCune oziroma finan¢ne nacrte), pripravljajo projektne
dokumentacije itd. Faza se praviloma zakljuci, ko se doloCeno javno narocilo predvidi v
nacrtu nabav. Zakonsko ta faza ni urejena s predpisi s podroc¢ja javnega narocanja, temvec
jo urejajo drugi predpisi (zlasti npr. predpisi s podrocja javnih financ) (Smrdel, 2019).
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Kot vidimo predrazpisno fazo v postopku oddaje javnega narocila sestavlja veliko
korakov. Na podlagi lastnih izkuSenj lahko reCem, da je ta faza za narocnika
najpomembnejsa, saj naro¢nik v tej fazi pripravi osnovo oziroma »temelj« za posamezno
javno naro€ilo. »Predrazpisna faza je torej klju¢na za uspe$no upravljanje javnega
narocila, saj pravilno nacrtovanje zmanjsa potrebo po spremembah javnega narocila«
(Evropska komisija, 2017a). Izredno pomembno je, da naroc¢nik svoje potrebe nacrtuje,
jih prikaZe v finan¢nem nacrtu oziroma letnemu planu nabav ter tako za njih predvidi
ustrezna financna sredstva. Naro¢niku se lahko zgodi, da se doloCena potreba pojavi
izredno (npr. pokvari se stroj in ga ni smotrno popraviti...). Nabava torej ni predvidena v
naro¢nikovem finan¢nem nacrtu (oziroma letnemu planu nabav), vendar naro¢nik blago
mora naro€iti, saj je drugace moteno izvajanje njegove dejavnosti. Narocnik mora v takih
primerih finan¢na sredstva prerazporediti iz drugih virov in narediti rebalans finan¢nega
nacrta. Pri porabi javnih sredstvih je izjemno pomembno, da se zagotavlja njihova
namenska poraba, kar pomeni, da se sredstva porabijo tako, kot so bila nacrtovana. Ko
govorimo o javnih financah, govorimo o denarju vseh davkoplacevalcev.

Pri tej fazi je torej klju¢no, da naro¢nik po ugotovitvi potreb izvede naslednje tri korake:

- predhodno preverjanje trga,
- strokovni dialog in
- izracun ocenjene vrednosti javnega narocila.

Naroc¢nik torej pred zacetkom postopka javnega narocila izvede preverjanje trga oziroma
raziskavo trga, kar ureja 64. ¢len ZJN-3. »Raziskava nabavnega trga je aktivno,
sistemati¢no in ciljno usmerjeno zbiranje, obdelovanje in analiziranje podatkov in
informacij, ki se nanaSajo na material in storitve, ki jih potrebuje podjetje za svoj poslovni
proces« (Potocnik, 2002, str. 66). Naro¢nik naj bi preveril, kaj je dostopno na trgu in
kaksne so cene. Postopek ni predpisan in se ga naro¢niki lotevajo razli¢no, ali z brskanjem
po svetovnem spletu, s pridobitvijo informativnih ponudb, ali pa z izvedbo strokovnega
dialoga (Ravnikar Surk, 2016, str. 66). To v praksi pomeni, da naro¢nik potencialne
ponudnike obvesti o svojih nacrtih in zahtevah, ti pa mu dajo nasvete, katere potem lahko
uporabi pri pripravi razpisne dokumentacije. Mora pa biti naro¢nik pri tem izredno
pozoren, da taki nasveti ne preprecujejo ali omejujejo konkurence ter ne pomenijo krSenja
nacela enakopravne obravnave ponudnikov in nacela transparentnosti javnega narocanja
(Korsi¢ Potocnik, Prebil & Skok Klima, 2021, str. 115). Kot ugotavlja Habjan Pileti¢
(2008, str.47) »uporaba strokovnega dialoga pripomore k vecji gospodarnosti javnega
narocCanja, saj zna narocnik s tem, ko se dodobra seznani s predmetom javnega narocila,
bolje oceniti potrebno koli¢ino, stopnjo kvalitete ali vrsto predmeta, torej ne naroca blaga,
ki ga dejansko ne potrebuje. Sama menim, da naro¢nik s kvalitetno izvedeno raziskavo
trga zmanjSa tveganja, ki so povezana z nabavnimi odlocitvami, zato se mi zdi izredno
pomembno, da se ta korak izvede.
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Ko naroc¢nik ve, kaj potrebuje, ko naredi raziskavo trga ter izvede strokovni dialog, sledi
ocena vrednosti javnega narocila. Gre za naro¢nikovo oceno vrednosti javnega narocila
in sluzi naro¢niku predvsem za to, da doloci vrsto objave javnega narocila in izbere
pravilni postopek javnega narocanja. Po izraCunu ocenjene vrednosti namre¢ narocnik
Sele lahko za¢ne postopek oddaje javnega naroc€ila. Nacin izracuna ocenjene vrednosti
mora biti razviden iz dokumentacije o javnem narocilu, ki jo vodi naro¢nik ter mora biti
veljavna na dan, ko naro¢nik poslje v objavo obvestilo o javnem narocCilu. Ocenjena
vrednost je namenjena le naro¢niku in je naroc¢nik ni dolzan razkriti ponudniku (Korsi¢
Potoc¢nik, Prebil & Skok Klima, 2021, str. 115-116).

Naro¢nik mora pri izraCunu ocenjene vrednosti upostevati vrednost istovrstnega blaga,
storitev ali gradenj. Ker pojem »istovrstno blago, storitev ali gradnja« ni opredeljen nikjer
v zakonu, to narocnikom v praksi povzrofa veliko tezav. Kriterija za dolocitev
istovrstnosti sta dva, in izhajata iz Direktive 2014/24/ES. Prvi kriterij je namen uporabe,
kjer je kljucno vprasanje, ali je to blago ali storitev namenjena podobni uporabi. Drugi
kriterij pa je zmoznost istih ponudnikov zagotavljati zahtevano blago oziroma storitev.
Pri tem kriteriju je torej klju¢no vpraSanje, ali je verjetno, da bi bili isti ponudniki
zainteresirani za to pogodbo (Korsi¢ Poto¢nik, Prebil & Skok Klima, 2021, str. 83-84).

Pri izracunu ocenjene vrednosti mora naro¢nik torej upoStevati vrednost istovrstnih
naroc€il. Skozi prakso so se oblikovali naslednji kriteriji, po katerih naro¢niki ugotavljajo
istovrstnost blaga, storitev ali gradenj: enaka ali podobna uporaba, isti ponudniki oziroma
dobavitelji/ izvajalci, ki lahko ponudijo oziroma dobavijo predmet javnega narocila in
koda CPV. Koda CPV predstavlja enotni besednjak javnega narocanja, ki jo je naro¢nik
dolZan oznaciti v obvestilu o narocilu, ki ga objavi na PJIN. Naro¢nik mora oznaciti glavno
kodo CPV, medtem ko dopolnilno kodo CPV navede, ¢e tako zeli (Korsi¢ Potocnik,
Prebil & Skok Klima, 2021, str. 70).

Pri izraunu ocenjene vrednosti javnega narocila se v praksi veckrat zgodi, da izracun
ocenjene vrednosti ni pravilen. IzraCun ocenjene vrednosti javnega naroCila mora
temeljiti na celotnem placljivem znesku brez davka na dodano vrednost (v nadaljevanju
DDV), ki ga oceni narocnik, vklju¢no s katerokoli opcijo in morebitnimi podaljSanji
narocil, kar mora biti tudi izrecno navedeno v razpisni dokumentaciji.

Nacin izracuna ocenjene vrednosti za javna narocila blaga in storitev, ki jih naro¢nik
redno naroca, doloc¢a 10. odstavek 24. ¢lena ZJN-3. Zakon tako naro¢niku nalaga, da mora
pri sukcesivnih oziroma ponavljajocih se narocilih blaga ali storitev uposStevati ocenjeno
vrednost naroCil za najmanj 12 mesecev, Ce je trajanje pogodbe daljSe, pa ocenjeno
vrednost narocil za celotno trajanje pogodbe. Za ocenjeno vrednost javnega narocila se
skladno z ZJN-3 uposteva sestevek preteklih nabav oziroma projekcijo bodoc¢ih nabav v
najmanj 12-mese¢nem obdobju. Pri izraunu ocenjene vrednosti je klju¢no, da naro¢nik
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uposteva predvsem dvoje: vrednost istovrstnih narocil in celotno obdobje trajanja
pogodbe, kadar je pogodba sklenjena za daljsi Cas.

V predrazpisni fazi se lahko pojavijo tudi posamezna korupcijska tveganja, predvsem
»drobitev javnih naro€il«. Gre za pojem, ki ga v javno naro¢niski zakonodaji ni mogoce
najti, saj se je ta izraz izoblikoval v praksi, pomeni pa prepoved razdelitve narocil na vec¢
manjsih, tako da se s tem naro¢nik izogne spostovanju zakona s podrocja javnega
narocanja (Korsi¢ Poto¢nik, Prebil & Skok Klima, 2021, str. 82). ZJN-3 v Cetrtem
odstavku 24. ¢lena doloca: »Naro¢nik metode, ki se uporabi za izra¢un ocenjene vrednosti
javnega narocanja, ne sme izbrati z namenom, da se doloci taks$na ocenjena vrednost, da
za oddajo javnega naroc€ila ni treba uporabiti tega zakona. Naro¢nik prav tako ne sme
razdeliti javnega narocCila oziroma ga oblikovati v ve¢ javnih narocil, da bi se izognil
uporabi tega zakona, razen Ce je razdelitev utemeljena z objektivnimi razlogi.«

Nadzor nad drobljenjem javnih narocil izvaja Racunsko sodisce RS, ki skladno z ZRacS-
1 revidira pravilnost in smotrnost poslovanja in izreka mnenja, nima pa pooblastil izrekati
globe ali druge sankcije. Pomembno vlogo ima pri tem DKOM, ki nadzoruje izvajanje
ZJN-3, odloca o prekrskih in izreka sankcije. Kot navajajo Korsi¢ Potocnik, Prebil &
Skok Klima (2021, str. 90), se »v praksi pogosto zgodi, da Racunsko sodisce posreduje
predlog za uvedbo postopka Drzavni revizijski komisiji kot prekrSkovnemu organu, kadar
v okviru revidiranja ugotovi nepravilnosti, ki izpolnjujejo zakonske znake prekrSka po
ZJN-3 in torej obstaja sum, da je narocnik storil prekrSek po 111. ¢lenu ZJN-3«.
Drobljenje javnih narocil skladno s prvim odstavkom 111. ¢lenom ZJN-3 predstavlja
prekrsek in naro¢nik zanj lahko dobi globo ali opomin.

2.5.2 Razpisna faza

Razpisna faza pomeni javno naro€ilo v ozjem smislu, v kateri gre po besedah Smrdela za
izvedbo postopka oddaje javnega narocila, ki se praviloma zacne z izdajo sklepa o zacetku
postopka in z objavo obvestila o narocCilu. Prejete ponudbe naro¢nik nato pregleda in
oceni ter v skladu z vnaprej doloenimi pogoji in merili, izbere najugodnejSo ponudbo
izmed njih (Smrdel, 2019).

Razpisno fazo razdelimo v naslednje korake:

- izdaja sklepa o zacetku postopka,

- priprava razpisne dokumentacije,

- objava obvestila o narocilu,

- vprasanja potencialnih ponudnikov,
- prejem ponudb,

- javno odpiranje ponudb,

- pregled in ocena ponudb,
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- sprejem odlocitve o oddaji narocila in
- objava obvestila o oddaji narocila.

Vseh korakov v nadaljevanju magistrskega dela ne bom opisovala, bom pa predstavila
kljuéne stvari in izzive pri posameznem koraku, s katerimi se srecujejo naroc¢niki.

Po ZJN-3 sprejem sklepa o zacetku postopka ni ve¢ obvezen, daje pa naro¢nikom
moznost, da sklep o zacetku postopka sprejmejo ali ne. V primeru, da naro¢nik sklepa o
zaCetku postopka ne sprejme, mora vir in obseg sredstev, ki je namenjen za izvedbo
javnega narocila, dokumentirati na drug nacin. Kot zacetek postopka javnega narocila se
v tem primeru §teje trenutek po izracunu ocenjene vrednosti javnega naroc€ila (Korsi¢
Potoc¢nik, Prebil & Skok Klima, 2021, str. 142).

Naro¢nik lahko za izvedbo javnega narocila imenuje strokovno komisijo. Pravno podlago
za sestavo strokovne komisije daje naro¢niku 2. odstavek 66. ¢lena ZJN-3, ki doloca, da
lahko naro¢nik za izvajanje celotnega ali dela postopka javnega narocila imenuje
strokovno komisijo. Strokovna komisija je obic¢ajno sestavljena iz vodje postopka javnega
narocila in ostalih ¢lanov iz vrst stroke. »Vloga komisije je strokovna pomo¢ naro¢niku
pri izvedbi postopka javnega naroCanja in utemeljitvi izbire najugodnejSe ponudbe«
(Korsi¢ Poto¢nik, Prebil & Skok Klima, 2021, str. 143). »Namen oblikovanja strokovnih
komisij za postopke javnega narocCanja je zagotovitev tima sodelavcev s potrebnimi
razlicnimi znanji in ves¢inami, ki s svojim delovanjem in ustrezno porazdelitvijo
odgovornosti in aktivnosti med ¢lani, pripomorejo k hitrejsi in uspesnejsi izvedbi nekega
postopka javnega narocanja. V strokovno komisijo so imenovane kompetentne osebe, ki
izhajajo iz vrst razli¢nih strok. Clani komisije, ki prihajajo iz nabavne in/ ali pravne
sluzbe, navadno prihajajo iz pravno ekonomskega podroc¢ja in posedujejo znanja in
vescine, potrebne za formalno izvedbo nekega postopka javnega narocila. Imenovani
¢lani iz vrst stroke, pa so osebe s specifi¢nimi znanji in ve$¢inami, glede na posamezni
predmet narocanja in so osebe, ki naj bi predmet javnega naro€anja najbolj poznale in ga
zato lahko najbolj opredelijo« (Slak Turk, 2022, str. 2).

Slak Turk (2022) navaja, da je vodja postopka javnega narocanja zadolzen za:

- administrativno izvedbo postopka,

- usmerjanje dela ostalih ¢lanov strokovne komisije,

- pripravo razpisne dokumentacije,

- objavo obvestil na PJN in/ ali na UL EU,

- objavo odgovorov na prejeta vprasanja na PJN,

- ocenjevanje ponudb, ki obsega formalni pregled popolnosti ponudb,
- pripravo pozivov na dopolnitev ponudb in/ ali dostavo vzorcev,

- pripravo pogodb in

- spremljanje realizacije pogodb.
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Od ¢lanov strokovnih komisij pa se pricakuje (Slak Turk, 2022):

- pripravo nabora blaga/ storitev s postavitvijo strokovnih zahtev in dolocitvijo koli¢in
za zeleno obdobje javnega narocila,

- pripravo odgovorov na strokovna vprasanja potencialnih ponudnikov v ¢asu javne
objave narocila na portalu javnih naroc¢il in

- pregled strokovne ustreznosti prejetih ponudb.

Clani razpisnih komisij, ki sodelujejo v postopkih javnih naroéil, morajo porocati o
premozenjskem stanju Komisiji za preprecevanje korupcije (v nadaljevanju KPK).
Skladno z 41. ¢lenom Zakona o integriteti in preprecevanju korupcije (ZIntPK), Ur. 1. RS,
§t. 69/11 — uradno precisc¢eno besedilo, 158/20 in 3/22 — ZDeb, so namrec osebe,
odgovorne za javna narocila, zavezanci za prijavo premozenjskega stanja KPK. Osebe,
odgovorne za javna naro€ila, so skladno z 10. tocko 4. ¢lena ZIntPK »osebe, ki jih
naro¢niki imenujejo v strokovne komisije za oddajo javnega naroCila in osebe, ki
odloc¢ajo, potrjujejo in predlagajo vsebino razpisne dokumentacije, ocenjujejo ponudbe
oziroma naro¢niku predlagajo izbor ponudnika, kadar gre za javna narocila, za katera je
potrebno v skladu z zakonom, ki ureja javno naroCanje, izvesti postopek javnega
naro¢anja in pod pogojem, da je ocenjena vrednost posameznega narocila enaka ali visja
od 100.000 EUR brez DDV, ne glede na to, ali so ta narocila ali del dokumentacije o
javnem narocilu v skladu z zakonom, ki ureja tajne podatke, oznaceni s stopnjo tajnosti.
Za osebe, odgovorne za javna narocila, se Stejejo tudi osebe, ki v skladu s to definicijo
sodelujejo pri javnem narocanju in niso v delovnem razmerju pri naro¢niku«. To morajo
storiti do 31. januarja tekoCega leta za preteklo koledarsko leto, in sicer ¢e so sodelovale
v vsaj enem postopku javnega narocanja z ocenjeno vrednostjo nad 100.000 EUR brez
DDV. V praksi se ob¢asno dogaja, da zaradi te obveznosti osebe ne Zelijo sodelovati v
strokovnih komisijah.

Kot sem Ze omenila v predrazpisni fazi je za izvedbo javnega narocila klju¢no to, da ima
naro¢nik v svojem financnem nacrtu zagotovljena sredstva. Zagotovljena sredstva so tudi
eden izmed elementov dopustnosti ponudbe, zato je izredno pomembno, da so ta
planirana oziroma nacrtovana v pravilnem znesku. 29. toc¢ka prvega odstavka 2. Clena
ZJN-3 doloca, da je dopustna ponudba tista ponudba, ki jo predlozi ponudnik, za katerega
ne obstajajo razlogi za izkljucitev in ki izpolnjuje pogoje za sodelovanje, njegova
ponudba ustreza potrebam in zahtevam narocnika, dolo¢enim v tehni¢nih specifikacijah
in v razpisni dokumentaciji, je prispela pravocasno, pri njej ni dokazano nedovoljeno
dogovarjanje ali korupcija, naro¢nik je ni ocenil za neobicajno nizko in cena ne presega
zagotovljenih sredstev naro¢nika. Zakon torej narocniku omogoca, da ne odda javnega
naroCila in ga ne prisiljuje, da mora izbrati ponudbo, ki je sicer ustrezna, vendar nima
dovolj zagotovljenih sredstev (Korsi¢ Potocnik, Prebil & Skok Klima, 2021, str. 40).
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Nacrtovanje potreb je izjemno zahteven proces, ki od pripravljavcev zahteva, da natan¢no
specificirajo potrebe uporabnikov oziroma organizacije. Cadez (2006) navaja, da je
planiranje oziroma nacrtovanje v prihodnost obrnjena aktivnost, z njo dolo¢imo, kaj
zelimo doseci in na kakSen nacin. Rezultat planiranja je plan, v katerem so zapisani cilji
in vse potrebne aktivnosti za uresnicitev plana (Cadez, 2006, str. 12). Kljuéno je torej, da
ko naro¢nik javno narocilo predvidi v nartu nabav, da ima zanj v finan¢nem nacrtu
zagotovljena ustrezna finan¢na sredstva, saj v nasprotnem primeru narocila ne bo mogel
oddati.

Priprava razpisne dokumentacije zahteva od naro¢nika, da je le-ta pripravljena skrbno,
saj je od nje odvisno kakSne ponudbe bo naro¢nik prejel in ali bo javno naroc€ilo uspesno
zakljuceno. Razpisna dokumentacija mora zato biti pripravljena kakovostno, kar pomeni,
da morajo biti zahteve, pogoji in merilo jasno opredeljeni, nediskriminatorni, predvsem
pa sorazmerni in povezani s predmetom javnega naroCanja. Pri pripravi razpisne
dokumentacije so najpomembnejse tehnicne specifikacije, lahko bi rekli, da so »srce«
razpisne dokumentacije. V praksi se pri naro¢nikih najveckrat zgodi, da so tehni¢ne
specifikacije pripravljene pomanjkljivo, kar predstavlja tudi enega glavnih razlogov za
zamudo pri izvedbi javnega narocila. »Prav zaradi povrSno pripravljenih specifikacij se
dogaja, da ponudniki vlagajo revizijske zahtevke na postopke javnih narocil, zato je
pomembno, da strokovna komisija za pripravo tehni¢nih specifikacij natanc¢no opravi
svoje delo« (Kav¢ic, 2011, str. 42).

Ko je razpisna dokumentacija pripravljena, sledi njena objava na PJN, in ¢e je potrebno
v UL EU. V casu objave javnega narocila imajo potencialni ponudniki moznost podati
vprasanja, vezana na razpisno dokumentacijo. Ce je razpisna dokumentacija pripravljena
slabo, se nam to odrazi pri vprasanjih ponudnikov, saj jih je v tem primeru veliko in takrat
imajo clani strokovnih komisij veliko dela s pripravo odgovorov. V razpisni
dokumentaciji se dolo¢i tudi rok za oddajo ponudb ter datum odpiranja ponudb. Po
odpiranju ponudb sledi faza pregledovanja in ocenjevanja ponudb, kjer naro¢nik preveri
dane izjave ponudnikov (razen za postopke naro¢il male vrednosti, kjer naro¢niku dokazil
ni potrebno preverjati), preveri izpolnjevanje tehnicnih specifikacij in danih predracunov.
Po izvedeni fazi pregleda in ocene ponudb, naro¢nik izda odlocitev o oddaji narocila in
pocaka na njeno pravnomocnost. S tem se zaklju¢i razpisna faza, za njo nastopi
pogodbena faza.

2.5.3 Pogodbena faza

Pogodbena faza nastopi, ko postane odloCitev o oddaji narocila pravnomocna in takrat
naro¢nik z izbranim ponudnikom sklene pogodbo o izvedbi narocila (Smrdel, 2019). V
tej fazi se torej izvede podpis pogodbe ter se spremlja njena izvedba, zato bi lahko tej fazi
rekli tudi izvedbena faza. Knavs (2007) pravi, da se v tej fazi pokaze odnos do
izvrSevanja pogodb, kjer morajo naroc¢niki biti pozorni na to, da je dobavljeno blago
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ustrezne kvalitete, da so dobavljene ustrezne kolicine, torej da se pogodba izvaja kot je
bilo dogovorjeno. Zeleznik (2022, str. 63) opozarja, da je izvajanje pogodb pomembna
faza pri izvedbi javnega narocila, ki pa v praksi dobi premalo pozornosti.

Ko je pogodba sklenjena in se zaCne njena realizacija, je potrebno tudi nadziranje
izvajanja pogodbe. Pri nadziranju gre za primerjavo med nacrtovanim in uresni¢enim. V
primeru ugotovljenih odstopan;j je treba ugotoviti vzroke, zaradi katerih so odstopanja
nastala ter po potrebi sprejeti odlo¢itev za njihovo odpravo (Cadez & Hogevar, 2008, str.
1). Za pogodbeno fazo bi lahko torej rekli, da je na nek nain pokazatelj, ali je bilo
doloceno javno narocilo izvedeno gospodarno, uc¢inkovito in uspesno.

3 ANALIZA JAVNEGA NAROCANJA V IZBRANEM JAVNEM
ZAVODU

V magistrskem delu je obravnavan javni zdravstveni zavod, ki opravlja zdravstveno
dejavnost na primarni ravni. Kot doloca 2. ¢len Zakona o zdravstveni dejavnosti (ZZDegj),
Ur. 1. RS, st. 23/05 — uradno precis¢eno besedilo, 15/08 — ZPacP, 23/08, 58/08 — ZZdrS-
E, 77/08 — ZDZdr, 40/12 — ZUJF, 14/13, 88/16 — ZdZPZD, 64/17, 1/19 — odl. US, 73/19,
82/20, 152/20 — ZZUOOP, 203/20 — ZIUPOPDVE, 112/21 — ZNUPZ, 196/21 — ZDOsk
in 100/22 — ZNUZSZS, se v RS zdravstvena dejavnost opravlja na treh ravneh:

- primarni ravni, ki obsega osnovno zdravstveno dejavnost in lekarniSko dejavnost,

- sekundarni ravni, ki obsega specialisticno ambulantno in bolnisni¢no dejavnost in

- terciarni ravni, ki obsega opravljanje dejavnosti klinik, klini¢nih inStitutov ali
klini¢nih oddelkov ter drugih pooblasc¢enih zdravstvenih zavodov.

Nadalje ZZDej v 8. ¢lenu doloca, da osnovno zdravstveno dejavnost opravljajo
zdravstveni domovi, zdravstvene postaje in drugi izvajalci zdravstvene dejavnosti, ki
imajo dovoljenje ministrstva, pristojnega za zdravje.

V magistrskem delu bom obravnavala Zdravstveni dom Ljubljana (v nadaljevanju ZD
Ljubljana). ZZDej v 9. Clenu definira zdravstveni dom kot zdravstveni zavod, ki ima
organizirano preventivno zdravstveno varstvo vseh skupin prebivalcev, splosno oziroma
druzinsko medicino, zobozdravstvo, zdravstveno varstvo zensk, otrok in mladine ter
patronazno sluzbo. Lahko ima organizirano tudi medicino dela, prometa in Sporta,
laboratorijsko in drugo diagnostiko ter fizioterapijo, lahko pa je opravljanje teh dejavnosti
organizirano v sodelovanju z drugimi javnimi zdravstvenimi zavodi. Lahko zagotavlja
tudi nujno medicinsko pomo¢ in reSevalno sluzbo, ¢e ta sluzba ni organizirana v
bolni$nici.
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3.1 Predstavitev izbranega javnega zavoda

ZD Ljubljana je najvecji javni zdravstveni zavod na primarni ravni v RS. Glavna
dejavnost izbranega javnega zavoda je izvajanje osnovne zdravstvene dejavnosti na
primarni ravni. Javni zavod je organiziran v § organizacijskih enot in Upravo. Glede na
Stevilo zaposlenih spada zavod med velika podjetja, saj je bilo konec leta 2021 zaposlenih
1.616 oseb. ZD Ljubljana belezi preko 420.000 opredeljenih pacientov, na letni ravni pa
blizu 3 milijone obiskov pacientov.

ZD Ljubljana predstavlja in zastopa direktor oziroma direktorica, ki ga oziroma jo za
obdobje 4 let imenuje Svet zavoda s soglasjem ustanovitelja Mestnega sveta Mestne
ob¢ine Ljubljana. Strokovno delo v ZD Ljubljana vodi strokovni direktor oziroma
strokovna direktorica, ki ga oziroma jo za obdobje 4 let imenuje Svet zavoda na predlog
direktorja oziroma direktorice in po predhodnem mnenju Strokovnega sveta ZD
Ljubljana. Posamezne organizacijske enote vodijo predstojniki enot. Vsaka enota ima tudi
strokovno vodjo zdravstvene nege. Organ upravljanja v zavodu je Svet zavoda, ki je
sestavljen iz 9 ¢lanov. Strokovni organ zavoda je Strokovni svet, ki je sestavljen iz 20
¢lanov (ZD Ljubljana, 2021, str. 29-30).

Glede na opredelitev ZJF sodi ZD Ljubljana med posredne proracunske uporabnike,
glavni vir financiranja pa je ena izmed blagajn javnega financiranja, to je blagajna Zavoda
za zdravstveno zavarovanje Slovenije (v nadaljevanju ZZZS). Za javne zdravstvene
zavode je najpomembne;jsi akt Pogodba o izvajanju programa zdravstvenih storitev, kjer
so dogovorjeni vsi programi, ki jih financira ZZZS posameznemu javnemu
zdravstvenemu zavodu.

ZD Ljubljana sodi med zavezance za javno narocanje, kar pomeni, da mora v skladu z
ZJN-3 svoje dobavitelje blaga, izvajalce storitev in gradenj nad mejnimi vrednostmi, ki
jih doloc¢a zakon, izbrati v postopku javnega narocila. V ZD Ljubljana se tako narocila
blaga, storitev in gradenj izvajajo skladno z ZJN-3.

3.1.1 Ustanovitev in razvoj

7D Ljubljana je bil ustanovljen 22. 11. 1967 s strani Mesta Ljubljana (danes Mesta ob¢ina
Ljubljana). Takrat se je 25 samostojnih zdravstvenih zavodov osnovnega zdravstvenega
varstva na obmocju ljubljanskih obcin in ob¢ine Grosuplje zdruzilo v en sam zdravstveni
dom.

Leta 1974 se je javni zavod organiziral po funkcionalnem principu, in sicer je bilo
organiziranih 5 tozdov po naslednjih dejavnosti:

- splosna medicina, medicina dela in pneumofiziologija,
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- zdravstveno varstvo Zena, otrok, Solskih otrok in mladine,
- zobozdravstveno varstvo,

- skupne medicinske sluzbe in

- zdravstveno varstvo Studentov.

Funkcionalna organiziranost je odkrila tezave pri obvladovanju sluzbe na tako velikem
teritoriju, zato je Ze dve leti pozneje, leta 1976 prislo do nove organizacije tozdov po
teritorialnem principu, s ciljem, da se zdravstveno varstvo bolj pribliza ob¢anu. V okviru
ZD Ljubljana so se organizirali tozdi v vsaki ljubljanski ob¢ini in ob¢ini Grosuplje
(Center, Siska, BeZigrad, Vi¢-Rudnik, Moste-Polje in Grosuplje).

Leta 1991 je bil sprejet ZZ, v istem letu pa se je na podlagi statutarnega sklepa, ZD
Ljubljana organiziral v zavod kot ena pravna oseba s sedmimi organizacijskimi enotami,
nastalimi iz bivsih tozdov.

Leta 1993 se je na podlagi ZZDej in odloka Vlade RS izlo¢ila enota Studentov, konec
aprila leta 1997 pa Se enota Grosuplje, obe sta se organizirali kot samostojna zavoda.

Mestna ob¢ina Ljubljana je 3. 7. 1997 sprejela Odlok o ustanovitvi javnega zavoda ZD
Ljubljana in v njem odlocila, da je ZD Ljubljana samostojni zavod in poleg dotedanjih
pet organizacijskih enot, dodala $e dve organizacijski enoti, Sentvid in Splo$no nujno
medicinsko pomo¢ (v nadaljevanju SNMP). Konec leta 1999 pa se je iz enote Siska
izlo¢ila podro¢na enota Medvode.

V zacCetku leta 2014 je bil ustanovljen Simulacijski center ZD Ljubljana, v letu 2015 pa
je bila na novo ustanovljena enota InStitut za raziskave in razvoj osnovnega zdravstva (v
nadaljevanju IRROZ). Istega leta je bil ustavljen tudi Mediacijski center ZD Ljubljana
(ZD Ljubljana, 2021, str. 43).

3.1.2 Poslanstvo in vizija

Poslanstvo ZD Ljubljana je biti odprt, dinamicen in v razvoj osnovnega zdravstva
usmerjen javni zavod, kjer se promovira in krepi zdravje prebivalstva v Mestni ob¢ini
Ljubljana in SirSe, tako s podrocja preventive, kurative kot rehabilitacije. Uporabnikom
njihovih zdravstvenih storitev ZD Ljubljana zagotavlja kakovosten in ¢asovno optimalen
dostop do zdravstvenih storitev v skladu s strokovnimi smernicami oziroma priporo¢ili
in spostujo¢ eti¢na nacela zaposlenih v zdravstvu, se ZD Ljubljana prilagaja novim
zahtevam zdravstva ter uvaja novosti v vsebino ali organizacijo zdravstvene oskrbe (ZD
Ljubljana, 2021, str. 36).
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Vizija ZD Ljubljana je, da Zeli v slovenskem zdravstvenem prostoru krepiti vlogo vodilne
in referen¢ne zdravstvene ustanove na primarni ravni in se uveljaviti tudi v mednarodnem
prostoru (ZD Ljubljana, 2021, str. 36).

3.1.3 Organigram izbranega javnega zavoda

Kot prikazuje slika 2 se zdravstvena dejavnost v ZD Ljubljana opravlja v 8
organizacijskih enotah, naloge skupnega pomena za organizacijske enote pa opravlja
Uprava s svojimi sluzbami (ZD Ljubljana, 2022, str. 6-7). Vse enote se nahajajo na
obmocju Mestne ob¢ine Ljubljana. Znotraj posamezne organizacijske enote je vec¢ lokacij
oziroma podroc¢nih enot.

Slika 2: Organigram ZD Ljubljana

ZD Ljubljana

ZD Ljubljana - |

ZD Ljubljana -
Bezigrad

ZD Ljubljana -
Center Moste-Polje Siska Vié-Rudnik Sentvid SNMP

ZD Ljubljana - ’ ZD Ljubljana - ‘ lZD Ljpbljana -

lZD Ljubljana -

ZD Ljubljana - ZD Ljubljana -
Uprava IRROZ

Vir: lastno delo.

Slika 3 pa prikazuje Organizacijo in podroc¢je dela Uprave ZD Ljubljana. Iz prikaza je
razvidno, da Upravo predstavljajo tri podrocja: Splosno - kadrovsko podrocje,
Gospodarsko podroc¢je in Podrocje za IT, investicije, promocijo in odnose z javnostmi.
Posamezna podroc¢ja vodijo javni usluzbenci, ki so neposredno odgovorni Upravi ZD
Ljubljana.

V ZD Ljubljana je kakovost izredno pomembna, zato na nivoju Uprave deluje Komisija
za kakovost. Njene glavne naloge so: razvoj vodenja kakovosti zdravstvenega varstva ter
ukrepov za zagotavljanje varnosti pacientov in zaposlenih, razvoj aktivnosti krepitve in
varovanja zdravja, analiza in posodabljane komunikacijskih poti v zavodu, koordinacija,
vodenje in organizacija obvladovanja bolnisni¢nih okuzb, analiza zdravstvenega varstva
in zdravstvenega stanja iz podatkov redne zdravstvene statistike in anket, organizacija in
vodenje presoj in sodelovanje pri organizaciji izobrazevanja zaposlenih.
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Slika 3: Organizacija in podrocje dela Uprave ZD Ljubljana

Uprava
Komisijaza |
kakovost

. ( B "Podrogje za IT, investicije,
Splaino - kadroysko Gospodarsko pron{ocijo in odnose zJ
podrogje podrogje javnostmi
‘ < 3 Finanéno ‘ Sluzba za
i Spl 1 . g
( Splodna shuda ) L ra¢unovodska ‘ informatiko
luzb: R
e | btuktaza ,
| Kadrovska ;
| sluzba ‘ Sluzba za plan, -
4 analize in trzenje ‘ Sluzba za
‘\ storitev ) { investicijsko
‘ vzdrzevanje )
| Sluzba za javnai\ -
’ narocila in [ Sluzba za
nabavo promocijo in
odnose z
| javnostmi
Sluzba za

|
{ . A
| notranjo revizijo
— .

| Sluzbaza
| obracun pla¢

Vir: ZD Ljubljana (brez datuma, str. 1).

3.1.4 Organiziranost nabavne funkcije v izbranem javnem zavodu

Nabavna funkcija v ZD Ljubljana se izvaja na ve¢ mestih, kar prikazuje slika 4. Nabavo
funkcijo izvajajo:

- zaposleni v Sluzbi za javna narocila in nabavo, kjer je zaposlenih pet javnih
usluzbencev,

- zaposleni v Sluzbi za investicijsko vzdrzevanje, kjer so zaposleni trije javni
usluzbenci in

- odgovorne osebe za nabavo v posameznih enotah, kjer osem javnih usluZzbencev
obcasno izvaja naloge nabavne funkcije.
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Slika 4: Prikaz izvrsevanja nabavne funkcije v ZD Ljubljana

{ Nabavna funkcija v ZD Ljubljana
Sluzba za javna narocila in Sluzba za investicijsko Uprave na posameznih
nabavo vzdrzevanje enotah

Vir: lastno delo.

Naloge Sluzbe za javna narocila in nabavo so (ZD Ljubljana, brez datuma):

vodenje postopkov javnih narocil za blago in storitve,

nabava osnovnih sredstev, potroSnega materiala in oddaja storitev,

priprava in azuriranje Sifrantov za raCunalniski sistem narocanja,

priprava plana nabave osnovnih sredstev, drobnega inventarja in storitev ter
priprava poro¢il, analiz in nadzor nad pogodbami s podroc¢ja dela sluzbe.

Naloge Sluzbe za investicijsko vzdrzevanje so (ZD Ljubljana, brez datuma):

vodenje postopkov investicijskega vzdrzevanja objektov in naprav,

vodenje postopkov javnih naro€il za gradnjo, blago in storitve vezane na investicijsko
vzdrzevanje objektov in naprav,

sodelovanje pri pripravi financnih nacrtov za podrocje investicijskega vzdrzevanja
objektov in naprav,

odpravljanje nepravilnosti, ugotovljenih s strani pooblas€enih institucij s podrocja
varstva pred pozarom ter varnosti in zdravja pri delu (protipoZarni sistemi, strelovodi,
elektromeritve, hidrantna omrezja, gasilni aparati, tla¢ne posode),

nadzor nad vzdrzevanjem energetskih naprav (toplotne postaje, plinske kotlarne,
agregati za rezervno napajanje objektov z elektricno energijo, klimatske in
prezracevalne naprave in

priprava poroc€il, nadzor nad izvajanjem projektov in pogodbami s podrocja dela
sluzbe.

Odgovorne osebe za nabavo v posameznih enotah izvajajo narocila, ki vrednostno ne

presegajo 500 EUR z DDV, morajo pa pred izvedbo narocila dobiti soglasje Uprave ZD

Ljubljana. Izdano narocilnico na posamezni enoti podpiSe predstojnik enote (ZD
Ljubljana, 2020a, str. 8).
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3.1.5 Financiranje izbranega javnega zavoda

Financiranje javnih zavodov se lahko izvaja iz razli¢nih virov. Javni zavodi pridobivajo
sredstva za delovanje iz sredstev ustanovitelja, s placili za storitve, s prodajo blaga in
storitev na trgu ter iz drugih virov na nacin in pod pogoji, dolo€enimi z zakonom in aktom
o ustanovitvi (1. odstavek 48. ¢lena ZZ).

Podobno doloca tudi ZZDej v 31. ¢lenu, ki pravi, da zdravstveni zavod sredstva za delo
pridobiva iz sredstev ustanovitelja v skladu z aktom o ustanovitvi, s placili za storitve, po
pogodbi z ZZZS, po pogodbi z ministrstvom, pristojnim za zdravje, za naloge, ki se na
podlagi zakona financirajo iz republiSkega proracuna in iz drugih virov na nacin in pod
pogoji, doloenimi z zakonom, aktom o ustanovitvi in statutom zavoda.

ZD Ljubljana se financira iz ve€ virov, in sicer iz proracunske blagajne ZZZS, s prodajo
storitev in donacijami. V opazovanem letu 2021 so celotni prihodki ZD Ljubljana znasali
99,89 milijonov evrov, od tega je bilo poslovnih prihodkov 99,83 milijonov EUR, kar
pomeni 99,94 % vseh prihodkov.

Slika 5 prikazuje strukturo poslovnih prihodkov, iz katere je razvidno, da je bil najvecji
delez poslovnih prihodkov, to je 54 % oz. 53,88 milijonov EUR ustvarjen na podlagi
sklenjenih pogodb z ZZZS iz naslova obveznega zdravstvenega zavarovanja. Prav tako
je razvidno, da je bilo v letu 2021 kar 27 % vseh poslovnih prihodkov, ustvarjenih zaradi
epidemije Covid (prihodki iz sredstev JF za dodatke za delo v rizi¢nih razmerah in
prihodki iz sredstev JF za brise in cepljenje proti Covid-19).

Slika 5: Struktura poslovnih prihodkov v letu 2021

drugi poslovni prihodki 3%
medicna dela 3%
samoplacniki in doplacila 4%
prostovoljno zavarovanje - PZZ 7%

prihodki za sofinancirnaje nabave medic. opreme = 0%
prihodki za pripravnike in sedkundarije iz sred. JF 1%
prihodki za specializacije iz sred. JF 2%

prihodki iz proracuna za ceplenje proti gripi | 0%

prihodki iz sredstev JF za brise in cepljenje proti Covid-19 16%
prihodki iz sredstev JF za dodatke za delo v rizi¢nih.. | 11%
obvezno zavarovanje (ZZZS) - OZZ 54%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Vir: ZD Ljubljana (2022).
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3.1.6 Poslovanje izbranega javnega zavoda v obdobju 2017-2021

V nadaljevanju magistrskega dela bom prikazala poslovanje ZD Ljubljana v obdobju
20172021 (5 let). To bom naredila zato, ker sta bili leti 2020 in 2021 posebni leti zaradi
epidemije Covid, in ne prikazujeta najbolj realnega poslovanja. Kot bomo videli v
nadaljevanju, je imel izbrani zavod v teh dveh letih povecane tako prihodke poslovanja,
kot tudi odhodke poslovanja. Najprej bom za opazovano obdobje prikazala prihodke, nato
pa Se odhodke ZD Ljubljana. Kot navajajo Igli¢ar, Hocevar in Zaman Groff (2019, str.
67), je za prihodke in odhodke znacilno, da nas njihova viSina zanima v posameznem
obdobju.

»Prihodki so gospodarska kategorija, ki povecujejo gospodarske koristi v obracunskem
obdobju v obliki povecanja sredstev ali zmanj$anja dolgov« (Igli¢ar, Hocevar & Zaman
Groff, 2019, str. 67). Iz slike 6 je moc razbrati, da prihodki v opazovanem obdobju 2017-
2021 narasc¢ajo, najbolj pa so narasli v letu 2020, ko so se v primerjavi z letom 2019
povecali za kar 23,65 %. Kot vidimo so prihodki v letu 2021 dosegli rekordno viSino,
skoraj 100 mio EUR, v primerjavi z letom 2020 so se povedali za 14,14 %. Ce pa
primerjamo prihodke leta 2021 s prihodki leta 2017 pa vidimo, da so prihodki visji za kar
63,04 %.

»Odhodki so gospodarska kategorija, ki zmanjSuje gospodarske koristi podjetja v
obracunskem obdobju v obliki zmanjSanja sredstev ali povecanja dolgov« (Iglicar,
Hocevar & Zaman Groff, 2019, str. 70). Iz slike 6 je razvidno, da so tudi odhodki v
obdobju 2017-2021 narasc¢ali, najbolj v letu 2020, ko so se v primerjavi z letom 2019
povecali za kar 24,41 %. Kot vidimo, so tudi odhodki v letu 2021 dosegli rekordno viSino,
malo ve¢ kot 99 mio EUR, v primerjavi z letom 2020 so se poveéali za 13,64 %. Ce pa
primerjamo odhodke leta 2021 z odhodki leta 2017, pa vidimo, da so odhodki visji za kar
60,01 %.

Vis§ji prihodki so posledica epidemije Covid, ko je moral ZD Ljubljana zaradi

novonastalih razmer opravljati dodatne storitve. Prav tako so visji odhodki posledica
epidemije Covid.
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Slika 6: Prihodki in odhodki v obdobju 2017-2021 (v EUR)
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Vir: ZD Ljubljana (2018), ZD Ljubljana (2019), ZD Ljubljana (2020), ZD Ljubljana (2021) in
ZD Ljubljana (2022).

Na sliki 7 je prikazan poslovni izid ZD Ljubljana, in sicer po posameznih letih. Poslovni
izid je razlika med prihodki in odhodki. V javnem sektorju govorimo o presezku
prihodkov nad odhodki, kadar so prihodki vecji od odhodkov in o presezku odhodkov
nad odhodki, ¢e so prihodki manjsi od odhodkov. Iz prikaza vidimo, da je imel ZD
Ljubljana v letu 2017 in 2018 presezek odhodkov nad prihodki (izgubo), medtem ko
zadnja tri leta dosega presezek prihodkov nad odhodki (dobicek).

Slika 7: Poslovni izid v obdobju 2017-2021 (v EUR)
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Vir: ZD Ljubljana (2018), ZD Ljubljana (2019), ZD Ljubljana (2020), ZD Ljubljana (2021) in
ZD Ljubljana (2022).
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Slika 8 prikazuje strukturo odhodkov ZD Ljubljana, kjer vidimo, da v vseh opazovanih
letih, najvecji delez v odhodkih dosegajo stroski dela, na drugem mestu so stroski storitev,
tretje mesto pa predstavljajo stroski materiala.

Slika 8: Struktura odhodkov v obdobju 2017-2021 (v %)
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Vir: ZD Ljubljana (2018), ZD Ljubljana (2019), ZD Ljubljana (2020), ZD Ljubljana (2021) in
ZD Ljubljana (2022).

Ze v uvodu magistrskega dela sem navedla, da sama izvedba postopka oddaje javnega
narocila lahko vpliva tudi na poslovanje javnega zavoda, saj vpliva na njegove odhodke,
konkretno vpliva na stroske materiala in storitev. Slika 9 prikazuje delez stroSkov
materiala in storitev v celotnih odhodkih v obdobju 2017-2021.

Slika 9: Delez stroskov materiala in storitev v celotnih odhodkih v obdobju 2017-2021
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Vir: ZD Ljubljana (2018), ZD Ljubljana (2019), ZD Ljubljana (2020), ZD Ljubljana (2021) in
ZD Ljubljana (2022).

29



Skupni delezi stroskov materiala in storitev v celotnih odhodkih so bili v letih 2017, 2018
in 2019 na priblizno isti ravni. V letu 2021 se je delez stroskov materiala in storitev v
celotnih odhodkih v primerjavi z letom 2020 povecal za 3,2 odstotne tocke. Ce pa
primerjamo leto 2021 z letom 2019, pa je povecanje deleza stroSkov materiala in storitev
v celotnih odhodkih rekordno, saj znasa kar 6,7 odstotne tocke. Kot vidimo, se je delez
stroskov materiala in storitev v celotnih odhodkih v letu 2021 povecal na rekordnih 31,5
%, kar pomeni skoraj tretjino vseh odhodkov ZD Ljubljana. 1z tega lahko zaklju¢imo, da
je nabavna funkcija v izbranem javnem zavodu pomembna poslovna funkcija.

1z slike je mo¢ razbrati tudi to, da se je povecanje deleza stroskov materiala in storitev v
celotnih odhodkih zgodilo na racun visjih stroskov storitev, in ne na racun stroSkov
materiala, saj delez teh v celotnih odhodkih vsa opazovana leta pada.

Ce zelimo obvladovati stroske, moramo vedeti, kdo in kaj jih povzro¢a, ter usmerjati vse
aktivnosti v zmanjSevanje tistih kategorij stroSkov, ki imajo najvec¢je deleze. »Bistvo
zmanj$evanja stroSkov podjetja je v tem, da se ugotavljajo dejavnosti v podjetju in stroski
teh dejavnosti« (Cadez & Ho&evar, 2008, str. 292). V nadaljevanju magistrskega dela zato
prikazujem stroSke materiala po posameznih nabavnih kategorijah. Slika 10 prikazuje
strukturo stroSkov materiala v obdobju 2017-2021. Najvecji delez med stroski materiala
v ZD Ljubljana predstavljajo stroski laboratorijskega materiala, sledijo zdravila
(vkljuéno z ampuliranimi zdravili in cepivi), nato stroski zobozdravstvenega materiala in
stroski energije, zato naj ZD Ljubljana pri obvladovanju stroSkov nameni tem kategorijam
vec pozornosti. Zaradi epidemije Covid so se v zadnjih dveh letih mo¢no povecali stroski
potro$nega materiala za splosne in specialisti¢ne ordinacije (predvsem osebna varovalna
oprema, kot so maske, plas¢i, rokavice) ter stroski razkuzil. 1z tega lahko zaklju¢im, da
je bil ZD Ljubljana pri obvladovanju stroSkov materiala uc¢inkovit.
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Slika 10: Struktura stroskov materiala v obdobju 2017-2021 (v %)
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Vir: ZD Ljubljana (2018), ZD Ljubljana (2019), ZD Ljubljana (2020), ZD Ljubljana (2021) in
ZD Ljubljana (2022).

Slika 11 prikazuje strukturo stroskov storitev v obdobju 2017-2021. Najvecji delez med
stroski storitev so v letih 2020 in 2021 predstavljali stroski laboratorijskih storitev, ti so
namrec narasli zaradi izvajanja testiranja na Covid. V letu 2021 je njihov delez v celotnih
stroskih storitev znasal kar 44,8 %, leta 2020 41,5 %, medtem ko je leta 2019 znasal zgol]
9,7 %. Velik delez dosegajo tudi stroski pogodb o delu, ¢eprav vidimo, da njihov delez v
zadnjih dveh letih pada. Prav tako vidimo, da delez stroskov ¢iS¢enja poslovnih prostorov
in pranja v celotnih stroskih pada, medtem ko se je delez drugih storitev v zadnjem letu
povecal. 1z tega lahko zakljucimo, da je bil ZD Ljubljana uc¢inkovit tudi pri obvladovanju
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stroskov storitev, saj delezi posameznih kategorije stroSkov v skupnih stroSkih celo
padajo. Na obvladovanje laboratorijskih stroSkov pa ZD Ljubljana ni imel vpliva, saj so
bili vi§ji stroski posledica epidemije Covid.

Slika 11: Struktura stroskov storitev v obdobju 2017-2021 (v %)
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ZD Ljubljana (2022).

3.2  Analiza javnega narocanja v izbranem javnem zavodu

Ze v uvodu magistrskega dela sem navedla, da bom v tem poglavju analizirala javno
naroCanje v izbranem javnem zavodu ter prikazala celoten postopek oddaje javnega
naroCila. Izvedena analiza bo pokazala dejansko stanje, nato pa bom na podlagi
ugotovitev podala mozne predloge in priporoCila za izboljSave. Analiza javnega
naroCanja v izbranem javnem zavodu je nastala na podlagi dejanskih podatkov o
opravljenih nabavah in izvedenih postopkih javnih narocil v letu 2021 ter na podlagi
pogovora z zaposlenimi, ki izvajajo nabavno funkcijo v izbranem javnem zavodu in
zaposlenimi, ki sodelujejo v razpisnih komisijah. Pri pisanju magistrskega dela sem
izhajala tudi iz lastnih izkuSenj, saj sem v ZD Ljubljana zaposlena kot samostojna
strokovna sodelavka v Sluzbi za javna naroCila in nabavo ze 15 let. Ugotovitve in
spoznanja, do katerih sem prisla, prikazujem v nadaljevanju magistrskega dela.
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V ZD Ljubljana je nabavni proces urejen z naslednjima internima navodiloma:

- Internim navodilom o naro¢anju potroSnega materiala, drobnega inventarja, osnovnih
sredstev, storitev in o javnem narocanju (v nadaljevanju IN 016) in

- Internim navodilom o izvajanju investicij v objekte ter investicijskega in tekocega
vzdrzevanja objektov (v nadaljevanju IN 011).

Z IN 016 se ureja: postopek narocanja potrosnega materiala, postopek naro¢anja osnovnih
sredstev in drobnega inventarja, postopek narocanja storitev, postopek javnega narocanja
blaga, storitev in gradenj (investicij), kontrolo in nadzor ter postopek uveljavljanja
reklamacij.

V IN 011 pa so opisani postopki pri izvajanju investicij v objekte ter postopki pri izvajanju
investicijskega in tekocega vzdrzevanja objektov, ki jih izvaja Sluzba za investicijsko
vzdrzevanje ter postopki izvajanja tekoCega vzdrZevanja objektov, ki jih izvajajo
pogodbeni izvajalci.

Analiza javnega narocanja je razdeljena na dva dela, in sicer na:

- evidencna narocila, kjer se dolocbe ZIN-3 ne uporabljajo in
- javna narocila, kjer je uporaba dolocb ZJN-3 obvezna.

3.2.1 Evidenc¢na narocila v letu 2021

Za narocila, katerih ocenjena vrednost brez DDV je niZja od mejnih vrednosti za uporabo
ZJN-3, se uporablja pojem »Evidenc¢na narocila«. Tega izraza ni mogoce najti v zakonu,
saj se je izoblikoval v praksi, in sicer iz obveznosti, ki jih ima naro¢nik pri teh narocilih,
saj mora za njih voditi evidenco o njihovi oddaji. Kriterij, po katerih naro¢niki razvrsc¢ajo
narocila med evidencna narocila, je ocenjena vrednost javnega narocila. Za evidencna
naro€ila naro¢niku ni potrebno izvesti postopka javnega narocila, mora pa upoStevati
pravila za dolocitev ocenjene vrednosti. Naro¢nik mora pri oddaji evidencnih narocil prav
tako upostevati nacelo gospodarnosti, u¢inkovitosti in uspesnosti, kar pomeni, da mora
preveriti trg in ravnati gospodarno ter izbrati najbolj optimalno ponudbo oziroma resitev.
Naroc¢nik sicer ni dolzan zbirati ve¢ ponudb, lahko pa jih poskuSa zbrati ¢im vec. Prav
tako ni dolzan izbrati najcenejSo ponudbo, ampak izbere ponudbo, ki zanj predstavlja
najbolj optimalno resitev.

V letu 2021 (leto, v katerem je izvedena analiza) so na sploSnem podrocju veljale visje
mejne vrednosti za uporabo ZJN-3. Vi§je vrednosti je dolocal Zakon o interventnih
ukrepih za zajezitev epidemije COVID-19 in omilitev njenih posledic za drzavljane in
gospodarstvo. Mejne vrednosti za oddajo evidencnih narocil na sploSnem podrocju so se
z ZJN-3 povisale s 1. januarjem 2022, pred tem pa so veljale vrednosti, ki so bile za
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polovico nizje od trenutnih mejnih vrednosti. Prav zaradi teh vi§jih vrednosti sama
menim, da morajo sedaj narocniki Se ve¢ pozornosti nameniti uresni¢evanju nacela
gospodarnosti, u¢inkovitosti in uspesnosti.

Kot izhaja iz tabele 1, so evidencna narocila vsa tista narocila v vrednosti do 39.999 EUR
brez DDV (za blago in storitve) oziroma do 79.999 EUR brez DDV (za gradnje) oziroma
do 749.999 EUR brez DDV (za socialne in druge posebne storitve).

Tabela 1: Mejne vrednosti za evidencna narocila na splosnem podrocju

Mejne vrednosti
Vrsta predmeta - ELJ]'R brez DDV)
blago 0-39.999
storitev 0-39.999
gradnje 0-79.999
socialne in druge posebne storitve 0 - 749.999

Vir: lastno delo.

Naro¢nik mora pri oddaji eviden¢nih narocil upostevati tudi nacelo transparentnosti, kar
pomeni vodenje evidence o njihovi oddaji, sporocanje podatkov skladno z ZJN-3 in
objavo seznama evidenc¢nih naro¢il, ki presegajo vrednost 10.000 EUR brez DDV (Kors$ic¢
Potoc¢nik, Prebil & Skok Klima, 2021, str. 107-110).

Naro¢nik mora za eviden¢na narocila do 28. februarja vsako leto na PJN sporocati
statisti¢ne podatke, ni pa mu treba objavljati tudi seznama oddanih eviden¢nih narocil.
Tabela 2 prikazuje Stevilo vseh eviden¢nih narocil, ki jih je ZD Ljubljana oddal v letu

2021. Kot vidimo je bilo skupno Stevilo vseh eviden¢nih narocil 2.805, v skupni vrednosti
1.493.386 EUR brez DDV.

Tabela 2: Evidencna narocila ZD Ljubljana, oddana v letu 2021

Skupno stevilo Skupna vrednost
Vrsta predmeta evidencnih evidencnih naro¢il
postopkov (v EUR brez DDV)
blago 1.010 776.040
storitev 1.765 592.975
gradnje 30 124.371
skupaj 2.805 1.493.386

Vir: lastno delo.
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Med evidencna narocila se Stejejo tudi naro€ila na podlagi avtorskih in podjemnih
pogodb, storitve nastanitev oz. prevoza (letalske vozovnice, prevoz do letalis¢ ipd.),
Clanarine za placila s kreditnimi karticami, ¢lanarine za nakup dnevnega oz. periodi¢nega
Casopisja, kotizacije za udelezbo zaposlenih na usposabljanjih in izobraZzevanjih.

ZD Ljubljana vodi eviden¢na narocila po naslednjih treh kategorijah:

- eviden¢ni postopki - narocilnice,
- evidencni postopki - s sklenitvijo pogodbe in
- evidencni postopki - kratka veriga.

Vse kategorije bom v nadaljevanju na kratko opisala in analizirala.
Eviden¢ni postopki - narocdilnice

Gre za narocila v vrednosti do 39.999 EUR brez DDV (za blago in storitve) oziroma
79.999 EUR brez DDV (za gradnje), za katera se izda naroCilnica. ZD Ljubljana vodi
evidencne postopke - naro€ilnice v naroénikovem dokumentarnem sistemu Origami. V
letu 2021 je bilo v ZD Ljubljana izdanih 1.260 narocilnic. Od tega jih je bilo 794 oziroma
63 % vseh narocilnic izdanih na Upravi ZD Ljubljana, ostalih 468 oziroma 37 % vseh
naro€ilnic pa v posameznih enotah ZD Ljubljana. Skladno z IN 016 se lahko narocilnice
do vrednosti 500,00 EUR z DDV izdajo v posamezni enoti ZD Ljubljana. Slika 12
prikazuje Stevilo izdanih naro€ilnic v posameznih enotah, kot vidimo, je bilo najve¢
naroc€ilnic izdanih v enoti Center, najmanj pa v enoti IRROZ.

Slika 12: Stevilo izdanih narocilnic po posameznih enotah v letu 2021 (v %)
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Evidencni postopki - s sklenitvijo pogodbe

Gre za narocila v vrednosti do 39.999 EUR brez DDV (za blago in storitve) oziroma
79.999 EUR brez DDV (za gradnje), ki se zakljucijo s sklenitvijo pogodbe. ZD Ljubljana
vodi seznam teh postopkov v Excelovi tabeli. V letu 2021 je bilo izvedenih 18 eviden¢nih
postopkov, ki so se zakljucili s sklenitvijo pogodbe, v skupni vrednosti 213.502,19 EUR
brez DDV. Glede na vrsto predmeta je bilo najve¢ evidenénih postopkov s sklenitvijo
pogodbe za storitve, in sicer v kar 13 primerih, en postopek se je nanaSal na blago ter
Stirje postopki na gradnje.

Eviden¢ni postopki - kratka veriga

Za eviden¢no narocilo se Steje tudi narocilo, ki ga naro¢nik odda kot posamezni izlo¢en
sklop v skladu s petim odstavkom 73. ¢lena ZJN-3. Pri izloc¢enih sklopih je potrebno
upostevati, da vsak posamezen sklop ne presega 80.000 EUR, skupno pa ne smejo
presegati 20 % vrednosti celotnega javnega narocila. Izloceni sklopi se oddajo brez
uporabe pravil o javnem narocanju, kakor da bi §lo za izjemo po zakonu (Kors$i¢ Poto¢nik,
Prebil & Skok Klima, 2021, str. 136-140). ZD Ljubljana vodi seznam v Excelovi tabeli.
V letu 2021 je bilo izvedenih 8 eviden¢nih postopkov, ki spadajo v kategorijo izlo¢eni
sklopi. Skupna vrednost narocil oddanih na podlagi izlo€enih sklopov je bila 81.222,22
EUR brez DDV. Glede na vrsto predmeta se je najve¢ izlocenih sklopov nanasalo na
blago, takih je bilo 7 primerov, en postopek pa se je nanasal na storitev.

3.2.1 Javna narocila v letu 2021

ZJN-3 v 21. ¢lenu dolo¢a mejne vrednosti, od katerih dalje se uporabljajo dolocbe zakona.
Zakon se torej uporablja za javna narocila, katerih ocenjena vrednost brez DDV je enaka
ali vi§ja od vrednosti, ki jih prikazuje tabela 3.

Tabela 3: Mejne vrednosti za uporabo zakona na splosnem podrocju

Mejne vrednosti
Vrsta predmeta G ELJ]'R brez DDV)
blago 40.000
storitev 40.000
gradnje 80.000
socialne in druge posebne storitve 750.000

Vir: lastno delo.
Mejne vrednosti predstavljajo tudi mejo, od katerih dalje je treba posamezno javno

naroCilo objaviti na PJN. PJN je spletni informacijski portal MJU, preko katerega
naro¢niki neposredno posiljajo v objavo obvestila in dokumentacijo v zvezi z oddajo
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javnega narocila ter drugo dokumentacijo, za katero zakon, ki ureja javno narocanje,
doloc¢a objavo na PJN.

Javna narocila bom za potrebe analize razdelila na naslednje tri kategorije:

- postopki oddaje narocil male vrednosti,
- postopki oddaje narocil ve¢jih vrednosti in
- postopki oddaje narocil socialnih in drugih posebnih storitev.

V letu 2021 je ZD Ljubljana izvedel 62 razli¢nih postopkov javnega naro€anja. Od tega
je bilo izvedenih 6 postopkov naro¢il male vrednosti, 36 postopkov naroCil vecje
vrednosti in 20 postopov oddaje narocil za socialne in druge posebne storitve. V
nadaljevanju vsako kategorijo na kratko opisem in analiziram.

Postopek oddaje narocila male vrednosti

Pri narocilu male vrednosti gre za nacionalni postopek, ki ga je uvedla RS in ga ureja 47.
¢len ZJN-3. »Postopek oddaje narocila male vrednosti je poenostavljen postopek za
naro€ila z niZjo ocenjeno vrednostjo, v katerem mora narocnik objaviti obvestilo o
narocilu male vrednoti in obvestilo o oddaji narocila male vrednosti ter izvesti javno
odpiranje«. V sam postopek se lahko vkljucijo pogajanja, kar je treba vnaprej navesti v
obvestilu o naroéilu ter nato pogajanja tudi nujno izvesti. Ce pogajanja niso predvidena,
se jih ne sme izvesti (Kor$i¢ Potocnik, Prebil & Skok Klima, 2021, str. 203). Narocila
male vrednosti so narocila, katerih vrednost je enaka ali vi§ja od 40.000 ter nizja od
215.000 EUR brez DDV (za blago in storitve) oziroma enaka ali vi§ja od 80.000 ter nizja
od 5.382.000 EUR brez DDV (za gradnje).

ZD Ljubljana je v letu 2021 izvedel 6 postopkov narocil male vrednosti. Glede na vrsto
predmeta so bili trije postopki naro¢il male vrednosti izvedeni za blago in trije postopki
naroCil male vrednosti za storitve. En postopek je bil zaklju¢en neuspesno, pri enem
postopku pa je bil z izbranim ponudnikom sklenjen okvirni sporazum, zato sem ta dva
postopka izpustila iz nadaljnje analize. Skupna vrednost oddanih narocil po postopku
naroCil male vrednosti v letu 2021 je bila 133.864,58 EUR brez DDV (upostevani 4
postopki).

Postopek oddaje narocila vecje vrednosti
Med narocila vec¢je vrednosti se uvrs¢ajo vsa javna narocila, izpeljana po ostalih

postopkih javnega naro¢anja, njihova vrednost pa je vi§ja od 215.000 EUR brez DDV (za
blago in storitve) oziroma visja od 5.382.000 EUR brez DDV(za gradnje).
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ZD Ljubljana je v letu 2021 izvedel 36 postopkov narocil vecje vrednosti. Kot prikazuje
slika 13, je bil v 83 % vseh izvedenih postopkov uporabljen odprti postopek, kar v
Stevilkah pomeni 30 postopkov. V dveh primerih je bil uporabljen konkurencni postopek
s pogajanji (skladno z b) tocko 1. odstavka 44. ¢lena ZJN-3) in v Stirih primerih postopek
s pogajanji brez predhodne objave (2-krat skladno z 2. alinejo c) tocke 1. odstavka 46.
¢lena ZJN-3, 1-krat skladno z a) tocko 1. odstavka 46. ¢lena ZJN-3 in 1-krat skladno z d)
tocko 1. odstavka 46. ¢lena ZJN-3).

Slika 13: Struktura javnih narocil glede na vrsto postopka (v %)

= odprti postopek
konkurenéni postopek s pogajanji skladno z b)
tocko 1. odst. 44. ¢lena

= postopek s pogajanji brez predhodne objave
skladno z 2. alinejo ¢) tocke 1. odst. 46. ¢lena

postopek s pogajanji brez predhodne objave
skladno z a) tocke 1. odst. 46. ¢lena

= postopek s pogajanji brez predhodne objave
skladno z d) tocko 1. odst. 46. ¢lena

Vir: lastno delo.

Trije postopki, ki so bili izvedeni po odprtem postopku javnega narocanja, so se zakljucili
neuspeSno oziroma se javno naro¢ilo ni oddalo, ker so cene presegale naroCnikova
zagotovljena sredstva, kar pomeni 10 % vseh izvedenih javnih naro€il po odprtem
postopku. Dva neuspeSna postopka je narocnik nato nadaljeval oziroma je izvedel
postopek oddaje javnega narocila brez predhodne objave javnega narocila. Skladno z b)
toCko 1. odstavka 44. ¢lena ZJN-3 lahko naro¢nik nadaljuje postopek v konkurencnem
postopku s pogajanji, saj naro¢nik za javno narocilo v predhodno izvedenem postopku ni
prejel nobene dopustne ponudbe. Za en neuspesno izveden postopek pa se je ponovno
izvedel odprti postopek, ki se je v ponovljenem postopku uspesno zakljucil.

En postopek oddaje javnega narocila je bil izveden po postopku s pogajanji brez
predhodne objave skladno z a) to¢ko 1. odstavka 46. ¢lena ZJN-3, ker narocnik v

prejSnjem izvedenem postopku ni prejel nobene ponudbe.

En postopek oddaje javnega narocila je bil izveden po postopku s pogajanji brez
predhodne objave skladno z 2. alinejo c) tocke 1. odstavka 46. ¢lena ZJN-3 (odsotnost
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konkurence zaradi tehni¢nih razlogov, kar pomeni, da dobavo blaga lahko izvede le en
ponudnik).

En postopek oddaje javnega narocila je bil izveden po postopku s pogajanji brez
predhodne objave skladno z d) tocko 1. odstavka 46. ¢lena ZJN-3 (izvajalec je nosilec
izvorne kode).

V ZD Ljubljana je bil v letu 2021 najpogosteje uporabljen odprti postopek javnega
narocanja, in sicer v kar 83 % vseh izvedenih postopkov. Odprti postopek velja za enega
najbolj sploSnih postopkov, zato ga naro¢niki v praksi pogosto uporabijo. V letu 2021 je
bil to drugi najpogosteje uporabljeni postopek med naroc¢niki, ki so zavezanci za javno
narocanje v RS (Ministrstvo za javno upravo, Direktorat za javno narocanje, 2022).

Za najmanj transparentnega velja postopek s pogajanji brez predhodne objave. V ZD
Ljubljana je bil v letu 2021 uporabljen v 4 primerih oziroma v 12 % vseh izvedenih
postopkov. Postopek se uporablja samo v izjemnih primerih, kot jih dovoljuje ZJN-3.
Med naroc¢niki javnega naroc¢anja v RS je bil v letu 2021 to tretji najpogosteje uporabljen
postopek (Ministrstvo za javno upravo, Direktorat za javno narocanje, 2022).

Dve javni narocili ve¢jih vrednosti, ki ju je ZD Ljubljana izvedel po odprtem postopku,
sta bili oddani kot pridrzani javni narocili, kar sem bolj natan¢no opisala v tocki 3.3.1.

Za eno javno narocilo vecjih vrednosti, ki je bilo izpeljano po odprtem postopku, je bila
uporabljena moznost, ki jo dopusca 4. odstavek 40. ¢lena ZJN-3. Gre za t. i. pospeSeni
postopek, kjer se lahko v nujnih primerih, ki jih naro¢nik utemelji, skrajSa rok za prejem
ponudb, ki ni krajsi od 15 dni od datuma, ko je bilo v objavo poslano obvestilo o javnem
naroCilu. Skladno z 2. odstavkom 40. ¢lena ZJN-3 je namre¢ v odprtem postopku
minimalni rok za prejem ponudb 35 dni. Od 1. 1. 2018 dalje, ko je v RS obvezno
elektronsko javno narocanje, pa se ta rok lahko skrajSa Se za 5 dni, kar pomeni, da je v
osnovi minimalni rok za prejem ponudb v odprtem postopku 30 dni.

Posamezno javno narocilo se odda na osnovi merila, ki ga je naro¢nik dolo¢il v razpisni
dokumentaciji. Kot prikazuje slika 14, je bilo pri izbiri najugodnejSega ponudnika v ZD
Ljubljana v letu 2021 najveckrat uporabljeno merilo »Cena, in sicer v kar 28 postopkih
javnih narocil ve¢jih vrednosti oziroma v 77,78 % vseh izvedenih postopkov narocil
vecjih vrednosti. V ostalih primerih je bilo merilo »Ekonomsko najugodnej$a ponudba,
kjer so bila poleg cene uporabljena Se druga merila, teh postopkov je bilo 8 oziroma 22,22
% vseh izvedenih postopkov narocil ve€jih vrednosti.
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Slika 14: Delez posameznega merila za izbiro najugodnejsega ponudnika

22,22% = Cena

Ekonomsko najugodnejsa
ponudba

Vir: lastno delo.

Zeleno javno narocanje je bilo upostevano pri 6 postopkih narocilih vecje vrednosti. Gre
za javna narocila, katerih predmet nabave so tekstilni izdelki, racunalniska oprema,

fotokopirni papir, storitve pranja perila in storitve ¢iS¢enja prostorov. Narocnik mora pri
teh vrstah javnih narocil nujno upostevati dolocbe Uredbe o zelenem javnem narocanju.

Postopki oddaje narocil socialnih in drugih posebnih storitev

ZD Ljubljana je v letu 2021 izvedel 20 postopkov javnih naro€il, ki spadajo med socialne
in druge posebne storitve. Gre za javna narocila, pri oddaji katerih je uporaba ZJN-3 zelo
omejena. Naro¢nik mora upostevati ZJN-3 le v primeru, kadar ocenjena vrednost presega
750.000 EUR brez DDV. Pri oddaji narocil, ki spadajo med socialne in druge posebne
storitve, veljajo enaka pravila kot za evidencna narocila, lahko pa naro¢nik odda javno
naroCilo po katerem od obicajnih postopkov. Nabor storitev, ki spadajo pod socialne in
druge posebne storitve, dolocata Priloga XIV Direktive 2014/24/EU in Priloga XVII
Direktive 2014/24/EU, razen storitev, ki so zajete s kodo CPV 79713000-5. »Storitev
varovanja z varnostniki (CPV koda 79713000-5) je iz tega seznama izvzeta, kar pomeni,
da ta storitev spada med ostale storitve, za katere je uporaba ZJN-3 obvezna, ¢e ocenjena
vrednost teh storitev doseze ali preseze 40.000 EUR brez DDV« (MJU, 2022a).

3.2.2 Izvedba postopka oddaje javnega narocila v izbranem javnem zavodu

V tem poglavju bom opisala izvedbo postopka oddaje javnega narocila v ZD Ljubljana.
Kot sem ze omenila, je postopek javnega narocanja zakonsko predpisan in javni naro¢niki
so se ga primorani drzati. Javno narocilo se lahko izvede za dobavo blaga, izvedbo
storitve ali pa gradnje. Zanj ne veljajo samo trzne zakonitosti, ampak je celoten proces
nabave v javnem sektorju urejen in predpisan ter nadzorovan (Matas, Trtnik Basta,
Kostanjevec, Poto¢nik & Klima Skok, 2016, str. 20).
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Sama izvedba postopka javnega narocila predstavlja razpisno fazo in je le del nabavnega
procesa. Postopek oddaje javnega narocila se uradno zacne, ko se izda sklep o zacetku
postopka javnega narocila. V njem se opredelijo naslednje kategorije: zaporedna Stevilka
(oznaka) javnega narocila, predmet javnega narocila, enotni besednjak javnih narocil -
CPV koda, delitev na sklope, vrsta postopka, ocenjena vrednost javnega narocila za
celotno pogodbeno obdobje, navede se vir in obseg zagotovljenih sredstev za izvedbo
javnega narocila, dolo¢i se okvirne datumu, znotraj katerih naj bi bile opravljene
posamezne faze, doloci se sestava strokovne komisije ter vodja postopka javnega narocila
in navede se morebitne opombe. Kot sem Ze omenila v tocki 2.5.2, imajo pri izvedbi
postopka javnega narocila zelo pomembno vlogo ¢lani strokovnih komisij. Ti se obi¢ajno
v postopek vkljucijo Ze v predrazpisni fazi, torej Ze pred samim uradnim zacetkom
postopka oddaje javnega narocila, ko je potrebno pripraviti tehni¢ne specifikacije in
predvideti okvirno koli¢ino. Ko gre za naroc€ilo potroSnega materiala, je bistvena naloga
strokovnih komisij tudi ta, da obstojeci seznam artiklov pregledajo in »preceSejo« v
smislu, kaj ostane na seznamu, kaj se briSe in kaj se doda na novo (novi standardi, nove
smernice...). Koliine se ocenijo za obdobje enega leta, in sicer se izhaja iz dejanske
porabe preteklega obdobja ter se uposteva morebitna povecanja ali pa zmanj$anja porabe
v prihodnjem obdobju. Ocenjene koli¢ine predstavljajo okvirno koli¢ino in so tako
sestavni del ponudbenega predracuna. Na podlagi okvirnih koli€in se izra¢una ocenjena
vrednost in na njeni osnovi se nato dolo¢i postopek oddaje javnega narocila in pripravi
ustrezna razpisna dokumentacija.

Kot je pokazala analiza izvedenih javnih naro¢il ZD Ljubljana, je bil v letu 2021
najveckrat uporabljen odprti postopek. Odprti postopek je najbolj sploSen, enofazni
postopek in velja za najbolj transparentnega. Narocnik ga lahko uporabi prakti¢no
kadarkoli. Glavna slabost odprtega postopka je ta, da ta ne omogoca pogajanj oziroma ta
skladno z ZJN-3 niso dovoljena. »Ceprav so pogajanja v nagem prostoru postala Ze prava
praksa, pa so na ravni Direktive 2014/24/EU opredeljena kot izjema. Evropska pravna
teorija opozarja, da postopki s pogajanji ne zagotavljajo enake ravni objektivnosti in
transparentnosti kot na primer odprti postopek, zato omejuje razloge, na podlagi katerih
jih je dovoljeno uporabiti. Pogajanja so torej izjema in se lahko izvedejo samo takrat,
kadar so v zakonu eksplicitno dovoljena« (Korsi¢ Potocnik, Prebil & Skok Klima, 2021,
str. 167).

Slika 15 prikazuje shematicen prikaz oddaje javnega narocila po odprtem postopku. Kot

vidimo, je korakov veliko, vsak korak v postopku oddaje javnega narocila pa je to¢no
dolocen in predpisan z zakonom.
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Slika 15: Shematski prikaz oddaje javnega narocila po odprtem postopku

Vir: MJU, Portal za elektronsko javno narocanje e-JN (2022b).

42



Po uspesno zakljuceni razpisni fazi javnega narocila sledi izvedbena faza. Ta nastopi, ko
postane Odloc¢itev o oddaji javnega narocila pravnomocna. Na osnovi uspesno
izpeljanega postopka javnega narocanja se z izbranimi dobavitelji blaga oziroma izvajalci
storitev sklenejo pogodbe.

V primeru, da je predmet pogodbe dobava potroSnega materiala, se seznam dogovorjenih
artiklov v prvi fazi vnese v katalog artiklov. To pomeni, da se vsakemu potroSnemu
materialu doloc¢i svojo Sifro, vsi skupaj pa so zbrani v Sifrantu materiala. ZD Ljubljana
ima v svojem Sifrantu materiala aktivnih okoli 10.000 artiklov, od tega se najvec
materialov uporablja v zobozdravstvu. V drugi fazi se izvede prenos artiklov v sistem
naro¢anja materiala Edico, ki uporabnikom oziroma nosilcem zdravstvene dejavnosti
omogoca narocanje potrebnih potroSnih materialov v okviru razpoloZljivih mesecnih
limitov. Vsak uporabnik oziroma nosilec zdravstvene dejavnosti ima dolo¢eno svoje
stroSkovno mesto oziroma delovis¢e in pa dolofen limit. S postavljenimi limiti se
obvladuje stroske materiala na nivoju celotnega javnega zavoda. Tak nacin naroc¢anja od
zaposlenih zahteva skrbno nacrtovanje nabave potrebnih materialov glede na porabo in s
tem nepotrebno kopicenje zalog.

Glede na znacilnosti je potro$ni material razdeljen na: potro$ni material, drobni inventar
(gre za material, ki ima status osebne zadolZitve in ima vse lastnosti potroSnega materiala,
zato se ga vodi kot stroSek) in osnovna sredstva. Potro$ni material pa je nato razdeljen na
naslednje nabavne skupine:

01 - Laboratorijski material,

02 - Filmi RTG,

03 - Strokovna literatura (testi, vprasalniki, knjige, revije...),
04 - PisarniSki material,

05 - Cistila,

06 - PM za IT,

07 - Material za vzdrzevanje,

10 - Zdravila,

11 - Material za zobozdravstvo,

13 - Sanitetni material in obloge za rane,

30 - Zobje,

31 - Material za splosne in specialisti¢ne ordinacije,
32 - Delovne obleke in obutev,

33 - Razkuzila ter

35 - Blago razno.

Nabavne skupine potroSnega materiala pa so nato naprej razdeljene Se v nabavne

podskupine. ZD Ljubljana ima oblikovanih 107 nabavnih podskupin. Podskupine
omogocajo uporabnikom lazje naroCanje materiala, Uprava ZD Ljubljana pa preko njih
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lazje in hitrejSe izvaja razlicne analize porabe posameznega potroSnega materiala.
ObiCajno posamezna nabavna podskupina predstavlja iz vidika javnega naroCanja
posamezen sklop, vse podskupine skupaj pa predstavljajo nabavno skupino, ki predstavlja
posamezen predmet javnega narocila.

3.3 Dobre prakse

Skozi izvedeno analizo javnega naro€anja v izbranem javnem zavodu se je pokazalo, da
obstaja nekaj dobrih praks, zato jih v nadaljevanju magistrskega dela na kratko
predstavljam. Kot navaja Evropska komisija (2017b), je z izmenjavo najboljSih praks med
organi mozna racionalizacija javnega naro¢anja. Tudi zadnje spremembe ZJN-3 so bile
uvedene z namenom spodbujanja inovativnega naroCanja, povecanja deleza zelenega
naro¢anja in vecje gospodarnosti (Matas, 2015). Za zagotavljanje visokokakovostni
javnih storitev je potreben strateSki pristop pri nabavi, kar pa je mo¢no odvisno od
sodobnih in uc¢inkovitih postopkov javnega narocanja (Evropska komisija, 2017c¢).

3.3.1 Pridrzana javna narocila

»Pridrzana javna narocila so tista javna narocila, pri katerih naro¢nik v dokumentaciji v
zvezi z oddajo javnega narocila dolo¢i, da lahko ponudbo oddajo le invalidska podjetja
in zaposlitveni centri, kot jih dolofa zakon, ki ureja zaposlitveno rehabilitacijo in
zaposlovanje invalidov, ter socialna podjetja in podjetja s socialno vsebino, kot jih doloca
zakon, ki ureja socialno podjetnistvo« (Kors$i¢ Poto¢nik, Prebil & Skok Klima, 2021, str.
92). Naroc¢nik torej k sodelovanju povabi izklju¢no omenjena podjetja, na ta nacin podpira
oziroma omogoca prej omenjenim vrstam podjetij, da pridobijo javna narocila, ki jih sicer
pod obicajnimi konkurencnimi pogoji ne bi.

ZD Ljubljana je v letu 2021 izvedel dve pridrzani javni narocili (storitve popisa gradiva
in nabavo varovalnih oblacil izdelanih iz okoljsko manj obremenjujoc¢ih materialov). S
tem, ko se je ZD Ljubljana odlo¢il, da bo izvedel pridrzano javno naroc€ilo, vnasa v javno
naroCanje socialno komponento oziroma na ta nacin uresnicuje tudi socialno nacelo ter
skrbi za druzbeno in poklicno vklju¢evanje invalidnih oseb v javni sektor. ZD Ljubljana
je v obeh primerih z izbranima ponudnikoma sklenil pogodbo o poslovnem sodelovanju,
na podlagi katere si lahko zniza obveznost placila prispevka za vzpodbujanje
zaposlovanja invalidov z realizacijo nadomestne kvote (NDM), kot to doloca 64. ¢len
Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov (ZZRZI), Ur. 1. RS, §t. 16/07
— uradno precisceno besedilo, 87/11, 96/12 — ZP1Z-2, 98/14 in 18/21). ZZRZI doloca, da
mora vsak delodajalec, ki zaposluje najmanj 20 oseb, izpolnjevati invalidsko kvoto, kar
pomeni, da mora obvezno zaposlovati od 2 do 6 % invalidov od skupnega Stevila
zaposlenih delavcev. Odstotek se doloci, glede na registrirano dejavnost. ZD Ljubljana
mora glede na dejavnost, ki jo opravlja, zaposlovati 6 % invalidov, kar v primeru 1.600
zaposlenih pomeni 96 invalidov, svojo obveznost pa lahko izpolni na dva nacina: da ima
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zaposleno predpisano Stevilo invalidov oziroma da placa prispevek za vzpodbujanje
zaposlovanja invalidov. ViSina prispevka znasa 70 % minimalne place za vsakega
invalida, ki bi ga moral zaposliti za izpolnitev predpisane kvote, pa ga ni. Pridrzana javna
narocila torej javnim narocnikom omogocajo, da si lahko obcutno znizajo stroske, ki jih
imajo v primeru, da ne dosegajo predpisanih invalidskih kvot in morajo zato placevati
prispevek za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov.

3.3.2 Nabava opreme po nabavnih skupinah

ZD Ljubljana je v zadnjih letih, predvsem na podrocju nabav opreme za diagnosti¢ne
laboratorije, zacel izvajati nabavo po nabavnih skupinah. Izpostavim lahko nabavo
hematoloskih analizatorjev, za katere se je nabava izvedla hkrati za vse diagnosti¢ne
laboratorije, kar je na koncu pomenilo, da dobijo vsi diagnosti¢ni laboratoriji enako
opremo. V preteklosti se je nabava aparatov izvajala npr. vsako leto le po nekaj kosov in
za vsak diagnosti¢ni laboratorij razli¢no opremo (drug proizvajalec, drug model), saj so
se nabavne odlocitve prepuscale uporabnikom, to je vodjem posameznih diagnosti¢nih
laboratorijev. Tudi Zadel Vidmar (2012, str. 59) navaja, da imajo pogosto prav notranji
uporabniki odlo¢ilno vlogo pri sprejemanju nabavnih odlocitev. Za njih pa so iz vidika
nabave najpomembnejsi dejavniki le kakovost, koli¢ina in pravo¢asna dobava, medtem
ko cena ni pomembna.

Po starem nacinu se je najprej izvedla nabava analizatorja, ko pa je bil ta dobavljen, je
naro¢nik Sele v drugem naro¢ilu narodil tudi potrebni potro$ni material. Cez ¢as pa je
najel Se storitve servisa za ta analizator. Na ta stari nacin je moral ZD Ljubljana
zagotavljati za vsak analizator svoj potro$ni material oziroma svojega serviserja, kar iz
vidika javnega naroCanja ni predstavljalo najboljSe gospodarnosti. ZD Ljubljana je z
novim pristopom dosegel to, da pri nacrtovanju nabav upoSteva potrebe vseh
diagnosti¢nih laboratorijev hkrati za eno podrocje ter se tako poskuSa ¢imbolj znizati
nabavne stroSke oziroma, da se ze v ¢asu nabave tocno ve, kaksni bodo celotni stroski v
zivljenjski dobi analizatorja. Nabava ve¢ kosov opreme hkrati pomeni za kupca tudi vecji
prihranek. Za ZD Ljubljana pa je prednost tudi ta, da ima zavod sklenjeno pogodbo samo
z enim dobaviteljem oziroma izvajalcem. Novi nacin narocanja pa ima veliko prednost
tudi za zaposlene oziroma uporabnike, saj se v primeru premestitev oziroma nadomesc¢anj
v drugih diagnosti¢nih laboratorijih ni potrebo privajanje na delo na drugi opremi, saj je
ta poenotena na nivoju vseh diagnosticnih laboratorijev ZD Ljubljana.

V letu 2021 je ZD Ljubljana izvedel javno narocilo »Postavitev avtomatiziranega sistema
(ALS) za izvajanje biokemic¢nih in imunokemi¢nih preiskav na uporabo ter dobava
potroSnega materiala«. Javno narocilo je bilo oddano za obdobje 7 let (zivljenjska doba
analizatorjev), v ponudbeno vrednost pa so bili zajeti naslednji stroski: priprave prostora,
opreme: postavitev na uporabo (dobava, montaza, zagon in preizkus delovanja ter
verifikacija opreme, Solanja uporabnikov, prevozni, Spediterski ter vsi morebitni drugi
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stroski), povezave v laboratorijski informacijski sistem — LIS, celotnega servisiranja in
vzdrzevanja ter rezervnih delov za celotno pogodbeno obdobje — 7 let (to pomeni
preventivni servis, odprava napak in okvar pri normalni rabi opreme, rezervni deli,
izvedene storitve serviserjev, potni stroSki), ves potroSni material, ki je potreben za
izvedbo celotne okvirne letne oz. 7 letne koli¢ine preiskav ter popusti, dajatve, DDV in
morebitne druge stroske, ki niso posebej specificirani, so pa potrebni za funkcionalno
zagotovitev delovanja predmeta pogodbe. S takim pristopom je ZD Ljubljana Ze ob
izvedbi postopka javnega naroCila dobil vpogled v celotne stroSke, ki jih bo imel v
obdobju, ko bo opremo uporabljal. Na enak nacin je v letu 2021 izvedel tudi javno
narocilo »Nakup analizatorja za odkrivanje hemoglobina v blatu in dobavo potro$nega
materiala«, kar pomeni, da je uposteval celotne stroSke v obdobju 5 let (Zivljenjski dobi
analizatorja).

3.3.3 Uporaba izlocenih sklopov

ZD Ljubljana je zacel v zadnjih letih bistveno ve¢ uporabljati tudi izlocene sklope. Z
uporabo izlo¢enih sklopov si mnogokrat naro¢nik olajSa postopek oddaje javnega
naro€ila. Pri izloCenih sklopih je potrebno upostevati, da vsak posamezen sklop ne
presega 80.000 EUR, skupno pa ne smejo presegati 20 % vrednosti celotnega javnega
narocila. Izlo€eni sklopi se oddajo brez uporabe pravil o javnem naroc¢anju, kakor da bi
Slo za izjemo po zakonu.

3.3.4 Narediti sam »insoursing« ali dati v izvajanje drugemu »outsoursing«

ZD Ljubljana potrebne storitve ciS¢enja poslovnih prostorov opravlja z zunanjimi
izvajalci. Pred potekom pogodbe se je bilo potrebno odlo€iti, ali se bo ponovno oddalo
izvajanje storitev zunanjemu izvajalcu, ali bi bilo morda ugodneje storitve izvajati z
lastnimi zaposlenimi, saj stroski za ¢iS¢enje poslovnih prostorov iz leta v leto narasc¢ajo.
Razlog za nara$canje stroSkov so narascajoci stroski dela, ki so posledica zakonskih
prostorov predstavljajo stroski dela glavnino stroskov, saj ti znasajo 85-90 % prometa
(MJU, 2016). ZD Ljubljana je za sprejem odlocCitve izvedel analizo, ki je pokazala, da bi
v primeru izvajanja storitev z lastnimi zaposlenimi, ZD Ljubljana potreboval ve¢ kadra,
kot ga imajo zunanji izvajalci, saj bi v primeru odsotnosti zaposlenega bilo potrebno
zagotoviti njegovo nadomescanje. ZD Ljubljana bi tudi potreboval dodaten denar za
zacetno investicijo v potrebno delovno opremo (Cistilni stroji, sesalci, vozicki, metle...),
delovno obleko in obutev. Nastali bi tudi dodatni stroski s €istili, krpami, rokavicami ter
vreckami za koSe. Organizirati bi moral odvoz in pranje Cistilnih krp, ali pa bi to izvajal
sam, kar pomeni, da bi moral zagotoviti pralno-susilne stroje in sredstva za pranje, kar bi
vplivalo na stroSke vode, elektrike in pralnih sredstev. Na podlagi izvedene analize je bilo
ugotovljeno, da je razlika v stroskih med »insoursingom« in »outsoursingom« priblizno
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6 % in da je za ZD Ljubljana ugodneje, da izvaja storitve ¢iS¢enja poslovnih prostorov z
zunanjimi izvajalci, ki jih izbere z izvedbo postopka javnega narocila.

3.4 Predlogi in priporocila za izboljSave

Izvedena analiza javnega naro¢anja v izbranem javnem zavodu ZD Ljubljana je pokazala,
da obstajajo tudi moznosti za izboljSave. Pri podajanju predlogov in priporocil za
izboljSave sem se predvsem osredotocila na to, da bi s podanim predlogom oziroma
priporo¢ilom izbrani zavod lahko izboljSal svoj delovni proces oziroma njegovo
ucinkovitost. Z nekaj podanimi predlogi oziroma priporo¢ili bi lahko izbrani javni zavod
znizal odhodke poslovanja, kar bi vplivalo na izboljSanje njegovega poslovanja oziroma
bi se povecala uspeSnost zavoda.

Kot prvo izboljSavo predlagam »Pridobitev informacijskega sistema za javna
narotila«. Stevilo izvedenih postopkov v zadnjih letih nara§a, zato ZD Ljubljana
predlagam pridobitev informacijskega sistema za javna narocila. U¢inkovit informacijski
sistem prinese v organizacijo dvig kakovosti poslovanja, zniza stroske in skrajSa cas
izvajanja delovnih procesov (Pucko, 2008, str. 187). Tudi sama menim, da bi se s
pridobitvijo informacijskega sistema povecala ucinkovitost izvedbe postopkov javnih
narocil, saj bi bil postopek standardiziran, posledicno bi prihajalo do manj ¢loveskih
napak. Delo bi se olajSalo in skrajSal bi se potrebni ¢as za izvedbo postopka javnega
naroCila. Kot je pokazala analiza, je bil v ZD Ljubljana v letu 2021 najpogosteje
uporabljen odprti postopek javnega narocanja, ki je povprecno trajal 89 dni (Steto od
dneva objave obvestila do dneva objave odloCitve o oddaji javnega narocila). S
pridobitvijo informacijskega sistema pa bi bilo omogoceno tudi upravljanje dokumentov
na enem mestu, omogocen bi bil dostop do dokumentacije v vsakem trenutku in
arhiviranje dokumentov na enem mestu. Trenutno se dokumentacija nahaja lokalno pri
posameznem zaposlenemu.

Kot drugo izboljSavo predlagam »Organizacijo samostojnega oddelka javnih narocil«.
Postopki javnih narocil se trenutno izvajajo v dveh oddelkih, znotraj Sluzbe za javna
narocila in nabavo in znotraj Sluzbe za investicije. To za izbrani zavod pomeni, da morajo
zaposleni znotraj obeh sluzb odlicno poznati zakonodajo s podrocja javnega narocanja,
¢e Zelijo kakovostno opravljati svoje delo. Ker se podroc¢je javnega naroCanje nenehno
spreminja, na vidiku je namre¢ ze 15 sprememba od prve uveljavitve zakona, to
posledicno pomeni, da se morajo zaposleni, ki delajo na tem podro¢ju, stalno
izobrazevati. IzboljSanje spretnosti in znanj s podrocja javnega narocanja v vseh fazah
postopka javnega narocCanja, je kljuénega pomena. Glede na Stevilo izvedenih postopkov
in glede na velikost javnega zavoda predlagam vodstvu zavoda, da razmisli o
organiziranju samostojnega oddelka javnih naroc€il, saj je s standardizacijo procesov,
izmenjavo najboljSih praks med organi in profesionalizacijo javnega naroCanja mozna
racionalizacija javnega naroCanja (Evropska komisija, 2017b). Menim, da bi se z
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izvajanjem javnih narocil na enem mestu dosegla vecja preglednost nad izvajanjem javnih
narocil, predvsem pa bi se povecala u¢inkovitost izvedbe postopkov javnih naro¢il.

Kot tretjo izboljSavo predlagam »Pravocasno in pravilno planiranje plana nabave
osnovnih sredstev«. Planiranje osnovnih sredstev v ZD Ljubljana predstavlja dokaj velik
izziv, predvsem je izziv pravocasno in pravilno planiranje. S pravocasnostjo imam v
mislih to, da bi moral biti Plan nabav osnovnih sredstev potrjen Ze na zacetku poslovnega
leta, najpozneje pa do konca meseca januarja posameznega poslovnega leta. Na ta nacin
bi bilo dovolj ¢asa za izvedbo vseh planiranih nabav, tudi tistih kompleksnejSih. Na
podlagi potrjenega plana nabav osnovnih sredstev se namrec Sele za¢ne z izvedbo narocil,
in sicer se najprej zdruzi sorodne nabave ter se tako poskuSa c¢imbolj izogniti
morebitnemu drobljenju javnih narocil. Zdruzevanje enakih nabav zavodu prinasa koristi
iz vidika zniZevanja stroskov, saj se na racun vecjih koli€in pri potencialnih ponudnikih
lahko pridobi nizje cene. S pravilnostjo imam v mislih to, da uporabniki velikokrat ne
planirajo ustrezne opreme ter da se tako za njih ne predvidi ustrezne viSine sredstev. V
izogib problemom v zvezi s planiranjem, bi bilo smiselno razmisliti, da bi ZD Ljubljana
dolocil osebo, ki bi tudi presojala upravicenost nabave planirane opreme. Na ta nacin bi
se lahko izognili nekaterim nabavam opreme, ki morda niso najbolj upravicene in
smiselne, kar bi se odrazilo v zmanjSanju stroskov, predvsem pa boljsi izkoriS¢enosti ze
obstojece opreme. Pri nacrtovanju opreme se poleg utemeljitve in razloga za nabavo,
navede tudi, ali gre za nadomestitev obstojecCe opreme ali za nabavo nove opreme. V
primeru nadomestitve obstojece opreme je treba navesti inventarno Stevilko, s katero se
preveri leto nabave in njena nabavna vrednost, ki pa je obiajno potem kar nova ocenjena
vrednost za nadomestno nabavo. Tukaj se je v praksi pokazalo, da ta nacin ni najboljsi,
saj je od prejSnje nabave preteklo ze veliko let, tako da te vrednosti niso vec zanesljive,
posledi¢no pa se v praksi zgodi, da se dejansko postopka javnega narocila ni mogoce
zakljuciti, ker so v finanénem nacrtu zagotovljena prenizka finan¢na sredstva. Tudi
analiza je pokazala, da je ZD Ljubljana 10 % vseh izvedenih postopkov po odprtem
postopku zakljucil neuspesno, saj javnega narocila ni mogel oddati, ker so cene presegale
naroCnikova zagotovljena sredstva. Predlog za izboljSavo procesa nabave osnovnih
sredstev je, da ZD Ljubljana za vse vecje predvidene nabave osnovnih sredstev pred
sprejetjem finan¢nega nacrta za posamezno narocilo izvede strokovni dialog oziroma vsaj
raziskavo trga ter da se tako zagotovi ustrezna zagotovljena sredstva.

Kot Cetrto izboljSavo predlagam »Uveljavitev standardiziranega seznama potrosnega
materiala in opreme«. V ZD Ljubljana je trenutno v katalogu artiklov aktivnih priblizno
10.000 artiklov, od tega se jih sicer pretezni del nanasa na podroc¢je zobozdravstva. V
1zogib povecevanju baze aktivnih artiklov priporocam ZD Ljubljana, da se poskusa skozi
strokovne komisije doseci, da se poenotijo artikli, ki so namenjeni za doloc¢en oziroma
isti namen, tako da bi se v prihodnosti dosegel standardiziran seznam potrebnega
potroSnega materiala. To bi se nato lahko izvedlo tudi na podro¢ju opreme, predvsem pri
opreme manjse vrednosti, kot so npr. stetoskopi, otoskopi, merilci krvnega tlaka... Na ta
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nacin bi se zmanjsalo Stevilo zahtevkov za izvedbo narodila, ki jih ZD Ljubljana prejme
preko internega sistema Origami. Kot kazejo analize, zahteve za izvedbo narocila preko
Origamija velikokrat podajo uporabniki, ki Zelijo sicer podoben material, saj s paralelo,
ki je ponujena preko javnega narocila, niso zadovoljni.

Kot peto izboljsavo predlog predlagam uporabo merila »Ekonomsko najugodnejsa
ponudba« v vecini postopkov oddaje javnih narocil. Merilo Ekonomsko najugodnejsa
ponudba pomeni, da cena ni edino merilo za izbiro najugodnejSe ponudbe. Po podatkih
Evropske komisije (2017b) se v kar 55 % oddanih javnih narocil kot edino merilo v
postopkih oddaje javnega narocila Se vedno uporablja »najnizja cena«, s tem pa niso
dovolj izkoriS¢ene moznosti strateSkega javnega naroCanja. V javna narocila je potrebno
nujno vgraditi tudi druge mehanizme, ki bi preprecile slabo kakovost na ra¢un nizke cene.
»V RS so javni naro¢niki pod stalnim pritiskom lai¢ne javnosti, da naj ne bi oblikovali
najprimernejSih meril za izbiro najugodnejSe ponudbe, da merilo najniZje cene ne more
voditi v u€inkovito javno naroCanje ter da bi morali uporabljati izrazito drugacna,
inovativna merila. Vse to od naro¢nika zahteva bistveno vecji angazma pri spoznavanju
predmeta javnega naroCila in pri pripravi razpisne dokumentacije, kar vsaj delno
onemogoca porabo dodatnega Casa za kreiranje novih, revolucionarnih meril« (Kasnik,
2022, str. 53). Narocniki so v letu 2021 najveckrat uporabili merilo »Cenag, in sicer v kar
86,23 % vseh narocil izvedenih po odprtem postopku. Merilo » Ekonomsko najugodnejSa
ponudbac je bilo uporabljeno le v 13,77 % vseh narocil izvedenih po odprtem postopku
(Ministrstvo za javno upravo, Direktorat za javno narocanje, 2022). V ZD Ljubljana je
bilo v letu 2021 pri izbiri najugodnejSega ponudnika uporabljeno merilo »Cena« v 76,67
% vseh izvedenih postopkov narocil po odprtem postopku, kar je sicer bistveno boljse od
podatka, ki velja za RS, ampak slabSe od podatka, ki ga navaja Evropska komisija.
Predlagam torej, da se poleg merila »Cena«, v ve¢ postopkih uporabi merilo »Ekonomsko
najugodnejSa ponudba.

Kot Sesto izboljsavo predlagam »lzvedbo izobraZevanj/ predavanj na temo javnih
narocil za €lane strokovnih komisij«. Na podlagi izvedenih pogovorov s posamezniki,
ki so ze kdaj sodelovali v strokovnih komisijah in na podlagi lastnih izkuSenj namrec
ugotavljam, da bi bilo to zanje izredno dobrodoslo in koristno. Predvsem naj se te vsebine
nanasajo na njihove naloge, ki jih imajo kot Clani strokovnih komisij. Predlagam, da se
na zaCetku posameznega poslovnega leta ustvari lista sodelujo¢ih v razpisnih komisijah
v teko¢em letu in se za njih izvede izobrazevanje/ predavanje na temo javnih narocil.
Vsebine se naj torej nanasajo na delo in pri¢akovanja ter odgovornosti sodelujocih v
razpisnih komisijah. [zobrazevanje/ predavanje lahko izvede zaposleni iz Sluzbe za javna
narocila in nabavo.

Kot sedmo izboljsavo predlagam »Nadgradnjo informacijskega sistema s funkcijo, ki

bo skrbnikom pogodb omogocala spremljanje realizacije po posameznih
pogodbah«. Sedaj je to mogoce le s pomocjo izvedbe ro¢nih analiz oziroma z izpisom,
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ki ga pripravi Sluzba za informatiko. Skrbnikom pogodb mora biti omogoceno, da lahko
v vsakem trenutku dostopajo do pregleda realizacije ter da lahko hitro in uinkovito
pripravijo potrebne analize.

Kot osmo izboljsavo predlagam, da se v Sluzbi za javna naro€ila in nabavo natan¢no
dolo¢i »Odgovornost oziroma zadolZitve glede na posamezna podroc¢ja oziroma
predmete nabave«. Sedanja organizacija dela v Sluzbi za javna narocila in nabavo
namre¢ deli posamezna podro¢ja nabave med ve¢ zaposlenih. Menim, da se na ta nacin
porazgubijo odgovornosti, saj se ne ve tocno, kdo je odgovoren za kateri del in v kakSnem
obsegu. Prav tako se lahko na ta nacin izgubljajo priloznosti za morebitne prihranke, ki
bi jih lahko ustvarili v okviru obvladovanja stroSkov. »Bistvo zmanjSevanja stroskov
podjetja je v tem, da se ugotavljajo dejavnosti v podjetju in stroski teh dejavnosti« (Cadez
& Hocevar, 2008, str. 292). Da se to lahko izvaja, morajo biti natancno in jasno doloCene
odgovornosti. Zaposleni bi bili tako specializirani samo za posamezna podro¢ja, kar bi
pomenilo, da bi ta podrocja bolje poznali, predvsem pa bolje razumeli predmete javnih
naro€il. Prav tako bi bili velika pomo¢ strokovnim komisijam pri pripravi tehni¢nih
specifikacij. S tem bi se ¢as izvedbe javnega narocila zagotovo skrajsal, kar bi se na koncu
izkazalo v bolj u€inkovitem procesu nabave oziroma izvedbi postopkov javnih naro€il.

Kot zadnjo izboljSavo predlagam »UKinitev dobave na stroSkovna mesta«. Trenutno se
dobava potro$nega materiala v ZD Ljubljana izvaja na stroSkovna mesta, navedena na
naro€ilnici. Taka ureditev pomeni, da morajo dobavitelji materiala natan¢no poznati
urnike posameznih ambulant, kar pa se v praksi tezko izvaja. V pogovoru s strokovnimi
vodji zdravstvene nege se dejanske dobave ne vrsijo na stroSkovno mesto, ampak na
posamezen oddelek, ponekod le v posamezno enoto. V preteklosti je dobava na
stroSkovna mesta morda funkcionirala, danes pa ugotavljam, da za naro¢nika ta ni ve¢
gospodarna, saj je epidemija Covida prinesla izredne spremembe tudi pri izvajanju dobav.
Kot sem izvedela iz opravljenih pogovorov, se v zadnjem casu vecina dobaviteljev
posluzuje paketne dostave preko poste oziroma drugih dostavljavcev, ki pa pakete
dejansko pustijo na vhodu v stavbo oziroma v vloziscu ali tajniStvu posamezne enote.
Predlagam, da se dostavo potroSnega materiala na posameznih enotah doloc¢i prostor, kjer
bi lahko dobavitelji pustili svoje pakete ter da se v pogodbe navede dolocilo, da se dobava
izvaja na nekaj dogovorjenih mest in ne ve¢ na 800 stroSkovnih mest, kolikor jih ima
trenutno ZD Ljubljana. Menim, da bi na ta nacin privabili v sistem javnega narocanja tudi
nove dobavitelje, predvsem imam tukaj v mislim mala in srednja podjetja.

SKLEP

Nabavna funkcija je ena izmed poslovnih funkcij vsake organizacije in postaja v zadnjih
letih vse bolj pomembna. Nabavna funkcija skrbi za naro€anje blaga in storitev, ki jih
organizacija potrebuje za izvajanje svojih dejavnosti. Od ucinkovite nabavne funkcije je
namre¢ velikokrat odvisna celotna ucinkovitost organizacije. Vsled navedenega so
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potrebne nenehne izboljsave, spremembe na tem podrocju, predvsem pa je pomembno,
da so na teh mestih zaposleni ustrezno usposobljeni ljudje. V nabavne procese se
vkljucujejo razli¢ni udelezenci, kar pomeni, da mora biti med njimi veliko koordinacije,
komunikacije, sodelovanja in timskega dela, ¢e zelimo da se doseZe u¢inkovitost.

Javna narocila so obsezno, vsebinsko in finanéno odgovorno podrocje in pri narocniku
zahteva znanje z razli¢nih podroc€ij. Javno naroCanje je proces, s katerim javni sektor
nabavlja blago, storitve ali gradnje po predpisanih pravilih. ZJN-3 dolo¢a, da morajo
naro¢niki v javnem sektorju, kamor spada tudi izbrani javni zavod, svoje dobavitelje
blaga in izvajalce storitev praviloma izbrati v postopku javnega narocila. Poudariti je
treba, da javni zavodi za izvajanje svoje dejavnosti porabljajo javna sredstva, zato je treba
nujno zagotoviti racionalno in namensko porabo sredstev. Da je podro¢je javnih narocil
izredno kompleksno, je mo¢ zaznati po nenehnih spremembah zakonodaje s tega
podroc¢ja. Spremembe prinesejo nove naloge, odgovornosti in kompetence, ki se jih
pricakuje od zaposlenih oziroma naro¢nikov. Sama menim, da javna narocila
predstavljajo izredno zanimivo podrocje, ki ti ponuja ogromno moznosti za osebni razvoj
in kar je najpomembne;jSe, priloznost za nenehno iskanje inovativnih praks, ki obic¢ajno
prinesejo tudi koristi za organizacijo. Najpogosteje se to kaze v optimizaciji delovnih
procesov in znizanju stroskov poslovanja.

Izvedba javnega narocila predstavlja torej del nabavne funkcije. Postopek javnega
narocila je razdeljen v tri faze. Najpomembnejsa je prva faza, ki ji pravimo predrazpisna
faza. Naroénik v tej fazi pripravi temelj javnega naroéila. Ce javno naroéilo ni dobro
nacrtovano, kar pomeni, da Ze same nabavne potrebe niso pravilno ugotovljene,
nacrtovane in opredeljene, se lahko zgodi da izvedba javnega narocila ne bo uspesna,
poraba javnih sredstev ne bo gospodarna in ucinkovitost nabavnega procesa bo
posledi¢no slaba. Postopek oddaje javnega narocila se bo v tem primeru najverjetneje
zavlekel, ali pa bo priSlo do nabav, ki so nepotrebne ali predrage. Vse to pomeni
negospodarno ravnanje z javnimi financami. Pomembno je torej, da so vse potrebe
ustrezno nacrtovane ter da so dejansko res potrebne.

V magistrskem delu sem analizirala javna narocila v izbranem javnem zavodu. Nabavna
funkcija se znotraj ZD Ljubljana izvaja na ve¢ mestih, medtem ko je izvajanje javnih
naroCil omejeno na dve sluzbi, to je Sluzbo za javna narocila in nabavo ter Sluzbo za
investicijsko vzdrZzevanje. Taka organiziranost nabavnega podrocja je v izbranem javnem
zavodu Ze nekaj ¢asa. Da bi se doseglo bolj uc¢inkovito izvajanje tako nabavne funkcije
kot tudi javnih naro¢il, bi bilo smiselno dosedanjo organiziranost spremeniti, in sicer na
nacin, da bi se javna narocila izvajala izklju¢no znotraj ene sluzbe, Sluzbe za javna
narocila. Prav tako bi bilo potrebno razmisliti, ali se naj nabavna funkcija Se naprej izvaja
na ve¢ mestih, ali bi bilo smiselno to organizirati na enem mestu, to je znotraj Uprave ZD
Ljubljana.
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Analiza je tudi pokazala, da izbrani javni zavod ZD Ljubljana z izvajanjem nabavne
funkcije in izvajanjem postopkov javnih narocCila vpliva na priblizno tretjino svojih
odhodkov oziroma stroskov materiala in storitev. Bistveno je torej, da se javni usluzbenci,
ki izvajajo nabavno funkcijo in delajo na podrocju javnih narocil, zavedajo svoje
odgovornosti ter da imajo potrebna znanja in izkuSnje. Enako velja tudi za clane
strokovnih komisij, ki sodelujejo v postopkih javnih narocil. Iz lastnih opazanj lahko
povem, da so prav izkuSnje tiste, ki doprinesejo k razumevanju javnih narocil, to pa vodi
k iskanju nenehnih izboljSav, ki se na koncu kazejo kot primeri dobrih praks. Izredno
pomembno se mi zdi, da na podro¢ju javnih narocil delajo osebe, ki stremijo k stalnemu
inovativnemu razmisljanju in so usmerjene k nenehnemu iskanju izboljSav. Moje mnenje
je, da bo v prihodnosti potrebno k izvajanju postopkov javnih narocil pristopiti na
drugacen, bolj inovativen nacin, saj postopek javnega naroc€ila ne sme biti izveden le kot
upravni postopek.

Glavni namen magistrskega dela je bil, da bi z izvedeno analizo prispevala k izboljSanju
procesa v izbranem javnem zavodu ter da ugotovim, ali se z izvajanjem javnih narocil
dosega njihov namen. Na podlagi izvedene analize lahko zaklju¢im, da se v izbranem
javnem zavodu dosega namen javnih narocil, kar pomeni, da se zagotavlja gospodarna in
ucinkovita poraba javnih sredstev, saj se javna naro€ila v ZD Ljubljana izvajajo skladno
z zakonodajo ter da obstaja nekaj dobrih praks, ki sem jih na kratko tudi predstavila.
Izvedena analiza pa je tudi pokazala, da je Se nekaj prostora za izboljSave, kar sem na
koncu magistrskega dela predstavila v obliki predlogov in priporocil za izboljSave.

Kot zakljucek bi dodala, da bi pri izvajanju postopkov javnih narocil moral biti razum
osnovno vodilo, saj se po mojem mnenju prepogosto zasleduje zgolj zakonitost
izvedenega postopka oziroma skladnost z zakonodajo, kar pa na koncu ni nujno najbolj
gospodarno in uéinkovito. Zal pa se pogosto tudi pozablja, da gre za davkopladevalski
denar in da se mora zanj zagotavljati gospodarna poraba.
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