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UVOD

V danaSnjem okolju, ki se zelo hitro spreminja, ni dovolj samo razmiSljanje o preteklosti.
Vedno bolj je pomemben tudi pogled v prihodnost. Prihodnost pa je pomembna tako na
zunanjih podrocjih (konkurenca, prodajni trg, dobavitelji) kot na notranjih podro¢jih
(razvoj kadrov, racionalizacija stroSkov). Vendar pa so razmiSljanja in odloCanja o
prihodnosti pogosto prestavljena na kasnejSe Case, saj so managerji prepri¢ani, da se s
planiranjem ni potrebno ukvarjati. Le — to pa vodi podjetja slej kot prej v tezave.

Razli¢ni avtorji imajo sicer razli€ne opredelitve planiranja, vendar pa vsi opredeljujejo
planiranje kot zamiSljanje ciljev poslovanja ter dejavnosti za dosego teh ciljev.

Robbins in Coulter (Rozman, 2012, str. 127) naStevata razloge za planiranje:

® usmerja managerje in druge zaposlene v podjetju,
® zmanjSuje tveganja v poslovanju,
® povecuje uCinkovitost in

e omogoca kontrolo poslovanja.

Predracun so v zacetku uporabljali le v drZzavni upravi, kasneje pa so ga zaceli uporabljati
tudi v privatnem sektorju. Predstava o predraCunu kot temelju na¢rtovanja se je uveljavila
naprej v nemski literaturi. Vendar pa je v zadnjem Casu vse ve€ razprav o tem, kakSna je
bodocnost klasi€nega predracunavanja. Tu se pojavljata dve skrajni mnenji. Prvo mnenje
je, da je potrebno klasicno predracunavanje opustiti ali ga vsaj bistveno poenostaviti.
Drugo mnenje pa je, da se v sistem predracCunavanja vnesejo nove kakovosti, ki bodo
dajale boljSe podlage za popravljalne akcije takrat, kadar poslovanje podjetja ne bo §lo v
Zeleno smer, ter za ugotavljanje odmikov med predraunom in obraCunom (Kav¢i¢ &
Klobucar Mirovi¢ & Vidic, 2007, str. 136).

Javni zavod je najbolj tipi€na pravno — organizacijska oblika, ki je predvidena za
opravljanje neprofitnih druzbenih dejavnosti. Njegov ustanovitelj je drzava ali ob¢ina. Cilj
javnih zavodov ni ustvarjanje dobicka, ampak je cilj javnega zavoda z danimi, omejenimi
sredstvi dose¢i maksimalne koristi in zadovoljstvo uporabnikov storitev javnega zavoda.

S 1.1.2000 se je zacel uporabljati Zakon o rac¢unovodstvu (Ur.l. RS, §t. 23/99, 30/02 — ZJF-
C in 114/06 — ZUE), po katerem vodijo racunovodstvo javni zavodi. Vendar pa se
racunovodstvo javnih zavodov razlikuje od racunovodstva drugih pravnih oseb, ki prav
tako vodijo racunovodstvo po Zakonu o raunovodstvu. Javni zavodi morajo voditi
racunovodstvo tako po fakturirani realizaciji kot po placani realizaciji.

Drzava si v danaSnjem Casu in razmerah ne more zamisliti javnega financiranja brez
nacrtovanja prihodkov in odhodkov. Da pa bi bilo na¢rtovanje prihodkov in odhodkov ¢im
bolj ucinkovito, je nujna dobra priprava finan¢nih predracunov posameznih posrednih in
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neposrednih proracunskih uporabnikov. Finan¢ni predracuni pa bodo dobro pripravljeni le
v primeru, da bodo vsi, ki sodelujejo pri pripravi finan¢nega predracuna, razpolagali s ¢im
bolj to¢nimi in pravocasnimi informacijami, da bi lahko cilje ¢im bolj natan¢no opredelili
in nacrtovali.

Namen magistrskega dela je prikazati izdelavo finan¢nega predracuna izbranega javnega
zavoda, ki je podlaga za uspesno delovanje zavoda. Finan¢ni predracun v izbranem javnem
zavodu pripravljam sama in pri pripravi financnega predracuna sem odkrila
pomanjkljivosti, ki sem jih predstavila v ugotovitvah. Skusala bom opozoriti na pomembne
dele finan¢nega predracuna. Prikazala bom, kako se nacrtujejo posamezne postavke in kaj
na podlagi tega lahko pri¢akujemo. To je zelo pomembno za vodstvo javnega zavoda kot
tudi za svet javnega zavoda, ki nadzoruje delovanje in izvajanje ciljev javnega zavoda.
Podala bom tudi primerjavo med finan¢nim predracunom in realizacijo javnega zavoda in
primerjala financne predraune javnega zavoda v preteklih petih letih.

Cilj magistrskega dela je opredeliti racunovodsko predracunavanje in predstaviti metode
racunovodskega predracunavanja. Cilj magistrskega dela je tudi raziskati znacilnosti javnih
zavodov, dejavnost javnih zavodov, organe, ki upravljajo in nadzirajo javni zavod,
financiranje zavoda in spoznati zakonodajo raCunovodstva javnih zavodov z uposStevanjem
Slovenskih ra¢unovodskih standardov, Zakona o raCunovodstvu ter drugih zakonov in
pravilnikov, ki jih morajo javni zavodi upostevati. V zadnjem delu magistrskega dela bom
predstavila finan¢ni predracun izbranega javnega zavoda in na koncu podala ugotovitve in
predloge za izboljSavo pri pripravi finan¢nega predraCuna izbranega javnega zavoda.

Magistrsko delo sestavlja teoreti¢ni in empiricni del. V teoreticnem delu sem z metodo
diskripcije opisala posamezne pojme, zakonodajo in predpise ter proucila strokovno
literaturo s podroc¢ja planiranja, racunovodskega predracunavanja in javnih zavodov. Pri
uporabi navedb, citatov drugih avtorjev smo uporabili metodo kompilacije. V empiricnem
delu pa je prikazan financni predracun izbranega javnega zavoda in analiza pomembnejSih
podatkov, ki imajo najvecji vpliv na sam finan¢ni predracun.

Pri izdelavi magistrskega dela sem uporabila teoreti¢na znanja, ki sem jih pridobila v
okviru magistrskega Studija, s pomocjo strokovne literature in internetnega omreZja ter
prakti¢nega znanja, pridobljena pri pripravi financnega predracuna.

Magistrsko delo obsega pet poglavij. Uvodu sledi poglavje, v katerem je opredeljeno
planiranje kot funkcija managementa, naStete so posamezne definicije planiranja razli¢nih
avtorjev in nosilci planiranja. V tem poglavju je opredeljeno tudi racunovodstvo,
ratunovodsko  predracunavanje, predstavljene so  metodike = racunovodskega
predraCunavanja. Tretje poglavje je namenjeno predstavitvi javnega sektorja in javnega
zavoda. V tem poglavju so opredeljeni posamezni zakoni in pravilniki, ki jth morajo javni
zavodi upoStevati pri vodenju racunovodstva, opredeljen je tudi letni delovni in finan¢ni

predracun javnega zavoda. V Cetrtem poglavju sem opisala izbrani javni zavod, predstavila
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finan¢ni predracun izbranega javnega zavoda, primerjala sem finan¢ne predracuna
izbranega javnega zavoda po posameznih letih in na koncu podala predloge za izboljSavo.
Sklepni del pa povzema ugotovitve magistrskega dela.

1 PLANIRANJE KOT FUNKCIJA MANAGEMENTA,
RACUNOVODSTVO IN RACUNOVODSKO PREDRACUNAVANJE

1.1 Planiranje kot funkcija managementa

Planiranje je izjemno pomembna funkcija managementa. Belak (2000, str. 15) pravi, da se
upravljanje in vodenje podjetja vedno za¢ne s planiranjem. Temu sledi organiziranje in
nato neposredno vodenje izvedbe (Slika 1). K temu sodi Se kontrola, ki je potrebna veckrat
vmes in hkrati s planiranjem, organiziranjem, neposrednim vodenjem izvedbe ter z izvedbo
samo.
Slika 1: Planiranje, organiziranje, neposredno vodenje in kontrola kot sestavine
upravljalno — vodstvenega procesa

Upravljalno - vodstveni
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Vir: J. Belak, Podjetnisko planiranje kot funkcija managementa, 2000, str. 15.



1.1.1 Opredelitev planiranja

Planiranje opredeljuje ve¢ avtorjev. Definicije planiranja so razli¢ne, vendar lahko iz vseh
definicij razumemo, da je bistvo planiranja razmisljanje o prihodnosti oziroma zamiSljanje
bodocega poslovanja. Dolinar nasteva naslednje definicije planiranja (2004, str. 11):

e Rozman (1993, str. 24) opredeljuje planiranje kot proces ustvarjalnega razmisljanja o
prihodnosti predmeta planiranja, ki se koncuje s planom. Pravi tudi, da je planiranje
usklajevanje in proces zamiSljanja ciljev, rezultatov in poti za doseganje ciljev in
rezultatov. Planiranje je tudi odlo€anje, usklajevanje ciljev, poti, posameznikov kot
tudi delov podjetja. Rozman pravi, da je planiranje tudi delegiranje, saj mora najvisji
management usklajevati podjetje kot celoto, usklajevanje posameznih delov pa
delegira drugim. Planiranje je prva funkcija managementa, s katero je zamiSljena
izvedba.

e Belak (2000, str. 15-16) opredeljuje planiranje kot prihodnje delovanje podjetja,
njegov obstoj, razvoj in poslovanje. Posamezen proces podjetniSkega planiranja je
usmerjen v iskanje, vrednotenje in izbiro optimalnih ciljnih reSitev podjetja, za
podjetje in v zvezi s podjetjem. Opredelitve planov so potrebne na vseh ravneh
upravljalno — vodstvenih procesov podjetja.

o Pucko (1991, str. 89) lo¢i dve komponenti opredelitve planiranja. Po druZbeno-
ekonomski komponenti opredelitve planiranja opredeljuje planiranje poslovanja kot
zavesten organiziran proces miselnega kalkuliranja in vrednotenja ter odloCanja
nosilca gospodarjenja o prihodnji poslovni dejavnosti podjetja na osnovi dolocenih
njegovih osnovnih smotrov in zavestnega sprejemanja tveganja take dejavnosti. Po
strokovni komponenti opredelitve planiranja pa opredeljuje planiranje kot na osnovi
prizadevanj po minimizaciji tveganja s kar najboljSim spoznavanjem verjetnih
prihodnjih notranjih in zunanjih poslovnih moZnosti podjetja, zunanjih in notranjih
razmerij, slabosti in prednosti glede na predvidene zunanje poslovne nevarnosti ter z
jasnim upoStevanjem v prihodnosti pomembnih poslovnih dejavnikov podjetja.

e  Drucker (1996, str. 2-16) pa opredeljuje planiranje kot nepretrgan proces priprave
podjetniskih odloCitev in to sistematicno in ob najboljSem poznavanju njihove
prihodnosti.

Vse definicije opredeljujejo planiranje kot proces, vendar se velikokrat planiranje pojmuje
kot obCasna dejavnost, vezana na pripravo letnega plana. Najveckrat se za pripravo plana
zadolzi plansko sluzbo, ki najveckrat nima podpore in sodelovanja managementa.

Rozman (2012, str. 125-126) nasteva Se nekaj dodatnih opredelitev planiranja:

e  Ackoff opredeljuje planiranje kot oblikovanje Zelene prihodnosti in ucinkovitosti poti
za njihovo doseganje.



e Jones opredeljuje planiranje kot sistemati¢no razvijanje izvedbenih programov za
doseganje poslovnih ciljev v procesu analiziranja, ocenjevanja in razvijanja resitev.

e Lipovec (1983, str. 256) pravi, da je planiranje iskanje mogocih poti za poslovanje
podjetja po dolocenih merilih, izbiranje dolocene poti, ki se postavlja kot naloga
poslovanja in dolocitev sredstev, s katerimi bomo te naloge izvedli v prihodnjem
obdobju na podlagi predvidevanja okolis¢in.

e Hellriegel in Slocum (1996, str. 139-140) sta planiranje opredelila kot formalen proces
1) izbire poslanstva in ciljev poslovanja tako na dolgi kot kratki rok, 2) dolocitev
ciljev poslovnih enot in oddelkov ter celo posameznikov, izhajajo¢ iz skupnih ciljev,
3) izbiro strategij in taktik za doseganje zastavljenih ciljev in 4) razporeditev ljudi,
finan¢nih in delovnih sredstev tako, da bodo cilji doseZeni, strategije in taktike pa
uresnicene.

e  Schermerhorn (1999, str. 136) meni, da proces planiranja obsega postavljanje ciljev in
dolocanje dejavnosti za doseganje teh ciljev.

e Hitt, Black in Porter (2009, str. 146) so planiranje opredelili kot proces dolo€anja
dejavnosti za doseganje ciljev podjetja.

e Robbins in Coulter (2009, str. 144) sta planiranje opredelila kot dolocitev ciljev
podjetja in strategij za njihovo doseganje ter razvijanje planov za povezovanje in
usklajevanje dejavnosti.

Vecina avtorjev opredeljuje planiranje kot zamiSljanje ciljev poslovanja in strategij, taktik
ter dejavnosti za dosego ciljev. Naveden opredelitve si ne nasprotujejo, vendar pa ne
vkljuCujejo vedno vseh elementov in dajejo poudarek posameznim vidikom planiranja.
Proces planiranja je prikazan v Sliki 2.

Slika 2: Graficna ponazoritev procesa planiranja

prihodnje
stanje
1

poti do prihodnjih
stanj

prihodnje
stanje
2

okolje

Vir: R. Rozman,Planiranje poslovanja podjetja, 1993, str. 82.
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Belak (2000, str. 31) pravi, da so procesi planiranja raznoliki in vecdimenzionalni miselni
procesi, ki so sestavljeni iz upravljalno — vodstvenih aktivnosti njihovega proucevanja,
medsebojnega usklajevanja in odlo¢anja in iz informacijskih aktivnosti priprave planov.
Procesi so sestavljeni iz inovativnega in ustvarjalnega delovanja in pa tudi iz opravil, ki se
ponavljajo oziroma rutinskih opravil. V podjetju morajo ti procesi teci nepretrgoma. Zajeti
morajo celoto ¢asovnih, vsebinskih in prostorskih vpraSanj, ki se nanasajo na prihodnji
razvoj ter poslovanje in obnasanje podjetij. Ker so procesi planiranja zelo kompleksni in
raznoliki, jih obravnavamo z razli¢nih vidikov:

e upravljalno — vodstvene,

e vsebinske,

e Casovne,

e prostorske,

e organizacijske in

¢  metodoloske razseznosti teh procesov.

Podjetnisko planiranje poteka z vidika upravljalno — vodstvene hierarhije triravensko, in
sicer na ravni:

¢ izvedbenega managementa — zdruZujemo operativno in takticno vodenje podjetja,

e politike podjetja — opredeliti moramo, ali naj, zakaj naj in v ¢igavo korist naj obstaja
ter se razvija in deluje podjetje,

e strateSkega managementa — opredeliti moramo, kaj in koliko naj podjetje (iz)dela ter
kako naj (p)ostane uspesno.

Planiranje na ravni politike podjetja in strateSkega managementa najveckrat obravnavamo
kot strateSko planiranje, medtem ko planiranje na ravni izvedbenega managementa
obravnavamo kot izvedbeno planiranje.

1.1.2 Nosilci planiranja

Ko obravnavamo nosilce planiranja moramo izhajati v poslovnih sistemih iz kompleksnosti
in celovitosti teh procesov. Tudi procese planiranja moramo tako kot vse ostale procese
naprej pripraviti in organizirati in Sele nato koordinirano izvesti. To velja tako za procese
planiranja razvoja kot za procese planiranja delovanja in obnasSanja poslovnih sistemov.
Organiziranost nosilcev planiranja izhaja zato v poslovnih sistemih iz potrebe po
opravljanju:

e aktivnosti izdelave planov in zbiranja za to potrebnih podatkov, njihovega prenasanja
in shranjevanja,

e aktivnosti proufevanja, medsebojnega usklajevanja in odlo€anja o predlogih planov,

e organizacijskih in drugih pripravljalnih ter nadzornih aktivnosti planiranja.



Kot nosilci organizacijskih in drugih pripravljalnih ter nadzornih aktivnosti v zvezi s
planiranjem razvoja in delovanja in obnasanja poslovnih sistemov se obiCajno pojavijo
sektorji ali strokovne sluzbe, e je poslovni sistem dovolj velik. Ti sektorji ali strokovne
sluzbe organizirajo in koordinirajo celovite procese planiranja v poslovnih sistemih in
hkrati skrbijo za te dejavnosti. Odgovorni so tudi za ustrezno izvedbo vseh procesov
planiranja v poslovnih sistemih. Kjer pa teh sektorjev ali strokovnih sluZb ni racionalno
vzpostavljati, pa ta dela opravljajo poslovodni organi.

Nosilci vseh temeljnih, informacijskih in upravljalnih funkcij (npr. marketinga, kadrov,
proizvodnje, ...) se morajo vkljuevati v procese planiranja. Vsako funkcijo poslovnega
sistema moramo obravnavati kot celoto planskih, izvedbenih in nadzornih opravil. Nosilci
posameznih funkcij morajo izdelati vsak svoje plane, npr. kadrovska sluzba bo izdelala
kadrovski plan, racunovodska sluzba bo izdelala raunovodski plan, itd.

Pri nosilcih proucevanja, medsebojnega usklajevanja in odloCanja o predlogih planov pa
moramo razlikovati nosilce planiranja o planih razvoja od nosilcev planiranja o planih
delovanja in obnaSanja poslovnih sistemov. O planih razvoja odloc¢ajo lastniki
produkcijskih sredstev, o planih delovanja in obnaSanja poslovnih sistemov pa odlocajo
vodstveni in strokovni delavci (Belak, 1991, str. 62-63).

Slika 3: Hierarhicnost upravljalcev in managementa

Lastniki E proces
Ao | Politika
in ali od njih !
E [ podjetja
i
jvisji ' Strateski
:aa’:mc)n : [ management
Srednji (middle) management . 3|  Operativni
Nizji (first line) management management

Temeljni - izvedbeni
proces

> Izvajalci temeljnega procesa

Vir: J. Belak, Politika podjetja in strateski management, 1999, str. 47.

V upravljalno — vodstvenih procesih imajo lastniki vlogo upravljalca. Management

podjetja pa sestavljajo direktorji, poslovodje ter druge vodilne osebe, ki so nameScene na te

funkcije. Lastniki podjetja na upravljalno — vodstveni fazi odlo¢ajo o politiki podjetja,
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poslovodje in ostali vodilni namesCenci ter direktorji pa na ravni operativnega in
strateSkega managementa odlocajo o taktikah, strategijah in o izvedbi poslovnih procesov.

Kot prikazuje Slika 3, v upravljalno — vodstvenem procesu podjetja z vidika hierarhi¢nosti
delovanja managementa in upravljalcev razlikujemo (Belak, 1999, str 47-48):

e upravljalce podjetja - odlocajo o politiki podjetja,

e srednji (middle) management - odlo¢a o zagotovitvi in optimalni razporeditvi resursov
e (o taktiki) in

® nizji (first line) management - odloca o operativni razporeditvi izvedbenih nalog.

Ce pogledamo planiranje z organizacijskega vidika, potem je planiranje dolo¢anje ciljev, ki
bi jih morala organizacija doseci v dolo¢enem obdobju in dolo¢anje poti, po katerih bi
organizacija te cilje dosegla. Ce povemo drugale, je planiranje s tega vidika ena od
managementskih funkcij, ki zajema predvidevanja planskih ciljev in nalog za dolo¢eno
plansko obdobje ter opredeljevanje potrebnih poslovnih prvin, da jih uresni¢imo.

Ce planiranje opazujemo z metodoloske strani, vidimo, da je to proces odlo¢anja, ki kot
vsak proces odlocanja teCe skozi dolocene faze, ki jih prikazujemo v Sliki 4 (Bohinc et al.,
2005, str. 14).

Slika 4: Proces planiranja kot proces odlocanja

<— DOLOCANIJE CILJEV

<> RAZVIJANJE ALTERNATIV

] N >

OCENJEVANIJE ALTERNATIV

>wnm OO0 KW

<
<>| IZBIRANJE ALTERNATIV
>

OBLIKOVANIJE PLANA

Vir: F. Bohinc et al., Planiranje v neprofitnem javnem sektorju, 2005, str. 15.

Velik problem pri planiranju je najti pravo kombinacijo aktivnosti in ciljev, ki bi bili
usklajeni in bi zagotavljali, da bi dosegli osnovne cilje podjetja. Postavljanje planskih
ciljev pa je tisti del procesa planiranja, pri katerem se najbolj odraZajo znalilnosti
posameznega podjetja. Planske cilje lahko dolo¢amo na tri nacine:

8



e dolocanje ciljev od zgoraj navzdol,
e dolocanje ciljev od spodaj navzgor,
e dolocanje ciljev od zgoraj navzdol in od spodaj navzgor.

Najbolj realen je tretji nacin dolocanja ciljev, saj se cilji hkrati postavljajo za podjetje kot
celoto in po posameznih enotah. Tako je posameznim enotam dana zadostna iniciativa in
prostost, hkrati pa je zagotovljeno usklajevanje planiranih aktivnosti enot v podjetju. V
Sliki 5 prikazujemo hierarhijo planskih ciljev.

Slika 5: Hierarhija planskih ciljev

Planski cilji
organizacije

Planski cilji poslovnih enot

Planski cilji oddelkov

Delovni cilji posameznikov

Vir: F. Bohinc et al, Planiranje v neprofitnem javnem sektorju, 2005, str. 19.

Vsaka organizacija si postavi planske cilje. V primeru, da nastanejo razlike med rezultati,
ki naj bi jih organizacija dosegla pri nespremenjenem delovanju in postavljenimi planskimi
cilji, mora organizacija razvijati nove alternativne nadine delovanja. Ce so planski cilji
Zivljenjsko pomembni za organizacijo, potem lahko govorimo o razvijanju novih strategij.

Zelo pomembna merila za ocenjevanje razvitih alternativ so presoja njihove uresnicljivosti,
koristnosti, tveganosti, obcutljivosti na nepredvidene spremembe in fleskibilnosti.

Do izbrane alternative pridemo lazje, Ce je bilo ocenjevanje alternativ dobro opravljeno.

Izbrano alternativo izoblikujemo v delne ali zbirne plane, ki bi morali biti med seboj ¢im
bolj usklajeni. Delni plan je tisti plan, ki zajema del celote dela oziroma delovanja
organizacije. Zbirni plani pa se nanasajo na celoto organizacije in zajemajo dejavnost vseh
funkcijskih in drugih podrocij v organizaciji.



1.2 Rac¢unovodstvo in racunovodsko predra¢unavanje
1.2.1 Opredelitev racunovodstva

Hocevar, Iglicar in Zaman (2001, str. 17) opredeljujejo racunovodstvo kot dejavnost
vrednostnega (v denarni merski enoti) spremljanja in prouc¢evanja pojavov, ki so povezani
s poslovanjem kakega poslovnega sistema. Informacije delimo na nekvantitativne in
kvantitativne informacije, med katere spadajo tudi racunovodske informacije. Od ostalih
vrst informacij se raCunovodske informacije razlikujejo po tem, da jih izrazamo
vrednostno. Nadalje pa delimo racunovodske informacije na tiste, ki izhajajo iz finan¢nega
racunovodstva in tiste, ki se nanasajo na stroskovno ra¢unovodstvo. Podrobno delitev
informacij prikazujemo na Sliki 6.

Slika 6: Vrste informacij

INFORMACIE J

1
1 ]
NEKVATITATIVNE
INFORMACLE

J KVANTITATIVNE INF()RMACIJEJ

NERACUNOVODSKE
INFORMACHE

RACUNOVODSKE INF()RMACIJEJ

\

1 1
: - -. o STROSKOVNO
FINANCNO RACUNOVODSTVO J RACUNOVODSTVO J

Vir: M. Hocevar,M. Zaman, J. K. Petrovic¢, Osnove racunovodstva gospodarskega in javnega sektorja, 2008,
str. 27.

Uporabniki racunovodskih informacij se delijo na zunanje in notranje uporabnike. Notranji
uporabniki racunovodskih informacij so vodstvo podjetja, lastniki podjetja z aktivno
pravico odlocanja in zaposleni. Med zunanje uporabnike informacij pa lahko Stejemo
lastnike brez aktivne pravice odlo¢anja, posojilodajalce, kupce, dobavitelje konkurente
podjetja, javnost in drZzavo.

Finan¢no racunovodstvo proucuje in spremlja poslovanje podjetja in sporoc¢a podatke o
poslovanju podjetja zunanjim uporabnikom. StroSkovno raCunovodstvo pa je analiticne
narave in je povezano s poslovanjem znotraj samega podjetja (Hocevar et al., 2008, str. 32-

33).
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Poleg obeh vrst racunovodstva pa se veckrat omenja tudi poslovodno racunovodstvo.
Poslovodno racunovodstvo izhaja in prevzema podatke tako iz financnega kot iz
stroSkovnega racunovodstva. Poslovodno racunovodstvo je namenjeno predvsem
poslovodstvu.

Slovenski inStitut za revizijo je leta 1995 sprejel Kodeks racunovodskih nacel, kateri
opredeljuje racunovodstvo kot temeljno informacijsko dejavnost, ki obsega celoto
racunovodskega informiranja na temelju knjigovodstva, racunovodskega predracunavanja,
racunovodskega nadziranja in ra¢unovodskega analiziranja sredstev, obveznosti do virov
sredstev, prihodkov, stroskov in odhodkov.

Racunovodsko predracunavanje je povezano z vsemi informacijskimi funkcijami.
Knjigovodstvo je z racunovodskim predra¢unavanjem povezano obojestransko, saj so
knjigovodske informacije podlaga za raunovodsko predracunavanje. Knjigovodski
podatki so podatki o preteklosti, ki pa nakazujejo spremembe in stanja v prihodnosti.

Najbolj pa je raunovodsko predracunavanje povezano z ra¢unovodskim analiziranjem, saj
pri raCunovodskem analiziranju ugotavljamo odmike med nacrtovanim in uresni¢enim
poslovanjem.

Racunovodsko predraCunavanje je povezano tudi z racunovodskim nadziranjem, saj
primerjava predracunskih in obracunskih informacij omogoca tudi spoznanje o tem, ali so
bili postopki obravnavanja podatkov pravilni ali ne.

1.2.2 Ra¢unovodsko predracunavanje

Nacrtovanje v javnem sektorju predpisuje Zakon o javnih financah (Ur.l. RS §t. 11/11 —
uradno preciS¢eno besedilo, 14/13 — popr., 101/13 in 55/15 — ZFisP) in iz njega izhajajoci
predpisi ter navodila Ministrstva za finance. Nacrtovanje v javnem sektorju je nujno, saj je
letni delovni nacrt, katerega del je finan¢ni nacrt, osnova za pridobivanje financnih virov iz
proracuna.

Bohinc (2005, str. 13) pravijo, da nasprotnikov nacrtovanja ni malo. Kritiki nacrtovanja
opozarjajo, da je nacrtovanje predvsem kalkuliranje stvari, nacrti pa so preveC togi.
Nacrtovanje se jim zdi premalo ustvarjalno in kratkoro¢no naravnano. Menijo tudi, da
sploh ni mogoce napovedovati prihodnosti.

Na drugi strani pa Bohinc (2005, str. 13) ugotavljajo, da imamo tudi zagovornike
nacrtovanja, ki argumentirajo potrebo po nacrtovanju z dejstvom, da ustrezni predpis
zahteva letni nacrt, ki je osnova za pridobivanje sredstev iz obcinskega ali drZzavnega
proracuna za financiranje dejavnosti. Poleg zakonskih razlogov pa obstajajo tudi globlji
vsebinski razlogi, saj bi opustitev nacrtovanja pomenilo, da prepus¢amo dogodke
nakljucju.
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Nacrtovanje je zelo povezano z racunovodskim predraCunavanjem. Predracunavanje
vklju€uje oceno prihodnjih stroskov, nadzor uresnicenih stroskov in ugotovitve dosezkov
podjetja. Ce je predradun sprejet s strani vodstva podjetja, pomeni to obveznost za vse
zaposlene. Ce je vsaj ena razliica predraduna sprejeta, pomeni, da ima podjetje sprejet
nacrt.

Predracun je na koncu poslovnega leta podlaga za ugotavljanje uspesnosti podjetja, saj
kaZe razliko med nacrtovanim in realiziranim poslovanjem. Obracun pa je lahko dober vir
podatkov pri sestavljanju predracuna, saj lahko na podlagi preteklih dogodkov lazje
predvidevamo prihodnje dogodke. Tako predracun kot tudi obracun pa je podlaga za
analize in nadzor, Ce so sestavljeni po enaki metodologiji, za enako obdobje in enako
podrocije.

Na nastanek in razvoj racunovodskega predraCunavanja vplivajo razli¢ni vzroki. Milost in
Melave (2003, str. 26) ugotavljata, da je med pomembnejSimi vzroki za razvoj
racunovodskega predracunavanja zahteva po predracunskih informacijah, ki se nanaSajo na
zaCetne poslovne odlocCitve. Z zacetnimi poslovnimi odlo¢itvami dolo¢imo bodoce
poslovanje poslovnega sistema, ki je povezano z bodoCimi spremembami in stanji
gospodarskih kategorij. Teh poslovnih odlocitev ne moremo sprejemati le na podlagi
knjigovodskih informacij, saj te prikazujejo le informacije o preteklih dogodkih in stanjih.

Slovenski ra¢unovodski standardi opredeljujejo racunovodsko predracunavanje kot
obdelovanje v naravni (nedenarni) in denarni merski enoti izraZzenih podatkov o
nacrtovanih gospodarskih kategorijah poslovnih procesov in stanj. Racunovodsko
predraCunavanje je usmerjeno k sestavljanju racunovodskih predracunov, ki zajemajo v
naravnih in denarnih merskih enotah izrazene podatke o nacrtovanih obveznostih do virov
sredstev, sredstvih, odhodkih, stroskih, prihodkih ter izdatkih in prejemkih.

Racunovodsko predracunavanje je usmerjeno v prihodnost. Predracunavanje se ukvarja z
vrednostnimi izrazi predvidenih poslovnih procesov, dogodkov in stanj. Predmet
racunovodskega predraCunavanja je bodoc¢e poslovanje v SirSem pomenu (Turk & Melavc
& Korosec, 2004, str. 25).

Racunovodsko predracunavanje se konca z racunovodskim predra¢unom. Racunovodski
predracun je sistemizirano porocilo, v katerem so podatki oziroma informacije
kvantitativno izraZzene. RaCunovodski predracun izraZza prihodnja stanja in spremembe
poslovne celote oziroma posamezne poslovne aktivnosti. Ra¢unovodski predracuni so torej
povezani s (HoCevar et al., 2004, str. 290-291):

¢ prihodnjim obdobjem,
¢ kvantitativnimi informacijami,

e predmetom predraCunavanja.
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Pred zaCetkom samega predraCunavanja mora biti predmet racunovodskega
predracunavanja natan¢no dolocen, da bodo predracuni lahko izrazali ustrezne informacije.

Turk, Kavci¢ in Kokotec-Novak (2003, str. 83-84) navajajo, da se racunovodski predracuni
sestavljajo za:

e Podjetje kot celoto: racunovodsko predracunavanje se v tem primeru koncuje s
predracunskim izkazom stanja, s predracunskim izkazom poslovnega izida, s
predracunskim izkazom finan¢nega izida in s predracunskim izkazom gibanja kapitala.
Kadar so predracuni dopolnjeni tudi z pojasnili posameznih postavk, takrat govorimo
o predraCunskem porocilu. Ko pa sestavljamo predracune za podjetja v skupini, pa
izdelamo konsolidirane predracunske izkaze.

e Posamezne organizacijske enote podjetja: raCunovodsko predraCunavanje se v tem
primeru zaklju¢i z gibljivimi predraCuni splosnih stroskov po stroskovnih mestih,
predracuni stroskov po mestih odgovornosti, predracuni stroskov, odhodkov in
prihodkov po posameznih podro¢jih in obmocjih delovanja podjetja, predracuni
poslovnega izida poslovnoizidnih enot, predracuni finan¢nega izida po delih podjetja
in podobnimi predracuni. Tovrstni predracuni se sestavljajo predvsem za notranje
potrebe podjetja.

e Posamezne poslovne pojave: v tem primeru pa se racunovodsko predracunavanje
zaklju€i s predracunsko kalkulacijo posameznega nakupa, posamezne nabave,
proizvodnje in prodaje, posameznim sredstvom, posamezno obveznostjo do virov
sredstev, naloZzbo in podobno. Tudi te predracuni so sestavljeni za notranje potrebe
podjetja.

Racunovodski predracuni se nanaSajo na prihodnje poslovanje podjetja. Za kakSno ¢asovno
obdobje pa se izdelujejo raCunovodski predracuni, pa je odvisno od potreb poslovodstva
podjetja ali pa od predmeta predradunavanja. Casovno obdobje mora biti na predradunu
jasno doloceno.

Informacije v predracunih so najveckrat izrazene v denarnih enotah, torej vrednostno.
Predracuni pa so dopolnjeni tudi z opisi posameznih programov ali aktivnosti oziroma
vsebujejo tudi podatke, izraZene v naravnih merskih enotah.

Racunovodski predracuni so ponavadi sestavljeni za notranje uporabnike, lahko pa se
sestavljajo tudi za zunanje uporabnike. Za zunanje uporabnike so sestavljeni le na posebno
zahtevo. Ce se predraduni sestavljajo za notranje uporabnike, gre za notranje predradune.
Ce pa se predracuni sestavljajo za zunanje uporabnike, pa gre za zunanje predracune.

PredraCunavanje ima za nacrtovanje in nadziranje tako neposredne kot posredne koristi, ki
prav tako povecujejo ucinkovitost in uspeSnost poslovanja. V literaturi lahko najdemo
naslednje prednosti predracunavanja (Drury, 2005,str. 267-269; Mowen, Hansen, 2006, str.
310-312; Bratsky, Catanch, 2005, str. 198-199 v Urbancic, 2006, str. 9):
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e gspodbuja komuniciranje: predracuni so lahko uporabno orodje za informiranje
poslovodstva o idejah, dosezkih in tudi ciljih podjetja. Predracuni jasno pokaZzejo,
kakSne nacrte ima organizacija, tako da so zaposleni seznanjeni z vlogo za doseganje
teh ciljev.

e gsprotno nalrtovanje: predraCunavanje zagotavlja, da mora poslovodstvo nacrtovati
prihodnja dejanja in upoStevati spremembe, do katerih bi lahko v prihodnosti prislo ter
na podlagi tega ustrezno in pravocasno ukrepati.

e spodbuja zaposlence: predracunavanje spodbuja zaposlence s tem, da svoje dejavnosti
usmerjajo k doseganju ciljev podjetja. Organizacije morajo cilje postaviti tako, da
predstavljajo zaposlencem izziv, s tem pa se zavedajo spodbujevalnega pomena
predracunov.

e uokvirja ocenjevanje in nadziranje doseZkov: predracun je ocenjevanje bodocih
dosezkov organizacije in je tudi sodilo za uresni¢evanje uresni¢enega. Poslovodstvo si
s predra¢unom pomaga voditi in kontrolirati dejavnosti, za katere je odgovorno. Pri
primerjavi nacrta in dejanskih rezultatov, se lahko ugotovijo razlike in pois¢ejo vzroki,
zakaj je do razlik prislo.

e gspodbuja usklajevanje: v celotnem predracunu so zdruZeni predracuni posameznih
delov organizacije oziroma posameznih dejavnosti. Pri nacrtovanju se usklajujejo
nacrti posameznih delov organizacije in izmenjavajo zamisli vodilne delovne skupine.

V uspeSnih ameriSkih podjetjih raziskovalci ugotavljajo te dejavnike, ki izboljSajo
predracunavanje:

e viSje poslovodstvo mora vedeti, kako pomembno je predracunavanje in kako koristni
so predracuni;

® poslovodje morajo razumeti predracunske cilje;

® izraZati morajo odgovornost poslovodij;

® niZje poslovodstvo mora biti obveS€eno o srednjero¢nih in dolgoro¢nih nacrtih preden
se za¢nejo pripravljati predrauni na niZjih ravneh;

¢ med dolgoro¢nimi nacrti in letnimi predrauni poslovanja mora biti trdna povezava;

e predraCunavanje je potrebno obravnavati kot glavni projekt, ga opazovati in
nacrtovati;

e  Kkoristno je pripraviti predracunska navodila,

e odmik med predracunskimi cilji in uresnienimi rezultati je potrebno preuciti in
analizirati;

e (e poslovodje ne ravnajo v korist poslovanja celotnega podjetja, jih je potrebno
kaznovati;

e viSje poslovodstvo mora stalno pregledovati predraCunavanje in uvajati nujne
spremembe.
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V domeni poslovodstva je vecina teh dejavnikov. Pomembno vlogo pri uspeSnem
predraCunavanju pa ima tudi racunovodstvo v podjetju. Prispevek racunovodstva pri
izpolnjevanju teh desetih dejavnikov je v tem, da sodeluje s poslovodstvom pri pripravi
predraCunov in analizira nastale odmike ter krepi zaupanje poslovodstva v predracune
(Iglicar & Hocevar, 2011, str. 524-525).

1.2.3 Metodike racunovodskega predracunavanja

Namen predracunavanja je zagotoviti ocenjevanje dosezkov. Podlaga za presojanje
doseZenega pa so odmiki, ki jih dobimo, ko primerjamo uresni¢eno z nacrtovanim. Pri
presojanju odmikov moramo natan¢no poznati metodiko, ki je bila uporabljena. V
nadaljevanju bom predstavila nekaj metodik predrac¢unavanja.

a) Stati¢no oziroma mirujoce predracunavanje

Stati¢ni oziroma mirujo¢i predraCun je predracun za doloCen obseg dejavnosti in Ce
domnevamo, da se le —ta v bodoce ne bo spremenil. Velikokrat pa se v praksi dogaja, da so
ekonomske kategorije drugacne, kot smo jih nacrtovali v staticnem predraunu. Pri tej
metodi se primerja prvotni predracun z obracunom in ugotovi odmik, kar lahko pomeni
veliko odstopanja. Ker prihaja do velikih odmikov zaradi ekonomskih kategorij, stati¢ni
predraun ni primeren za presojanje dosezkov odgovornih, Se posebej ne v negotovih
razmerah.

b) Gibljivo oziroma dinami¢no predracunavanje

Gibljivi oziroma dinami¢ni predracun je predracun za razlicne obsege dejavnosti. Tri
glavne prednosti dinami¢nega predracunavanja so (Turk et al., 2003, str. 227-228):

e uporabljen je lahko ne glede na obseg dejavnosti;

e omogo¢a nam, da lahko ugotovimo stroSke pri razlicnem obsegu dejavnosti; na
podlagi ugotovljenih pri¢akovanih stroSkov za dolo¢en obseg dejavnosti, pa lahko
ugotovimo odmike uresnicenih stroSkov od pricakovanih stro§kov;

e ravnateljstvu organizacije, ki se srecuje z negotovostjo pri predraCunavanju, pomaga
predvidevati obseg stroskov za razlicen obseg dejavnosti; uporablja pa se tudi za
ugotovitev poslovnega izida pri razlicnem obsegu dejavnosti.

Gibljivo predratunavanje omogoc¢a vodstvu, da sproti spremlja in nadzira uresniCevanje
nacrta ter sproti sprejema in sporo¢a popravljalne ukrepe.

Ker se posamezne vrste stroSkov obnaSajo razlicno glede na obseg dejavnosti, je nastala
potreba po gibljivem predraCunavanju. Preden se lotimo gibljivega predracuna, moramo
natan¢no poznati obnaSanje stroSkov. Formula za izracun celotnih stroskov je:
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celotni stroski = stalni stroski + spremenljivi stroSki na enoto x Stevilo enot proizvoda

Stalni stroski so tisti stroski, ki se ne spreminjajo z obsegom dejavnosti, spremenljivi
stroSki pa se z obsegom dejavnosti spreminjajo, zato je potrebno gibljivo predraCunavanje
vedno obravnavati z vidika spremenljivih stroSkov in z vidika stalnih stroskov.

c¢) Rastoce predracunavanje (angl. incremental budgeting)

NajpogostejSe predracunavanje v nasSih podjetjih je rastoce predracunavanje. Pri rastoCem
predracunavanju je osnova predracun preteklega leta, v katerem se upoStevajo spremembe,
ki jih pricakujejo v prihodnjem letu. Prednost te metode je, da se predracun pripravi
enostavno in hitro, slabost te metode pa je, da ne spodbuja varCnosti, saj se ne ukvarja z
upravicenostjo viSine posameznega stroska.

RastocCe predracunavanje je najpogostejSe tudi pri proracunskih uporabnikih. Proracunski
uporabniki, katerih poslovanje je pod drzavnim nadzorom, najveckrat v svoje predracune
vgradijo pomanjkljivosti preteklega obdobja. Najvecja poraba sredstev pri proracunskih
uporabnikih je proti koncu proracunskega leta (lahko je poraba sredstev upravicena, lahko
pa tudi neupravicena). Vsi se namre¢ zavedajo, da v primeru, da ne bodo porabili sredstev,
jih v prihodnjem letu ne bodo dobili.

d) Nicelno predradunavanje (angl. zero based budgeting)

Nicelno predracunavanje nima za osnovo predracuna preteklega leta, ampak je preteklo
obdobje le podlaga za analizo. Ta metoda predpostavlja analizo dejavnosti in dejavnosti v
prihodnjem letu izvajati le, e se z njimi zagotovi doseganje ciljev organizacije. Stroska, ki
ne moremo upraviciti, ne more niti zajet v predracunu.

V praksi je mogoce niCelno predracunavanje uresniciti v Stirih korakih (Turk et al., 2003,
str. 104-105):

® najprej se opredeli enota odlocanja (npr. oddelek, dejavnost, program, ...),

® nato se opredeli vrsto odlo€itev, pri ¢emer mora vsaka vrsta odlocitev vsebovati vse
stopnje v procesu odlo¢anja (opredelitev ciljev, pot za doseganje ciljev, koristi, ki jih
lahko pri¢akujemo in Skodo v primeru nesprejetja odlocitve),

e posamezne odlocitve razporedimo po prednostnem vrstnem redu,

® zadnji korak je priprava predracuna.

Prednosti nicelnega predraCunavanja se kazejo predvsem v tem, da to predracunavanje
omogoca pravilno razporeditev sredstev, ki je opravljena glede na potrebe in pricakovane
koristi. Nicelno predracunavanje tudi vkljucuje vecje Stevilo zaposlenih v proces
sprejemanja poslovnih odlocitev, omogoca pa tudi, da se v podjetju opustijo zastarele in
stroSkovno neucinkovite dejavnosti.
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Slabost nicelnega predraCunavanja pa je, da je to dolgotrajen in zahteven proces, za
katerega je potrebno doloc¢eno znanje, ki pa ga zaposleni nimajo.

e) K rezultatom usmerjeni predracun

Drzave so danes stalno pod nadzorom javnosti, kateri ni vseeno, za kakSen namen so
porabljena proracunska sredstva. Gospodarjenje s proracunskimi sredstvi mora biti
odgovorno, smotrno, javno in zagotavljati mora uresni¢evanje zastavljenih ciljev. Javnost
si Zeli, da bi drzava predstavila, kakSne rezultate lahko pricakujejo na podlagi vladnih
aktivnosti in kaj lahko dobi za placilo javnih storitev. K rezultatom usmerjeni proracun
zagotavlja natan€en pogled v delovanje javnega sektorja, ki se kaze kot spremenjen sistem
priprave proracuna, izvajanje prorac¢una in porocanje o rezultatih delovanja.

Bitenc (2004, str. 60) poudarja, da je transparentnost javnih financ klju¢nega pomena za
doseganje makroekonomske stabilnosti vsake drZzave in njenega nadaljnjega razvoja.

K rezultatom usmerjeni proracun je zastavljen na konceptu od »zgoraj navzdol« in ima
jasno zastavljene vsaj dvoletne cilje in z njimi povezane pri¢akovane rezultate, ki
vkljuCujejo kazalce njihovega doseganja. Vzpostavljena je povezava med aktivnostmi,
vlozki, in rezultati in tudi povezava med pri¢akovanimi cilji in rezultati. Proracunski
zahtevki ne temeljijo le na podlagi popisa posameznih aktivnosti, temve¢ na vnaprej
dolocenih pri¢akovanih dosezkih. Cilj je povecati gospodarnost in u¢inkovitost delovanja
javnega sektorja.

Logarjeva (2006, str. 84) pravi, da je k rezultatom usmerjeno nartovanje proracuna vec
kot proracun v finanénem smislu. Nacrt proraCuna vkljucuje podatke tudi o tem, kakSen bo
obseg in/ali kakovost opravljenih storitev in kaks$ne koristi bo imela druzZbena skupnost.

Pojem k rezultatom usmerjeni proracun je osredotocen na oblikovanje programov in
proracuna okrog niza ciljev in Zelenih rezultatov, ki morajo biti opredeljeni v zacletku
proracunskega procesa. Finan¢ni nacrti so pripravljeni vsebinsko in vsebujejo pricakovane
rezultate, cilje in ucinke programskega delovanja na posameznem podroc¢ju. Pri k
rezultatom usmerjenem proracunu finan¢ni nacrti niso pripravljeni na osnovi povecevanja
sredstev dejanskega proracuna glede na dosezeno preteklo porabo v preteklem letu
(Racunsko sodis¢e Republike Slovenije b.1., str. 12-13).

f) BoljSe predracunavanje (angl. better budgeting)

Namen boljSega predracunavanja je decentralizacija priprave predraCunov, da bi
predracunavanje postalo cenejSe in proznejSe. Poleg decentralizacije pa je pomembna tudi
boljSa koordinacija znotraj podjetja. Med letom moramo posodabljati predracune glede na
predvidene spremembe in morebitne novosti. PredraCunavanje je potrebno podpreti tudi z
informacijsko tehnologijo, da je olajSano in skrajSano delo priprave predracunov. Pozitivne
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uCinke tega predraCunavanja lahko doseZzemo z ustvarjanjem ustrezne organizacijske
kulture, ki temelji na pripadnosti in zaupanju.

g) PreseZzno predracunavanje (angl. beyond budgeting)

Presezno predraCunavanje naj bi bilo odgovor na klasi¢no predracunavanje, katero
razporeja zmogljivosti za ve¢ mesecev vnaprej in uposteva nespremenjene predracune.

Kavci¢, Klobuc¢ar Mirovi¢ in Vidic (2007, str. 136) navajajo avtorja preseznega
predraCunavanja, to sta Hope in Fraser, ki menita, da lahko opustitev klasi¢nega
predraCunavanja pripelje podjetje do dveh usklajenih priloZnosti:

e K bolj prilagodljivim procesom poslovodenja: pogodba o vnaprej dolo¢enih ciljih se
nadomesti s pogodbo o relativnih ciljih. Delo poslovodij se ocenjuje po dosezkih, ki
upostevajo okolisCine, v katerih so bili ti dosezki ustvarjeni. Te doseZki se primerjajo s
sorodnimi podjetji. Podjetja lahko spreminjajo odnose na vseh ravneh. S tem lahko
prepreCimo nezaZeleno vedenje, ki je nastalo v Casih stalnih ciljev, ki jih je podjetje
moralo doseci za vsako ceno.

e K decentralizirani organizaciji: tu naj bi se pokazalo, kako je vodstvo sposobno
delegirati odgovornost na niZje ravni. NizZje ravni bi dobile spodbudo za doseganje
ciljev in bi lahko uporabile lastno znanje, s tem pa bi tudi sprejele odgovornost za
odlo¢anje na svoji ravni. V primeru skupinske odgovornosti pa je ve¢ja pozornost
usmerjena k zmanjSevanju porabe.

h) Sprotno predracunvanje (angl. rolling budgeting)

Podjetja velikokrat ne vedo, kako odreagirati na nepri¢akovane spremembe v poslovnem
okolju, ki je zelo dinamic¢no in spremenljivo. Velikokrat cilj, ki je postavljen v zacetku leta,
ne odraza ve¢ razmer pri poslovanju. Te probleme naj bi odpravilo sprotno
predraCunavanje. Sprotno predracunavanje ni posebna metoda pri pripravi predracuna,
ampak je samo specificen ¢asovni pristop k predraCunavanju.

Sprotno predraCunavanje na podlagi stalnega spremljanja in takojSnjega upoStevanja
spremenjenih okoli§¢in vodi k sprotnem obnavljanju predracuna za dolofeno obdobje,
ponavadi je to poslovno leto. Ce ima podjetje letni predratun razdeljen na mesece ali
tromese€je, je izpolnjen pogoj za ta nain predracunavanja. Rezultat sprotnega
predraCunavanja je sprotno posodobljen predracun tako, da je Casovni okvir eno leto,
vkljuCene pa so vse spremembe, ki so se pojavile od prvega predraCuna. Pri tem
predracunavanju morajo zaposleni vedno misliti na morebitne spremembe.
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2 NEPRIDOBITNE ORGANIZACIJE IN POSEBNOSTI
RACUNOVODSTVA V JAVNEM ZAVODU

2.1 Opredelitev javnega sektorja

V strokovni literaturi ne najdemo enotne opredelitve javnega sektorja. Prosta enciklopedija
Wikipedija nasteva nekaj avtorjev, ki razliéno opredeljujejo javni sektor. Smidovnik enagi
pojem javne uprave in javnega sektorja, ki ju opredeljuje kot sektor drZzave in organizacij,
ki opravljajo dejavnosti posebnega druzbenega pomena in zajema vse drZzavne organe,
organe lokalnih skupnosti, javne zavode, vsa javna podjetja, agencije, zbornice, sklade ter
druge oblike zdruzb, ki se financirajo na podlagi pristojbin, predpisov oziroma zakonov.
Veliko avtorjev povzema misel Smidovnika, drugi pa menijo, da je pojem javnega sektorja
SirSi pojem kot javna uprava. Trpin (1993, str. 17) pravi, da naj bi v javni sektor spadalo
vse tisto, kar ima drZava v lasti, ne glede na katerem podrocju se nahaja. Kamnarjeva
(1999, str. 23-29) se izogiba pojmu javne oziroma drzZavne uprave in loCuje le med
zasebnim in javnim sektorjem. Po njenem zasebni sektor sestavljajo osebe zasebnega
prava, javni sektor pa osebe javnega prava, ob tem pa poudarja, da ni enotne lo¢nice med
obema sektorjema. Setnikar-Cankarjeva (2002, str. 146) pa pravi, da je javni sektor zbir
vseh javnih organizacij, ki opravljajo druzbene in gospodarske javne dejavnosti, pri cemer
gre za dejavnost netrznih nacel, kar se v prvi vrsti kaze s proraCunskim financiranjem.

Freeman in Shoulders (1993, str 1-2, v Kristanci¢, 2006) delita javni sektor na:

e drzavno organizacijo,

e neprofitne lokalne in drZavne organizacije (za podrocje Solstva, zdravstva, socialnega
varstva in podobno),

¢ lokalne organizacije (kot so mestne, deZelne, krajevne in podobne).

Zakon o javnih financah (Ur.l. RS §t. 11/11, v nadaljevanju Zakon o javnih financah) pravi,
da v javni sektor spadajo posredni in neposredni uporabniki, Zavod za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje Slovenije, Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije, oba v
obveznem delu zavarovanja, javna podjetja, javni gospodarski zavodi in druge pravne
osebe, v katerih imajo ob¢ine in drZzava odloc¢ujo¢ vpliv na upravljanje.

2.2 Razvrstitev subjektov javnega sektorja
Proracunski uporabniki se delijo na:

1. neposredne uporabnike prorauna — to so organi in organizacije, ki so financirani
neposredno iz proracuna,

2. posredni uporabniki proracuna — to so organizacije, ki so financirani posredno iz
proracuna ob¢ine ali drzave.
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Neposredni uporabniki proracuna se delijo na:

¢ neposredne uporabnike obc¢inskega proracuna, kamor spadajo:
- krajevne skupnosti,
- obcine in
- druge lokalne skupnosti.
¢ neposredne uporabnike drZzavnega prora¢una, kamor spadajo:
- vladni proracunski uporabniki (vladne sluzbe, ministrstva in organi v sestavi
ministrstev ter upravne enote),
- pravosodni proracunski uporabniki,
- nevladni proracunski uporabniki.

Posredni uporabniki prora¢una pa so:

® javni zavodi in drugi izvajalci javnih sluzb,

® javne agencije,

e skladi socialnega zavarovanja (Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje, Zavod za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje, Zavod Republike Slovenije za zdravstveno
zavarovanje)

® javna podjetja,

® javni skladi,

e zbornice, ki so financirane iz proracunskih sredstev (Socialna zbornica Slovenije in
Kmetijsko-gozdarska zbornica),

e samoupravne narodne skupnosti.
2.3 Opredelitev javnega zavoda

Zavodi so organizacije, ki se ustanovijo za opravljanje dejavnosti vzgoje in izobrazevanja,
znanosti, kulture, Sporta, zdravstva, socialnega varstva, otroSkega varstva, invalidskega
varstva, socialnega zavarovanja ali drugih dejavnosti, Ce cilj opravljanja dejavnosti ni
pridobivanje dobicka (Zakon o zavodih, Ur.l. RS, §t. 12/91, 8/96, 36/00, 127/06).
Ustanovitelj zavoda je lokalna skupnost ali drZava, soustanovitelj zavoda pa so lahko
subjekti zasebnega prava. Javni zavod je praviloma pravna oseba.

Javni zavodi so opredeljeni kot del nepridobitnega sektorja. Glavni cilj poslovanja javnih
zavodov je zagotavljanje javnih dobrin ali opravljanje dejavnosti, katerih skrb je druzbena
blaginja. Tipi¢ne znacilnosti nepridobitnih organizacij so (Freeman, Shoulders, 1993, str.
1, v Kristancic, 2006, str. 2):

e obicajno niso zasebna last, ampak drZzavna last,
e parlament doloc¢i temeljne cilje delovanja nepridobitnih organizacij,

® nepridobitne organizacije se vecinoma financirajo iz javnih sredstev,
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e cilj delovanja javnega zavoda je zagotavljanje javnih dobrin in storitev in ne
ustvarjanje dobicka,
e rezultati dela javnih zavodov so tezko merljivi,

e delovanje zavodov se pogosto nadzira.

2.3.1 Ustanovitev in prenehanje javnega zavoda

Javne zavode ustanovijo republika, obCine, mesto in druge z zakonom pooblas¢ene osebe
(Zakon o zavodih, Ur.l. RS, §t. 12/91, 8/96, 36/00, 127/06). Da se javni zavod ustanovi,
mora ustanovitelj zagotoviti sredstva.

Akt o ustanovitvi zavod vsebuje (Zakon o zavodih, Ur.l. RS, §t. 12/91, 8/96, 36/00,
127/06):

® ime in sedeZ oziroma prebivaliS¢e ustanovitelja,

® ime in sedeZ zavoda,

e dejavnosti zavoda,

e dolocbe o organih zavoda,

e sredstva, ki so zavodu zagotovljena za ustanovitev in zaetek dela,

e vire, naCin in pogoje pridobivanja sredstev za delo zavoda,

® nacin razpolaganja s presezZkom prihodkov nad odhodki in nacin kritja primanjkljaja
sredstev za delo zavoda,

® pravice, obveznosti in odgovornosti zavoda v pravnem prometu,

e doloc¢be o odgovornosti ustanovitelja za obveznost zavoda,

* medsebojne pravice in obveznosti ustanovitelja in zavoda,

e druge dolocbe v skladu u zakonom.

Zavod lahko ustanovi ve¢ ustanoviteljev. V primeru vecjega Stevila ustanoviteljev, so
njihove medsebojne obveznosti, pravice in odgovornosti urejene s pogodbo. Zavod je
pravno sposoben, ko je vpisan v sodni register.

Zavod preneha (Zakon o zavodih, Ur.l. RS, §t. 12/91, 8/96, 36/00, 127/06):

e (e se s pravnomoc¢no odlocbo ugotovi ni¢nost vpisa zavoda v sodni register,

e (e je zavodu izrecen ukrep prepovedi opravljanja dejavnosti, ker ne izpolnjuje pogojev
za opravljanje dejavnosti, pa v roku, doloCenem z izreCenem ukrepu, ne izpolni
pogojev za opravljanje te dejavnosti,

e e ustanovitelj sprejme akt o prenehanju zavoda, ker so prenehale potrebe oziroma
pogoji za opravljanje dejavnosti, za katero je bil zavod ustanovljen,

e e se pripoji drugemu zavodu ali spoji z drugim zavodom ali razdeli v dvoje ali ve¢
zavodov,

e e se organizira kot podjetje,
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e v drugih primerih, dolo¢enih z zakonom ali aktom o ustanovitvi.

V primeru, da ustanovitelj po aktu o ustanovitvi ni odgovoren za obveznosti zavoda, lahko
zavod preneha tudi na podlagi stecaja.

2.3.2 Dejavnosti in financiranje javnega zavoda

Zavodi so ustanovljeni za opravljanje nepridobitne dejavnosti, lahko pa opravljajo tudi
trzno dejavnost.

Bohinc (2005, str. 287) deli dejavnosti javnih zavodov na:

¢ redna dejavnost javne sluzbe,
e dejavnost javne sluzbe, ki jo javni zavod prodaja na trgu,
e dejavnost, ki ne sodi v javno sluzbo — trzna dejavnost.

Redna dejavnost javne sluzbe je osnovna dejavnost zavoda. Zavod lahko opravlja tudi
dejavnost javne sluzbe, ki jo prodaja na trgu, vendar mora biti ta dejavnost povezana
osnovno dejavnostjo, za katero je zavod ustanovljen. TrZna dejavnost pa je dopolnilna
dejavnost zavoda. Zavod mora dejavnost javne sluzbe voditi lo¢eno od trzne dejavnosti.

Zavod lahko pridobiva sredstva za delo (Zakon o zavodih, Ur.l. RS, st. 12/91, 8/96, 36/00,
127/06):

e g placili za storitve,

iz sredstev ustanovitelja,

s prodajo blaga in storitev na trgu,

iz drugih virov.

Ce akt o ustanovitvi ne dolo¢a drugale, lahko zavod preseZek prihodkov nad odhodki
uporabi le za razvoj in opravljanje dejavnosti.

Javni zavodi se torej financirajo predvsem iz obcCinskega ali drzavnega proracuna. Ker pa
so sredstva iz drZzavnega ali obCinskega proracuna vedno bolj omejena, mnogi zavodi ne
morejo opravljati svoje dejavnosti nemoteno. Z opravljanjem trzne dejavnosti javni zavodi
konkurirajo na trgu in s tem pridobivajo dodatna sredstva za opravljanje svoje dejavnosti.

Razlogi, da zavodi opravljajo trzno dejavnost, so (Trunk—girca, Tavcar, 2000, str. 59 v
Kristanci¢, 2006):

e konkurenca: javni zavodi imajo med pridobitnimi organizacijami, ki opravljajo
podobno ali isto dejavnost, vse vecjo konkurenco,
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e stroSki: rast stroSkov zadeva tudi javne zavode, ki dokazujejo ucinkovitost svojega
delovanja in posebej porabljanja pridobljenih sredstev z var¢nim in umnim
gospodarjenjem,

e odvisnost od javnih sredstev: javni zavodi obcutijo kréenje javne porabe, ne glede na
obliko ali vir financiranja,

e osamosvajanja: javni zavodi se marsikje skuSajo osvoboditi vpliva toge drZavne
uprave.

2.3.3 Upravljanje javnega zavoda

Javni zavod upravlja svet zavoda. V svetu zavoda so predstavniki delavcev zavoda,
predstavniki uporabnikov oziroma zainteresirane javnosti in predstavniki ustanoviteljev.
Nacin imenovanja oziroma izvolitev ¢lanov, sestava, pristojnosti sveta zavoda in trajanje
mandata se dolo€i z zakonom ali aktom o ustanovitvi oziroma s statutom ali pravili zavoda
(Zakon o zavodih, Ur.I. RS, §t. 12/91, 8/96, 36/00, 127/06).

Svet zavoda ima tako predstavniSke kot tudi nadzorstvene in poslovodne pristojnosti. Svet
zavoda sprejema statut oziroma pravila in druge sploSne akte zavoda, sprejema programe
dela in razvoja zavoda ter spremlja njihovo izvrSevanje, doloca finan¢ni nacrt in sprejema
zakljucni racun zavoda, predlaga ustanovitelju spremembo ali razSiritev dejavnosti, daje
ustanovitelju in direktorju zavoda predloge in mnenja o posameznih vpraSanjih in opravlja
druge z zakonom ali aktom o ustanovitvi oziroma s statutom ali pravili zavoda doloCene
zadeve (Zakon o zavodih, Ur.l. RS, s§t. 12/91, 8/96, 36/00, 127/06).

Direktor je poslovodni organ zavoda. Direktor predstavlja in zastopa zavod, ter organizira
in vodi delo ter poslovanje zavoda. Direktor zavoda je imenovan na podlagi javnega
razpisa. Ustanovitelj imenuje in razreSuje direktorja, z aktom o ustanovitvi pa je za
imenovanje in razreSitev direktorja pooblas€en svet zavoda. V tem primeru mora k
imenovanju in razresitvi direktorja soglasje podati tudi ustanovitelj. Direktorjev mandat je
Stiri leta in je po izteku mandata lahko ponovno imenovan.

Direktor je lahko razreSen pred iztekom mandata. Pristojni organ je dolZan razresiti
direktorja v naslednjih primerih (Zakon o zavodih, Ur.l. RS, st. 12/91, 8/96, 36/00,
127/06):

e razreSitev zahteva direktor sam,

e e nastane kateri od razlogov, ko po predpisih o delovnih razmerjih preneha delovno
razmerje po samem zakonu,

e direktor pri svojem delu neutemeljeno ne izvrSuje sklepov organa zavoda ali ravna v
nasprotju z njimi ali ne ravna po predpisih in sploSnih aktih zavoda,
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e e direktor s svojim nevestnim ali nepravilnim delom povzroci zavodu vecjo Skodo ali
¢e zanemarja ali malomarno opravlja svoje dolZnosti, tako da nastanejo ali bi lahko
nastale hujSe motnje pri opravljanju dejavnosti zavoda.

Zavod ima tudi strokovni svet zavoda. S statutom ali z aktom o ustanovitvi se doloci
sestava in naloge strokovnega sveta. Strokovni svet doloca strokovne podlage za programe
dela zavoda, daje predloge glede organizacije dela in obravnava podroc¢ja strokovnega dela
zavoda.

Splosni akt zavoda je statut zavoda. Statut zavoda mora sprejeti svet zavoda s soglasjem
ustanovitelja. S statutom je urejena organizacija zavoda, njegovi organi in njihove
pristojnosti in na¢in odlo¢anja ter druga vpraSanja, pomembna za opravljanje dejavnosti in
poslovanja zavoda. Zavod ima lahko tudi druge sploSne akte, s katerimi ureja vpraSanja, ki
so pomembna za delo in poslovanje zavoda. Te akte sprejema svet zavoda, ¢e ni s statutom
doloceno drugace (lahko jih sprejme direktor).

2.3.4 Nadzor javnega zavoda

Revidiranje javnih zavodov izvaja Racfunsko sodiSCe. Revidiranje obsega pridobitev
podatkov in izrek mnenja o pravilnosti (skladnosti s predpisi in usmeritvami) in smotrnosti
(gospodarnosti, ucinkovitosti in uspesSnosti) poslovanja uporabnika javnih sredstev
(Bohinc, 2005, str. 100).

Po Zakonu o racunskem sodiscu (Ur.l. RS, §t. 11/01 in 109/12) je revidiranje poslovanja
pridobivanje ustreznih in zadostnih podatkov za izrek mnenja o poslovanju:

e revidiranje pravilnosti poslovanja je pridobivanje ustreznih in zadostnih podatkov za
izrek mnenja o skladnosti poslovanja s predpisi in usmeritvami, ki jih mora upoStevati
uporabnik javnih sredstev pri svojem poslovanju,

e revidiranje smotrnosti poslovanja je pridobivanje ustreznih in zadostnih podatkov za
izrek mnenja o gospodarnosti, mnenja o ucinkovitosti ali mnenja o uspeSnosti
poslovanja.

Vsak uporabnik javnih sredstev mora sposStovati mnenje o poslovanju, ki je podano s strani
Racunskega sodisca.

Poslovanje uporabnika javnih sredstev sestavlja poslovanje v oZjem pomenu in poslovanje
v SirSem pomenu. Poslovanje v oZjem pomenu se nanaSa na prihodke in odhodke ali na
sredstva oziroma obveznosti do virov sredstev. Poslovanje v SirSem pomenu pa se nanasa
na javno premozenje, javni dolg, zagotavljanje javnih dobrin ali na stanje okolja.

Revizije, ki jih izvaja Racunsko sodisce, so v skladu s splosno sprejetimi revizijskimi
naceli in pravili in v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki so objavljeni v
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slovenskem jeziku. Vse pridobljene podatke, ki so poslovne, drzavne ali druge skrivnosti,
mora varovati.

Racunsko sodis¢e samo doloca, katere revizije bo opravilo v posameznem obdobju, vendar
pa mora upostevati vsaj pet predlogov poslancev in delovnih teles DrZavnega zbora, vlade,
organov lokalnih skupnosti in ministrstev. Rac¢unsko sodiS¢e pa mora vsako leto revidirati
(Zakon o racunskem sodiscu, Ur.l. RS, §t. 11/01 in 109/12):

e pravilnosti poslovanja javnega zavoda za zdravstveno zavarovanje,

e pravilnost izvrSitve poslovanja drZave (pravilnost drzavnega proracuna),
e pravilnost poslovanja ustreznega Stevila mestnih in drugih ob¢in,

e pravilnosti poslovanja javnega zavoda za pokojninsko zavarovanje,

® poslovanje ustreznega Stevila izvajalcev negospodarskih javnih sluzb,

® poslovanje ustreznega Stevila izvajalcev gospodarskih javnih sluzb.

Postopek revizije Racunskega sodiS¢a se zacne z izdajo sklepa o izvedbi revizije.
Revidiranec mora pooblas¢enim osebam Racunskega sodiS¢a omogociti, da izvedejo
revizijo. Izvajanje revizije obsega (Zakon o racunskem sodiS¢u, Ur.l. RS, §t. 11/01 in
109/12) :

e pregled naprav, objektov in prostorov, ki jih revidiranec uporablja za svoje poslovanje,
e pregled knjigovodskih listin in drugih dokumentov o poslovanju,

e pregled sistema ali nekaterih podsistemov poslovanja in racunovodstva,

e druga revizijska dejanja, potrebna za uresnicitev revizijskih ciljev.

Mnenje o poslovanju revidiranca je podano v revizijskem porocilu, s katerim se konca
revizijski postopek. Pred izdajo revizijskega poroCila pa prejme revidiranec osnutek
revizijskega porocila, ki je podlaga za razciS€evalni sestanek. Na raz¢iScevalnem sestanku
lahko revidiranec poda pojasnila k revizijskim razkritjem ali pa izpodbija posamezna
razkritja v osnutku revizijskega porocila. Racunsko sodis¢e lahko izlo€i revizijsko razkritje
iz revizijskega porocila, ¢e ugotovi, da je izpodbijanje revizijskega razkritja utemeljeno.

2.4 Posebnosti raCunovodstvo javnega zavoda

Pri vodenju poslovnih knjig in izdelavi letnih poroc¢il mora javni zavod upostevati Zakon o
racunovodstvu. Poleg tega zakona mora upostevati tudi:

e Slovenske rac¢unovodske standarde,

e Zakon o javnih financah,

e Pravilnik o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proratunske uporabnike in druge
osebe javnega prava,

e  Zakon o zavodih,
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e Pravilnik o raz¢lenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega
prava,

e drugi predpisi, ki urejajo podro¢je racunovodstva.
2.4.1 Zakon o racunovodstvu

7. Zakonom o racunovodstvu (Ur.l. RS, §t. 23/99, 30/02 — ZJF-C in 114/06 — ZUE) se ureja
vodenje poslovnih knjig ter izdelava letnih porocil za proracun in proracunske uporabnike
ter za pravne osebe javnega prava in pravne osebe zasebnega prava, ki ne vodijo poslovnih
knjig na podlagi zakona o gospodarskih druzbah, zakona o gospodarskih javnih sluzbah in
zakona o druStvih.

Zakon o racunovodstvu (Ur.l. RS, §t. 23/99, 30/02 — ZJF-C in 114/06 — ZUE) podrobneje
opredeljuje:

¢ poslovne knjige in knjigovodske listine,

e odhodke in prihodke,

e ugotavljanje poslovnega izida,

e letno porocilo in raunovodske izkaze,

e hranjenje poslovnih knjig in knjigovodskih listin,

e vrednotenje postavk v racunovodskih izkazih,

® popis sredstev in obveznosti do virov sredstev,

e odpisovanje opredmetenih osnovnih sredstev in neopredmetenih dolgoro¢nih sredstev,
e revaloriziranje sredstev,

e placilni promet in finan¢no poslovanje,

e predlaganje in posiljanje letnih poro¢il,

® naloge in organizacijo racunovodstva, pravice in odgovornosti pooblas¢enih oseb,
® notranje revidiranje in racunovodsko kontrolo,

e kazenske dolocbe.

Zakon o racunovodstvu, ki je nadomestil stari zakon iz leta 1989, je zacel veljati s
1.1.2000. Poglavitne spremembe se nanaSajo na (Ciiman, 2001, str. 1, v Plestenjak, 2001,
str. 13):

e prihodki in odhodki se spremljajo po nacelu placane realizacije (nacelo denarnega
toka),

e prihodki in odhodki se spremljajo po nacelu zaraCunane realizacije,

® naslonitev na raCunovodske reSitve po Slovenskih ra¢unovodskih standardih,

e prihodki in odhodki se izkazujejo lo¢eno in sicer loceno prihodki in odhodki iz javnih
sredstev in sredstev iz pridobitne dejavnosti,

e uveljavitev notranje revizije oziroma vzpostavitev notranjih revizijskih sluzb v javnih
zavodih.
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e gspremljanje stroskov po razlicnih kriterijih, predvsem po tistih, ki so potrebni pri
uporabi sodobnih metod za razporejanje stroSkov po dejavnosti.

2.4.2 Slovenski racunovodski standardi

Slovenski raCunovodski standardi 2016 (v nadaljevanju SRS) so pravila stroke, ki
zakonsko doloCena temeljna pravila in zahteve racunovodenja podrobneje razclenjujejo,
pojasnjujejo in doloCajo nacin njihove uporabe. Oblikuje jih Slovenski inStitut za revizijo,
temeljijo pa na Zakonu o gospodarskih druzbah. SRS so izvirna zdruzitev domace
racunovodske teorije z mednarodnimi zahtevami, zlasti mednarodnimi standardi
racunovodskega poroCanja in direktivami Evropske unije. Pretekli SRS so zajemali
finan¢no, stroSkovno in poslovodno raunovodstvo. SRS 2016 pa obravnavajo samo
pravila finan¢nega raCunovodenja in poro€anja za zunanje potrebe organizacije. Standarde
dopolnjujejo Pravila skrbnega poroc€anja, katera so bila prej sestavni del standardov.

Med Pravili skrbnega racunovodenja je tudi racunovodsko predracunavanje in
racunovodski predracuni. Pravilo skrbnega racunovodenja 5 - Racunovodsko
predraunavanje in raCunovodski predracuni opredeljuje raCunovodsko predracunavanje,
sestavljanje raCunovodskih predradunov po vrstah in po namenih, vpliv prevrednotenja na
racunovodske predracune in hrambo rac¢unovodskih predracunov.

SRS se delijo na sploSni SRS in posebni SRS. Splo$ni SRS obsegajo 21 standardov,
posebni SRS pa obsegajo 7 standardov. SploSni SRS obravnavajo metodiko vsebinskega
izkazovanja gospodarskih kategorij in metodiko oblikovnega predstavljanja gospodarskih
kategorij pri zunanjem porocanju. Posebni SRS pa obravnavajo posebnosti racunovodenja
za organizacije v posameznih dejavnostih in posebnosti racunovodenja v primerih, ko niso
upostevane temeljne raunovodske predpostavke, na katerih so zasnovani splo$ni SRS.

Vecina SRS se nanasa na gospodarske druZzbe, uporabljajo pa jih tudi druga podjetja,
zavodi in celo drZzavne organizacije. Za javne zavode velja SRS 34 — RaCunovodske resitve
v nepridobitnih organizacijah — pravnih osebah zasebnega prava, ki obravnava le
posebnosti v zvezi z letnim porocilom, posebnosti obravnave poslovnih dogodkov v
racunovodskih izkazih in posebnosti prevrednotenja.

Ker se magistrska naloga nanaSa na finan¢no predracun za leto 2015, so takrat veljali Se
Slovenski racunovodski standardi 2006. Pretekli SRS 36 je urejal le tiste posebnosti pri
vrednotenju in izkazovanju sredstev in obveznosti do njihovih virov ter merjenju in
izkazovanju odhodkov, prihodkov in poslovnega izida, ki so znalilne za nepridobitne
organizacije. Tako je obravnaval:

® posebnosti vrst stroSkov in odhodkov ter na¢inov njihovega izkazovanja,
® posebnosti amortiziranja,

® posebnosti raz€lenjevanja in merjenja prihodkov,
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® posebnosti prevrednotenja,

® posebnosti vrst sredstev in nacinov njihovega izkazovanja,

® posebnosti vrst obveznosti do virov sredstev in nacin njihovega izkazovanja,
e obliko bilance stanja,

® posebnosti ugotavljanja in obravnavanja vrst poslovnega izida,

e obliko izkaza prihodkov in odhodkov ter

e vrste in vsebine posebnih preglednic in pojasnil k racunovodskim izkazom.

2.4.3 Pravilnik o enotnem kontnem nac¢rtu za proracun, prorac¢unske uporabnike in
druge osebe javnega prava

V 13. ¢lenu Zakona o racunovodstvu je doloCeno, da morajo proracun, proracunski
uporabniki in pravne osebe javnega prava pri vodenju poslovnih knjig uposStevati enotni
kontni nacrt, ki ga predpiSe minister za finance. Pravilnik o enotnem kontnem nacrtu (Ur.1.
RS §t. 112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12, 108/13 in 94/14) deli uporabnike na:

e dolocene uporabnike enotnega kontnega nacrta, kateri so javni agencije, javni zavodi,
ostali proracunski uporabniki ter druge osebe javnega prava, ki niso posredni
proracunski uporabniki in upoStevajo doloc¢be zakona o raCunovodstvu.

e druge uporabnike enotnega kontnega nacrta, kateri so obcCinski in drZavni proracuni,
obCinski in drZavni organi in organizacije, oZji deli lokalnih skupnosti, Zavod za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, Zavod za zdravstveno zavarovanje
Slovenije in javni skladi.

V enotnem kontnem nacrtu se uporablja naslednja Clenitev kontov:

razredi, ki so oStevil€eni z enomestno Stevilko,

e skupine, ki so oStevil¢ene z dvomestno Stevilko,

e podskupine, ki so oStevil€ene s trimestno Stevilko,
e konti, ki so oStevilCeni s Sestmestno Stevilko,

e podkonti, ki so oStevilCeni s Sestmestno Stevilko.

Nadaljnjo ¢lenitev dolo¢ajo uporabniki enotnega kontnega nacrta sami, seveda v skladu s
predpisi in svojimi potrebami.

2.4.4 Pravilnik o raz€lenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb
javnega prava

S Pravilnikom o raz¢lenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega
prava (Ur.l. RS st. 134/03, 34/04, 13/05, 114/06 — ZUE, 138/06, 120/07, 112/09, 58/10 in
97/12) se dolocajo vrste, priznavanje in izkazovanje prihodkov in odhodkov ter
izkazovanje prejemkov in izdatkov, povezanih s finan¢nimi naloZzbami in najemanjem
posojil, v poslovnih knjigah in raCunovodskih izkazih pravnih oseb javnega prava.
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Prihodki se raz¢lenjujejo na:

nedavéni prihodki — prihodki od financiranja, prihodki iz opravljanja dejavnosti,
prihodki od taks in pristojbin ter vsi drugi prihodki,

dav¢ne prihodke — vsa vplacila dajatev, doloCena z zakonom ali drugim predpisom,
prejete donacije — prihodki iz naslova podarjenih denarnih sredstev,

prejeta sredstev in Evropske unije — prihodki, ki jih zagotavljajo druge institucije
Evropske unije in proracun Evropske unije za posamezne namene,

transferni prihodki — prihodki, dosezeni s prenosom denarnih sredstev od drugih
javnofinan¢nih institucij,

kapitalski prihodki — prihodki od prodaje neopredmetenih dolgoro¢nih sredstev,
opredmetenih osnovnih sredstev, zalog blagovnih rezerv in finan¢nega premozenja.

Odhodki pa se raz€lenjujejo na:

odhodki tekocih transferjev — placila, za katere plac¢niki v povrailo ne dobijo
materiala oziroma blaga ali storitve (uporaba teh sredstev ne sme biti investicijska),
teko¢e odhodke — odhodki, ki zajemajo placila, nastala zaradi stroSkov materiala in
drugih izdatkov za blago in storitve, stroSkov dela ter sredstva, izloCena v proracunske
sklade,

odhodki investicijskih transferov — prenesena nepovratna sredstva, namenjena placilu
investicijskih odhodkov prejemnikov sredstev, tudi sredstva dana v upravljanje,
investicijski odhodki — placila, namenjena pridobitvi neopredmetenih in opredmetenih
osnovnih sredstev, kot tudi investicijsko vzdrZzevanje in obnove zgradb ter
pomembnejSih opredmetenih osnovnih sredstev,

placila sredstev v proracun Evropske unije — placila, ki se raz€lenjujejo po virih teh
sredstev.

16. ¢len Pravilnika o raz¢lenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov doloca, da morajo

doloCeni uporabniki enotnega kontnega nacrta ugotavljati in raz€lenjevati prihodke in

odhodke v skladu z Zakonom o racunovodstvu in SRS 36, ki velja za nepridobitne

organizacije. To pomeni, da se prihodki in odhodki pripoznajo ob njihovem nastanku

(nacelo zaraCunane realizacije). Zaradi spremljanja javnofinan¢nih prihodkov in odhodkov

pa morajo doloc¢eni uporabniki enotnega kontnega nacrta pripoznavati prihodke in odhodke

tudi po nacelu placane realizacije (nacelo denarnega toka).

2.4.5 Zakon o javnih financah

Z. Zakonom o javnih financah, ki je bil sprejet leta 1999 in kasneje tudi veckrat dopolnjen,

se podrobneje opredeljuje:

sestavo proracuna in financnega nacrta,

pripravo proracuna in finan¢nega nacrta,
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® gsprejemanje proracuna,

® izvrSevanje proracuna,

e upravljanje z obCinskim in drZzavnim premozenjem,

e upravljanje z dolgovi in poroStva obCin in drZave, zadolZevanje ter zadolZevanje
javnega sektorja,

e racunovodstvo,

e  zakljucni racun proracuna,

e proracunsko inSpiciranje in notranji nadzor javnih financ,

e kazenske dolocbe ter

e prehodne in kon¢ne dolocbe.

Proracun sestavlja splosni del, posebni del in nacrt razvojnih programov. Splosni del
proracuna sestavlja skupna bilanca prihodkov in odhodkov, racun finan¢nih terjatev in
nalozb ter raCun financiranja. Posebni del prorauna je sestavljen iz finan¢nih nacrtov
neposrednih uporabnikov. Nacrt razvojnih programov pa predstavljajo letni nacrti
razvojnih programov neposrednih uporabnikov, ki so opredeljeni z dokumenti
dolgoro¢nega razvojnega nacrtovanja. V sploSnem in posebnem delu se prikazejo podatki
za preteklo in tekoce leto. Finan¢ni nacrt posrednega uporabnika sestavlja splosni del in
posebni del kot ju predpiSe minister za finance.

2.5 Letni delovni in finan¢ni nacrt

Vsak javni zavod mora vsako leto napisati in sprejeti letni delovni nacrt. Letni delovni
nacrt je namenjen vsem izvajalcem in uporabnikom storitev doloCenega javnega zavoda.
SluZi tudi kot sredstvo za sprotno in kon¢no preverjanje realizacije nacrta javnega zavoda.
Vsak javni zavod ima Zeljo po uspehu in kakovosti, vendar se kakovost ne zgodi kar sama
po sebi, potrebno je jo nacrtovati.

Z letnim delovnim naértom mora javni zavod predvideti nain in Cas, v katerem bo
uresniCil opredeljene naloge, in zagotoviti vire, ki so potrebni za realizacijo opredeljenih
nalog. Glede na dejstvo, da mora vsak javni zavod upoStevati del zakonodajno
predpisanega konteksta, drugi del pa je odvisen od uresniCevanja vizije, ki je znacilna za
posamezen javni zavod, lahko govorimo, da obsega letni delovni nacrt fiksni in variabilni
del (Bohinc et al., 2005, str. 72).

Priprava financnega nalrta je ena najpomembnejSih nalog pri pripravi proracuna.
Proracunski uporabniki pripravijo finan¢ni nart na podlagi navodila Ministrstva za
finance.

Ministrstvo za finance obvesti neposredne in posredne proracunske uporabnike o
ekonomskih izhodis¢ih za pripravo financnega nacrta. ProraCunski uporabniki prejmejo
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izhodisca, ki se nanasSajo na plaCe, druge osebne prejemke, izdatke za blago in storitve,
regres za letni dopust in investicijske odhodke.

Pri pripravi finan¢nega nacrta mora proracunski uporabnik upostevati Stiri klasifikacije, ki
se nanaSajo predvsem na izdatke in sicer ekonomska, institucionalna, funkcionalno
programska klasifikacija in funkcionalna klasifikacija.

Institucionalna Kklasifikacija daje odgovor na vpraSanje KDO uporablja javnofinancna
sredstva, to je, katere institucionalne enote uporabljajo in troSijo javnofinancna sredstva
(Kriznik, 2003, str. 43). Te enote so posredni in neposredni proracunski uporabniki.
Register posrednih in neposrednih proracunskih uporabnikov ureja Uprava Republike
Slovenije za javna placila.

Ekonomska Klasifikacija nam odgovarja na vprasanje KAKO se uporabljajo
javnofinan¢na sredstva, to je za kakSne namene (Kriznik, 2003, str. 45). Ekonomska
klasifikacija, ki jo okvirno doloca Zakon o javnih financah, podrobno pa Pravilnik o
enotnem kontnem nacrtu za proracun, proratunske uporabnike in druge osebe javnega
prava, je sestavljena iz treh racunov: racuna financ¢nih terjatev in naloZb, bilance prihodkov
in odhodkov in rauna financiranja.

Funkcionalna Kklasifikacija nam odgovarja na vprasanje ZA KAIJ se troSijo javnofinancna
sredstva oziroma za kakSne funkcionalne namene drzava porablja sredstva
davkoplacevalcev. Mednarodna funkcionalna klasifikacija Classification of functions of
goverment (v nadaljevanju COFOG) razdeljuje javnofinancne odhodke glede na aktivnosti
drzave in je neodvisna od organizacijske strukture posamezne drzave. Uporablja se za vse
institucionalne enote sektorja drzave, vendar predvsem v analiticne namene in za
mednarodne primerjave (Kriznik, 2003, str. 46-47).

V Sloveniji pa je bila leta 2000 objavljena Odredba o funkcionalno — programski
Kklasifikaciji izdatkov drZavnega proracuna, ki jo je Ministrstvo za finance oblikovalo na
podlagi mednarodne funkcionalne klasifikacije COFOG (Kriznik, 2003, str. 47).
Funkcionalno - programska klasifikacija pomeni zacetek uvajanja k rezultatom
usmerjenega proracuna. S funkcionalno — programsko klasifikacijo je omogocena vecja
preglednost pri doloCanju in spremljanju doseganja ciljev vladne politike. Omogocena je
tudi vnaprejSnja opredelitev ciljev in namenov posameznih aktivnosti in spremljanje ter
nadzorovanje rezultatov skozi doloCene indikatorje, ki se lahko naslanjajo na vloZke,
proizvode ali rezultate posameznega programa. Funkcionalno - programska klasifikacija
prispeva k vecji transparentnosti in odgovornosti porabe proraunskih sredstev.
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3 FINANCNI PREDRACUN JAVNEGA ZAVODA XY

3.1 Predstavitev zavoda XY

Javni zavod XY (v nadaljevanju zavod) je bil ustanovljen leta 1995. Njegov ustanovitelj je
Vlada Republike Slovenije, deluje pa v pristojnosti Ministrstva za izobraZevanje, znanost
in Sport. Zavod je posredni proracunski uporabnik in je dolo¢en uporabnik enotnega
kontnega nacrta.

Na dan 30.9.2015 je bilo na zavodu zaposlenih 196 oseb, od tega se 179 financira iz
drzavnega proracuna, 17 zaposlenih pa se financira iz projektov Evropskega strukturnega
sklada in mednarodnih projektov (Slika 7).

Slika 7: Struktura zaposlenih na zavodu na dan 30.9.2015

M zaposleni na redni dejavnosti

M zaposleni na ESS projektih

zaposleni na mednarodnih
projektih

Zavod opravlja naslednje osnovne dejavnosti:

e pripravlja in sodeluje pri pripravi vzgojno — izobrazevalnih programov, ki jih sprejema
ali predlaga strokovni svet za sploSno izobrazevanje,

e opravlja razvojno in svetovalno delo za podroc¢je predsolske vzgoje, osnovnoSolskega
izobraZevanja, gimnazijskega izobraZevanja, vzgoje in izobraZevanja v domovih za
ucence in v dijaskih domovih ter vzgoje in izobraZevanja za otroke in mladostnike s
posebnimi potrebami, za sploSnoizobraZevalne predmete pa tudi v poklicnem in
strokovnem izobraZevanju,

e opravlja svetovalno delo za strokovne delavce ter za vodstva vrtcev in Sol,

e doloca elemente za programe ter predlaga programe, ki jih sprejema minister, pristojen
za Solstvo,

e opravlja koordinacijo mednarodnega strokovnega sodelovanja strokovnih delavcev,

e gspremlja in razvija ucbenike ter drugo u¢no tehnologijo,

e pripravlja in izvaja programe strokovnega spopolnjevanja strokovnih delavcev,
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e opravlja strokovne in tehnicno — administrativne naloge za podrocje stalnega
strokovnega spopolnjevanja ter,

e opravlja druge naloge v zvezi z razvojem vzgojno — izobraZevalne dejavnosti.

Poleg osnovnih dejavnosti pa zavod opravlja tudi trzno dejavnost. TrZzna dejavnost zavoda
je zaloZniStvo in izvajanje seminarjev.

Svet zavoda Steje devet ¢lanov. Sest &lanov imenuje Ministrstvo za izobraZevanje, znanost
in Sport, od katerih so trije ¢lani zaposleni v vrtcih in Solah, tri ¢lane pa so izvoljeni s strani
zaposlenih zavoda. Mandat Sveta zavoda traja Stiri leta. Svet zavoda imenuje predsednika
Sveta zavoda izmed predstavnikov ustanovitelja. Ce je na seji Sveta prisotna vedina
¢lanov, so sklepi Sveta zavoda veljavni.

Strokovni organ in posvetovalni organ direktorja zavoda je Strokovni svet zavoda. Clani
Strokovnega sveta zavoda so strokovni delavci zavoda, lahko pa tudi posamezni
strokovnjaki s podrocja dela zavoda in zunanji strokovni sodelavci. Strokovni svet zavoda
Steje enajst ¢lanov, od tega je najmanj Sest ¢lanov strokovnih sodelavcev zavoda. Mandat
Strokovnega sveta zavoda traja pet let in se lahko ponovi.

Direktor je poslovodni organ zavoda. Direktor organizira in vodi delo zavoda ter
predstavlja in zastopa zavod. Direktorja imenuje in razreSuje Svet zavoda. Mandat
direktorja traja Stiri leta in je lahko ponovno izvoljen.

Zavod je za opravljanje temeljnih nalog organiziran na razli¢ne oddelke in srediS¢a:

oddelek podro¢nih/predmetnih skupin,

e srediSce za kakovost in raziskovanje,

e grediSCe za profesionalni razvoj,

e oddelek za predsSolsko vzgojo,

e oddelek za osnovno Solstvo,

¢ oddelek za srednjo Solstvo,

e oddelek obmoc¢nih enot

e skupne sluzbe in

e oddelek za usmerjanje otrok s posebnimi potrebami,

Vodjo oddelka, sredis¢a ali obmocne enote predlaga direktor, imenuje in razreSuje pa ga
Svet Zavoda. Mandat vodje traja Stiri leta in se lahko ponovi.

3.2 Organizacija ra¢unovodstva v zavodu XY

Zavod vodi racunovodstvo v skladu z dolocili Zakona o raCunovodstvu, Zakona o javnih
financah, Slovenskih racunovodskih standardih ter drugih predpisov in Pravilnika o
racunovodstvu, ki ga je sprejel direktor zavoda. S Pravilnikom o racunovodstvu zavod
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doloCa obveznosti, pravice in odgovornosti pooblas¢enih oseb za izvajanje poslovanja
zavoda in za izvajanje nalog racunovodstva in organizacijo racunovodstva. Racunovodstvo
je organizirano v okviru oddelka Skupnih sluzb.

V zavodu se v okviru racunovodstva izvajajo vse funkcije raCunovodstva, torej
racunovodsko predraCunavanje, obracunavanje, nadziranje in analiziranje. Racunovodstvo
zagotavlja podatke za zunanje in za notranje uporabnike.

Zavod vodi poslovne knjige v skladu z Zakonom o racunovodstvu in uporablja enotni
kontni nacrt. Racunovodstvo se vodi po nacelu fakturirane realizacije in po nacelu placane
realizacije. Zavod vodi poslovne knjige po nacelu dvostavnega knjigovodstva.

Zavod vodi finan¢no in stroSkovno racunovodstvo. Finan¢no racunovodstvo spremlja
stanje sredstev, obveznosti, terjatev in poslovnega izida celotnega zavoda. StroSkovno
racunovodstvo pa spremlja prihodke in stroSke po stroSkovnih mestih. StroSkovna mesta so
razdeljena po posameznih dejavnostih. Na zaetku so stroSkovna mesta redne dejavnosti,
sledijo stroSkovna mesta posebnih projektov, ki jih financira pristojno ministrstvo. Nato so
stroSkovna mesta trzne dejavnosti in na koncu Se strosSkovna mesta mednarodnih projektov.

Delitev na trzno in javno dejavnost zavodu ne predstavlja vecjih teZav, saj zavod kot
dejavnost prodaje blaga in storitev na trgu opravlja le dve dejavnosti, prodajo knjig in revij
in izvajanje seminarjev. Ker vodi zavod stroskovno racunovodstvo po stroskovnih mestih,
mesta trzne dejavnosti. Pri razmejevanju stroskov, ki se nanaSajo na dejavnost trzne
dejavnosti oziroma javne sluzbe, pa zavod uporablja 23. ¢len Pravilnika o sestavljanju
letnih porocil za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava (Ur.l. RS,
St. 115/02), ki pravi, da se podatki o stroskih po vrstah dejavnosti, ki niso razvidni iz
dokumentacije, ugotovijo na podlagi sodil ministrstva. Ker pristojni minister ni dolo¢il
sodila, je zavod dolZan dolociti sodilo sam, pri ¢emer je razmerje med prihodki,
doseZenimi pri opravljanju posamezne vrste dejavnosti le skrajna moZzZnost. Zato zavod
dolo¢i sodila na podlagi ocenjenega deleZza zaposlenih v trZni dejavnosti.

3.3 Finan¢ni predracun zavoda XY
Pri izdelavi financnega predracuna zavod uposteva:

e Zakon o izvrSevanju proracuna Republike Slovenije,

e  Zakon o javnih financah,

e  Zakon o racunovodstvu,

e Zakon o razclenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega
prava,

e  Zakon o uravnotezenju javnih financ.

34



Finan¢ni predracun sestavlja splosni del in posebni del. Splosni del finan¢nega predracuna
je predracun izkaza prihodkov in odhodkov po nacelu denarnega toka, ki je prikazan za
tekoce leto in preteklo leto. Predracun izkaza prihodkov in odhodkov je razdeljen na dva
dela: naprej so razdeljeni prihodki javne sluzbe in prihodki od prodaje blaga in storitev na
trgu, v drugem delu pa so razdeljeni odhodki javne sluZzbe in odhodki od prodaje blaga in
storitev na trgu. Podatki za preteklo leto so vzeti iz izkaza prihodkov in odhodkov po
nacelu denarnega toka, podatki za tekoce leto pa so vzeti iz preglednice 2 posebnega dela
finan¢nega predracuna.

Posebni del finan¢nega predracuna je razdeljen na naslovnico in Sest preglednic:

e preglednica 1: pregled potrebnega obsega sredstev po mesecih za izvajanje javne
sluzbe,

e preglednica 2: finan¢ni predracun prihodkov in odhodkov po denarnem toku,

e preglednica 3: kadrovski predracun javnega zavoda,

e preglednica 4: prikaz prihodkov in odhodkov po obracunskem nacelu,

e preglednica 5: projekti v posameznem letu — prikaz po denarnem toku,

e preglednica 6: predracun investicij — prikaz po denarnem toku.

Posebni del finan¢nega predracuna je pripravljen po denarnem toku razen preglednice 4, ki
je pripravljena po obracunskem nacelu.

Preglednica 1 je pregled potrebnega obsega sredstev po mesecih za izvajanje javne sluzbe.
Gre za placCe zaposlenih na javni sluzbi razdeljene po mesecih. Poleg posebnega dela
finan¢nega predracuna mora zavod pripraviti tudi izracun pla¢ po mesecih. To je posebna
preglednica, katera je razdeljena na vsak mesec posebej. V vsakem mesecu se za vsakega
zaposlenega izraCuna bruto placa z vsemi dodatki (dodatek za specializacijo, magisterij in
doktorat, dodatek za delovno dobo, dodatek za dvojezi¢nost, poloZajni dodatek) in
prispevki na place. Poleg tega pa se za vsakega zaposlenega nacrtuje prevoz na delo in z
dela, prehrana na delu in premija za kolektivno dodatno zavarovanje. Nacrtujejo se tudi
jubilejne nagrade in regres za letni dopust. V primeru, da imamo napovedano upokojitev,
se nacrtuje tudi odpravnina ob upokojitvi. Pri nacrtovanju obsega pla¢ zavod upoSteva
znesek, ki ga prejme od pristojnega ministrstva.

Javna sluZzba zavoda je razdeljena na dva dela: redna dejavnost in usmerjanje otrok s
posebnimi potrebami. Preglednica 1 je zato razdeljena na:

e preglednica la: pregled potrebnega obsega sredstev po mesecih za izvajanje javne
sluzbe (redna dejavnost),

e preglednica 1b: pregled potrebnega obsega sredstev po mesecih za izvajanje javne
sluzbe (posebne potrebe),
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e preglednica la+b: pregled potrebnega obsega sredstev po mesecih za izvajanje javne
sluzbe (redna dejavnost + posebne potrebe).

V preglednici je tudi podatek o Stevilu zaposlenih po posameznih tarifnih skupinah. Pri
nacrtovanju mora zavod upoStevati kadrovski nacrt, ki ga prejme od pristojnega
ministrstva.

V preglednici je tudi podatek o realizaciji pla¢ v preteklem letu. Na podlagi tega podatka in
nacrtovanega podatka za tekoce leto, so izraCunani posamezni indeksi.

Ker zavod poleg redne dejavnosti opravlja tudi pridobitno dejavnost, se place ne nacrtujejo
v viSini 100 odstotkov. Zavod mora vsako leto sprejeti sodilo za delitev stroSkov na
pridobitno dejavnost. Sodilo predlaga direktor zavoda, sprejme pa ga svet zavoda. Za leto
2015 je sprejeto sodilo 2 odstotka, zato se place in materialni stroSki nacrtujejo v visini 98
odstotkov.

Preglednica je razdeljena na vec sklopov. Prvi sklop je Stevilo zaposlenih po posameznih
tarifnih skupinah, sledi sklop o nacrtovanih bruto placah, nacrtovanih dodatkih za delovno
dobo in nacrtovanih ostalih dodatkih (dodatki za specializacijo, magisterij in doktorat,
dodatki za dvojezi¢nost, poloZajni dodatki). Za tem sklopom sledi sklop o nacrtovanem
regresu za letni dopust, nacrtovanim prevozom na delo in iz dela, nacrtovanih zneskov za
prehrano in nacrtovanih sredstev za druge izdatke (jubilejne nagrade, odpravnine ob
upokojitvi). Sledi sklop o nacrtovanih prispevkov na placo, za tem pa Se sklop o
nacrtovanih premijah za kolektivno dodatno zavarovanje.

V preglednici 1 se poleg pla¢ nalrtujejo tudi izdatki za blago in storitve in investicijski
odhodki. Nacrtovan znesek prejme zavod od pristojnega ministrstva.

Na koncu preglednici so opombe, kjer je opisano, kaj je zavod upoSteval pri nacrtovanju
plac in materialnih stroskov.

Preglednica 2 je finan¢ni predracun prihodkov in odhodkov po denarnem toku. Gre za
skupno preglednico, kjer so prihodki in odhodki razdeljeni po vrstah dejavnosti.
Preglednica je razdeljena na dva dela: v prvem delu so razdeljeni odhodki, v drugem delu
pa so razdeljeni prihodki.

Prvi del odhodkov se nanasa na place in druge stroSke dela, drugi del se nanasa na stroSke
materiala in storitev, tretji del pa na investicijske odhodke.

Place in drugi stroski dela so razdeljeni na bruto place, prispevki delodajalca, premije za
dodatno pokojninsko zavarovanje, prehrana na delu, prevoz na delo in iz dela, odpravnine
ob upokojitvi in ob prekinitvi delovnega razmerja, regres za letni dopust, jubilejne nagrade,
solidarnostne pomoci.
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Stroski materiala in storitev so razdeljeni na pisarniski material, prevozni stroSki in
storitve, tekoCe vzdrzevanje, izdatki za sluZbena potovanja, energija in komunalne storitve,
poslovne najemnine in zakupnine, avtorski honorarji in podjemno delo, delo preko
Studentskega servisa, ter drugi operativni odhodki.

Pod stroski za pisarniski material se upostevajo naslednji stroski (konto 4020 in 4021):

e  pisarniSki material in storitve,

e  (istilni material

e zalozniSke in tiskarske storitve,

e stroSki prevajalskih storitev,

e  casopisi, revije, knjige in strokovna literatura,

e stroSki varovanja zgradb in prostorov,

e raCunovodske, revizorske in svetovalne storitve,

® hrana, storitve menz in restavracij,

e stroSki oglasevalskih storitev,

e izdatki za reprezentanco,

e stroSki fotokopiranja,

e storitve v povezavi z komisijami za usmerjanje otrok s posebnimi potrebami (storitve
ekspertov, administratorjev, predsednikov komisij),

® povracila Solam,

¢ uniforme in sluZbena obleka,

e  zdravniski pregledi zaposlenih,

e drug splo$ni in posebni material in storitve.
Pod stroski za energijo in komunalne storitve se upoStevajo naslednji stroski (konto 4022):

e poraba kuriv in stroSki ogrevanja,

e clektricna energija,

e stroski telefona in mobitela,

e voda, odvoz smeti in komunalne storitve,
® druge storitve komunikacij in komunale,

e poStnina in kurirske storitve.
Pod prevozne stroske in storitve se upoStevajo naslednji stroski (konto 4023):

® najem vozil in selitveni stroski,

e goriva in maziva za prevozna sredstva,

e zavarovalne premije in stroski registracije vozil,
e vzdrZevanje in popravilo vozil,

e drugi prevozni in transportni stroski.
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Pod izdatke za sluzZbena potovanja se upostevajo naslednji stroski (konto 4024):

® hotelske in restavracijske storitve v drZavi in v tujini,
e stroSki prevoza v drZavi in v tujini
¢ dnevnice za sluZzbena potovanja v drzavi in v tujini ter

e drugi izdatki za sluZbena potovanja.
Pod stroski za tekoce vzdrZevanje se upostevajo naslednji stroski (konto 4025):

e tekoce vzdrzevanje drugih objektov,

e tekoce vzdrzevanje poslovnih objektov,

e tekoCe vzdrZzevanje komunikacijske in druge opreme,
e zavarovalne premije za objekte,

e zavarovalne premije za opremo,

e drugi izdatki za vzdrzevanje in zavarovanje.

Pod stroski za poslovne najemnine in zakupnine se upoStevajo naslednji stroSki (konto
4026):

® najem racunalniske in druge opreme,

® najemnine in zakupnine za poslovne objekte,
¢ nadomestilo stavbnega zemljisca,

® najemnine in zakupnine za druge objekte,

e druge najemnine in zakupnine.

Konto 4029 pa je bolj razdeljen v sami preglednici in sicer imamo posebej stroSke za delo
preko Studentskega servisa, podjemno in avtorsko delo. Pod druge operativne odhodke pa
se upostevajo:

e  sodni stroski, storitve odvetnikov, notarjev,

e izdatki za strokovno izobraZevanje zaposlenih,

e stroSki konferenc, seminarjev in simpozijev,

e cClanarine v domacih neprofitnih organizacijah in mednarodnih organizacijah,
e placilo ban¢nih storitev, provizij,

e stroSki zamudnih obresti,

e  drugi operativni odhodki.

Investicijski odhodki pa so odhodki za nakup pisarniSkega pohiStva, avtomobilov,
raCunalnikov in programske opreme, opreme za tiskanje in razmnoZevanje, opreme za
hlajenje in ogrevanje, druge opreme ter drobnega inventarja.

Prihodki so razdeljeni na proraCunske vire in neproracunske vire. ProraCunski viri so

sredstva, ki jih zavod prejme od pristojnega ministrstva po razli€nih proracunskih
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postavkah. To so prihodki za place, izdatke za blago in storitve, investicijski prihodki,
prihodki za posebne projekte, prihodki za program Unesco, prihodki iz Evropske unije
preko strukturnih skladov, prihodki za tekmovanja, prihodki za sofinanciranje uciteljev v
tujini, prihodki za izobraZevanje uciteljev in drugi prihodki. NeproraCunski prihodki pa so
prihodki pridobitne dejavnosti, mednarodnih projektov in drugi prihodki.

Tako odhodki kot prihodki pa so razdeljeni Se po posameznih dejavnostih in sicer
dejavnost javne sluzbe, strukturni skladi, projektne naloge, ki niso trZna dejavnost in trZna
dejavnost.

V preglednici je tudi realizacija preteklega leta in na koncu izraCunani indeksi. Pod
opombami so posamezne obrazlozitve za prihodke.

Preglednica 3 je kadrovski predracun javnega zavoda — s prikazom strukture financiranja
izdatkov za place. Razdeljena je na tri preglednice in sicer:

e preglednica 3a: kadrovski predracun javnega zavoda — s prikazom strukture
financiranja izdatkov za place po stanju na dan 1.1.2015,

e preglednica 3b: kadrovski predraun javnega zavoda — s prikazom strukture
financiranja izdatkov za place po stanju na dan 1.7.2015 in

e preglednica 3c: kadrovski predracun javnega zavoda — s prikazom strukture
financiranja izdatkov za place po stanju na dan 1.1.2016.

V preglednici so bruto place zaposlenih, dodatki zaposlenih (dodatek za delovno dobo,
dodatek za specializacijo, magisterij in doktorat, poloZajni dodatek in dodatek za
dvojezicnost) in prispevki delodajalca.

Preglednica 4 je prikaz prihodkov in odhodkov po obracunskem nacelu. To je edina
preglednica v finanénem predracunu po obracunskem nacelu. Prihodki so razdeljeni na
prihodke iz poslovanja, prihodki od prodaje blaga in storitev, finan¢ni prihodki in izredni
prihodki. Odhodki pa so razdeljeni na stroSke storitev, stroSke materiala, amortizacijo,
stroSke dela, davek od dobicka, ostali drugi stroSki, finan¢ni odhodki in izredni odhodki.

Preglednica 5 so projekti v letu 2015 — prikaz po denarnem toku. Gre za posebne projekte,
ki jih pristojno ministrstvo financira za opravljanje dolocenih nalog. Projekti so doloceni s
strani ministrstva in so opredeljeni v krovni pogodbi. V preglednici so naSteti posamezni
projekti, vsakemu projektu je dodeljen skrbnik projekta na zavodu, proracunska postavka
in naziv proraunskega postavke, iz katere se projekt financira in skrbnik proracunske
postavke na ministrstvu. V nadaljevanju so za vsak projekt nacrtovani stroski razdeljeni po
posameznih stroskih.
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Poleg te preglednice pa je tudi preglednica 5a, kjer so nasteti projekti, ki se financirajo iz
strukturnih skladov. V tej preglednici so naSteti projekti, dodeljeni skrbniki na zavodu,
proracunska postavka in naziv proratunske postavke.

V preglednici 6 pa je predracun investicij za obdobje 2015-2017. Investicije so razdeljene
PO posamezni opremi.

3.4 Priprava in sprejem finan¢nega predracuna zavoda XY

Priprava finan¢nega predracuna je ena izmed pomembnejSih nalog zavoda. Zavod prejme
izhodiS¢a za pripravo finan¢nega predracuna od pristojnega ministrstva. V izhodis¢ih so
doloCeni zneski za place, regres za letni dopust, izdatke za material, blago in storitve,
investicije in zneski za posebne projekte, ki jih zavod izvaja v posameznem letu. V
izhodiscih je tudi doloCen rok za izdelavo finanCnega nacrta, ki je 60 dni od prejetja
izhodiS¢. Na podlagi prejetih izhodiS¢ zavod pripravi finan¢ni predracun. Pri pripravi
finan¢nega predracuna sodeluje direktor zavoda in ra¢unovodstvo zavoda. Direktor zavoda
s pristojnim ministrstvom usklajuje zneske za posebne projekte, ki jih financira
ministrstvo, raCunovodstvo zavoda pa pripravi sploSni in posebni del finan¢nega
predracuna. Pri pripravi posebnega dela finan¢nega predraCuna mora raunovodstvo
upoStevati zneske za place in druge osebne prejemke, ki jih je prejelo v izhodiScih.
Zneskov, ki so navedeni v izhodi$¢ih, zavod ne sme prekoraciti.

Ko so usklajeni tudi vsi projekti, ki jih financira pristojno ministrstvo, direktor zavoda
sporoci podatke v raCunovodstvo zavoda. Te podatke raCunovodstvo vkljuci v preglednico
5 posebnega dela finan¢nega predracuna. Za vsak projekt mora raCunovodstvo nacrtovati
posamezne vrste stroSkov, kateri naj bi nastali na posameznem projektu. Pri projektih, ki so
tekli Ze v preteklih letih, to ne predstavlja vecje tezave, saj se nacrtuje na podlagi pretekle
realizacije. Pri novih projektih pa ima raCunovodstvo teZave, saj nima pretekle realizacije.

Ko je finan¢ni predracun pripravljen, se poSlje v pregled na pristojno ministrstvo.
Ministrstvo pregleda, ¢e je bil financni predracun pravocasno poslan, ¢e so bila pri
nacrtovanju upoStevana izhodiS¢a za pripravo finan¢nega predracuna in ¢e so usklajeni tudi
posebni projekti, ki jih financira ministrstvo. Ce so vsi podatki pravilni, ministrstvo potrdi
finan¢ni predracun.

Finan¢ni predracun sprejema Svet zavoda. Gradivo za sejo Sveta zavoda se mora poslati
osem dni pred datumom seje Sveta zavoda. Na seji Sveta zavoda direktor predstavi
finan¢ni predraCun. Predsednik Sveta zavoda odpre razpravo na finan¢ni predracun, kjer
lahko ¢lani Sveta zavoda podajo svoje pripombe ali zastavijo vprasanja. Ko je razprava
zakljuCena, da predsednik Sveta zavoda finan¢ni predracun na glasovanje. Financ¢ni
predrac¢un mora biti sprejet z vecino glasov ¢lanov Sveta zavoda.
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3.5 Finan¢ni predracun zavoda za leto 2015

Za leto 2015 je zavod od pristojnega ministrstva prejel izhodiS¢a za pripravo finan¢nega
predracuna. Pri nac¢rtovanju plac in drugih stroSkov dela je moral zavod upoStevati Zakon o
ukrepih na podroc¢ju plac in drugih stroSkov dela v javnem sektorju za leto 2015 (Ur. 1. RS
St. 95/14) in Dogovora o ukrepih za zmanjSanje obsega sredstev za place in druge stroske
dela v javnem sektorju za leto 2015 (Ur. 1. RS §t. 95/14). Zakon o ukrepih na podroc¢ju pla¢
in drugih stroSkov dela v javnem sektorju za leto 2015 (Ur. 1. RS §t. 95/14) in Dogovora o
ukrepih za zmanjSanje obsega sredstev za place in druge stroSke dela v javnem sektorju za
leto 2015 (Ur. 1. RS s§t. 95/14) doloca:

e placno lestvico za leto 2015,

e dajavnim usluZzbencem delovna uspesnost ne pripada,

e da se vrednosti placnih razredov v letu 2015 ne uskladijo,

e zneske premij za kolektivnega dodatnega pokojninskega zavarovanja,
e zneske regresa po posameznih placnih razredih,

e kdaj lahko zaposleni prejme jubilejno nagrado in

e kdaj lahko zaposlenih napredujejo.

Za leto 2015 je zavod nacrtoval place in druge stroSke dela v znesku 5.397.577,00 EUR,
materialne stroske v znesku 652.136,00 EUR in sredstva za investicije v znesku 79.258,00
EUR.

Pri nacrtovanju kadrov je zavod uposteval dovoljeno Stevilo zaposlenih, ki jih je prejel v
izhodis¢ih od pristojnega ministrstva. Dovoljeno Stevilo zaposlenih na dan 31.12.2015 je
178.

Pri nacrtovanju posebnih projektov, ki jih financira pristojno ministrstvo, je zavod
nacrtoval 30 posebnih projektov v skupnem znesku 2.553.032,00 EUR. Pri nacrtovanju
stroSkov za posebne projekte je zavod izhajal iz realizacije preteklega leta.

StroSke in prihodke pridobitne dejavnosti je zavod za leto 2015 nacrtoval v znesku
430.000,00 EUR. Pri nacrtovanju je izhajal iz realizacije preteklega leta.

Pri nacrtovanju stroSkov in prihodkov sredstev iz strukturnih skladov je zavod upoSteval
finan¢ni predracun posameznega projekta za leto 2015.

Pri nacrtovanju stroS§kov in prihodkov za mednarodne projekte pa je zavod uposteval, da so
se nekateri projekti koncali v letu 2014, zato je nacrtoval znesek 80.000,00 EUR.
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3.6 Primerjava finan¢nih predracunov zavoda XY od leta 2011 do leta
2015

V tem delu naloge bom primerjala finan¢ne predracune zavoda od leta 2011 do leta 2015
za posamezne dele financnega predracuna.

Tabela 1: Nacrtovana sredstva za place in druge stroske dela, izdatke za blago in storitve
in investicije po denarnem toku od leta 2011 do leta 2015

2011 2012 2013 2014 2015
Place in drugi
stroski dela 6.819.776,67| 6.346.226,26| 5.703.047,92| 5.504.981,82| 5.397.577,00
Materialni
stroski 839.620,25 797.639,23 724.595,00 724.595,00 652.136,00
Investicije 83.458,00 79.258,10 79.258,10 79.258,00 79.258,00
Skupaj 7.742.854,92| 7.223.123,59| 6.506.901,02| 6.308.834,82| 6.128.971,00

Vir: Zavod XY, Financni predracuni zavoda od leta 2011 do leta 2015 (interno gradivo).

Kot je razvidno iz Tabele 1, so se stroSki za place in druge stroSke dela, izdatke za blago
in storitve in sredstva za investicije zmanjSevala. ZmanjSanje sredstev je posledica
zmanjSevanja sredstev v javnem sektorju in sprejetju Zakona o uravnoteZenju javnih
financ, ki je bil sprejet 11.5.2012, veljati pa je zacel 31.5.2012. Zakon o uravnoteZenju
javnih financ je prinesel kar nekaj sprememb na podrocju pla¢, povracil stroskov in
nekaterih drugih prejemkov zaposlenih:

e vrednost placnih razredov iz placne lestvice se do 1.1.2014 ne uskladi,

¢ redna delovna uspesSnost za leto 2013 javnim usluZbencem ne pripada,

¢ napredovanja se izplacajo leta 2013,

e povracilo stroSkov prevoza na delo in z dela pripada zaposlenemu, Ce je razdalja od
kraja bivaliS¢a do delovnega mesta daljSa od dveh kilometrov,

e kilometrina za povracilo stroSkov prevoza na delo in z dela se je zmanjSala na 8
odstotkov 95-oktanskega bencina,

e zmanjSala se je viSina dnevnice, zaposlenemu pripada dnevnica le, ¢e sluzbeno
potovanje traja ve¢ kot 12 ur,

e vrednost kilometrine za sluzbena potovanja se je zmanjsSala na 18 odstotkov vrednosti
95-oktanskega bencina,

e za sluZzbeno potovanje se Steje potovanje, ki je opravljeno izven kraja, v katerem v
skladu s pogodbo o zaposlitvi opravlja delo,

e regres za leto 2012 in 2013 se izplaca po lestvici, glede na uvrstitev zaposlenega v
placni razred,

¢ jubilejna nagrada pripada zaposlenemu za delovno dobo, ki jo je zaposleni izpolnil pri
delodajalcih v javnem sektorju,
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e zaposlenemu pripada odpravnina ob upokojitvi v viSini treh mesecnih plac
zaposlenega, Ce se upokoji v dveh mesecih po izpolnitvi pogojev za upokojitev, sicer
mu pripada odpravnina v viSini dveh mesecnih plac,

® omejitev zaposlovanja — zaposlovanje je dovoljeno na podlagi soglasja,

e omejitev sklepanja avtorskih in podjemnih pogodb ter omejitev opravljanja dela dijaka
ali Studenta,

e prepoved sklepanja pogodb o izobraZevanju z zaposlenimi,

e omejitev Stevila dni letnega dopusta, zaposlenemu pripada najve¢ 35 dni letnega
dopusta.

Vsi ukrepi so bili podaljsani tudi v letu 2014 in 2015.

V Tabeli 2 bom zmanjsanje sredstev za place in druge stroSke dela, materialne stroske in
investicije prikazala Se z indeksi.

Tabela 2: Nacrtovana sredstva za place in druge stroske dela, izdatke za blago in storitve
in investicije po denarnem toku od leta 2011 do leta 2015 izraZena v indeksih

2011/2010 | 2012/2011 2013/2012 | 2014/2013 | 2015/2014
Place in drugi stroski
dela 0,99 0,93 0,90 0,97 0,98
Materialni stroski 1 0,95 0,91 1 0,90
Investicije 1 0,95 1 1 1

Vir: Zavod XY, Financni predracuni zavoda od leta 2011 do leta 2015 (interno gradivo).

Kot sem Ze omenila, so se naCrtovana sredstva za place iz leta v leto zmanjSevale. Indeks
2015/2011 je 0,80, kar pomeni, da so se nacrtovana sredstva za place leta 2015 glede na
leto 2011 zmanjSale za 20 odstotkov. Tudi nacrtovana sredstva za izdatke za blago in
storitve so se leta 2015 glede na leto 2011 zmanj$ali za 22 odstotkov. Se najmanjse
zmanjSanje je bilo pri nacrtovanih sredstvih za investicije, ki so se zmanjSale leta 2012
glede na leto 2011, kasneje pa je znesek ostal enak.

Tabela 3: Nacrtovana sredstva za posebne projekte, ki jih financira pristojno ministrstvo
po denarnem toku od leta 2011 do leta 2015

2011 2012 2013 2014 2015
Posebni
projekti 3.781.165,00 | 3.305.775,00 | 2.995.144,00 | 2.952.280,00 2.553.032,00
Stevilo
projektov 37 34 42 31 30

Vir: Zavod XY, Financni predracuni zavoda od leta 2011 do leta 2015 (interno gradivo).
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V Tabeli 3 vidimo, da so se sredstva tudi pri posebnih projektih, ki jih financira pristojno
ministrstvo, zmanjSevala, kar je posledica var¢evanja v javnem sektorju. Posebne projekte
in zneske za posamezen projekt doloca pristojno ministrstvo z usklajevanjem direktorja
zavoda. Stevilo posebnih projektov se po letih ni bistveno spreminjalo.

Tabela 4: Nacrtovana sredstva za posebne projekte, ki jih financira pristojno ministrstvo
po denarnem toku od leta 2011 do leta 2015 izraZena v indeksih

2011/2010 2012/2011 2013/2012 2014/2013 2015/2014

Posebni projekti 1,12 0,88 0,91 0,99 0,87

Vir: Zavod XY, Financni predracuni zavoda od leta 2011 do leta 2015 (interno gradivo).

Kot kaZze Tabela 4, so se pri posebnih projektih, ki jih financira pristojno ministrstvo
nacrtovana sredstva najve¢ zmanjsSala leta 2012 glede na leto 2011. Indeks 2015/2011 je
0,68, kar pomeni, da so nacrtovana sredstva za posebne projekte zmanjSala za 32
odstotkov.

Tabela 5: Nacrtovani stroski in prihodki za projekte, ki se financirajo iz Evropskega
strukturnega sklada po denarnem toku od leta 2011 do leta 2015

2011 2012 2013 2014 2015

Stroski 2.793.891,47 | 3.389.445,36 | 2.061.462,48 | 3.054.314,87 | 1.608.645,18

Prihodki | 2.681.672,37 | 2.737.002,96 | 2.061.462,48 | 2.266.823,48 | 1.153.520,78

Vir: Zavod XY, Financni predracuni zavoda od leta 2011 do leta 2015 (interno gradivo).

Tabela 5 kaZe, da so se nacrtovani stroski in prihodki za projekte, ki se financirajo iz
Evropskega strukturnega sklada (v nadaljevanju ESS projekti) iz leta v leto spreminjali.
Najvecje zmanjSanje nacrtovanih stroskov in prihodkov je v letu 2015, ker se je veCina
ESS projektov koncalo v letu 2014. Posamezen ESS projekt traja v povpre¢ju dve Solski
leti.

44



Tabela 6: Nacrtovana sredstva za mednarodne projekte in pridobitno dejavnost po
denarnem toku od leta 2011 so leta 2015

2011 2012 2013 2014 2015
Mednarodni projekti 50.000,00 80.000,00 | 50.000,00 | 100.000,00 | 80.000,00
Pridobitna dejavnost 650.000,00 | 650.000,00 | 550.000,00 | 450.000,00 |430.000,00

Vir: Zavod XY, Financni predracuni zavoda od leta 2011 do leta 2015 (interno gradivo).

V Tabeli 6 vidimo, da so se pri na¢rtovanju pridobitne dejavnosti zneski zmanjSevali glede
na realizacijo preteklega leta. Ker je ve€ina kupcev proracunskih uporabnikov in tudi za
njih velja varCevanje, je bilo pricakovano zmanjSanje prihodkov.

Tabela 7: Nacrtovani prihodki in stroski po obracunskem nacelu od leta 2011 do leta 2015

2011 2012 2013 2014 2015
PRIHODKI SKUPAJ [ 13.921.200 | 15.045.000 | 14.452.000 [ 13.710.000 | 12.541.000
Prihodki od poslovanja | 13.620.000 | 14.600.000 | 14.100.000 | 13.500.000 | 12.250.000
g:(i)li‘;’f(ﬁo"vdiggig?ijtiv 12.800.000 | 13.900.000 | 13.500.000 | 13.300.000 | 12.000.000
Javna sluzba MIZS 12.800.000 | 13.900.000 | 13.500.000 | 13.300.000 | 12.000.000
ir;i‘e"r‘ii;r’;ﬂ;’g:je 820.000|  700.000|  600.000  200.000|  250.000
Finanéni prihodki 1.200 5.000 2.000 1.500 1.000
Izredni prihodki 300.000|  440.000 350.000{ 208.500|  290.000
ODHODKI SKUPAJ 13.921.200 | 15.045.000 | 14.452.000 | 13.710.000 | 12.541.000
Stroski materiala 430.000 500.000 310.000 330.000 300.000
Strogki storitev 6.037.000| 6.876.700| 6.717.500| 6.700.000| 6.100.000
Strogki dela 7.400.000 | 7.600.000| 7.334.000| 6.657.500| 6.117.000
Pla¢e in nadomestila pla¢ 5.700.000 5.900.000( 5.800.000( 5.200.000( 5.000.000
5;1%‘3%;3 (f;glinvo 1.100.000| 1.100.000| 934.000| 837.500|  805.000
Drugi stroski dela 600.000] 600.000] 600.000] 620.000] 312.000
Amortizacija 4.000 3.500 3.000
Ostali drugi stroski 13.000 18.000 15.000 14.000 15.000
Finan¢ni odhodki 150 300 1.500 3.000 4.000
Izredni odhodki 41.050 50.000 70.000 2.000 2.000
RAZLIKA 0 0 0 0 0

Vir: Zavod XY, Financni predracuni zavoda od leta 2011 do leta 2015 (interno gradivo).
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Tabela 7 kaze, da je pri naCrtovanju stroSkov in prihodkov po obracunskem nacelu zavod
uposteval realizacijo preteklega leta. V letu 2012 je zavod nacrtoval ve¢ prihodkov in vec
stroSkov, ker je bilo nac¢rtovanih nekaj novih ESS projektov. V letu 2013 so se nekateri
ESS projekti koncali, zato je bilo nacrtovanih manj prihodkov in stroskov. Pri na¢rtovanju
prihodkov od prodaje materiala in storitev pa je zavod zaradi zmanjSanja prihodkov v
preteklih letih vsako leto zmanjSeval nacrtovane prihodke. V izrednih prihodkih so tudi
prihodki, ki jih je zavod nacrtoval za mednarodne projekte. Prav tako kot pri nacrtovanih
prihodkih je bilo v letu 2012 ve€ nacrtovanih stroSkih zaradi novih ESS projektov. Vecina
ESS projektov se je koncala v letu 2014, zato je bilo v letu 2015 nacrtovanih najmanj
prihodkov in stroskov.

Tabela 8: Nacrtovani prihodki in stroski po obracunskem nacelu od leta 2011 do leta 2015
izraZena v indeksih

2011/2010 | 2012/2011 | 2013/2012 | 2014/2013 | 2015/2014

PRIHODKI SKUPAJ 1,03 1,05 0,96 0,95 0,92
Prihodki od poslovanja 1,02 1,08 0,97 0,96 0,91
proimvodovinstortey | M1 | 199|098 | 09 | 0ol
Javna sluzba MIZS 1,01 1,09 0,98 0,99 0,91
3;{‘;‘:;;‘;‘31 f){gg:je 1,18 0,86 0,86 0,34 1,25
Finan¢ni prihodki 1,60 4,17 0,40 0,75 0,67
Izredni prihodki 2,01 1,47 0,80 0,60 1,39
ODHODKI SKUPAJ 1,03 1,05 0,96 0,95 0,92
Stroski materiala 0,86 1,17 0,62 1,07 0,91
Stroski storitev 1,04 1,14 0,98 1 0,91
Stroski dela 1,03 1,03 0,97 0,91 0,92
;12?6 in nadomestila 1,02 1,04 0,99 0,90 0,97
Drugi stroski dela 0,97 1 1 1,04 0,51
varmost defodajaleen | 110 1 085 | 080 | 097
Amortizacija 0,88 0,86
Ostali drugi stroski 1,39 0,84 0,94 1,08
Finan¢ni odhodki 2 5 2 1,34
Izredni odhodki 1,22 1,40 0,03 1

RAZLIKA 0 0 0 0 0

Vir: Zavod XY, Financni predracuni zavoda od leta 2011 do leta 2015 (interno gradivo).
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Tabela 8 prikazuje indekse na¢rtovanih prihodkov in stroskov po obradunskem naéelu. Ce
izraCunamo indeks 2015/2011, je ta indeks 0,90, kar pomeni, da je zavod leta 2015 glede
na leto 2011 nacrtoval 10 odstotkov manj prihodkov in odhodkov.

3.7 Primerjava finan¢nega predracuna zavoda za leto 2015 in realizacijo
zavoda za leto 2015

Konec februarja leta 2016 je zavod pripravil realizacijo za leto 2015. V nadaljevanju vam
bom predstavila primerjavo med nacrtovanimi stroSki in prihodki in realiziranimi stroSki in
prihodki.

Tabela 9: Primerjava nacrtovanih in realiziranih stroskov za place in druge stroske dela,

izdatki za blago in storitve in investicije po denarnem toku za leto 2015

. ‘. Indeks
Finan¢ni o .. o el gpe
« Realizacija | realizacija/financ¢ni
predracun «
predracun

Bruto place zaposlenih 4.326.938,67| 4.309.072,74 99,59
Sredstva za regres za letni dopust 54.089,76 50.733,64 93,80
Sredstva za povracila in nadomestila za 131.585.71 127.275.88 96,72
prehrano
Sredstva} za povracilo stroskov prevoza 153.206.58 151.255.51 98.73
na delo in iz dela
Sredstva za druge 1%Flatke (]ub?le]ne 23.983.78 49.581.16 206,73
nagrade, sol. pomoc€i, odpravnine)
Skupaj drugi osebni prejemki 362.865,82 378.846,19 104,40
SREDSTVA ZA PLACE IN DRUGE
IZDATKE ZAPOSLENIM 4.689.804,48 | 4.687.918,93 99,96
Prispevki delodajalca (16,10%) 696.637,13 688.907,09 98,89
SREDSTVA ZA PRISPEVKE 696.637,13 688.907,09 98,89
KAD 11.135,40 11.399,47 102,37
SKUPNA SREDSTVA ZA STROSKE | 5 397 577.00| 5.388.225.49 99,83
DELA
Izdatki za blago in storitve za redno 584.936,00 564.259.28 96,47
delovanje zavoda
Najemnine poslovnih prostorov 67.200,00 88.625,71 131,88
SREDSTVA ZA 1ZDATKE ZA
BLAGO IN STORITVE 652.136,00 652.884,99 100,11
SKUPAJ PLACE IN IZDATKI ZA
BLAGO IN STORITVE 6.049.713,00| 6.041.110,48 99,86
INVESTICIJSKI TRANSFERI 79.258,00 79.258,00 100
SKUPAJ PLACE IN DRUGI
STROSKI DELA, IZDATKI ZA
BLAGO IN STORITVE IN 6.128.971,00| 6.120.368,48 99,86
INVESTICIJE

Vir: Zavod XY, Financni predracuni zavoda od leta 2011 do leta 2015 (interno gradivo).
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Tabela 9 prikazuje, da je zavod je v letu 2015 nacrtoval viSje stroske za plaCe in druge
stroSke dela, kot jih je realiziral. Razlog je predvsem v tem, da se je kar nekaj zaposlenih
upokojilo, zavod pa ni takoj nadomestil upokojenih zaposlenih. Da je bilo kar nekaj
nenacrtovanih odpravnin, vidimo tudi iz tabele v sredstvih za druge izdatke (jubilejne
nagrade, solidarnostne pomoci, odpravnine), kjer je zavod nacrtoval samo dve upokojitvi
zaposlenih, upokojili pa so se Stirje zaposleni.

Pri nacrtovanju izdatkov za blago in storitve je zavod nacrtoval ve¢ izdatkov za blago in
storitve in manj stroSkov najemnin za poslovne prostore. Pri realizaciji pa vidimo, da je
bilo za najemnine za poslovne prostore porabljeno ve¢ kot je bilo nacrtovano.

Tabela 10: Primerjava nacrtovanih in realiziranih stroskov za posebne projekte, ki jih
financira pristojno ministrstvo, po denarnem toku za leto 2015

Indeks
Finan¢ni realizacija/finan¢ni
predracun Realizacija predracun

Izdatki za blago in storitve 660.000,00 945.941,06 143,32
Pisarniski material (4020, 4021) 445.000,00 735.531,51 165,29
Energija in komunalne storitve (4022) 17.000,00 15.426,39 90,74
Prevozni stroski in storitve (4023) 7.410,96
Izdatki za sluZbena potovanje (4024) 75.000,00 123.192,94 164,26
Tekoce vzdrZzevanje (4025) 827,51
Poslovne najemnine in zakupnine (4026) 123.000,00 63.551,75 51,67
Drugi operativni odhodki (4029) 1.893.032,00 | 1.521.223,01 80,36
Delo preko Studentskega servisa (402903) 409,38
Podjemno delo in avtorski honorarji
(402901, 402902) 1.558.032,00( 1.473.412,32 94,57
Drugi operativni odhodki (ostalo na
4029) 335.000,00 47.401,31 14,15

Vir: Zavod XY, Financni predracuni zavoda od leta 2011 do leta 2015 (interno gradivo).

V letu 2015 je zavod pri naértovanju stroSkov za posebne projekte izhajal iz realizacije leta
2014. Iz Tabele 10 je razvidno, da je bilo realiziranih ve¢ stroSkov za izdatke za blago in
storitve in manj stroSkov za druge operativne odhodke. Razlog je v novih projektih, pri
katerih zavod ni mogel natancno opredeliti, kateri stroSki bodo nastali na posameznem
projektu. Pri drugih operativnih odhodkih pa je manjSa realizacija zaradi zmanjSanja
podjemnega dela in avtorskih honorarjev na enem izmed projektov zaradi spremembe
celotnega sistema projekta.

Znesek celotnih nacrtovanih stroskov je 2.553.032,00 EUR, znesek celotnih realiziranih
stroSkov pa je 2.467.164,07 EUR. Indeks
nacrtovanih stroSkov je 97. Zavod je nacrtoval ve¢ stroskov kot jih je dejansko realiziral.

celotnih realiziranih stroSkov/celotnih
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Najvecji razlog je zamenjava celotnega sistema najvecjega projekta, ki ga kot posebnih
projekt financira pristojno ministrstvo, pri nekaterih projektih pa je bil denarni tok v letu

2016.

Tabela 11: Primerjava nacrtovanih in realiziranih stroskov za pridobitno dejavnost po

denarnem toku za leto 2015

Indeks
Finan¢ni realizacija/finan¢ni
predracun Realizacija predracun

1. Izdatki za place s prispevki in davki
ter KAD 100.694,14 92.769,20 92,13
Bruto place delodajalca (4000, 4003,
4004) 86.538,78 79.825,73 92,24
Prispevki delodajalca (4010-4013) 13.932,75 12.769,87 91,65
Dodatno pokojninsko zavarovanje - KAD
(4015) 222,61 173,60 77,98
Drugi osebni prejemki 7.257,44 5.769,22 79,49
Prehrana (400202) 2.631,79 1.938,21 73,65
Prevoz (400203) 3.064,17 2.303,38 75,17
Regres za letni dopust (400100) 1.081,80 772,59 71,42
Odpravnine (400901) 358,95 649,36 180,91
Jubilejne nagrade (400900) 120,73 105,68 87,53
Izdatki za blago in storitve 172.000,00 129.292,72 75,17
Pisarniski material (4020, 4021) 120.000,00 70.729,12 58,94
Energija in komunalne storitve (4022) 20.000,00 14.131,80 70,66
Prevozni stroski in storitve (4023) 2.231,22
Izdatki za sluZbena potovanje (4024) 20.000,00 36.485,50 182,43
Tekoce vzdrZzevanje (4025) 2.000,00 741,15 37,06
Poslovne najemnine in zakupnine (4026) 10.000,00 4.973,93 49,74
Drugi operativni odhodki (4029) 150.048,42 77.802,40 51,85
Podjemno delo in avtorski honorarji
(402901, 402902) 140.048,42 64.348,80 45,95
Drugi operativni odhodki (ostalo na
4029) 10.000,00 13.453,60 134,54

Vir: Zavod XY, Financni predracuni zavoda od leta 2011 do leta 2015 (interno gradivo).

V Tabeli 11 sem primerjala nacrtovane in realizirane stroSke pridobitne dejavnosti. Na
podlagi sprejetega sodila zavod prenese stroSke pla¢ in drugih osebnih prejemkov ter
izdatke za blago in storitve na pridobitno dejavnost. Kot sem Ze omenila, je zavod realiziral
manj stroSkov za place in druge osebne prejemke kot jih je realiziral, zaradi nenapovedanih
upokojitev in kasnejSih zaposlovanj zaposlenih, kar se kaze tudi pri prenosu stroSkov na
pridobitno dejavnost.
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Pri izdatkih za blago in storitve pa so poleg stroskov, ki so bili preneseni iz redne
dejavnosti, tudi stroski, ki jih je zavod porabil za delovanje pridobitne dejavnosti. Najvecje
odstopanje pri izdatkih za blago in storitve so izdatki za sluzbena potovanja in drugi
operativni odhodki. Pri izdatkih za sluZbena potovanja zavod ne more natan¢no nacrtovati
svetovalnih storitev, ki jih opravlja na posameznih Solah, pri drugih operativnih odhodkih
pa je v realizacijo vkljucena tudi amortizacija, ki je zavod v finanénem nacrtu ni nacrtoval.

3.8 Ugotovitve in predlogi za izboljSavo

Pri nacrtovanju pla¢ in drugih stroSkih dela so predvsem poudarjeni indeksi med preteklim
letom in nacrtovanjem za tekoce leto. Ko se usklajuje finan¢ni predracun za place in druge
stroSke dela s pristojnim ministrstvom, so predvsem pomembni indeksi pri posameznih
postavkah (bruto place, prispevki delodajalca, premije za dodatno kolektivno zavarovanje,
povracila za prehrano in prevoz na delo, regres za letni dopust ter jubilejne nagrade in
odpravnine). Mislim, da bi bilo boljSe, Ce bi nacrtovali dejanske stroSke. Tu imam v mislih
predvsem nacrtovanje prehrane na delu in nacrtovanje prevoza na delo in iz dela.

Tezava je tudi nacrtovanje posameznih stroSkov za posebne projekte, ki jih financira
pristojno ministrstvo. Pri projektih, ki se izvajajo Ze vrsto let, nacrtovanje stroskov ni tako
problemati¢no. Vecji problem je nacrtovanje stroSkov za nove projekte. Ker mora zavod
sprejeti financni predracun v dolocenem zakonskem roku, je nacrtovanje stroSkov za nove
projekte prepuSceno osebi, ki pripravlja finan¢ni predracun. Po mojem mnenju bi bilo
smiselno, Ce bi stroSke za nove projekte nacrtovali skrbniki posameznih projektov. Tu pa
ponovno nastane teZava, ker velikokrat skrbniki niso obvesc¢eni o novih projektih.

Ob pregledu gradiva s tega podro¢ja sem ugotovila, da ni natan¢nih navodil za izdelavo
finan¢nega predracuna za proracunske uporabnike, kar oteZuje delo osebam, ki pripravljajo
finan¢ni predracun. Sama sem »navodila« dobila od svojega predhodnika in si potem z
veckratnim izpolnjevanjem finan¢nega predracuna ustvarila svoja »navodila«.

Zavod bi lahko veckrat na leto spremljal uspeSnost poslovanja in ugotavljal morebitne
odmike. Odstopanja bi lahko sproti evidentirali in sprejemali ukrepe za izboljSanje
poslovanja. Ta opaZanja pa bi bila tudi dobra podlaga za pripravo finan¢nega predraCuna
za naslednje leto.

SKLEP

Vecina organizacij ne Zeli svojega poslovanja prepustiti nakljucju, zato morajo svoje
poslovanje na nek nacin nalrtovati. Nacrtovati pa ni mogoCe brez dobrega
predracunavanja. Na podlagi predracuna lahko organizacija sprejema poslovne odlocitve.
Predracun lahko omogocCa organizacijam oblikovati sliko o predvidenem prihodnjem
stanju. Ce organizacija natan¢no naértuje, je lahko tudi poslovanje uspesno.
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Racunovodsko predracunavanje se ukvarja s poslovanjem podjetja v prihodnosti.
Predracunavanje pa je pomembno zlasti za tista podjetja, ki jim letni predra¢un predstavlja
osnovni vir prihodka. Proracunski uporabniki morajo pripraviti letni predracun, kateri je
podlaga za financiranje osnovne dejavnosti s strani drZave. Zelo pomembno vpraSanje pa
je, kako pripraviti finan¢ni predracun, da se zagotovi namenska poraba javnih sredstev in s
tem ¢im bolj racionalna uporaba javnih sredstev.

Vecina proracunskih uporabnikov uporablja metodiko rastoega predraCunavanja pri
pripravi finan¢nega predracuna. Metodo niCelnega predracunavanja uporabljajo le v
primeru, ko dejansko ni pretekle osnove.

Med proracunske uporabnike sodijo tudi javni zavodi. Ustanovljeni so za opravljanje
javnih sluzb v dejavnostih vzgoje in izobrazevanja, kulture, zdravstva in socialnega
varstva, znanosti, Sporta. Njihov cilj ni pridobivanje dobicka, ampak zadovoljevanje javnih
potreb.

Slovenija ima dobro urejeno zakonsko podlago za podrocje racunovodstva javnih zavodov.
Vodenje raCunovodstva temelji na sklopu zakonov in pravilnikov, ki sem jih v
magistrskem delu tudi predstavila. Zakon o rac¢unovodstvu ureja vodenje poslovnih knjig
ter izdelavo letnih poro€il in usmerja na uporabo Slovenskih ra¢unovodskih standardov. V
Slovenskih ra¢unovodskih standardih so podane tudi nekatere reSitve za javne zavode in
sicer v standardu 36. Naslednji predpis je Pravilnik o enotnem kontnem nacrtu za proracun,
proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava, kateri uvrSca javne zavode med
dolo¢ene uporabnike proracuna. Ta pravilnik tudi dolo¢a nacin knjizenja javnofinan¢nih
prihodkov in odhodkov. Pomemben je tudi Pravilnik o razclenjevanju in merjenju
prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega prava, ki dolofa vrste in priznavanje
prihodkov in odhodkov v raunovodskih izkazih. V Zakonu o javnih financah pa je
opredeljen proracun in finan¢ni predracun.

V praktiCnem delu pa sem prikazala pripravo finan¢nega predracuna javnega zavoda.
Posebni del financnega predrauna je sestavljen iz Sestih preglednic, pet od njih se
sestavlja po denarnem toku, ena preglednica pa je sestavljena po obraCunskem toku. Javni
zavod pri pripravi finan€nega predraCuna v vecini uporablja metodiko rastocega
predracunavanja, v primeru novih projektov (kjer ni pretekle realizacije) pa zavod
uporablja metodiko nicelnega predracunavanja.

Primerjala sem tudi finan¢ne predraune po letih, kjer sem ugotovila, da so se sredstva iz
leta v leto zmanjSevala. Na koncu magistrske naloge je bila narejena tudi primerjava med
finan¢nim predracunom in realizacijo javnega zavoda.
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