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UuvoD

Klju¢nega pomena za razvoj drzave in nemoteno delovanje lokalnih skupnosti je pravoc¢asno
placilo vseh davénih obveznosti, med katere uvrs¢amo davke, prispevke in druge dajatve.
Izogibanje davénim obveznostim Se zato v vseh drzavah dojema kot kaznivo dejanje, Ki
povzroda resne posledice na gospodarskem in politicnem podro&ju. Stevilna podjetja si
prizadevajo davéno osnovo dodatno zniZzati s pomocjo daveénih olajSav in z iskanjem
zakonskih praznin, ki so posledica nedoreCenih davénih dolocb davcnih predpisov. V
razmerah vedno vecje globalizacije svetovnega gospodarstva in pogostih selitev ljudi,
pretoka kapitala in dela izven drzave je vse ve¢ja tudi teznja posameznikov in podjetij k
dav¢ni optimizaciji (FURS, brez datuma ¢).

Znano je, da premoznejsi, kot je posameznik in vecje, kot je multinacionalno podjetje, bolj
so vpeti v sistem davéne optimizacije in odlo¢neje ga branijo. Jasno je, da so finan¢ni tokovi,
ki bezijo pred davki, tisti, ki povecujejo ranljivost za financno in gospodarsko krizo,
neenakost, povzrocajo neizmerljivo politicno Skodo itd. Denar se torej na razli¢ne nacine
prenasa iz revnih drzav v davéne oaze bogatih drzav (Shaxson, 2019).

Dav¢na optimizacija je prisotna predvsem v multinacionalnih podjetjih, ki uporabljajo
razlicne metode, da se izognejo placilu davkov v drzavah z visokimi davénimi stopnjami.
Glede na to, da multinacionalna podjetja ustvarijo veliko prihodka, a imajo hkrati veliko
moznosti za davéno izogibanje in dav¢no utajo, se bom v magistrskem delu umerila ravno
na tovrstna podjetja. Podatki iz leta 2019 kazejo, da se na letni ravni prenese priblizno 420
milijard ameriskih dolarjev iz kar 79 drZav, kar predstavlja 125 milijard ameriSkih dolarjev
izgubljenih prihodkov za te drzave. Zaradi izgubljenih davénih prihodkov so drzave, kjer se
ustvari najve¢ prihodka, oSkodovane in se morajo financirati na drug nacin, najpogosteje so
predvsem zato, ker ogromno prispeva k neenakosti tako znotraj posameznih drzav kot tudi
na svetovni ravni (Palansky, 2019).

Dav¢na optimizacija v multinacionalnem podjetju deluje zelo preprosto, medtem ko v praksi
prevladujeta dve metodi. Prva metoda davéne optimizacije je posojanje znotraj skupine, pri
¢emer v podruznicah, v drZzavah z visokimi davki na dobicek, prikazejo izgubo oziroma
velike dolgove in se posledicno izognejo placilu davka. Dobicek zato raje prikazejo v
drzavah, kjer niso obdavceni oziroma so davéne stopnje na dobicek izredno nizke (npr. v
Luksemburgu ali na Bermudih). Druga metoda davéne optimizacije predstavlja manipulacijo
s transfernimi cenami, pri cemer multinacionalke manipulirajo s cenami, po katerih njihove
podruznice med seboj kupujejo lastne izdelke. Posledi¢no se dobicki spet prikazejo v
davenih oazah in izgube v velikih gospodarstvih Evrope, v Zdruzenih drzavah Amerike (v
nadaljevanju ZDA\) ali na Japonskem. Multinacionalke imajo veliko moznosti za izognitev
pla¢ilu davka, vendar kljub temu svoje poslovanje prikazejo kot »zakonito« ravnanje.
Pomembno je poudariti, da so lokalna podjetja omejena pri prelivanju racunovodskih



dobickov in se ne morejo na omenjene nacine izogibati pladilu davkov (Zucman, 2016, str.

93).

Multinacionalna podjetja se izogibajo plac¢ilu davka, kljub dejstvu, da se ti prihodki namenijo
za delovanje javnega sektorja (zdravstvo, Solstvo, javni promet), financiranje raznih storitev
socialne varnosti (poskodbe pri delu, invalidnost, brezposelnost) in drugih storitev, ki jih v
Casu poslovanja podjetja tudi sami koristijo (Lexpera d.o.0., 2018).

Predmet magistrskega dela je optimizacija alokacije proizvodnje in virov multinacionalnih
podjetij, kar posledi¢no vpliva na upravljanje s tveganji, poslovno naértovanje, odlocanje,
investiranje itd. Odvetniki, finan¢ni svetovalci in racunovodje znajo podjetjem zelo dobro
predlagati zakonite nac¢ine zmanj$evanja davéne osnove ter porabe in shranjevanja denarja.
Magistrsko delo se osredotoc¢a predvsem na davéno optimizacijo (tj. davéno izogibanje in
dav¢no utajo) v multinacionalnih podjetjih, kjer je omenjena problematika najbolj prisotna
in predstavlja veliko sivo obmoc¢je. Davéno izogibanje predstavlja zakonito zmanjS$anje
oziroma izogibanje placilu davka, medtem ko dav¢na utaja pomeni prikrivanje davka in je
nezakonito oziroma kaznivo dejanje.

Tezava druzbe je, da dav¢no izogibanje in davéna utaja prinasata veliko materialne Skode
drzavam oziroma njihovim davénim upravam. Davéne oaze namre¢ nudijo zatocis¢e pred
davki, zagotavljajo tajnost, beg pred finan¢no regulativo ter moznost izigravanja zakonov in
pravil drugih jurisdikcij. Davene oaze nerezidentom, ki tam shranjujejo denar, omogocajo
nizjo stopnjo obdavcéitve, medtem ko rezidente obdavcijo po normalni stopnji, zato je lahko
takSno ravnanje za drzavo davéno oazo tudi Skodljivo. Glede na to, da priblizno dve tretjini
svetovne trgovine poteka znotraj multinacionalnih podjetij, je obdavcitev teh podjetij za
gospodarstvo izrednega pomena. Samo zaradi transfernih cen drZave v razvoju izgubijo
priblizno 160 milijard dolarjev na letni ravni. Posledi¢no se podjetja ne selijo vec tja, kjer so
produktivnejsa, ampak v drzave z nizkimi davénimi stopnjami (Shaxson, 2017, str. 19—-26).

Dodatno omejitev v boju proti davéni optimizaciji predstavlja dejstvo, da imajo v danaSnjem
¢asu multinacionalke popolno svobodo, da prijavijo svoje dohodke, kjer jim ustreza oziroma
na obmocjih z nizkimi davénimi stopnjami. Posledi¢no je skoraj nemogoce natanc¢no oceniti
vi§ino dobicka, ki ga multinacionalno podjetje ustvari v posamezni drzavi. Hkrati so
doloCene drzave podpisale razlicne mednarodne sporazume o izogibanju »dvojni
obdav¢itvi, kar se v praksi pogosto pokaze kot dvojna oprostitev placila davka (Zucman,
2016, str. 92-94).

Dejstvo je, da multinacionalna podjetja nenehno is¢ejo nove metode za namene davéne
optimizacije, medtem ko njihovo ravnanje dodatno olajSajo posamezne drzave, ki ne
razkrivajo podatkov o lastnikih podjetij in njihovem poslovanju. Pomanjkanje kakovostnih
informacij predstavlja eno izmed glavnih ovir pri pisanju magistrskega dela, saj obstaja zelo
malo statisti¢nih podatkov na svetovni ravni. Netransparentni sistemi davénega porocanja
posameznih drzav in davéne oaze oteZujejo izvajanje nadzora nad transfernimi cenami med



povezanimi podjetji, predvsem je otezeno izvajanje revizijskih storitev. Vse vecja pobuda
za prepreCitev omenjenega je prisotna ravno V najbolj oskodovanih drzavah.

Namen magistrskega dela je s pomoc¢jo domace in tuje literature oceniti, kako resno tezavo
predstavlja davcéna optimizacija tako v svetovnem merilu kot tudi z vidika najbolj
oskodovanih drzav. V delu me zanimajo glavni razlogi za davéno optimizacijo in glavne
metode, ki jih multinacionalke pri tem uporabljajo, ter na kaksen nacin se lahko najbolj
oskodovane drzave s tezavo spopadajo. Razis¢em, kaj so ekonomski argumenti za
optimizacijo na strani multinacionalk in kaj so na drugi strani eti¢no-moralni argumenti
drzave oziroma drzavljanov, ki zahtevajo placilo »praviénega« davénega dolga.

Cilj magistrskega dela je ugotoviti, kakSen je objektiven obseg izgubljenih davénih
prihodkov zaradi davéne optimizacije, kaksne reforme so potrebne, in predstaviti mozne
resitve na podroc¢ju davéne optimizacije na strani multinacionalk.

Predpostavljam, da v multinacionalnem podjetju davéna optimizacija predstavlja najvecjo
tezavo ravno v drzavah, kjer se opravi veliko dejanskega prometa. Ocenjujem, da so te
drzave hkrati najbolj oskodovane.

Magistrsko delo vkljucuje pregled in analizo obstojeCega stanja na podro¢ju davéne
optimizacije v multinacionalnih podjetjih ter na slednji utemeljene predloge ukrepanja.
Osredotocim se predvsem na nacin obdavcitve multinacionalk, glavne argumente za davéno
optimizacijo in nabor aktualnih metod, ki jih multinacionalke pri tem uporabljajo. V ta
namen naredim natanCen pregled obstojeCe literature relevantnega podrocja, podatke
analiziram in oblikujem koncepte, ki jih v delu preverim. V delu analiziram in interpretiram
znanstvene in raziskovalne ¢lanke, pri ¢emer uporabim induktivni pristop k analizi, kjer
pristopim od posamic¢nega k splosnemu. Pri delu pretezno uporabljam sekundarne vire. V
zadnjem delu magistrskega dela predstavim tudi reforme, za katere menim, da bi jih globalne
in nacionalne finanéne institucije morale sprejeti v boju proti davénemu izogibanju in davéni
utaji.

Magistrsko delo je sestavljeno iz petih delov, ki so razdeljeni na osem poglavij. V prvem
delu analiziram pomen davkov v multinacionalki, predstavim davéni sistem in nacela
obdav¢itve. Ukvarjam se tudi z vplivom davka na poslovno nacrtovanje v podjetju.

V drugem delu analiziram davéno optimizacijo v multinacionalkah. Na eni strani
predstavim, kdo uporablja davéne oaze in zakaj bi se drzava sploh odlocila postati davéna
oaza, na drugi strani s finan¢nega vidika ovrednotim izgube Stevilnih drzav ravno zaradi
obstoja teh davénih oaz. Ceprav so doloeni nadini zakoniti, me v tem delu zanima, ali so
tudi moralni. Glede na to, da so davéne oaze tudi dolocene drzave, na katere sploh ne bi
pomislili, raziS¢em tudi to, nekoliko manj znano podrocje.

V tretjem delu predstavim metode, ki jih multinacionalke pri daveni optimizaciji uporabljajo.
V tem delu me zanima, ali je seznam dav¢nih oaz res tako popoln in kaksSne pogoje mora



drzava izpolniti, da bo z omenjenega seznama odstranjena. Jasno je, da si Evropska unija (v
nadaljevanju EU) prizadeva odstraniti drzave s ¢rnega seznama, zato razis¢em, ali je
ravnanje EU v primeru vseh drzav res upraviceno. Poglobim se v vprasanje, kaj so si drzave,
ki so s seznama dav¢nih oaz odstranjene, vV Svojem ravnanju zavezale spremeniti. V tem delu
predstavim davéno optimizacijo na primeru konkretnega podjetja (Amazon).

V cetrtem delu magistrskega dela se osredoto¢im na zmanjSevanje utaj in transparentnost
sistema. Zanima me predvsem pravilnost poteka prenosa informacij. Ukvarjam se tudi z
vprasanjem, ali s posredovanjem osebnih podatkov kr§imo pravico do zasebnosti. Pri tem se
ukvarjam tudi z vpraSanjem, ali posamezniki izrabljajo pravico do zasebnosti. V empiri¢cnem
delu analiziram izgube prihodkov zaradi davéne optimizacije in jih grafi¢no prikazem.

V petem delu magistrskega dela prikazem davéno optimizacijo na konkretnem primeru, pri
¢emer analiziram podjetji Amazon in Apple. V zadnjem delu me zanimajo potrebne reforme
oziroma kaj lahko mednarodne organizacije in vlade drzav naredijo, da se davcna
optimizacija zmanjSa. Pomembno se je zavedati, da Cisto vsega ne bo mogoce prepreciti,
zato se osredoto¢im na korake, ki jih lahko drzave izvedejo ¢im preprosteje in uc¢inkovito.

1 DAVCNA OPTIMIZACIJA

Davki, pla¢ani upravnim organom, Se stekajo v javno blagajno ter predstavljajo prispevke
drzavljanov in podjetij. Omenjena sredstva se vecinoma porabijo za financiranje javnih
storitev, vkljuno z javnim izobrazevanjem, drzavnimi in vladnimi sistemi, infrastrukturo,
lokalnimi policijskimi in obrambnimi enotami, ter zdravstva in drugih storitev. Po druzbenih
pri¢akovanjih morajo vsi posamezniki v enakih poslovnih in gospodarskih razmerah placati
enako raven davka. TeZava nastopi s tem, da vsak drzavljan ne placuje enakega deleza davka,
ker je ve€ina davenih sistemov progresivnih ter vi§ja placa posledi€no pomeni visji znesek
in delez davka (Ajami in Goddard, 2017).

Sistemi obdav¢itve se v svetovnem merilu zelo razlikujejo, in te razlike povzrocajo tezave
predvsem multinacionalnim podjetjem, ki Zelijo optimizirati davéni sistem na nacin, da
uporabljajo finanéne in druge vire v ve¢ drzavah (Ajami in Goddard, 2017).

Zaradi vedno vecje globalizacije svetovnega gospodarstva je nagnjenost posameznikov in
podjetij k davéni optimizaciji vedno vecja, zato sta poznavanje davkov in uporaba razlicnih
mednarodnih pogodb, ki se nanasajo na mednarodno podro¢je, vedno pomembnejs$a. Davéne
obveznosti v Sloveniji so odvisne od rezidentskega statusa, zato je pomembno, da imajo
davéni zavezanci urejen rezidentski status (FURS, brez datuma ¢).

1.1 Slovenski davki, s katerimi se sreujejo multinacionalna podjetja

Multinacionalna podjetja so pri poslovanju na obmocju Slovenije dolZzna pla¢evati razli¢ne
vrste davkov, in med najpomembnejse davke uvrs¢amo davek od dohodka pravnih oseb,



davek na dodano vrednost, davek od izvoza in uvoza, davek od dividend in dohodnina. Za
laZje razumevanje davénega podro¢ja omenjene davke v nadaljevanju na kratko opredelim.

1.1.1 Davek od dohodka pravnih oseb

Davek od dohodkov pravnih oseb je temeljni davek na podro¢ju obdavéenja domacih in tujih
pravnih oseb ter ga ureja Zakon o davku od dohodkov pravnih oseb (v nadaljevanju ZDDPO-
2). Zavezanci za placilo davka so torej vse pravne osebe, domacega in tujega prava, medtem
ko so iz obdav¢itve izkljuceni Republika Slovenija in zavezanci samoupravnih lokalnih
skupnosti. Predmet obdavcitve je v tem primeru dobicek pravnih oseb, ki je dosezen z
opravljanjem dejavnosti v Sloveniji. Obdavcitev se sicer opravi na podlagi predlozenega
obracuna davka od dohodkov pravnih oseb, pri ¢emer splosna stopnja davka od dohodkov
pravnih oseb znasa 19 %, medtem ko je stopnja za davéni odtegljaj od dohodkov, ki imajo
vir v Sloveniji, 15 % (FURS, brez datuma b).

Zavezanci za placilo davka od dohodkov pravnih oseb so vse pravne osebe domacega in
tujega prava, pri cemer so torej obdavceni tako rezidenti kot tudi nerezidenti. Rezidenti so
obdavceni po nacelu svetovnega dohodka, kar pomeni obdavcitev od vseh dohodkov, Ki
imajo vir v Sloveniji in izven nje. Za rezidenta se v tem primeru §teje zavezanec, ki ima
sedez v Sloveniji ali v tujini, pri ¢emer mora nujno imeti kraj dejanskega opravljanja storitev
v Sloveniji. Nerezidenti so na drugi strani obdavéeni po teritorialnem nacelu oziroma so
zavezani za placilo davkov od tistih dohodkov, ki so dosezeni v poslovni enoti v Sloveniji,
ter za davek od dohodkov, ki imajo vir v Sloveniji in za katere je doloCena 15-odstotna
obveznost za davéni odtegljaj (SPOT, 2023).

Pri davénem obracunu davka od dohodka pravnih oseb predstavlja davéno osnovo dobicek,
ki je izraCunan kot presezek prihodkov nad odhodki, ki jih dolo¢a zakon. Pomembno je
poudariti, da se pri dolo¢anju davéne osnove upostevajo tisti prihodki in odhodki, ki so
ugotovljeni na podlagi izkaza poslovnega izida in letnega porocila. Davek od dohodkov
pravnih oseb je treba obracunati in placati po nacelu samoobdav¢itve, in sicer na podlagi
dav¢nega obracuna za davéno obdobje, pri cemer je davéno obdobje naceloma koledarsko
leto, a lahko zavezanci izberejo obdobje, enako poslovnemu letu, vendar ne sme presegati
obdobja 12 mesecev. Rok za oddajo davénega obracuna je 31. marec tekocCega, pri Cemer je
do omenjenega roka treba finanénemu uradu predloziti dav¢éni obracun za preteklo leto
(SPOT, 2023).

1.1.2 Davek na dodano vrednost

Davek na dodano vrednost (v nadaljevanju DDV) je ena izmed oblik prometnega davka, pri
katerem gre za obdavcitev blaga in storitev v vseh fazah prometa oziroma od proizvajalca
do kon¢nega potrosnika. Naceloma se obdavcitev opravi od vsega blaga in storitev, Ki se po
zakonodaji obravnavajo kot blago ali storitev, razen od tocno dolocenih, ki so oproscene



placila DDV. V skladu s slovensko zakonodajo se dobava blaga in storitev placuje po splosni
22-odstotni stopnji in znizani 9,5-odstotni stopnji (FURS, brez datuma a).

1.1.3 Uvozne dajatve

Uvoz blaga pomeni vnos blaga iz tretje drzave, ki ni del carinskega obmoc¢ja EU, na obmogje,
ki predstavlja carinsko obmocje EU. Pomembno se je zavedati, da je blago od trenutka, ko
je vneseno na carinsko obmocje EU, pod nadzorom carinskih organov. Klju¢nega pomena
je, da se pred uvozom blaga na carinsko obmocje EU poskrbi za to, da je pravocasno vloZena
carinska deklaracija. Visina uvoznih dajatev, ki se obrac¢unajo za blago pri uvozu, je odvisna
vrednosti blaga, koli¢ine in porekla (FURS, 2023 e).

1.1.4 Davek od dividend

Dividende predstavljajo izplacilo pri udelezbi v dobicku in drugih dohodkih, ki so dosezeni
na podlagi lastniskega deleza. V primeru, da dividende izplaca podjetje, je treba izracunati
davek in ga placati kot dohodnino po vnaprej dolo¢eni stopnji. V primeru, ko se dividenda
prejme iz tujine, pri ¢emer dividendo izplaca oseba, ki ni plac¢nik davka, mora prejemnik
dividende sam obracunati davek od dividend in to predloziti na ustrezen davéni urad (FURS,
2023 d).

1.1.5 Dohodnina

Dohodnina predstavlja davek od dohodkov fizi¢nih oseb, pri ¢emer so obdavCeni vsi
dohodki, razen dolocenih izjem (npr. dediSCine, igre na sre€o, otroski dodatek itd.). Rezidenti
so obdav€eni po nacelu svetovnega dohodka, kar pomeni obdavcitev za vse dohodke v
Sloveniji in izven Slovenije. Nerezidenti so zavezani le za placilo davkov od dohodkov v
Sloveniji (FURS, brez datuma c).

Pri poslovanju na tujem trgu postane podjetje zavezanec za placilo davkov na tem trgu, zato
se je pred vstopom na trg pomembno seznaniti z davénim rezimom v posamezni drzavi.
Pomembno je poudariti, da lahko podjetje vstopi na tuje trge na naslednje nacine (Izvozno
okno, brez datuma):

- opravljanje storitev v tujini,

- prodaja blaga tujemu kupcu,

- spletna prodaja,

- prenos dolocenih pravic (licen¢ne pogodbe, fransiza),
- ustanovitev druzbe.

Kot vidimo na sliki 1, ve¢ina drzav pri obdav¢itvi blaga in storitev uporablja DDV, medtem
ko imajo dolocene drzave davek na prodajo (npr. Avstralija, Indija, Kanada itd.). Davek na



dodano vrednost se placa v vsaki fazi povecanja vrednosti, pri cemer je potrebna registracija
za dav¢éne namene v vsaki posamezni drzavi, in sicer takrat, ko se preseze prag, ki ga doloca
vsaka drzava. Pomembno je poudariti, da se rezim DDV razlikuje od drzave do drzave, a
obicajno se placa v kraju kon¢nega potro$nika (razen dolocenih izjem), medtem ko je izvoz
naceloma oproscen davka. Klju¢nega pomena je, da je ureditev DDV-ja v EU v skladu z
Direktivo o DDV-ju, ki postavlja skupna pravila, ki jih morajo drzave prenesti v svojo
nacionalno zakonodajo. Kot primer lahko navedemo ureditev DDV-ja v Sloveniji, ki je v
skladu z evropsko Direktivo (Izvozno okno, brez datuma).

Na drugi strani manjsi delez drzav uporablja davek na prodajo, ki predstavlja enkratni davek,
ki se obra¢una ob prodaji konénemu kupcu. V tem primeru je potrebna registracija za davéne
namene, ko prodajalec preseze dolocen prag, ki ga dolo¢a vsaka posamezna drzava. Za lazjo
primerjavo so na spodnjem zemljevidu z rde¢o barvo oznacene tiste drzave, ki uporabljajo
davek na dodano vrednost. Drzave, ki so ozna¢ene z modro barvo, uporabljajo druge vrste
davka na promet blaga in storitev (Izvozno okno, brez datuma).

Slika 1: Drzave, ki uporabljajo DDV ali davek na promet blaga in storitev

Vir: Izvozno okno (brez datuma).

1.2 Mednarodna obdav¢itev — DDV v Evropski uniji

V EU je obdav¢itev urejena z davkom na dodano vrednost, pri ¢emer so morale pravila, ki
so dolocena z direktivo EU, vse drZave ¢lanice prenesti v svojo nacionalno zakonodajo. Z
DDV-jem so obdavcéene vse transakcije, ki jih opravi davéni zavezanec v okviru neodvisne



ekonomske dejavnosti. Direktiva torej doloca, da se obdavéi zavezanec, ki opravi
obdav¢ljivo dobavo blaga ali storitev, v nekaterih primerih se davéna obveznost prevali na
kupca, ki je lahko kon¢ni uporabnik (potrosnik) ali podjetje. V tem delu je treba poudariti,
da med obdavcljive transakcije uvrs¢amo dobavo blaga in storitev v EU, pridobitve blaga
med drzavami EU in uvoz blaga iz tretjih drzav. Prav tako je pomembno poudariti, da drzave
¢lanice dolocijo stopnje DDV-ja, pri ¢emer mora biti splo$na stopnja DDV-ja najmanj 15-
odstotna, medtem ko mora biti znizana dav¢na stopnja vsaj 5-odstotna ali ve¢. V dolocenih
primerih imamo tudi izjeme, ki niso obdavcene oziroma so oprosc¢ene plac¢ila DDV-ja
(Izvozno okno, brez datuma).

Ker pri davkih lo¢imo med zakonitim poslovanjem oziroma davénim izogibanjem in
nezakonitim poslovanjem oziroma dav¢no utajo, omenjene izraze v nadaljevanju predstavim
nazorneje.

1.3 Davki in davéna optimizacija

Dav¢no izogibanje predstavlja ravnanje davénih zavezancev, ki je namenjeno zmanjSevanju
davéne obveznosti, pri ¢emer ne pride do krSitve predpisov. Davéna utaja predstavlja
izogibanje davkom in pomeni krSitev davene obveznosti ter posledi¢no kaznivo dejanje. Do
slednjega pride zaradi neresni¢nih podatkov v vlozenih davénih napovedih, prenosa sredstev
v drzave z ugodnejSim davénim rezimom, prenizko obracunane samoobdavditve itd.
(Lexpera d.o.o., 2018).

Dejstvo je, da je meja med zakonitim in nezakonitim poslovanjem zelo tanka, kar je v svoji
izjavi pojasnil tudi nekdanji britanski finan¢ni minister Denis Healey: »Razlika med

dav¢nim izogibanjem in davénim begom je velika za debelino zaporniskega zidu« (Shaxson,
2017, str. 42-43).

Multinacionalna podjetja s pomocjo davénih jurisdikeij ustvarjajo veliko sivo obmocje in
spreminjajo tisto, kar je nezakonito, v na videz legitimno poslovanje, zato je tezko dolo¢iti,
na kateri strani davénih predpisov je podjetje. Na zakoniti strani poslovanja podjetja se
pogosto pojavi pomembno vprasanje oziroma t. i. »dvojna obdavcitev«, medtem ko so razlog
za to davcne oaze, ki korporacijam pomagajo, da se dvojni obdav¢itvi izognejo s pomocjo
mednarodnih dogovorov in davénih potrdil. Tezava nastopi takrat, ko davcne oaze
»reSujejo« tezavo dvojne obdavcitve na nacin, da se multinacionalno podjetje najprej izogne
dvojni obdav¢itvi, pri cemer se izogne Se obdavcitvi nasploh (Shaxson, 2017, str. 42—43).

1.4 Multinacionalno podjetje

Multinacionalno podjetje je tisto, ki posluje v dveh ali ve¢ drzavah sveta. Zanj je znacilno,
da deluje kot mati¢na druzba z locenimi podruznicami. Podjetje se Steje za multinacionalno



podjetje takrat, ko ustvari vsaj 25 % svojih prihodkov iz dejavnosti izven svoje mati¢ne
drzave (Gobler, 2021).

Lastniki multinacionalnih podjetij so prisotni po vsem svetu, prav tako tudi njihove stranke.
Vedno vecji promet znotraj mati¢ne druzbe povecuje izzive, zlasti pri storitvah, ki so tezko
dostopne. Razlikovanje med razli¢nimi vrstami dohodkov je postalo tezje, in posledice so
dav¢na konkurenca ter selitev dobicka. Multinacionalna podjetja so se razvila do te meje, da
jih mednarodne davéne ureditve kljub napredni tehnologiji niso mogle in $e vedno ne morejo
dohiteti (De Mooij in drugi, 2021, str. 53-54).

Glede na to, da magistrsko delo temelji na dav¢ni optimizaciji v multinacionalnem podjetju,
je poznavanje trenutnega davénega sistema klju¢nega pomena, zato je ta predstavljen v
nadaljevanju. Da bi laZje ocenila resnost problematike davéne optimizacije, v nadaljevanju
predstavim tudi, kdo uporablja davéne oaze in iz katerih razlogov se drzava najpogosteje
odloci postati davéna oaza.

2 OBDAVCITEV MULTINACIONALNEGA PODJETJA

Dohodek predstavlja vir ekonomske in socialne moci subjektov, pridobiti ga je mogoce na
razlicnih obmodjih in na razli¢ne nacine, vendar ga je treba upoStevati tam, kjer v primarni
obliki nastaja. Zaradi globalne povezanosti in prisotnosti multinacionalnih podjetij sta se
oblikovali dve temeljni metodi obravnave globalnega dohodka. Prva metoda izpostavlja, da
je treba dohodek obdav¢iti po metodi nastanka oziroma t. i. teritorialno nacelo, medtem ko
druga metoda poudarja obdavcenje celotnega globalnega dohodka neke zakljucene entitete.
Ravno globalna prisotnost podjetij in razli¢ni davéni predpisi lahko privedejo do t. i. dvojne
obdav¢itve ali do tega, da davek sploh ni obra¢unan (Kova¢, 2004, str. 2-3).

Dvojna obdav¢itev pomeni, da sta dohodek podjetja obdav¢ili dve razli¢ni drzavi, zato je
vec€ina drzav sklenila sporazume o izogibanju dvojnemu obdavéevanju. Mednarodna dvojna
obdavcitev se lahko odpravlja z dolocbami domace ali dolo¢bami mednarodne zakonodaje,
a najucinkovitejSa je kombinacija obojega (Kovac, 2004, str. 10).

2.1 Davéni sistem

Resnica je, da prav nih¢e ne mara placevanja davkov, a vendar so davki in daveéni sistem
podrocje, ki ga moramo poznati, saj pomembno vpliva na zZivljenje vsakega posameznika in
na poslovanje podjetij. Ljudje se pogosto pritozujejo, da placujejo prevec davka, pri cemer
trdijo, da je obdavcitev neenakopravna, saj doloCeni ljudje placujejo manj, kot bi sicer
morali. Pomembno se je zavedati, da je druzba oblikovana kot posledica tega, koga
obdav¢ujemo, kako in zakaj obdav¢ujemo (BearingPoint, 2021).



»Dav¢éni sistem predstavlja skupek vseh moznih davénih oblik posamezne drzave. Pod
posamezne davéne oblike v§tevamo vse davke, takse, dotacije, subvencije in nadomestila, ki
jih drzava dobi ali daje« (Kova¢, 2004, str. 12-15).

2.1.1 Trenutni davéni sistem

Trenutni mednarodni okvir temelji na pravilu, da se aktivni dohodek iz poslovanja obdav¢i
v drzavi izvora oziroma na obmocju, kjer se dejavnost izvaja. Pasivni dohodek, kot so
dividende, avtorski honorarji in obresti, se obdav¢i v drzavi stalnega bivalis¢a 0ziroma na
obmodju, kjer oseba biva, oseba, ki je lastnik dobicka. Na zalost davéni sistem vedno bolj
odstopa od temeljnih pravil, a hkrati mednarodne davéne ureditve temeljijo na krhkem
ravnovesju dav¢nih pravic med drzavami izvora in drzavami prebivalis¢a. Pri dolocitvi
obdav¢ljivega dohodka pri ¢ezmejnem poslovanju je pomembno najprej dolociti naravo
dohodka, kjer gre lahko za aktiven ali pasiven dohodek. Prav tako je pomembno dolo¢iti vir
dohodka, prebivalis¢e vpletenih strank in analizirati, ali ima opravljena dejavnost dovolj
veliko povezanost z drzavo izvora (De Mooij in drugi, 2021, str. 23).

Clanice EU so decembra 2022, v okviru Organizacije za ekonomsko sodelovanje in razvoj
(v nadaljevanju OECD), sprejele direktivo o reformi mednarodnih pravil obdavcitve
podjetij. Nova pravila bodo tako preprecila zmanjSanje davéne osnove in preusmeritev
dobickov ter zagotovila, da multinacionalna podjetja placajo dogovorjeno stopnjo davka
(MMC RTV Slovenija, 2022).

2.1.2 Uvedba 15-odstotne enotne davéne stopnje

Obdav¢itev multinacionalnih podjetij je zadnjih nekaj let v sredis¢u pozornosti svetovne
javnosti. Zanimanje za temo izhaja predvsem iz nekaterih zloglasnih primerov
multinacionalnih podjetij, ki so placevala izjemno nizke davke. Med omenjena podjetja
uvrs¢amo Amazon, ki je placeval izjemno nizke davke v Luksemburgu, in podjetje Apple,
ki je bilo veckrat obtoZeno, da ni placalo davka na Irskem. Med odmevne primere vsekakor
sodi tudi podjetje Starbuck, ki je podobne metode uporabljal v Veliki Britaniji.

Posledicno se je vec kot 130 jurisdikeij strinjalo z uvedbo minimalnega davka v visini 15 %,
kar je predlog trenutnega ameriskega predsednika Joeja Bidna, pri cemer je na zacetku treba
poudariti, da je spremembe najprej treba pogledati z vidika nedavnih politiénih sprememb v
ZDA, obdav¢itve podjetij v ZDA in drugih morebitnih izzivov, ki izhajajo iz globalnega
davénega dogovora. Ko razpravljamo o davkih v ZDA, je treba poudariti, da se je
preusmeritev dobicka na podroc¢ju ZDA od leta 2017 zmanjsala. Multinacionalna podjetja
so bila namre¢ pred tem obdobjem delezna Stevilnih ugodnosti in so ustvarjala znaten
dobicek v tujini, izven dosega davcne uprave. Novejsi podatki kaZzejo, da so bile ZDA v
zadnjih letih zelo uspesne pri preusmerjanju sredstev, ki so bila prej v tujini kot nazaj v ZDA,
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kar predstavlja zmanj$anje davénega izogibanja in davéne utaje na strani multinacionalnih
podjetij (Bunn in Watson, 2022).

Tudi na finanénem ministrstvu Republike Slovenije so v skladu z direktivo EU pripravili
predlog zakona, kar predstavlja za velika domaca podjetja in multinacionalna podjetja s
sedezem v Sloveniji novo obdav¢itev. Clanice EU so se o uvedbi minimalnega davka
dogovarjale v letu 2021, medtem ko je lani (decembra 2022) Svet EU to potrdil in sprejel
direktivo. Uvedba minimalnega davka na prihodke podjetij pomeni, da bodo morali biti
prihodki posamezne skupine podjetij, ki presegajo 750 milijonov evrov, obdavceni s 15 %.
Pri tem je treba poudariti, da se z novim davkom obdav¢i vsaki¢, ko je davena stopnja
multinacionalnega podjetja v davéni jurisdikciji nizja od 15 %. V tem primeru bodo z
minimalnim davkom obdavceni presezni dobicki vseh nizko obdavcenih podjetij v Sloveniji.
Na ministrstvu so jasno dejali, da je priprava predloga zakona nujna, pri ¢emer je treba
poudariti, da morajo drzave Clanice direktivo prenesti v svojo nacionalno zakonodajo
najkasneje do konca decembra 2023. Glede na to, da bo nova obdavcitev veljala le za
podjetja, ki ustvarijo ve¢ kot 750 milijonov evrov letnih prihodkov, za ve¢ino zavezancev
torej ne bo sprememb (N1 Slovenija, 2023).

Po zadnjih razpolozljivih podatkih se ocenjuje, da bo z novim davkom obdavcenih priblizno
184 multinacionalnih podjetij, pri cemer znaSa skupna letna davéna obveznost
multinacionalnih podjetij v Sloveniji priblizno 27 milijonov evrov. Dejstvo je, da uvedba
minimalnega davka predstavlja dodatne davéne prihodke drzavnega proracuna v naslednjih
letih, kasneje se bo visina dav¢nih prihodkov $e dodatno povecala. Popolnoma jasno je, da
zakon temelji na prepreCevanju erozije davéne osnove in preusmerjanju dobicka Vv
multinacionalnih podjetjih, kar ima Ze v osnovi pozitiven vpliv na javnofinan¢ne prihodke.
Na ta nacin se torej zmanjSuje moznost davéne optimizacije v multinacionalnih podjetjih,
kar pomeni pravi¢no obdavcitev (N1 Slovenija, 2023).

2.1.3 Izzivi pri oblikovanju davénega sistema

Glavni izziv oblikovanja mednarodnega davénega sistema je pripisati obdavéljivi dobicek
multinacionalnega podjetja razlicnim davénim obmocjem oziroma jurisdikcijam. Ena izmed
mozZnosti je, da so bancni raCuni multinacionalnega podjetja lo¢eni med posameznimi
jurisdikcijami, kar pomeni, da podruznica multinacionalnega podjetja odpre poslovni ra¢un
v vsaki drzavi, kjer posluje. V skladu s trenutno mednarodno davéno zakonodajo so primarne
davéne pravice dodeljene drzavam izvora, kjer poteka proizvodna dejavnost, kar pomeni, da
lahko multinacionalna podjetja sama izbirajo lokacijo teh dejavnosti in z njimi povezane
dobicke glede na davéno breme, ki ga nalagajo posamezne jurisdikcije (De Mooij in drugi,
2021, str. 5-6).

Izrednega pomena pri oblikovanju davénega sistema je vzpostaviti stabilen davéni sistem,
ker le takSen sistem omogocCa pobiranje davkov, potrebnih za financiranje javnega
prorac¢una. Glavni cilj davénega sistema mora biti poveCanje njegove ucinkovitosti in
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zmanjSanje izkrivljanja gospodarskih odlocitev. Prvi pomemben korak v tem delu je
zmanj$anje utaje davkov, hkrati s tem se bo zmanjsala razlika med obracunanimi davki in
dejansko placanimi davki. Dav¢ni sistem mora biti stabilen in u¢inkovit, pravicen, preprosto
zasnovan, pregleden, dosleden, mednarodno zdruzljiv, pri ¢emer mora dolgoro¢no
zagotavljati potrebe ekonomske politike. Trenutni daveéni sistem bi lahko ocenili kot precej
zapleten, nestabilen in teZzko razumljiv, iz Cesar sklepamo, da so reforme nujno potrebne.
IzboljSanje davcnega sistema bi posledi¢no moralo pomeniti tudi izboljSanje davéne in
proracunske politike, hkrati bi se moral zmanjsati tudi daveni pritisk. Eden izmed predlogov
za ublazitev in preprecitev davénih utaj je razvoj racunalniskega sistema, ki bi omogocal
boljso preglednost davénih informacij (De Mooij in drugi, 2021, str. 378).

2.2 Vpliv davka na poslovne odlocitve podjetja

Dejstvo je, da podjetja na davke ne morejo vplivati, zato se trudijo spremeniti oziroma
prirediti rezultat poslovanja podjetja. Podjetja se trudijo minimizirati davéno breme, pri
¢emer najpogosteje posegajo po uporabi transfernih cen. Pri uporabi transfernih cen so
najuspesnej$a prav multinacionalna podjetja, ki imajo precej manevrskega prostora in
delujejo na obmocju Stevilnih davénih jurisdikeij. Multinacionalna podjetja zmanjsujejo
davéno osnovo na nacin, da na eni strani izdelke in storitve izvazajo v drzave z nizjo stopnjo
drzave z viSjo davéno stopnjo po ¢im visji transferni ceni. Na ta nac¢in multinacionalna
podjetja prikazejo visok dobicek v drzavi z nizko efektivno stopnjo obdavéitve in hkrati
nizek dobic¢ek v drzavah z visoko efektivno daveéno stopnjo obdavcitve (Kuhar, 2008, str.
34-35).

Da bi se izognila placilu visokih davkov, multinacionalna podjetja uporabljajo vse
razpolozljive metode davéne optimizacije. Ker je treba jasno lociti med zakonitimi in
nezakonitimi metodami davene optimizacije, v nadaljevanju predstavim oba izraza.

3 DAVCNA OPTIMIZACIJA V MULTINACIONALNEM
PODJETJU

Dav¢no izogibanje je za podjetja v posameznih drzavah zelo preprosto, predvsem zato, ker
te drzave ne razkrivajo podatkov o lastnikih podjetij in njihovem poslovanju. Kljub temu je
treba priznati, da se polozaj vendarle izboljsuje, ker prikrivanje podatkov o lastnikih ni vec¢
tako preprosto, kot je bilo v preteklosti. Stevilne drzave lahko dandanes pridobijo
informacije o ban¢nih racunih svojih drzavljanov v davénih oazah, medtem ko so v
posredovanje informacij primorane predvsem drzave v razvoju (Fitzgibbon in Hallman,
2020).
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3.1 Davéno izogibanje in davéna utaja

Dejstvo je, da nacelo izogibanja davkom predstavlja enak negativen vpliv, ne glede na to,
ali je nastala izguba zaradi uporabe davénih ugodnosti ali zaradi ustanovitve podjetja v
dav¢ni oazi (Starchild, 1994, str. 4).

Podjetja, ki uporabljajo davene oaze, skrijejo najve¢ dobi¢ka v finanéni industriji,
farmacevtski industriji in proizvodnji racunalniske opreme. Ravno nizki davki so razlog, da
davéne oaze na lestvicah konkurenc¢nosti in ekonomske svobode precej visoko kotirajo.
Dav¢ne oaze so na eni strani delezne visokih prihodkov, na drugi strani povzroc¢ajo odtekanja
dav¢nih prihodkov vsem ostalim drzavam. Kot primer navajam ZDA, ki zaradi obstoja
davénih oaz izgubi priblizno 15 % obdav¢ljive osnove za davek od dobicka podjetij, medtem
ko drzave EU izgubijo dobrih 20 %. Multinacionalna podjetja so na podro¢ju davénih
obmocij tako zelo razprSena, da jim je izredno tezko slediti, hkrati namenijo veliko denarja
za odvetnike in svetovalce, ki jim pri tem pomagajo. Ravno zato je treba najti ucinkovite
resitve, ki jih lahko drZave v boju z davéno utajo ¢im preprosteje izvedejo. Preprosta resitev
bi bila uvedba davka na promet, ki ga multinacionalka opravi v posamezni drzavi. TakSen
rezim trenutno uporabljajo ZDA, nazadnje ga je uvedla tudi Francija (Damijan, 2019).

Pomanjkanje kakovostnih informacij o obdav¢itvi dohodka pravnih oseb predstavlja glavno
omejitev pri merjenju davénih in ekonomskih ucinkov. Pomanjkljive informacije dodatno
otezujejo izvajanje nadzora nad transfernimi cenami med povezanimi podjetji. Predvsem je
otezeno izvajanje revizijskih storitev (OECD, 2020).

3.2 Davkiin morala

Davéno moralo pogosto opredelimo kot posameznikovo pripravljenost in obvezo za
placevanje davkov. Predstavlja notranjo motivacijo in prepriCanje, da na ta nacin
posameznik prispeva k boljsi druzbi (Dobovsek in Slak, 2017, str. 5).

Pojem je pogosto tako zelo povezan z davénim zavezancem in njegovo obveznostjo, da si
davéne morale ne znamo predstavljati drugace. Ceprav je davéno moralo treba pogledati tudi
z drugega vidika, in sicer, kako davéno moralo spostujejo finan¢ni uradniki, ki sodelujejo v
davenih ali sodnih postopkih, ki se nanaSajo na davéno problematiko. Pod pojmom torej
razumemo tudi pravilno uporabo davénih predpisov, izvajanje zakonitith odlo¢b in
spoStovanje davenih zavezancev na strani finan¢énih uradnikov (Simi¢, 2015, str. 5).

V tem delu se nam zastavi vpraSanje, zakaj so nekateri davéni zavezanci pripravljeni sprejeti
dav¢no politiko in placevati davke, medtem ko na drugi strani obstajajo posamezniki in
podjetja, ki svoje davéne obveznosti ne izpolnjujejo. V ta namen v nadaljevanju analiziram
moralo z vidika posameznika, pri ¢emer se osredoto¢im na posameznike v Sloveniji. V
drugem delu me zanima davéna morala pri podjetjih, kjer se usmerim predvsem na
multinacionalna podjetja.
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3.2.1 Dav¢na morala posameznikov v Sloveniji

Davéna morala je eden od pomembnejsih dejavnikov, ki dolo¢a vedenje posameznikov v
davénem sistemu. Na izpolnjevanje davénih obveznosti vplivajo zunanji dejavniki
(sistemski, druzbeni, situacijski) in ve¢ objektivnih dejavnikov (davéna morala, znacilnosti
posameznika itd.) (Cokelc in Krizman, 2014, str. 47).

Z gospodarskega vidika je zelo pomembno razumevanje vedenja davkoplacevalcev, saj
razumevanje individualnih in nacionalnih razlik v davéni morali predstavlja osnovo za
izboljSanje daveéne pripravljenosti oziroma vodi k zmanjSanju izogibanja placilu davkov. Na
posameznikovo davéno moralo vplivajo naslednji dejavniki (Cokelc in Krizman, 2014, str.
47).

- zunanji dejavniki (ekonomski in odvisni) in
- notranji dejavniki (socio-individualni, psiholoski).

Pri zunanjih oziroma ekonomskih in odvisnih dejavnikih na odlocitve posameznika vplivajo
predvsem okolje in osebe, ki vstopajo v medsebojne odnose. Kot vidimo na sliki 2, je vpliv
morale prisoten na treh ravneh (Cokelc in Krizman, 2014, str. 49).

Slika 2: Vpliv davéne morale na posameznika

SUBJEKTI DEJAVNIKI DAVCNEGA OKOLJA
Viada Vodenje in zakonodaja, predstava o davénih
zavezancih, davéni zakeni, davéna stopnja
t Predstave o vladi, davénih svetovalcih,
L davénih zavezancih, preverjanjih, kaznih
Diawéni organ
t Predstave o vladi in davénem organu,
davénih zavezancih in njihovih ciljib
Davéni svetovalci

I m Predstave o vladi in davénem organu,

stalidda, davéna morala, poznavanje davinih

R . N zakonow in norm (osebnih in druzbenih),
Crugi davéni zavezanci Davtni zavezanec pravicnost (razdeljevalna, procesna,

povragilna)

Vir: Cokelc in Krizman (2014, str. 50).

Na prvi ravni ima na posameznika z zakonodajno oblastjo vpliv vlada, pri ¢emer vpliva
predvsem z razumljivostjo, obseznostjo in S kompleksnostjo davéne zakonodaje. V tem delu
je treba poudariti, da je pomembno predvsem zaupanje v nacionalne strukture oblasti, kar
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vodi v izbolj$anje davéne morale. Zal je situacija tak3na, da se zaradi vedno ve&jega obsega
in razdrobljenosti davéne zakonodaje pogosto izgubi informacija o namenu davénega
zakona. Davéna morala posameznika je tesno povezana tudi z vlogo javnega sektorja
oziroma uc¢inkovito porabo javnih sredstev, kar pomeni, da visja, kot je stopnja porabljenega
denarja v javne namene, bolj so drzavljani zadovoljni v fiskalni izmenjavi. V primeru, ko je
vlaganj v javno dobro manj, so drzavljani nezadovoljni, saj imajo obcutek, da za svoj davéni
prispevek ne dobijo ustreznega povracila in so posledi¢no manj pripravljeni sodelovati pri
placilu davkov (Cokelc in Krizman, 2014, str. 50-51).

Druga raven predstavlja vpliv med davéno upravo in davénimi svetovalci, pri ¢emer ima
dav¢ni sistem neposreden vpliv na posameznika oziroma davkoplacevalca, predvsem ko gre
za odlocitve o utaji davka. Dejstvo je, imajo na davéno moralo negativen vpliv spremembe,
ki predstavljajo vecjo daveéno obremenitev. Na drugi strani imajo pozitiven vpliv na davéno
moralo pogosti davéni nadzori, ki pomenijo upad davénih utaj, poleg tega imajo visje kazni
tudi vecji ucinek. Davéne oblasti je treba privesti do tega, da se obnasajo kot javna sluzba,
ki bo davkoplacevalce obravnavala kot enakopravne partnerje in ne kot podrejene v davéni
hierarhiji, kar bo privedlo do tega, da bodo imeli posamezniki veé¢ji motiv za redno
plagevanje davkov (Cokelc in Krizman, 2014, str. 51).

Tretja raven, ki vpliva na odlo¢itve posameznika, so drugi davkoplacevalci, pri cemer ima
vedenje drugih davkoplacevalcev vpliv na pripravljenost podrejanja davénim pravilom. V
tem delu je pomemben vpliv pogojnega sodelovanja, ki pomeni sodelovanje glede na to,
kako se vedejo drugi davkoplacevalci. V primeru, da davkoplacevalci verjamejo, da je
davCna utaja pogosta, se njithova morala niza, v nasprotnem primeru, ko so prepric¢ana 0
postenosti drugih davkoplacevalcev, se tudi njihova davéna morala zvisa. Pomembno je
izpostaviti tudi t. i. »dilemo socialnega prispevka«, pri ¢emer je dobi¢ek posameznika v
nasprotju s skupnim dobrim, kar pomeni, da posameznik z utajo davkov pridobi oziroma
privarcuje denar, vendar skupnost izgublja in posledi¢no tudi posameznik, e je to pogosta
praksa v druzbi. Da bi preprecili dav¢éno utajo, je torej pomembno spodbuditi sodelovanje
vseh udeleZencev, pri ¢emer mora biti dav€éna norma zavezujoca in zaupanje med udeleZenci
na visoki ravni (Cokelc in Krizman, 2014, str. 52).

Pri zunanjih dejavnikih se je izkazalo, da so socio-demografski dejavniki pri dolo¢anju
vedenja v primeru davéne morale zelo pomembni, pri cemer je starost pomembno povezana
z davéno moralo. Starejsi, kot je posameznik, vi§ja je stopnja davéne morale in bolj se je
pripravljen podrejati razlicnim davénim predpisom. Pri tem je pomembno poudariti, da so
zenske pogosteje pripravljene sprejeti davéne obveznosti kakor moski, pri ¢emer ni
popolnoma jasnega razloga za omenjene razlike med spoloma. Izobrazba posameznika
nac¢eloma ni vedno povezana z davéno moralo, saj imamo na eni strani izobrazene
posameznike, ki so bolje ozavesceni o prednostih in koristih davkov ter imajo vecjo davéno
moralo. Na drugi strani imamo prav tako izobrazene posameznike, ki so zaradi poznavanja
davénega sistema bolj kriticni do ravnanja drzave oziroma predvsem do porabe javnih
sredstev, zato je njihova davéna morala nizja. Pomembno je poudariti tudi, da imajo
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samozaposleni posamezniki niZjo stopnjo davéne morale, medtem ko imajo upokojenci visjo
stopnjo davéne morale. Pri tem imajo brezposelni vi§jo davéno moralo v primerjavi s tistimi,
Ki so zaposleni (Cokelc in Krizman, 2014, str. 52-53).

Pomemben vpliv na davéno moralo posameznika imata tudi zakonski status in religioznost,
pri ¢emer poroceni izkazujejo vi§jo davéno moralo kot neporoceni. Prav tako imajo visjo
dav¢éno moralo religiozni posamezniki, ki se udelezujejo verskih obredov ter so posledi¢no
veliko manj nagnjeni k davénemu izogibanju in davéni utaji (Cokelc in Krizman, 2014, str.
53).

Pri razpravi o davéni morali se nam postavlja vprasanje o tem, ali so strategije, ki jih
multinacionalna podjetja uporabljajo za zmanjSanje davéne obveznosti in so v okviru prava
dovoljene, tudi nujno moralno sprejemljive. Glede na to, da se moralni standardi od osebe
do osebe razlikujejo, se nam pojavijo vprasanja, kako sploh opredeliti taksne standarde.
Hkrati se sprasujemo, kdo naj doloci, kaj je posteno in moralno poslovanje. Dejstvo je, da
pri¢akujemo, da bodo vsi davkoplacevalci placali toliko davka, kot je pravi¢no, a ker je
»pravi¢nost« zelo tezko opredeliti, se v tem primeru pojavi precej$nja negotovost (Kanabar,
2013).

3.2.2 Dav¢na morala v multinacionalnem podjetju

Dav¢na morala v multinacionalnem podjetju predstavlja nekaj ve¢ kot samo motivacijo za
placilo davkov. Obstaja ve¢ dejavnikov, ki vplivajo na davéno moralo podjetij. Popolnoma
ocitno je, da davéna morala vpliva na preprostost placevanja davkov in na odnose podjetij z
davénimi organi ter na vrsto vprasanj v zvezi s poslovnimi nalozbami, z davénimi olajSavami
in s strategijo davénega naértovanja. Ceprav davek ni glavni dejavnik, ki vpliva na poslovne
odlocitve, ima bistveno vecji vpliv na drzave v razvoju kot na drzave ¢lanice OECD. Med
negativne posledice, ki jih prinasa davéna morala, uvrS§¢amo negativen vpliv davka na
strukturo podjetja ter stroske in obseg nalozb. Pomembno je omeniti, da davéna morala ne
vpliva tako zelo na odloCitev o nalozbi, ampak ima bolj vpliv na velikost, strukturo in
lokacijo nalozbe. Da bi izmerili davéno moralo podjetja, to najlazje naredimo tako, da
analiziramo del prodaje, ki ga podjetja prikrivajo davénim organom. S takSno analizo
ugotovimo, da imajo najvisjo stopnjo davéne morale ¢lanice OECD, saj vec kot 53 % ¢lanic
prijavlja dejansko ustvarjene prinodke (OECD, 2019b, str. 41-42).

Na davéno moralo podjetja lahko vplivajo tudi drugi dejavniki, kot so preference glede
tveganja, pristop dav¢nih svetovalcev, ugled upravnega odbora, struktura podjetja, velikost
podjetja, stroski skladnosti in davéna sposobnost (OECD, 2019b, str. 39).

Vecinoma se pri obdavcitvi multinacionalnega podjetja osredotoamo na davek od
dohodkov pravnih oseb, vendar o€itno obstajajo pomembna vpraSanja, ki so vezana tudi na
druge davke in vodijo v zahteve po davcnih oprostitvah. Veliko pomanjkljivosti bi resili tudi
z analizo izkuSenj drugih dav¢nih uprav. Ugotavljamo namrec¢, da med drZzavami obstajajo
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velika odstopanja glede vprasanj, ki vplivajo na davéno moralo, iz ¢esar sklepamo, da so se
dolocene drzave s temi izzivi ze spopadale ter bodo svoje znanje in izkusnje delile z drugimi.
S tem ko bi se posvetovali z organi drugih drzav, bi to med drugim privedlo tudi do boljse
preglednosti in ucinkovitejSega reSevanja sporov. Poleg Ze omenjenega je treba poiskati
sinergije pri oblikovanju davéne morale v celotnem davénem sistemu. Glede na to, da so
vprasanja s podro¢ja davéne morale pogosta med podjetji, je davéno moralo treba
obravnavati kot skupni izziv, pri cemer je treba izmenjevati izku$nje in spoznanje o celotnem
sistemu, ne samo z obdavc¢itvijo multinacionalnega podjetja (OECD, 2019b, str. 47-48).

Glede na to, da veCina svetovne trgovine poteka znotraj multinacionalnih podjetij, je
obdav¢itev taksnih podjetij izrednega pomena. Da bi ¢im bolje ocenila obseg izgubljenih
dav¢nih prihodkov, v nadaljevanju analiziram najpomembnejSe metode davene optimizacije
nas strani multinacionalnih podjetij.

4 METODE DAVCNE OPTIMIZACIJE

Da bi se podjetja izognila davkom, uporabljajo razlicne metode, a med najpomembne;jse
uvrs¢amo inverzije, transferne cene, placila licen¢nin, posojila podjetjem in davéne oaze. V
nadaljevanju so metode davéne optimizacije natan¢neje predstavljene.

4.1 Inverzije

Inverzija podjetij predstavlja selitev sedeZza multinacionalnega podjetja iz domace drzave v
drugo drZavo s spremembo drZavljanstva in davene obveznosti. V tem primeru mati¢no
podjetje zamenja polozaj z novo tujo druzbo in na ta nacin postane héerinsko podjetje.
Pogosto gre le za papirno transakcijo, saj ne prihaja do dejanske selitve dejavnosti. Najbolj
znane inverzije ameriS$kih multinacionalnih podjetij so bile izvedene na Bermudih. Med
odmevnejse primere sodijo proizvodno podjetje Seagate s selitvijo podjetja na Kajmanske
otoke; Carnival Cruise Lines, Ki so se preselili v Panamo, in Copper Industries s selitvijo na
Bermude. Stevilne drzave (med njimi tudi ZDA) so poskusile s pomog&jo zakonodaje
prepreciti inverzije podjetij na nacin, da je takSna druzba Se vedno obdavcena s celotnim
davkom na dohodek ZDA za vse dobicke (Eicke, 2009, str. 23).

Za lazjo ponazoritev si zamislimo multinacionalno amerisko podjetje, ki ustanovi h¢erinsko
druzbo na Bermudih. Inverzija torej omogoca ameriSkemu podjetju, da ustanovi héerinsko
druzbo v dav¢ni oazi (na Bermudih) in se nato v inverziji héerinska druzba preoblikuje v
mati¢no podjetje. Po inverziji je mati¢no podjetje na Bermudih, kjer je davéna stopnja
primerljivo nizZja in omogoca preusmeritev dobicka med drzavami. Ena izmed moznosti
davéne optimizacije je davéno priznano placilo maticnemu podjetju, kar pomeni znizanje
dobicka v ZDA in prikaz visokega dobicka na Bermudih, kjer je davéna stopnja v primerjavi
z ZDA prakti€no zanemarljiva. Druga moZnost je, da mati¢na druzba na Bermudih posodi
kapital héerinski druzbi v ZDA ali zaracuna storitve upravljanja héerinski druzbi zaradi
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uporabe imena podjetja in njegovega logotipa. Vse navedene moznosti vodijo k cilju, da se
h¢erinski druzbi (ZDA) z visoko davéno stopnjo prikaze nizek dobicek in v mati¢ni druzbi
(na Bermudih) z nizko davéno stopnjo prikaze visji dobi¢ek (Johnston, 2003, str. 232—-234).

V zadnjih letih se ameriska podjetja spopadajo z izredno visokimi davénimi stopnjami, ki so
zelijo vrniti dobickov, ustvarjenih v podruznicah oziroma v tujini, domov, z namenom
preprecitve obdavcitve z visokimi davénimi stopnjami v ZDA. Posamezna multinacionalna
podjetja so si dovolila iti korak dlje in so se zdruzila s podjetji v drzavah z nizkimi davénimi
stopnjami. V tak$nih primerih ameriska multinacionalna podjetja preselijo sedez poslovanja
Vv tujino in upajo, da se bodo lahko kvalificirala za obdavcitev po tamkaj$nji davéni stopnji.
Multinacionalna podjetja preselijo sedez poslovanja v tujino, ¢eprav menedzerji in drugi
zaposleni Se vedno poslujejo na isti lokaciji (Gaughan, 2011, str. 626).

4.2 Transferne cene

Transferna cena je opredeljena kot cena, ki se uporabi za prodajo blaga in storitev znotraj
posamezne druzbe oziroma med posameznimi oddelki v podjetju. Prodaja znotraj podjetja
poteka med podruznicami, zato je treba s transfernimi cenami ovrednotiti blago in storitve
(Rugman in Eden, 2017).

Transferne cene morajo temeljiti na »nacelu nepovezanosti«, kar pomeni, da morajo
povezana podjetja med seboj prodajati izdelke in storitve po enaki ceni, kot bi to prodajale
med nepovezanimi podjetji oziroma po trzni ceni. Do zlorabe transfernih cen pride, ko dve
hcerinski podjetji istega multinacionalnega podjetja drugo od drugega kupujeta blago ali
storitve po previsoki ali prenizki ceni ter na ta nac¢in zmanjsSujeta ta dobiéek v drzavi, kjer bi
morali placati davek od tega dobicka. Naceloma je tak$no ravnanje mogoce zaslediti v
davénih oazah, kjer so davki od dohodkov nizki ali jih sploh ni, pri ¢emer poslovanja podjetij
prakti¢no nih¢e ne preverja (Ekvilib institut, 2017, str. 14).

Transferne cene pomenijo dolo¢anje taksnih cen blaga in storitev, kjer je mogoce povecati
dobic¢konosnost multinacionalnega podjetja na nacin, da zmanjSamo celotno davcéno
obveznost multinacionalnega podjetja. Podjetje namre¢ preusmeri dobicek 1z drzav z visoko
davcno stopnjo v drzave z nizko davéno stopnjo. Kot primer navajam podjetje s sedezem v
ZDA, ki ima hcerinsko druzbo v Indiji. V ZDA veljajo nizje davéne stopnje, medtem ko so
v Indiji davéne stopnje vi§je. Multinacionalno podjetje v tem primeru dolo¢i visoke
transferne cene za blago, dobavljeno hcerinski druzbi v Indiji, in na ta nafin zmanjsa
obdav¢ljivi dobicek v Indiji, hkrati poveca obdavcljivi dobicek v mati¢ni druzbi, kjer je
davéna stopnja primerljivo niZja. Dobicek hcerinske druzbe je predmet visokih davénih
stopenj, medtem ko je na drugi strani dobi¢ek maticne druzbe predmet nizkih davénih
stopenj, zato se lahko skupna efektivna davéna stopnja za multinacionalno podjetje zniza,
kar povzroci visji znesek dobicka po obdavcitvi (Siddaiah, 2010, str. 264).
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V tem delu bi izpostavila tudi primer iz leta 2013, ko je kenijska vlada sprozila sodni proces
proti multinacionalnemu podjetju Karuturi Global Ltd, ki je vodilni svetovni proizvajalec
rezanih vrtnic. Podjetje je bilo obtozeno, ker se je s pomocjo transfernih cen izognilo placilu
davka v visini 8 milijonov evrov. V tem primeru je §lo za prvi sodni javni proces, ki ga je
vlada kaksne afriSke drzave sprozila zaradi manipulacije transfernih cen. Podjetje je
manipuliralo s cenami na nacin, da je vrtnice za desetino trzne cene prodajalo svojemu
héerinskem podjetju v Dubaju, ki je nato po polni trzni ceni te vrtnice prodajalo naprej v
Evropo, kar posledi¢no pomeni, da je 90 % dobicka pristalo v Dubaju, ki velja za davéno
0azo, kljub temu, da bi ta davek podjetje moralo placati v Keniji, kjer so vrtnice dejansko
tudi vzgojene (Ekvilib institut, 2017, str. 15).

Zatransferne cene velja, da so zelo uporabna in najpreprostejsa metoda davéne optimizacije,
zlasti pri prenosu storitev znotraj podjetja. Multinacionalno podjetje doloca visoke avtorske
honorarje in visoke stroske poslovanja ter na ta nacin preusmeri stroske na mati¢no druzbo
oziroma tja, kjer vladajo najviSje davéne stopnje. V zadnjih letih se vlade drzav resno
spopadajo s transfernimi cenami, zoper te so uvedli nekatere ukrepe, med drugim tudi davéne
zakone za doloCitev normalnih cen za transakcije znotraj multinacionalnega podjetja
(Siddaiah, 2010, str. 264).

Vlade drzav nalagajo upostevanje razlicnih davénih, komercialnih in regulativnih predpisov,
zato multinacionalna podjetja s pomocjo transfernih cen prerazporedijo vire in dobicek med
drzavami, kjer poslujejo. Za transferne cene je znacilno, da slabijo predpise in nacionalno
suverenost, poleg tega imajo negativen vpliv na raven zaposlenosti, cene zivljenjskih
potrebscin, placilne bilance itd. (Rugman in Eden, 2017).

Globalna prisotnost podjetij je privedla do tega, da so postale transferne cene klju¢no
podrocje, s katerimi se multinacionalna podjetja ukvarjajo, tako z davénega kot tudi S
poslovnega vidika. Bistvo doloCanja cene je poiskati pravo vrednost transferne cene pri
optimalnem obsegu poslovanja in hkrati delovati znotraj zakonodajnih okvirov.
Multinacionalna podjetja z uporabo transfernih cen zasledujejo razlicne cilje, a med
najpomembnejse uvrs¢amo zniZanje strosSkov uvoznih dajatev, zmanjSanje omejitve prenosa
dobicka, izkori§¢anje drzavnih subvencij, povecanje trznega deleza na dolocenih trgih itd.
Transferne cene so najpogosteje uporabljena metoda davéne utaje, pri ¢emer obstajajo
Stevilni dejavniki, ki nevede takSno ravnanje multinacionalnih podjetij Se dodatno
spodbujajo. Med spodbujajoce dejavnike uvrs¢amo visoko inflacijo, nestabilnost deviznih
tecajev, razlike v davénih stopnjah, razlike v drzavnih subvencijah in dvojno obdavcitev
dobicka (Kuhar, 2008, str. 10).

4.3 Placila licen¢nin

Placilo licen¢nine je ena izmed metod za preusmeritev dobicka na jurisdikcijo z nizkimi
davki. Tezava pri placilu licen¢nine je predvsem v oceni vrednosti prenesene tehnologije,
zato lahko multinacionalna podjetja dolocijo visoke vrednosti (Swain, 2019, str. 216).
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Licen¢na pogodba poteka med dvema podjetjema, na podlagi katere prejemnik licence
pridobi pravico do uporabe blagovne znamke, patentirane tehnologije ali znanje in izku$nje
pri ustvarjanju izdelka ali storitve. Z drugimi besedami, pridobitelj licence ima moznost
prodaje blaga ali storitev, ki je v lasti drugega podjetja (t. i. dajalec/lastnik licence). V
zameno za intelektualno lastnino se nac¢eloma lastniku licence placa vnaprej$nje nadomestilo
oziroma t. i. licen¢nina (CFI Education Inc., 2022).

4.4 Posojila znotraj podjetij

V mednarodnem podjetju je posojila mogoce pridobiti tudi znotraj podjetij oziroma iz mreze
podruznic podjetja. Dolocene podruznice imajo presezek denarnih sredstev, medtem ko
imajo druge podruznice primanjkljaj denarnih sredstev, zato se lahko héerinske druzbe
znotraj mednarodnega podjetja med seboj financirajo. Posojila znotraj podjetja se nanasajo
na sredstva, ki so zagotovljena iz virov znotraj podjetja v obliki lastniskega kapitala, posojil
in trgovinskih kreditov. Slednji nastane takrat, ko dobavitelj blaga omogo¢i mozZnost
naknadnega placila. Posojila znotraj podjetij nudijo multinacionalnemu podjetju Stevilne
prednosti. V nadaljevanju omenim le najpomembnejse. Prva prednost je v tem, da so obresti
pogosto daveéno priznane, zato se davek od dohodka odvisnega podjetja zmanjSuje. Druga
prednost je, da ima posojilo znotraj podjetja majhen ucinek na bilanco v multinacionalnem
podjetju, ko se finan¢no stanje konsolidira v raunovodske izkaze mati¢ne druzbe, ker se
sredstva preprosto prenesejo z enega podro¢ja na drugo. Tretja prednost je, da lahko s
posojilom v multinacionalnem podjetju prihranimo transakcijske stroske izposojanja
sredstev pri banki, tj. provizije za prenos sredstev med lokacijami in menjavo tujih valut
(Cavusgil in drugi, 2015, str. 587).

Stevilo transakcij znotraj podjetij je odvisno od $tevila héerinskih druzb in poslovnih
odnosov v svetovnem merilu, a naceloma je za multinacionalna podjetja z obseznim
mednarodnim poslovanjem mreza potencialnih kandidatov za posojila znotraj podjetja
velika in zapletena. Kot primer navajam bankrot podjetja Enron, kjer je uprava velik dolg
skrivala v razliénih podruznicah podjetja po svetu, kar je eden izmed glavnih razlogov
bankrota. Pomemben je tudi podatek, da priblizno dve tretjini svetovne trgovine predstavlja
trgovinske dejavnosti med multinacionalnimi podjetji in njithovimi héerinskimi druzbami.
Posojila znotraj podjetja so izrednega pomena predvsem za velike korporacije, Kjer se
financni menedzerji zavedajo, da lahko sredstva ucinkovito premikajo, zmanjSujejo
transakcijske stroske in davéne obveznosti (Cavusgil in drugi, 2015, str. 588).

DolZni8ko financiranje lahko zmanjS$a davéno obremenitev druzbe, pri ¢emer je ta ucinek
mogoce dodatno povecati s pridobivanjem posojila pri povezani osebi v eni izmed drzav z
nizjimi davénimi stopnjami. NajpreprostejSi nac¢in v tem primeru je vloziti denar v
podruznico, ki je v drzavi z nizkimi davénimi stopnjami, in nato sredstva interno posojati
drugim subjektom druzbe v drzavah z visokimi davki. Da bi bila tak$na shema ucinkovita,
mora posojilno podjetje ostati izven obsega nadzorovanih tujih korporacij, ki bi v domaci
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drzavi obdavcevale pasivni dohodek tujih podruznic. Multinacionalno podjetje ima moznost,
da s pomocjo dolga dobicek podjetja zlahka preusmeri iz mati¢ne druzbe, kjer veljajo visoke
davcéne stopnje v héerinsko druzbo z nizjimi davénimi stopnjami. Pri tem obstaja moznost,
da hcerinska druzba posojilo vrne mati¢ni druzbi ali drugim hc¢erinskim podjetjem tretjih
drzav, torej gre za vracanje dolga brez placila davka. Preusmeritev dohodka in razporeditev
dolga v jurisdikciji z nizkimi davki je posledica razlik v dobickonosnosti multinacionalnih
podjetij v drzavah z nizkimi in visokimi davki (De Mooij in drugi, 2021, str. 73).

Zadolzevanje znotraj podjetja pripomore k optimizaciji kapitalskih virov, pri ¢emer podjetje
presezek sredstev iz poslovanja na eni lokaciji porabi za poravnavo izgube iz poslovanja na
drugi lokaciji. V tem delu mora mednarodni finan¢ni menedzer v podjetju odlociti, ali bo
sredstva centraliziral ali decentraliziral. Transferne metode predstavljajo eno izmed
najpogostejsih metod, ki jo multinacionalna podjetja uporabljajo v izogib obdav¢itvi, a
hkrati na ta na¢in izbolj$ujejo konkurenéni polozaj. Pri multinacionalnih podjetjih so zunanji
viri sredstev velike poslovne banke in mednarodni kapitalski trgi, med slednje uvrs¢amo trge
evro valut ter nacionalne trge kapitala in delnic (Ajami in Goddard, 2017).

V nadaljevanju predstavim davéne oaze, ki veljajo za pogosto uporabljeno metodo davéne
optimizacije na strani multinacionalnih podjetij. Poznavanje davénih oaz je pomembno
predvsem zato, ker predstavljajo globalno gojisce kriminala in so v veliki meri odgovorne
za finan¢no in gospodarsko krizo.

45 Davéne oaze

Davcne oaze so drzave ali kraji, ki zaradi nizkih davkov omogocajo tujcem, da tam zlahka
ustanovijo podjetje. Hkrati davéne oaze omejujejo javno razkritje podjetij in njihovih
lastnikov. Najdemo jih po vsem svetu, a najbolj znane so Panama, Nizozemska in Malta.
Med znane davéne oaze sodijo tudi ameriSka zvezna drZzava Delaware, mesto Dubaj,
Kajmanski otoki in stevilni drugi (Fitzgibbon in Hallman, 2020).

Davcne oaze, ki skrbijo za selitev bogastva 1z nerazvitega v razviti del sveta in predstavljajo
globalno gojis¢e kriminala, so hkrati tudi eden od glavnih povzroditeljev finanéne in
gospodarske krize. Po besedah ekonomista Richarda Murphyja davéne oaze
multinacionalnim podjetjem ponujajo beg pred financno regulativo, kar na eni strani pomeni
vecjo rast podjetja, na drugi strani korporacije pridobijo status prevelikih in vplivnih, da bi
smele propasti. S tem ko davéne oaze vodilnim korporacijam omogocajo beg pred davki in
finan¢nimi pravili, na ta na¢in na nasa pleca prevalijo ceno finan¢ne in druzbene krize, ki so
jo sami povzrocili. Prvi¢, ¢ezmejni nezakoniti tok kapitala ustvarja velike neto prilive v
drzave z najvecjimi proracunskimi primanjkljaji, predvsem ZDA in Velika Britanija, ter na
ta nacin dodatno povecujejo globalna ekonomska neskladja. Drugi¢, drzave ponudnice
sistema offshore obljubljajo Stevilne ugodnosti, zato so se podjetja pripravljena ¢ezmejno
zadolzevati, pri ¢emer jim sistem offshore pomaga dolgove prikriti. Tretji¢, podjetja s
pomocjo davenih ugodnosti in prikrivanja poslovanja razporejajo svoje finan¢ne posle med
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Stevilnimi davénimi oazami po vsem svetu, pri ¢emer nastaja za regulatorje trga zelo
nepregleden sistem. Hkrati se med igralci na svetovnem trgu ustvarja splosno nezaupanje,
kar na dolgi rok vodi v finan¢no in banc¢no krizo. V tem primeru gre za sistem, v katerem
nih¢e ne more ugotoviti resni¢nega finan¢nega stanja poslovnega subjekta (Shaxson, 2017,
str. 52-53).

45.1 Prednosti davéne oaze

Glavna motivacija za drzavo, ki postane davéna oaza, so ve¢ji prihodki. Davéne oaze imajo
namre¢ visoke prihodke od pristojbin, ki jih placujejo posamezniki, ki tam ustanovijo
podjetje. Dodaten razlog so tudi nova delovna mesta, kot na primer racunovodje, finan¢ni
svetovalci, odvetniki, tajniki itd. (Fitzgibbon in Hallman, 2020).

45.2 Slabosti davéne oaze

Popolnoma ocitno je, da davene oaze prinaSajo veliko koristi multinacionalnim podjetjem,
vendar so prisotne tudi pomanjkljivosti. Ena izmed pomanjkljivosti je, da taksna podjetja
dodatno nadzorujejo regulatorni organi, in sicer v obliki dav¢nih revizij in drugih vrst
preiskav. Med morebitne slabosti uvrs¢amo tudi dejstvo, da so kupci in dobavitelji bolj
zadrzani do podjetij, ki delujejo s pomocjo davéne oaze, in z njimi pogosto ne Zelijo
poslovati. Druga pomanjkljivost je, da so zunanji investitorji v primeru taksnih podjetij
precej previdnejsi, pri ¢emer jih tudi Stevilne ugledne banke obravnavajo kot stranke z
vecjim tveganjem. To posledi¢no pomeni, da bodo podjetja izpostavljena vecjim zahtevam,
in hkrati pomeni manj verjetnosti, da bodo uspesno ustvarila poslovni racun (Offshore
protection, 2023).

4.5.3 Seznam jurisdikcij, ki niso pripravljene sodelovati v davéne namene

Seznam je ustvarjen z namenom preprecevanja davéne goljufije, davéne utaje in davénega
izogibanja. EU si prizadeva na mednarodni ravni krepiti mehanizem dobrega davénega
upravljanja, pravi¢ne obdavcitve in davéne preglednosti (Evropski svet, brez datuma).

V nadaljevanju se osredoto¢im na seznam, Ki ga je oblikovala EU, medtem ko ZDA
uporabljajo nekaksno kombinacijo seznama. Na seznamu, ki ga uporabljajo ZDA, je skupaj
50 drzav, ki so povzete iz razlicnih seznamov in razdeljene po geografski lokaciji
(Congressional Research Service, 2022).

Na seznamu jurisdikcij, ki niso pripravljene sodelovati v davéne namene, so drzave, ki so
prelomile zaveze o tem, da bodo v dolocenem roku izpolnile merila za pravi¢no oziroma
dobro dav¢éno upravljanje. Merila za uvrstitev na seznam jurisdikcij, ki niso pripravljene
sodelovati v davéne namene, se nanasajo na naslednja podroc¢ja (Evropski svet, brez
datuma):
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— dav¢no preglednost,
— pravi¢no obdavcitev,

— ukrepe za preprecevanje erozije davéne osnove in preusmerjanje dobicka.

Prvo merilo temelji na davéni preglednosti, kar pomeni, da morajo jurisdikcije izmenjevati
dav¢ne podatke z vsemi ¢lanicami EU. Ena izmed moznosti je, da to uredijo s pomocjo
skupnega sistema porocanja, ki ga je vzpostavila OECD. Pri tem je pomembno, da so
jurisdikcije sposobne izmenjavati davéne informacije na zahtevo. Da bi izpolnile prvo merilo
v celoti, morajo jurisdikcije biti tudi podpisnice vecstranske konvencije OECD o medsebojni
upravni pomo¢i ali imeti sistem za ureditev izmenjave informacij, ki zajema vse drzave
¢lanice EU (Evropski svet, brez datuma).

Drugo merilo predstavlja pravi¢no obdav¢itev, kar pomeni, da jurisdikcije praviloma ne
smejo imeti §kodljivih preferen¢nih davénih ukrepov. Pri tem ne smejo spodbujati sistemov
offshore ali podobnih ureditev, pri cemer je cilj pritegnitev dobicka brez prave gospodarske
dejavnosti (Evropski svet, brez datuma).

Zadnje merilo doloc¢a, da se morajo jurisdikcije zavezati k izvajanju minimalnih standardov
OECD za preprecevanje erozije davéne osnove in preusmerjanje dobicka. Ti ukrepi se
nanasajo na Skodljive davéne ukrepe, porofanje po posameznih drzavah, izkoriS€anje
ugodnejsih davénih sporazumov in reSevanje sporov (Evropski svet, brez datuma).

Od vzpostavitve prvega seznama EU leta 2017 je bil dokument v naslednjih letih redno
posodabljan in revidiran zaradi dinami¢nega spremljanja ukrepov, ki jih jurisdikcije izvajajo
za izpolnitev svojih zavez. Posodobitve seznama se opravljajo dvakrat letno, zadnja revizija
je bila februarja 2023, naslednja bo predvidoma oktobra 2023. Trenutno so torej na seznamu
naslednje drzave (Evropski svet, brez datuma):

- Ameriski Deviski otoki,
- Ameriska Samoa,

- Angvila,

- Bahami,

- Britanski Deviski otoki,
- Kostarika,

- Fidz,

- Gvam,

- Marshallovi otoki,

- Palav,

- Panama,

- Rusija,

- Samoa,

- Trinidad in Tobago,

- Otoki Turks in Caicos in
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- Vanuatu.

Pri seznamu dav¢nih jurisdikeij je kljuénega pomena njegova redna posodobitev. Seznam je
koristen le v primeru, da je aktualen, zato je v prvi fazi treba posodabljati merila v skladu z
mednarodnimi davénimi standardi. Pri tem je treba redno preverjati drzave glede na dolo¢ena
merila in temu primerno drzave uvrscati na seznam ali jih s seznama umakniti. Klju¢nega
pomena je tudi vzpostavitev ucinkovitih zas¢itnih ukrepov na podro¢ju obdavcitve, ki
pomagajo pri za$c¢iti davénih prihodkov in boju proti davénim utajam ter morebitnim
goljufijam. Svet je pozval institucije in drzave ¢lanice EU naj seznam upostevajo predvsem
na naslednjih podro¢jih (Evropski svet, brez datuma):

- zunanja politika,
- razvojno sodelovanje in
- gospodarski odnosi s tretjimi drzavami.

45.4 Seznam davcénih oaz oziroma t. 1. »¢rni seznam«

EU je decembra 2017 s ¢rnega seznama dav¢nih oaz ¢rtala osem drzav, med najbolj udarnimi
novostmi je bila ta, da je s seznama ¢rtana Panama, kar je po mnenju nemskega poslanca
Markusa Feberja popolnoma neupraviceno ravnanje. Panama naj bi bila s seznama
umaknjena izredno hitro, in sicer na podlagi nezavezujocega pisma, ki obljublja pozitivne
spremembe. Tezavo vidim v tem, da so s seznama odstranjene drzave, ¢eprav ni popolnoma
jasno, kaj so se v svojem ravnanju zavezale spremeniti. Tudi po mnenju evropskega
komisarja za davke, Pierra Moscovicija, obstojeci seznam Se zdale¢ ni popoln (Gallego,
2018).

V nadaljevanju predstavim ¢rni seznam najpomembnejSih davénih oaz v letu 2023. Na
seznamu so naslednje drzave (World Population Review, brez datuma).

- Britanski Deviski otoki,
- Kajmanski otoki,

- Bermudi,

- Nizozemska,

- Svica,

- Luksemburg,

- Hong Kong,

- Jersey,

- Singapur in

- ZdruZeni arabski emirati.

Do financne krize leta 2008 so bile davéne oaze znane kot stranpoti svetovnega
gospodarstva, ki jih obiskujejo zvezniki in bogati vplivnezi. Takrat se je svet prebudil in
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zacel zavedati, da je pojav davénih oaz veliko vecji in pomembnejsi, kot si je bilo mozno
predstavljati. Hkrati so najvecje davene oaze tam, kjer si ne bi mislili, da so (Shaxson, 2019).

5 OCENE DAVCNIH IZGUB

Dejstvo je, da so davene oaze globalna tezava, Ki se je moramo zavedati. Zaradi obstoja
davénih oaz vlade izgubijo med 500 in 600 milijard dolarjev prihodkov, pri ¢emer
multinacionalna podjetja uporabljajo tako zakonite kot nezakonite metode. Pomemben je
tudi podatek, da priblizno 200 milijard izgubljenega dohodka predstavljajo gospodinjstva z
nizkimi dohodki, kar predstavlja Se vecji udarec.

5.1 Kako velika je tezava davéne utaje

V tem delu se postavlja vprasanje, ali finan¢ni tokovi, ki jih pritegnejo davéne oaze, res
pomagajo drzavi gostiteljici. Popolnoma jasno je, da davéne oaze prinasajo korist interesnim
skupinam, med katere uvrs¢amo ban¢ni sektor, raCunovodstvo, pravnistvo, nepremicninski
sektor. Vendar, ali prinasajo korist jurisdikciji kot celoti? Kot je razvidno s slike 1, je
odgovor zagotovo ne. Pomembno se je zavedati, da davéne oaze torej ne predstavljajo skode
le za druge drzave, ampak tudi za drzavo, kjer se opravi veliko dejanskega prometa — t. i.
drzava gostiteljica. Kot prikazuje slika, je rast finanénega sektorja do doloCene tocke
koristna, a po tej tocki za¢ne upadati in posledi¢no skodovati gospodarski rasti. Za veliko
vecino razvitih gospodarstev, med katere uvr§¢amo Zdruzeno kraljestvo in ZDA, je znaéilno,
da so optimalno to¢ko ze zdavnaj presegle. Omenjene drzave bi zato morale odstraniti
finan¢ne dejavnosti, ¢e Zelijo povecati blaginjo drzave (Shaxson, 2019).

Popolnoma jasno je, da multinacionalna podjetja zaradi svojega ravnanja izkori$c¢ajo
infrastrukturo drzave, pri ¢emer ne prispevajo k dogradnji te. Drzave gostiteljice sicer
pridobijo nekaj sredstev iz naslova pla¢, prispevkov in drugih obveznih dajatev, vendar
imajo relativno majhen izplen z vidika davka na dobicek, saj multinacionalna podjetja k
temu ne prispevajo. Hkrati v drZavi gostiteljici ustvarjajo t. i. »paradoks revs€ine sredi
obilja«, ki nastane zaradi naslednjih vzrokov (Shaxson, 2019):

— bega mozganov kvalificiranih ljudi,
— dviga lokalnih cen (kar povzro¢i, da so drugi manj konkurenc¢ni pri uvozu),
— narascajoce neenakosti med prevladujo¢imi in drugimi sektorji itd.

Po ocenah ekonomista Gabriela Zucmana (Shaxson, 2019) so posamezniki v davénih oazah
skrili 8,7 bilijona dolarjev, medtem ko ekonomist in odvetnik James S. Henry trdi, da so
ocene (iz leta 2016) presenetljivo vi§je in znasajo 36 bilijonov dolarjev. Ocene se razlikujejo
predvsem zaradi nepopolnih uradnih podatkov in ker ni splo$no sprejete opredelitve o
dav¢nih oazah.
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Glede na to, da so glavni uporabniki davénih oaz velike finan¢ne institucije in
multinacionalna podjetja, to posledicno pomeni ostre konkuren¢ne pogoje, predvsem za
majhna in srednje velika podjetja. Znano je tudi dejstvo, da vecje, kot je multinacionalno
podjetje, ve¢ podruznic ima v davénih oazah in posledi¢no je bolj vpleteno ter lazje
preusmerja denar v razlicne davéne oaze (Shaxson, 2019).

Zaradi velikega Stevila multinacionalnih podjetij, ki se z uporabo razlicnih metod uspesno
izogibajo davkom, sta v teku dva velika projekta pod vodstvom Sveta EU, in sicer »skupni
standard porocanja« in »projekt erozije osnove in preusmeritve dobicka«. Projekt skupni
standard poro€anja pomeni ¢ezmejno izmenjavo informacij, ki davénim organom pomaga
lazje in natanc¢neje slediti dohodku njihovih davkoplacevalcev. Projekt je pripomogel k
temu, da je kar 90 drzav izmenjevalo podatke o 47 milijonih transakcijskih rac¢unov v skupni
vrednosti 4,9 bilijona evrov. Dodatna razkritja podatkov so ustvarila kar 95 milijard evrov
dodatnih prihodkov, pri ¢emer se je vloga bank pri posredovanju podatkov zmanjsala za
priblizno 20-25 %. Ceprav je projekt prinesel dobre rezultate, ima precej pomanjkljivosti,
Ki jih na zacetku niso predvidevali, in sicer da omogoca posameznikom, da z »ustreznim«
potnim listom zahtevajo prebivalis¢e v daveni oazi, kar ni nujno drzava, v kateri zivijo.
Tezavo predstavljajo tudi ZDA, ki o svojih davkoplacevalcih delijo zelo malo oziroma skoraj
ni¢ podatkov, ¢eprav same iz tujine pridobijo vse potrebne podatke. Na ta nacin ZDA
omogocajo nerezidentom, da svoje premozenje hranijo v tajnosti, kar posledicno ZDA
uvrs¢a med velike davéne oaze (Shaxson, 2019).

Kot omenjeno, imamo tudi projekt erozije osnove in preusmeritve dobic¢ka, predviden za
uskladitev obdav¢itev z gospodarsko vsebino v multinacionalnih podjetjih. V maju 2019 je
OECD objavil nacrt predlaganja reform, ki je temeljil na dveh klju¢nih korakih, med katere
uvrs¢amo dolocitev kraja, nacina in viSine obdavc¢itve ter hkrati pripraviti multinacionalke k
temu, da pla¢ajo minimalno raven davka. Zavedamo se, da finan¢ni tokovi pomagajo
interesnim skupinam (npr. v ban¢ni$tvu, raéunovodstvu, nepremié¢ninskem poklicu itd.),
vendar se nam pri tem zastavi vprasanje, ali finan¢ni tokovi pomagajo tudi dav¢ni oazi kot
celoti. Pomembno je tudi omeniti, da je rast financnega sektorja do doloc¢ene tocke koristna,
a po tem zac¢ne padati oziroma negativno vplivati na gospodarsko rast v drzavi davéni oazi.
Kot primer negativnega vpliva lahko navedemo ZDA in Zdruzeno kraljestvo, ki so
optimalno tocko Ze zdavnaj presegle. Ravno finan¢ni tokovi, ki i§¢ejo tajnost v davénih
oazah, imajo Stevilne negativne posledice v drzavi gostiteljici, med katere uvr§¢amo
povzrocitev vecje neenakosti v drzavi, veliko politicno Skodo, beg moZganov usposobljenih
ljudi, zvisanje lokalnih cen, padce cen blaga in finan¢nih sredstev, vecjo ranljivost za krize
in Stevilne druge negativne vplive. Dejstvo je, da davéne oaze ne predstavljajo le Skode
drugim drZzavam, ampak v veliki meri Skodijo tudi drzavi gostiteljici. Drzave davéne oaze,
ki se zavedajo negativnih posledic, se lahko resijo na nac¢in, da preprosto izstopijo in na ta
nacin omejijo obseg davénih oaz ter hkrati izboljSajo blaginjo svoje drZave in drzavljanov
(Shaxson, 2019).

26



5.2 Najvecji motivatorji davénih utaj

Po ocenah iz objavljenega porocila State of Justice iz leta 2020 se v povprec¢nem letu izgubi
priblizno 70,4 milijarde dolarjev dav¢nih prihodkov. Kot vidimo na sliki 3, so Kajmanski
otoki odgovorni za najvecje globalne izgube S priblizno 70,4 milijarde utajenih prihodkov
letno, na drugem mestu je Zdruzeno kraljestvo s skupno kar 42,5 milijarde dolarjev utajenih
davkov. Na samem vrhu lestvice sta tudi Nizozemska z davéno izgubo v visini 36,4 milijarde
dolarjev in Luksemburg s 27,6 milijarde dolarjev dav¢ne izgube. Pomemben je tudi podatek,
da sta na seznamu nekoliko manj pri¢akovano tudi Irska s 15,8 milijarde dolarjev in Svica z
12,8 milijarde utajenih davkov (Armstrong, 2020b).

Slika 3: Drzave, ki so odgovorne za najvecje davcne izgube in kjer se v povprecnem letu
utaji najvec tujega davka v mrd. USD (ocene so podane za leto 2017)
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Prirejeno po Armstrong (2020b).
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5.3 Globalna izguba iz naslova davcnih utaj

V nadaljevanju me zanima globalna izguba, ki je nastala kot posledica dav¢ne utaje.
Svetovna gospodarstva namre¢ vsako leto izgubijo milijarde dolarjev zaradi izogibanja
davkom. Kot je razvidno na sliki 4, so na vodilnem mestu ZDA, ki so v letu 2017 izgubile
priblizno 189 milijard dolarjev davka od dohodka pravnih oseb, na drugem mestu je Kitajska
s 66,80 milijarde izgube, sledi ji Japonska s 46,80 milijarde dolarjev davéne izgube. Veliko
izgubo obcuti tudi Francija, ki je imela v letu 2017 kar 19,80 milijarde dolarjev izgube
(McCarthy, 2017).

Slika 4: Ocena stroskov izogibanja placilu davkov za nekatere drzave z najvecjimi
izgubami v mrd. USD (ocene so podane za leto 2013)
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Prirejeno po McCarthy (2017).

5.4 lzgube prihodka Evropske unije iz naslova davénih utaj

V tem delu me zanima, kako veliko tezavo predstavlja davéna utaja na podro¢ju EU. Skrb
vzbujajo¢ je predvsem podatek, da se znesek utajenega davka v EU v zadnjem desetletju
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zmanjsuje, vendar je kljub temu Se vedno zelo visok. Po podatkih iz leta 2015 so drzave
izgubile priblizno 823,50 milijarde evrov zaradi davéne utaje. Kot je razvidno na sliki 5, je
na vrhu seznama drzav EU, ki utajijo najve¢ davka, Italija s priblizno 190,90 milijarde evrov
utajenega davka. Na drugem mestu je Nemcija s 125,10 milijarde evrov, sledi ji Francija s
117,90 milijarde evrov utajenega davka. Pomemben je tudi podatek, da je bilo v letu 2015 v
Sloveniji utajenih priblizno 12,90 milijarde evrov davkov (Armstrong, 2019).

Slika 5: Strosek davcne utaje za posamezne clanice EU (v mrd EUR) v letu 2015
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Prirejeno po Armstrong (2019).

Ocenjeno je, da so drzave ¢lanice EU v obdobju 2004-2016 zaradi mednarodnih davénih
utaj izgubile 46 milijard evrov. Ocena izgubljenih prihodkov se je spreminjala skozi ¢as, in
sicer od najmanj 32 milijard evrov v letu 2006 do najve¢ 59 milijard evrov izgubljenih
prihodkov v letu 2016. Prav tako je ocenjeno, da so rezidenti EU-28 zaradi mednarodnih
davénih utaj izgubili priblizno $tiri milijarde evrov davkov na premozZenje in dedis¢ino v
obdobju 2004-2016. Leta 2016 je ta izguba znaSala Sest milijard evrov. Povecana izguba
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davkov na premozenje in dedis¢ino po letu 2010 je nastala kot posledica selitve premozenja
v drzave dav¢ne oaze (Armstrong, 2019).

5.5 Davcne oaze, ki pritegnejo najve¢ tujih dobickov

Pri umetni preusmeritvi dobicka iz drzav z visokimi davénimi stopnjami v drzave z nizkimi
davénimi stopnjami so med vodilnimi multinacionalnimi podjetji Apple, Google in
Facebook, ki na letni ravni privaréujejo dobrih 10 milijard dolarjev prihodkov. Kot je
razvidno s slike 6, je na seznamu vodilna Irska, ki velja za drzavo z najve¢ preusmerjenega
dobicka (Armstrong, 2020a).

Slika 6: Davcne oaze, ki privabljajo najvec v tujini ustvarjenih dobickov (v mrd. evrov) za
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Prirejeno po Armstrong (2020a).

Po zadnjih podatkih iz leta 2017 je znesek preusmerjenega dobicka znasal 126,20 milijarde
dolarjev, medtem ko stopnja davka na preusmerjeni dobic¢ek znasa 5 %. Na drugem mestu
je Svica, ki pritegne ogromno koli¢ino preusmerjenega tujega dobicka, ki je po podatkih za
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leto 2017 znasal 98 milijard dolarjev. Pomemben je tudi podatek, da je na tem Belgija, ki je
v letu 2017 pritegnila 20,5 milijarde dolarjev preusmerjenega dobicka (Armstrong, 2020a).

Raziskovalci ocenjujejo, da se priblizno 40 % celotnega dobicka multinacionalnih podjetij
premakne v drzave davéne oaze. Za lazjo ponazoritev v tabeli 1 prikazujem znesek
preusmerjenega dobicka (v milijardah evrov) in stopnjo davka na preusmerjeni dobicek v
posamezni drzavi (Armstrong, 2020a).

6 DAVCNA OPTIMIZACIJA NA KONKRETNEM PRIMERU

Ko govorimo o dav¢énih utajah v multinacionalnem podjetju, je Amazon Inc. med prvimi
podjetji, na katerega pomislimo. Ni torej skrivnost, da je bil Amazon veckrat obtoZen
davénega izogibanja in dav¢ne utaje, kar je v letu 2020 razkrila dokumentacija iz
Luksemburga. 1z dokumentacije je razvidno, da je podjetje v letu 2020 v Evropi ustvarilo
priblizno 44 milijard prihodkov od prodaje, vendar jim na koncu ni bilo treba placati
nobenega davka. Zato me v nadaljevanju zanimajo metode davéne optimizacije, ki jih je
Amazon uporabljal. V tem delu analiziram tudi odstopanja med davki, ki bi jih podjetje
moralo placati, in dejansko placanimi davki (Neate, 2021).

6.1 Davcéna optimizacija na primeru podjetja Amazon

Podjetje Amazon Inc. s sedeZzem v Seattlu je najvec;ji spletni trgovec in pomemben ponudnik
spletnih storitev. Podjetje je bilo ustanovljeno 5. julija 1994 pod takratnim nazivom
Amazon.com. Ustanovil ga je Jeff Bezos v svoji garazi v Washingtonu. Podjetje je sprva
delovalo kot spletni prodajalec knjig. Amazon je izredno hitro rasel in ze v letu 1996 belezil
vec kot 180.000 registriranih strank, leto kasneje je bilo registriranih strank na Amazonu vec
kot milijon. Podjetje je v hitrem ¢asu doseglo neverjetne prihodke, v letu 1996 so prihodki
znasali 15,7 milijona dolarjev, dve leti kasneje je podjetje ustvarilo 610.000 milijonov
dolarjev prihodkov (Hall, 2023).

Podjetje nudi Sirok nabor izdelkov, med katere uvrS€amo oblacila, izdelke za lepoto in
zdravje, knjige, igrace, filme, Sportne izdelke, nakit, elektronske naprave itd. Pri tem
zagotavlja povezane podporne storitve, vkljucno z dostavo na dom, s spletnim gostovanjem
v oblaku in z drugimi spletnimi storitvami. Ceprav dandanes podjetje ponuja §iroko paleto
izdelkov, se vecina prihodkov $e vedno ustvari s prodajo izdelkov na spletu (Hall, 2023).

6.1.1 Mreza podruznic pri Amazonu

Amazonova poslovna strategija je umerjena v stranke, pri ¢emer se trudijo izpolniti zahteve
vsake stranke in ponuditi vrhunsko izkusnjo. Ceprav je bil Amazon vetkrat obtoZen
neeti¢nega poslovnega ravnanja, ostaja eno najvecjih globalnih podjetij, ki ima vec¢ kot 9,5
milijona registriranih spletnih prodajalcev po vsem svetu, pri ¢emer je neto letni prihodek v
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letu 2021 znasal 469,8 milijarde dolarjev. Amazon ima ve¢ kot 40 podruznic in velja za eno
od vecjih podjetij na svetu, pri cemer je do zdaj kupil in vlagal v vsaj 128 podjetij, medtem
ko bo s prevzemi nadaljeval tudi v prihodnje (Deryan, 2022).

Med Amazonovimi podruznicami se kot vidimo na sliki 7 nahajajo podjetja Whole Foods
Market, Twitch Interactive, Souq, Audible, AbeBooks, Zoox, ComiXology, Woot in IMDb
(Pereira, 2023).

Slika 7: Glavne podruznice podjetia Amazon
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Vir: Pereira (2023).

Mreza podruznic podjetja Amazon je zelo prepletena, saj je, kot vidimo na sliki 8, Amazon
prisoten po vsem svetu. Na sliki so namre¢ z modro barvo prikazane lokacij, kjer je Amazon
ze prisoten, medtem Ko so z zeleno barvo oznacene lokacije, kjer bo svoje prostore odprl v
bliznji prihodnosti (Amazon Web Services, brez datuma).
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Slika 8: Mreza podruznic

Vir: Amazon Web Services (brez datuma).

6.1.2 Konkretni primeri davénega izogibanja podjetja Amazon

Znano je, da je Amazon spremenil nakupovalne navade po vsem svetu, in sicer na nacin, da
se veéina prodaje v danasnjem Casu opravi kar po spletu, pri ¢emer Amazon nudi izjemno
nizke cene in hitro dobavo blaga. Razlog, da si lahko privos¢ijo tako nizke cene, se
nedvomno skriva tudi v dobro oblikovani davéni strukturi, ki Amazonu pomaga biti vedno
korak pred konkurenco. Amazon s sedezem v Luksemburgu ima podjetja tudi v Stevilnih
drugih drzavah, kot so Nem¢&ija, Spanija, Francija, Zdruzeno kraljestvo itd. Ceprav se ve¢ina
prodaje opravi s pomo¢jo podruznic, se 75 % ustvarjenih prihodkov zbira v Luksemburgu.
Transakcije med podjetji so sicer popolnoma zakonite, vendar so v primeru Amazona ti
zneski tako visoki, da vzbujajo sum. Da je poslovanje podjetja Amazon nezakonito, ga
obtoZujejo tudi Stevilne vlade, ki so proti Amazonu ze vlozile toZbo in zahtevajo izplacilo
skupaj priblizno 226 milijonov evrov neplacanih davkov (Management Study Guide, brez
datuma a).

Multinacionalna podjetja poslujejo v razli¢nih drzavah, pri tem uporabljajo infrastrukturo
posamezne drZzave, zato bi morala biti v svojem ravnanju eti¢na in prispevati k drzavi, v
kateri so bile storitve opravljene. V tem delu se zastavi vpraSanje, kdo doloca, kaj je za
posamezno podjetje eti¢no in kdo doloca »pravicen« delez davka, ki ga je multinacionalno
podjetje dolzno pladati. Ce pogledamo ravnanje multinacionalnih podjetij v zadnjih letih,
ugotovimo, da nimajo visokih eti¢nih standardov, medtem ko njihove stranke v tem ne vidijo
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tezav in ne kazejo na to, da bi poslovanje z njimi prekinili in ga preusmerili drugam. Kot
dodaten primer navajam primer podjetja Volkswagen, ki je v letu 2009 svoje motorje TDI
oglasevalo kot Ciste dizelske motorje, pri cemer je Slo za goljufijo s testi, ki je trajala
desetletja. Motorji so namrec precej presegli mejo ameriskih in evropskih predpisov, vendar
je kljub goljufiji Volkswagen ostal najbolj prodajan avto na svetu, kar pomeni, da goljufija
na potencialne kupce ni imela vpliva. Glede na to, da je trenutni dav¢ni sistem prezapleten
in popolnoma neustrezen za »spopad« z multinacionalnimi in S tehnoloskimi podjetji v dobi
napredne tehnologije in nenehnih sprememb, mora vlada sprejeti ukrepe in doloc¢iti zakone,
ki bodo enakopravni in ne bodo dajali dolo¢enim podjetjem prednosti pred drugimi, ker
takSne davéne stopnje ne spodbujajo inovacij, ampak zgolj Skodijo majhnim in srednje
velikim podjetjem. Treba je torej ustvariti davéni sistem za pobiranje davkov v internetni
dobi, ki bo ustvarjal enake konkuren¢ne pogoje za vsa podjetja. Hkrati je naloga vlade, da
so podjetja obdavcéena tako, da posamezne drzave niso davéno ugodnejSe v primerjavi z
drugimi (Optimal Compliance, brez datuma).

Po zadnjih podatkih skupine »Fair Tax Mark« (iz leta 2019) so vodilna tehnoloska podjetja,
med katera uvrs¢amo Apple, Amazon, Facebook, Alphabet, Netflix in Microsoft, v zadnjem
desetletju utajila priblizno 100 milijard dolarjev davka. Na vodilnem mestu je Amazon, Ki
ga upravlja ustanovitelj in lastnik Jeff Bezos. Po podatkih iz leta 2019 je Amazon placal 3,4
milijarde dolarjev davka, a v resnici je podjetje doseglo prihodke v visini 960,50 milijarde
dolarjev, od tega je bilo dobicka priblizno 26,8 milijarde dolarjev. Pomemben je tudi
podatek, da je efektivna davena stopnja podjetja znasala 12,7 %, v ¢asu, ko je v ZDA veljala
35-odstotna davcna stopnja (Neate, 2019).

Ko govorimo o davénem izogibanju in davéni utaji, Se jasno zavedamo dejstva, da velika
tehnoloska podjetja izrabljajo infrastrukturo in delovno silo, a kljub temu se vztrajno borijo
proti placilu pravicnega deleza davka in posledi¢no ni¢esar ne prispevajo v skupno dobro.
Kot primer navajam podjetje Amazon, ki je v ZDA v letu 2020 ustvaril dohodek v viSini
20,20 milijarde dolarjev, kar pomeni, da bi moral Amazon v tem letu placati 21 % davka,
kar predstavlja 4,1 milijarde dolarjev. V resnici je Amazon v tem letu placal le 1,8 milijarde
dolarjev davka, kar pomeni izogibanje davkom v visini 2,3 milijarde dolarjev, ki jih podjetje
ni placalo. Amazon je na podlagi davénega zakona Trump-GOP v obdobju 2018-2020 placal
efektivno zvezno davéno stopnjo le v visini 4,30 %, medtem ko se je zakonska nominalna
davc¢na stopnja ve¢inoma gibala okoli 35 %, v istem obdobju je podjetje uzivalo tudi davéne
subvencije v visini 7,2 %. Dav¢ni podatki so skrb vzbujajoci tudi zato, ker je imel Amazon
v Casu pandemije (leta 2020) rekordno prodajo, kar je v nasprotju s sicer$njimi izkusSnjami
podjetij celotne industrije, ki Ze od zacetka pandemije porocajo o nizji prodaji in ni¢ dobicka
v primerjavi z obdobjem pred pandemijo (Gardner, 2021).

Podatki iz leta 2021 kazejo, da je Amazon EU Sarl, po katerem poteka prodaja v Zdruzenem
kraljestvu in v evropskih drzavah, v letu 2020 ustvaril rekordnih 44 milijard prihodkov od
prodaje, vendar podjetju zaradi izgube v visini 1,2 milijarde evrov ni bilo treba placati davka.
Hkrati so bili podruznici Amazon EU Sarl odobreni davéni dobropisi v skupni vrednosti 56
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milijonov evrov, ki jih lahko porabi za kritje prihodnjih davénih racunov oziroma takrat, ko
bo podruznica ustvarila dobic¢ek v poslovnem letu. Podjetje Amazon ima prenesene izgube
preteklih let v visini 2,7 milijarde evrov, Ki jih lahko porabi za placilo davka na dobicek v
prihodnjih letih poslovanja. Pomemben je tudi podatek, da enota v Luksemburgu pokriva
prodajo na podro&ju Francije, Italije, Nem&ije, Poljske, Spanije, Nizozemske in ZdruZenega
kraljestva, vendar ima skupno le 5.262 zaposlenih, kar bi pomenilo, da vsak zaposleni ustvari
priblizno 8,4 milijona evrov. Resnosti tezave se zaveda tudi trenutni predsednik ZDA Joe
Biden, ki je predlagal nov sistem obdav¢itve multinacionalnih podjetij, pri ¢emer bi podjetja
placala davek na podlagi prodaje, ki ga ustvarijo v posamezni drzavi, ne glede na to, kje ima
podjetje sedez, pri ¢emer bi bila dogovorjena tudi globalna davéna stopnja. Nemcija in
Francija sta omenjeni predlog podprli, vendar je Zdruzeno kraljestvo predlogu nasprotovalo
in ga na koncu tudi zavrnilo. Izvr$ni direktor fundacije Fair Tax Paul Monaghan trdi, da so
Stevilke tudi za Amazon, Ceprav je vodilno multinacionalno podjetje, vseeno previsoke.
Dohodek Amazona je sicer razprSen po vsem svetu, vendar v kon¢ni fazi vefinoma
neobdavcen oziroma nizko obdavcen. Po zadnjih podatkih je podjetje v letu 2019 ustvarilo
priblizno 200 milijard dolarjev prihodkov, od tega 17,5 milijarde dolarjev, ustvarjenih v
Zdruzenem kraljestvu. Kljub izredno visokim prihodkom je podjetje Amazon v ZdruZzenem
kraljestvu v letu 2019 placalo zgolj 293 milijonov funtov davka (Neate, 2021).

Tiskovni predstavnik Amazona trdi, da so kljub izredno visokim prihodkom njihovi dobicki
nizki, in kot razlog navaja, da je maloprodaja zelo konkurencen posel z nizkimi marzami. V
Amazonu poudarjajo predvsem, da je bilo od leta 2010 v Evropi vlozenih ve¢ kot 78 milijard
evrov, pri tem je velik del namenjen infrastrukturi in ustvarjanju novih delovnih mest. Tu se
je seveda pomembno zavedati, da je bilo podjetje delezno tudi visokih olajSav prav zaradi
omenjenih investicij (White, 2021).

Amazon vsekakor ni edini pri ustvarjanju kompleksnih struktur z namenom izogibanja
davkom. V zadnjem desetletju je bilo ve¢ ameriskih tehnoloskih podjetij obtoZenih za
izogibanje davkom. Omenjena podjetj,a med katera uvrs¢amo Amazon, Google, Facebook,
Netflix, Apple in Microsoft, so obtozena, da so v zadnjem desetletju skupaj utajila priblizno
100 milijard dolarjev svetovnega davka (Neate, 2021).

6.2 Davéna optimizacija na primeru podjetja Apple Inc.

Apple Inc. je ameriSko podjetje, ki je znano predvsem po ustvarjanju osebne elektronike in
programske opreme. Podjetje sta ustanovila Steve Jobs in Steve Wozniak, in sicer 1. aprila
1976, v juliju istega leta je Sel prvi Apple v prodajo. Apple I se je prodajal po ceni priblizno
666 dolarjev, medtem ko je Apple II sel v prodajo po dvakrat visji ceni in postal uspesnica,
ki je pridobila ve¢ kot 70 % podrocja trga domacih racunalnikov. Na zacetku poslovanja
podjetja Apple je najve¢jo konkurenco predstavljalo podjetje IBM, takoj za njim tudi
podjetje Xerox. Steve Jobs je nenehno cutil pritisk konkurence, zato je postalo jasno, da
mora biti Se bolj inovativen in vedno korak pred drugimi. V ta namen je podjetju Xerox
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ponudil 1 milijon dolarjev v zameno za vpogled v tehnologijo, s katero so takrat razpolagali.
Podjetje Xerox je privolilo, pri c¢emer so mu pokazali digitalni opti¢ni Citalnik, nacin tiskanja
in misko. Tudi to se je izkazalo kot odli¢na investicija, saj se je Apple kmalu za tem odlo¢il
izumiti grafi¢ni uporabniski vmesnik, in kot rezultat je nastal osebni racunalnik Macintosh,
ki je imel monitor, misko, tipkovnico in neverjeten operacijski sistem (Britannica, brez
datuma).

Zaradi slabega zdravija je Steve Jobs avgusta 2011 odstopil z mesta izvr$nega direktorja in v
oktobru istega leta umrl za rakom. Nasledil ga je Tim Cook, ki v prvih letih mandata ni
predstavil nobenega novega izdelka, ampak je podjetje ponujalo razlicice prejsnjih izdelkov
v nekoliko prenovljeni podobi. Leta 2014 je Apple kupil podjetje Beats, ki se ukvarja s
proizvodnjo slusalk, in odstel priblizno 3 milijarde dolarjev, kar se je hitro pokazalo kot
odli¢na poteza. Zaradi velike priljubljenosti iPhona med uporabnik je leta 2018 Apple postal
prvo podjetje, ki je doseglo vrednost enega bilijona dolarjev, dve leti kasneje je podjetju
uspelo omenjeno Stevilko podvojiti (Britannica, brez datuma).

Podjetje Apple se je nenehno trudilo napredovati in izstopati, pri ¢emer SO vedno imeli
konkurenéne izdelke, med katere uvrS§¢amo racunalnike, predvajalnike glasbe, telefone itd.
Ceprav pri dologenih izdelkih niso bili prvi, so bili posebni, saj so bili njihovi izdelki v
primerjavi s konkurenco kakovostnejsi in bolj izpopolnjeni. Ceprav je v ¢asu proizvodnje
predvajalnik glasbe ze obstajal, je Apple izumil svojega, ki je bil Se boljsi, saj je imel ve¢
pomnilnik,a in sicer za priblizno 1.000 pesmi (Fandom, Inc., brez datuma).

Podjetje Apple s sedezem v Kaliforniji v ZDA je eno od vodilnih podjetij na podro¢ju
tehnologije, prakti¢no prisotno po vsem svetu. V danasnjem ¢asu proizvaja in trzi pametne
telefone, prenosne racunalnike, tablice, programske aplikacije, dodatke in druge digitalne
vsebine. Applova ponudba vkljucuje naslednje (GlobalData, brez datuma):

- iPhone,

- iPad,

- Mac,

- iPod,

- Apple Watch,

- Apple TV,

- oglasevalske storitve,

- programske aplikacije (i0S, macQOS, iPadOS, watchOS, iCloud, AppleCare in Apple
Pay),

- prodajo digitalnih vsebin s pomo¢jo razli¢nih aplikacij (App Store, Apple Arcade,
Apple News+, Apple Fitness+, Apple Card, Apple TV+ in Apple Music) ter

- druge storitve.

Podjetje Apple je Se posebej spretno pri izogibanju placilu davka, predvsem takrat, ko gre
za velike dobicke, ki morajo biti obdavceni. Glavna strategija, ki jo Apple uporablja za
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zmanjSanje davka, je umetno preusmerjanje domacega dobicka v drzave davcne oaze, kar
omogoca podjetju, da se izogne placilu ameriSkega davka na dobicek in hkrati placa zelo
malo tujih davkov. Omenjena metoda je mogoca predvsem zato, ker ameriski sistem
omogoca t. i. »odlog«, ki ameriSkim multinacionalnim podjetjem omogoca moznost, da se
odpovejo davkom od dobicka podjetja, vse dokler niso ti izplacani kot dividende ameriski
mati¢ni druzbi. To izkorisca tudi podjetje Apple na nacin, da uporablja racunovodsko
praznino in prenasa ameriSke dobicke v tujino, najpogosteje samo na papirju in pri tem za
nedolocen ¢as odlozi placilo ameriskih davkov (ITEP, 2017).

Podjetje Apple je med letoma 2008 in 2015 imelo priblizno 305 milijard dolarjev prihodka
pred davki, vendar je v tem Casu placalo le tujo davéno stopnjo priblizno 5,8 %. Podjetje je
to doseglo na nacin, da je velik del svojega dobicka preusmerilo v razli¢ne podruznice na
Irskem, pri ¢emer sta podruznice strukturirani tako, da nista bili »rezidentki« ne Irske ne
ZDA, kar je v kon¢ni fazi privedlo do tega, da jima nikjer ni bilo treba placati prakti¢no
nicesar (ITEP, 2017).

Leta 2016 je Evropska komisija ugotovila, da je Irska s pomoc¢jo mednarodnih strategij
omogocila podjetju Apple izogibanje davkom v visini 15 milijard dolarjev. Evropska
komisija je najprej podala navodila, da mora Irska uporabiti svojo standardno stopnjo za
davek od dohodkov pravnih oseb v visini 12,5 % in pobrati 15 milijard evrov neplac¢anih
davkov, vendar je Splosno sodis¢e EU razsodilo v prid Irski in podjetju Apple, ki mu na
koncu ni bilo treba ni¢ placati. Vlada na Irskem je jasno trdila, da denar ne pripada Irski in
da za omenjeni denar morajo veljati ameriski davéni zakoni. Dejstvo je, da predstavlja Irska
davéno oazo za ameriske multinacionalke, pri ¢emer je ameriski zakon Se do nedavnega dajal
multinacionalnim podjetjem mocne spodbude, da svoje dobicke in neopredmetena sredstva
hranijo v tujini, namesto da jih pripeljejo v ZDA. Poleg tega ima Irska kot drzava takSne
davéne ureditve, ki ameriSkim multinacionalnim podjetjem dodatno lajSajo izogibanje
placilu davkom. Tudi druge drzave ¢lanice EU vedno bolj opaZajo, da Irska krade njihove
davcne prihodke, pri cemer ne vidijo nobenega neposrednega nacina, ki bi to lahko ustavil
(Regan, 2020).

Podjetje Apple ima na Irskem obsezno zgodovino, pri ¢emer zaposluje ve€ tiso¢ ljudi in
predstavlja enega od vecjih davkoplacevalcev na Irskem. Apple ima na Irskem veé
podruznic, ki sluzijo za prenos kapitala iz razlicnih delov sveta na Irsko in na ta nacin
zmanjSajo znesek davka, ki ga placujejo v drugih drzavah. Ta primer jasno pokaze, da
multinacionalna podjetja uporabljajo zapletene ureditve svojih h¢erinskih druzb z namenom,
da zmanjSajo davéno obveznost. Res je, da ima Irska zelo pomembno vlogo pri pomoci
podjetju, vendar se je pomembno zavedati dejstva, da se bo Irska najverjetneje spopadala s
stalnim pritiskom oblasti EU in svojih ve¢jih sosed (Regan, 2020).

V nadaljevanju predstavljam potrebne reforme, ki jih morajo mednarodne organizacije in
vlade drzav sprejeti v boju proti davéni optimizaciji. Glavno vodilo pri oblikovanju reform

37



mora biti povecanje dav¢nih prihodkov v drzavah, kjer so bili ustvarjeni prihodki podjetij,
poleg tega morajo biti oblikovane reforme taksne, da so sprejemljive za ve€ino drzav.

Mednarodne ustanove in vlade morajo ustvariti smernice in pravila ravnanja, ki bodo jasno
razlocevali med zakonitim in nezakonitim ravnanjem na podro¢ju mednarodnih davkov in
predpisov. Treba je uvesti splosSna nacela proti izogibanju placilu davka na nacin, da bodo
nacela ¢im bolj jasna in onemogocala iskanje sivih obmocij v zakonih (Shaxson, 2017, str.
413).

7 POTREBNE REFORME

Najprej je treba sprejeti dejstvo, da so davene oaze postale pribezaliséa, ki finan¢ni kapital
varujejo pred davénimi predpisi in kot takSne pogosto dodatno povzroc¢ajo finan¢no krizo.
V prvem koraku je potrebno, da drzave zacnejo sestavljati ¢rne sezname drzav davénih oaz,
ki predstavljajo obmocja z ugodnimi davénimi predpisi in privabljajo korporacije ter jim
omogocajo izmikanje davénim predpisom, ki veljajo v njihovi domaci zakonodaji (Shaxson,
2017, str. 399-400).

Tezava je tudi v tem, da trenutni davéni predpisi predvidevajo, da multinacionalna podjetja
poslujejo neodvisno eno od drugega. Raziskave so pokazale, da razli¢na h¢erinska podjetja,
ki so del ene multinacionalne druzbe, naceloma delujejo kot ena sama enota in sledijo enaki
poslovni strategiji. VV tem delu je torej treba multinacionalna podjetja obravnavati kot eno
samo pravno osebo, pri emer gre za t. i. »enotni pristop«, kar bi pomenilo, da se podjetje
obdav¢i v tisti drzavi, kjer dejansko posluje. Posledi¢no bi pomenilo, da multinacionalna
podjetja ne bi imela ve¢ koristi od ustanavljanja hcerinskih podjetij v dav¢nih oazah, ki
sluzijo le za namene dav¢nega izogibanja in davéne utaje (Ekvilib institut, 2017, str. 24).

7.1 Ustrezen seznam davénih oaz

Treba je sestaviti ¢rne sezname, ki bodo temeljili na objektivnih merilih mednarodne
odgovornosti. Seznam dav¢énih oaz mora ponuditi nabor vseh davénih oaz, a najbolje bi bilo,
¢e omenjene sezname sestavijo neodvisna mednarodna telesa. Ustrezni seznami davénih oaz
bi pripomogli k boljSemu sodelovanju pri uvajanju reform finan¢nega sistema, poleg tega bi
nas ustrezen seznam obvaroval pred ponavljanjem napak, ki so nas odpeljale v pretekle krize,
in hkrati bi nas obvaroval pred morebitno prihodnjo finan¢no krizo. Pomembno je omeniti,
da bi si z ustreznim seznamom drzave dokaj hitro povrnile suverenost ter bi se lahko
osredotocile na Zelje in potrebe svojih drzavljanov (Shaxson, 2017, str. 399-400).

7.2 Ukrepi fiskalne politike

Davcno utajo je mogoce ublaZiti z dolocenimi ukrepi fiskalne politike ter s pooblas¢enimi
agencijami za nadzor in preprecevanje davénih utaj. Financni strokovnjaki menijo, da je
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dav¢ne utaje skoraj nemogoce popolnoma odpraviti, ker bodo vedno obstajala podjetja, ki
bodo z novimi metodami nasla nadin za utajo davka. Ceprav je davéno utajo nemogole
popolnoma odpraviti, jo je s pomocjo razli¢nih metod Se vedno mogoce prepreciti ali vsaj
ublaziti (Ioan, 2011, str. 376).

7.3 Spremembe s pomocjo digitalizacije

Digitalizacija ima velik vpliv na gospodarske in druzbene ucinke, hkrati je povzrocila velike
spremembe in globalne razprave na pravnih in regulativnih podro¢jih. Davéne posledice
imajo vpliv na posredne in neposredne obdavcitve ter na SirSe podrocje davéne politike.
Digitalizacija je olajSala izogibanje davkom, in sicer s preusmeritvijo dobicka
multinacionalnih podjetij v davéne jurisdikcije. Zaradi naras¢ajocega nezadovoljstva med
drzavami so ukrepi nujnega pomena (OECD, brez datuma b).

7.4 Transparentnost sistema

Veliko reform je potrebnih tudi na podro¢ju transparentnosti, kar bi omejilo multinacionalna
podjetja pri posiljanju denarja med dav¢énimi jurisdikcijami in ustvarjanju umetne sledi
transakcij na papirju, pri ¢emer prihodke selijo v drzave davéne oaze in stroske v drzave z
visokimi davénimi stopnjami. Korporacije pri svojem ra¢unovodskem porocanju lahko
zdruzujejo vse postavke (dobicek, posojila, pladilo davkov itd.) iz razli¢nih drzav in jih
konsolidirajo pod skupno postavko, zato iz taksnih letnih poro¢il ni mogoce ugotoviti, v
kateri drzavi so bili dobicki ustvarjeni. Na ta na¢in lahko drzava objavi podatek o dobickih
v Afriki, vendar ne moremo vedeti, kolikSen dobicek je bil ustvarjen v posamezni drzavi,
posledi¢no se milijarde dolarjev meddrzavnih kapitalskih tokov preprosto izgubijo. TeZava
nastopi, ko ne moremo ugotoviti niti podatka o tem, v kateri drzavi je bil ustvarjen dobicek,
medtem ko so prikriti tudi podatki o §tevilu zaposlenih, o visini davka itd. V tem delu je
nujno potrebna reforma, ki bi korporacije privedla do tega, da bi morale prikazati svoje
finan¢ne tokove po drZavah in prikazati, koliko dobicka ustvarijo v vsaki od njih, koliko
davka pri tem placajo, koliko zaposlenih imajo, ker bi na ta nacin globalni trgi postali
preglednejsi. S tem bi dobili vpogled v poslovanje podjetja in vse informacije, ki so
klju¢nega pomena za ekonomiste, drzavljane, vlade in vlagatelje (Shaxson, 2017, str. 401—
402).

Drugi pomemben korak je medvladna izmenjava informacij, kar pomeni, da si morajo vlade
drzave med seboj izmenjati informacije o lokalnih zasluzkih in premoZenju, ki ga imajo
njihovi drzavljani v drugih drzavah. Namen je v tem, da ¢e drZavljan posamezne drzave
ustvarja dohodek v drugi drzavi, je o tem treba obvestiti davéne oblasti mati¢ne drzave
(Shaxson, 2017, str. 403-404).

Preglednost podatkov o dejanskem lastniStvu je kljuénega pomena za odkrivanje in
preprecevanje davénih utaj in drugih kaznivih dejanj. Zato je v okviru OECD ustanovljen
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globalni forum, ki svoje ¢lane podpira pri odpravljanju davénih utaj. Globalni forum to
zagotavlja s prepre¢evanjem, pregledovanjem in hkrati pomaga pri izvajanju mednarodnih
standardov na podroc¢ju preglednosti poslovanja podjetij in izmenjave informacij za davcéne
namene (OECD, 2019a).

Trenutni sistem OECD bi lahko zamenjali z multilateralno izmenjavo informacij, pri ¢emer
bi se drzave med seboj obvescale o tem, koliko imajo njihovi davkoplacevalci v lasti in
koliko zasluZzijo v posamezni drzavi. Naj omenim, da takSen sistem v Evropi ze poznamo,
zato bi ga bilo treba razsiriti po vsem svetu (Shaxson, 2017, str. 403-404).

7.5 Odpravljanje Skodljivih davénih praks

Pomanjkanje kakovostnih podatkov je ena izmed glavnih ovir pri merjenju davénih in
ekonomskih uc¢inkov izogibanja davkom, posledi¢no sta otezena tudi revizija in izvajanje
ocen transfernih cen pri transakcijah med povezanimi podjetji. Zato je OECD dolo¢il, da
morajo vsa multinacionalna podjetja pripraviti porocilo po posameznih drzavah, kjer bodo
razvidni skupni podatki o globalni razdelitvi prihodka, dobicka in vrednost placanih davkov.
Multinacionalna podjetja torej pripravijo letno porocilo za vsako izmed dav¢nih jurisdikeij,
v kateri so (OECD, brez datuma a).

Multinacionalna podjetja so delezna izjemnih privilegijev, med katere uvrs¢amo nacelo
omejene odgovornosti, ki omogoca, da investitorji svoje izgube in morebitne dolgove
prenesejo na druzbo. Hkrati jih obravnavamo kot subjekte, ki se imajo moznost seliti med
razli¢nimi jurisdikcijami, ne glede na to, kje v resnici poslujejo. Korporacije so delezne
Stevilnih ugodnosti v obliki javne infrastrukture, izobrazbe, zdravja zaposlenih, vladavine
zakonov itd. Sistem offshore je popolnoma spodkopal temeljni dogovor med druzbo in
podjetjem, pri ¢emer SO bila podjetja sprva zavezana k transparentnosti poslovanja in
pla¢evanju davkov. V danasnjem Casu se omenjene ugodnosti, ki so jih multinacionalne
korporacije delezne, vedno bolj povecujejo, medtem ko je odgovornost do drzave, ki jim vse
to omogoca, popolnoma izginila. V temu delu je treba podjetja postaviti pred dejstvo, da
morajo postati odgovorna ne le do delnicarjev, ampak tudi do drzave, ki jim omogoca
poslovanje in jim zato nudi vsa potrebna orodja. Davka ne smemo ve¢ obravnavati kot
stroSek, ki ga imajo delnicarji in ga Zelijo minimizirati, ampak kot odgovornost in nacin
vracanja druzbi oziroma poplacilo nalozb, ki jih vlade drzav izvajajo na podrocju
infrastrukture, zdravstva, Solstva, zakonodaje in drugih podrocij (Shaxson, 2017, str. 411—
412).

7.6 Zakonodajne reforme

Reforme so potrebne, ceprav pomembna in vplivna podjetja »grozijo«, da bodo svoja
sredstva preselila v tujino, ¢e pravila poslovanja postanejo prestroga, davki previsoki ali
zahteve po transparentnosti poslovanja in spoStovanja zakonodaje previsoke. Ker se vlade
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zavedajo pomembnega vpliva multinacionalnih podjetij, jim pri tem ve€inoma popustijo in
ponudijo, kar podjetja zahtevajo. Vlade bi se morale zavedati, da gre v tem primeru zgolj za
prevaro, zato se je treba podjetjem upreti z odlo¢nim vodenjem in javno prikazati tudi
poskuse »grozenj«. Obdavcitev mora odrazati realne potrebe gospodarstva, pri cemer se
vlade drzav ne smejo ozirati na mocen vpliv multinacionalnih podjetij, bankirjev in lastnikov
kapitala, ki grozijo, da bodo sredstva preselili v davéne oaze (Shaxson, 2017, str. 409-410).

Davcne oaze vplivajo na nase zivljenje ne glede na to, kje zivimo in kaj delamo. Davéne
oaze izCrpavajo davcéno blagajno, ki jo davkoplacevalci polnijo, spodkopavajo oblast in
kvarijo politicne razmere (Shaxson, 2017, str. 415).

Pomembno se je zavedati, da ¢isto vsega ne bo mogoce prepreciti, zato se osredotocam na
tiste korake, ki jih lahko drzave izvedejo preprosto. V ta namen v nadaljevanju analiziram
predloge za izboljsavo.

8 PREDLOGI ZA IZBOLJSAVO

Eden izmed kljuénih predlogov za izboljsavo je sprejetje enotnega mednarodnega daveénega
sistema. Upostevajo¢ enotni davéni sistem, bi multinacionalna podjetja razdelili v razli¢ne
kategorije, pri ¢emer bi upoStevali davéno osnovo. Pri izra¢unu davénih prihodkov
multinacionalnega podjetja bi upostevali Stevilo zaposlenih/drzavo, kapitalska
sredstva/drzavo in dosezeno prodajo/drzavo. To pomeni, da se davcni prihodki razdelijo
sorazmerno drZavi, kjer so glede na zaposlene, premoZenje in prodajo dejavnejsi. V
naslednjem koraku bi vsaka drzava svoj del davéne osnove obdavcila v skladu s svojimi
pravili. Na ta nacin bi preprecili neustrezno porocanje dobicka, medtem ko bi bili davki
placani tam, kjer je dejavnost opravljena. Enoten daveéni sistem znotraj EU je bil sicer
predlagan Ze leta 2011, vendar drzave c¢lanice vse do danes niso dosegle soglasja (Paster,
2019).

Klju¢nega pomena v boju proti davéni optimizaciji je torej boljsi dostop do podatkov o
dobic¢ku podjetij ter o tem, kje so ti dobi¢ki shranjeni in kdo je njihov lastnik. Trenutni
mednarodni raCunovodski sistemi namre¢ od multinacionalnih podjetij zahtevajo le navedbo
skupnega zneska dobicka in davkov, ki so jih placali na svetovni ravni. Pri tem se od
multinacionalnih podjetij ne zahteva, da raz¢lenijo dobicek, ki so ga ustvarile héerinske
druzbe multinacionalnih podjetij v posameznih drzavah. V tem delu bi torej standardi morali
zahtevati poroCanje po posameznih drzavah, pri ¢emer bi multinacionalna podjetja v
ra¢unovodskih izkazih morala vkljuciti naslednje podatke (Ekvilib institut, 2017, str. 20—
23):

- seznam vseh drzav, kjer multinacionalno podjetje posluje, in navedbo vseh
hcerinskih podjetij v teh drzavah,

- podatke o poslovanju podjetja (prihodki, stroski, Stevilo zaposlenih, neobdavéeni
dobicki, itd.),
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- podatke o plac¢anih davkih po posameznih drzavah.

Vecja transparentnost je zelo pomemben korak, ker bi davéne oaze privedli do sodelovanja
z drugimi drZzavami in na ta na¢in odkrili nezakonito pridobljena sredstva, ki so shranjena v
davénih oazah. Poleg avtomati¢ne izmenjave informacij je potrebna tudi izmenjava
podatkov o lastnikih. Treba je torej vzpostaviti mehanizem v vsaki drzavi in v dav¢nih oazah,
in sicer v obliki javne evidence lastnikov podjetij, ki so bila ustanovljena v posamezni drzavi,
vpogled bi morala imeti tako vlada kot drzavljani (Ekvilib institut, 2017, str. 20-23).

Po Panamskih dokumentih (Fitzgibbon in Hallman, 2020) je bil dosezen viden napredek v
boju proti davcni utaji, Ceprav so izboljSave Se vedno potrebne. Kljub prisotnosti Stevilnih
zakonov, ki preprecujejo obstoj anonimnih podjetij, nobena drzava Se vedno ne doseze
dovolj visoke stopnje preglednosti, ki je potrebna za zaustavitev finan¢nega kriminala,
medtem Ko so javni registri ve¢inoma omejeni le na Evropo, pri cemer tretje drzave pogosto
sploh ne zahtevajo objave informacij. Treba je zagotoviti ve¢jo transparentnost sistema,
pripraviti ustrezne sezname dav¢nih oaz in zakonodajne ukrepe, vendar v svetovnem merilu
in ne samo v Evropi. Dolo¢ene drzave, kot na primer ZDA, ne kaZejo zanimanja za
pridruzitev k skupnemu standardu poroc¢anja oziroma globalnemu sporazumu, pri ¢emer bi
si ve€ kot 100 drzav izmenjevalo finan¢ne informacije, vezane na nedrzavljane. Svetovne
organizacije se zavedajo, da so davcne utaje v veliki meri tudi zasluga odvetnikov in
finanénih svetovalcev, zato se je nanje treba posebej usmeriti.

Obstaja drugacen nacin obdav¢itve, ki bi lahko izloc¢il davéne oaze. Gre za enoten davek, ki
deli skupni globalni dobi¢ek multinacionalke med vse drzave, v katerih ta deluje. Enotni
davek uporablja formulo, ki temelji na velikosti prodaje, prometa, osnovnih sredstvih in
Stevilu zaposlenih, nato vsaka drzava svoj del obdavci s poljubno stopnjo. Leta 2019 je
OECD pripravil posvetovalni dokument, kjer je enoten davek omenjen kot potencialna
reSitev. Trenutna davéna pravila so namre¢ zastarela in negativno vplivajo predvsem na
drzave z nizkimi dohodki (Shaxson, 2020).

Ceprav je davéno izogibanje legalno, ima negativen vpliv na gospodarstvo in povzro¢a javno
nezadovoljstvo. Podjetja plaujejo manj davka, kot bi ga praviloma morala placati, poleg
tega jim visoke stroSkovne prednosti predstavljajo dodatno konkurencno prednost. V
nadaljevanju predstavljam nekaj korakov, ki jih podjetja lahko preprosto izvedejo za namene
preprecevanja daveénega izogibanja (Management Study Guide, brez datuma b).

Finan¢ne institucije je treba prepricati, da se zacnejo s problematiko davcéne utaje resno
ukvarjati, saj so preiskave pokazale, da so banke tudi po placilu glob Se vedno prisotne na
podro¢ju pranja denarja. Prav tako porocila o sumljivih transakcijah, prejeta od bank,
pogosto nimajo bistvenih informacij in niso dovolj jasna, zato je preverjanje transakcij
otezeno oziroma zaradi pomanjkljivosti informacij skoraj nemogoce. V ta namen je treba
banke privesti do tega, da podatke o transakcijah hranijo v taksni obliki, da lahko regulatorji
do njih samostojno dostopajo, kar bi pomenilo, da banke niso dolZzne posredovati informacij,
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ampak le omogociti dostop do njih za primere preverjanja sumljivih transakcij. Tezava je
tudi v tem, da dolocene drzave za odprtje novega podjetja ne zahtevajo informacij o lastnikih
podjetja, medtem ko strokovnjaki menijo, da je ta korak nujen, saj z njim lahko prepre¢imo
ustvarjanje anonimnih podjetij. V primeru tak$nih podjetij sta ugotavljanje davcéne
optimizacije in iskanje identitete storilcev prakticno nemogoci. Predlagani zakon bi povecal
kazni predvsem za ponavljajoce se krSitelje in zahteval, da podjetja razkrivajo resni¢ne
lastnike (Hallman in drugi, 2020).

V nadaljevanju predstavljam Sest glavnih reform glede zaostritve zahtev porocanja o
sumljivih transakcijah, ki jih je treba ¢im prej sprejeti. Prvi korak je zagotoviti nizje davéne
stopnje, ker imajo visoke davéne stopnje negativen vpliv in ne pomenijo vedno ve¢ zbranih
davkov. V primeru visokih davénih stopenj podjetja skrivajo dohodek, poleg tega visoka
dav¢na stopnja Stevilna podjetja odvraca od produktivne ekonomske dejavnosti. Pomemben
korak v tem delu je, da vlade drzav ugotovijo optimalno davcno stopnjo in jo uveljavijo. V
¢asu svojega mandata je davéne stopnje znizal tudi nekdanji ameriski predsednik Donald
Trump z namenom prepreCevanja davéne utaje in izboljSevanja skladnosti davkov
(Management Study Guide, brez datuma b).

V drugem koraku je treba davéne oaze na neki nacin »prisiliti« k ukrepanju. Obstaja namre¢
veliko $tevilo drzav, ki ne zagotavljajo preglednosti nad informacijami o izogibanju davku,
in prav te drzave so pogosto znane kot davéne oaze (Bahami, Monako, Luksemburg, Svica
itd.). Pomemben korak v tem delu je tudi posodobiti t. i. »¢rni seznam, kar bi posledi¢no
pomenilo, da podjetje s ¢rnega seznama ne bi smelo trgovati na lokalnih trgih (Management
Study Guide, brez datuma b).

V tretjem koraku se osredoto€imo na izstopne davke. Razlog za to je v tem, da imajo drzave,
kot so ZDA in Zdruzeno kraljestvo, tak§no mo¢, da lahko dolo¢ajo izstopne davke, kar
pomeni, da mora podjetje v primeru selitve v tujino placati drzavi davek. Na ta nacin bi
podjetja spodbudili k lokalni proizvodnji, a seveda je to mogoce izvesti le v primeru razumno
nizkih davcénih stopenj. V primeru, da se visoke davéne stopnje obdrzijo tudi v prihodnje,
bodo podjetja preprosto prenehala poslovati (Management Study Guide, brez datuma b).

V cetrtem koraku je treba uvesti teritorialno obdavcitev, ker ravno razlog, da obdavcitev ni
teritorialna, privede do vecjega izogibanja davkom. Trenutna davéna ureditev je namred
spodbudila podjetja k ustanovitvi podjetja v drzavah z nizkimi davénimi stopnjami. Med
drzave, ki znizujejo svoje davcéne stopnje, uvrs¢amo tudi Irsko in Luksemburg, vendar jih
multinacionalna podjetja kljub temu izkori§¢ajo za namene dodatnih davénih koristi, zato je
trenutno davéno zakonodajo treba izpopolniti na nacin, da zagotovi obdavcitev blaga in
storitev v skladu z lokalno zakonodajo (Management Study Guide, brez datuma b).

V petem koraku se osredotocimo na uvedbo strogih zakonov, ki urejajo transferne cene.
Glede na to, da Stevilne drzave uporabljajo transferne cene za preusmeritev dobicka v drzave
z nizjimi dav¢énimi stopnjami, je treba zagotoviti stroge zakone, ki urejajo transferne cene.
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V trenutnih razmerah so podjetja pri dolocanju cene izdelkov in storitev zelo svobodna, zato
je vtem delu treba uvesti enotno zakonodajo o transfernih cenah, ki bi veljala za vsa podjetja
(Management Study Guide, brez datuma b).

V zadnjem koraku sledi sprejetje zakona, ki doloc¢a, da mora vsako podjetje razkriti vse
pripadajoce ban¢ne racune, tako doma kot v tujini. Naloga revizorjev v tem delu je, da
zagotovijo skladnost z zakonom. Ce pride do morebitnega sodelovanja med revizorji in
multinacionalnimi podjetji, je treba revizorjem nemudoma odvzeti licenco. Pomembno se je
zavedati, da sta dav¢na optimizacija in utaja postali velika groznja za svetovno gospodarstvo.
Kon¢no je treba sprejeti ustrezno, strogo zakonodajo, ki bo tak$no ravnanje vsaj zmanjsala
(Management Study Guide, brez datuma b).

SKLEP

V magistrskem delu analiziram davéno optimizacijo v multinacionalnem podjetju, ki
predstavlja globalno tezavo, vendar se resnosti te pogosto ne zavedamo dovolj dobro.
Multinacionalna podjetja se na vse nacine poskuSajo izogniti placilu davka, pri Cemer
uporabljajo razlicne metode davéne optimizacije. Med najpogostejSe metode uvr§¢amo
inverzije, transferne cene, placila licen¢nin, posojila znotraj podjetja in davéne oaze.
Ugotovljeno je, da je pravocasno placilo davénih obveznosti kljuénega pomena predvsem v
primeru multinacionalnih podjetij, ker omenjena podjetja ustvarijo ogromno prihodka, Ki na
koncu ostane neobdavcen. Pri davéni optimizaciji lo¢imo med zakonitim in nezakonitim
poslovanjem, pri ¢emer multinacionalna podjetja uporabljajo obe vrsti. Vedno ve¢ je tudi
multinacionalnih podjetij, ki svoje delovanje selijo v drzave davéne oaze z namenom davéne
optimizacije. Da gre za resno globalno tezavo, pri¢a tudi dejstvo, da dav¢no izogibanje
pomeni resne posledice na gospodarskem in politicnem podrocju. Dolo¢ena multinacionalna
podjetja so se razvila do te meje, da jih mednarodne davéne ureditve ne morejo dohiteti.
Odvetniki in rac¢unovodje znajo najti zakonske praznine in nezakonito poslovanje prikazati
kot na videz popolnoma legitimno.

Pri analiziranju davénega sistema v multinacionalnem podjetju ugotovim, da se mednarodne
organizacije in vlade drZav pri oblikovanju ustreznega davénega sistema srecujejo s
Stevilnimi izzivi. Eden od glavnih izzivov pri oblikovanju dav¢nega sistema je pripisati
ustrezen deleZ obdavcljivega dobicka razli¢nim jurisdikcijam, kjer deluje multinacionalno
podjetje. V tem primeru je klju¢nega pomena vzpostavitev stabilnega davénega sistema, ki
bo omogocal u€inkovito pobiranje davkov za namene financiranja davénega prorafuna.
Ugotovim tudi, da imajo visoke dav¢ne stopnje velik vpliv na poslovne odlocitve in
poslovno nacrtovanje vV podjetju, zato se podjetja trudijo prirediti rezultat poslovanja
podjetja, z namenom, da bi placala ¢im manj davka. Presenetljivo je tudi dejstvo, da
multinacionalna podjetja skrijejo najve¢ dobicka v finan¢ni in farmacevtski industriji ter v
proizvodnji ra¢unalniske opreme. Dejstvo je tudi, da davéne oaze na eni strani ustvarjajo
visoke prihodke, na drugi strani zmanjSujejo davéno osnovo in hkrati povzroc¢ajo odtekanje
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prihodkov vsem ostalim drzavam. Zaradi obstoja davénih oaz EU izgubi priblizno 20 %
obdavc¢ljive osnove za davek od dobicka, medtem ko ZDA izgubijo priblizno 15 %
obdavc¢ljive osnove. Preprost korak v tem delu bi bila uvedba davka na promet, ki ga
multinacionalno podjetje ustvari v posamezni drzavi. Na ta nacin bi lazje dolo¢ili, koliko
davka mora podjetje placati v posamezni drzavi.

V magistrskem delu se ukvarjam tudi z davéno moralo, pri ¢emer ugotovim, da je davéna
morala ve¢ kot samo motivacija za placilo davkov, in pri tem obstajajo Stevilni dejavniki, ki
vplivajo na davéno moralo podjetja. Jasno je, da davéna morala vpliva na redno placevanje
davkov in odnose z dav¢énimi organi. Pomembno je omeniti, da ima davéna morala negativen
vpliv na strukturo davka, stroske podjetja in obseg nalozb. Skozi magistrsko delo ugotovim,
da seznam dav¢nih oaz ni niti priblizno popoln. Tudi po besedah evropskega komisarja za
davke Pierra Moscovicija je obstojec¢i seznam treba dopolniti. Analiza je pokazala, da so s
seznama odstranjene pomembne davene oaze, Ceprav SVojega ravnanja niso spremenile.

Analiza je pokazala, da so dav¢ne izgube enormne, in sicer med 500 in 600 milijard dolarjev.
Pomemben je tudi podatek iz leta 2017, ko naj bi bilo v davénih oazah skritih priblizno 8,7
bilijona dolarjev. Kajmanski otoki veljajo za najveéje davéno obmocje s priblizno 70,4
milijarde utajenih prihodkov letno. Med najpomembnejSe davéne oaze Stejemo tudi
Nizozemsko, Luksemburg, Hongkong itd. V delu analiziram tudi drzave, ki zaradi dav¢nih
oaz utrpijo najvecjo izgubo dobicka oz. t. i. »najvecje zrtve davénih utaj«. V omenjeno
skupino uvrs¢amo Irsko, Kolumbijo, Singapur, Pakistan, Nemcijo itd. Zanimivo je predvsem
dejstvo, da je Irska, ki je velika davcéna oaza, hkrati delezna tudi ogromnih izgub prihodka
iz naslova dav¢nih utaj. Za lazjo ponazoritev S0 podatki v delu statisti¢no prikazani. Pri tem
analiziram tudi davéno optimizacijo na primeru podjetja Amazon in ga kriti¢no ovrednotim.
Kot je znano, je Amazon deleZen Stevilnih obtoZb zaradi davéne utaje in neplacila davkov.
Po zadnjih podatkih bi moral Amazon v letu 2020 placati 4,1 milijarde dolarjev davéne
obveznosti, a v resnici je placal le 1,8 milijarde dolarjev in se izognil pla¢ilu davka v visini
2,3 milijarde dolarjev.

V zadnjem delu magistrskega dela analiziram reforme, ki jih je treba sprejeti v boju proti
dav¢ni optimizaciji. Analiza je pokazala, da je treba uvesti Stevilne reforme na podrocju
dav¢ne optimizacije, poleg tega je treba pripraviti zakonodajo na nacin, da odpravimo
zakonske praznine in siva obmocja. Med reforme uvrS¢amo posodobljen seznam davénih
oaz, ukrepe fiskalne politike, Stevilne spremembe s pomocjo digitalizacije, vecjo
transparentnost sistema in zakonodajne reforme. Pri tem bi dodatno morali poostriti nadzor
nad zakonitimi modeli davénega izogibanja, ki jih multinacionalna podjetja zelo pogosto
uporabljajo.
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