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1 UvOoD

Trg dela se v zadnjih letih izboljSuje, saj je stopnja brezposelnosti na ravni stanja pred
finan¢no krizo. Vendar pa je pri tem mogoce opaziti, da so dohodki stagnirali pri skupini
posameznikov z nizkimi in srednjimi dohodki. Hkrati pa se je delez delovnih mest s srednje
zahtevnimi sposobnostmi znizal, kar prispeva k naras¢ajoc¢i neenakosti.

Povecana polarizacija delovnih mest prispeva tudi k nezadovoljstvu z globalizacijo, saj
imajo posamezniki z nizjimi ali srednjimi dohodki obcutek, da koristi od globalizacije
pridobijo le nekateri posamezniki. Vendar pa so k polarizaciji bolj kot globalizacija
prispevale tehnoloske spremembe in s tem zahtevane doloCene sposobnosti, ki jim
tehnoloske spremembe dajejo prednost (angl. skill biased technical changes, v nadaljevanju
SBTC). Med leti 1995 in 2015 je delez zaposlitev s srednje zahtevanimi sposobnostmi padel
za 9,5 odstotne tocke v obmocju drzav Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj
(angl. Organisation for Economic Co-operation and Development, v nadaljevanju OECD).
Med tem ko se je delez zaposlitev z visoko in nizko zahtevanimi sposobnostmi povecal za
7,6 in 1,9 odstotne tocke.

Rast neenakosti v dohodku in premozenju v naprednih drzavah je nesporno dejstvo, Saj se
zaradi tehnoloskih sprememb povecuje povprasevanje po izobrazeni in visoko usposobljeni
delovni sili. Premija glede na izobrazbo se povecuje Ze od leta 1970. Digitalna tehnologija
pa je zmanjSala Stevilo poklicev v srednje placanih poklicih. Vendar pa dohodkovna
neenakost ni enako izrazita v vseh drzavah, saj tehnoloske spremembe in globalizacija nista
edina dejavnika neenakosti. Regulacija trgov, davéna politika in placni sistemi igrajo
pomembno vlogo pri znizanju neenakosti (Frey & Osborne, 2015, str. 67).

Namen magistrskega dela je predstaviti dohodkovno neenakost vkljuéno z opredelitvijo
pojava neenakosti, metodami merjenja ter vzroki in posledicami. Pri tem pa predvsem
predstaviti 4. industrijsko revolucijo in vpliv tehnologije na dohodkovno neenakost, saj je
glede na razlicne raziskave prav digitalizacija oziroma tehnologija glavni razlog za
neenakost. Pri tem se bom osredotoCila na razvoj razliénih tehnologij, pomembnosti
¢loveskega kapitala ter kako je tehnologija vplivala na trg delovne sile predvsem z vidika
zahtevanih sposobnosti posameznika ter kako je vplivala na polarizacijo delovnih mest.
Namen je tudi opredeliti ukrepe ter priporocila kako lahko razliéni delezniki (drzava,
delodajalci in zaposleni) pripomorejo k zmanjSanju neenakosti. Na podlagi tega sem
postavila naslednja raziskovalna vprasanja, katera bom raziskala znotraj magistrskega dela:

— Kaj je neenakost, kateri so glavni dejavniki neenakosti in kako jo merimo;

— Kako na neenakost vpliva tehnoloski razvoj in preko katerih kanalov (¢loveski kapital in
SBTC);

— Kaj se dogaja s tehnoloskim napredkom in z neenakostjo v Evropski uniji (v nadaljevanju
EV);



— Kako bi drzave, delodajalci in zaposleni lahko pripomogli k zmanj$anju tehnolosko
pogojene neenakosti.

Pri magistrskem delu bo v prvem delu uporabljena metoda deskripcije in interpretacije, v
nadaljevanju metoda analize in sinteze sekundarnih virov podatkov ter nazadnje predlagani
ukrepi. V prvem, drugem in tretiem poglavju magistrskega dela bo predstavljen teoreticen
vidik dohodkovne neenakosti ter njeni dejavniki, ki bodo temeljili na pregledu obstojece in
domace literature.

Pri analizi oziroma sintezi sekundarnih podatkov bom uporabila razli¢ne statistine metode,
kjer bom ugotavljala povezavo med neenakostjo in razlicnimi dejavniki neenakosti.
Dohodkovna neenakost se meri s 6 kazalci, pri ¢emer je najbolj uporabljen Gini koeficient.
Z razlicnimi metodami bom ugotovila vpliv in vlogo posameznih dejavnikov kot so
investicije v raziskave in razvoj (v nadaljevanju R&R), neposredne tuje investicije ter
tehnologija na polarizacijo delovnih mest in zahtevane sposobnosti ter s tem na dohodkovno
neenakost. V nadaljevanju pa bodo na podlagi teoreti¢énega dela ter analize sekundarnih
podatkov podani mozni ukrepi za zmanjSanje dohodkovne neenakosti.

Magistrsko delo bo razdeljeno na 5 poglavij. V prvem poglavju bo predstavljena splo$na
teorija dohodkovne neenakosti, kako jo merimo ter glavni dejavniki in rezultati raziskav
razli¢nih avtorjev, povezanih s tem pojavom. V drugem poglavju bo kot najpomembne;jsi
dejavnik predstavljena 4. industrijska revolucija. Pri tem se bom osredotocila na razvoj
razli¢nih tehnologij, pomembnosti ¢loveskega kapitala ter kako je tehnologija vplivala na
trg delovne sile predvsem z vidika zahtevanih sposobnosti posameznika. V tretjem poglavju
se bom osredotocila na tehnologijo in zahtevane sposobnosti ter v povezavi s tem predstavila
polarizacijo delovnih mest. Cetrto poglavje bo namenjeno analizi dohodkovne neenakosti v
15 drzavah c¢lanicah Evropske unije (v nadaljevanju EU 15), kjer bo prikazano kako
tehnologija (kot glavni dejavnik neenakosti) z digitalizacijo poslovanja ter povecano
uporabo robotov vpliva na tehnoloSko pogojene zahtevane sposobnosti zaposlenih in
posledi¢no na polarizacijo delovnih mest in distribucijo dohodkov. V petem poglavju pa
bodo na podlagi teoreticnega dela in analize predstavljena priporocila za zmanjSanje
neenakosti. Na koncu bo podan sklep, kjer bodo povzete glavne ugotovitve iz posameznih
poglavij ter odgovori na raziskovalna vpraSanja.

Magistrsko delo predstavlja predvsem dopolnitev Ze obstojece literature, saj:

— Predstavlja najnovejSo literaturo in najnovejSe raziskave mednarodnih institucij z
najnovejSimi podatki z obravnavanega podrocja;

— Povzema rezultate najnovejsih raziskav predvsem z vidika tehnologije in 4. industrijske
revolucije;

— Analizira dejavnike dohodkovne neenakosti ter hkrati predstavi mozna priporocila za
zmanj$anje neenakosti za vse deleznike (drzavo, delodajalce in zaposlene).
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Pri izdelavi sem se soocila tudi z nekaj omejitvami, ki so vplivale na globino in strukturo
dela. Magistrsko delo je predstavljeno predvsem na podlagi sekundarnih podatkov. Tako
nisem imela vpliva na zbiranje in obdelavo ter vsebino in kakovost podatkov. Omejena sem
bila tudi z dostopnostjo podatkov, saj sem podatke povzemala le iz javno dostopnih virov.

1 NEENAKOST

V vecini drzav je razlika med bogatimi in revnimi najvisja v zadnjih 30ih letih. Trenutno v
OECD drzavah 10 % populacije najbogatejsih zasluzi 9,6 kratnik zasluzka 10 % populacije
najrevnejSih. V 80ih je je bil ta delez 7:1, v 90ih 8:1 ter narasel na 9:1 v 00ih. Med krizo se
je tako neenakost Se povecala, predvsem zaradi padca zaposlitev (OECD, 2015, str. 15).

Glede nasliko 1 so se dohodki 0,1 % najbogatejSih posameznikov v razvitih drzavah mo¢no
povecali od leta 1950. Moc¢no pa so narasli prav po obdobju finan¢ne krize.

Slika 1: Delez dohodkov 0,1 % najbogatejsih posameznikov v ZDA, VB, Franciji in na
Japonskem
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Vir: Frey & Osborne (2015, str. 14).

Rast neenakosti v dohodku in premozenju v naprednih drzavah je nesporno dejstvo, saj se
zaradi tehnoloskih sprememb povecuje povprasevanje po izobrazeni in visoko usposobljeni
delovni sili. Premija glede na izobrazbo se povecuje Ze od leta 1970. Digitalna tehnologija
pa je zmanjSala Stevilo poklicev v srednje placanih poklicih (Frey & Osborne, 2015, str. 67).

Kot prikazuje slika 2 je neenakost mo¢no narasla v razvitih drzavah (merjena z Gini
koeficientom). Pri ¢emer je opazna tudi rast neenakosti Ze od 70ih let od kadar naj bi se
povecevala tudi premija na izobrazbo.



Slika 2: Povprecni Gini koeficient v razvitih drzavah
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Vir: Frey & Osborne (2015, str. 14).

V nadaljevanju se bom podrobneje ukvarjala s temi trendi, tako z vidika teorije kot tudi
podatkov, predvsem na ravni EU. Najprej pa je potrebno opredeliti koncept neenakosti.

1.1  Opredelitev koncepta in nacina merjenja dohodkovne neenakosti

Pojem dohodkovna neenakost opredeljuje razliko kako se dohodek porazdeli med
posameznike. Opredeljena je tudi kot vrzel med bogatimi in revnimi, neenakostjo
premozenja in bogastva ter razlikami v dohodku. Dohodek je opredeljen kot razpolozljivi
dohodek gospodinjstva v dolo¢enem letu. Sestavljen je iz zasluzka, dohodka iz kapitala ter
javnih transferjev. Pri ¢emer davki od dohodka in socialnimi prispevki niso vsteti.
Dohodkovna neenakost med posamezniki se obicajno meri s Sestimi kazalniki (Income
inequality, 2018):

— Gini koeficient temelji na primerjavi med kumulativnim delezem prebivalstva in
kumulativnim delezem dohodka, ki ga prejme prebivalstvo, ter se v primeru popolne
enakosti giblje okoli 0 in v primeru popolne neenakosti okoli 1;

oy

VR

ey

S

— P90 / P50 je razmerje zgornje vrednosti devetega decila glede na mediano srednjega
dohodka;
— P50/ P10 je razmerje mediane dohodka glede na zgornjo mejo prvega decila;

ey

evee



Dohodkovna neenakost se spremlja iz razli¢nih zornih kotov, kot je dohodkovna neenakost
med skupinami ali pa znotraj skupine, kjer so si posamezniki podobni glede na starost,
izobrazbo ipd. Dohodkovna neenakost znotraj skupine v veliki meri prispeva k splo$ni
dohodkovni neenakost ter tudi raste hitreje kot neenakost med skupinami. Usmeri se
predvsem na razlike v sposobnostih in spretnostin med posamezniki in njihovim
povprasevanjem na trgu delovne sile, kar je tudi podrobneje predstavljeno v nadaljevanju.
Neenakost predvsem pa dohodkovna neenakost je spodbudila Stevilne razprave po svetu.
Tako so neenakost raziskovali Stevilni ekonomisti v svetu. Med vidnejSimi sta predvsem
Kuzntes (1955) in Piketty (2013).

V preteklosti sta prevladovala 2 dejavnika, ki povecujeta neenakost pri distribuciji dohodka.
Prvi se nana$a na koncentracijo prihrankov v skupini posameznikov z visjimi dohodki, Kjer
pri razdelitvi dohodka med potro$njo in prihranki le zgornja skupina ustvari prihranke.
Naslednji dejavnik pa je bil v zgodovini povezan s premikom od kmetijstva k
industrializaciji (Kuznets, 1955, str. 7). Razlike v neenakosti dohodkov naj bi bile najvecje
v zgodnji fazi gospodarske rasti, se nato stabilizirale v zacetku tranzicije gospodarstva in v
nadaljevanju tudi zmanj$ale (narobe obrnjena krivulja U). Tovrstno dolgoro¢no nihanje v
neenakosti se lahko pojasni tudi z obdav¢itvijo dohodkov in drZzavnimi izdatki, s katerimi
drzava poizkusa zmanj$ati neenakost (Kuznets, 1955, str. 18,19).

1.2  Analiza vzrokov in posledic neenakosti

V teoriji je veliko vzrokov, ki povzrocijo dohodkovno neenakost. Med najbolj
izpostavljenimi so tehnologija (predvsem SBTC) oziroma spremembe v gospodarstvu (kjer
se poveca povprasevanje po visoko usposobljenih zaposlenih, kar se je ze zgodilo v
racunalniski revoluciji), globalizacija z liberalizacijo trgovine in tujimi investicijami ter
demografija. Za ublazitev posledic nastopajo ustrezne drzavne politike in obdavcitve, Ki
prispevajo k zmanjsanju neenakosti (glej tabelo 1 in tabelo 2).



Tabela 1: Tabela glavnih sprememb (vzrokov) in posledic dohodkovne neenakosti ter

ustrezne drzavne politike

tudi te zacnejo izvazati produkte, ki zahtevajo
dolocene sposobnosti/spretnosti. Znotraj drzave,
prisotne v mednarodni trgovini, se tako raven plac¢
in neenakost poveca. Poveca se polarizacija
delovnih mest ter neenakost med visoko in nizko
usposobljenimi delavci znotraj drzave.

Vzroki Posledice Ukrepi
Liberalizacija Z mednarodno trgovino se sektor z visoko Drzave so zacele spodbujati
trgovine usposobljeno delovno silo razsiri v druge drzave in | izobrazevanje ter R&R.

Tuje investicije

Tuje investicije so bolj produktivne od domacih,
saj spodbujajo rast z uporabo novih tehnologij (kot
S0 R&R in ¢loveski kapital). Pri tem visje
izobraZeni delavci omogocajo boljSo izrabo tujih
tehnologij. Visje izobrazeni ¢loveski kapital lazje
implementira tujo tehnologijo, posledi¢no pa ima
vi§je izobrazena delovna sila tudi vi§je dohodke.
Tako tuje investicije preko tehnologije in
Cloveskega kapitala omogocajo visje dohodke ter
hkrati povzrocijo dohodkovno neenakost znotraj

Drzave so zacele spodbujati
izobrazevanje ter R&R.

ti manj seznanjeni s tehnologijo. Roboti bodo
nadomestili vedno ve¢ delovnih mest, tako se bo
povecala brezposelnost ob vedno visji rasti
populacije.

drzave.

Tehnologija IzboljSanje kvalitete ter znizanje stroskov Ko se zmanjsa Stevilo zaposlenih
proizvodov ter storitev z novimi naprednimi je potrebno razmisliti kako
tehnologijami oziroma robotizacijo. Napredna nadome$¢enim delavcem
tehnologija deluje kot substitut ali komplement za | zagotoviti zdravstveno
zaposlene (odvisno od usposobljenosti delavcev) zavarovanje ter pokojnine. V
ter s tem znizuje Stevilo zaposlenih. primeru stalne brezposelnosti

tudi moznost univerzalnega
dohodka.

Demografija Nizje povprasevanje po starejsih delavcih, saj so le | Zaposlovanje starejSih delavcev

ter zagotavljanje pokojnin.

Vir: Karsten & West (2015, str. 1-2).

V nadaljevanju poglavja bosta predstavljeni predvsem globalizacija in demografija.
Tehnologija pa bo v nadaljevanju predstavljena v samostojnem poglavju, saj nastopa kot
eden izmed najvidnejSih dejavnikov dohodkovne neenakosti.



Tabela 2: Regresijski rezultati dejavnikov dohodkovne neenakosti

Gini koeficient P90 P50 P10
Liberalizacija -0,008 -0,011 0,002 0,005
trgovine
Tuje investicije 0,047 0,026 -0,002 -0,008
Tehnologija 30,010 15,810 3,572 3,587
Premija oziroma 0,859 0,670 0,110 0,139
donos na
sposobnosti
Izobrazba 11,390 8,104 1,364 1,720
Manj stroge 0,320 0,195 0,036 0,063
institucije na
podrodju trga dela
Drzavni izdatki -0,426 -0,349 0,046 0,033

Vir: IMF (2015).

Stevilni ekonomisti so verjeli, da stabilna gospodarska rast zniza neenakost. Nadaljnje
raziskave so ovrgle hipotezo, da se neenakost zmanjSa z gospodarsko rastjo, zaradi Cesar se
je predvsem Piketty posvetil razvoju dohodkovne in premozenjske neenakosti. Predstavil je,
da ni neposredne povezave med zniZzanjem neenakosti in zrelo stopnjo gospodarskega
razvoja. Prav tako ima pri teoriji neenakosti pomembno vlogo kapital (premozenje), ki je
porazdeljen bolj neenakomerno kot dohodek iz zaposlitve (Lyubimov, 2017, str. 47, 48). Ko
stopnja donosa kapitala raste hitreje od stopnje gospodarske rasti (kar se je zgodilo velikokrat
skozi zgodovino in se bo verjetno dogajalo tudi v prihodnosti), posledi¢no tudi podedovano
premozenje raste neproporcionalno v primerjavi z dohodki. Mozno znizanje stopnje rasti
prebivalstva in gospodarstva v prihodnjih letih bi tako neenakost se povecalo (Tarrazo, 2017,
str. 2).

Glavna dejavnika globalizacije, ki vplivata na razlike v dohodkih sta liberalizacija trgovine
in tuje direktne investicije (Cabral, Gracia-Diaz & Varella Molick, 2016, str. 917, 928). Pri
Cemer tuje investicije najbolj koristijo zelo bogatim ali zelo revnim, med tem ko srednji
razred ne pridobi koristi v enaki meri kot ostala dva razreda (Cabral, Gracia-Diaz & Varella
Molick, 20186, str. 937).

Stopler-Samuelson teorem (v nadaljevanju SS teorem), ki se ja razvil na podlagi Heckscher-
Ohlin modela (v nadaljevanju HO model), zagovarja, da mednarodna trgovina poveca
dohodkovno neenakost med visoko in nizko usposobljenimi delavci v drzavah z visoko
usposobljenimi delavci, med tem ko zniza neenakost v manj razvitih drzavah z nizko
usposobljenimi delavci, saj povisa place nizko usposobljenim zaposlenim (Jaumotte, Lall &
Papageorgiou, 2009, str. 8).

HO model, je bil podvrzen Stevilnim spremembam, ki so zagovarjale, da so v razli¢nih
drzavah prisotni tako visoko usposobljeni kot nizko usposobljeni delavci (razvite / nerazvite
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drzave uvazajo dobrine z nizko / visoko usposobljeno delovno silo iz nerazvitih / razvitih
drzav), kar povzro¢a neenakost tudi v razvijajoih se drzavah (Jaumotte, Lall &
Papageorgiou, 2009, str. 20). Z mednarodno trgovino se sektorji z visoko usposobljeno
delovno silo razsirijo v druge drzave in tudi te za¢nejo izvazati produkte, ki zahtevajo
dolo¢ene sposobnosti / spretnosti. Poveca se polarizacija delovnih mest ter neenakost med
visoko in nizko usposobljenimi delavci med sektorji in znotraj drzave (glej sliko 8 in sliko
10) (Sampson, 2016, str. 369). Mednarodna trgovina povzroci tudi vi§je cene produktov iz
visoko usposobljenega sektorja in nizje za tiste iz nizje usposobljenega sektorja. Te cene so
odrazajo v vi§jih donosih glede na usposobljenost oziroma spretnost pri visoko
usposobljenem sektorju in nizjih donosih pri nizko usposobljenem sektorju znotraj drzave
(Sampson, 2016, str. 393).

Pomemben element globalizacije so tudi tuje investicije, ki so usmerjene v sektorje z visoko
usposobljeno delovno silo (Asteriou, Dimelis & Moudatsou, 2014, str. 594). V razvitih
drzavah so usmerjene predvsem v visoko tehnoloske sektorje. S tem se povecajo dohodki in
zaposlenost, vendar le za visoko usposobljene posameznike z vi§jo izobrazbo. V razvijajo¢ih
se drzavah pa so usmerjene predvsem v naravne vire in proizvodni sektor ter prav tako
povecajo zaposlenost in dohodke le za visoko usposobljene delavce (Jaumotte, Lall &
Papageorgiou, 2009, str. 20).

Tuje investicije so tudi bolj produktivne od domacih, saj spodbujajo rast z uporabo novih
tehnologij (kot so R&R in ¢loveski kapital). Visje izobrazeni ¢loveski kapital lazje
implementira tujo tehnologijo, posledi¢no pa ima izobrazena delovna sila tudi visje dohodke.
S tem ko c¢loveski kapital pripomore k zvisanju dohodkov, so drzave zacele spodbujati
izobrazevanje ter R&R (Vollmecke, Jindra, & Marek, 2016, str. 290, 300).

Starajo¢a se populacija je svetovno prisotna, pri tem pa je najvisja v Evropi in Oceaniji.
Problem starajoce populacije je visoka dohodkovna neenakost, saj starejSa populacija z
nizjimi dohodki predstavlja velik del populacije. Zaradi Cesar se povecuje tudi splo$na
neenakost (Shirahase, 2015, str. 2).

SBTC teorija zagovarja, da se zaposlenost in s tem tudi dohodki, znizajo za starejSo
populacijo ob pojavu novih tehnologij. Prav tako pa polarizacija delovnih mest sovpada s
staranjem populacije (Galbis-Moreno & Sopraseuth, 2014, str. 44).

V zadnjih desetletjih se je populacija mo¢no postarala predvsem v razvitih drzavah. Hkrati
pa je bil opazen hiter tehnoloski napredek, ki je vplival na zaposlenost in dohodke starejse
populacije. Sprozil je nizje povprasevanje po starejSih delavcih, saj so le ti obi¢ajno manj
seznanjeni z novo tehnologijo v primerjavi z ostalo populacijo. Nekateri starejsi delavci so
se tako preusmerili v manj zahtevne poklice, saj je opazen trend povprasevanja po nizko
usposobljenih delavcih predvsem v zadnji fazi implementacije tehnologije, Kjer se izvajajo
nezahtevne in ne rutinske naloge, ki jih racunalniki ne morejo opraviti. Ko je nova



tehnologija v celoti implementirana, lahko podjetja zamenjajo visoko usposobljene (in
visoko placane) zaposlene z manj usposobljenimi (in manj plaGanimi) zaposlenimi (Peng,
Anwar & Kang, 2016, str. 17).

Poleg staranja prebivalstva je problem tudi rast populacije. Posledice pove¢anja populacije
bodo vidne predvsem v povisani brezposelnosti. Roboti postajajo vedno bolj napredni ter
bodo nadomestili $ir§i nabor srednje zahtevnih delovnih mest. Brezposelnost Velike
Britanije (v nadaljevanju VB) naj bi se gibala med 5-5,5 % od danes do leta 2020. V kolikor
bodo roboti prevzeli ve¢ino delovnih mest in se bo hkrati povecala tudi populacija, bo
brezposelnost $¢ bolj narasla. V primeru zmanj$anja populacije pa Se pojavi moznost
znizanja bruto domacega proizvoda (v nadaljevanju BDP) zaradi manj razpolozljive delovne
sile. Tako se bodo posamezniki morali izobraziti, da pridobijo komparativne prednosti pred
roboti in stroji.

Magistrsko delo se bo dotaknilo predvsem vprasanja vpliva tehnologije na neenakost, ki je
tudi v sredi$¢u diskusij danes. Da bi lahko razumeli vpliv tehnologije na neenakost, pa
moramo najprej razumeti sam razvoj tehnologije skozi ¢as in spremembe, ki smo jim prica
danes.

2 CETRTA INDUSTRIJSKA REVOLUCIJA

2.1  Razvoj tehnologije skozi ¢as

Skozi zgodovino smo bili pri¢a razli¢nim industrijskim revolucijam, Kkjer je prihajalo do
razlik v uporabi energije, orodij, delovne sile ipd. ter njihovim posledicam (glej tabelo 3).

Tabela 3: Elementi tehnoloskega napredka in posledice industrijskih revolucij

Element 1. industrijska 2. industrijska 3. industrijska 4. industrijska
tehnoloskega revolucija (19. revolucija revolucija (od revolucija (od
napredka stoletje) (zacetek 20. sredine 20. sredine 21.
stoletja) stoletja) stoletja)
Orodje in nadin Strojna Masivna Kompleksna Avtomatizacija in
dela proizvodnja proizvodnja mehanizacija, robotizacija
strojev, strojni avtomatizacija proizvodnje
proizvodni proces | proizvodnje
Vir energije Parni stroj Elektrika Elektrika, Obnovljivi viri
reaktivni motor energije
Predmet dela Masivna Masivna Masivna Roboti,
proizvodnja zeleza | proizvodnja jekla proizvodnja kvalificirani stroji,
plastike laser

Nacin
komunikacije

Postne storitve

Telekomunikacije

Radio, internet

10T, Big data,
racunalnistvo v
oblaku

Se nadaljuje




Tabela 3: Elementi tehnoloskega napredka in posledice industrijskih revolucij

zasebnih
informacij

(nadaljevanje)

Element 1. industrijska 2. industrijska 3. industrijska 4. industrijska

tehnoloskega revolucija (19. revolucija revolucija (od revolucija (od

napredka stoletje) (zaletek 20. sredine 20. sredine 21.

stoletja) stoletja) stoletja)

Oblike Posamezne Specializirana Preoblikovanje Umetna

znanstvene znanstvene znanstvena dela znanosti v inteligenca,

organizacije aktivnosti industrijo strojno ucenje
lzobrazba Sirjenje Masovno splo$no Zvisanje stopnje Sprememba
pismenosti in in posebno izobrazbe ter standardov
pojav poklicnega | izobrazevanje razvoj izobraZzevanja ter
usposabljanja visokoSolskega ustvarjanje novih
izobrazevanja znanj

Zivljenjski Mnoziéna Izboljsanje Rast standarda, Neenakost,

standard urbanizacija zivljenjskega drZzavni programi koncept "virtualne

standarda, novi za zagotavljanje resni¢nosti" in
tako imenovani izobraZevanja, "virtualnega
srednji razred zdravstva zivljenja"

Trg dela Brezposelnost, Povecanje potrebe | Moznosti Transformacija
mnozi¢na uporaba | po usposobljeni samozaposlitve, zaposlitve, prehod
zenske ter otroSke | delovni sili, rast koncept na nova podrogja
delovne sile produktivnosti in "proizvodnja brez | proizvodnje,

intenzivnosti dela, drzave" (del izginotje "starih”
potrebe po ne izdelka v eni delovnih mest
fizi¢ni delovni sili | drzavi, drugi del v

drugi drzavi)

Varnost in / Negotovost Izguba Univerzalni

zasebnost zaposlitve zagotovljenih dohodek,

delovnih mest, fleksibilnost
moznost "kraje" delovne sile

Vir: Leskovec, Liakhavets, Petukh & Sazonov (brez datuma, str. 2-3).

V nadaljevanju podajam kratek opis prvih treh industrijskih revolucij, ¢etrti pa namenjam

posebno poglavije.

1. Industrijska revolucija in parni stroj

TehnoloSke spremembe v 19. stoletju so koristile obi¢ajnim ljudem. Obrtnike so zamenjale
tovarne, kjer se je proizvodnja mehanizirala in se je uvedla uporaba parnega stroja. Ro¢no
delo je bilo razdeljeno v poenostavljene delovne naloge. Klju¢ne inovacije v proizvodnji kot
so kontinuiran tok proizvodnje so bile oblikovane za manj usposobljene delavce. Povecalo
se je povprasevanje po manj izobraZenih delavcih, hkrati se je povecala stopnja zaposlenosti
in rast pla¢ (Frey & Osborne, 2015, str. 16).
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2. Industrijska revolucija in elektrika ter mnozi¢na proizvodnja

Ideja, da visoko usposobljeni delavci predstavljajo tehnoloski napredek se je pojavila v 20.
stoletju ob zamenjavi parnega stroja in ob pojavu elektrike. Z elektriko se je pojavila
avtomatizacija, ki je povecala povprasevanje po relativno usposobljenih delavcih za
upravljanje s stroji. Hkrati je revolucija v transportu omogocdila niZje cene prevoza in
povzroc¢ila masovno proizvodnjo. Pojavile so se multinacionalke in tako so managerske
naloge postale kompleksnejSe, kar je vodilo v povprasevanje po vodstvenih delavcih. Ob
tem se je pojavilo visje povprasevanje po delavcih s srednjesolsko izobrazbo (Frey &
Osborne, 2015, str. 17). Uveljavil se je nov pojav, in sicer srednji razred, Kjer se je potreba
po usposobljenih delavcih povecala (Leskovec, Liakhavets, Petukh & Sazonov, brez datuma,
str. 3.)

3. Industrijska revolucija in racunalniska revolucija

Avtomatizacija nekaterih pisarniski nalog se je zacela z uporabo racunalnika leta 1960,
nadaljevala pa se je z uporabo interneta leta 1990. Vzporedno se je razvil prvi industrijski
robot in ostala tehnologija. Stroski racunalnikov so se mo¢no znizali, kar se je izrazilo v
zniZanju stopnje zaposlenosti srednje usposobljenih delavcev ter pisarniskih in proizvodnih
delavcev s srednjim dohodkom. Racunalniki in industrijski roboti so zamenjali delavce v
proizvodnji, pri ¢emer so se le ti preusmerili v fizi¢ne poklice. Ob tem so se pojavile potrebe
po visoko usposobljeninh delavcih s kognitivnimi sposobnostmi, ki predstavljajo
konkuren¢no prednost, zaradi ¢esar so tudi dohodki tovrstnih delavcev visji. Pojavil se je
trend polarizacije delovnih mest, kjer se poveca zaposlenost visoko usposobljenih delavcev
z visokimi dohodki ter zaposlenost nizko usposobljenih delavcev z nizkimi dohodki, med
tem ko izginejo rutinska delovna mesta s srednjimi dohodki (Frey & Osborne, 2015, str. 18).

2.2 Razvoj Cetrte industrijske revolucije

Nova industrijska revolucija temelji na tehnologiji kot so komunikacija med napravami in
posamezniki preko omrezij (angl. cyber physical system, v nadaljevanju CPS), internet stvari
(angl. internet of things, v nadaljevanju 10T) in internet storitve (angl. internet of services, v
nadaljevanju loS), ki omogoc¢ajo izmenjavo informacij med posamezniki, med posamezniki
in napravami ter med napravami. Z razvojem novih tehnologij je bil s strani Nemcije leta
2011 predstavljen nov koncept Industrija 4.0 (angl. Industry 4.0), ki predstavlja zacetek 4.
industrijske revolucije. Zaradi hitrosti in u¢inka sprememb na drZave, industrije ter podjetja
tovrstne spremembe predstavljajo novo industrijsko revolucijo in ne le nove veje 3.
industrijske revolucije.

Proizvodnja predstavlja pomemben del, saj zaposluje velik del populacije. Pri tem pa se
proizvodnja, predvsem v Evropi, srecuje s problemi kot so starajoa se populacije ter
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konkurenca s strani drzav v razvoju. Tovrstni problemi Zenejo k napredku v tehnologiji, ki

prinasa zmanj$anje uporabe ¢loveske delovne sile ter krajsi ¢as razvoja izdelka (Qin, Liu &
Grosvenor, 2016, str. 173).

Poudarek pri 4. industrijski revoluciji je na izmenjavi podatkov med napravami. Obdobje
industrijske revolucije bo predvsem zaznamovala popolna avtomatizacija in digitalizacija
procesov ter uporaba elektronike in informacijske tehnologije (v nadaljevanju IT) (Roblek,
Mesko & Krapez, 2016, str. 1).

V nadaljevanju so predstavljene nove tehnologije kot so programska oprema, loT ter
robotika.

Programska oprema in avtomatizacija povzroc€ita rast produktivnosti. V storitvenem
sektorju preneseta del produktivnosti na stranke, kar je tudi eden izmed glavnih dejavnikov
rasti. Glede na razvoj avtomatizacije, programska oprema omogoca opravljanje nalog, ki so
jih predhodno opravljali zaposleni. Nizko in srednje zahtevna delovna mesta s
ponavljajo¢imi nalogami (vnos podatkov, raziskovalno delo pravosodnih usluzbencev, vnos

zapisov v glavno knjigo s strani raCunovodij) bodo tako nadomes¢ena s tehnologijo (Frey &
Osborne, 2015, str. 30).

loT predstavlja povezavo racunalniSke naprave z internetom. Z uporabo senzorjev
uporabnik preko naprave spremlja dogajanje v povezavi z dolo€enim predmetom iz razdalje.
S pomocjo algoritmov postaja oddaljeno spremljanje naprav in infrastrukture vedno bolj
avtomatizirano (Frey & Osborne, 2015, str. 32).

Atzori je ocenil, da bodo glavne domene 10T prevoz in logistika ter zdravstvo. Aplikacije
IoT so stevilne in predvsem predstavljajo pametne stvari in pametne sisteme, kot so pametna
industrijska avtomatizacija in pametne storitve (European Agency for Safety and Health at
Work, 2014, str. 8, 12).

Zgodovina industrijskih robotov in s tem robotike se je zacela leta 1954 v ZdruZenih
drzavah Amerike (v nadaljevanju ZDA), ko je bil predlozen patent za prvi robot za
industrijsko rabo. Nato je bil kmalu za tem razvit robot poimenovan "Unimate", ki je bil
predstavljen General Motors-u kot pomo¢ pri izdelovanju kalupov leta 1961. Tako se je
zacela revolucija robotike, ki se nadaljuje $e danes. Klju¢na vprasanja robotike danes in v
prihodnosti bodo storitvena in osebna robotika. Razvoj robotizacije je koncentriran na
Japonskem in v Evropi. Pri tem digitalizacija in prehod na rac¢unalniski nadzor pri uporabi
robotike predstavljata kljuc¢en tehni¢ni napredek (European Agency for Safety and Health at
Work, 2014, str. 2).

Tehnoloski napredek v robotiki Ze dolgo vpliva na trg delovne sile. Glede na sliko 3 so bili
najprej razviti industrijski roboti, ki so nadomestili proizvodne delavce in opravljali
enostavne naloge. V zadnjih letih pa je razvoj osredotocen na storitvene robote z naprednimi
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senzorji, ki omogocajo opravljanje kompleksnih ro¢nih delovnih nalog. Napredek v
tehnologiji in nizji stroski bodo omogocili povsem novo uporabo robotov (pri operacijah,
vojni obrambi in odstranjevanju min, pomo¢ pri invalidnosti, analizi zdravniskih diagnoz

ipd.).
Slika 3: Evolucija robotike
Storitveni roboti
visoka
Avtonomni agentje
Razumevanje okolja preko
modelov
Svetovni model na podlagi podatkov iz okolja Komunikacija z okoljem
Avtomatsko generiranje
Opravljanje nalog na podlagi specifi¢nih programov glede na predvidene
Stopnja ukazov naloge
avtonomije Vet senzorna obdelava informacij Razumevanje ¢loveskih reakcij
Avtomatsko nacrtovanje Sledenje ¢loveskim socialnim normam

Posnemanje ¢loveskih sposobnosti in
podob

Industrijski roboti

Omejeno okolje

nizka Definirane delovne naloge

Avtomatsko izvrSevanje programov
Nestrukturirane, kompleksne
naloge, naravna interakcija z
Strukturirane, enostavne naloge ljudmi

Stopnja kompleksnosti

Vir: European Agency for Safety and Health at Work (2014).

Industrijski roboti so imeli velik vpliv na stanje brezposelnosti, saj so napredne drZave
(predvsem ZDA in zahodna Evropa) v letith od 1993 do 2007 moc¢no povecale zalogo
industrijskih robotov. Pri ¢emer industrijski robot pomeni avtomatsko nadziran,
reprogramiran in ve¢namenski stroj, Ki ne potrebuje ¢loveskega operaterja in je ustvarjen za
opravljanje razliénih delovnih nalog. Roboti so s tem prevzeli doloene naloge in
nadomestili veliko delovnih mest ter znizali zaposlenost ter place. Najvi§ja uporaba robotov
je v avtomobilski, elektronski, kovinski ter plasti¢ni in kemicni industriji (Acemoglu &
Restrepo, 2017, str. 2).

Glede na sliko 4 se je globalna ponudba industrijskih robotov od leta 2003 do leta 2015
povecala na 254.000 enot. Azija (vklju¢no z Avstralijo in Nova Zelandijo) je najmo¢nejsi
svetovni trg v prodaji robotov. V tej regiji je bilo v letu 2015 prodanih skupaj 160.600 enot,
kar je 19 % vec od prejsnjega leta. Prodaja industrijskih robotov se je na drugem najvecjem
trgu, v Evropi, povecala za 10 % na 50.100 enot. Kar 75 % svetovne prodaje robotov se
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izvrsi le v petih drzavah (Kitajska, Juzna Koreja, Japonska, ZDA in Nem¢ija) (IFR, 2016,
str. 12).

Slika 4: Globalna letna ponudba industrijskih robotov (v tisocik) od 2003-2015
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Vir: IFR (2016).

Prodaja robotov je v letu 2015 narasla za 15 %. Glede na sliko 5 je to predvsem posledica
rasti elektronske industrije (+41 %), kovinske industrije (+39 %) in kemiéne industrije ter
industrije plastike in gume (+16 %). Hkrati je bila najvecja ponudba in prodaja robotov v
avtomobilski industriji (100.000 enot). Pri tem ima Kitajska najvecji delez (27 %) od celotne
ponudbe robotov (IFR, 2016, str. 11).

Slika 5: Globalna letna ponudba industrijskih robotov glede na sektor od 2013-2015
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Vir: IFR (2016).

Z napredkom v robotiki se je pojavil pozitiven uc¢inek v naprednih drZavah, saj se je pojavil
trend vrac¢anja proizvodnje v domace drzave. Z avtomatizacijo procesov in robotiko podjetja
ne potrebujejo veé poceni delovne sile. Proizvajalec iPhonov Apple je najavil izgradnjo nove
napredne tovarne v ZDA, kjer bodo delo prevzeli napredni roboti hkrati pa se bodo ustvarila
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tudi nova delovna mesta. Tako bo v prihodnosti proizvodnja usmerjena predvsem na
avtomatizacijo ter interakcijo med ljudmi in roboti (Lewis, 2014, str. 1).

Poleg industrijskih robotov pa je opazna tudi rast storitvenih robotov. Na podro¢ju storitvene
robotike lahko opredelimo tri razrede. Roboti razreda 1 nadomestijo ljudi na delovnem mestu
v umazanih, nevarnih okoljih in pri dolgoCasnih operacijah. Roboti razreda 2 tesno
sodelujejo z ljudmi, da bi olajsali nastanitev ali povecali udobje, kot so zabava, pomoc¢
starej$im in bolnim. Roboti razreda 3 upravljajo ljudi, npr. medicinski roboti za diagnozo,
kirurgijo, zdravljenje in rehabilitacijo. Na podro¢ju storitvene robotike je bil nedavni razvoj
glede medicinske in osebne zdravstvene nege izjemen. V drugih storitvenih dejavnostih se
bodo v naslednjih letih pojavile podobne vrste "robotskih druzin" (European Agency for
Safety and Health at Work, 2014, str. 14).

Glede nasliko 6 je bilo v letu 2016 na globalni ravni ustvarjenih okoli 60.000 enot storitvenih
robotov, med tem ko so napovedi od leta 2018 do leta 2020 400.000 enot. Najvecja rast
robotov je pricakovana prav v logistiki, pri ¢emer pa je opazna rast storitvenih robotov za
profesionalne namene v vseh sektorjih.

Slika 6: Globalna prodaja storitvenih robotov za profesionalno rabo glede na sektor (v
tisocih)
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Vir: IFR (2017a).
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2.3 Cloveski kapital

Teorija ¢loveskega kapitala glede na Becker (1992) in Mincer (1974) predlaga, da odloCitev
investiranja v ¢loveski kapital temelji na analizi stroskov in koristi tako za delodajalca kot
zaposlenega. V povezavi s tehnologijo, teorija ¢loveskega kapitala predvideva, da nizja
sposobnost u¢enja prispeva k nizji produktivnosti na delovnem mestu. Hkrati pa sposobnost
ucenja skozi leta upada, zaradi ¢esar ucinkovitost investicij v ¢loveski kapital skozi leta
upade (Peng, Anwar, & Kang, 2016, str. 2).

2.3.1  Cloveski kapital in produktivnost

Ze desetletja uéenjaki dokazujejo, da je &loveski kapital gonilna sila produktivnosti in rasti
preko inovacij in uporabe tehnologije (Danquah & Amankwah-Amoah, 2017, str. 24). Na
podlagi vecjih akademskih dosezkov in s povecano ponudbo visoko usposobljenih delavcev
so se dogodili tehnoloski preboji in tehnoloske spremembe ter s tem gospodarska rast
(Bukhari, 2015, str. 103).

Becker (1992) v splosni teoriji ¢loveskega kapitala omogoca razumevanje kako ima ¢loveski
kapital pomembno vlogo pri zagotavljanju dodane vrednosti, zaradi ¢esar je veliko spodbud
za investiranje v posameznikove sposobnosti (investicije pred vstopom na trg delovne sile
kot je izobrazba ter investicije ob delu kot so izobrazevanja in usposabljanja). Cloveski
kapital tako predstavlja znanje, sposobnosti in izku$nje posameznika, ki se lahko uporabijo
pri pospesevanju inovacij in gospodarske rasti (Danquah & Amankwah-Amoah, 2017, str.
25).

Znaki tehnoloskega napredka se pojavijo, ko BDP naras¢a med tem ko delez dela ostaja na
isti ravni (slika 7). V kolikor pa se delez dela poveca glede na staticno raven BDP, mora
gospodarstvo investirati v izobrazbo in ¢loveski kapital. Rast v delovni produktivnosti
odraza povecano uporabo nove tehnologije (kot so uporaba robotov, naprednih proizvodnih
linyj) in Cloveskega kapitala.
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Slika 7. Delovna produktivnost za svetovno povprecje od leta 1950 do 2010
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Vir: Frey & Osborne (2015, str. 4).

2.3.2  Cloveski kapital in izobrazba

Cloveski kapital ima pomembno vlogo pri rasti proizvodnje, saj predstavlja glavni faktor
pri uporabi tehnoloskih inovacij ter implementaciji tujih tehnologij. Pri ¢emer pa je zelo
pomembna tudi izobrazba. Osnovna izobrazba priuci posameznika uporabo informacij, med
tem ko je nadaljnja izobrazba potrebna predvsem za tehnoloske inovacije, saj se visje
1zobraZeni posamezniki lazje priucijo novih tehnologij. Pri ¢emer se tudi drZave z nizZjo
ravnjo Cloveskega kapitala oziroma nizjo stopnjo izobrazbe drzavljanov srecujejo z nizjo
stopnjo rasti inovacij kot tehnolosko napredne drZzave. Vendar pa razlicne naloge kot so
implementacija tehnologij in inovacij zahtevajo razli¢ne tipe cloveskega kapitala. Pri tem
naj bi bolj usposobljeni posamezniki pripomogli pri implementaciji inovacij, manj
usposobljeni pa pri implementaciji tehnologije (Danquah & Amankwah-Amoah, 2017, str.
25). Vpis posameznikov v vis§jo izobrazbo prinese delodajalcem in drzavi usposobljeno
delovno silo, ki povzro¢i SBTC ter s tem visje dohodke (Schiopu, 2015, str. 324).

Povecana gospodarska rast je odvisna tudi od strukture ¢loveSkega kapitala, saj vsaka
terciarna izobrazba ne prinese enakega ucinka rasti ter vi§jih dohodkov (Danquah &
Amankwah-Amoah, 2017, str. 25). Izobrazba mora odrazati strukturo ekonomije in potrebe
trga (Cadil, Petkovova & Blatna, 2014, str. 86). Glede na smer razvoja so najbolj zaZelena
znanja s podro¢ja raCunalniStva in informatike, matematike, inZenirstva ter designa
(Danquah & Amankwah-Amoah, 2017, str. 25).
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Hitre spremembe v tehnologiji in demografiji spreminjajo sektorje in poslovne modele ter
hkrati tudi zahtevane sposobnosti delavcev. Tehnoloske spremembe v robotiki in razvoju
naprav bodo nastopale kot substitut za opravljanje rutinskih nalog, med tem ko se bodo
delavci osredotoCili na zahtevnejSe naloge pri ¢emer bodo potrebovali tudi drugacne
sposobnosti in spretnosti. Pri prej$njih industrijskih revolucijah je trajalo desetletja, da se je
trg delovne sile prilagodil glede na povprasevanje po novih sposobnostih. Glede na hitre
spremembe pri 4. industrijski revoluciji pa se bo moral trg delovne sile tokrat hitreje
prilagoditi. Obstojece znanje delovne sile bo tako zastarano Ze v nekaj letih. Poleg formalno
pridobljenih kvalifikacij so pomembne tudi sposobnosti, ki jih zaposleni pridobijo ob delu.
Pri ¢emer bodo tudi prakti¢ne izkusnje mocno podvrzene spremembam v prihajajocih letih.
Do leta 2020 bodo zazelene tiste sposobnosti, ki danes Se ne veljajo za kljucne pri
posameznih poklicih. Ve¢ kot tretjina poklicev bo zahtevala kompleksno reSevanje
problemov, med tem ko fizicna moc¢ skoraj ne bo veC potrebna. Tehnologija bo tako
napredovala, da bo lahko prevzela kompleksne naloge. Tako bodo socialne ves¢ine kot so
prepri¢evanje, Custvena inteligenca ter prenos znanj mocno v povprasevanju. Kljuéne
sposobnosti, ki bodo zahtevane v veéini sektorjev (glej tabelo 4) bodo vsebinske (tehnoloska
pismenost ter sprotno ucenje), kognitivne (kreativnost ter matemati¢no razmisljanje) in
procesne sposobnosti (zavedno poslusanje ter kriticno razmisljanje) (World Economic
Forum, 2016, str.17-23).

Tabela 4: Zahtevane sposobnosti za poklice v prihodnosti

10 najbolj zaZelenih sposobnosti v letu 2020 10 najbolj zaZelenih sposobnosti v letu 2015
Kompleksno reSevanje problemov 1. Kompleksno resevanje problemov

2. Kriti¢no misljenje 2. Koordinacija z ostalimi udelezenci
3. Kreativnost 3. Upravljanje z ljudmi
4. Upravljanje z ljudmi 4. Kriti€no misljenje
5. Koordinacija z ostalimi udeleZenci 5. Pogajanje

6. Custvena inteligenca 6. Nadzor kakovosti
7 7

8 8

9 9

1 1

=

Presojanje in sposobnost odlo¢anja Storitvena naravnanost

Storitvena naravnanost Presojanje in sposobnost odlocanja
. Pogajanje . Aktivno poslusanje
0. Kognitivna fleksibilnost 0. Kreativnost

Vir: Leskovec, Liakhavets, Petukh & Sazonov (brez datuma, str. 9—-10).

2.4  Posledice

4. industrijska revolucija omogoca razvoj v genetiki, umetni inteligenci, robotiki,
nanotehnologiji, biotehnologiji in ostalih panogah. Tovrstni razvoj omogoca revolucijo, ki
je do sedaj Se ni bilo. Med tem ko 4. industrijska revolucija prinasa priloznosti pa hkrati
prinasa tudi spremembe, ki se predvsem odrazajo v potro$nji, proizvodnji in zaposlitvenih
priloznostih in tako zahtevajo prilagoditve s strani drzav, podjetij in posameznikov (World
Economic Forum, 2016, str.1).
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2.4.1 Drzavni izdatki

Za fiskalno politiko bodo posledice 4. industrijske revolucije precej kompleksne. Robotika
in digitalizacija bosta prispevali k zmanjSanju delovnih mest, kar bo mo¢no vplivalo na
davéne prihodke. V kolikor bodo racunalniki in naprave nadomestili vedno ve¢ delovnih
mest, se bodo na dolgi rok davéni prihodki v povezavi z delom znizali. Po drugi strani pa se
bodo zvisali socialni izdatki zaradi brezposelnosti. Negativne posledice za davéne prihodke
pa predstavljajo tudi digitalni produkti in obdavcitev le teh z davkom na dodano vrednot (v
nadaljevanju DDV). Tako bo 4. industrijska revolucija vplivala na davéne prihodke iz
zaposlitve in DDV (How will the Fourth Industrial Revolution affect economic policy,
2017).

V prihodnosti bo fiskalna politika Se pod ve¢jim pritiskom, saj se bodo pri¢akovanja po
drzavnih izdatkih povecala. Najbolj o¢itni izdatki bodo povezani z investicijami v izobrazbo
in prekvalifikacijo zaradi tehnoloSkih sprememb. Hkrati pa bo drzava morala povisati
izdatke za predSolsko vzgojo in za zgodnjo izobrazbo. Za ohranitev fiskalne stabilnost bi
drzave lahko razmislile 0 zmanjsanju socialnih izdatkov, saj v Evropi izdatki za zgodnjo
upokojitev, bolniske, nadomestila za brezposelnost ter programi za zaposlovanje znasajo
skoraj Cetrtino drzavnih izdatkov (How will the Fourth Industrial Revolution affect
economic policy, 2017).

2.4.2 Posledice na trg delovne sile

Industrijska revolucija prinasa spremembe v tehnologiji s tem pa tudi spremembe Vv
povprasevanju po delovni sili. Sedanje delovne naloge bodo procesno naravnane s
konstantno spreminjajoco se vsebino. Izobrazeni delavci so nujno potrebni pri izvajanju
manualnih kompleksnih nalog ter pri upravljanju in nadzoru naprav in procesov. Razvoj
inovativne komunikacije ter IT vodi do sprememb v profilu zaposlenih in s tem zahtevanih
sposobnostih in spretnostih. Delovne naloge bodo zahtevale razumevanje celotnega procesa
in samoorganizacijo ter kognitivne miselne sposobnosti (Dumbrowski & Wagner, 2014, str.
102).

Prilagodilo se bo celotno gospodarstvo, zaradi ¢esar bo vecina poklicev dozivela temeljito
preobrazbo. Nekatera delovna mesta so ogrozena zaradi odpuscanj in opustitev poklicev,
hkrati pa se bodo pojavila nova delovna mesta. To privede do sprememb v povprasevanju
glede zahtevanih sposobnosti s strani delodajalcev (World Economic Forum, 2016, str.8).

Spremembe bodo vplivale na razli¢ne skupine poklicev. V prihodnosti se pri¢akuje najvecje

povprasevanje po poklicih iz skupin arhitektura in inZeniring ter matematika in
racunalni$tvo, niZje povprasevanje pa v proizvodnji in administraciji (glej tudi tabelo 5).

19



Pri¢akovano nizje povpraSevanje po delovni sili v proizvodnji bo predvsem zaradi novih
tehnologij, ki bodo nastopale kot substitut delovni sili, trajnostne in uc¢inkovitejSe uporabe
v administrativnih poklicih zaradi tehnoloskega napredka in hkrati ucinkovitega in
fleksibilnega delovnega okolja.

Nove tehnologije kot so 3D tiskanje, trajnostna proizvodnja in robotika bodo povzrocile tudi
dodatno povprasevanje po delovni sili (predvsem v arhitekturi in inzenirstvu). Pojavile se
bodo potrebe po usposobljenih tehnikih in specialistih, ki bodo omogocili napredne in
avtomatizirane proizvodne sisteme. Sektor proizvodnje bo tako postal visoko sofisticiran,
kjer bodo visoko usposobljeni inzenirji mo¢no iskani. Avtomatizirani procesi, pametne
tovarne in 10T so faktorji, ki bodo privedli do zmanjSanja povpraSevanja po tradicionalnih
poklicih. Na povecano povprasevanje po zaposlenih v racunalnisStvu in matematiki bo poleg
napredka v tehnologiji vplivala tudi urbanizacija v razvijajo¢ih se drzavah ter varstvo
podatkov, saj virtualna podjetja in podjetja iz razli¢nih sektorjev zaposlujejo strokovnjake,
Ki jim pomagajo z analiziranjem podatkov, programsko opremo in z razvojem aplikacij
(World Economic Forum. 2016, str.11-13).

Glede na sliko 8 bo svetovna delovna sila dozivela velike spremembe glede na potrebe
zaposlovanja v vseh sektorjih. Zaposlitvena rast po izvirala predvsem iz visoko
usposobljenih skupin. Tovrstni kadri pa ne bodo zaZeleni le v sektorju informacijo-
komunikacijske tehnologije (v nadaljevanju IKT), vendar tudi v vseh drugih sektorjih kot so
finance in zavarovalni$tvo, proizvodnja in transport.

Slika 8: Sprememba v delezu zaposlitve v odstotnih tockah za posamezni sektor (1995—
2015)
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Vir: OECD (2017).
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3 TEHNOLOGIJA KOT DEJAVNIK NEENAKOSTI

Danasnji svet prinaSa ve¢ sprememb kot katerakoli revolucija v preteklosti, saj so le te
hitrej$e kot kdaj koli prej in spreminjajo nacin zivljenja in dela. V primerjavi z zgodovino
se je Cas od razvoja pa do vse splosne uporabe tehnologije mo¢no skrajsal (slika 9).

Slika 9: Cas v letih potreben za dosego 50 milijonov uporabnikov

Facebook mmm 35
Internet w4
Televizija M—————— 13
Radio I 38
Telefon I 75

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Vir: Frey & Osborne (2015, str. 13).

Tehnologija ne omogoca le avtomatizacije ponavljajo¢ih se nalog, temve¢ opravlja tudi
rutinske kognitivne naloge, ki vkljuCujejo presojo. Preko robotike, digitalizacije
gospodarstva in 10T se poklici ter celotni sektorji spreminjajo. Produktivnost je globalno
narasla, vendar pa so place stagnirale, kar je privedlo do znizanja deleza dela v BDP.
Znizanje deleza dela je mogoce pripisati znizanju cen izdelkov, zaradi uporabe naprednih in
racunalni$ko podprtih tehnologij. Podjetja tako nadomestijo delo v proizvodnji z roboti in
stroji. Pri tem se vecji delez bogastva ustvari z malo delavei in majhno skupino visoko
usposobljenih delavcev (Frey & Osborne, 2015, str. 3, 7).

3.1 Polarizacija delovnih mest zaradi tehnoloskih sprememb

Nove tehnologije zahtevajo miselne in kognitivne sposobnosti delavcev. Tako se poveca
produktivnost v sektorjih, kjer prevladuje tehnologija ter visoko usposobljena delovna sila
in hkrati donos glede na sposobnosti delavcev (Sampson, 2016, str. 369, 390). Poveca se
povpraSevanje po sposobnostih, ki jih zahtevajo tehnoloske spremembe. Tako so SBTC
odgovorne za polarizacijo delovnih mest in za veliko vrzel med plaéami visoko in nizko
usposobljenih delavcev (Van den Klundert, 2008, str. 708).

Zahtevane spretnosti, ki so jih povzrocile tehnoloske spremembe so predvsem (Van Laar,
van Deuresen, van Dijk & de Han, 2017, str. 583):

— tehni¢ne sposobnosti (sposobnost uporabe naprav in aplikacij ter poznavanje digitalnih
okolij za opravljanje nalog),
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— upravljanje informacij (uporaba IKT za izbiro, analiziranje in uporabo informacij kot
pomoc¢ pri oblikovanju odlocitev),

— komunikacija (uporaba IKT za prenos informacij ostalim uporabnikom),

— sodelovanje (uporaba IKT za ustvarjanje socialnih omrezij ter delo v timu),

— kreativnost (uporaba IKT za generiranje novih idej ali transformacija ze znanih idej v
produkt ali storitev, ki predstavlja novost),

—  kriticno miSljenje (uporaba IKT za odlo¢itve, ki so sprejete na podlagi relevantnih
informacij ter pravih razlogov),

— reSevanje problemov (uporaba IKT za razumevanje problema ter uporaba pridobljenega
znanja za njegovo resitev).

Vendar tehnoloske spremembe in avtomatizacija ne bodo enako vplivale na vse poklice. To
bo odvisno od posameznikovih sposobnosti. Pomembno bo ali bo posameznik s svojimi
sposobnostmi deloval kot substitut ali kot komplement tehnologiji. Glede na tabelo 5 bo
tehnologija nastopala kot substitut predvsem za rutinske delovne naloge (tako za fizi¢na kot
pisarniska dela) z zahtevano nizjo in srednjo izobrazbo, medtem ko bo nastopala kot
komplement za ne rutinske delovne naloge z zahtevano visoko in nizko izobrazbo.

Tabela 5: Razmerje med delovnimi nalogami, izobrazbo ter vplivom IKT

Delovna naloga Opis delovne P””?er Vpliv IKT Raven
naloge poklica izobrazbe
Delavec v . .
Roc¢no Na podlagi proizvodnji Dlrek_tna" !\“Zka raven
p‘l 9 liniji substitucija izobrazbe
Rutinsko E)[)e:l\;lvlljajoée
Ne roéno procesno Urvadnlk, . Dlrek_tna__ _Srednjaraven
ra¢unovodja substitucija izobrazbe
Manager,
Ne roéno . zdravnik, Moc¢no Visoka raven
ﬁ‘nahtllcl?o’ odvetnik, komplementarna izobrazbe
Ne rutinsko ovmp exsno znanstvenik
resevanje
N problemov Varnostnik, Nizka raven
Ro¢no o e Nevtralno .
voznik, hi$nik izobrazbe

Vir: Van Reenen (2011, str. 736).

Povecala se je rast zaposlenosti v poklicih, ki zahtevajo visoko in nizko usposobljeno
delovno silo (slika 10). Ti poklici vkljucujejo ne rutinske naloge ter kognitivne sposobnosti
(pravo, arhitektura in design, finance) oziroma ne rutinske naloge in ro¢no delo
(gradbenistvo, vzdrzevanje, transport) (Frey & Osborne, 2015, str. 19). Zmanjsal pa se je
delez poklicev z rutinskimi nalogami s srednje zahtevnimi sposobnostmi. Tako bo odvisno
od posameznika ali se bo preusmeril v manj zahtevne poklice ali pa v zahtevnejSe poklice.
Vendar bo pri tem predvsem potreboval kognitivne sposobnosti, ki se jih pridobi z izobrazbo
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ter izobrazevanji ob delu, zaradi Cesar jih ve¢ina migrira kK manj zahtevnim poklicem in
nizjemu dohodku.

Slika 10: Polarizacija delovnih mest (sprememba zaposlenosti glede na sposobnosti v % od
leta 2007-2014)
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Vir: Frey & Osborne (2015, str. 20).

Hkrati se je od leta 1993 do leta 2006 tako kot delez zaposlitev s srednje zahtevanimi
sposobnostmi znizal tudi delez zaposlitev s srednjimi dohodki. Pri tem pa se je mocno
povisal delez zaposlitev z visokimi dohodki (slika 11).

23



Slika 11: Sprememba deleza zaposlitve glede na poklice z nizkim, srednjim in visokim
dohodkom 1993-2006 (sprememba v odstotnih tockah)
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Vir: Frey & Osborne (2015, str. 20).

Polarizacija je prisotna tako znotraj sektorja kot med sektorji. Dohodkovna neenakost se je
moc¢no povecala pri prehodu iz proizvodnje v storitveno gospodarstvo. Tehnoloski napredek
in avtomatizacija sta vplivala na ve¢jo uporabo robotov ter posledi¢no na zmanjSanje
delovnih mest, stopnjo zaposlenosti in pla¢. Roboti vplivajo predvsem na proizvodnjo ter
sektorje, ki so moc¢no izpostavljeni uporabi robotov (avtomobilska industrija, elektrotehnika,
kemic¢na, plasti¢na in kovinska industrija) (Acemoglu & Restrepo, 2017, str. 5). Slika 12
prikazuje, da se je zaposlenost (v odstotnih to¢kah) od leta 1995 do leta 2015 mo¢no znizala
v proizvodnih dejavnostih (kjer je povecana uporaba industrijskih robotov), med tem ko se

je povecala v storitvenih dejavnostih.
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Slika 12: Polarizacija delovnih mest glede na sektor (sprememba zaposlitve v proizvodniji
in storitvenih dejavnostih v odstotnih tockah od 1995-2015)
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Vir: OECD (2017).

Naprave trenutno Se ne morejo opravljati vseh nalog kot jih opravljamo ljudje. Pri svojem
delu se srecujemo z nalogami, ki zahtevajo predvidevanje, uporabo presoje ter izlo¢anje
nepomembnih podatkov. Vendar pa tehnologija hitro napreduje pri ¢emer bodo algoritmi z
razpolozljivimi podatki nadomestili marsikatero zaposlitev. Z uporabo algoritmov in
podatkov so nekateri poklici Ze ogroZeni, saj le ti predstavljajo prednost v marketingu, kjer
hitreje in ustrezneje predlagajo sorodne izdelke, ki zanimajo uporabnike. Pri pravnih
storitvah omogocajo hiter in natané¢en pregled podobnih sodb in odlocitev. V zdravstvu pa
pomagajo pri diagnozah, kjer hitro analizirajo zdravnisko zgodovino in mozne opcije
zdravljenja (Watson) (Frey & Osborne, 2015, str. 11).

Tabela 6 ponazarja kateri sektorji predstavljajo visoko tveganje za izgubo zaposlitve zaradi
povecane uporabe tehnologije namesto delovne sile. Pri tem lahko opazimo, da bodo
zaposlitve najbolj ogrozene v nastanitvenih, administrativnih, finan¢nih in nepremiéninskih
storitvah ter v trgovini in proizvodniji.
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Tabela 6: Tveganje znizZanja zaposlitev v dolocenih sektorjih zaradi uporabe tehnologije

Nizko tveganje v | Srednje tveganje v | Visoko tveganje v
% % %
Nastanitvene in prehrambne storitve 2,80 10,50 86,70
Administrativne in podporne storitve 1,60 36,20 62,20
Izobrazevalne storitve 63,10 19,70 17,20
Finance in zavarovalnistvo 28,90 17,30 53,70
Zdravstvo in socialne storitve 39,40 25,00 35,60
Informatika 51,60 38,30 10,10
Management 82,80 6,20 11,00
Proizvodnja 19,90 18,40 61,70
Znanstvene in tehniéne storitve 54,00 10,90 35,10
Nepremicninske storitve 0,70 32,00 67,20
Trgovina 14,50 18,90 66,60
Transport in skladis¢enje 5,50 19,40 75,00

Vir: Martin School v Frey & Osborne (2015, str. 60).

3.2 Donos na izobrazbo

Premija dohodkov je dolo¢ena kot delez dohodkov visoko usposobljenih delavcev z visoko
izobrazbo glede na dohodke nizko usposobljenih delavcev s srednjo izobrazbo in s tem
odraza neenakost med visoko in nizko usposobljenimi zaposlenimi. Ce premija naraste, se
razlika med zaposlenimi z visokimi in nizkimi dohodki poveca ter povzroc¢i neenako
distribucijo dohodkov (Greiner, Rubart & Semmler, 2004, str. 606-607). V preteklosti je
premija usposobljenih delavcev oziroma visoko izobrazenih delavcev upadla ob veliki rasti
ponudbe usposobljenih delavcev (in obratno). V obdobjih visoke (nizke) rasti se je tudi
povecala (zmanjSala) neenakost znotraj skupine in med skupinami visoko in srednje
usposobljenih delavcev. Pri ¢emer tehnoloski napredek nastopa kot glavni dejavnik vrzeli
med donosi visoko in srednje usposobljenih delavcev (Crifo, 2008, str. 826-827).

Slika 13 predstavlja premijo (dohodke visoko usposobljenih delavcev z visoko izobrazbo
glede na dohodke nizko usposobljenih delavcev s srednjo izobrazbo ) med leti 1997-2001
in 2002-2007 (dohodki posameznikov s srednjo izobrazbo oziroma brez visoke izobrazbe =
100). Pri tem opazimo da se je premija v letih 2002-2007 glede na premijo v letih 1997—
2001 v vseh izbranih drZavah nekoliko povecala, kar pripiSemo predvsem tehnoloSkemu
napredku in SBTC.
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Slika 13: Dohodki visoko usposobljenih delavcev z visoko izobrazbo glede na dohodke
nizko usposobljenih delavcev s srednjo izobrazbo med leti 1997-2001 in 20022007
(dohodki posameznikov s srednjo izobrazbo oziroma brez visoke izobrazbe = 100)
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Vir: IMF (2015).

Visoko usposobljeni delavci imajo obicajno visjo izobrazbo, saj so visje premije glede na
vi§jo izobrazbo obstajale Ze v preteklosti (Gregg & Manning, 1997, str. 1198). Hkrati pa so
SBTC odgovorne za visje premije delavcev z visjo (terciarno) izobrazbo tako v storitvenem
kot v proizvodnem sektorju. V proizvodnem sektorju so visje izobrazeni delavci
ucinkovitejs$i od srednje izobrazenih delavcev in jih lazje nadomestijo ter dosezejo visje
premije. V storitvenem sektorju pa visje izobrazeni delavci postanejo komplement srednje
izobrazenim delavcem in tako postanejo ucinkovitejsi ter dosezejo visje premije (Reshef,
2013, str. 330).

4 DOHODKOVNA NEENAKOST V EU 15
Pri analizi dohodkovne neenakosti se bom osredoto¢ila na EU 15. Predstavljeni bodo
posamezni kazalniki s katerimi se meri dohodkovna neenakost v posameznih drzavah EU

15. V nadaljevanju pa bodo analizirani vzroki za dohodkovno neenakost pri cemer se bom
predvsem posvetila tehnologiji in zahtevanimi sposobnostim.

4.1  Makroekonomsko okolje

BDP na prebivalca je v obdobju finan¢ne krize (2008 in 2009) mo¢no upadel, nato pa mocno
narasel (glej sliko 14). Kar je v skladu z Milanovi¢evo teorijo (2003), ki trdi, da je
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gospodarska rast najvisja na zacetki obdobja, nato pa se umiri. Pri tem je tudi Gini koeficient
padel v obdobju finan¢ne krize in nato rahlo naras¢al. Najvisja rast v letu 2017 je bila na
Irskem (5 %), Nizozemskem (4 %) in v Avstriji (4 %). Najnizja pa v Gr¢iji (2 %).

Slika 14: Rast BDP na prebivalca v EU 15 od 1996-2017 (v %)
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Vir: Eurostat (brez datuma ad).

Glede na sliko 15 opazimo, da je produktivnost rasla nekoliko hitreje kot placilo za delo.
Rast delovne produktivnosti odraza pove¢ano uporabe tehnologije (uporaba robotov ipd.) in
¢loveskega kapitala. Glede na podatke se je produktivnost glede na place najbolj povecala
na Irskem (BDP/h = 96), Danskem (BDP/h = 74), v Luksemburgu (BDP/h = 89) in na
Svedskem (BDP/h = 61). V teh drzavah se je tudi uporaba proizvodnih robotov moéno
povecala, hkrati pa so te drzave imele tudi najvecji delez podjetij, ki uporabljajo tehnologijo
v vseh sektorjih. Delovna produktivnost pa se je najmanj povecala v Gr¢iji (BDP/h = 33),
Italiji (BDP/h = 57), na Portugalskem (BDP/h = 25) in v Spaniji (BDP/h = 41).

Slika 15: Delovna produktivnost v EU 15 od 1995-2016
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Vir: Eurostat (brez datuma ab); Eurostat (brez datuma ad).
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Med tem ko BDP nara$ca in delez dela ostaja na isti ravni, se pojavijo znaki tehnoloskega
napredka gospodarstva. Ce pa se deleZ dela poveda glede na statiéno raven BDP, se pojavijo
znaki, da mora gospodarstvo investirati v izobrazbo in ¢loveski kapital.

4.2 Kazalniki dohodkovne neenakosti

Dohodkovna neenakost se obic¢ajno meri s 6 kazalniki, in sicer Gini koeficientom, S80/ S20,
P90/ P10, P90/ P50, P50/ P10 in Palma razmerjem. Le ti nakazujejo neenakost v razdelitvi
dohodka, zaradi ¢esar bodo v nadaljevanju tudi podrobneje predstavljeni. Prikazano bo
gibanje kazalnikov skozi ¢as za EU 15 ter tocnejsi podatki za posamezne drzave z najvisjo
oziroma najnizjo neenakostjo.

evee

Spaniji (0,35), Italiji (0,33), na Portugalskem (0,34) in v VB (0,32). NajniZji pa v Belgiji
(0,26), na Finskem (0,25), Nizozemskem (0,28) in v Avstriji (0,28).

Slika 16: Gini koeficient v EU 15 od 2005-2016
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Vir: Eurostat (brez datuma p).

Dohodek 20 % najbogatejSih posameznikov glede na dohodek 20 % posameznikov z
najnizjimi dohodki je od leta 2005 do 2016 narascal (glej sliko 17). V letu 2016 je bil najvisji

v Gréiji in Spaniji (6,6 kratnik), Ttaliji (6,3 kratnik), VB (6,1 kratnik) in na Portugalskem

oo

(3,9 kratnik) in v Avstriji (4,1 kratnik).
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Slika 17: S80 / S20 v EU 15 od 2005-2016

4,90
4,85
4,80
4,75
4,70
4,65
4,60
4,55

4,50
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Vir: Eurostat (brez datuma s).

Dohodek 10 % najbogatejsih posameznikov glede na dohodek 10 % posameznikov z
najnizjimi dohodki je od leta 2004 do 2008 padal, nato pa od financ¢ne krize do leta 2015
narai¢al (glej sliko 18). V letu 2015 je bil najvisji v Gréiji (5 kratnik), Spaniji (5,3 kratnik),
Italiji (4,6 kratnik) in na Portugalskem (4,7 kratnik). Najnizji pa v Belgiji (3,4 kratnik), na
Finskem (3,1 kratnik), Nizozemskem (3,4 kratnik), Svedskem (3,3 kratnik) in v Avstriji (3,3
kratnik).

Slika 18: P90/ P10 v EU 15 od 20042015
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Vir: OECD (brez datuma a).

Dohodek 10 % najbogatejSih posameznikov glede na dohodek 50 % posameznikov z

e

Finskem (1,7 kratnik), Nizozemskem (1,7 kratnik) in Svedskem (1,7 kratnik).
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Slika 19: P90 / P50 v EU 15 od 2004-2015
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Vir: OECD (brez datuma a).

v e

posameznikov je od leta 2004 do 2008 padal, nato pa od finan¢ne krize do leta 2015 narascal
(glej sliko 20). V letu 2015 je bil najviji v Gréiji (2,5 kratnik), Spaniji (2,5 kratnik), Italiji
(2,3 kratnik) in na Portugalskem (2,2 kratnik). Najnizji pa v Belgiji (2 kratnik), na Finskem
(1,8 kratnik), Nizozemskem (1,9 kratnik), Svedskem (1,9 kratnik) in v Avstriji (1,9 kratnik).

Slika 20: P50/ P10 v EU 15 od 20042015
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Vir: OECD (brez datuma a).

Dohodek 10 % najbogatejSih posameznikov glede na dohodek 40 % posameznikov z
2015 je bil najvisji v Gréiji (1,33 kratnik), Spaniji (1,36 kratnik), Italiji (1,24 kratnik) in VB

(1,52 kratnik). Najnizji pa v Belgiji (0,93 kratnik), na Finskem (0,91 kratnik), Svedskem
(0,99 kratnik) in v Avstriji (0,96 kratnik).
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Slika 21: Palma razmerje v EU 15 od 2004-2015
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Pri distribuciji dohodkov glede na sposobnosti je zelo pomembno kako se je neenakost gibala
med leti. Le ta se je v zadnjih letih predvsem zaradi hitrih tehnoloskih sprememb mo¢no
spremenila prav za srednje usposobljene posameznike.

Glede na sliko 22 se je v obdobju pred finan¢no krizo delez srednje usposobljenih
posameznikov z dohodki nad 60 % mediane povisal za 5,5 odstotne tocke. Najbolj na
Nizozemskem (za 30 odstotnih tock) in Nemciji (za 36 odstotnih tock). Vendar pa se je
distribucija dohodkov po finanéni krizi mo¢no spremenila (glej sliko 23).

Slika 22: Delez posameznikov glede na sposobnosti in dohodke v EU 15 od 2003-2007
(sprememba v odstotnih tockah)
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Vir: Eurostat (brez datuma e).

Glede na sliko 23 se je delez visoko usposobljenih posameznikov z dohodki nad 60 %
mediane od leta 2003-2016 povisal za 5 odstotnih to¢k. Najbolj se je povisal v Nem¢iji (za
48 odstotnih tock), na Nizozemskem (za 49 odstotnih to¢k) in na Svedskem (za 47 odstotnih
tock). Najmanj pa v Belgiji (za 3 odstotne toc¢ke) in na Danskem (za 4 odstotne toc¢ke). Hkrati
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se je znizal delez srednje usposobljenih posameznikov z dohodki nad 60% mediane
dohodkov (od leta 2003-2016) za 6 odstotnih to¢k. Najbolj se je znizal v Gréiji (za 8
odstotnih tock) in na Irskem (za 8 odstotnih tock).

Slika 23: Delez posameznikov glede na sposobnosti in dohodke v EU 15 od 2003-2016
(sprememba v odstotnih tockah)
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Vir: Eurostat (brez datuma e); Eurostat (brez datuma ai).

Hkrati je pri distribuciji dohodkov pomembna tudi izobrazba. DeleZ posameznikov z visoko
ali vi$jo izobrazbo ter dohodki, ki dosegajo 70 % mediane dohodkov se je od leta 2003-2016
povecal za 3,6 odstotne tocke (glej sliko 24). Najbolj se je povecal v Luksemburgu (za 7
odstotnih tock) in v Gréiji (za 6 odstotnih tock).

Slika 24: Delez posameznikov glede na izobrazbo in dohodke v EU 15 od 2003-2016
(sprememba v odstotnih tockah)
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Vir: Eurostat (brez datuma a).

Delez zaposlitev s srednje zahtevanimi sposobnosti se je skozi leta zmanjSal. Pri tem pa se
je povecal delez zaposlitev z nizkimi in visokimi sposobnostmi. Posamezniki s srednjimi
sposobnostmi predstavljajo populacijo s srednjimi dohodki. Vendar pa lahko opazimo, da so
srednji dohodki od finan¢ne krize stagnirali, med tem ko so visoki dohodki neproporcionalno
narasli.
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dohodki (9 decil) dosegel kar 3,4 kratnik dohodka 10% posameznikov z najniZjimi dohodki
(1 decil), v letu 2016 pa ze 3,6 kratnik. V letu 2016 je bil kazalnik najvisji v Gréiji (5,1
kratnik), Spaniji (5,4 kratnik), Italiji (4,8 kratnik) in na Portugalskem (4,7 kratnik). NajniZji
pa v Belgiji (3,3 kratnik), na Danskem (2,9 kratnik), Finskem (3 kratnik) in Svedskem (3,3
kratnik).

Slika 25: Kazalnik neenakosti v EU 15 za leti 2000 in 2016 (9 decil / 1 decil)
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Vir: Eurostat (brez datuma d).

Delez dohodka 1 % najbogatejSih posameznikov je od leta 2016 narasel glede na delez

evee

%), na Danskem (7 %), Svedskem (5,1 %) in v Luksemburgu (4,6 %). Hkrati se je od leta
2003 do leta 2016 tudi najbolj povisal na Danskem (za 3 odstotne tocke).
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Slika 26: Delez dohodka 1 % najbogatejsih posameznikov in 20 % najrevnejsih
posameznikov v EU 15 od 2003-2017
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Vir: Eurostat (brez datuma d).

Glede na sliko 27 so place najbolj narasle v z znanjem intenzivnih trznih storitvah (za 60 %
od leta 2002-2013), kar je tudi primerljivo s porastom deleza zaposlitve posameznikov z
visoko in vi§jo izobrazbo v z znanjem intenzivnih trznih storitvah. Place so najbolj narasle
v Nem¢iji (89 %), Belgiji (60 %) in Avstriji (62 %). Place v Gréiji pa So se zmanjSale (za 28
%), med tem ko je delez zaposlitev z visoko in vi§jo izobrazbo narascal.

Slika 27: Sprememba povprecne place v EU 15 v tehnoloski proizvodnji in v z Znanjem
intenzivnih storitvah od 2002-2013 (v %)
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Vir: Eurostat (brez datuma j); Eurostat (brez datuma k).
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4.3  Spremembe na podrocju dejavnikov neenakosti

V nadaljevanju bodo predstavljeni glavni dejavniki neenakosti kot so liberalizacija trgovine,
neposredne tuje investicije, vlaganja v R&R ter tehnologija in ¢loveski kapital.

4.3.1 Liberalizacija trgovine, neposredne tuje investicije ter vlaganja v R&R

4.3.1.1 Liberalizacija trgovine

Liberalizacija trgovine se meri z deleZem izvoza in uvoza glede na BDP. Le ta se je v EU 15
od leta 1995-2017 naceloma poveceval, rahli padec je dozivel le v finan¢ni krizi (2008—
2009) (glej sliko 28). Tako so vse drzave v EU 15 odprta gospodarstva, kjer so zahtevane
vi§je sposobnosti, kar vodi v neenakost. Najve¢ji delez izvoza in uvoza v letu 2017 je imel
Luksemburg (230 % BDP), kjer najvecji delez prihaja iz finan¢ne industrije. Hkrati pa so
imele velik deleZ uvoza in izvoza Se Irska (120 % BDP), Belgija (85 % BDP) in Nizozemska
(86 % PDB). Najnizji deleZ pa so imele Gréija (33 % BDP), Spanija (34 % BDP), Italija (31
% BDP) in VB (30 % BDP).

Slika 28: Liberalizacija trgovine v EU 15 od 1995-2017 (izvoz in uvoz v % BDP)
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Vir: Eurostat (brez datuma o).

Drzave, ki i1zvazajo kompleksnejSe oziroma visoko tehnoloSke proizvode / storitve
potrebujejo tudi bolj usposobljeno delovno silo. Kar privede do neenakosti znotraj skupine
in med skupinami, saj je tehnologija prodrla v vse sektorje gospodarstva.

Delez izvoza v EU 15 je v letu 2017 presegel delez uvoza v skoraj vseh drzava ¢lanicah, kar
kaze da so drzave vecinoma izvozn0O nharavnane.

Izvoz visoko tehnoloskih proizvodov (farmacevtski izdelki, elektronika in raCunalniki ter
letalstvo) se je v EU 15 prav v finan¢ni krizi med leti 2008 in 2009 nekoliko povisal in znaSal
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14-15 % celotnega izvoza ter rahlo upadel v naslednjih letih (glej sliko 29). Nato pa je od
(34 %), Nizozemskem (22 %) in v Franciji (21 %). Pri tem je bil v teh drzavah tudi najvisji
delez investicij v R&R s strani podjetij v visoko tehnolosko proizvodnjo (16 %). Najvisje

Gréija (4 %), Spanija (6 %), Italija (8 %) in Portugalska (5 %), Kjer so bile tudi najniZje
investicije v R&R s strani podjetij (Gr¢ija 10 % in Portugalska 10 %) (glej sliko 35).

Slika 29: Delez izvoza visoko tehnoloskih proizvodov v EU 15 od 2007-2015 (v % glede na
celotni izvoz)
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Vir: Eurostat (brez datuma q); Eurostat (brez datuma ak).

V Casu finanéne krize je opazen negativen trend v proizvodnji in hkrati tudi v Stevilu
zaposlenih, Stevilu delovnih ur ter placi. Vendar pa je po finan¢ni krizi proizvodnja rasla
hitreje kot ostali trije kazalci deleza dela v proizvodnji. V zadnjih letih so kazalci deleza dela

celo konstantni. Najvedji delez dela v proizvodnji je v Spaniji, Italiji, Gréiji in na

oo

VB (glej sliko 30).
Slika 30: Rast deleza dela v proizvodnji v EU 15 od 2001-2017 (v %)
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Vir: Eurostat (brez datuma z); Eurostat (brez datuma o).

Kazalci deleza dela v storitvah so imeli v ¢asu financ¢ne krize negativen trend. Po finan¢ni
krizi se je rast deleza dela povecal, pri ¢emer pa so place rasle hitreje od ustvarjenih storitev.
K rasti deleza dela so najve¢ prispevale Irska, Gréija, Spanija, Luksemburg in Svedska.
Najmanjsi delez dela pa je v Belgiji in na Danskem (glej sliko 31).
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Slika 31: Rast deleza dela v storitvah v EU 15 od 2001-2017 (v %)
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Vir: Eurostat (brez datuma aa).

4.3.1.2 Tuje direktne investicije

Tuje direktne investicije omogocajo gospodarsko rast in seznanitev z novimi tehnologijami.
Pri tem pa zahtevajo bolj usposobljeno delovno silo, ki lahko ustvari inovacije ter
implementira novo tehnologijo.

Tako tuje direktne investicije (investirajo jih EU drZave) kot tuje direktne investicije v EU
(investirajo jih druge drzave v EU) so skozi leta narascale. Pri tem je opazen visji delezZ
direktnih investicij EU (v letu 2016 636 % BDP), kar kaze na vlogo investitorja v svetu.
Najvisji delez investicij v letu 2016 so imele Irska (290 % BDP), Luksemburg (7.910 %
BDP) in Nizozemska (688 % BDP). Hkrati so te drzave prejele tudi najvec investicij s strani
drugih drzav (Irska 290 % BDP, Luksemburg 6.504 % BDP in Nizozemska 551 % BDP).
Najnizji delez investicij pa so imele Gréija (11 % BDP), Spanija (44 % BDP), Italija (27 %
BDP) in Portugalska (30 % BDP). Hkrati so te drzave prejele tudi najmanj investicij s strani
drugih drzav (Gréija 14 % BDP, Spanija 46 % BDP, Italija 20 % BDP) (glej sliko 32).
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Slika 32: Tuje direktne investicije v EU 15 od 2013-2016 (v % BDP)
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Vir: Eurostat (brez datuma x); Eurostat (brez datuma ag).

4.3.1.3 Raziskave in razvoj

Raziskave in razvoj spodbujajo inovacije ter razvoj tehnologije. Tako so odgovorne za razvoj
tehnologije ter posledi¢no za potrebe po visoko usposobljeni delovni sili.

Koreji (okoli 4 %). Hkrati je tudi rast investicij v R&R rasla najhitreje v Juzni Koreji in na
Kitajskem, med tem ko je delez v EU 15 ostal dokaj konstanten (nekaj nad 3 % BDP). V EU
15 so investicije v 2016 najbolj narasle na Svedskem in v Avstriji (obe nad 3 % BDP), sledile
pa so Danska, Nem¢ija in Finska (2,9 % BDP). Investicije v R&R so bile najnizje v Gr¢iji
(1,1 % BDP).

Slika 33: Vlaganja v raziskave in razvoj od 1995-2016 (v % BDP)
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Vir: Eurostat (brez datuma w).
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V EU 15 je bilo v letu 2015 najvec vlaganj v R&R s strani podjetij, in sicer najve¢ v Nemciji
(66 %), Belgiji (59 %), na Danskem (59 %) in Svedskem (57 %). Po drugi strani pa je bilo
najveé vlaganj s strani drzave v R&R v Gré&iji (53 %), Spaniji (41 %), Italiji (38 %) in na

ey

%) in Belgiji (17 %).

Slika 34: Investicije podjetij v raziskave in razvoj v EU 15 od 2007-2015 (v % glede na
celotne investicije podjetij)
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Vir: Eurostat (brez datuma b).

Najvec investicij v R&R s strani podjetij je bilo v letu 2015 v visoko tehnolosko proizvodnjo
(farmacevtski izdelki, ratunalniki in elektronika ter letala in rakete — 16 %) in srednje visoko
tehnolosko proizvodnjo (glej sliko 34). Od tega najvec na Finskem (37 %) in Danskem (32
%), najmanj pa v Gr¢iji (10 %) in na Portugalskem (10 %). Visoke so bile tudi investicije v
storitve (25 %) od tega najve¢ v informacijske telekomunikacijske storitve (9 %) in
izobrazevanje in administracijo (13 %). Najvisje so bile v Nemciji (45 %) in VB (56 %),
najnizje pa v Gréiji (1 %) in na Portugalskem (3 %).

4.3.2 Tehnologija

Informacijska in telekomunikacijska tehnologija je postala klju¢ni del podjetij. Njena
intenzivna uporaba z novimi nac¢ini dostopa in uporaba internetnih zmoznosti je postala
prisotna v vseh sektorjih gospodarstva, zaradi ¢esar govorimo o digitalni ekonomiji. Tako je
vplivala na spremembe na trgu dela (predvsem na zahtevane sposobnosti zaposlenih) v vseh
sektorjih.
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Digitalna agenda s strani Evropske komisije predstavlja enega od 7 ciljev Strategije Evrope
2020, katere poglavitni cilj je rast EU do 2020. Tako je za pospeSevanje inovacij ter
ekonomske rasti potrebna boljSa izraba IKT. Eden glavnih ciljev Strategije je razvoj
enotnega digitalnega trga, ki bo podjetjem omogocal enostavno poslovanje preko celotne
EU. Ostali cilji Strategije so tudi promoviranje digitalnih sposobnosti in vklju¢enosti, saj bo
digitalno konkuren¢na Evropa potrebovala ustrezno delovno silo. Komisija je glede tega Ze
v letu 2013 ustanovila Veliko koalicijo za Digitalne poklice in sposobnosti, ki omogoca
sodelovanje med podjetji in izobrazevalnimi ustanovami, da se ¢im ve¢ mladih odloci za IT
izobrazbo (Evropska komisija, 2018b).

Indeks digitalnega gospodarstva in druzbe (angl. Digital Economy and Society Index, v
nadaljevanju DESI) meri digitalizacijo in konkuren¢nost ter je sestavljen iz 5 kazalcev:
povezanost (Sirokopasovna infrastruktura), ¢loveski kapital (potrebne sposobnosti za
uporabo tehnologije), uporaba interneta (spletni nakupi, banka ipd.), integracija digitalne
tehnologije s strani podjetij in digitalne javne storitve (eUprava ipd.). Glede na sliko 35
opazimo, da so najnaprednej$a digitalna gospodarstva Danska, Svedska, Finska in
Nizozemska. Med tem ko so Portugalska, Italija in Gr¢ija najmanj napredna. V nadaljevanju
bosta predstavljena predvsem integracija digitalne tehnologije in ¢loveski kapital.

Slika 35: DESI v EU 15v 2017
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Vir: Evropska komisija (2018c).
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4.3.2.1 Integracija digitalne tehnologije

Integracijo digitalne tehnologije sestavljata poslovna digitalizacija in e-trgovina. Kazalnik
poslovne digitalizacije je sestavljen iz 5 kazalnikov, kot delez podjetji, ki uporabljajo:
elektronsko izmenjavo informacij, radio frekvencno identifikacijo (v nadaljevanju RFID),
socialna omrezja, e-racune in racunalnistvo v oblaku. Kazalnik e-trgovine pa je sestavljen iz
3 kazalnikov: delez malih in srednjih podjetij (v nadaljevanju MSP) z internetno prodajo,
delez prihodkov internetne prodaje glede na prihodke vseh MSP-jev in delez MSP z
internetno prodajo v druge drzave (Evropska komisija, 2018d). Glede na sliko 36 opazimo,
da so se vsi kazalniki v letu 2017 povecali glede na leto 2014. Tehnologija se je v roku 3 let
pospeseno implementirala v podjetja. Najbolj se je povecalo Stevilo podjetij s hitro Siroko
pasovno povezavo ter z uporabo socialnih omrezij in z internetno stranjo. Najvecji delez
podjetij z navedenimi tehnologijami je bil na Danskem, Svedskem, Nizozemskem, v Belgiji
in Luksemburgu, pri ¢emer se je v teh drzavah tudi najbolj povecalo Stevilo podjetij z
implementiranimi tehnologijami.

Slika 36: Kazalniki poslovne digitalizacije in e-trgovine v EU 15 za leti 2014 in 2017 (v %

podjetij)
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Vir: Eurostat (brez datuma c); Eurostat (brez datuma f); Eurostat (brez datuma t); Eurostat (brez
datuma u); Eurostat (brez datuma v); Eurostat (brez datuma aj); Eurostat (brez datuma am).

Integracija digitalizacije je glede na sliko 37 najvisja v severnih drzavah (Danska, Finska,
Svedska). Poslovna digitalizacija nastopa kot glavni dejavnik digitalizacije na Finskem,
Danskem, Nizozemskem in v Luksemburgu. Med tem ko na Irskem in Svedskem prevladuje
e-trgovina (Evropska komisija, 2018d).
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Slika 37: Indeks integracije digitalne tehnologije v EU 15 v 2017
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Vir: Evropska komisija (2018d).

Pri merjenju digitalizacije je pomemben tudi indeks digitalne intenzitete (angl. Digital
Intensity Index, v nadaljevanju DII), ki meri dostopnost podjetij do 12 razli¢nih tehnologij:
dostop do interneta za vsaj 50 % zaposlenih, dostop do IKT strokovnjakov, hitra internetna
povezava — 30 MBps, mobilne internetne naprave za vsaj 20 % zaposlenih, spletna stran,
spletna stran s sofisticiranimi funkcijami, socialna omrezja, elektronska povezava
upravljanja oskrbovalnih verig (angl. supply chain management, v nadaljevanju SCM),
uporaba procesa upravljanja procesov in nacrtovanje poslovnih virov (angl. enterprise
resource planning, v nadaljevanju ERP) in upravljanje odnosov s strankami (angl. customer
relationship management, v nadaljevanju CRM), e-trgovina, ki predstavlja 1 % vseh
prihodkov in internetno poslovanje organizacije s kon¢nim kupcem (angl. business to
consumer, v nadaljevanju B2C), ki predstavlja 10 % vseh prihodkov. Vrednost indeksa je od
0-12 (10-12 zelo visok, 7-9 visok, 4-6 nizek in 0-3 zelo nizek). Danska je edina drzava z
zelo visokim DII, ki je blizu 10 % (ima vsaj 10 tehnologij od 12), med tem ko je v Franciji,
Gr¢iji in Italiji zelo nizek DII, saj ve¢ kot 50 % podjetij ni vlozilo v digitalizacijo in imajo
po vecini le spletno stran (slika 38) (Evropska komisija, 2018d).
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Slika 38: DIl v EU 15 v 2017
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Vir: Evropska komisija (2018d).

Glede na sliko 39 je najbolj digitaliziran IKT sektor ter telekomunikacije. Hkrati pa so
digitalizirani tudi proizvodnja ra¢unalnikov, popravilo ra¢unalnikov ter potovalne agencije.
Pri ¢emer pa je gradbenistvo Se vedno slabo digitalizirano. DI je glede na sektorje ve¢inoma
enak v vseh drzavah EU 15. Pri ¢emer pa Danska, Nizozemska, Finska in Svedska

prevladujejo v vec€ini sektorjev.
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Slika 39: Podjetja z zelo visokim ali visokim DIl glede na sektor v EU 15 v 2017 (v %
podjetij)
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Vir: Evropska komisija (2018d).

4.3.2.2 Robotika

S pojavom napredne tehnologije ter razvojem robotike je prislo do 4. industrijske revolucije,
kjer naprave in stroji nadomestijo Stevilne zaposlene.

Glede na sliko 40 je stevilo vgrajenih industrijskih robotov v letu 2016 v Evropi nad
svetovnim povpre¢jem. Pri tem jih je bilo najve¢ vgrajenih v Nemciji (309 na 10.000
zaposlenih).

Slika 40: Stevilo vgrajenih industrijskih robotov na 10.000 zaposlenih v izbranih drzavah
EU 15 v letu 2016
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Vir: IFR (brez datuma).
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Poleg industrijskih robotov se je mo¢no povecala tudi proizvodnja in uporaba storitvenih
robotov, k ¢emur stremi tudi nadaljnji razvoj. Pri tem so storitveni roboti namenjeni tako za
domaco uporabo kot za profesionalno uporabo.

Proizvodnja storitvenih robotov za domaco uporabo moc¢no presega proizvodnjo za
profesionalno uporabo (slika 41) in je od leta 2015 do 2016 narasla za 21 %, med tem ko je
proizvodnja za profesionalno uporabo narasla za 2 %. Vendar pa so napovedi za rast
profesionalnih storitvenih robotov zelo visoke, saj le ti mo¢no pripomorejo k uéinkovitosti,
pri tem predvsem izstopajo medicinski roboti in roboti v logistiki.

Slika 41: Proizvodnja storitvenih robotov v Evropi v letih 2015 in 2016 (v tisocih)
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Vir: IFR (2017D).

4.3.3 Cloveski kapital

Glede na indeks digitalnega gospodarstva in druzbe je kazalnik c¢loveskega kapitala
sestavljen iz kazalnika osnovne digitalne sposobnosti in internetne uporabe (delez
posameznikov, ki uporabljajo internet ter delez posameznikov z osnovnimi sposobnostmi)
ter kazalnika napredne sposobnosti in razvoja (delez zaposlenih IKT specialistov in
diplomanti znanosti, tehnologije in matematike na 1.000 posameznikov). K ¢loveskemu
kapitalu je v letu 2017 najbolj prispeval kazalnik delez internetnih uporabnikov (glej tabelo
7).
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Tabela 7: Indikatorji ¢loveskega kapitala v EU 15 v 2017 (v % posameznikov)

Indikator 2017
Internetni uporabniki (v %) 81
Osnovne digitalne sposobnosti (v %) 57
IKT specialisti (% celotne zaposlitve) 4
Diplomanti Znanosti Tehnologije in Matematike (glede na 1.000 posameznikov) 19,1

Vir: Evropska komisija (2018c).

Glede na sliko 42 imajo visok indeks &loveskega kapitala Luksemburg, Svedska,
Nizozemska in Finska. Drzave kot so Nizozemska, Svedska ter Luksemburg imajo prednost
v osnovnih sposobnostih, med tem ko imata Finska in VB prednost v naprednih
sposobnostih. NajniZji indeks ¢loveSkega kapitala pa imata Italija in Gréija.

Slika 42: Indeks cloveskega kapitala v EU 15 v 2017
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Vir: Evropska komisija (2018c¢).
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4.3.3.1 Zahtevane digitalne sposobnosti

Glede na sliko 43 opazimo, da imajo drzave Luksemburg, Nizozemska, Svedska in Finska
med 82 % in 89 % posameznikov z vsaj osnovnimi digitalnimi sposobnostmi in 50 %

env e

digitalnimi sposobnostmi imajo Portugalska, Italija, Spanija in Gré&ija (47 %-55 %).

Slika 43: Digitalne sposobnosti v EU 15 v 2017 (v % posameznikov)
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Vir: Eurostat (brez datumar).

Digitalizacija postaja prisotna v vseh sektorjih gospodarstva, pri cemer postajajo digitalne
sposobnosti zelo pomembne za pridobitev Zelene zaposlitve. Najve¢je pomanjkanje
sposobnosti (slika 44) je predvsem pri programerskih sposobnosti, saj kar okoli 30 %
posameznikov nima tovrstnih sposobnosti. Najve¢ji delez posameznikov z visokimi
programerskimi sposobnostmi je v Luksemburgu, VB, na Danskem in Nizozemskem (od 55
% do 67 %), najnizji pa v Gréiji (32 %) in na Irskem (34 %).
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Slika 44: Digitalne sposobnosti glede na raven sposobnosti v EU 15 v 2017 (v %
posameznikov)

Informacijske sposobnosti 7% 12% 81%
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Vir: Evropska komisija (2018c).

Glede na hitre spremembe posamezniki potrebujejo predvsem digitalne, komunikacijske ter
sposobnosti reSevanja problemov. Pri tem opazimo (slika 45), da ima 58 % mladih (od 25—
34 leta) v letu 2017 visje programerske sposobnosti, 84 % visje informacijske sposobnosti
in 50 % visje digitalne sposobnosti. Najvisji delez z visjimi programerskimi sposobnostmi
in vi§jimi digitalnimi sposobnostmi Vv starosti od 25-34 let je v Luksemburgu, na Danskem,
Finskem in Svedskem (64 %-74 %). V starosti od 55-64 let pa je najvisji delez v
Luksemburgu (51 %), na Danskem (37 %) in Nizozemskem (37 %). Hkrati je v teh drzavah
tudi najvi§ji delez posameznikov z vi§jimi informacijskimi in komunikacijskimi
sposobnostmi in visjimi sposobnostmi reSevanja problemov. V teh drzavah je tudi najvisji
delez starejsih, ki se samoizobrazuje in najvisji delez podjetij, ki izobrazuje starej$e. Najnizji
delez posameznikov z vi§jimi programerskimi in digitalnimi sposobnostmi je v Gréiji (14

%) in na Portugalskem (20 %).

StarejSa populacija (od 55 do 64 let) ima nizji deleZ posameznikov z zahtevanimi vi§jimi
digitalnimi sposobnostmi kot mlajSa generacija. Hkrati je v starej$i populaciji tudi visok
delez posameznikov brez digitalnih sposobnosti (28 %). Tako lahko opazimo, da staranje
populacije poveca neenakost, saj imajo starejSi prebivalci vecinoma niZje digitalne
sposobnosti.
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Slika 45: Digitalne sposobnosti v EU 15 po starosti v 2017 (v % posameznikov)
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Vir: Eurostat (brez datuma r).

Glede na dohodke ima 64 % populacije v letu 2017 z dohodki v 4. kvartilu visje
programerske sposobnosti oziroma 49 % visje digitalne sposobnosti (glej sliko 46). Najvisji
delez posameznikov z visjimi programerskimi sposobnostmi z dohodki v 4. kvartilu je v
Luksemburgu (83 %), na Nizozemskem (65 %), Finskem (67 %) in Svedskem (78 %). Pri
tem imajo te drzave tudi najvecji delez posameznikov z dohodki v 4. kvartilu z vi§jimi
digitalnimi, informacijskimi in komunikacijskim sposobnostmi ter sposobnostmi resevanja
problemov.

Populacija z dohodki v 1. kvartilu ima ve¢ji delez posameznikov nizjimi digitalnimi
sposobnostmi (26 %). Naceloma imajo posamezniki z vi§jimi programerskimi, digitalnimi
in komunikacijskimi sposobnostmi vi§je dohodke kot tisti z nizjimi digitalnimi
sposobnostmi, k cemur so predvsem prispevale SBTC.
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Slika 46: Digitalne sposobnosti glede na dohodke v EU 15 v letu 2017 (v % posameznikov)
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Vir: Eurostat (brez datuma r).

Vecina podjetij v EU 15 bi v letu 2015 za nadaljnji razvoj potrebovala zaposlene s tehni¢nimi
in specifi¢nimi sposobnosti glede na dejavnost podjetja (47 % podjetij). Pri tem so mo¢no
prevladovale tudi sposobnosti sodelovanja (41 % podjetij), strokovne informacijske in
tehnoloske sposobnosti pa so predvsem potrebne v IKT in financnem sektorju (44 %
podjetij). Splosne IT sposobnosti so za nadaljnji razvoj potrebne v vseh sektorjih
enakomerno (22-26 % podjetij) (glej sliko 47).



Slika 47: Potrebne sposobnosti za razvoj podjetij v EU 15 v letu 2015 (v % podjetij)
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Vir: Eurostat (brez datuma ae).

4.3.3.2 Izobrazba in izobrazevanje

Zelene sposobnosti podjetij posamezniki pridobijo predvsem s formalno izobrazbo ter
izobrazevanji in usposabljanjem. Glede na sliko 48 ima 71 % delovne populacije (od 25-64
let) v letu 2017 z visoko ali vi§jo izobrazbo vi§je programerske sposobnosti oziroma 59 %
vi§je digitalne sposobnosti. Pri tem je najvisji delez z vi§jimi programerskimi sposobnostmi
z visoko ali vi§jo izobrazbo na Danskem (77 %), Nizozemskem (79 %), Finskem (78 %) in
Svedskem (76 %). Hkrati je v teh drzavah tudi najvisji delez posameznikov z vigjimi
digitalnimi, informacijskimi in komunikacijskimi sposobnostmi ter sposobnostmi reSevanja
problemov. Delez posameznikov z vi§jimi programerskimi sposobnostmi z nizZjo izobrazbo
je najvi§ji na Danskem (33 %) in v Luksemburgu (30 %), najnizji pa v Gr¢iji (3 %).
Populacija z niZjo izobrazbo ima vecji delez posameznikov brez digitalnih sposobnosti (36
%). Formalna izobrazba tako mocno prispeva k pridobitvi potrebnih sposobnosti in
posledi¢no visjih dohodkov, saj naj bi vi§ja izobrazba omogocala hitrejSe razumevanje in
osvajanje novih znanj.
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Slika 48: Digitalne sposobnosti glede na izobrazbo v EU 15 v 2017 (v % posameznikov)
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Vir: Eurostat (brez datuma r).

Delez zaposlenih IKT strokovnjakov z visoko ali visjo izobrazbo je v letu 2005 znasal 45 %,
med tem ko je v letu 2017 znaSal 62 % in se je nad proporcionalno zviSal glede na delez
zaposlenih z nizjo izobrazbo (slika 49). Pri tem se je delez zaposlenih IKT strokovnjakov z
nizjo izobrazbo od leta 2005 znizal za 7 odstotnih toc¢k in je v letu 2017 znaSal 38 %. V letu
2017 je najvecji delez zaposlenih IKT strokovnjakov z niZjo izobrazbo zaposlovala Italija
(66 %) in Portugalska (50 %), najvecji delez z visjo izobrazbo pa Belgija (76 %), Irska (83

%) in Spanija (81 %).
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Slika 49: Zaposlitev IKT strokovnjakov glede na izobrazbo v EU 15 od 2005-2017 (v %)
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Vir: Eurostat (brez datuma g); Eurostat (brez datuma m).

Poleg formalne izobrazbe pa so pomembna tudi izobrazevanja ter usposabljanja, saj
tehnologija hitro napreduje in le pridobljena izobrazba ne zados¢a za opravljanje novih
delovnih nalog in poklicev.

Poleg formalne je pomembna tudi neformalna izobrazba. Delez visoko usposobljenih
zaposlenih (managerji, zakonodajalci, regulatorji, strokovnjaki in tehniki), ki sodelujejo pri
usposabljanjih je v EU 15 v letu 2016 znasal 70 % (glej sliko 50). Najvisji je na
Nizozemskem (84 %), Svedskem (78 %) in v Avstriji (82 %), najnizji pa v Gréiji (35 %).
Pri tem je v letu 2016 (glede na leto 2007) narasel v EU 15 za 8,1 odstotne tocke. Najbolj je
narasel na Nizozemskem (za 24 odstotnih tock) in v Avstriji (za 17 odstotnih tock).

Delez nizko usposobljenih zaposlenih (storitveni delavci, prodajalci), ki sodelujejo pri
usposabljanju je v EU 15 v letu 2016 znasal 51 %. Najvisji je bil na Nizozemskem (66 %),
v Avstriji (63 %) in na Svedskem (62 %), najniZji pa v Gréiji (21 %). Pri tem je v letu 2016
(glede na leto 2007) narasel v EU 15 za 2,8 odstotne toCke. Najbolj je narasel na
Nizozemskem (za 18 odstotnih tock) in Portugalskem (za 20 odstotnih to¢k). Med tem ko je
delez usposobljenih ro¢nih delavcev, ki sodelujejo pri usposabljanju v EU 15 v letu 2016
znaSal 40 % in je od leta 2007 narasel za 6,3 odstotne tocke.
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Slika 50: Usposabljanje zaposlenih glede na sposobnosti v EU 15 od 2007-2016
(sprememba v odstotnih tockah)
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Vir: Eurostat (brez datuma ah).

Delez podjetij, ki izobrazuje IKT strokovnjake je bil v letu 2017 najvisji v IKT sektorju (65

........

%), najnizji pa v gradbenistvu (16 %) (glej sliko 51). Pri tem je najvisji v Belgiji (85 %), na
Danskem (71 %) in Irskem (73 %). Najnizji pa v Gréiji (51 %) in Italiji (50 %).

Slika 51: Delez podjetij, ki izobrazuje IKT strokovnjake v EU 15 (v %)
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Vir: Eurostat (brez datuma n).
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4.3.3.3 Premija

Premija je obicajno definirana kot delez dohodkov zaposlenih z vi$jo ali visoko izobrazbo
glede na dohodke zaposlenih s srednjo ali poklicno izobrazbo. Pri tem se je premija skozi
leta mo¢no povecala.

Premija glede na izobrazbo se je v letu 2014 v EU 15 povecala za 3 odstotne toc¢ke glede na
leto 2002, pri ¢emer so dohodki zaposlenih z visjo ali visoko izobrazbo znasali 1,52 kratnik
dohodkov zaposlenih s srednjo ali poklicno izobrazbo (glej sliko 52). Dohodki zaposlenih z
vi§jo ali visoko izobrazbo glede na zaposlene s srednjo ali poklicno izobrazbo so bili v letu

v

Slika 52: Premija glede na izobrazbo v EU 15 v letih 2002 in 2014
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Vir: Eurostat (brez datuma af).

4.4  Polarizacija delovnih mest

Glede na hitre tehnoloske spremembe ter uporabo tehnologije v vseh sektorjih, se je pojavila
polarizacija delovnih mest. Pri tem je opazno znizanje zaposlitev srednje usposobljenih
zaposlenih (uradnikov, obrtnikov, upravljalec strojev in naprav) ter poviSanje zaposlitev
visoko usposobljenih zaposlenih (zakonodajalci, managerji, tehniki in strokovnjaki) in nizje
usposobljenih zaposlenih (prodajalci, storitveni delavci, osnovni poklici). To je predvsem
posledica SBTC, zaradi cesar delodajalci povprasujejo po delavcih z ustreznimi
sposobnostmi. Tovrstni pojav je znan kot neenakost znotraj skupine, ki v ve¢ji meri prispeva
k splos$ni neenakosti. Hkrati pa je prisotna tudi neenakost med skupinami, kjer je opazna
vecja zaposlitev v sektorjih, kjer so zaposleni vec¢inoma visoko usposobljeni.

4.4.1 Polarizacija znotraj skupine

Polarizacija znotraj skupine so pojavi zaradi hitrih tehnoloskih sprememb in SBTC. Pri tem
se zniza delez zaposlenih s srednjimi sposobnostmi in poviSa delez zaposlenih z vi§jimi in
nizjimi sposobnostmi.

Glede na sliko 53 se je delez visoko usposobljenih zaposlenih (zakonodajalci, regulatorji,
managerji, specialisti in tehniki) od leta 1995-2017 povecal za 11 odstotnih toc¢k. Za najve¢
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v Luksemburgu (za 23 odstotnih tock), na Irskem (za 13 odstotnih to¢k) in Svedskem (za 10

ey

ey e

2017 v Luksemburgu (56 %) in na Svedskem (52 %). Hkrati pa imajo te drzave tudi najvisji
delez posameznikov z vi§jimi digitalnimi sposobnostmi z dohodki v 4. kvartilu. DeleZ visoko

usposobljenih zaposlenih pa se je najmanj povisal v Gr¢iji in na Nizozemskem (za 3 odstotne
tocke).

Delez srednje usposobljenih zaposlenih (uradniki, obrtniki, upravljalci naprav) se je od leta
1995-2017 znizal za 10 odstotnih tock. Najbolj v Luksemburgu (za 22 odstotnih tock),
Franciji (za 14 odstotnih to¢k) in na Svedskem (za 11 odstotnih toc¢k). Najmanj pa v Nem¢iji
in na Nizozemskem (za 8 odstotnih tock).

Delez nizje usposobljenih (prodajalci, storitveni delavci, opravljanje osnovnih del) pa se je
od leta 1995-2017 povecal za 6 odstotnih tock, za najve¢ se je povisal v Gréiji (za 13
odstotnih tock).

Tako lahko opazimo, da se je delez visoko usposobljenih in manj usposobljenih povisal, med
tem ko se je delez srednje usposobljenih znizal. Opazna je polarizacija znotraj skupine, ki se
pojavi, ko se deleZ srednje usposobljenih zniza in povisa delez visje usposobljenih. Kar je
opazno v vseh drzavah EU 15.

Slika 53: Sprememba zaposlitve glede na sposobnosti v EU 15 od 1995-2015 in od 1995—
2017 (sprememba v odstotnih tockah)
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Vir: Eurostat (brez datuma i).

4.4.2 Polarizacija med skupinami
Polarizacija med skupinami se pojavi, ko se poveca zaposlitev v sektorjih, kjer se je povecal
tudi deleZ zaposlenih z vi§jimi sposobnostmi.

Delez srednje usposobljenih zaposlenih se je ve¢inoma znizal v vseh sektorjih v EU 15 od
2008-2017 (glej sliko 54). Najbolj se je znizal v proizvodnji in gradbenistvu (za 2 odstotni
tocki). Pri tem pa se je delez visoko usposobljenih zaposlenih nac¢eloma povisal v vseh
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sektorjih razen v trgovini. Najvecji delez visoko usposobljenih v letu 2017 je bil v IKT (3
%) ter znanstvenih in tehni¢nih storitvah (5 %). Pri tem pa se je tudi delez zaposlitev (slika
57) najbolj povisal v sektorjih z vi§jim delezem visoko usposobljenih, kar kaze na
polarizacijo med skupinami. Pri ¢emer pa je polarizacija znotraj skupine (glede na
sposobnosti zaposlenih) bolj izrazita.

Slika 54: Sprememba deleza zaposlitve glede na sposobnosti in sektor v EU 15 od 2008
2017 (sprememba v odstotnih tockah)
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Vir: Eurostat (brez datuma h).

Delez zaposlitev v EU (v odstotnih tockah v letu 2017 glede na leto 1995) se je naceloma
zmanjSal v proizvodnji ter povecal v storitvenih sektorjih (v storitvah za 10 odstotnih tock,
v z znanjem intenzivnih storitvah za 12 odstotnih tock) (glej sliko 55). Delez zaposlitev v z
znanjem intenzivnih storitvah se je najbolj povecal v Belgiji (za 16 odstotnih tock), Gréiji
(za 16 odstotnih tock) in Luksemburgu (za 18 odstotnih tock).

Delez zaposlitev se je povecal v sektorjih, kjer je zahtevana visoko usposobljena delavna
sila. Kar nakazuje na neenakost med skupinami (sektorji). Pri tem se je delez zaposlitev v z
znanjem intenzivnih storitvah naceloma najbolj povecal v drzavah (Belgija, Danska,
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Luksemburg), ki imajo tudi najvisji deleZ posameznikov z vi§jimi digitalnimi sposobnostmi

ey

posameznikov z vi§jimi sposobnostmi z dohodki v najvi§jem oziroma 4. kvartilu.

Slika 55: Sprememba deleza zaposlitve v EU 15 po sektorjih od 1995-2017 (sprememba v
odstotnih tockah)

Zdravstvo in socialno delo I
Izobrazevanje o
Javne administrativne storitve |
Finan¢ne storitve |
Financ¢ne in nepremicninske storitve I
Transport |
Z znanjem manj intenzivne trzne storitve L
Z znanjem manj intenzivne storitve [
Z znanjem intenzivne trzne storitve |
Z znanjem intenzivne visoko tehnoloske storitve |
Z znanjem intenzivne storitve |
Trgovina |
Storitve I
Dobava elektrike in vode
Nizko tehnoloska proizvodnja
Srednje nizko tehnoloska proizvodnja
Srednje visoko tehnoloska proizvodnja
Visoko tehnoloska proizvodnja
Proizvodnja

Visoko tehnoloski sektor

Kmetijstvo

-10% -5% 0% 5% 10% 15%

Vir: Eurostat (brez datuma j); Eurostat (brez datuma I).

4.4.3 Prehod od proizvodnje k storitvam

Stopnja prostih delovnih mest v EU 15 v letu 2017 je bila najvisja v storitvah (2,3 %),
predvsem v IKT (3,1 %) (glej sliko 56). Tako je opazen prehod od proizvodnje (stopnja
prostih delovnih mest 1,4 %) k storitvam. Hkrati je bila opazna najvisja rast prostih delovnih
mest v IKT od leta 2010 do leta 2017 (za 1,1 odstotno to¢ko) med tem ko se je v kmetijstvu
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znizala (za 1,1 odstotno tocko). Najve¢ prostih delovnih mest je tako povezanih s
tehnologijo, s tem pa so zahtevane dolo¢ene sposobnosti, ki se odrazajo v dohodku.

Slika 56: Stopnja prostih delovnih mest glede na sektor v EU 15 v 2017 (v %)

Administrativne in podporne storitvene. . I 3,0%

Znanstvene in tehni¢ne storitve M. 2 99

Nepremicninske storitve EEEEEEEE————————— 2 20

Financ¢ne in zavarovalniS§ke storitve N 1 9%
IKT s 3. 1%
Nastanitvena in prehrambena dejavnost mssssssssss——— 2 20
Transport | ]_77%
Trgovina meessssssss——— ] 7%
Storitve meesssssssss——— 2 30
GradbeniStvo I 1 9%
Dobava elektrike in vode messssssssssmm——— 1 5%
Proizvodnja s 1 4%
Rudarstvo w1 49
Kmetijstvo s 1 2%
Vsi sektorji s 1 9%

00% 05% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Vir: Eurostat (brez datuma y).

4.5 Razprava o vlogi tehnologije in drugih dejavnikih na pojav
dohodkovne neenakosti

Danasnji svet je prinesel ve¢ sprememb kot katerakoli revolucija do sedaj. Te spremembe so
hitrej$e kot kdaj koli prej in spreminjajo nacin zivljenja, poslovanje podjetij in trg delovne
sile. V primerjavi z zgodovino se je ¢as od razvoja pa do vse splosne uporabe tehnologije
mocno skrajsal. Tako je za razpravo pomembno opredeliti izhodi$¢no vprasanje, in sicer kaj
se dogaja s tehnoloSkim napredkom in neenakostjo v EU 15. Na le to bom v nadaljevanju
odgovorila z odgovori na dodatna vprasanja:

— Kako se je gibala neenakost v EU 15;

— Katere so bile glavne spremembe in trendi, ki bi lahko vplivali na trg delovne sile in
dohodke ter posledi¢no na neenakost;

— Ali lahko poveZemo neenakost in tehnoloski razvoj?

Dohodkovna neenakost v drzavah EU 15 je skozi leta postopoma narasc¢ala. Meri se z
dolo¢enimi kazalniki kot go Gini koeficient, S80 / S20, P90 / P10, P90 / P50, P50 / P10 in
Palma razmerje. Vsi dejavniki neenakosti nakazujejo najvi§jo dohodkovno neenakost v
drzavah severne in zahodne Evrope, med tem ko je neenakost dejansko najvi§ja v drzavah
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(0,33) in na Portugalskem (0,34)) in najnizja v drzavah severne in zahodne Evrope. V skladu
s kazalniki neenakosti se enako giblje tudi distribucija dohodka, saj se je v obdobju po
finanéni krizi (2010-2016) delez posameznikov s srednjimi sposobnostmi z dohodki nad 60
% mediane znizal za 4 odstotne tocke. Najbolj se je znizal na Portugalskem in v Gr¢iji.

Najmanj pa na Finskem, v Nem¢iji in na Irskem (glej sliko 22).

Glede na razmere na trgu so vzroki neenakosti (globalizacija z liberalizacijo trgovine in
tujimi investicijami ter tehnologija) mo¢no vplivali na drzave (predvsem na drzave severne
in zahodne Evrope), katere imajo glede na kazalnike nizko stopnjo neenakosti. Vendar pa so
se te drzave uspesno spopadle z neenakostjo z razli¢nimi ukrepi.

Glede na Milanovicevo teorijo (2003), je neenakost najvi§ja v zacetku gospodarskega cikla
in se nato ustali (se giba v skladu z gospodarsko rastjo). Pri tem je tudi Gini koeficient v EU
15 upadel v obdobju finan¢ne krize in nato rahlo narascal (tako kot BDP / prebivalca).
Najvisja rast BDP / prebivalca je bila v letu 2017 na Irskem, Nizozemskem in v Avstriji,
najnizja pa v Greiji.

Med tem ko je produktivnost naraséala pa placilo za delo ni raslo z enako hitrostjo. Kar
odraza predvsem povecano uporabo nove tehnologije kot so uporaba robotov, naprednih
proizvodnih linij in ¢loveSkega kapitala. Tako se je produktivnost glede na place najbolj
povecala na Irskem, Danskem, v Luksemburg in na Svedskem. V teh drzavah je tudi najvegji
delez podjetij, ki so implementirala tehnologijo (glej sliko 32). Delovna produktivnost pa se
je najmanj povecala v Gréiji, Italiji, na Portugalskem in v Spaniji (glej sliko 15).

Eden izmed prvih dejavnikov neenakosti je liberalizacija trgovine in s tem izvoz in
proizvodnja kompleksnejsih oziroma visoko tehnoloskih izdelkov, kjer je potrebna visoko
usposobljena delovna sila. 1zvoz visoko tehnoloskih izdelkov je v letu 2015 najvi§ji v VB,
na Nizozemskem in Svedskem. Najnizji pa v Gréiji, Spaniji, Italiji in na Portugalskem (glej
sliko 30). Kar je tudi v skladu z investicijami v raziskave in razvoj, ki so v letu 2016 v EU
15 najbolj narasle na Svedskem in v Avstriji, sledile pa so Danska, Nem¢ija in Finska,
najnizje pa so bile v Gréiji (glej sliko 34). Hkrati je gibanje placila za delo glede na BDP
najve¢je v Luksemburgu, na Nizozemskem in Danskem in najnizje v Gréiji (glej sliko 15).

Naslednji izmed dejavnikov so tuje direktne investicije, kjer je razvidno da EU 15 deluje kot
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32). Kajti tuje podruznice naceloma vlagajo v razvoj in tehnologijo ter posledi¢no
zaposlujejo visoko usposobljene strokovnjake.
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Pomembno vlogo igrajo tudi investicije v R&R. Najve¢ investicij je predvsem s strani
podjetij, in sicer v visoko tehnolosko proizvodnjo (farmacevtski izdelki, racunalniki in
elektronika ter letala in rakete — 16 %). Od tega so najvi$je na Finskem in Danskem, najnizje

pa v Gr¢iji in na Portugalskem (glej sliko 33).

S pojavom napredne tehnologije ter z razvojem robotike je priSlo do 4. industrijske
revolucije, kjer naprave in stroji nadomestijo Stevilne zaposlene. Informacijska in
telekomunikacijska tehnologija je postala kljuc¢ni del podjetij. Njena intenzivna uporaba z
novimi nacini dostopa je postala prisotna v vseh sektorjih gospodarstva, zaradi Cesar
govorimo o digitalni ekonomiji. Glede na indeks DESI, ki meri digitalizacijo in
konkurené¢nost, SO najnaprednej$a digitalna gospodarstva Danska, Svedska, Finska in
Nizozemska. Med tem ko so Portugalska, Italija in Gr¢ija najmanj digitalizirana (glej sliko
35). Vsi kazalniki integracije digitalne tehnologije so se v letu 2017 povecali glede na leto
2014, kar nakazuje da se je uporaba digitalne tehnologije v podjetjih povecala. Hkrati pa je
integracija digitalne tehnologije najvedja v severnih drzavah (Danska, Finska, Svedska) (glej
sliko 36).

Tehnologija se je v roku 3 let pospeSeno implementirala v podjetja. Najbolj se je povecalo
Stevilo podjetij s hitro Siroko pasovno povezavo ter z uporabo socialnih omrezij in internetno
stranjo. Najvedji delez podjetij z navedenimi tehnologijami je na Danskem, Svedskem,
Nizozemskem, v Belgiji in Luksemburgu pri ¢emer se je v teh drzavah tudi najbolj povecéalo
Stevilo podjetij z implementiranimi tehnologijami. Pri tem je tehnologija prodrla v vse
sektorje gospodarstva, saj je DIl glede na sektorje ve¢inoma enak v vseh drzavah EU 15
(glej sliko 39).

Stevilo vgrajenih proizvodnih robotov se je mo¢no povecalo v letu 2016, predvsem v
Nem¢iji, na Svedskem in Danskem. Pri tem pa tudi vedno bolj nara$¢a uporaba storitvenih
robotov v gospodarstvu (glej sliki 40 in 41).

Tako so se s tehnologijo in robotiko pojavile tudi doloCene zahteve glede sposobnosti
zaposlenih. Nizozemska, Svedska, Luksemburg, Finska in VB imajo visok indeks
Cloveskega kapitala. Med tem ko imata Italija in Gr¢ija zelo nizek indeks ¢loveSkega kapitala
(glej sliko 42). Drzave kot so Luksemburg, Nizozemska, Svedska in Finska imajo tudi 89 %
posameznikov z vsaj osnovnimi digitalnimi sposobnostmi in vsaj 50 % posameznikov z
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digitalnimi sposobnostmi (glej sliko 43).

Vecina podjetij v EU 15 bi v letu 2015 za nadaljnji razvoj potrebovala zaposlene s tehni¢nimi
in specificnimi sposobnosti glede na dejavnost podjetja (47 % vseh podjetij). Med tem so
najbolj zazelene vi§je digitalne, programerske in informacijske sposobnosti ter sposobnosti
reSevanja problemov. Pri tem opazimo, da ima vedji delez mladih v starosti od 25-34 let
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vi§je digitalne, programerske in komunikacijske sposobnosti ter sposobnosti reSevanja
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in ltaliji. Tako demografija in staranje populacije vplivata na neenakost, saj starejsi del
populacije v manjsi meri sodeluje pri usposabljanjih in izobrazevanjih. Pri ¢emer ne
pridobijo zahtevanih sposobnosti, ki jih od njih zahtevajo hitre tehnoloske spremembe. Poleg
izobrazevanj pa ima pomembno vlogo tudi formalna izobrazba. Saj je le ta podlaga za
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posameznikov z visjimi sposobnostmi z dohodki v 4. kvartilu imajo na Danskem, Svedskem,
Nizozemskem in Finskem.

S spremembo zahtevanih sposobnosti zaradi tehnologije in robotike pa se je pojavila tudi
polarizacija delovnih mest znotraj skupine. Delez srednje usposobljenih zaposlenih
(uradniki, obrtniki, upravljalci naprav) se je od leta 1995-2017 znizal za 10 odstotnih tock.
Najbolj v Luksemburgu, Franciji, Svedskem. Pri tem se je v teh drzavah poveéala zaposlitev
visoko usposobljenih delavcev, kar je v skladu z delezem zaposlitve zaposlenih z vi§jimi
digitalnimi, programerskimi in komunikacijskimi sposobnostmi. Pojavila pa se je tudi
polarizacija med skupinami. Delez visoko usposobljenih zaposlenih se je vec¢inoma povisal
v vseh sektorjih razen v trgovini. Najve¢ji delez visoko usposobljenih v letu 2017 je bil v
IKT in v znanstvenih in tehni¢nih storitvah. Pri tem pa se je tudi deleZ zaposlitev najbolj
povisal v sektorjih z vi§jim deleZem visoko usposobljenih.

Glede na analizo so bile najve¢je spremembe in najvecji vplivi s strani globalizacije in
tehnologije (z vidika polarizacije in zahtevanih sposobnosti) v drzavah severne Evrope
(Finska, Svedska, Danska) in zahodne Evrope (Belgija, Nizozemska). Pri ¢emer pa
distribucija dohodkov in kazalniki dohodkovne neenakosti ne kazejo na najvi§jo neenakost
V zgoraj nastetih drzavah. Najvisja neenakost je prisotna v drzavah juzne Evrope, saj so
poleg dejavnikov zelo pomembni tudi ukrepi posameznih drzav, podjetij in posameznikov.
Francija, Nizozemska in Finska, najmanj pa Gr¢ija, Italija in Portugalska. DeleZ podjetij v
EU 15, ki izobrazujejo svoje zaposlene za razvoj / nadgradnjo IKT sposobnosti se je od leta
2012 do 2017 povisal v vseh sektorjih (od 2—-3 odstotne tocke). Najvedji delez podjetij, ki
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posameznikov. Delez posameznikov z dohodki v 4. kvartilu, ki so pridobili IKT sposobnosti
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preko samo uéenja na delovnem mestu, je znasal 75 % (na Svedskem in Finskem je dosegel
95 %, v Gr¢iji pa le 56 %).

V prihodnosti se bodo z dohodkovno neenakostjo (zaradi novih tehnologij) morale spopasti
drzave, podjetja ter posamezniki. Drzave se bodo soocile z dohodkovno neenakostjo ter
brezposelnostjo srednje usposobljenih posameznikov. Soocile se bodo z neustreznim
izobrazevalnim sistemom, visokimi izdatki za brezposelnost in prekvalifikacijo ter izdatki
za aktivno politiko zaposlovanja. Hkrati pa bodo izgubile tudi dav¢éne prihodke s strani
srednje usposobljenih posameznikov. Podjetja bodo glede na trenutne razmere na trgu dela
le s teZzavo zaposlila ustrezno usposobljen kader, saj primanjkuje delavcev z digitalnimi
sposobnostmi. V prihodnosti se bodo morala posvetiti strategijam zaposlovanja ter
zagotoviti usposabljanja zaposlenih. Posamezniki z nekompatibilnimi sposobnostmi pa se
bodo soocili z brezposelnostjo ali pa se bodo preusmerili v nizko placane nezahtevne
poklice. Tako bodo sami morali poskrbeti za pridobitev ustreznih sposobnosti.

5 PRIPOROCILA ZA ZMANJSANJE NEENAKOSTI

Kljub dejavnikom, ki mo¢no vplivajo na nara$canje neenakosti ter polarizacijo delovnih
mest lahko drzave, podjetja in posamezniki vplivajo na zmanj$anje neenakosti.

5.1  Ukrepi drzave

Drzavne politike zelijo prispevati k zmanjSanju dohodkovne neenakosti predvsem z davénim
sistemom (in progresivno dav¢no lestvico) ter drzavno potrosnjo (izobrazevanje, vlaganja v
R&R, socialni sistem ipd.). Dav¢ni sistem je drzavni instrument s katerim se prilagodi
distribucija dohodka po obdav¢itvi. Stevilne druge drzavne politike kot so izobraZevanije,
socialni sistemi in migracijske politike pa ve¢inoma vplivajo na razdelitev dohodka pred
obdav¢itvijo (Poterba, 2007, str. 623).

Obdav¢itev in progresivna davéna politika lahko pripomore k zmanjSanju dohodkovne
neenakosti. Vendar pa morajo drzave paziti pri oblikovanju politik, da se davek ne prevali
le na dolocen del druzbe (Cabral, Gracia-Diaz & Varella Molick, 2016, str. 936). Nekatere
drzave z visoko neenakostjo dohodkov se zanaSajo na obdav¢itev premozenja in zniZajo
obdav¢itev dohodka dela. V skladu z meddrzavno davéno konkurenco povecana
globalizacija prevali davéno breme iz mobilnih faktorjev (kapital / premozenje) na imobilne
faktorje kot je delovna sila (Adam, Kammas & Lapatinas, 2015, str. 143-144). \/seeno pa je
pomembna obdav¢itev premoZenja, saj se premoZzenje kopici in se tako prednosti za
najbogatejSe povecujejo same od sebe. Visoka stopnja obdavcitev podedovanega
premozenja ter daril zniza moznost neproporcionalne rasti prinodkov lastnikov premozenja
(Cabral, Gracia-Diaz & Varella Molick, 2016, str. 936).
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Zelo pomembni so tudi izdatki za storitve na trgu dela. Glede na sliko 57 so se izdatki za
storitve na trgu dela oziroma za zmanj$anje neenakosti v obdobju po finan¢ni krizi nekoliko
povecali. Pri tem so se najbolj povecali izdatki za vzdrzevanje dohodka in podpora za
brezposelne (za 1 odstotno to¢ko od leta 2008-2016). V letu 2016 so ti izdatki znasali 1,1 %
BDP. Sledili pa so jim izdatki za zgodnjo upokojitev ter izdatki za podporo za zaposlitev in
rehabilitacijo, ki so v letu 2016 znasali 0,2 % BDP. Najvisji delez izdatkov za storitve na
trgu dela so v letu 2016 namenile Belgija (2,4 % BDP), Danska (3,2 % BDP), Francija (2,9
% BDP), Nizozemska (2,6 % BDP) in Finska (2,9 % BDP), najmanj pa Gr¢ija (0,7 % BDP),
Italija (1,7 % BDP) in Portugalska (1,8 % BDP).

Slika 57: lzdatki za storitve na trgu dela v EU 15 (sprememba v odstotnih tockah glede na
% izdatkov v BDP)

Izdatki za zgodnjo upokojitev

Izdatki za vzdrZevanje dohodka in podpora za
brezposelne

Izdatki za ustvarjanje delovnih mest
Izdatki za zaposlitev in rehabilitacijo
Izdatki za spodbudo za zaposlovanje
Izdatki za izobrazevanje
Izdatki za storitve na trgu dela

-050 -0,40 -0,30 -0,20 -0,10 0,00 0,10 0,20

2008-2016 2004-2007

Vir: Eurostat (brez datuma ac).

Drzavna potro$nja je imela pomembno vlogo pri zmanjSanju neenakosti v zgodovini. Drzava
z zagotavljanjem aktivne politike zaposlovanja, izobrazbo in zdravstva omogoca nizjo
neenakost (Cabral, Gracia-Diaz & Varella Molick, 2016, str. 937). Predvsem izobrazba
pripomore k nizji neenakosti, saj ima vi§je izobrazen kader ve¢ priloznosti ter s tem tudi
vec¢je moznosti za visje dohodke.

Slika 58 prikazuje izdatke posameznih drzav za politike zaposlovanja (kot % BDP). Pri

gemer je mozno opaziti, da najbolj razvite drzave z najniZjo neenakostjo (Danska, Svedska
in Islandija) namenijo najve¢ izdatkov za politike zaposlovanja.
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Slika 58: Izdatki drzav za aktivne politike zaposlovanja (v % BDP)
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Vir: OECD (brez datuma c).

Stevilne drzave se trudijo usmeriti mlade v izobraZevanje na univerzi na podroéju znanosti,
tehnologije, inzenirstva in matematike. Vendar pa tovrstna usmeritev ni edina pot, saj se
lahko povprasevanje po delovni sili preusmeri. Po drugi strani pa so tudi srednje izobraZeni
volivci zelo pomembni in bodo (¢e se bodo pocutili stisnjene) postali naklonjeni politikam,
Ki bodo spremenile tovrstni trend neenakosti. Tako so se Ze pojavile politike glede
redistribucije. Drzave pa so tudi ustvarile Enoto za delovne naloge srednjega razreda (angl.
middle class taskforces), da umirijo narascajoco jezo srednjega razreda (Van Reenen, 2011,
str. 740). Prav zaradi velikega Stevila zmanjSanja delovnih mest, se morajo drzave
osredotociti tudi na preusmeritev delovne sile iz sektorjev in poklicev, ki izginjajo zaradi
tehnoloskih sprememb, v sektorje in poklice, ki se bodo ustvarili v prihodnosti. Najbolj
uspesna pri prezaposlitvi delavcev je Svedska z Job Security Council, kjer socialni partnerji
med seboj sodelujejo. Delavecem, ki bodo odpusceni, nudijo pomoc, prilagojeno glede na
njihove sposobnosti. Pomoc¢ pa se zacne izvajati Se preden delavci postanejo brezposelni
(OECD, 2017, str. 12).

Za zagotovitev delovne sile z digitalnimi sposobnostmi je Evropska komisija konec leta
2016 ustanovila Koalicijo za Digitalne sposobnosti in poklice, katera zagotavlja digitalna
izobrazevanja in pripravnistva. Pri ¢emer je tovrstna Koalicija le ena od desetih ukrepov
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Agende Novih sposobnosti. Tako so se med sabo povezali delodajalci, izobraZevalne
institucije ter drzave in se zavzeli za zmanjSanje pomanjkanja digitalnih sposobnosti. Nastalo
je Digitalno pripravnistvo, ki ponuja Studentom ter mladim diplomantom prakti¢ne digitalne
izkusnje, ki jih zahteva trg dela. Evropska komisija pa se je tudi zavzela za vzpostavitev
Okvirja za e-sposobnosti za IT strokovnjake (Evropska komisija, 2018c¢). Hkrati je Evropska
komisija vzpostavila Ukrepe za Digitalno izobrazbo. Zavzema se za izobrazevanje in
zagotavljanje digitalnih sposobnosti, saj bo v povpreéju kar 90% sluzb zahtevalo digitalne
sposobnosti. Zaradi ¢esar je spodbudila EU teden programiranja, Kjer se zavzema, da bi bilo
v prihodnosti programiranje tudi Solsko obvezni predmet (Evropska komisija, 2018a).

Glede na to, da se s tehnoloskimi spremembami in avtomatizacijo povisa produktivnost bi
drzave morale poskrbeti, da tudi delavci ob¢utijo neposredne koristi od sprememb. Tako bi
drzave lahko uvedle skrajsan delovnik in univerzalni dohodek, saj bo vedno ve¢ nalog
opravila tehnologija. Univerzalni dohodek bi predstavljal dolo¢en znesek, zagotovljen vsem
drzavljanom. Omogocal bi osnovno preZivetje, pri ¢emer bi dohodek zasluzen z delom
predstavljal dodatek k univerzalnemu dohodku. Posamezniki bi univerzalni dohodek lahko
porabili kakor bi sami zeleli. Hkrati pa drzavi ne bilo potrebno zagotavljati drage podporne
administracije kot pri socialnih programih, saj je univerzalni dohodek namenjen vsem
drzavljanom v enakem znesku.

5.2  Ukrepi podjetij

Poleg ukrepov drzave so pomembni tudi ukrepi podjetij. Pri ¢emer pa ni potrebno le njihovo
sodelovanje z ustanovami, temve¢ predvsem tudi izobrazevanje in razvoj zaposlenih. Saj
podjetja mo¢no pripomorejo k razvoju sposobnosti zaposlenih, ki jih bodo potrebovali v
prihodnosti. Hkrati pa lahko zelo pripomorejo k znizanju neenakosti z delitvijo dobicka.

Glede na sliko 59 se je delez podjetij v EU 15, ki izobrazuje svoje zaposlene za razvoj /
nadgradnjo IKT sposobnosti povisal v vseh sektorjih (za 2-3 odstotne toc¢ke od leta 2012 do
2017). Najvecji delez podjetij, ki izobrazuje, deluje znotraj IKT sektorja (65 %). Pri tem je
Gr¢éiji (50 %) in Italiji (51 %). Najnizji delez podjetij, ki izobrazuje pa je v gradbenistvu (16
%).
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Slika 59: Delez podjetij glede na sektor, ki izobrazuje zaposlene za razvoj / nadgradnjo
IKT sposobnosti v EU 15 v 2017 (v %)

Administrativne in podporne storitvene. . NN 20%
Znanstvene in tehnoloske aktivnosti I 35%
Nepremi¢nine I 33%
IKT I 65%
Nastanitvena dejavnost N 20%
Transport N 19%
Trgovina I 24%
Gradbenistvo NN 16%
Dobava elektrike in vode I 34%
Proizvodnja [N 24%
Vsi sektorji N 23%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Vir: Eurostat (brez datuma n).

Glede na sliko 60 se je najvecji delez podjetij v EU 15 v letu 2015 za pridobitev ustreznih
sposobnosti odlo¢il za poklicno usposabljanje sedanjih zaposlenih (70 %), hkrati pa so se v
veliki meri odlo¢ili tudi za zaposlovanje novega osebja z ustreznimi kvalifikacijami in
sposobnostmi (65 %). Najvedji delez podjetij, ki usposablja sedanje zaposlene je v Spaniji
(89 %), Avstriji (88 %) in na Finskem (85 %), najnizji pa v Gr¢iji (24 %), na Irskem (55 %)
in v Nemc¢iji (57 %). Najvecji delez podjetij, ki zaposluje nove zaposlene z zahtevanimi

ey

Spaniji (56 %).
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Slika 60: Reakcije podjetij za pridobitev zahtevanih sposobnosti v EU 15 v letu 2015 (v %
podjetij)

Zaposlovanje novega osebja v kombinaciji s
specifi¢énim usposabljanjem

Zaposlovanje novega osebja z ustreznimi
kvalifikacijami, spretnostmi in sposobnostmi

Notranja reorganizacija za boljSo izrabo
obstojecih sposobnosti in spretnosti

Nadaljevanje poklicnega usposabljanja sedanjih
zaposlenih

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

B Nepremic¢ninske, znastvene in tehni¢ne ter administrativne storitve
m KT, finan¢ne in zavarovalniske storitve
Trgovina, transport in nastanitvena dejavnost
= Gradbenistvo
® Industrija
u Vsi sektorji

Vir: Eurostat (brez datuma al).

Glede na spremembe zahtevanih sposobnosti delovne sile pa le ukrepi drzave ne bodo
dovolj. Za zmanjSanje neenakosti ter za zagotavljanje sposobnosti, ki jih bo v prihodnje
potrebovala delovna sila, je potrebno sodelovanje med drzavo in podjetji. Tako so potrebne
spremembe tudi na naslednjih podroc¢jih (glej sliko 61) (World Economic Forum, 20186, str.
29-32):

— Sprememba kadrovske funkcije: kadrovska funkcija bo morala stratesko upravljati s
¢loveskimi viri ter s pomocjo analiticnih orodij prepoznati prihodnje trende zahtevanih
sposobnosti in vrzel med obstoje¢imi in prihodnjimi sposobnostmi v razli¢nih poklicih.

— Fleksibilni delovni ¢as: nove tehnologije bodo omogocale oddaljeno delo iz razli¢nih
lokacij. Pri tem bodo podjetja tudi vedno bolj najemala posamezne specialiste, ki ne bodo
imeli tradicionalne oblike zaposlitve. Tako se bodo morali tudi regulatorji prilagoditi
novim nacinom dela in oblikam zaposlitve.
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— Sprememba izobraZzevalnega sistema in povezovanje razli¢nih sektorjev: tehnoloSke
spremembe bodo v 4. industrijski revoluciji ustvarile delovna mesta, ki bodo zahtevala
tehnicno znanje, socialne vesc¢ine ter analitine sposobnosti. Tako bodo morala podjetja
tesno sodelovati z izobraZevalnimi ustanovami, s katerimi bodo skupaj ustvarili
predmetnike s katerimi bodo mladi pridobili ustrezna znanja in sposobnosti.

Slika 61: Prihodnje zaposlitvene strategije (v %)

Investiranje v sposobnosti trenutnih zaposlenin I 65%
Podpora mobilnosti in rotaciji delovnih mest N 39%
Sodelovanje z izobrazevalnimi institucijami I 25%
Ponudba pripravnistev I 22%

Pridobivanje tujih strokovnjakov I 22%

Sodelovanje z drugimi podjetji med razli¢nimi

sektorji I 14%

Sodelovanje z drugimi podjetji znotraj sektorja N 12%
Kratkoro¢ne delovne pogodbe I 11%

0% 20% 40% 60% 80%

Vir: World Economic Forum (2016).

Prednosti od gospodarske rasti ter premozenje se niso enakomerno porazdelile. Dobicki
desetletju ter so rasli hitreje kot BDP. Tako smo bili pri¢a obcutni relokaciji prihodka od
dela h kapitalu (Roberts, 2014), saj so najvecji delez koristi dobili le redki posamezniki
(lastniki, management). Tako bi poleg razvoja sposobnosti zaposlenih in sodelovanja pri
spremembah izobraZevalnega sistema podjetja moc¢no prispevala k zniZzanju neenakosti z
delitvijo dobicka.

Z delitvijo dobic¢ka bi vsi delavci, ne le najpremoznejSi, pridobili pomemben delez
kapitalskih dobickov ter pravico za udelezbo pri dobicku. Tovrstni programi ze obstajajo v
obliki lastnistva delavcev oziroma delitvi dobi¢ka v obliki denarnih bonusov (ali opcij) glede
na dosezen cilj, vendar v zelo zmerni obliki (Blasi, Freeman & Kruse, 2015).

Z delitvijo dobicka ali s pravico za udelezbo pri dobicku (opcije) bi delavcem omogocali
sodelovanje pri pomembnih odloCitvah ter povecali njihovo lojalnost in profitabilnost
podijetja. Kajti tako vsi delavci dobijo visje placilo in se kolektivno potrudijo za doseganje
rezultatov. Vendar pa delitev dobicka pri tem ne sme znizati dejanske place delavcev
(Tayson, 2015). Hkrati pa je potrebno paziti, da ti programi omogocajo koristi za delavce in
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jih ne spodbujajo k vlozitvi in potencialni izgubi vseh svojih prihrankov v podjetje (kot je
bilo mogoce opaziti v zgodovini) (Blasi, Freeman & Kruse, 2015).

Pri tovrstnih programih lahko pomagajo tudi drzave z razli¢nimi politikami, ki omogocajo
(Blasi, Freeman & Kruse, 2015):

— progresivno obdavcitev kapitalskih dobickov (obdavcitev nizjih zneskov dobickov bi
bila nizja od obdav¢itve visjih zneskov dobickov) in
— posebne davene olajSave za podjetja, ki omogocajo delitev dobicka.

5.3  Vloga posameznikov

Poleg formalne izobrazbe morajo posamezniki, zaradi hitrih tehnoloskih sprememb, tudi
sami poskrbeti za razvoj sposobnosti.

Glede na sliko 63 je najvecji delez posameznikov v vseh dohodkovnih razredih pridobil IKT
sposobnosti s samoizobrazevanji. V 4. kvartilu glede na dohodke je deleZz posameznikov, ki
so pridobili IKT sposobnosti s samoizobrazevanji znasal 75 % (na Svedskem in Finskem je
dosegel 95 %, v Gréiji pa le 56 %).
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Slika 62: Pridobitev IKT sposobnosti v EU 15 v letu 2011 (v % posameznikov glede na
dohodke)

samoizobrazevanj (preko dela)

Pridobitev IKT sposobnosti preko =

samoizobrazevanj (knjige, e-learning)

Pridobitev IKT sposobnosti preko izobrazevanj

I
Pridobitev IKT sposobnosti preko formalne —

izobrazbe
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
Z dohodki v 1. kvartilu Z dohodki v 2. kvartilu
m Z dohodki v 3. kvartilu m Z dohodki v 4. kvartilu

Vir: Eurostat (brez datuma an).

6 SKLEP

Dohodkovna neenakost je bila skozi zgodovino vedno prisotna. Opredeljena je kot razlika
kako se dohodek porazdeli med posameznike in se obi¢ajno meri z Gini koeficientom. V
zadnjih letih se je stopnja brezposelnosti znizala na raven pred finan¢no krizo. Vendar pa so
dohodki posameznikov v skupini s srednjimi dohodki stagnirali, med tem ko so dohodki
posameznikov v skupini z vi§jimi dohodki narasli. Hkrati pa se je pojavila tudi polarizacija
delovnih mest, kjer se je delez delovnih mest s srednje zahtevanimi sposobnostmi mo¢no

znizal.

V magistrskem delu sem tako odgovorila na izhodis¢no vpraSanje, in sicer kaj se dogaja s
tehnoloskim napredkom in neenakostjo v EU 15, s pomocjo raziskovalnih vprasan;:

— Kaj je neenakost, kateri so glavni dejavniki neenakosti in kako jo merimo;

— Kako na neenakost vpliva tehnoloski razvoj in preko katerih kanalov (¢loveski kapital in
SBTC);

— Kaj se dogaja s tehnoloskim napredkom in z neenakostjo v EU in kako bi drzave lahko
pomagale zmanjsSati problem tehnolosko pogojene neenakosti.
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V preteklosti sta prevladovala 2 dejavnika, ki povzrocata neenakost. Prvi se nanasa na
koncentracijo prihrankov v skupini posameznikov z vi§jimi dohodki, drugi dejavnik pa je
bil v zgodovini predvsem povezan s premikom od kmetijstva k industrializaciji (Kuznets,
1955, str. 7). Razlike v neenakosti dohodkov naj bi bile najvecje v zgodnji fazi gospodarske
rasti in se nato stabilizirale ter tudi zmanjsale.

Sedaj pa so glavni dejavniki neenakosti predvsem globalizacija z liberalizacijo trgovine in
tujimi direktnimi investicijami, demografija ter kot najvidnejsi dejavnik tehnologija s SBTC.

Z razvojem novih tehnologij kot so CPS, IoT, robotika je prislo do 4. industrijske revolucije,
kjer tehnologija nastopa kot substitut za rutinske delovne naloge in komplement za ne
rutinske delovne naloge. Tako se pojavi pojem SBTC oziroma glede na sposobnosti
pristranske tehnoloSke spremembe. Pri tem se glede na tehnologijo, ki nastopa kot substitut
za delovna mesta, kjer so zahtevane srednje zahtevne sposobnosti, zniza delez tovrstnih
zaposlitev ter posledi¢no tudi dohodki za srednje usposobljene delavce. Povisa pa se delez
zaposlitev z vi§jimi zahtevanimi sposobnostmi. Nove tehnologije tako zahtevajo miselne in
kognitivne sposobnosti delavcev, kar privede do polarizacije delovnih mest (zniZanje
zaposlitev s srednje zahtevanimi sposobnostmi in poviSanje zaposlitev z vi§jimi zahtevanimi
sposobnostmi).

Tako kot drugod po svetu je tudi v drzavah EU 15 prislo do tehnoloskih sprememb in s tem
do polarizacije delovnih mest in dohodkovne neenakosti. Uporaba tehnologije v podjetjih se
je skozi leta povecala. Drzave cClanice so v zadnjih letih pospeSeno implementirale
tehnologijo v svoja poslovanja. Za podjetja je zelo pomembna uporaba spletne strani ter biti
prisoten na internetu ter uporaba CRM, ERP in CSM. Hkrati so drzave EU 15 nad svetovnim
povpre¢jem pri vgradnji industrijskih robotov. Po drugi strani pa je opazna tudi povecana
uporaba storitvenih robotov. Glede na pove¢ano uporabo tehnologije in robotov placilo za
delo ni raslo z enako hitrostjo kot produktivnost. Tako so se s tehnologijo in robotiko
pojavile tudi dolo¢ene zahteve glede sposobnosti zaposlenih. Ve€ina podjetij v EU 15 bi v
letu 2015 za nadaljnji razvoj potrebovala zaposlene s tehni¢nimi in specificnimi sposobnosti
glede na dejavnost podjetja (47 % vseh podjetij), pri cemer zaradi tehnologije vsa podjetja
postajajo digitalna. Med tem so najbolj zaZelene vi§je digitalne sposobnosti in sposobnosti
reSevanja problemov. S spremembo zahtevanih sposobnosti pa se je pojavila tudi
polarizacija delovnih mest znotraj skupine. DeleZ srednje usposobljenih zaposlenih
(uradniki, obrtniki, upravljalci naprav) se je od leta 1995-2017 znizal za 10 odstotnih tock.
Vse te spremembe so mocno vplivale tudi na distribucijo dohodka. Glede na dohodke ima
49% populacije v letu 2017 z dohodki v 4. kvartilu visje digitalne sposobnosti.

Pri zniZzanju tehnoloSko pogojene dohodkovne neenakosti imajo pomembno vlogo razli¢ni
delezniki (drzava, delodajalci in zaposleni). Drzave predvsem prispevajo s fiskalno politiko
in sicer s progresivno obdavcitvijo dohodkov in z izdatki za politike zaposlovanja
(izobrazba, prezaposlitev delavcev, pomo¢ brezposelnim ipd.). Glede na to, da se s
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tehnoloSkimi spremembami in avtomatizacijo povisa produktivnost bi drzave morale

poskrbeti, da tudi delavci ob¢utijo neposredne koristi od sprememb. Tako bi drzave lahko

uvedle skrajSan delovnik in univerzalni dohodek. Poleg drzave imajo pomembno vlogo tudi

podjetja, predvsem pri izobraZzevanju svojih zaposlenih (vse zivljenjsko ucenje, povezovanje

z izobrazevalnimi institucijami, predvidevanje prihodnjih zahtevanih sposobnosti) ter z

delitvijo dobicka. Poleg drzave in podjetij pa tudi posamezniki sami lahko pripomorejo k
znizanju neenakosti, in sicer s samoizobrazevanji in samoiniciativnostjo za pridobitev
zahtevanih digitalnih sposobnosti.
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