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POVZETEK

V  magistrskem delu obravnavam vpliv demografskih sprememb na vzdrznost
javnofinanénih transferjev v drzavah Evropske unije. Analiza temelji na podatkovni bazi
Racunov nacionalnih transferjev (NTA) in najnovejSih demografskih projekcijah
EUROPOP2023, ki jih objavlja Eurostat, pri ¢emer so v raziskavo vkljucene vse drzave
¢lanice Evropske unije, z izjemo HrvaSke in Malte. Poseben poudarek je namenjen
spremembam starostne strukture prebivalstva in gibanju razmerja med javnofinan¢nimi
prihodki, ki jih v javnofinan¢ni sistem prispeva prebivalstvo v delovni starosti, in
javnofinan¢nimi odhodki, ki jih mlajSe in starejSe prebivalstvo prejema iz javnofinanénega
sistema.

Empiri¢na analiza je pokazala, da bodo demografske spremembe, zlasti upad deleza otrok
in mladih, ob hkratnem naras¢anju deleza starejSega prebivalstva v celotni populaciji
pomembno vplivale na prerazporeditev javnofinancnih prihodkov in odhodkov ter povecale
pritisk na dolgoro¢no vzdrznost javnofinancnega sistema. Izvedena je bila tudi scenarijska
analiza, ki je pokazala, da scenarij vi§jih neto selitev delno blazi pritisk na javnofinan¢ni
sistem, medtem ko scenarija nizje umrljivosti in nizje rodnosti pritisk na vzdrznost
javnofinan¢nega sistema dodatno povecujeta zaradi narasc¢ajocih potreb po javnofinan¢nih
transferjih, namenjenih starejSemu prebivalstvu glede na prebivalstvo v delovni starosti.

KLJUCNE BESEDE: EU, demografija, prebivalstvo, staranje, javne finance, migracije,
racuni nacionalnih transferjev
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ABSTRACT

The master's thesis examines the impact of demographic changes on the sustainability of
current public transfers in the European Union. The analysis is based on data from the
National Transfer Accounts (NTA) and the latest demographic projections, EUROPOP2023,
published by Eurostat, and includes all member states of the European Union except Croatia
and Malta. The main focus is on changes in the age structure of the population and on the
relationship between public revenues contributed by the working-age population and public
expenditures received by the younger and older population.



The empirical results show that demographic changes, particularly the decline in the share
of children and young people combined with the increasing share of the elderly population,
will significantly affect the redistribution of public revenues and expenditures and intensify
pressures on the long-term sustainability of public finance systems. A scenario analysis was
also conducted, which indicates that a higher net migration scenario can partially mitigate
these pressures, while a scenario of lower fertility and lower mortality further worsens
sustainability outcomes due to increased demand for public transfers directed towards the
elderly population relative to the working-age population.

KEY WORDS: EU, demography, population, ageing, public finances, migration, national
transfer accounts
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1 UVOD

Evropa se v zadnjih desetletjih sooca z izrazitimi demografskimi spremembami zaradi
staranja prebivalstva, podaljSevanja zivljenjskega priCakovanja in nizke rodnosti. S
staranjem prebivalstva se zmanjsuje delez prebivalstva v delovni starosti (20—64 let), ki je
tudi osrednji vir javnofinan¢nih prihodkov, na drugi strani pa narascanje starejSega
prebivalstva Se dodatno povecuje pritisk na javnofinancni sistem zaradi povecanih potreb po
financiranju pokojnin, izdatkov za zdravstvene storitve ter dolgotrajno oskrbo, kar ogroza
dolgoro¢no gospodarsko rast drzav (Wang in drugi, 2024).

Staranje prebivalstva predstavlja Stevilne izzive na razli¢nih podro¢jih, saj demografske
projekcije Se naprej napovedujejo izrazite spremembe v strukturi prebivalstva. Razmerje
med starejSim prebivalstvom in prebivalstvom v delovni starosti se bo v prihodnje
pomaknilo v smer povecanja deleza starejSega prebivalstva v celotni populaciji. Delez
prebivalstva v Evropski uniji, starega 65 let in vec, ki je v letu 2022 znaSal 21,2 % celotnega
prebivalstva, naj bi se po projekcijah do leta 2070 namre¢ povecal na 30,5 % celotnega
prebivalstva. Medtem pa naj bi se delez prebivalstva v delovni starosti (20—64 let), ki je v
letu 2022 znasSal 58,6 %, do leta 2070 zmanjsal na 51,6 % celotnega prebivalstva (Eurostat,
2023b). Predvsem zaskrbljujoc€ je podatek, da bi se naj deleZ prebivalcev, starejSih od 80 let,
celo ve¢ kot podvojil v vseh drzavah ¢lanicah Evropske unije, z izjemo Nemcije in Italije,
kjer je Ze sedaj zelo visok in bo zato relativno povecanje manjse. Na nivoju celotne Evropske
unije naj bi se namre¢ povecal s 6 % v letu 2022 na 13 % v letu 2070. Istocasno pa se naj bi
zmanjsal tudi deleZ mlajSega prebivalstva do 19 let, in sicer z 20 % v letu 2022 na 18 % do
leta 2070 (Eurostat, 2023b).

Podobne napovedi prikazujejo projekcije tudi za Slovenijo. Delez prebivalstva v delovni
starosti (20—64 let), naj bi se po projekcijah zniZal, in sicer z 59,1 % celotnega prebivalstva
v letu 2022, na 52,4 % v letu 2070, do leta 2100 pa celo na 50,2 %. Torej projekcije za
Slovenijo prav tako kazejo na izrazito pove€anje deleza starejSega prebivalstva, starega 65
let in ve€. Ta delez naj bi se po projekcijah povecal z 21,3 % v letu 2022 na 30,1 % do leta
2070 (Eurostat, 2023b). 1z tega lahko sklepamo, da se bo tudi Slovenija v primeru uresnicitve
teh projekcij soocala z naras¢ajo¢imi demografskimi pritiski na javnofinanc¢ni sistem.

Namen magistrskega dela je ugotoviti, kako bodo demografske spremembe v prihodnje
vplivale na vzdrZznost javnofinan¢nega sistema. V empiri¢ni analizi bom uporabila
metodologijo racunov nacionalnih transferjev (angl. National Transfer Accounts, v
nadaljevanju NTA), ki omogoca podrobno analizo tokov javnofinan¢nih vplacil in prejetih
transferjev med generacijami (Istenic in drugi, 2016; Sambt in drugi, 2015). Osredotocila se
bom predvsem na preucevanje gibanja razmerja med javnofinan¢nimi prihodki in odhodki
ob obstojecih vzorcih javnofinan¢nih prihodkov in odhodkov po starosti v pogojih staranja
prebivalstva. Klju¢no vprasanje bo, kako se bodo javnofinancni transferji prerazporejali med



posameznimi starostnimi skupinami prebivalstva v obdobju projekcij. Prebivalstvo bom
razdelila v tri starostne skupine, in sicer na mlajse (0—19 let), prebivalstvo v delovni starosti
(2064 let) in starejSe prebivalstvo (65 let in vec).

Cilj magistrskega dela je izdelava projekcij, s katerimi bom analizirala, kako se bo ob
demografskih spremembah spreminjal delez javnofinan¢nih prihodkov in odhodkov
posameznih starostnih skupin. Starostni profili javnofinan¢nih prihodkov in odhodkov bodo
ostali ves Cas obdobja projekcij nespremenjeni, spremenila se bo zgolj demografska
struktura prebivalstva, ki bo temeljila na demografskih projekcijah EUROPOP2023, ki jih
redno objavlja Eurostat. Namen tak$nega pristopa je izolirati vpliv demografskih sprememb
na prerazporeditev javnofinan¢nih transferjev med posameznimi starostnimi skupinami.
Analiza bo vkljucevala vse drzave Evropske unije, za katere so na voljo podatki o ra¢unih
nacionalnih transferjev, z izjemo Hrvaske in Malte. S pridobljenimi rezultati bom potrdila
ali ovrgla hipotezo, ki trdi:

Hipoteza 1: Z nadaljevanjem trenda staranja prebivalstva bi se delez javnofinan¢nih
odhodkov, ki so namenjeni starejSim prebivalcem, povecal, delez javnofinan¢nih odhodkov,
ki so namenjeni mladim, pa zmanjsal.

Izracunane projekcije javnofinancnih transferjev po starostnih skupinah bodo predstavljale
osnovo za nadaljnjo analizo gibanja razmerja med javnofinan¢nimi prihodki in odhodki, s
katero se ocenjuje vloga posameznih starostnih skupin kot neto placnikov ali neto
prejemnikov javnofinancnih transferjev. Temu bo sledila Se analiza gibanja razmerja med
skupnimi javnofinan¢nimi prihodki in odhodki. Njen namen je ocena dolgoro€ne vzdrznosti
javnofinan¢nega sistema. Na ta nacin bom tudi potrdila ali ovrgla drugo raziskovalno
hipotezo.

Hipoteza 2: Brez sprememb v obstoje¢em sistemu javnofinan¢nih vplacil in transferjev po
starosti bi se vzdrZnost javnofinan¢nega sistema v drZzavah Evropske unije ob prihodnjih
demografskih spremembah mo¢no poslabsala.

S pomocjo demografskih projekcij EUROPOP2023 bom analizirala tudi rezultate
alternativnih  demografskih scenarijev, ki temeljijo na razlicnih demografskih
predpostavkah, kot so vecje neto selitve, nizja rodnost ter niZja umrljivost. Namen
scenarijske analize je oceniti, kako spremembe v demografskih predpostavkah vplivajo na
prerazporeditev javnofinancnih transferjev med starostnimi skupinami in na pritisk na
javnofinan¢ni sistem. Na podlagi teh podatkov bom potrdila ali ovrgla Se zadnjo postavljeno
hipotezo.

Hipoteza 3: Vi§je neto selitve omilijo pritisk na javnofinanc¢ni sistem, saj povecujejo delez
prebivalcev v delovni starosti, ki neto prispevajo v javnofinancni sistem.



V magistrskem delu bom najprej predstavila demografske spremembe, s katerimi se soocajo
vse drzave Clanice Evropske unije. Najprej bom obravnavala demografske trende v Sloveniji,
nato pa Se v ostalih drzavah Evropske unije. V nadaljevanju tega poglavja bom predstavila
klju¢ne izzive, s katerimi se drzave soocajo zaradi staranja prebivalstva, in posledice teh
sprememb za njihove javnofinan¢ne sisteme.

V naslednjem poglavju bom predstavila osnovni koncept in metodologijo racunov
nacionalnih transferjev, nato pa podrobneje opisala posamezne javnofinancne transferje v
okviru te metodologije. Pri tem se bom osredotocila predvsem na javnofinanc¢ne prihodke in
javnofinanéne odhodke ter predstavila klju¢ne kategorije, ki bodo uporabljene tudi v
empiricnem delu magistrskega dela.

Cetrto poglavje bo namenjeno predstavitvi podatkov in metodologije kot uvodu v empiriéni
del. Najprej bom predstavila podatkovna vira, in sicer racune nacionalnih transferjev ter
demografske projekcije EUROPOP2023, ki jih bom uporabila pri izracunih.

V petem poglavju bom na podlagi metodologije, opisane v prejSnjem poglavju, izvedla
projekcije javnofinan¢nih prihodkov in odhodkov do leta 2070 za vse drzave clanice
Evropske unije, z izjemo Hrvaske in Malte. Izratunala bom deleze javnofinanc¢nih
transferjev posameznih starostnih skupin ter analizirala gibanje razmerja med
javnofinanénimi prihodki in odhodki, na podlagi katerega bom ocenila vzdrZnost
javnofinan¢nih transferjev. Zadnji del tega poglavja bo namenjen scenarijski analizi, s
pomocjo katere bom analizirala vpliv razliénih demografskih dejavnikov na prerazporeditev
javnofinan¢énih prihodkov in odhodkov ter njihov vpliv na vzdrznost javnofinan¢nih
transferjev. Alternativni scenariji demografskih projekcij EUROPOP2023, ki jih bom
analizirala, so vi§je neto selitve, niZja rodnost ter nizja umrljivost. Poglavje bom zakljucila
Se z opisom omejitev raziskave, s katerimi sem se sooc€ila pri empiri¢ni analizi.

Magistrsko delo bom zakljucila s sklepom, v katerem bom povzela analizo v empiricnemu
delu in klju¢ne rezultate ter podala sklepne ugotovitve. Sledita Se seznam uporabljene
literature in virov, locen seznam kljucne literature ter priloge.

2 DEMOGRAFSKE SPREMEMBE IN NARASCAJOC PROBLEM
STARANJA PREBIVALSTVA

Demografske spremembe predstavljajo enega najpomembnejSih dolgoro¢nih trendov 21.
stoletja v veéini drzav po vsem svetu. Ceprav gre za razmeroma pocasen proces, se bo trend
narascanja deleZa starejSega prebivalstva ob hkratnem zmanjSevanju mlajSega prebivalstva
in prebivalstva v delovni starosti v prihodnosti Se stopnjeval, zato se je treba zavedati
posledic, ki jih te spremembe prinasajo za druzbo ter gospodarstvo (Koutsogeorgopoulou in
Morgavi, 2025). V tem poglavju bom najprej predstavila demografske trende v Sloveniji in



Evropski uniji, nato pa bom obravnavala Se klju¢ne izzive, ki izhajajo iz staranja prebivalstva
in pomembno vplivajo na vzdrznost javnofinancnih sistemov drzav.

2.1 Pregled demografskih trendov v Sloveniji in Evropski uniji

Drzave Evropske unije, podobno kot tudi preostali del sveta, vstopajo v obdobje intenzivnih
demografskih sprememb. Prebivalstvo se postopno stara, pri ¢emer Stevilne napovedi kazejo,
da naj bi se demografski pritisk v prihodnjih desetletjih Se okrepil. ZmanjSevanje rodnosti
ob hkratnem podaljSevanju zivljenjskega pri¢akovanja vodi v nara$Canje Stevila
upokojenega, vzdrzevanega prebivalstva v primerjavi s prebivalstvom v delovni starosti (20—
64 let). V prihodnjih desetletjih bo ta trend Se izrazitej$i zaradi upokojevanja Stevil¢nih
»baby boom« generacij, kar bo dodatno zmanjSalo delez prebivalstva v delovni starosti
(Bodnar in Nerlich, 2022).

2.1.1 Demografski trendi v Sloveniji

Tudi Slovenija se, podobno kot ostale drzave ¢lanice Evropske unije, soo¢a z izrazitimi
spremembami v starostni strukturi prebivalstva. Glavna dejavnika, ki vplivata na staranje
prebivalstva, sta podaljSevanje Zivljenjskega pricakovanja prebivalstva ter nizka rodnost.
Pomemben dejavnik so tudi neto selitveni tokovi, ki pa so odvisni od gospodarskih razmer
v drzavi in povprasevanjem po prebivalstvu v delovni starosti, zato predstavljajo enega
najbolj negotovih dejavnikov demografskih sprememb v prihodnosti. Vse te spremembe pa
bodo pomembno vplivale na druzbeni in gospodarski razvoj ter na koncu Se na vzdrznost
javnofinan¢nega sistema kot celote (European Commission, 2023c).

Demografske projekcije, objavljene s strani Eurostata, prikazujejo, da naj bi imela Slovenija
do leta 2070 priblizno 2,0 milijona prebivalcev, kar je 122 tiso¢ manj kot leta 2022, do leta
2100 pa naj bi se to Stevilo zmanjSalo na priblizno 1,95 milijona. Projekcije do leta 2026
sicer kazejo rahlo naraSCanje Stevila prebivalcev, potem pa naj bi se Stevilo prebivalcev
zacelo postopoma zmanjSevati. Najizrazitej$i upad prebivalstva je priCakovan v starostni
skupini z najvisjo stopnjo delovne aktivnosti (3549 let), kjer naj bi se Stevilo prebivalcev
do leta 2070 zmanjSalo za skoraj 28 %. Skupno Stevilo prebivalcev v delovni starosti (20—
64 let) naj bi bilo manjSe za priblizno 16 %, Stevilo otrok do 14 let pa za 19 %. Hkrati naj b1
Stevilo oseb, starih 65 let in ve¢, naraslo za 34 %, kar pomeni izrazito povecanje deleza
starejSih v celotnem prebivalstvu. Posledicno bi delez prebivalstva v delovni starosti v
celotni populaciji do leta 2070 upadel na 52,4 % (European Commission, 2023c).

Rezultati projekcij so prikazani na sliki 1, ki prikazuje starostno piramido prebivalstva
Slovenije v letih 2022 in 2070. Vidimo lahko, da se bo v prihodnjih desetletjih starostna
struktura bistveno spremenila: spodnji del starostne piramide, ki jo predstavlja mlajse
prebivalstvo, se bo zozil, medtem ko se bo v delu s starej$im prebivalstvom, starim 65 let in
ve¢, starostna piramida vidno razsirila. Kar potrjuje napovedi, da naj bi se prebivalstvo



Slovenije v prihodnjih desetletjih Se naprej staralo kot posledica zmanjSevanja deleza
prebivalstva v delovni starosti glede na celotno prebivalstvo, s ¢imer bodo narascali tudi
pritiski na javnofinanc¢ni sistem (European Commission, 2023c).

Slika 1: Starostna piramida prebivalstva Slovenije v letih 2022 in 2070
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Prirejeno po Eurostat (2023b), European Commision (2023c).

Enega izmed pomembnih dejavnikov za spreminjajoco se starostno strukturo prebivalstva v
Sloveniji predstavlja nizka rodnost. Ceprav projekcije nakazujejo rahlo rast stopnje celotne
rodnosti (to je Stevila Zivorojenih na eno Zensko tekom njene rodne dobe), se bo skupno
Stevilo rojstev zmanjSevalo predvsem zaradi upada Stevila Zensk v rodni dobi (1549 let).
Leta 2022 se je rodilo 17.627 otrok, kar je precej manj kot leta 2010, ko je bilo zabeleZenih
22.343 rojstev, v letih 2023 in 2024 pa je Stevilo Zivorojenih upadlo celo pod 17-tiso¢, kar
je najnizje v zgodovini Slovenije (Bratuz Ferk, 2023). V obdobju 2023-2070 naj bi se po
projekcijah rojevalo povprecno 17.344 zivorojenih na leto. Alternativni scenariji, ki
predvidevajo nadaljnji upad rodnosti, nakazujejo Se hitrejSe zmanjSevanje prebivalstva v
delovni starosti (20-64 let) (European Commission, 2023c).

Na drugi strani se Zivljenjsko pri¢akovanje prebivalcev podaljSuje. Do leta 2070 naj bi
Zivljenjsko pricakovanje ob rojstvu znaSalo 90,5 leta za Zenske in 86,0 let za moske, kar
pomeni 6,1 oziroma 7,5 leta vec€ kot leta 2022. Razlika med spoloma naj bi se postopoma
zmanjSevala in naj bi do leta 2070 znasala 4,5 leta. PodaljSevanje zivljenjskega pricakovanja
sicer samo po sebi ni tezava, vendar brez izboljSanja zdravja v starosti pomeni vecje potrebe
po zdravstvenih storitvah in dolgotrajni oskrbi, kar povecuje pritiske na javnofinan¢ni sistem
(European Commission, 2023c).



Zgodovinski podatki potrjujejo, da je proces staranja v Sloveniji ze dolgo prisoten. Skupno
Stevilo prebivalcev se ohranja relativno konstantno, medtem ko delez prebivalcev, starih 65
let in ve¢, postopno narasc¢a in se je denimo povecal z 10,6 % celotnega prebivalstva v letu
1990 na 17,9 % do leta 2015. Demografske projekcije kazejo, da bo do sredine stoletja
starejSe prebivalstvo predstavljalo Ze skoraj tretjino skupnega Stevila prebivalstva v Sloveniji
(UMAR, 2016).

Skupno ti trendi jasno potrjujejo, da se bo Slovenija v prihodnjih desetletjih Se naprej soocala
z intenzivnimi demografskimi spremembami. Upad rodnosti, zmanjSevanje prebivalstva v
delovni starosti in naras¢anje deleza starejSih prebivalcev v celotni populaciji bodo zahtevali
celovite in pravocasne politike, ki bodo usklajevale potrebe starajoce se druzbe z vzdrznostjo
javnofinan¢nega sistema (UMAR, 2016).

2.1.2  Pregled demografskih trendov v ostalih drzavah Evropske unije

V prihodnjih letih naj bi se skupno prebivalstvo Evropske unije zacelo zmanjSevati, hkrati
pa se bo starostna struktura prebivalstva premaknila v smer veCjega deleza starejSega
prebivalstva v primerjavi s prebivalstvom v delovni starosti. Po demografskih projekcijah
naj bi se prebivalstvo v Evropski uniji povecalo s 449 milijonov leta 2022 na 453 milijonov
do leta 2026, nato pa do leta 2070 zmanjSalo na 432 milijonov, kar predstavlja 4-odstotni
upad glede na leto 2022. Ta splosni trend na ravni celotne Evropske unije zajema razlicna
gibanja prebivalstva na ravni posameznih drzav Clanic. V trinajstih drzavah clanicah je
namre¢ predvidena rast prebivalstva v obdobju 2022-2070, ob tem pa je vsem drzavam
skupno, da naj bi se delez starejSega prebivalstva povecal, medtem ko se bo delez mlajSega
prebivalstva glede na celotno populacijo zmanjSeval. V redkih drzavah, kjer je predvideno
povecanje prebivalstva v delovni starosti, naj bi bila rast Stevila prebivalcev, starih 65 let in
vec, Se izrazitejSa (Eurostat, 2023b).

Koeficient starostne odvisnosti starih (angl. Old-Age Dependency Ratio, v nadaljevanju
OADR) prikazuje razmerje med prebivalstvom, starim 65 let in veg, ter prebivalstvom v
delovni starosti (20—64 let), kar ponazarja, kako staranje prebivalstva vpliva na ravnovesje
med prejemniki ter placniki transferjev. Po projekcijah naj bi se ta koeficient v prihodnjih
desetletjih mo¢no povecal v vseh drzavah ¢lanicah Evropske unije. V letu 2010 je znaSal
priblizno 29, leta 2022 pa 36, kar pomeni 29 oziroma 36 oseb, starih 65 let in vec, na 100
oseb v delovni starosti (20—64 let). Do leta 2070 naj bi se povecal na 59, pri ¢emer se vecina
rasti pricakuje Ze do leta 2045 (Eurostat, 2023b).

Projekcije sprememb v velikosti in starostni strukturi prebivalstva temeljijo na
predpostavkah o rodnosti, smrtnosti in migracijah. Skupna stopnja rodnosti v Evropski uniji
naj bi se nekoliko povecala, in sicer z 1,50 Zivorojenih otrok na zensko v letu 2022 na 1,62
do leta 2070, vendar bo v vseh drzavah ostala pod nadomestitveno ravnjo 2,10. Zivljenjsko
pricakovanje ob rojstvu naj bi se v povprecju povecalo z 78,4 leta v letu 2022 na 86,1 leta v



letu 2070 pri moskih ter z 84,0 na 90,4 leta pri zenskah, kar pomeni tudi postopno
zmanjSevanje razlik med spoloma. Neto migracije naj bi bile v skoraj vseh drzavah
pozitivne, v povprecju 0,3 % prebivalstva Evropske unije na leto v obdobju 2022-2070.
Projekcije migracij temeljijo na predpostavki delne konvergence k preteklim trendom na
ravni Evropske unije kot celote (Eurostat, 2023b).

Z gospodarskega vidika demografske projekcije kazejo, da naj bi se stopnje zaposlenosti
sicer povecevale, vendar se bo skupno Stevilo opravljenih delovnih ur zaradi staranja
prebivalstva zmanjSevalo. Stopnja brezposelnosti v starostni skupini prebivalstva v delovni
starosti naj bi se znizala s 5,9 % leta 2022 na 5,1 % leta 2070, stopnja zaposlenosti pa naj bi
se povecala s priblizno 75 % prebivalstva v delovni starosti na okoli 79 % leta 2070. Rast
zaposlenosti bo nekoliko vecja pri zenskah (skoraj 6 odstotnih tock) kot pri moskih (okoli 2
odstotni tocki). Zaposlenost oseb, starih med 55 in 64 let, naj bi se v povprec¢ju povecala za
okoli 10 odstotnih tock (Eurostat, 2023b).

Ceprav vse drzave ¢&lanice Evropske unije doZivljajo demografske spremembe zaradi
staranja prebivalstva, med posameznimi drzavami kljub temu obstajajo dolocene razlike.
Vsem drzavam je skupno dolgo zivljenjsko pricakovanje, le-to pa je Se posebej izrazito v
drzavah zahodne Evrope, kjer lahko vsaka druga danes rojena deklica pricakuje, da bo
docakala svoj 100. rojstni dan (Christensen in drugi, 2009). NaraS€anje Zivljenjskega
pri¢akovanja pa skupaj z rodnostjo pod ravnijo nadomestitve v vecini drzav prispevajo k
naraS€anju Stevila starejSega prebivalstva po vsej Evropi. Po projekcijah prebivalstva se bi
naj deleZ prebivalcev v Evropski uniji, starith 15 let ali manj, med letoma 2014 in 2050
zmanjSal s 15,6 % na 14,8 %, medtem ko se naj bi delez prebivalcev, starih 65 let in vec,
povedal z 18,9 % na 28,5%. Ce se bo podalj$evanje Zivljenjskega pri¢akovanja prebivalstva
nadaljevalo Se v prihodnje, se naj bi deleZ prebivalcev, starih 80 let in vec, v obdobju med
leti 2014 in 2050 podvojil, in sicer s 5,3 % na 11,1 % (Kluge in drugi, 2019).

Evropska unija se bo v prihodnjih desetletjih soocila z izrazitimi demografskimi izzivi.
Prebivalstvo Evropske unije bi se brez priseljevanja obcutno zmanjsalo, in sicer s 451
milijonov v letu 2022 na 406 milijonov, kar predstavlja 10-odstotni upad. Stevilo
prebivalcev v delovni starosti naj bi se v tem obdobju zmanjsalo Se izraziteje, in sicer z 264
milijjonov na 207 milijonov oziroma za 21 %. Istocasno se pricakuje, da se bi Stevilo
prebivalcev, starih 65 let in vec, povecalo za priblizno 32 milijonov, medtem ko naj bi se
Stevilo mlaj$ih od 20 let zmanjSalo za 21 milijonov. Te spremembe v starostni strukturi
prebivalstva bi v scenariju brez priseljevanja znatno povecale stopnjo starostne odvisnosti in
bi hkrati predstavljale resno groznjo za vzdrznost javnofinan¢nih sistemov v drzavah
¢lanicah Evropske unije (Darvas in drugi, 2024).

Osnovni scenarij neto priseljevanja iz iste projekcije kaze, da naj bi priseljevanje iz drzav
zunaj Evropske unije v tem obdobju povecalo prebivalstvo Evropske unije za priblizno 41
milijonov, pri ¢emer bi vecino priseljencev predstavljali prebivalci v delovni starosti in



njihovi otroci. Priseljevanje bi tako nadomestilo nekoliko manj kot polovico upada
prebivalstva v delovni starosti. Potrebno pa je omeniti, da so projekcije priseljevanja precej
manj zanesljive in jih je teZje napovedati v primerjavi s projekcijami naravnega gibanja
prebivalstva (Darvas in drugi, 2024).

2.2 Kljudni izzivi javnofinancnega sistema zaradi staranja prebivalstva

Demografski prehod predstavlja enega najvecjih izzivov, s katerimi se soocajo drzave
Evropske unije. Generacija “baby boom”, ki je v Evropi potekala med letoma 1950 in 1970,
je skupaj s poznejSim upadom rodnosti in podaljSevanjem Zzivljenjskega pricakovanja
prebivalstva povzrocila temeljne spremembe v starostni strukturi prebivalstva. Posledi¢no ta
strukturna preobrazba Ze vpliva na javnofinan¢ni sistem in druge makroekonomske
spremenljivke, pri ¢emer se pri¢akuje, da se bo njen vpliv v prihodnjih desetletjih Se okrepil
(Zokalj, 2016).

Empiricne analize za drzave Evropske unije potrjujejo, da ima staranje prebivalstva
pomemben in statisticno znacilen vpliv na rast javnih izdatkov za pokojnine in socialno
varstvo. Ker je ta vpliv na celotne javnofinan¢ne odhodke vecji kot na javnofinancne
prihodke, se z naras€anjem deleza starejSega prebivalstva poslabsuje tudi proracunsko
ravnovesje, kar predstavlja dodaten izziv za dolgoro¢no vzdrZnost javnofinan¢nega sistema.
Povecanje deleza mlajSega prebivalstva vpliva predvsem na izdatke za zdravstvo, vendar pa
je ta vpliv manj izrazit od vpliva produktivnosti dela, ki ostaja klju¢ni dejavnik gibanja
izdatkov, namenjenih zdravstveni oskrbi. Med kontrolnimi spremenljivkami izstopata
brezposelnost in neto migracije, ki prav tako povecujeta izdatke za socialno varnost, zlasti
za pokojnine kot njen najpomembne;jsi podsistem. V primeru neto izseljevanja, znacilnega
za nekatere srednje- in vzhodnoevropske drzave, se pritiski na javne izdatke lahko celo
zmanjsajo, saj izseljevanje deloma razbremenjuje javnofinanéni sistem (Zokalj, 2016).

Kot je bilo ze omenjeno, se prebivalstvo v Evropski uniji soo€a z izrazitim staranjem
prebivalstva, od leta 2035 naprej pa naj bi se skupna rast prebivalstva obrnila v negativno
smer, kar bo imelo resne makroekonomske, fiskalne in financne posledice. Staranje
prebivalstva namre¢ zavira potencialno gospodarsko rast, predvsem zaradi manjSega
prispevka prebivalstva v delovni starosti, hkrati pa vpliva tudi na druge dejavnike rasti.
Staranje prebivalstva v delovni starosti zmanjSuje investicije, kar omejuje oblikovanje
kapitala, poleg tega pa se lahko z viSanjem povpre¢ne starosti prebivalstva upo€asni rast
produktivnosti (Bodnar in Nerlich, 2022).

Staranje prebivalstva neposredno vpliva na pokojninski sistem, zdravstveno in socialno
varstvo, stanovanjsko politiko, varéevanje ter ponudbo delovne sile. Ti izzivi so Se posebej
izraziti v evropskih drzavah, kjer kombinacija nizke rodnosti, podaljSevanja zivljenjskega
pri¢akovanja in poveCevanja deleza starejSega prebivalstva v celotni populaciji dodatno
povecuje pritiske na vzdrznost javnofinan¢nih sistemov (Gu in drugi, 2021). Demografske



projekcije za evropske drzave kazejo, da se bosta v naslednjih petdesetih letih tako delez
starejSih v celotni populaciji kot razmerje med upokojenim prebivalstvom in prebivalstvom
v delovni starosti obcutno povecala, kar bo Se dodatno obremenilo dolgorocno stabilnost
javnofinan¢nega sistema (Diaz-Giménez in Diaz-Saavedra, 2009; Lisenkova in drugi, 2013).

Staranje prebivalstva pomembno vpliva na ekonomsko vedenje posameznikov v razli¢nih
zivljenjskih obdobjih. S starostjo se spreminjajo vzorci proizvodnje, potroSnje in varcevanja,
kar vpliva na agregatno raven gospodarstva in na medgeneracijske tokove (Mason in Lee,
2011). Zaradi teh sprememb postaja prilagajanje sistemov javnih medgeneracijskih
transferjev vse pomembnejSe. Razumevanje starostnih vzorcev proizvodnje, porabe in
prerazporejanja virov je kljuéno za oblikovanje ucinkovitih politik, saj lahko posamezne
resitve razli¢no vplivajo na posamezne starostne skupine (Isteni¢ in drugi, 2016).

Evropske drzave blaginje so izrazito usmerjene v podporo starejSim starostnim skupinam, ki
v povprecju prejmejo bistveno vec javnofinanénih transferjev na prebivalca kot otroci.
vendar predstavlja manj kot Cetrtino povpre¢nih zasluzkov prebivalstva v delovni starosti.
Nasprotno pa prebivalci, stari 65 let in ve¢, prejemajo bistveno visje neto zneske, ki do
priblizno 77. leta starosti presezejo polovico povpreénega dohodka iz dela, pri starosti 90 let
in ve€ pa celo vec kot tri Cetrtine tega dohodka. To kaze, da je porazdelitev javnofinan¢nih
transferjev v evropskih drzavah izrazito nagnjena v korist starejSega prebivalstva (Gal in
drugi, 2016).

Evropska unija se je v zadnjih desetletjih izrazito razsirila, pri cemer danes enega klju¢nih
1zzivov predstavlja spreminjanje demografske strukture prebivalstva. Te demografske
spremembe bodo v prihodnjih desetletjih pomembno vplivale na makroekonomske in
socialne razmere v drZavah cClanicah in posledi¢no tudi na stabilnost Evropske unije kot
celote. Z najvecjim pritiskom na javnofinancne sisteme se bodo soocale drzave z manj
ugodno starostno strukturo, Se posebej drZzave juzne in vzhodne Evrope (Kluge in drugi,
2019). Za prilagoditev sistemov socialne drzave tem demografskim spremembam bodo
drzave prisiljene v sprejemanje razli¢nih ukrepov, kot so povecanje davcénega bremena
prebivalstva v delovni starosti, znizanje ravni prejemkov za starejSe ali podaljSevanje
njihove aktivne udelezbe na trgu dela (Sambt in drugi, 2021).

Slika 2 prikazuje stopnje starostne odvisnosti v drzavah Evropske unije, razvr§¢enih v ve¢
skupin glede na demografske znacilnosti. Prikazano je razmerje med prebivalstvom, starim
65 let in veg, ter prebivalstvom v delovni starosti. V prvem panelu so prikazane drzave s
starejSim prebivalstvom, med katere sodijo Nemcija, Italija, Gréija in Portugalska ter dve
vzhodnoevropski drzavi, Bolgarija in Latvija. Za te drzave je znacilna dolgotrajno nizka
rodnost, ki ostaja pod nadomestitveno ravnjo in relativno visoko zivljenjsko pri¢akovanje
prebivalstva, ki v povprecju presega 80 let, z izjemo vzhodnoevropskih drzav, kjer ostaja
nekoliko nizje (npr. 74—75 let). Drugi panel zajema drzave z mlaj$im prebivalstvom, ki se



stara. Leta 2015 so bile te drzave mlajSe od povprecja EU-28, vendar naj bi do leta 2060
postale stareje od evropskega povpredja. Mednje sodijo Spanija, Ciper in ved
vzhodnoevropskih drzav, za katere je znadilno izrazito zniZanje rodnosti. Ceprav se je
zivljenjsko pricakovanje prebivalstva v teh drzavah nekoliko zviSalo, zaostanek za
nekaterimi zahodnoevropskimi drzavami ostaja (Mackenbach in drugi, 2013). V tretjo
skupino sodijo drzave z mlajSim prebivalstvom, ki so bile leta 2015 mlajse od povprecja EU-
28 in naj bi po projekcijah ostale mlajse od povprecja tudi v prihodnje. Mednje sodijo Irska,
Avstrija, Luksemburg, Belgija in Nizozemska. Zadnji panel prikazuje drzave, ki so trenutno
starejSe od povprecja EU-28, vendar naj bi do leta 2060 postale relativno mlajSe od
evropskega povprecja. Mednje sodijo Francija in skandinavske drzave. Za te drzave sta
znadilni rodnost, ki je blizje ravni nadomestitve, in visoko Zzivljenjsko pricakovanje, ki
presega 80 let (Kluge in drugi, 2019).

Slika 2: Koeficient starostne odvisnosti starih v Evropi (prebivalstvo, staro 65 let in vec,
glede na prebivalstvo, staro 15—64 let)
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Grafikoni jasno razkrivajo precejSnje razlike v rodnosti in umrljivosti med posameznimi
drzavami ¢lanicami Evropske unije. Tako drzave ustanoviteljice, kot sta Nem¢ija in Italija
in tudi nekatere druge Clanice, ki so se Evropski uniji pridruzile v kasnejsih Siritvenih
valovih, se bodo v prihodnjih desetletjih soocale z izrazitimi demografskimi pritiski. K tem
razlikam dodatno prispevajo migracijski tokovi znotraj Evropske unije, saj gospodarsko
uspesnejSe drzave privabljajo mlajSe in migrante v delovni starosti, medtem ko manj
uspesne, zlasti v vzhodni Evropi, izgubljajo prebivalstvo v delovni starosti. Taks$ni tokovi
sicer blazijo proces staranja v drzavah gostiteljicah, hkrati pa pospeSujejo negativne
demografske trende v drzavah izvora, kjer se zaradi staranja prebivalstva zmanjSujejo
javnofinanc¢ni prihodki, medtem ko javnofinan¢ni odhodki narascajo (Kluge in drugi, 2019).

Ceprav lahko pozitivne neto migracije kratkoro¢no ublaZijo udinke staranja v ciljnih
drzavah, pa hkrati povecujejo tveganja za dolgoro¢no vzdrznost javnofinancnih sistemov v
drzavah izvora. Izguba prebivalstva v delovni starosti pomeni tudi izgubo ¢loveskega
kapitala, pri ¢emer obsezno izseljevanje vodi v beg mozganov ter dodatno pospesi proces
staranja prebivalstva. Nakazila migrantov sicer deloma izboljSujejo zivljenjske razmere v
izvornih drzavah in prispevajo k njihovemu socialnemu razvoju, vendar dolgoro¢no ne
morejo nadomestiti izgube prebivalstva v delovni starosti (Gu in drugi, 2021). Obenem
mnozic¢no priseljevanje ne predstavlja trajnostne resitve za ohranjanje stabilne demografske
strukture v nobeni drzavi, zato se pritiskom na reforme sistemov socialne drzave ni mogoce
1zogniti (Hinrichs, 2021).

Analize, ki temeljijo na metodologiji racunov nacionalnih transferjev so pokazale, da lahko
nalozbe v ¢loveski kapital ublazijo negativne ekonomske ucinke staranja. Posamezniki z
vi§jo stopnjo izobrazbe ustvarjajo presezek zivljenjskega cikla v daljSem obdobju, s ¢imer
prispevajo k vecji javnofinancni vzdrznosti. Po ocenah bi SirSa razsirjenost visoke izobrazbe
do leta 2060 lahko izboljSala ekonomsko vzdrznost drzav Evropske unije za priblizno 19 %
(Kelin in drugi, 2022). PodaljSevanje zivljenjskega pri¢akovanja namre¢ povecuje donosnost
naloZb v izobrazevanje, kar potrjujejo tudi Stevilne empiri¢ne Studije. Tezava pa nastane, ko
starejSe drzave namenjajo vse vecji delez javnofinanénih transferjev razvoju cloveskega
kapitala, ki ga nato zaradi migracij izgubljajo v korist gospodarsko uspesSnejsih Clanic.
Tak$ni procesi dodatno poglabljajo gospodarske razlike med drZzavami c¢lanicami in
povecujejo potrebo po bolj usklajenem oblikovanju politik na obmocju evropskih drzav
(Kluge in drugi, 2019).

Demografske spremembe vplivajo tudi na vzdrZznost javnega dolga. ZmanjSevanje
prebivalstva v delovni starosti vodi v niZjo raven bruto domacega proizvoda, in posledi¢no
vi§ji delez dolga. Staranje prebivalstva hkrati povecuje izdatke za pokojnine, zdravstvo in
dolgotrajno oskrbo. Po drugi strani lahko podaljSevanje Zivljenjskega pricakovanja spodbuja
posameznike v delovni starosti k ve¢jemu varCevanju za upokojitev, kar prispeva k
znizevanju realnih obrestnih mer, medtem ko poraba prihrankov v starosti zmanjSuje skupne
prihranke in deluje v nasprotno smer. Obenem staranje prebivalstva zmanjSuje obseg

11



investicij, kar dodatno krepi pritiske na nizke realne obrestne mere (Darvas in drugi, 2024).

Gospodarske posledice staranja prebivalstva so tako odvisne od njegove intenzivnosti kot
tudi od starostnih vzorcev gospodarske dejavnosti. Kljub dolo¢enim skupnim znacilnostim
med evropskimi drzavami so razlike med njimi precej$nje, tako glede stopnje ekonomske
odvisnosti kot glede dolzine obdobja, v katerem posamezniki ostajajo neto prejemniki
transferjev  (Fiirnkranz-Prskawetz in drugi, 2017). Primer Svedske kaZe, da daljsa
vkljucenost starejSih na trg dela pozitivno vpliva na javnofinan¢no vzdrznost. Ugotovitve
kazejo, da bi lahko drzave Evropske unije z uskladitvijo starostnih profilov dohodkov iz dela
s Svedskim vzorcem nevtralizirale vecCino pri¢akovanega povecanja javnih izdatkov,
povezanih s staranjem prebivalstva (Loichinger in drugi, 2017). Nasprotno pa Italija zaradi
visoke ravni potrosnje in hitrega staranja prebivalstva kaze izrazito ekonomsko odvisnost
starejSih oseb (Fiirnkranz-Prskawetz in drugi, 2017).

Skupni izdatki staranja predstavljajo klju¢en kazalnik fiskalnega bremena, saj zdruzujejo
projekcije izdatkov za pokojnine, zdravstvo, dolgotrajno oskrbo in izobrazevanje kot delez
BDP ob predpostavki nespremenjenih politik. Tako so predvidene spremembe v veliki meri
posledica osnovnih demografskih in makroekonomskih predpostavk, pri cemer so v izracune
vkljuceni tudi ucinki Ze sprejetih reform, kar omogoca bolj realno oceno prihodnjega
fiskalnega bremena (European Commission, 2024e).

Projekcije kazejo, da naj bi se ti izdatki v ve€ini drzav Evropske unije do leta 2070 povecali,
medtem ko se bodo v nekaterih ¢lanicah, kot so Hrvaska, Francija, Gréija, Latvija, Italija in
Portugalska, nekoliko zmanjsali. Za Evropsko unijo kot celoto se predvideva rast s 24,4 %
BDP leta 2022 na 25,6 % BDP leta 2070 (Eurostat, 2023b).

Slika 3: Spremembe skupnih izdatkov staranja prebivalstva v obdobju 2022—-2070 (v
odstotnih tockah od BDP)
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Slika 3 prikazuje velike razlike med drzavami v spremembah skupnih izdatkov, povezanih
s staranjem prebivalstva v obdobju 2022—-2070, pri ¢emer so razmerja javnih izdatkov Ze v
izhodis¢nem letu izrazito razli¢na. Irska je imela leta 2022 najnizje izdatke (12 % BDP),
Norveska pa najvisje (30 % BDP). Projekcije kazejo, da bo leta 2070 Latvija predvidoma
imela najnizje skupne izdatke zaradi staranja (15,4 % BDP), nasprotno pa naj bi Norveska
(35,1 % BDP). Med drzavami clanicami Evropske unije je Francija v letu 2022 zabelezila
najvisje izdatke, povezane s staranjem prebivalstva (29,9 % BDP), medtem ko naj bi leta
2070 to mesto zasedla Belgija (31,9 % BDP). Ti podatki jasno kazejo, da bodo demografske
razlike med drzavami vplivale na razlicno obremenitev javnofinanénega sistema in da bo
spremljanje teh trendov klju¢no za oblikovanje ucinkovite fiskalne politike (Eurostat,
2023b).

Rast skupnih izdatkov, povezanih s staranjem prebivalstva, je mogoce razc¢leniti na izdatke
za pokojnine, zdravstvo, dolgotrajno oskrbo in izobrazevanje. Do leta 2070 bodo pokojnine
predvidoma ostale glavni dejavnik rasti, saj naj bi se v vecini drzav povecale, Ceprav se v
nekaterih ¢lanicah po letu 2045 pricakuje obratni trend. Izdatki za zdravstvo in dolgotrajno
oskrbo naj bi narasli v vseh drzavah, z izjemo majhnega upada v Latviji. Projekcije kazejo,
da bi se naj naras¢anje iz obdobja 2022-2045 vecinoma nadaljevalo tudi v obdobju 2045—
2070. Izdatki za izobraZevanje pa naj bi se v vecini drzav rahlo zmanjSali. Podrobnosti so
prikazane v tabelah projekcij v prilogah 1, 2, 3 in 4 (Eurostat, 2023b).

Demografske spremembe bodo torej bistveno vplivale na strukturo in obseg javnofinan¢nih
prihodkov in odhodkov. Za ohranitev obstojecih modelov socialne drZzave bodo potrebne
dolgorocne reforme davénega in zakonodajnega sistema. Visji delez starejSih prebivalcev bo
zahteval vecje davéne obremenitve prebivalstva v delovni starosti, vec¢jo vlogo obdavcitve
kapitala in spremembe v strukturi posrednih davkov. Hkrati pa bo treba prilagoditi tudi
odhodkovno stran, pri cemer bodo najmoc¢nejsi pritiski na podroc¢jih, povezanih s staranjem
prebivalstva — na pokojninah, zdravstveni in dolgotrajni oskrbi. Tako javnofinan¢ni prihodki
kot odhodki se bodo morali prilagoditi novim demografskim razmeram, sicer bo dolgoro¢na
vzdrznost javnofinanénega sistema ogrozena (Zokalj, 2016).

3 RACUNI NACIONALNIH TRANSFERJEV

Racuni nacionalnih transferjev predstavljajo celovit in sistematicen okvir za spremljanje
ekonomskih tokov med posameznimi starostnimi skupinami znotraj celotnega prebivalstva
v dolocenem koledarskem letu (United Nations, 2013). Ta okvir omogoca merjenje
proizvodnje, potrosSnje, dohodkov iz premozenja ter transferjev po starosti, s ¢imer
pojasnjuje vpliv rasti prebivalstva in sprememb starostne strukture prebivalcev na
gospodarsko rast in javnofinan¢ni sistem. Racuni nacionalnih transferjev tako zagotavljajo
pomembno empiri¢no podlago za oblikovanje vzdrznih in dolgoro¢no usmerjenih javnih
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politik, kar postaja Se posebej pomembno v obdobju pospeSenega staranja prebivalstva
(United Nations, brez datuma).

3.1 Osnovni koncept in metodologija ra¢unov nacionalnih transferjev

Racuni nacionalnih transferjev temeljijo na konceptu ekonomskega Zivljenjskega cikla, ki
predstavlja vzorce potroSnje in dohodkov iz dela skozi razli¢na starostna obdobja. Na tej
podlagi metodologija rac¢unov nacionalnih transferjev omogoca analizo ekonomskih tokov
med starostnimi skupinami (United Nations, 2013). V nadaljevanju poglavja je najprej
podrobneje predstavljen osnovni koncept ra¢unov nacionalnih transferjev, nato pa Se njihov
metodoloski okvir.

3.1.1 Osnovni koncept racunov nacionalnih transferjev

Znacilnost ekonomskega zivljenjskega cikla je, da v otroStvu in starosti nastopata obdobji
ekonomske odvisnosti. V teh obdobjih posameznikova potrosnja presega dohodek iz dela,
zato je treba razliko pokriti s transferji ali prerazporeditvami iz premozenja, kot so dohodki
od premozenja ali odprodaja premozenja (Sambt in drugi, 2021). V starosti so klju¢ni javni
transferji pokojnine in zdravstvene storitve, pri ¢emer naras¢ajoci delez starejSih povecuje
pritisk na javnofinanc¢ni sistem. To odpira vprasanja o prilagoditvah obstojecih sistemov,
torej z vi§jimi davénimi obremenitvami prebivalstva v delovni starosti, nizjimi prejemki za
starejSe ali z daljSim obdobjem delovne aktivnosti (Fiirnkranz-Prskawetz in drugi, 2017).

Primanjkljaj Zivljenjskega cikla (angl. Life Cycle Deficit, v nadaljevanju LCD) oznacuje
razliko med potrosnjo in dohodkom iz dela. LCD je pozitiven v otroStvu in starosti, ko
posameznik porablja ve¢, kot sam ustvari, in negativen v delovni dobi, ko presezek dohodka
iz dela omogoca financiranje odvisnih starostnih skupin (Gal in drugi, 2016). S tem
presezkom se financirajo javni transferji (Solstvo, zdravstvo, pokojnine), zasebni transferji
(znotraj in med gospodinjstvi) in prerazporeditve iz premoZenja (obresti, najemi, prodaja
premozenja) (Isteni¢ in Sambt, 2019).

Racuni nacionalnih transferjev predstavljajo nadgradnjo ustaljenega Sistema nacionalnih
racunov (angl. System of National Accounts, v nadaljevanju SNA), saj vanj uvajajo starostno
komponento (United Nations, 2013). Vse kategorije dohodkov in potrosnje so raz¢lenjene
po starosti (Seme in Sambt, 2016). Glavna novost je, da se NTA ne osredotoéajo na
institucionalne sektorje, temve¢ na posameznike. Za razliko od SNA, ki proucuje
ekonomsko aktivnost na agregatni ravni, NTA omogoc¢ajo analizo na ravni posameznika
(Mason in Lee, 2011; System of National Accounts, 2009).

NTA tako omogocajo obravnavo ne le primarnega dohodka in njegove sekundarne
porazdelitve v obliki davkov in transferjev na podlagi standardnih nacionalnih ra¢unov, kot

je obicajno v razpravah o pristranskosti v korist starejsih, temvec tudi terciarne porazdelitve
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znotraj gospodinjstev (npr. starsi, ki krijejo potro$njo svojih vzdrzevanih otrok) in med
gospodinjstvi (npr. upokojeni star$i, ki finan¢no podpirajo odrasle otroke) (Gal in drugi,
2016).

V okviru SNA prihodki tecejo med institucijami, kot so gospodinjstva, drzava in podjetniski
sektor. NTA pa temeljijo na spoznanju, da imajo glavni vnosi v prihodkovni racun znacilne
starostne profile. Dohodek iz dela je skoncentriran v delovni starosti, v otroStvu in starosti
pa je minimalen ali ni¢en. Potro$nja je bolj enakomerno porazdeljena ¢ez Zivljenjski cikel.
Javni transferji se financirajo predvsem s prebivalstvom v delovni starosti, porabljajo pa jih
otroci in starej$i. Na ta nacin NTA opredeljujejo tokove dohodkov kot medgeneracijske
tokove (Gal in drugi, 2016). Starostna dimenzija je klju¢na pri spremljanju in analiziranju
demografskih sprememb, ki zaznamujejo evropske drzave v zadnjih desetletjih (Mason in
drugi, 20006).

Stopnja ekonomske odvisnosti in pomen posameznih kanalov prerazporejanja virov se med
drzavami razlikujeta. Posledi¢no ima staranje prebivalstva razlicen vpliv — tako po
intenzivnosti kot po znacilnostih. Za merjenje teh razseznosti v Evropi in analizo posledic
demografskih sprememb uporabljamo ra¢une nacionalnih transferjev. Primerjava razli¢nih
ureditev transferjev med drzavami omogoca prepoznavanje strategij za soocanje z izzivi
staranja prebivalstva (Fiirnkranz-Prskawetz in drugi, 2017).

3.1.2  Metodologija racunov nacionalnih transferjev

Metodoloski okvir NTA temelji na proracunski omejitvi posameznika, ki dolo¢a, da morajo
biti prihodki (dohodek od dela, transferni prihodki in dohodki od premoZenja) v vsaki
starosti uravnotezeni z odhodki (potrosnja, transferni odhodki in prihranki). Ta enakost velja
tudi na agregatni ravni za celotno gospodarstvo. Kot je razvidno iz enacbe (1), iz teh
kategorij dobimo identiteto tokov (Lee in Miller, 1994):

C@)-Y'(@) =[t*"(a) -t @]+ [Y*(a) - S(a)] (1

Potros$nja C(a) in dohodek iz dela Y'(a) sta osrednji znacilnosti ekonomskega zivljenjskega
cikla (Mason in Lee, 2011). Primanjkljaj zivljenjskega cikla oznacuje razliko med potrosnjo
in proizvodnjo. Ce je negativna, gre za presezek Zivljenjskega cikla. Primanjkljaj mora biti
enak vsoti neto transferjev in prerazporeditev na podlagi sredstev. Neto transferji doloCene
starostne skupine so opredeljeni kot razlika med transfernimi prihodki in odhodki, [t*(a) —
7 (a)], medtem ko prerazporeditve na podlagi sredstev predstavljajo razliko med prihodki
od sredstev in prihranki posamezne starostne skupine, [Y2(a) — S(a)] (Isteni€ in drugi, 2016).

NTA razlikujejo med zasebnim in javnim sektorjem. Ce tokove razélenimo po sektorjih,
lahko identiteto tokov zapisemo tudi v razsirjeni obliki, kot je razvidno iz enacbe (2):

cf(a) + C9(a) — Y! (a) = '™ (a) + 1™ (a) + 19(a) + Y/ (@) + Y'9(a) — S/ (a) = S9(a) (2)
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V enacbi (2) Cf predstavlja skupno zasebno potrosnjo, C9 skupno javno potrosnjo, Y!
dohodek iz dela, tinter neto transferje med gospodinjstvi, 7intre neto transferje znotraj
gospodinjstev, T9 neto javne (vladne) transferje, Y'f zasebni dohodek iz premozenja, Y9
javni dohodek iz premozenja, medtem ko S/ in S9 predstavljata zasebne oziroma javne
prihranke v doloceni starosti a (Isteni¢ in drugi, 2016).

Metodologija NTA poteka v ve¢ korakih (Isteni¢ in Sambt, 2019). V prvem koraku dolo¢imo
agregatne vrednosti za posamezne gospodarske kategorije (t. 1. makro kontrole), ki temeljijo
na podatkih iz nacionalnih racunov (SNA) in drugih povezanih virov. Med
najpomembnej$imi makro kontrolami so skupni dohodek iz dela in premoZenja, skupna
potro$nja, varevanje, davki in socialni prispevki ter javne koristi (Isteni¢ in drugi, 2016).

V drugem koraku ocenimo relativne starostne porazdelitve teh spremenljivk po starostnih
skupinah s pomoc¢jo anketnih in administrativnih podatkov. Da bi bili starostni profili
reprezentativni za celotno prebivalstvo, se pri izra¢unih uporabljajo utezi vzorca. Starostni
profili javne porabe v okviru NTA sluzijo kot orodje za preucevanje porazdelitve javne
porabe in javnih transferjev med tremi starostnimi skupinami: mladimi (0-19 let),
prebivalstvom v delovni starosti (20—64 let) in starejSimi (65 let in ve€). Ugotovitve o javni
porabi in transferjih po starostnih skupinah se nato uporabijo za prepoznavo razli¢nih skupin
drzav s pomocjo analize grozdov, kar omogoca ugotavljanje, ali se starostna porazdelitev
transferjev bistveno razlikuje med tipi socialnih drzav, opredeljenimi v literaturi (Chton-
Dominczak in drugi, 2019).

V tretjem koraku starostne profile pomnozimo s prilagoditvenimi faktorji, tako da se
seStevek starostno specificnih vrednosti, ponderiranih s populacijo, ujema z agregatnimi
vrednostmi iz prvega koraka. Naklju¢na odstopanja, ki se pojavljajo predvsem pri profilih,
izraCunanih na podlagi vzor¢nih raziskav, se odpravijo z glajenjem (United Nations, 2013).

Rezultati NTA so presecni posnetki, ki temeljijo na sekundarnih podatkih. Za oceno
starostnih profilov v zvezi z razpolozljivim dohodkom se uporablja raziskava Evropske unije
o dohodkih in Zivljenjskih pogojih (angl. European Union Statistics on Income and Living
Conditions, v nadaljevanju EU-SILC), za oceno starostnih profilov zasebne potrosnje pa
raziskava o prora¢unu gospodinjstev (angl. Household Budget Survey, v nadaljevanju HBS).
Ena od prednosti je moznost ocene zasebnih transferjev znotraj gospodinjstva: ¢e imajo
nekateri Clani manj razpolozljivega dohodka od njihove zasebne potrosnje, prejemajo
prenose od &lanov z viskom. Ce presezek ni zadosten za pokritje skupnega primanjkljaja, se
razlika pokrije z dohodki iz premoZenja (Sambt in drugi, 2021).

Metodologija NTA zajema javne in zasebne transferje ter javne in zasebne prerazporeditve
na podlagi premozenja. Zasebni transferji vkljucujejo tokove med gospodinjstvi in znotraj
njih, javni transferji pa zajemajo pokojnine, izobraZevanje in zdravstvo. Zasebni dohodek iz
premozenja se deli na dohodek iz kapitala in dohodek iz lastnine. Na javnofinan¢ni strani
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prihodki iz naslova dohodka od premozenja predstavljajo donose iz javnega kapitala,
medtem ko javnofinan¢ni odhodki vkljucujejo obresti, placane na javni dolg. VarCevanje se
raz€lenjuje na zasebni in javni sektor (Isteni¢ in drugi, 2016). V tem magistrskem delu se
bom osredotoCila na javnofinancne transferje, saj so ti kljucni za analizo dolgoro¢ne
vzdrznosti javnofinan¢nega sistema (Isteni¢ in drugi, 2016).

NTA omogoca analizo smeri medgeneracijskih tokov. V manj razvitih drzavah prevladujejo
prenosi navzdol, to je od starej$ih k mlajSim starostnim skupinam, medtem ko so v ve€ini
evropskih drzav ti tokovi obrnjeni navzgor — od prebivalstva v delovni starosti k odvisnemu
starejSemu prebivalstvu. TakSna prerazporeditev je predvsem posledica staranja prebivalstva
in razmeroma visokih pokojninskih transferjev (Lee in Mason, 2011; Lee, 2003).

Glavni gospodarski starostni profili, pripravljeni v okviru NTA, ocenjujejo prihodke in
odhodke po starosti (Lee in Mason, 2011). Projekt vkljucuje vec kot 60 drzav ter omogoca
primerjalne analize ucinkov staranja prebivalstva. To je Se posebej pomembno v starajo¢ih
se druzbah, kjer je javnofinanc¢ni sistem pod vedno vecjim pritiskom, saj mora vse manjse
Stevilo proizvajalcev zagotavljati vire za vse vecje Stevilo potroSnikov. Zlasti evropske
drzave, ki vzdrzujejo obsezne sisteme socialnega varstva za ranljive starostne skupine, se
sooCajo z naraséajocim pritiskom (Kluge in drugi, 2019). V tem magistrskem delu se
uporabljajo ocene NTA o javnofinan¢nih prihodkih in odhodkih po starosti za analizo vpliva
demografskih sprememb na posamezne drZave ter morebitne transferne tokove med njimi.

Slika 4 prikazuje javnofinan¢ne prihodke in odhodke po starosti za izbrane evropske drzave
v letu 2010. Ocene za posamezne drzave temeljijo na mikropodatkih na ravni Evropske unije
(EU-SILC, HBS), pri ¢emer Evropski sistem nacionalnih ra¢unov sluzi kot metodoloSko
sidro za zagotavljanje primerljivosti med drZzavami. Za povpre¢ni profil se uporablja
povprecje prebivalstva Evropske unije, ki se nanaSa na reprezentativnega posameznika v
vkljucenih drzavah cClanicah. V okviru projekta AGENTA so vsi starostni profili javno
dostopni in pripravljeni za primerjalne analize. Ker baza podatkov AGENTA ne vkljucuje
podatkov za Nizozemsko in Malto, za ti drzavi uporabimo povprecni profil NTA25 (Kluge
in drugi, 2019).

Profili so normalizirani na povprecni dohodek iz dela odrasle osebe v najbolj produktivhem
zivljenjskem obdobju (3049 let) v posamezni drzavi, kar omogoca primerljivost med
drzavami. V vseh drzavah vecji del davénega bremena nosi prebivalstvo v delovni starosti.
Kljub temu obstajajo drzave, kot so Madzarska, Slovenija in Spanija, kjer stareji placujejo
relativno manj davkov, medtem ko v drugih, denimo v Nem¢iji, na Svedskem ali v Franciji,
starejSi Se vedno prispevajo priblizno polovico davkov odrasle osebe v najbolj produktivnih
letih (Kluge in drugi, 2019).

Tudi javnofinanéni odhodki se po Evropi mocno razlikujejo. Ceprav so javnofinanéni
odhodki v vseh drzavah praviloma visji za mlajSe prebivalstvo (predvsem za izobrazevanje)
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in starejSe prebivalce (za javne pokojnine, zdravstvo in dolgotrajno oskrbo), pa se njihova
raven med drzavami bistveno razlikuje. V vzhodnoevropskih drzavah in v Spaniji znasajo
izdatki na prebivalca za starejSe priblizno 60 % dohodka odrasle osebe v najbolj
produktivnem Zivljenjskem obdobju. V Nemciji in Franciji so ti izdatki na prebivalca visji
ter dosegajo do 80 % povprecnega dohodka iz dela v starosti 30—49 let, ki se v teh analizah
obicajno uporablja kot osnova primerjave. V skandinavskih drzavah, Avstriji in Italiji se
vrednosti za najstarejSe starostne skupine celo priblizujejo povpre¢nemu dohodku iz dela v
starosti 3049 let. TakSna raven transferjev za starejSe nakazuje povecano izpostavljenost
javnofinancnega sistema demografskim pritiskom v prihodnjih desetletjih (Kluge in drugi,

2019).

Slika 4: Javnofinancni prihodki (rdeca barva) in odhodki drzave (modra barva) po starosti

v razlicnih drzavah Evropske unije
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Prirejeno po Kluge in drugi (2019).
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3.2 Pregled javnofinanénih transferjev v okviru metodologije ra¢unov nacionalnih
transferjev

Javnofinan¢ni transferji se naprej razlenijo na javnofinancéne prihodke in odhodke.
Javnofinan¢ni prihodki zajemajo vire, ki jih posamezniki prejmejo v obliki javnih storitev ali
denarnih prejemkov (npr. izobrazevanje, zdravstvo ali pokojnine). Nasprotno pa
javnofinanéni odhodki predstavljajo prispevke posameznikov v sistem, predvsem davke in
socialne prispevke, s katerimi se ti transferji financirajo. Metodologija NTA sledi tem
tokovom med starostnimi skupinami in omogoca podrobno analizo njihove vloge pri
vzdrznosti javnofinan¢nega sistema (Sambt, 2009).

Javnofinan¢ni transferji merijo pretok gospodarskih virov iz zasebnega v javni sektor.
Namenjeni so financiranju javnih transferjev, javnega dohodka od premozenja (Ce je
negativen, npr. obresti na javni dolg) ali javnih prihrankov. Javnofinan¢ni odhodki obsegajo
davke, socialne prispevke in druge prihodke, ki jih zasebni sektor placuje drzavi. V vecini
evropskih drzav javnofinan¢ni prihodki iz teh virov ne zadosSCajo za pokritje vseh
javnofinan¢nih odhodkov in placil obresti na javni dolg. V tak$nih primerih se razlika
financira s porabo prihrankov, ki so sestavni del prerazporeditve javnih sredstev (Isteni¢ in
drugi, 2016).

3.2.1 Javnofinan¢ni prihodki

Javnofinan¢ni prihodki se delijo na transferje v naravi in denarne transferje. Transferji v
naravi predstavljajo dobrine in storitve, ki jih posamezniki neposredno prejemajo od drzave.
Po definiciji so enaki javni potroS$nji in zajemajo predvsem izdatke za izobraZevanje,
zdravstvo ter druge oblike javne individualne ali kolektivne potroSnje. Denarni javni
transferji pa so neposredna izplacila posameznikom, kot so javne pokojnine, nadomestila za
brezposelnost ali druzinski prejemki (Sambt, 2009). V okviru metodologije NTA so javni
transferji razvrs¢eni po funkcijah. Kljuéne podkategorije so: izobrazevanje, zdravstvo in
pokojnine. Preostali transferji v naravi in denarju, ki niso vkljuceni v te podkategorije, so
uvrsceni med »druge transferje« in vkljucujejo brezposelnost, druzino in otroke, stanovanja,
drugo socialno zaS¢ito ter razlicne manjSe kategorije (Isteni¢ in drugi, 2016).

3.2.1.1 Izobrazevanje

Na raven javnofinan¢nih izdatkov za izobraZevanje vpliva kombinacija demografskih
sprememb ter institucionalnih in ekonomskih dejavnikov. Demografski razvoj doloca
velikost prihodnjih generacij u¢encev in mladine, poleg demografskega razvoja na porabo
pomembno vplivajo tudi vloga drzave v izobrazevalnem sistemu, trajanje obveznega Solanja,
stopnje vpisov v srednjesolsko in terciarno izobrazevanje, relativne place zaposlenih v
izobrazevanju, velikost razredov ter proracunske politike vkljuéno z varcevalnimi ukrepi
(European Commission, 2024¢).

19



Po dolgoro¢nih projekcijah Evropske komisije naj bi se javnofinancni izdatki za
izobrazevanje do leta 2070 zmanjsali za priblizno 0,5 odstotne toc¢ke BDP, na manj kot 4 %
BDP. Vecina tega upada naj bi se zgodila Zze do leta 2045, nato pa se bi naj razmerje
stabiliziralo. Med drzavami ¢lanicami Evropske unije obstajajo pomembne razlike: v sedmih
drzavah se pricakuje povecanje javnih izdatkov za izobrazevanje, v enaindvajsetih pa
njihovo zmanjSanje. Najvecji upad se napoveduje na Norveskem (—1,4 odstotne tocke BDP)
in Finskem (~1,1 odstotne to¢ke BDP), medtem ko naj bi Ceska in Slovaska belezili rahlo
povecanje (za 0,3 odstotne tocke BDP). Znizanje javnofinan¢nih izdatkov, namenjenim
izobrazevanju, je v projekcijah povezano s spremembami v starostni strukturi prebivalstva,
predvsem z zmanjSevanjem Stevila otrok ter mladih, kar zmanjSuje potrebo po javnem
financiranju storitev, povezanih z izobrazevanjem mlajse starostne skupine. Nasprotno pa v
drzavah, kjer se pri¢akuje povecanje izdatkov, kot sta Ceska in Slovaska, to ni posledica
vecjega Stevila uCencev, temve¢ predvsem zmanjsanje Stevila zaposlenih, kar se odraza v
relativnem povecanju deleza izdatkov za izobrazevanje v celotnem BDP (European
Commission, 2024e).

3.2.1.2 Dolgotrajna oskrba

Izdatki za dolgotrajno oskrbo v zadnjih letih naras¢ajo tako nominalno kot tudi izrazeno v
odstotku od BDP. Med letoma 2014 in 2021 so se izdatki za dolgotrajno oskrbo povecali z
1,2 % na 1,4 % BDP. Prihodnje trende bodo poleg staranja prebivalstva mocno oblikovali
tudi nedemografski dejavniki, kot so nara$¢ajoce javno povprasevanje v bogatejSih druzbah,
pomanjkanje prebivalstva v delovni starosti in izredne razmere na podroCju javnih
zdravstvenih storitev. Zato bodo spremembe v obsegu javnofinancnih izdatkov za
dolgotrajno oskrbo klju¢ne za dolgorocno vzdrznost javnofinan¢nega sistema (European
Commission, 2024e).

Dolgotrajna oskrba obsega storitve, namenjene posameznikom z zmanjSano funkcionalno
sposobnostjo, ki so trajno odvisni od pomoci pri vsakodnevnih dejavnostih. Te storitve so
pogosto povezane z osnovnimi zdravstvenimi storitvami, kot so nega, preventiva,
rehabilitacija in paliativna oskrba. Zagotavljajo se lahko v obliki oskrbe na domu ali v
institucijah, pogosto pa tudi kot denarne dajatve, ki omogocajo neposreden nakup storitev
ali sluzijo kot nadomestilo neformalnim oskrbovalcem (npr. druzinskim ¢lanom) (European
Commission, 2024¢).

Projekcije kazejo, da naj bi se povprasevanje po javno financirani dolgotrajni oskrbi v
prihodnjih desetletjih izrazito povecalo. K temu bodo prispevali staranje »baby boom«
generacij, podaljSevanje zivljenjskega pri¢akovanja, nizka rodnost in vse manjSa
razpoloZljivost neformalne oskrbe. Kljuéni demografski dejavnik, ki bo dodatno krepil
pritiske na sisteme dolgotrajne oskrbe, je hitro naras¢anje prebivalstva, starega 80 let ali vec,
v katerem je skoncentrirana ve€ina potreb po formalni oskrbi. Po demografskih projekcijah
EUROPOP2023 naj bi se delez prebivalcev, starih 80 let ali ve¢, v Evropski uniji povecal s
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6,1 % v letu 2022 na 13,0 % v letu 2070, kar pomeni skoraj podvojitev oziroma priblizno 7
odstotnih tock. Tudi za Slovenijo projekcije kazejo izrazit porast: delez prebivalcev, starejSih
nad 80 let, naj bi se povecal s 5,6 % v letu 2022 na 13,8 % leta 2070. Ta demografski
dejavnik se neposredno odraza tudi v javnofinan¢nih projekcijah (Eurostat, 2023b).

Po projekcijah naj bi se javnofinan¢ni izdatki za dolgotrajno oskrbo v Evropski uniji povecali
z 1,7 % BDP v letu 2022 na 2,6 % BDP do leta 2070, kar predstavlja priblizno 46-odstotno
rast. Med drzavami Clanicami obstajajo pomembne razlike: v Gr€iji naj bi se ohranil
razmeroma stabilen delez, medtem ko naj bi Danska zabelezila 3,3-odstotno povecanje
izrazeno v BDP. Najvecji relativni porast izdatkov se predvideva na Malti in v Estoniji
predvsem zaradi hitrega staranja prebivalstva ter naras¢ajoce stopnje odvisnosti. V Estoniji
pa so glavni dejavnik reforme, namenjene obvladovanju pomanjkanja kadrov v
institucionalni oskrbi. V Sloveniji naj bi se javnofinanc¢ni izdatki za dolgotrajno oskrbo
povecali z 1 % BDP v letu 2022 na 2 % BDP do leta 2070 (European Commission, 2024e).

Prihodnji pritiski na javnofinancni sistem bodo v veliki meri odvisni od podaljSevanja
zivljenjskega pri¢akovanja in zdravstvenega stanja prebivalstva. V osnovnem scenariju se
predpostavlja, da bo polovica dodatnih let Zivljenja preziveta v dobrem zdravstvenem stanju
druga polovica pa v stanju z zdravstvenimi omejitvami in odvisnosti od pomoci drugih.
Poleg demografskih trendov bodo dinamiko izdatkov pogosto Se mocneje oblikovali
nedemografski dejavniki, kot so razpolozljivost neformalnih oskrbovalcev, zahteve po
kakovostnih storitvah in institucionalne znacilnosti posameznih drzav (European
Commission, 2024e).

Sistemi dolgotrajne oskrbe v Evropski uniji bodo tako v prihodnjih desetletjih pod vedno
ve¢jim pritiskom. Potreba po vecji formalizaciji storitev in §irSi javni pokritosti bo
neizogibno povecala obseg javnofinan¢nega financiranja, kar predstavlja dolgoro¢no
fiskalno tveganje. Vzdrznost javnofinancnega sistema bo zato odvisna od sposobnosti drzav,
da rast izdatkov uravnotezijo z ucinkovitimi reformami, ki bodo hkrati zagotavljale
dostopnost in kakovost oskrbe za starajoce se prebivalstvo (European Commission, 2024e).

3.2.1.3 Zdravstvo

Zdravstvena oskrba predstavlja eno klju¢nih podrocij javnofinan¢ne porabe v drZavah
¢lanicah Evropske unije, njen pomen pa se zaradi demografskih sprememb Se povecuje. Na
rast teh izdatkov in s tem povecan pritisk na javnofinancni sistem vplivajo predvsem
demografske spremembe, tehnoloski napredek v zdravstvu ter potreba po odpornosti
zdravstvenih sistemov. Leta 2021 so izdatki za zdravstvo v povpre¢ju znasali 7,6 % BDP v
Evropski uniji, pri ¢emer so bile razlike med drzavami ¢lanicami izrazite — od relativno
nizkih vrednosti v Luksemburgu do bistveno visjih v Franciji. Pomembnost tega podrocja je
razvidna tudi iz strukture skupnih javnofinan¢nih odhodkov, saj so izdatki za zdravstveno
oskrbo v povpre€ju predstavljali priblizno 14,9 % vseh javnofinan¢nih odhodkov. V
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nekaterih drzavah, na primer na Cipru, je bil ta delez glede na celotne javnofinan¢ne odhodke
Se vi$ji v primerjavi s povprecjem Evropske unije. Pandemija COVID-19 je ta delez se
dodatno povecala (Eurostat, 2023b).

Po osnovnem scenariju naj bi se javnofinancni izdatki za zdravstvo v Evropski uniji do leta
2070 povecali s 6,9 % BDP v letu 2022 na 7,3 % BDP, kar predstavlja relativno zmerno rast
izdatkov v visini 0,4 odstotne tocke. Med posameznimi drzavami se pricakujejo precejsnje
razlike, in sicer od zmanjSanja izdatkov v Latviji za priblizno 0,3 odstotne tocke do
povecanja za ve€ kot 2 odstotni toc¢ki na Malti, izrazeno glede na BDP. V vecini drzav ¢lanic
naj bi izdatki dosegli vrh med letoma 2060 in 2070, medtem ko se v Bolgariji, Italiji, Gr¢iji
in na Madzarskem ta vrh predvideva ze v petdesetih letih tega stoletja (Eurostat, 2023b).

Starostni izdatkovni profili jasno kaZzejo povezavo med starostjo posameznika in uporabo
zdravstvenih storitev. Povprecna javna poraba na prebivalca, izrazena kot delez BDP na
prebivalca, se praviloma povecuje s starostjo, zlasti po 50. letu, ko se zaradi vi$je obolevnosti
izrazito povecujejo potrebe po zdravstveni oskrbi. PoviSani izdatki so znacilni tudi za
zgodnja Zivljenjska obdobja in za obdobja materinstva pri zenskah. Posledi¢no je staranje
prebivalstva eden klju¢nih dejavnikov rasti javnofinan¢nih izdatkov za zdravstvo. Javne
zdravstvene sisteme v drzavah c¢lanicah Evropske unije veCinoma financirajo prispevki
prebivalstva v delovni starosti, kar pomeni, da bo ob povecanju koeficienta starostne
odvisnosti starih, ki naj bi se v povprecju po projekcijah povecal s 36,1 % leta 2022 na
59,1 % do leta 2070, vse manjsi delez prebivalstva prispeval sredstva za vedno vec
uporabnikov javnih zdravstvenih storitev (European Commission, 2024e).

Ceprav je staranje prebivalstva pomemben dejavnik, raziskave kazejo, da je njegov vpliv na
rast izdatkov pogosto manjsi, kot se pogosto domneva. V nekaterih drzavah je opazen celo
upad izdatkov na prebivalca v najstarejSih starostnih skupinah nad 85 let. Poleg dejanskih
zdravstvenih potreb namre¢ porabo oblikujejo tudi druzbeni, ekonomski in institucionalni
dejavniki, ki jih je potrebno upoStevati pri pojasnjevanju gibanja izdatkov (European
Commission, 2024¢).

Staranje prebivalstva, tehnoloski napredek in rast dohodkov bodo tako tudi v prihodnje
ustvarjali pritisk na javne izdatke za zdravstvo. Ceprav projekcije v osnovnem scenariju
kaZejo razmeroma zmerno rast izdatkov, alternativni scenariji jasno opozarjajo na moznost
bistveno vecjih pritiskov na javnofinanc¢ni sistem. Klju¢no vprasanje za oblikovalce politik
zato ostaja, kako uskladiti vse vecje potrebe po zdravstvenih storitvah z omejenimi
proracunskimi viri in hkrati povecati ucinkovitost in kakovost zdravstvenih sistemov v
Evropski uniji (European Commission, 2024e).
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3.2.1.4 Pokojnine

Pokojnine predstavljajo najpomembnejSo kategorijo javnofinan¢nih transferjev v starostni
skupini starejSega prebivalstva in hkrati enega klju¢nih izzivov za dolgoro¢no vzdrznost
javnofinancnega sistema. Zaradi naras¢ajoCega deleza prebivalcev, starih 65 let in ve¢ glede
na celotno prebivalstvo, izdatki za pokojnine pomembno obremenjujejo javnofinancéni
sistem. V okviru metodologije NTA so obravnavane kot javnofinancni prihodki
gospodinjstev v obliki denarnih transferjev, ki jih starejSi posamezniki prejmejo, in kot
javnofinan¢ni odhodki, financirani z obveznimi socialnimi prispevki ter davki prebivalstva
v delovni starosti (Isteni¢ in drugi, 2016).

Ureditve javnih pokojninskih sistemov, ki so zakonsko predpisani in jih upravlja drzava, se
med drzavami ¢lanicami Evropske unije moc¢no razlikujejo, kar odraza razli¢ne poglede na
vlogo pokojninskega sistema pri zagotavljanju dohodka v starosti ter razlicne pristope k
oblikovanju pokojninskih politik. Posledi¢no so primerjave med drzavami zahtevne, hkrati
pa projekcije jasno razkrivajo dolgoro¢ne pritiske na javnofinan¢ni sistem (European
Commission, 2024e).

Pokojninske sheme se lo¢ujejo glede na vir financiranja in vrsto tveganja, ki ga posamezna
shema pokriva. Z vidika financiranja lo¢imo prispevkovne in davéno financirane pokojnine,
glede na vrsto tveganja pa starostne, predcasne, invalidske, vdovske, druZinske in minimalne
pokojnine. V vecini drZav ¢lanic Evropske unije javni pokojninski sistemi temeljijo na
prispevkovno financiranih starostnih pokojninah, vezanih na dohodke oziroma prispevke
posameznika. V nekaterih drZzavah, kot so Danska, Irska in Nizozemska, pa prevladujejo
pavSalne pokojnine ali kombinacija pavsalnih in dohodkovno vezanih prejemkov. Poleg
javnih pokojninskih sistemov v vseh drzavah ¢lanicah obstajajo tudi zasebne pokojninske
sheme, vendar je njihova vloga v projekcijah omejena (European Commission, 2024e¢).

V prihodnjih desetletjih se pri€akuje postopno zviSevanje zakonske upokojitvene starosti
in/ali zahtevane pokojninske dobe, pogosto povezano s podaljSevanjem Zzivljenjskega
pricakovanja, kar bo vplivalo tudi na dejansko starost izstopa s trga dela. Povprecna
zakonska starost ob upokojitvi naj bi se v Evropski uniji do leta 2070 zviSala s sedanjih
priblizno 65 let za moske oziroma 64,5 let za Zenske na priblizno 67 let. Poleg zakonsko
dolocene starosti se med drzavami mocno razlikujejo dejanska upokojitvena starost, pogoji
za predcasno upokojitev in spodbude za odloZeno upokojitev (European Commission,
2024e).

Do leta 2070 naj bi se povprecna starost ob izstopu s trga dela v Evropski uniji tako zviSala
za priblizno dve leti, kar odraza ucinke nacrtovanih reform, avtomati¢nih prilagoditev
podaljSevanju Zivljenjskega pric¢akovanja in strozjih pogojev za pred¢asno upokojitev.
Daljse obdobje Solanja in kasnejsi vstop na trg dela vplivata na kasnejsi izstop, kar pomenti,
da se bo povprecno obdobje upokojitve v Evropski uniji podaljsalo za 3 do 4 leta. Pri tem pa
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se razlike med drzavami, ki imajo upokojitveno starost vezano na gibanje zivljenjskega
pricakovanja, nekoliko zmanjSujejo (European Commission, 2024¢).

Skupno projekcije kazejo, da bi naj se delez javnofinan¢nih izdatkov za pokojnine do leta
2070 v Evropski uniji povecal za 0,4 odstotne tocke BDP z izrazitimi razlikami med
drzavami. Najvecjo rast kazejo projekcije za Luksemburg, Malto, Madzarsko, Slovenijo in
Ciper, medtem ko naj bi se v Gr¢iji, Italiji in na Portugalskem ti izdatki za pokojnine
nekoliko znizali. Ti trendi potrjujejo, da bodo pokojnine tudi v prihodnje eden klju¢nih
dejavnikov dolgoro¢ne vzdrznosti javnofinancnega sistema (European Commission, 2024e).

3.2.2 Javnofinan¢ni odhodki

Javnofinan¢ni odhodki predstavljajo enega klju¢nih elementov v analizi medgeneracijskih
tokov znotraj metodologije NTA, saj omogocajo vpogled v to, kako se viri prerazporejajo
med posameznimi starostnimi skupinami. Gre za tokove virov iz zasebnega v javni sektor,
med katere sodijo predvsem davki, socialni prispevki ter drugi teko¢i transferji. Obseg teh
tokov neposredno vpliva na vzdrznost javnofinanénega sistema, Se posebej v procesu
staranja prebivalstva, kjer se poveCujejo potrebe po javnofinanénih izdatkih za starejSe
(Isteni¢ in drugi, 2016).

Kadar ti tokovi ne zadoS€ajo za pokritje javnofinan¢nih prihodkov, nastane javnofinancni
primanjkljaj, medtem ko se presezek oblikuje takrat, ko davki, socialni prispevki in drugi
tekoCi transferji presegajo odhodke. Primanjkljaj oziroma preseZek se uravnotezi s
prerazporeditvami javnih sredstev na podlagi premoZenja. Starostni profili javnofinan¢nih
odhodkov v obliki davkov, socialnih prispevkov in drugih tekocih transferjev se oblikujejo
na podlagi anketnih podatkov ter starostnih profilov obdavcenih ekonomskih dejavnosti
(Isteni€ in drugi, 2016).

3.2.2.1 Davki

Davki predstavljajo enega kljuénih elementov javnofinanénih odhodkov v okviru
metodologije NTA, saj pomenijo tokove virov iz zasebnega v javni sektor. V okviru NTA
so davki razvr§¢eni v tri glavne podkategorije: (i) davki na dohodke od premoZzenja, dobicki
in kapitalske dobicki, (i1) davki na dohodke iz dela ter (ii1) davki na potroSnjo. Starostna
porazdelitev davkov na dohodke od premozenja se ocenjuje na podlagi podatkov raziskave
Evropske unije o dohodkih in zivljenjskih pogojih (EU-SILC), kamor sodijo obresti,
dividende, dobicek iz kapitalskih nalozb v samostojni dejavnosti in dohodek iz najema
nepremicnin ali zemlji$¢. Ti dohodki so evidentirani na ravni gospodinjstva in se pripisejo
nosilcu gospodinjstva (Isteni¢ in drugi, 2016).

Davki na dohodke iz dela se ocenjujejo na podlagi porazdelitve dohodka iz dela, saj
vkljucujejo davke na place in delovno silo. Pri davkih na potro$njo pa se starostni profil
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oblikuje glede na strukturo zasebne potrosnje, saj gre za davke, ki se placujejo pri nakupu
blaga in storitev. Skupni davcni profil tako predstavlja seStevek vseh treh podkategorij
(Isteni€ in drugi, 2016).

3.2.2.2 Socialni prispevki

Poleg davkov metodologija NTA v okviru javnofinan¢nih odhodkov zajema tudi starostne
profile socialnih prispevkov. Ti temeljijo predvsem na starostnih profilih dohodka iz dela in
pokojnin, saj se prispevki obratunavajo na podlagi teh virov dohodka (Isteni¢ in drugi,
2016). Socialni prispevki se od davkov razlikujejo po svoji namenski funkciji. Davki so
vecinoma nenamenski in brez povratne storitve, socialni prispevki pa praviloma namenjeni
financiranju specificnih oblik socialne varnosti, kot so pokojninsko in invalidsko
zavarovanje, zdravstveno zavarovanje, zavarovanje za primer brezposelnosti ter nadomestila
za Cas porodniske (Zavod Mladi podjetnik, 2018).

3.2.3 Vpliv javnofinan¢nih transferjev na vzdrznost javnofinan¢nega sistema

Spremenjena starostna struktura prebivalstva pomembno vpliva na delovanje gospodarstev
in bo tudi v prihodnje eden klju¢nih dejavnikov njihovega razvoja (Kolasa in Rubaszek,
2016). Narascajo¢i delez starejSega prebivalstva povecuje pritiske na medgeneracijske
tokove, saj mora vse manj Stevil¢na starostna skupina prebivalstva v delovni starosti kriti
1zdatke pokojnin, zdravstvenega varstva in dolgotrajne oskrbe (Hammer in drugi, 2015). Po
projekcijah Evropske komisije naj bi deleZ neaktivnih oseb, starih 65 let in vec¢, do leta 2050
predstavljal kar 30 % celotnega prebivalstva, kar bi povzrocilo izrazito povecanje javnih
izdatkov za pokojnine, zdravstveno varstvo in dolgotrajno oskrbo. Posledi¢no bodo ti izdatki
Se okrepili dolgoro¢ne pritiske na javnofinanc¢ni sistem in predstavljali pomemben izziv za
njegovo vzdrznost (Mentzelopoulou, 2025).

PodaljSevanje Zivljenjskega pricakovanja je izjemen doseZzek druzbenega in zdravstvenega
razvoja, a hkrati prinaSa Stevilne izzive, saj odpira tudi vprasanja o vzdrznosti javnofinanc¢nih
sistemov in prerazporeditvi virov med generacijami (CEB, 2014). Ohranitev obstojeCega
zivljenjskega standarda je mogoca le, e prebivalstvo v delovni starosti ustvari dovolj
dohodka za lastno potrosnjo, hkrati pa prihrani sredstva za obdobje upokojitve in prispeva k
zadovoljevanju potro$nih potreb otrok in starejSih v obliki zasebnih ter javnih transferjev
(Mason in Lee, 2011; Patxot in drugi, 2012; Isteni¢ in drugi, 2016). PodaljSevanje
Zivljenjskega pric¢akovanja in nizka rodnost spreminjata ekonomski Zivljenjski cikel ter
predstavljata pomemben izziv za vzdrZznost socialnih sistemov. Projekcije starostne strukture
prebivalstva vplivajo tako na obseg proizvodnje in potrosnje kot tudi na pomen transfernih
sistemov pri zagotavljanju ekonomske varnosti posameznikov. Zato so vprasanja o povezavi
med starostjo, ekonomsko aktivnostjo in prenosom virov med generacijami v ospredju
raziskovalnega ter politinega zanimanja (Sambt in drugi, 2015). Ljudje po vsem svetu, zlasti
v evropskih socialnih drzavah, so se v zadnjih desetletjih zaceli zavedati posledic staranja
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prebivalstva in posledi¢no povecanje deleza starejsih ter breme, ki ga staranje prebivalstva
prinese s seboj za javnofinancni sistem (Oksanen, 2016).

Metodologija NTA omogoca natancno merjenje proizvodnje, potros$nje, prihrankov in
transferjev po starosti ter predstavlja klju¢no orodje za analizo ekonomske odvisnosti.
Upostevanje starostne strukture prebivalstva in starostno specificne potro$nje v primerjavi s
starostno tehtano proizvodnjo (tj. dohodkom iz dela) omogoca izracun posplosene stopnje
ekonomske odvisnosti (Chomik in drugi, 2016).

NTA prispevajo k boljSemu razumevanju generacijske ekonomije z ocenjevanjem tokov med
starostnimi skupinami. Njihovi koncepti in definicije so skladni s sistemom nacionalnih
ra¢unov (SNA). Z vkljucitvijo starostne dimenzije osvetljujejo vpliv demografskih
sprememb na makroekonomske kategorije in so zato dragoceno orodje pri obravnavi klju¢nih
izzivov sodobnih druzb (United Nations, 2013). Poleg tega NTA zagotavljajo podrobne
nacionalne raCune po starosti, ki omogocajo natan¢no analizo financiranja potros$nje
ekonomsko odvisnih skupin prebivalstva — bodisi prek javnih in zasebnih transferjev bodisi
prek prerazporeditve na osnovi premozenja. Tako oblikovane ocene prinasajo mednarodno
primerljive podatke, kar raziskovalcem in oblikovalcem politik omogoca poglobljeno
razumevanje povezav med demografskimi spremembami, ekonomsko aktivnostjo in
razvojem socialne drzave blaginje, ki je tesno povezana tudi z izobraZevanjem ter
preoblikovanjem druzinskih struktur (Spielauer in drugi, 2023).

4 PODATKIIN METODOLOGIJA

4.1 Opis podatkovnih virov

V empiri¢nem delu magistrskega dela uporabljam podatke Racunov nacionalnih transferjev,
ki predstavljajo osrednji podatkovni vir analize. Ti podatki so zdruZeni z najnovejSimi
demografskimi projekcijami prebivalstva, objavljenimi s strani Eurostata, EUROPOP2023.
Oba podatkovna vira sta podrobneje predstavljena v nadaljevanju poglavja ter skupaj
predstavljata analiticno osnovo za preucevanje vpliva demografskih sprememb na vzdrznost
javnofinanc¢nih transferjev.

4.1.1 Racuni nacionalnih transferjev (NTA)

Metodologija Racunov nacionalnih transferjev (NTA) je zasnovana z namenom, da zagotovi
celovit vpogled v prerazporejanje virov med starostnimi skupinami prek trga, drzave in
druzine (Spielauer in drugi, 2022). Zaradi povezovanja starostne strukture prebivalstva z
ekonomskimi tokovi NTA predstavlja temeljno analiticno orodje in hkrati primerno
metodolosko osnovo za empiri¢no raziskavo v tem magistrskem delu.
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Podatki, uporabljeni v analizi, izhajajo iz baze NTA, oblikovane v okviru projekta
AGENTA. Gre za rezultat obseznih izracunov, pripravljenih na podlagi administrativnih,
demografskih in anketnih virov, med drugim tudi usklajenih podatkov Eurostata iz ankete o
dohodkih (EU-SILC) ter raziskave o proracunu gospodinjstev (HBS) za leto 2010. Taksno
usklajevanje omogoca primerljivost ocenjenih starostnih profilov med drzavami, hkrati pa
odraza razlike v institucionalnih ureditvah in rezimih socialnega varstva posameznih drzav.
V analizo je vkljucenih 24 drzav Evropske unije, med njimi vse ¢lanice, ki so se Evropski
uniji pridruzile po letu 2004 (Chton-Dominczak in drugi, 2019). Podatki so javno dostopni
na spletni platformi projekta AGENTA (Isteni¢ in drugi, 2016).

V obstojeci literaturi so javni transferji pogosto opredeljeni z vidika posameznika oziroma
gospodinjstva kot tokovi, ki jih posreduje drzava. Mednje sodijo tako transferji v naravi, kot
so javna individualna potros$nja (npr. zdravstvene storitve) in kolektivna potroSnja (npr.
javna infrastruktura) in tudi denarni transferji, npr. pokojnine ali nadomestila. Skupni javni
transferji se v literaturi praviloma izracunavajo na podlagi Evropskega sistema racunov in
razvr$¢ajo po funkcijah, kot so izobrazevanje, zdravstvo in pokojnine (Isteni¢ in drugi,
2016). Taksna opredelitev pa je usmerjena predvsem v perspektivo prejemnikov —
gospodinjstva in posamezniki. V tem magistrskem delu je analiza postavljena z vidika
drzave. Zato javnofinan¢ne prihodke opredeljujem kot vire, ki financirajo drzavni proracun,
to so davki, socialni prispevki in drugi tekoci transferji. Na drugi strani javnofinancni
odhodki predstavljajo izdatke drzave za pokojnine, zdravstvo, izobrazevanje in druge oblike
javne porabe.

V okviru analize uporabljam podatke NTA, in sicer posebej kategorije javni transferni prilivi
(angl. public transfer inflows, v nadaljevanju TGI) in javni transferni odlivi (angl. public
transfer outflows, v nadaljevanju TGO). Klju¢no pri tem je, da NTA gleda na prilive in
odlive z vidika posameznika. Kategorija javnofinancnih prilivov zajema vse javne transferje,
ki jih posamezniki prejmejo iz javnofinancnega sistema, tako v denarnih (npr. javno
financirane pokojnine ali Stipendije, nadomestilo za brezposelnost itd.) kot v nedenarnih
oblikah (npr. izdatki za zdravstvo ali izobrazevanje, ki predstavljajo transferje v naravi (angl.
in-kind)). Kategorija javnofinan¢nih odlivov pa vkljucuje odlive posameznikov in
gospodinjstev od njih v javnofinan¢ni sistem, kot so davki, socialni prispevki in drugi
obvezni prispevki (Isteni¢ in drugi, 2016). V tem magistrskem delu pa bom na dogajanje
gledala z vidika javnofinan¢nega sistema in njegove vzdrznosti, kar pomeni, da bodo v moji
analizi prilivi v okviru metodologije NTA (TGI) obravnavani kot javnofinan¢ni odhodki,
medtem ko bodo odlivi v okviru metodologije NTA (TGO) obravnavani kot javnofinan¢ni
prihodki.

4.1.2 Demografske projekcije EUROPOP2023

EUROPOP2023 predstavljajo najnovejSe dolgoro¢ne projekcije prebivalstva Eurostata,
pripravljene na nacionalni ravni za 30 drzav — 27 clanic Evropske unije in tri drzave
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Evropskega zdruZenja za prosto trgovino (EFTA) — Islandija, Norveska in Svica. Projekcije
pokrivajo obdobje od leta 2022 do 2100 in temeljijo na scenarijih tipa »kaj-Ce«, ki
prikazujejo hipoteti¢ni razvoj velikosti in starostno-spolne strukture prebivalstva na podlagi
predpostavk o rodnosti, umrljivosti in neto migracijah (Eurostat, 2023a).

Casovni horizont projekcij zajema obdobje od izhodis¢nega leta 2022 do leta 2100.
Uporabljen je deterministicni pristop, ki temelji na treh kljuénih komponentah
demografskega razvoja: rodnosti, umrljivosti in migracijah. Rezultati projekcij so prikazani
lo¢eno po spolu in starosti. Scenarij projekcij predvideva delno konvergenco med drzavami,
vklju¢enimi v EUROPOP2023, kar izhaja iz predpostavke postopnega priblizevanja
socialno-ekonomskih razmer v Evropski uniji in posledi¢nega zblizevanja demografskih
kazalnikov. Metodologija EUROPOP2023 se opira na predhodne projekcije, njihova
metodoloska porocila pa predstavljajo dopolnilni vir. Uporabljeni modeli so zasnovani tako,
da omogocajo obravnavo razli¢nih demografskih profilov brez potrebe po posebnih
prilagoditvah za posamezne drzave. V okviru konvergencnega scenarija se za vsako
demografsko komponento uporabljajo Stirje loeni modeli: za rodnost, umrljivost,
priseljevanje in izseljevanje. Ce ni navedeno drugade, se ti modeli uporabljajo enotno za vse
drzave. Rezultati so izrazeni v obliki starostno-specifi¢nih rodnostnih stopenj, stopenj
umrljivosti in migracijskih stopenj. Na podlagi teh predpostavk se s postopnim upostevanjem
sprememb v rodnosti, smrtnosti in migracijah izracuna prebivalstvo po starosti in spolu.
Ceprav so projekcije namenjene predvsem drzavam ¢lanicam Evropske unije, so rezultati
pripravljeni tudi za drZzave EFTA, kjer se uporablja nekoliko prilagojen model migracij
(Eurostat, 2023a).

Konc¢na projekcija prebivalstva je oblikovana v ve¢ zaporednih korakih in v veliki meri
temelji na uradnih statistikah, ki so jih nacionalni statisti¢ni uradi posredovali Eurostatu.
Izhodis¢éni vir predstavljajo podatki, zbrani decembra 2022, ki zajemajo demografske
dogodke za leto 2021 in stanje prebivalstva na dan 1. januarja 2022. Gre za najnovejsSe
razpolozljive podatke ob pripravi projekcij. Del podatkov je bil posredovan prostovoljno,
zato niso vsi javno dostopni v Eurostatovi podatkovni zbirki. Poleg tega so bili posebej zbrani
podatki o Zivorojenih otrocih, umrlih osebah in migracijskih tokovih za leto 2022, ki so
sluzili kot dopolnilna osnova (Eurostat, 2023a).

Kon¢na projekcija prebivalstva je oblikovana po naslednjem postopku. Izhodis¢e predstavlja
prebivalstvo na dan 1. januarja 2022, raz¢lenjeno po spolu in enoletnih starostnih razredih.
Najprej se na podlagi starostno in spolno specifi¢nih stopenj umrljivosti izracuna Stevilo
smrti. Nato se doloci Stevilo priseljencev iz drzav ¢lanic Evropske unije in tretjih drzav po
spolu in starosti, pri ¢emer so za leti 2022 in 2023 upostevani tudi begunci v okviru sheme
zaCasne zascite. Sledi izracun Stevila izseljencev, ki se odsteje od celotnega prebivalstva, kar
omogoca izracun prebivalstva ob koncu leta. Na tej osnovi se oceni tudi velikost prebivalstva
v delovni starosti na zacetku in koncu leta, kar omogoca izraun potrebnega priseljevanja za
nadomescanje demografskega upada. Na podlagi tega se doloc¢i dodatno Stevilo priseljencev
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iz tretjih drzav. S tem se ponovno izrauna prebivalstvo ob koncu leta. Nato se doloci
povprecno letno prebivalstvo po spolu in starosti, na podlagi katerega se oceni Stevilo
zivorojenih otrok glede na starost matere in spol novorojenckov. Za leto 2022 so bili podatki
o rojstvih, smrtih in migracijah dodatno prilagojeni na podlagi posebnih napovedi (Eurostat,
2023a).

4.2 Uporabljene metode analize

Pri analizi so bile uporabljene demografske projekcije EUROPOP2023, ki poleg osnovnega
scenarija vkljuCujejo pet alternativnih scenarijev, oblikovanih za preizkusanje obcutljivosti
rezultatov na uporabljene predpostavke. Ti scenariji ponazarjajo ucinke sprememb
posameznih demografskih predpostavk na dolgoro¢ne rezultate projekcij in so sledeci:

1. Brez migracij: predpostavlja se, da je neto migracija v vsakem letu med 2023 in 2100
enaka nic.

2. Nizja migracija: predpostavlja se 33-odstotno nizje neto priseljevanje iz drzav zunaj
Evropske unije, zaradi ¢esar so neto migracije v vseh letih analiziranega obdobja nizje
kot v osnovnem scenariju.

3. Visja migracija: predpostavlja se 33-odstotno visje neto priseljevanje iz drzav zunaj
Evropske unije, zaradi ¢esar so neto migracije v vseh letih analiziranega obdobja visje
kot v osnovnem scenariju.

4. Nizja rodnost: predpostavlja se 20-odstotna nizja stopnja rodnosti, zaradi Cesar je Stevilo
zivorojenih otrok v vseh letih analiziranega obdobja manjSe kot v osnovnem scenariju.

5. Nizja umrljivost: predpostavlja se niZja stopnja umrljivosti, zaradi Cesar je Zivljenjsko
pricakovanje ob rojstvu leta 2070 priblizno dve leti daljSe kot v osnovnem scenariju.

V vseh scenarijih so vrednosti za leto 2022 enake kot v osnovnih projekcijah, saj
predstavljajo dejansko stanje v tem izhodiS¢nem letu. Projekcije prebivalstva, ki jih
pripravlja Eurostat, so deterministi¢ne, kar pomeni, da je izid v celoti doloCen z izbranim
naborom predpostavk o rodnosti, umrljivosti in migracijah. V primerjavi z osnovno
projekcijo je v vsakem scenariju spremenjena le ena predpostavka, medtem ko preostale
ostanejo nespremenjene (Eurostat, 2023a).

V tem magistrskem delu bom v okviru empiri¢ne analize izvedla scenarijsko analizo, v kateri
bom osnovni scenarij demografskih projekcij primerjala s tremi izmed zgoraj naStetih
alternativnih scenarijev, in sicer s scenarijem viSje migracije, scenarijem nizje rodnosti ter
scenarijem nizje umrljivosti. Izbrani scenariji bodo vkljuceni, ker najbolj izrazito in
neposredno vplivajo na starostno strukturo prebivalstva, Se posebno na razmerje med
prebivalstvom v delovni starosti in starejSim prebivalstvom, kar je tudi kljucno za analizo
vzdrznosti javnofinan¢nih transferjev v pogojih staranja prebivalstva. Scenarij visjih neto
selitev je bil vkljucen tudi zato, ker predstavlja edinega izmed obravnavanih scenarijev, za
katerega Stevilne empiri¢ne raziskave kazejo, da lahko vsaj delno blazi ucinke staranja
prebivalstva na javnofinancni sistem predvsem s povecevanjem deleza prebivalstva v
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delovni starosti glede na celotno prebivalstvo, kar sem zelela v magistrskem delu tudi
preveriti. Scenarij brez migracij ni bil vkljuen v nadaljnjo analizo, saj predstavlja skrajno
in manj realisticno predpostavko demografskega gibanja prebivalstva. Scenarij nizje
migracije pa ni bil vkljucen v nadaljnjo analizo, ker bi bili njegovi ucinki po pricakovanjih
manj izraziti v primerjavi z osnovnim scenarijem, zato ne bi bistveno prispevali k dodatnim
spoznanjem o vplivu demografskih sprememb na gibanje javnofinan¢nih transferjev.

4.3 Uporabljeni kazalniki NTA

V empiricnem delu magistrskega dela so torej za oceno javnofinan¢nih transferjev po
starostnih skupinah uporabljeni podatki iz podatkovne baze rac¢unov nacionalnih transferjev.
NTA metodologija razlikuje med dvema osnovnima kategorijama javnofinan¢nih tokov:
javnimi transfernimi prilivi v obliki raznih transferjev, ki jih posamezniki prejmejo s strani
javnega sektorja (TGI) in javnimi transfernimi odlivi v obliki placanih davkov in prispevkov,
ki jih posamezniki placajo v javni sektor (TGO).

Kot Ze omenjeno v prejSnjem poglavju, javni transferni prilivi po metodologiji NTA
predstavljajo sredstva, ki jih posamezniki prejmejo iz javnofinancnega sistema, kot so
pokojnine, zdravstvene storitve ali izdatki za izobraZevanje (Isteni¢ in drugi, 2016). V tej
perspektivi pomenijo prihodek za posameznike, hkrati pa odhodke za javnofinancni sistem.
Nasprotno pa javni transferni odlivi zajemajo sredstva, ki jih posamezniki prispevajo v
javnofinancni sistem, predvsem v obliki davkov, socialnih prispevkov in drugih obveznih
dajatev (Isteni¢ in drugi, 2016). Ti tako predstavljajo odhodek za posameznike, hkrati pa
prihodke za javnofinanc¢ni sistem.

V tem magistrskem delu interpretiram TGO kot starostno specifi¢ne javnofinancne prihodke
in TGI kot starostno specificne javnofinan¢ne odhodke, kar omogoca neposredno primerjavo
prispevkov in prejemkov posameznih starostnih skupin (0—19 let, 20—64 let in 65 ali vec let)
v vseh drzavah Evropske unije, z izjemo Hrvaske in Malte.

4.3.1 Javnofinan¢ni prihodki po starostnih skupinah (TGO)

Za oceno javnofinanénih prihodkov po starosti, ki jih javnofinancni sistem posamezne
drzave prejme, uporabljam kategorijo TGO, ki zajema starostno porazdeljene davke,
socialne prispevke ter druge obvezne dajatve, ki jih posamezniki prispevajo v javnofinancni
sistem. Ti podatki kazejo, v kolikSni meri posamezne starostne skupine ustvarjajo
javnofinan¢ne prihodke.

Z mnozenjem starostnih profilov TGO po starosti s Stevilom prebivalstva v posamezni
starosti sem izracunala skupne javnofinancne prihodke, ki jih posamezna starostna skupina
prispeva k skupnim javnofinanénim prihodkom drzave. Na ta nacin je izracunan delez
javnofinan¢nih prihodkov posamezne starostne skupine v celotnih javnofinan¢nih prihodkih
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drzave v posameznem letu, pri ¢emer javnofinan¢ni prihodki vseh starostnih skupin skupaj
predstavljajo celoto (100%). Ta kazalnik omogoca analizo sprememb v strukturi
javnofinanénih prihodkov posamezne starostne skupine v obdobju med leti 2010 in 2070.

4.3.2  Javnofinan¢ni odhodki po starostnih skupinah (TGI)

Za oceno javnofinan¢nih odhodkov po starosti uporabljam kategorijo TGI, ki zajema
javnofinancna sredstva, namenjena posameznim starostnim skupinam v obliki pokojnin,
zdravstvenih storitev, izobrazevanja in drugih socialnih transferjev. TGI tako prikazujejo,
koliko posamezne starostne skupine prejemajo iz javnofinanénega sistema.

Z mnozenjem starostnih profilov TGI po starosti s Stevilom prebivalstva v posamezni starosti
sem izracunala javnofinancne odhodke, ki so namenjeni posamezni starostni skupini v
okviru javnofinan¢nega sistema drzave. Na ta nacin je izraCunan delez javnofinanc¢nih
odhodkov posamezne starostne skupine v celotnih javnofinan¢nih odhodkih drzave v
posameznem letu, pri ¢emer javnofinanéni odhodki vseh starostnih skupin skupaj
predstavljajo celoto (100%). Ta kazalnik omogoca analizo sprememb v strukturi
javnofinan¢nih odhodkov po starosti in prerazporejanje javnofinanc¢nih transferjev med
posameznimi starostnimi skupinami v obdobju med leti 2010 in 2070.

5 REZULTATI IN INTERPRETACIJA

5.1 Projekcije javnofinan¢nih transferjev

Analiza projekcij javnofinancnih transferjev temelji na podatkih o javnofinan¢nih prihodkih
in odhodkih za vse drzave €lanice Evropske unije, z izjemo Hrvaske in Malte, saj za njiju
NTA rezultatov ni bilo mogoce izracunati (Isteni¢ in drugi, 2016). V prilogah 5-10 so
prikazani rezultati projekcij, ki sem jih pridobila s svojo analizo. Rezultati so razdeljeni po
starostnih skupinah (0—-19 let, 2064 let, 65 let in vec), in sicer najprej deleZ javnofinan¢nih
prihodkov posamezne starostne skupine glede na celotne javnofinancne prihodke za vse
analizirane drzave, nato pa na enak nacin Se delez javnofinan¢nih odhodkov posamezne
starostne skupine glede na celotne javnofinan¢ne odhodke za vse drzave, ki so bile vkljuc¢ene
v analizo. Pri izdelavi projekcij sem za leto 2010 uporabila podatke NTA, izrazene v per
capita vrednostih v evrih za posamezne starostne skupine, ki sem jih pomnozila s Stevilom
prebivalcev. Od leta 2022 dalje sem podatke o transferjih kot v baznem letu 2010 aplicirala
na demografske projekcije EUROPOP2023, pri ¢emer sem vrednosti transferjev per capita
ohranjala nespremenjene.

Uporabljena metodologija je enotna za vse drzave Evropske unije, za katere so bili izraCunani

rezultati NTA v okviru AGENTA projekta. Pri izraCunih bom za ¢as obdobja projekcij
predpostavljala starostne profile iz leta 2010, kar pomeni, da se povprecne vrednosti po
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posameznih kategorijah javnofinanénega sistema skozi celotno obdobje projekcij do leta
2070 ne spreminjajo. Prav tako se predpostavlja, da povprecni transferji na prebivalca v
posamezni starostni skupini ostanejo enaki ne glede na gospodarske, socialne in politicne
spremembe. Na vi§ino per capita transferjev ne vplivajo rast BDP in drugi ekonomski
dejavniki. Spremembe v skupnih javnofinancnih transferjih so tako posledica izklju¢no
sprememb v starostni strukturi prebivalstva.

5.1.1 Javnofinan¢ni prihodki

Javnofinanc¢ni prihodki v tej analizi zajemajo transferje, ki jih posamezniki v obliki placanih
davkov in prispevkov placajo v javni sektor ter predstavljajo prilive v javnofinanéni sistem.
V nadaljevanju so prikazani rezultati za vsako starostno skupino posebej: mlajse
prebivalstvo (0-19 let), prebivalstvo v delovni starosti (20—64 let) ter starejSe prebivalstvo
(65 in vec let).

V prilogah 5, 6 in 7 so prikazani delezi javnofinan¢nih prihodkov posamezne starostne
skupine v celotnih javnofinan¢énih prihodkih drzave med leti 2010 in 2070. Ti delezi
prikazujejo, kolikSen del od skupnih javnofinanc¢nih prihodkov predstavlja posamezna
starostna skupina. Spodaj so v podpoglavjih pri vsaki starostni skupini rezultati predstavljeni
v obliki grafov, ki prikazujejo spremembo deleza posamezne starostne skupine v celotnih
javnofinan¢nih prihodkih med letoma 2010 in 2070. Sprememba je izraCunana kot razlika v
delezu 2070 in 2010 ter prikazuje, kako se je deleZ v posamezni starostni skupini spreminjal
skozi obdobje.

5.1.1.1 Starostna skupina 0-19 let

Pri javnofinan¢nih prihodkih v starostni skupini mlaj$ih (v starosti 0—19 let) je v celotnem
obdobju 2010-2070 opaziti visoko stabilnost. Kot prikazuje slika 5, se delez te starostne
skupine v celotnih javnofinanénih prihodkih v ve€ini drzav v omenjenem obdobju spremeni
le minimalno. To je pri¢akovano, saj posamezniki v starosti 0—19 let praviloma ne prispevajo
v javnofinancni sistem kaj dosti, temve¢ predstavljajo predvsem prejemnike transferjev (to
bomo obravnavali v izracunih javnofinan¢nih odhodkov), kar pa posledi¢no pomeni majhen
javnofinan¢ni doprinos tudi v ¢asu projekcij. Hkrati se delez prebivalcev v starosti 0—19 let
v tem obdobju projekcij ne spreminja tako moc¢no kot pri ostalih dveh starostnih skupinah,
zato so spremembe relativno majhne tudi s tega vidika.

Rezultati kaZejo, da bi se naj med letoma 2010 in 2070 delez javnofinan¢nih prihodkov, ki
jih prispeva starostna skupina prebivalstva v starostni skupini 0—19 let glede na celotne
javnofinan¢ne prihodke, zmanjsal, kar je skladno z demografskimi projekcijami, ki kazejo
upad relativnega deleza otrok in mladostnikov v celotni populaciji v vecini drzav Evropske
unije. ZmanjSevanje deleza otrok je povezano z nizko rodnostjo in nizkim delezem zensk v
rodni dobi, kar pa je posledica nizke rodnosti v preteklosti (ko so se te Zenske rojevale).
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Slika 5: Sprememba deleza javnofinancnih prihodkov (TGO) starostne skupine 0—19 let v
celotnih javnofinancnih prihodkih 2010-2070 (v odstotnih tockah)
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Najvec¢je padce deleza javnofinan¢nih prihodkov v tej skupini zaznamo v drZavah z
najizrazitejSim zmanjSevanjem mladih in najizrazitejSim staranjem prebivalstva zlasti na
Irskem, v Litvi ter na Cipru (European Commission, 2023a; European Commission, 2023b;
European Commission, 2024a). Podrobnejsi pregled dinamike po posameznih drzavah je
prikazan v tabeli 5 v prilogah.

5.1.1.2 Starostna skupina 20-64 let

Starostna skupina 20—64 let predstavlja osrednji vir javnofinan¢nih prihodkov in je zato
kljuéna za ocenjevanje dolgorocne vzdrZznosti javnofinan¢nega sistema. V vseh drzavah
Evropske unije se delez javnofinanc¢nih prihodkov, ki jih ustvarja prebivalstvo v delovni
starosti, do leta 2070 zmanjSuje, kar odraza neposreden vpliv demografskega staranja na
javnofinan¢ne prihodke sistema. Slika 6 ponazarja spremembe deleza javnofinanc¢nih
prihodkov v tej starostni skupini v celotnih javnofinan¢nih prihodkih med letoma 2010 in
2070 za vse analizirane drzave ¢lanice Evropske unije.

Najvecje padce deleza javnofinancnih prihodkov v tej starostni skupini glede na celotne
javnofinan¢ne prihodke zaznamo v Luksemburgu, na Portugalskem, Danskem in Irskem.
Rezultati za Portugalsko so skladni z demografskimi projekcijami Eurostata, ki kazejo na
mocan upad deleza prebivalstva v delovni starosti ob soCasni rasti starejSega prebivalstva.
To se odraza predvsem v povecanju koeficienta starostne odvisnosti starih, in sicer s 40,7 v
letu 2022 na 67,8 v letu 2070, kar se v okviru uporabljene metodologije odraza v
zmanjSevanju deleza javnofinancnih prihodkov, ustvarjenih v starostni skupini med 20 in 64
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let (European Commission, 2024d). Podobno lahko pri¢akujemo tudi na Irskem, kjer naj bi
se po projekcijah prebivalstvo staralo najhitreje. Delez starejSih od 65 let naj bi se med leti
2022 in 2070 skoraj podvojil, medtem ko naj bi se delez prebivalstva v delovni starosti
zmanj$al s 58,7 % na 52,5 % (European Commission, 2023a). Tudi za Luksemburg
projekcije napovedujejo izrazito povecanje koeficienta starostne odvisnosti starih, ki naj bi
se s 23,1 starejSih prebivalcev na 100 prebivalcev v delovni starosti v letu 2022 povecal na
55,4 v letu 2070 (European Commission, 2024c). Te spremembe v starostni strukturi
prebivalstva se v okviru uporabljene metodologije odrazajo v zmanjSevanju deleza
javnofinanénih prihodkov, ki jih prebivalstvo v delovni starosti prispeva v javnofinanc¢ni
sistem, kar posledi¢no povecuje pritisk na vzdrznost javnofinan¢nega sistema. Na drugi
strani rezultati prikazujejo najmanjSo spremembo deleza javnofinanénih prihodkov
prebivalstva v delovni starosti glede na celotne javnofinan¢ne prihodke med letoma 2010 in
2070 pri Estoniji, Latviji in Svedski. Za slednjo demografske projekcije kazejo, da naj bi
Evropske unije, kar bi pomenilo manj izrazit demografski pritisk na javnofinan¢ni sistem
(European Commission, 2023d).

Slika 6. Sprememba deleza javnofinancnih prihodkov (TGO) starostne skupine 20—64 let v
celotnih javnofinancnih prihodkih 2010-2070 (v odstotnih tockah)
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5.1.1.3 Starostna skupina 65 let in vec

Pri starostni skupini prebivalstva, starega 65 let in vec, rezultati kaZejo na enoten trend —
delez javnofinan¢nih prihodkov, ki jih ustvarja ta starostna skupina, naj bi do leta 2070
narascal v vseh drzavah Evropske unije. Ta trend je posledica hitrega narascanja deleza
starejSega prebivalstva v celotni populaciji. Slika 7 prikazuje spremembo deleza
javnofinan¢nih prihodkov v starostni skupini 65 in ve¢ let glede na celotne javnofinancne
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prihodke med letoma 2010 in 2070. NajizrazitejSi porast tega je opazen na Irskem,
Portugalskem in v Luksemburgu. Zanimivo je, da gre hkrati za drzave, v katerih se je delez
javnofinanénih prihodkov prebivalstva v delovni starosti najbolj zmanjsal, s ¢imer se je
zmanjSal tudi njihov relativni prispevek k skupnim javnofinan¢nim prihodkom. Rezultati
tako potrjujejo tesno povezanost gibanj obeh starostnih skupin — upad deleza javnofinan¢nih
prihodkov starostne skupine prebivalstva v delovni starosti in hkratno povecanje deleza
javnofinanénih prihodkov starejSih odrazata enake demografske trende, predvsem hitro
staranje prebivalstva in spreminjanje razmerja med aktivnim in vzdrzevanim prebivalstvom.

Po drugi strani so spremembe delezev javnofinanénih prihodkov starostne skupine
prebivalcev, starih 65 in vec let glede na celotne javnofinan¢ne prihodke, najmanj izrazite v
Estoniji, Latviji in na Svedskem. Ta trend je bil opazen Ze pri prebivalstvu v delovni starosti
in pomeni, da je v teh drzavah zaznan manjSi upad deleza javnofinanc¢nih prihodkov
prebivalstva v delovni starosti ter hkrati manj izrazit porast deleza javnofinan¢nih prihodkov
v starostni skupini 65 in vec let, kar nakazuje na relativno poc¢asnejsi in bolj uravnotezen
demografski prehod.

Slika 7: Sprememba deleza javnofinancnih prihodkov (TGO) starostne skupine 65 in vec
let v celotnih javnofinancnih prihodkih 2010-2070 (v odstotnih tockah)
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5.1.2 Javnofinan¢ni odhodki

Javnofinan¢ni odhodki v tej analizi zajemajo transferje, ki jih posamezniki prejemajo iz
javnofinan¢nega sistema v obliki javnih storitev ali denarnih prejemkov in predstavljajo
odlive za javnofinanc¢ni sistem. Tako kot pri javnofinan¢nih prihodkih so tudi tukaj rezultati
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prikazani loCeno za posamezne starostne skupine: mlajse prebivalstvo (0-19 let),
prebivalstvo v delovni starosti (20—64 let) ter starejSe prebivalstvo (65 let in vec).

V prilogah 8, 9 in 10 so prikazani delezi javnofinanénih odhodkov posamezne starostne
skupine v celotnih javnofinan¢nih odhodkih drzave med leti 2010 in 2070. Ti podatki
prikazujejo porazdelitev javnofinan¢nih odhodkov med posameznimi starostnimi skupinami
in delez skupnih javnofinan¢nih odhodkov, ki pripada posamezni starostni skupini. V
nadaljevanju so rezultati v posameznih podpoglavjih dodatno predstavljeni z grafi, ki
prikazujejo spremembo deleza posamezne starostne skupine v celotnih javnofinan¢nih
odhodkih med letoma 2010 in 2070. Sprememba je izraCunana kot razlika med delezem v
letu 2070 in delezem v letu 2010.

5.1.2.1 Starostna skupina 0-19 let

Gibanje javnofinanénih odhodkov za mlajse prebivalstvo do 19 let v obdobju 2010-2070
kaze trend zmanjSevanja njihovega deleza v vseh drzavah Evropske unije, kar je skladno z
demografskimi projekcijami EUROPOP2023, ki napovedujejo upad deleza mladih v celotni
populaciji.

Slika 8: Sprememba deleza javnofinancnih odhodkov (TGI) starostne skupine 0-19 let v
celotnih javnofinancnih odhodkih 2010-2070 (v odstotnih tockah)
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Na sliki 8 lahko vidimo, da naj bi bil najizrazitej$i relativni upad deleza javnofinan¢nih
odhodkov za mlade glede na celotne javnofinan¢ne odhodke prisoten na Cipru, Irskem in v
Litvi, kar sovpada z izrazitim staranjem prebivalstva v teh drzavah. Posebej izstopa Litva,
kjer projekcije kazejo na izrazito zmanjsSanje deleza mlajSega prebivalstva in hkratno moc¢no
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povecanje koeficienta starostne odvisnosti starih, kar se odraza v relativnem upadu deleza
javnofinan¢nih transferjev, namenjenih mlajSemu prebivalstvu (European Commission,
2023b). Po drugi strani so rezultati pokazali relativno majhne spremembe deleza
javnofinan¢nih odhodkov v tej starostni skupini med leti 2010 in 2070 v Nemc¢iji, Bolgariji
in na Ceskem.

5.1.2.2 Starostna skupina 20—64 let

Tako kot pri javnofinancénih prihodkih naj bi se tudi delez javnofinan¢nih odhodkov,
namenjenih prebivalstvu v delovni starosti med letoma 2010 in 2070 zmanjsal. Ta trend je
posledica zmanjSevanja deleza prebivalstva v delovni starosti, medtem ko se delez starejSega
prebivalstva povecuje. Ker starejSe starostne skupine predstavljajo vecji delez prebivalstva
in so hkrati tudi pomembni prejemniki javnofinancnih transferjev, se delez javnofinan¢nih
transferjev postopno prerazporeja v njihovo korist. To se odraza v zmanjSevanju deleza
javnofinan¢nih odhodkov, namenjenih prebivalstvu v delovni starosti.

Rezultati kazejo, da naj bi najvecji upad deleza javnofinan¢nih odhodkov v tej starostni
skupini glede na celotne javnofinancne odhodke belezile Slovaska, Poljska in Irska, kar je

razvidno tudi s slike 9.

Slika 9: Sprememba deleza javnofinancnih odhodkov (TGl) starostne skupine 20—64 let v
celotnih javnofinancnih odhodkih 2010-2070 (v odstotnih tockah)
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To je skladno z demografskimi projekcijami, saj Slovaska sodi med drzave z najhitrejSim
staranjem v Evropski uniji (Domonkos in drugi, 2024). Nasprotno pa naj bi bil relativni upad
deleza javnofinan¢nih odhodkov prebivalstva v delovni starosti najmanj izrazit na

Svedskem, v Italiji, Nemd&iji in Belgiji.
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5.1.2.3 Starostna skupina 65 let in vec

Rezultati projekcij so pokazali, da naj bi se delez javnofinan¢nih odhodkov, namenjenih
prebivalstvu starejSemu od 65 let med letoma 2010 in 2070 povecal v vseh analiziranih
drzavah Evropske unije. Med drzavami, kjer bi bil porast deleza javnofinan¢nih odhodkov
starejSih glede na celotne javnofinanéne odhodke v tem obdobju najbolj izrazit, izstopajo
Irska, Poljska in Slovaska. Ponovno gre za iste drzave, pri katerih so projekcije pokazale
najizrazitej$i upad deleza javnofinanénih odhodkov, namenjenih prebivalstvu v delovni
starosti. To potrjuje, da so spremembe v strukturi tako javnofinan¢nih odhodkov med
starostnimi skupinami tesno povezane in izhajajo iz istih demografskih trendov, predvsem
iz naraS¢anja deleza starejSega prebivalstva v celotni populaciji.

S tem sem tudi potrdila svojo prvo raziskovalno hipotezo, ki pravi, da »bi se z nadaljevanjem
trenda staranja prebivalstva delez javnofinancnih odhodkov starejsim prebivalcem povecal,
delez javnofinancnih odhodkov mladim pa zmanjsal«. PoveCevanje deleza starejSega
prebivalstva tako vodi v naras¢anje deleza javnofinan¢nih odhodkov, namenjenih tej
starostni skupini, kar dodatno povecuje pritisk na vzdrznost javnofinan¢nega sistema.

Slika 10: Sprememba deleza javnofinancnih odhodkov (TGI) starostne skupine 65 let in ve¢
v celotnih javnofinancnih odhodkih 2010-2070 (v odstotnih tockah)
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Na drugi strani projekcije kazejo, da naj bi bila sprememba deleza javnofinan¢nih odhodkov,
namenjenih starejSemu prebivalstvu v obdobju med letoma 2010 in 2070, najmanj izrazita v
Nem¢iji, na Svedskem, v Belgiji in Italiji. Ker so rezultati pri istih drzavah pokazali tudi
manj izrazite spremembe deleza javnofinancnih odhodkov prebivalstva v delovni starosti,
lahko sklepamo, da naj bi demografske spremembe v teh drzavah povzrocile nekoliko blazji
pritisk na javnofinan¢ni sistem.

38



5.2 Gibanje razmerja med javnofinan¢nimi prihodki in odhodki

Pri ocenjevanju vloge starostnih skupin kot placnikov oziroma prejemnikov transferjev in
pri analiziranju dolgoro¢ne vzdrznosti javnofinancnega sistema je potrebno analizirati
razmerje med javnofinanénimi prihodki, ki predstavljajo prilive v javnofinan¢ni sistem ter
javnofinan¢nimi odhodki, ki predstavljajo odlive iz javnofinan¢nega sistema. Razmerje,
vecje od 1 (100 %) pomeni, da posamezna starostna skupina v javnofinanc¢ni sistem prispeva
vec¢, kot iz njega prejme, kar je znacCilno za prebivalstvo v delovni starosti (20—64 let).
Nasprotno pa razmerje pod 1 (100 %) kaze, da starostna skupina iz javnofinan¢nega sistema
prejema vec, kot vanj prispeva, kar velja za mlajse (019 let) in starejSe prebivalstvo (65 let
in vec). Podrobnejse projekcije gibanja za vse analizirane drzave Evropske unije so dodane
v prilogah 11, 12 in 13.

5.2.1 Starostna skupina 0—19 let

V starostni skupini mlajSega prebivalstva do 19 let rezultati potrjujejo pricakovanje, da so
mladi predvsem prejemniki javnofinancnih transferjev. V vecini drzav se razmerje med
javnofinan¢nimi prihodki in odhodki ¢asovno skoraj ne spreminja, kar odraza stabilen delez
javnofinanénih transferjev, namenjenih mlajSemu prebivalstvu. Med drzavami izrazito
1zstopa Gr¢ija, kjer je razmerje med prihodki in odhodki mlajsih bistveno visje od povprecja.
To je mogoce pojasniti z relativno majhnim delezem mlajSega prebivalstva v celotni
populaciji, ki naj bi se po projekcijah zaradi demografskega upada do leta 2070 Se dodatno
zmanjSal, medtem ko bi se naj delez javnofinan¢nih odhodkov, namenjenih tej skupini,
ohranil stabilen (European Commission, 2024b). Med drZavami z nekoliko viS§jimi
vrednostmi razmerja lahko omenimo Se Bolgarijo in Romunijo, medtem ko imajo
Luksemburg, Italija, Belgija, Ceska in Spanija nekoliko niZje vrednosti v primerjavi z
ostalimi drZzavami.

5.2.2 Starostna skupina 2064 let

Za starostno skupino prebivalcev v delovni starosti (20—64 let) razmerje med
javnofinan¢énimi prihodki in odhodki v vseh analiziranih drZzavah presega vrednost 100 %,
kar potrjuje pricakovano vlogo te skupine kot pla¢nika v javnofinanéni sistem. Kot je
razvidno iz tabele 12 v prilogah, se v obdobju 2010-2070 vrednosti v vecini drzav gibljejo
med 150 % in 185 %, kar pomeni, da prebivalci v delovni starosti prispevajo bistveno vec
kot iz sistema prejmejo. Projekcije pa nakazujejo postopno zniZevanje tega razmerja, kar je
skladno s trendom zmanjSevanja deleZza prebivalstva v delovni starosti in s tem
javnofinan¢nih prihodkov, ki jih ta starostna skupina prispeva v javnofinan¢ni sistem. Na
sliki 11 so prikazane spremembe razmerja v tej starostni skupini za vse analizirane drzave.

Rezultati kaZejo, da naj bi se razmerje najbolj zmanjSalo v Italiji, Gr¢iji in Sloveniji, kar kaze
na povecan pritisk na dolgoro¢no vzdrznost javnofinan¢nega sistema v teh drzavah.
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Nasprotno pa so na Svedskem, Danskem in na Cipru razmerja ostala stabilna ali se celo
nekoliko povecala, kar kaze na nekoliko blazji vpliv demografskih sprememb.

Podrobnejsa analiza starostne strukture znotraj starostne skupine prebivalstva v delovni
starosti (2064 let) kaze, da je izrazit upad razmerja med javnofinan¢nimi prihodki in
odhodki med letoma 2010 in 2070 predvsem posledica prerazporejanja starostne strukture
znotraj prebivalstva v delovni starosti. Projekcije namre¢ kazejo postopno zmanjsevanje
deleza mlajsih starostnih skupin (zlasti med 30 in 45 let), ki imajo relativno ugodnejse
razmerje med javnofinan¢nimi prihodki in odhodki, ter hkratno povecevanje deleza starejSih
prebivalcev znotraj te starostne skupine (50-64 let), pri katerih je to razmerje manj ugodno.
Posledi¢no se razmerje med javnofinan¢nimi prihodki in odhodki znotraj starostne skupine
20—64 let postopno zmanj$uje. Ceprav ta starostna skupina v ¢asu projekcij $¢ vedno ostaja
neto plac¢nik v javnofinanéni sistem, se bodo zaradi prerazporejanja znotraj te starostne
skupine neto vplacila ter posledi¢no spodobnost vzdrzevanja prebivalstva v delovni starosti
predvidoma postopno zmanjSevala.

Slika 11: Sprememba razmerja med javnofinancnimi prihodki in odhodki (TGO/TGI) za
starostno skupino 20—64 let 2010-2070 (v odstotnih tockah)
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5.2.3 Starostna skupina 65 let in ve¢

Pri prebivalstvu, starejSem od 65 let, je razmerje med javnofinan¢nimi prihodki in odhodki
v vseh drzavah nizje od 1 (100 %), kar pomeni, da ta starostna skupina iz javnofinan¢nega
sistema prejme ve€, kot vanj prispeva. Gre torej za starostno skupino, ki je predvsem
prejemnica javnofinancnih transferjev. Leta 2010 se je razmerje gibalo med priblizno 31 %
in 60 %. Projekcije do leta 2070 kazejo na nadaljnje znizanje tega razmerja v vecini drzav
Evropske unije, kar odraza narascajoc€ pritisk staranja prebivalstva na javnofinancni sistem.
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V prilogi 13 in na sliki 12 je razvidno, da naj bi se razmerje najbolj zmanjSalo na Irskem,
Svedskem in Poljskem, kar nakazuje na vse izrazitejso vlogo starejSega prebivalstva kot
prejemnika javnofinan¢nih transferjev.

Po drugi strani pa naj bi po projekcijah Portugalska, Francija, Italija, Bolgarija, Ciper in

v

letu 2070 po projekcijah najbolj izstopajo Danska (56 %), Luksemburg (55 %) in
Portugalska (57 %), medtem ko nekoliko nizje vrednosti belezijo Estonija (28 %), Slovaska
(30 %) in Ceska (32 %).

Slika 12: Sprememba razmerja med javnofinancnimi prihodki in odhodki (TGO/TGI) za
starostno skupino 65 let in vec¢ 2010-2070 (v odstotnih tockah)
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5.2.4 Gibanje razmerja med skupnimi javnofinan¢nimi prihodki in odhodki

Analiza razmerja med javnofinan¢nimi prihodki in odhodki po posameznih starostnih
skupinah omogoca vpogled v vlogo posameznih starostnih skupin kot neto plac¢nikov
oziroma neto prejemnikov javnofinancnih transferjev. Za oceno dolgoro¢ne vzdrznosti
javnofinan¢nih transferjev pa je klju¢no tudi gibanje razmerja med skupnimi
javnofinan¢nimi prihodki in javnofinanénimi odhodki, ki je izraCunano kot razmerje med
vsoto javnofinanénih in vsoto javnofinan¢nih odhodkov v posameznem letu.

V tabeli 14 v prilogah je prikazano gibanje razmerja med skupnimi javnofinanénimi prihodki
in odhodki v obdobju med leti 2010 in 2070 za vse analizirane drzave ¢lanice Evropske unije.
Analiza kaze, da se v vseh analiziranih drzavah do leta 2070 pojavlja izrazit trend
zmanjSevanja tega razmerja, kar potrjuje drugo raziskovalno hipotezo, ki pravi, da »bi se
brez sprememb v obstojecem sistemu javnofinancnih vplacil in transferjev po starosti
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vzdrznost javnofinancnega sistema v drzavah Evropske unije ob prihodnjih demografskih
spremembah mocno poslabsala«. Pri tem je treba ponovno poudariti, da so v analizi
uporabljeni nespremenjeni starostni profili javnofinan¢nih prihodkov in odhodkov, zato
ugotovljene spremembe v gibanju razmerja odrazajo izklju¢no vpliv demografskih
sprememb.

Razmerje se v vecini drzav v izhodis¢nem letu 2010 giblje okoli 100 %, kar Se kaze na
priblizno ravnovesje med javnofinan¢nimi prihodki in odhodki, do leta 2070 pa se bo v vseh
drzavah znizalo pod to raven. To pomeni, da se ob nespremenjenih starostnih profilih
javnofinan¢nih prihodkov in odhodkov razmerje med javnofinan¢nimi prihodki in odhodki
po projekcijah do leta 2070 postopno poslabsuje, kar kaze, da demografske spremembe
ustvarjajo vedno ve¢ji pritisk na javnofinancni sistem. Slika 13 prikazuje spremembo tega
razmerja v obdobju med leti 2010 in 2070 za vse starostne razrede skupaj.

Slika 13: Sprememba razmerja med skupnimi javnofinancnimi prihodki in odhodki za vse
starostne razrede skupaj (TGO/TGI) 2010-2070 (v odstotnih tockah)
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Najizrazitej$i upad razmerja naj bi po projekcijah zaznale Poljska, Slovaska, Gr¢ija in
Slovenija, medtem ko so rezultati projekcij pokazali nekoliko manj izrazit padec tega
razmerja na Svedskem, v Belgiji in Luksemburgu. Rezultati tako prikazujejo, da
demografske spremembe vodijo v vse ve¢je neravnovesje med javnofinanénimi prihodki in

odhodki.
5.2.5 Uvedba sinteti¢nega kazalnika demografske vzdrznosti javnofinan¢nih transferjev

Za natancnejSo oceno vpliva demografskih sprememb na vzdrznost javnofinan¢nega
razmerja je bil oblikovan sinteti¢ni kazalnik — koeficient javnofinan¢ne starostne odvisnosti.
Kazalnik meri razmerje med neto javnofinan¢nimi tokovi posameznih starostnih skupin, pri
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¢emer je neto javnofinanc¢ni tok definiran kot razlika med javnofinan¢nimi odhodki in
javnofinan¢nimi prihodki (TGI-TGO). Kazalnik tako prikazuje razmerje med skupnim neto
javnofinanénim tokom vzdrzevanih starostnih skupin in neto javnofinanénim tokom
prebivalstva v delovni starosti.

Starostne meje med mlajSim prebivalstvom, prebivalstvom v delovni starosti in starej$im
prebivalstvom se med drzavami razlikujejo, saj se starost, pri kateri neto javnofinancni tok
preide iz pozitivne v negativnho vrednost (in obratno), razlikuje glede na znacilnosti
posamezne drzave. Zato so pri izracunu kazalnika uporabljeni fleksibilni starostni razredi.
Kot prikazuje enacba (3), lahko koeficient zapiSemo kot:

o B . . (TGI-TGO)p,t+(TGI-TGO)s,
Koeficient javnofinanc¢ne starostne odvisnosti = ( | (Téli’[ tT G(o) ‘ )t 3)
- Dt

kjer (TGI-TGO)u, oznacuje neto javnofinanéni tok mlajSega prebivalstva v letu t, (TGI-
TGO)s; neto javnofinancni tok starejSega prebivalstva v letu t ter (TGI-TGO)p,;: neto
javnofinanéni tok prebivalstva v delovni starosti v letu t. Stevec kazalnika predstavlja skupni
neto javnofinan¢ni tok mlajSega in starejSega prebivalstva, imenovalec pa absolutno vrednost
neto javnofinan¢nega toka prebivalstva v delovni starosti. Absolutna vrednost je uporabljena
zato, ker je neto javnofinancni tok prebivalstva v delovni starosti praviloma negativen, saj ta
starostna skupina v javnofinan¢ni sistem prispeva veg, kot iz njega prejme. Obratno velja za
mlajSe in starejSe prebivalstvo, kjer je neto javnofinancni tok praviloma pozitiven, saj ti
starostni skupini iz sistema prejemata ve¢, kot vanj prispevata.

Ce je vrednost koeficienta javnofinanéne starostne odvisnosti ve¢ja od 1 (oziroma 100 %),
to pomeni, da skupni neto javnofinancni tok mlajSega in starejSega prebivalstva presega
absolutno vrednost neto javnofinan¢nega toka prebivalstva v delovni starosti, kar kaze na
povecan demografski pritisk na javnofinan¢ni sistem. Nasprotno vrednost kazalnika, nizja
od 1, pomeni, da neto javnofinan¢ni tok prebivalstva v delovni starosti zadoS¢a za pokritje
neto javnofinancnega toka vzdrzevanih starostnih skupin, kar nakazuje ve¢jo demografsko
vzdrznost javnofinan¢nega sistema.

Uvedeni kazalnik temelji na konceptu koeficienta starostne odvisnosti, vendar je prilagojen
z uporabo javnofinan¢nih neto tokov, izpeljanih v okviru metodologije NTA. Medtem ko
gibanje razmerja med skupnimi javnofinan¢nimi prihodki in odhodki prikazuje
javnofinan¢no ravnoteZje v posameznem letu, koeficient javnofinancne starostne odvisnosti
neposredno prikazuje, v kolik$ni meri neto javnofinancni tok prebivalstva v delovni starosti
zadoSc¢a za pokritje neto javnofinan¢nega toka vzdrZzevanih starostnih skupin.

V tabeli 15 v prilogah so prikazani rezultati izratuna koeficienta javnofinancne starostne

odvisnosti za vse drzave Evropske unije, z izjemo Malte in Hrvaske. Rezultati projekcij
kazejo, da naj bi se vrednost kazalnika do leta 2070 obcutno povecala v vseh analiziranih
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drzavah, kar nakazuje na povecan pritisk na vzdrznost javnofinancnega sistema. S tem lahko
ponovno potrdimo drugo hipotezo, da bi se brez sprememb v obstojeCem sistemu
javnofinanénih vplacil in transferjev po starosti vzdrznost javnofinancnega sistema v
drzavah Evropske unije ob prihodnjih demografskih spremembah moc¢no poslabsala.

Slika 14: Koeficient javnofinancne starostne odvisnosti osnovnem scenariju v letih 2010 in
2070
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Na sliki 14 so prikazane vrednosti koeficienta v letih 2010 in 2070. V vecini drzav je bil
kazalnik leta 2010 pod 100 %, do leta 2070 pa se izrazito poveca. Najvisje vrednosti v letu
2070 naj bi dosegale Slovaska, Poljska, Gr¢ija in Romunija, kjer vrednosti kazalnika
presegajo 200 %. Nekoliko nizje, vendar Se vedno izrazito visoke vrednosti naj bi bile
prisotne na Svedskem, v Belgiji in na Danskem. Kljub razlikam med drzavami je skupna
znacilnost vseh analiziranih drzav izrazito povecanje kazalnika do leta 2070.

5.3 Scenarijska analiza

Prihodnji demografski razvoj je odvisen predvsem od gibanj rodnosti, umrljivosti,
migracijskih tokov in obstojeCe starostne strukture prebivalstva. Ti dejavniki dolocajo, ali
bo prebivalstvo v prihodnje raslo, stagniralo ali upadalo, in s tem vplivajo tudi na vzdrznost
javnofinan¢nega sistema (Gu in drugi, 2021). V empiricno analizo so poleg osnovnega
scenarija, ki temelji na demografskih projekcijah EUROPOP2023, vkljuceni Se trije
alternativni demografski scenariji: scenarij ve¢jih neto selitev, scenarij nizje rodnosti in
scenarij nizje umrljivosti.
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Namen scenarijske analize je preuciti, kako posamezni demografski dejavniki vplivajo na
razmerje med neto javnofinancnimi tokovi starostnih skupin ter s tem na dolgoro¢no
vzdrznost javnofinan¢nega sistema. Za primerjavo scenarijev je uporabljen koeficient
javnofinanéne starostne odvisnosti, izpeljan v prej$Snjem poglavju. Na sliki 15 so prikazane
vrednosti kazalnika v letu 2070 za vse obravnavane scenarije, kar omogoca neposredno
primerjavo obcutljivosti rezultatov na razlicne demografske predpostavke.

Slika 15: Koeficient javnofinancne starostne odvisnosti v vseh scenarijih v letu 2070

280 . -
m Osnovni scenarij

260 m Scenarij vecjih neto selitev
m Scenarij niZje rodnosti

240 S - .
m Scenarij niZje umrljivosti

Koeficient javnofinanéne starostne odvisnosti (v %)

i

SK PL EL RO ES LT Sl IE LV LU EE CZ FI PT AT BG HU IT CY DE FR DK BE SE
Vir: lastno delo.

5.3.1 Scenarij vecjih neto selitev

Demografske projekcije v scenariju vecjih neto selitev predpostavljajo 33-odstotno
povecanje priseljevanja iz drzav neclanic Evropske Unije (Bratuz Ferk, 2023). 1z slike 15 je
razvidno, da so vrednosti koeficienta javnofinan¢ne starostne odvisnosti v vseh analiziranih
drzavah nizje kot v osnovnem scenariju, kar pomeni zmanjSanje razmerja med neto
javnofinanénim tokom vzdrzevanih starostnih skupin ter neto javnofinan¢nim tokom
prebivalstva v delovni starosti. Rezultat kaze na blazji pritisk na javnofinancni sistem, saj se
v tem scenariju vecinoma priseljuje prebivalstvo v delovni starosti, ki povecuje
javnofinancne prihodke (Bratuz Ferk, 2024). Rezultati tako potrjujejo tretjo raziskovalno
hipotezo, ki pravi, da »visje neto selitve omilijo pritisk na javnofinancni sistem, saj
povecujejo delez prebivalcev v delovni starosti, ki neto prispevajo v javnofinancni sistem.

Primerjava scenarija vecjih neto selitev z osnovnim scenarijem prikazuje, da so ucinki tega
scenarija v letu 2070 najizrazitejsi v Gréiji, Spaniji, Sloveniji in Italiji, kjer je kazalnik v letu
2070 za vec kot 7 odstotnih tock nizji kot v osnovnem scenariju. Nasprotno pa je vpliv neto
selitev manj izrazit v Luksemburgu in Slovaskem. Na podlagi prikazanih rezultatov lahko
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potrdimo, da ima scenarij neto selitev med vsemi analiziranimi scenariji najugodnejsi vpliv
na vzdrznost javnofinancnega sistema. To je razvidno tudi iz slike 15, kjer ta scenarij med
vsemi analiziranimi dosega najnizje vrednosti koeficienta javnofinancne starostne
odvisnosti.

5.3.2 Scenarij nizje rodnosti

V scenariju nizje rodnosti so vrednosti koeficienta javnofinancne starostne odvisnosti v
skoraj vseh analiziranih drzavah visje kot v osnovnem scenariju. Nizja rodnost zmanjSuje
prihodnje Stevilo prebivalcev v delovni starosti, kar poveCuje razmerje med neto
javnofinanénim tokom vzdrzevanih starostnih skupin in neto javnofinan¢nim tokom
prebivalstva v delovni starosti. Najvec¢je razlike v primerjavi z osnovnim scenarijem so
opazne na Slovaskem, Poljskem, v Gr¢iji in Romuniji, ki hkrati dosegajo najvisje vrednosti
kazalnika v letu 2070. V vecini analiziranih drzav je ta scenarij manj ugoden od osnovnega
scenarija in scenarija vec¢jih neto selitev, v nekaterih drzavah pa povzroci celo visje vrednosti
kazalnika kot scenarij nizje umrljivosti. Izjemo predstavljajo Ciper, Danska, Luksemburg in
Svedska, kjer je vrednost kazalnika nekoliko niZja kot v osnovnem scenariju, kar kaZe, da se
ucinek nizje rodnosti med drzavami razlikuje glede na starostno strukturo prebivalstva in
razporeditev javnofinan¢nih transferjev med starostnimi skupinami.

5.3.3 Scenarij niZje umrljivosti

V scenariju nizje umrljivosti se koeficient javnofinan¢ne starostne odvisnosti v vseh
analiziranih drzavah poveca, in sicer za priblizno 7 do 15 odstotnih tock glede na osnovni
scenarij. PodaljSevanje zivljenjskega pricakovanja povecuje Stevilo prebivalcev, starih 65 let
in ve¢, kar zviSuje neto javnofinancni tok starejSega prebivalstva. Ker se neto javnofinancni
tok prebivalstva v delovni starosti bistveno ne poveca, se razmerje med neto javnofinanénimi
tokovi vzdrzevanega prebivalstva in prebivalstva v delovni starosti poslasba, kar zviSuje
vrednosti kazalnika. Slika 15 prikazuje, da je v vecini analiziranih drZav ta scenarij najman]
ugoden, saj v letu 2070 dosega najvi§je vrednosti koeficienta javnofinan¢ne starostne
odvisnosti.

5.4 Omejitve raziskave

Metodoloski pristop, uporabljen v empiricnem delu raziskave, temelji na predpostavki
nespremenljivosti starostnih profilov javnofinan¢nih transferjev skozi ¢as. Starostni profili,
pridobljeni iz podatkovne baze Ra¢unov nacionalnih transferjev (NTA) za leto 2010, so bili
uporabljeni kot fiksni ter neodvisni od morebitnih sprememb javnofinan¢nih politik, reform
ali SirSih ekonomskih dejavnikov. Posledicno so spremembe v celotnem obsegu
javnofinan¢nih prihodkov in odhodkov v projekcijah posledica izkljuéno demografskih
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sprememb, ki vplivajo na velikost posameznih starostnih skupin, in ne sprememb v strukturi
transferjev na prebivalca.

Podatki za obdobje po letu 2022 so bili izracunani proporcionalno na podlagi demografskih
projekcij EUROPOP2023 brez dodatne kalibracije na dejanske javnofinan¢ne prihodke ali
odhodke v tem obdobju. To pomeni, da projekcije ne odrazajo morebitnih prihodnjih
sprememb v delovanju javnofinancénega sistema, kot so gospodarski cikli, fiskalne reforme,
spremembe socialnih politik ali nepredvideni zunanji Soki. Zaradi teh omejitev rezultati
raziskave nakazujejo predvsem vpliv demografskih sprememb na javnofinancne transferje,
pri ¢emer ni mogoce izkljuciti, da bi dejanski javnofinanc¢ni prihodki in odhodki v
prihodnosti lahko bistveno odstopali od prikazanih projekecij.

6 SKLEP

Staranje prebivalstva predstavlja enega klju¢nih demografskih in socialnih trendov 21.
stoletja. PodaljSevanje Zivljenjskega pricakovanja in nizka rodnost hitro povecujeta razmerje
med Stevilom prebivalcev v starosti 65 in vec let ter Stevilom prebivalcev v delovni starosti
(20—64 let). S tem pa vse bolj odpirata vprasanja o dolgoro¢ni vzdrznosti javnofinan¢nih
sistemov. Glavni namen mojega magistrskega dela je bil preuciti, kako bi se na podlagi
demografskih projekcij v prihodnosti spreminjala starostna struktura prebivalstva in s tem
gibanje javnofinan¢nih prihodkov, ki jih prebivalstvo v delovni starosti prispeva v
javnofinanc¢ni sistem, ter javnofinan¢nih odhodkov, ki jih mlajSe in starejSe prebivalstvo
prejme iz javnofinancnega sistema. Analizo sem izvedla na podatkovni bazi Racunov
nacionalnih transferjev (NTA), ki je nastala v okviru projekta AGENTA, in najnovejsih
demografskih projekcijah EUROPOP2023, ki jih objavlja Eurostat na vsaka tri leta.
Vkljucevala pa je vse drzave ¢lanice Evropske unije, z izjemo HrvaSke in Malte.

Rezultati empiri¢ne analize potrjujejo, da bodo demografske spremembe, ki so prisotne Ze
danes in se bodo v prihodnosti Se poglobile, pomembno vplivale na starostno strukturo
prebivalstva ter posledi¢no na strukturo javnofinan¢nih prihodkov in odhodkov. Upad $tevila
otrok in mladih se bo odrazil v zmanjSanju deleza javnofinan¢nih prihodkov te starostne
skupine glede na celotne javnofinan¢ne prihodke, hkrati pa tudi v zmanjSanju deleza
javnofinan¢nih odhodkov za starostno skupino do 19 let glede na celotne javnofinan¢ne
odhodke. Prav tako se bo zmanjSeval delez javnofinan¢nih prihodkov prebivalstva v delovni
starosti (2064 let) glede na celotne javnofinan¢ne prihodke, kar predstavlja osrednji vir
pritiska na dolgoro€no vzdrZnost javnofinancnega sistema. Na drugi strani rezultati kaZzejo
izrazit trend narascanja deleza javnofinan¢nih odhodkov, namenjenih starejSim prebivalcem
v starosti 65 in veC let, glede na celotne javnofinan¢ne odhodke v vseh analiziranih drzavah
Evropske unije. S tem je bila potrjena prva hipoteza, da se bo z nadaljevanjem trenda staranja
prebivalstva delez javnofinancnih odhodkov starejSim prebivalcem povecal, delez
javnofinan¢nih odhodkov za mlajse pa zmanjsal.
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Analiza razmerja med javnofinan¢nimi prihodki in odhodki dodatno prikazuje spremembe v
porazdelitvi javnofinan¢nih transferjev med starostnimi skupinami. Medtem ko mlajSe
starostne skupine ostajajo neto prejemnice transferjev in se njihovo razmerje bistveno ne
spreminja, se razmerje pri starejSem prebivalstvu dodatno znizuje, kar potrjuje narascajoc
pritisk staranja prebivalstva na javnofinanc¢ni sistem. Posebej pomembna ugotovitev se
nanaga na prebivalstvo v delovni starosti (20—64 let). Ceprav ta starostna skupina v celotnem
obdobju projekcij ostaja neto placnik v javnofinancni sistem, se razmerje med
javnofinanénimi prihodki in odhodki postopno zmanjSuje. Ta upad ni zgolj posledica
zmanjSevanja deleza prebivalstva v delovni starosti, amapak tudi prerazporejanja starostne
strukture znotraj te starostne skupine. PoveCevanje deleza starejSih znotraj te starostne
skupine (50-64 let), pri katerih je razmerje manj ugodno, ter zmanj$evanje deleza mlajs$ih v
tej starostni skupini, vodi v zmanj$evanje skupnih neto vpladil starostne skupine. S tem se
postopno zmanjSuje tudi njena sposobnost vzdrzevanja, kar dodatno krepi pritisk na
dolgoro¢no vzdrznost javnofinancnega sistema.

Ker so demografske spremembe v prihodnosti odvisne predvsem od gibanj rodnosti,
umrljivosti, migracijskih tokov in obstojece starostne strukture prebivalstva, je bila izvedena
tudi scenarijska analiza. Poleg osnovnega scenarija so bili obravnavani $e trije alternativni
scenariji: scenarij vecjih neto selitev, scenarij nizje rodnosti in scenarij nizje umrljivosti.
Primerjava alternativnih demografskih scenarijev je pokazala, da imajo posamezni scenariji
razli¢ne ucinke na prerazporeditev javnofinancnih prihodkov in odhodkov ter s tem tudi na
vzdrznost javnofinan¢nega sistema. Najugodnejsi u¢inek ima scenarij vecjih neto selitev, ki
predpostavlja 33—odstotno vis§je neto priseljevanje iz drzav zunaj Evropske unije v
primerjavi z osnovnim scenarijem v celotnem obdobju projekcij. Priseljevanje prebivalstva
v delovni starosti blazi upad deleZza neto placnikov in s tem zmanjSuje pritisk na
javnofinanéni sistem. Na ta nacin je bila potrjena hipoteza, da lahko visje neto selitve omilijo
pritisk na javnofinan¢ni sistem. Nasprotno pa scenarij niZje rodnosti, ki predpostavlja 20—
odstotno nizjo stopnjo rodnosti, poveCuje pritisk na vzdrznost sistema zaradi manjSega
deleZa mlajSega prebivalstva in prebivalstva v delovni starosti, ki bi v prihodnje prispeval v
javnofinanéni sistem. Se izrazitejsi negativni u¢inek ima v veéini analiziranih drzav scenarij
nizje umrljivosti, ki predpostavlja nizjo stopnjo umrljivosti, zaradi Cesar je Zivljenjsko
pri¢akovanje ob rojstvu leta 2070 priblizno dve leti daljSe kot v osnovnem scenariju.
Projekcije v tem scenariju zaradi narascanja deleza starejSega prebivalstva in posledi¢no
vecjo potrebo po javnofinancnih transferjih povecujejo pritisk na vzdrznost javnofinanénega
sistema.

Skupni rezultati empiri¢ne raziskave potrjujejo, da so skrbi zaradi demografskih sprememb
na javnofinanc¢ni sistem utemeljene. ZmanjSevanje deleza otrok in mladih, postopno kréenje
prebivalstva v delovni starosti in hkratno naras¢anje deleza starejSih, ki so pretezno neto
prejemniki javnofinan¢nih transferjev, predstavljajo vse vecji izziv za dolgorocno vzdrznost
javnofinancnega sistema. S tem je bila potrjena tudi zadnja raziskovalna hipoteza, da bi se
brez sprememb v obstojeCem sistemu javnofinancnih vplacil in transferjev vzdrznost

48



javnofinanénega sistema ob prihodnjih demografskih spremembah moc¢no poslabsala.
Analiza tako poudarja nujnost pravocasnih in celovitih prilagoditev javnofinan¢nih politik,
ki bodo morale v prihodnje upostevati staranje prebivalstva kot enega kljucnih strukturnih
izzivov gospodarstev Evropske unije.
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PRILOGE






Priloga 1: Projekcija izdatkov za dolgotrajno oskrbo za obdobje od 2022 do 2070 v

odstotnih to¢kah BDP

Tabela 1: Projekcija izdatkov za dolgotrajno oskrbo za obdobje od 2022 do 2070 v
odstotnih tockah BDP

Drzava 2022 2070 Sprememba 2022-2070
(v odst. tockah)

Belgija 2,3 4,1 1,7
Bolgarija 0,5 0,7 0,2
Ceska 1,5 2,9 1,4
Danska 3,0 6,2 33
Nemcija 1,9 2.3 0,5
Estonija 0.4 1,1 0,7
Irska 1,2 2,6 1.4
Gréija 0,1 0,1 0,0
Spanija 0,8 1,7 0,9
Francija 1.9 2,6 0,7
Italija 1,6 2,1 0,5
Ciper 0,2 0,3 0,1
Latvija 0,5 0,8 0,3
Litva 1,0 1,9 0,9
Luksemburg 1,1 2,7 1,6
Madzarska 0,5 0,9 0,4
Avstrija 1,6 3,1 1,5
Poljska 0,5 1,4 0,9
Portugalska 0,5 0,9 04
Romunija 0,3 0,7 0,4
Slovenija 1,0 2,0 1,0
Slovaska 1,0 2.4 1,4
Finska 2,1 39 1,8
Svedska 3,2 4,5 1,3

Vir: Eurostat (2023b).




Priloga 2: Projekcija izdatkov za izobraZevanje za obdobje od 2022 do 2070 v

odstotnih tockah BDP
Tabela 2: Projekcija izdatkov za izobrazevanje za obdobje od 2022 do 2070 v odstotnih
tockah BDP
Drzava 2022 2070 Sprememba 2022-2070
(v odst. tockah)

Belgija 5,6 4,8 -0,8
Bolgarija 3,7 3,8 0,1
Ceska 4,1 4,4 0,3
Danska 5,8 49 -0,9
Nemcdija 43 4,5 0,2
Estonija 39 33 -0,6
Irska 2,8 2,1 -0,7
Gréija 3.4 2,9 -0,5
Spanija 4,1 3,5 -0,6
Francija 4,8 39 -0,9
Italija 3,8 3,0 -0,8
Ciper 5,0 4,5 -0,5
Latvija 3,6 3.4 -0,2
Litva 3,0 2,7 -0,3
Luksemburg 3,0 2,6 -0,4
Madzarska 3,5 3,6 0,1
Avstrija 4,6 4,2 -0.4
Poljska 3,9 4,0 0,1
Portugalska 4.4 43 -0,1
Romunija 2,5 2,5 0,0
Slovenija 43 4,0 -0,3
Slovaska 3,7 4,0 0,3
Finska 5,3 472 -1,1
Svedska 5,8 5,2 -0,6

Vir: Eurostat (2023b).




Priloga 3: Projekcija izdatkov za pokojnine za obdobje od 2022 do 2070 v odstotnih

to¢kah BDP

Tabela 3: Projekcija izdatkov za pokojnine za obdobje od 2022 do 2070 v odstotnih tockah

Drzava 2022 2070 Sprememba 2022-2070
(v odst. tockah)

Belgija 12,7 16,2 3,5
Bolgarija 9,5 9.6 0,1
Ceska 8,7 10,4 1,7
Danska 8,3 6,9 -1,4
Nem¢ija 10,2 11,4 1,2
Estonija 7.4 6,7 -0,7
Irska 3,8 6.6 2,8
Gréija 14,5 12,0 -2,5
Spanija 13,1 16,7 3,6
Francija 14,4 13,5 -0,9
Italija 15,6 13,7 -1,9
Ciper 8,2 11,8 3,6
Latvija 7,2 5,5 -1,7
Litva 6,4 9,6 3,2
Luksemburg 9,2 17,5 8,3
Madzarska 7,7 12,0 4.3
Avstrija 13,7 14,1 0,4
Poljska 10,2 10,0 -0,2
Portugalska 12,2 10,4 -1,8
Romunija 8,5 7,6 -0,9
Slovenija 9.8 13,6 3.8
Slovaska 8,5 11,3 2,8
Finska 12,8 14,2 1,4
Svedska 7,4 7,2 0,2

Vir: Eurostat (2023b).




Priloga 4: Projekcija izdatkov za zdravstveno oskrbo za obdobje od 2022 do 2070 v

odstotnih to¢kah BDP

Tabela 4: Projekcija izdatkov za zdravstveno oskrbo za obdobje od 2022 do 2070 v
odstotnih tockah BDP

Drzava 2022 2070 Sprememba 2022-2070
(v odst. tockah)

Belgija 6,1 6,7 0,6
Bolgarija 4.5 4.7 0,2
Ceska 6,4 6,6 0,2
Danska 7.4 7.8 0,4
Nemcija 8,0 7.9 -0,1
Estonija 5,1 5,7 0,6
Irska 4,1 5.6 1,5
Gréija 5,4 6,0 0,6
Spanija 59 7,1 1,2
Francija 8,8 9,1 0,3
Italija 6,3 6,4 0,1
Ciper 7.5 8,3 0,8
Latvija 6,0 5,7 -0,3
Litva 4,3 5,1 0,8
Luksemburg 39 5.1 1,2
Madzarska 4,3 4.8 0,5
Avstrija 7,8 8,9 1,1
Poljska 4.4 5,5 1,1
Portugalska 6,2 7,2 1,0
Romunija 4.4 5,1 0,7
Slovenija 7,0 7,8 0,8
Slovaska 5,7 7,3 1,6
Finska 6,2 6,8 0,6
Svedska 73 7,7 0,4

Vir: Eurostat (2023b).




Priloga 5: DeleZ javnofinanénih prihodkov (TGO) v starostni skupini 0-19 let v
odstotkih

Tabela 5: Delez javnofinancnih prihodkov (TGO) v starostni skupini 0—19 let v odstotkih

Driava\Leto | 2010 2022 2030 2040 2050 2060 2070
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Priloga 6: DeleZ javnofinanénih prihodkov (TGO) v starostni skupini 2064 let v
odstotkih

Tabela 6: Delez javnofinancnih prihodkov (TGO) v starostni skupini 20—64 let v odstotkih

Drzava\Leto | 2010 2022 2030 2040 2050 2060 2070
Avstrija 81 80 77 75 74 73 72
Belgija 82 80 78 76 76 74 73
Bolgarija 78 75 73 70 67 65 66
Ciper 81 79 77 76 74 71 70
Ceska 85 81 81 79 76 75 77
Danska 75 71 70 67 67 65 63
Estonija 85 83 82 81 79 77 78
Finska 82 77 76 77 76 73 72
Francija 79 75 73 71 70 69 68
Nem¢ija 76 74 71 69 69 68 67
Gréija 77 75 72 67 63 64 65
Madzarska 83 80 80 78 75 74 74
Irska 81 78 76 73 69 68 67
Italija 76 74 71 66 65 65 65
Latvija 82 80 78 76 74 71 74
Litva 81 80 77 75 72 69 68
Luksemburg 79 79 77 73 70 67 63
Poljska 83 79 76 75 70 67 69
Portugalska 73 69 66 61 58 58 58
Romunija 83 80 79 75 73 72 73
Slovaska 85 82 80 78 73 71 73
Slovenija 84 80 78 76 73 73 74
Spanija 81 79 76 72 68 68 68
Svedska 77 76 75 74 74 71 71

Vir: lastno delo.



Priloga 7: DeleZ javnofinanénih prihodkov (TGO) v starostni skupini 65 let in ve¢ v
odstotkih

Tabela 7: Delez javnofinancnih prihodkov (TGO) v starostni skupini 65 let in vec v

odstotkih
Drzava\Leto | 2010 2022 2030 2040 2050 2060 2070
Avstrija 14 15 18 21 22 23 24
Belgija 14 17 19 20 21 22 23
Bolgarija 15 18 20 23 26 28 26
Ciper 11 15 17 18 20 24 25
Ceska 10 14 15 17 19 20 19
Danska 19 24 26 28 29 31 33
Estonija 9 11 12 13 15 17 16
Finska 13 18 19 19 21 23 24
Francija 16 21 23 26 27 27 28
Nemdija 21 22 25 27 28 29 30
Gréija 16 19 22 27 31 30 29
MadzZarska 12 15 15 17 20 21 21
Irska 13 16 19 22 26 28 29
Italija 20 23 26 31 32 32 33
Latvija 12 14 16 18 21 23 21
Litva 13 15 18 21 23 27 27
Luksemburg 17 18 20 23 27 31 34
Poljska 11 16 18 20 25 28 26
Portugalska 21 26 29 34 37 37 37
Romunija 11 14 15 19 21 22 21
Slovaska 9 13 15 17 22 24 22
Slovenija 11 15 17 19 21 22 21
Spanija 15 17 20 25 29 29 29
Svedska 18 20 20 22 22 25 25

Vir: lastno delo.



Priloga 8: Delez javnofinancnih odhodkov (TGI) v starostni skupini 0-19 let v
odstotkih

Tabela 8: Delez javnofinancnih odhodkov (TGI) v starostni skupini 0—19 let v odstotkih

Drzava\Leto 2010 2022 2030 2040 2050 2060 2070
Avstrija 17 15 14 13 12 12 12
Belgija 18 17 15 14 14 13 13
Bolgarija 17 17 17 15 15 15 15
Ciper 25 20 20 18 16 15 15
Ceska 18 17 17 15 15 15 15
Danska 18 15 14 14 13 12 12
Estonija 20 20 19 17 16 16 15
Finska 15 13 11 10 10 9 9
Francija 18 16 15 14 13 13 12
Nem¢ija 13 12 13 12 12 12 11
Gréija 13 11 10 9 9 9 9
Madzarska 17 16 15 15 14 14 14
Irska 20 18 16 13 12 12 10
Italija 15 14 11 10 10 10 10
Latvija 21 20 20 17 16 17 16
Litva 21 17 16 13 12 12 11
Luksemburg 21 19 18 16 15 14 13
Poljska 18 16 15 12 12 12 11
Portugalska 18 14 13 12 12 12 12
Romunija 14 14 13 12 11 11 11
Slovaska 17 15 14 12 11 12 12
Slovenija 19 18 17 15 15 15 15
Spanija 16 15 13 11 11 11 10
Svedska 17 17 16 15 15 14 13

Vir: lastno delo.



Priloga 9: Delez javnofinancnih odhodkov (TGI) v starostni skupini 20—64 let v
odstotkih

Tabela 9: Delez javnofinancnih odhodkov (TGI) v starostni skupini 20—64 let v odstotkih

Drzava\Leto | 2010 2022 2030 2040 2050 2060 2070
Avstrija 45 45 42 38 37 35 34
Belgija 50 48 46 44 42 41 40
Bolgarija 49 45 43 42 37 33 36
Ciper 50 48 45 43 42 38 37
Ceska 53 45 44 43 39 36 38
Danska 48 44 42 39 39 37 35
Estonija 49 46 44 43 41 36 37
Finska 50 44 42 41 40 37 35
Francija 47 43 41 38 37 36 36
Nemcdija 45 43 40 37 37 36 34
Gréija 46 43 41 36 30 30 33
Madzarska 52 48 48 46 41 39 39
Irska 56 51 50 47 42 40 39
Italija 42 40 39 33 31 31 32
Latvija 49 46 43 42 39 34 38
Litva 48 49 45 41 40 35 34
Luksemburg 50 51 49 45 42 39 36
Poljska 52 46 42 42 37 32 33
Portugalska 46 42 40 36 32 32 32
Romunija 53 49 48 44 40 38 40
Slovaska 57 51 47 45 40 35 37
Slovenija 50 45 42 40 36 35 37
Spanija 50 47 45 40 35 35 35
Svedska 46 43 42 41 40 37 37

Vir: lastno delo.



Priloga 10: DeleZ javnofinan¢nih odhodkov (TGI) v starostni skupini 65 let in ve¢ v

odstotkih

Tabela 10: Delez javnofinancnih odhodkov (TGI) v starostni skupini 65 let in vec v

odstotkih
Drzava\Leto 2010 2022 2030 2040 2050 2060 2070
Avstrija 37 40 44 49 51 53 54
Belgija 32 35 39 42 44 45 47
Bolgarija 34 38 40 44 48 52 49
Ciper 25 32 35 38 42 46 48
Ceska 29 38 39 42 46 49 47
Danska 34 41 44 47 49 50 53
Estonija 31 35 37 40 43 48 47
Finska 35 44 47 49 50 53 56
Francija 35 41 45 49 50 51 52
Nemcija 42 44 47 51 52 53 54
Gréija 41 45 49 55 61 61 59
Madzarska 31 36 37 39 44 47 47
Irska 24 30 34 40 46 49 51
Italija 43 46 50 57 59 58 58
Latvija 30 33 37 41 44 49 46
Litva 31 34 39 45 48 53 55
Luksemburg 29 30 33 38 43 47 51
Poljska 30 38 43 45 51 56 56
Portugalska 36 44 48 52 56 56 56
Romunija 32 37 39 44 49 51 49
Slovaska 26 34 39 42 49 53 52
Slovenija 31 37 41 45 49 50 49
Spanija 34 38 42 49 54 55 54
Svedska 37 40 42 44 45 49 50

Vir: lastno delo.
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Priloga 11: Razmerje med javnofinanénimi prihodki in odhodki v starosti skupini 0—
19 let 2010-2070 v odstotkih

Tabela 11: Razmerje med javnofinancnimi prihodki in odhodki v starosti skupini 0—19 let
2010-2070 v odstotkih

Drzava\Leto 2010 2022 2030 2040 2050 2060 2070
Avstrija 29 28 28 29 28 28 28
Belgija 22 21 22 22 21 22 22
Bolgarija 43 41 42 42 41 42 42
Ciper 30 29 30 30 30 30 29
Ceska 25 24 24 24 24 24 24
Danska 32 32 32 32 32 32 32
Estonija 29 27 28 28 28 28 28
Finska 34 33 34 33 33 34 33
Francija 26 26 26 26 26 26 26
Nemcija 28 27 27 28 27 27 27
Gréija 53 52 52 52 52 52 52
Madzarska 30 29 29 29 29 29 29
Irska 33 33 34 33 33 33 33
Italija 24 24 24 24 24 24 24
Latvija 28 27 27 27 27 27 27
Litva 30 29 29 30 30 29 30
Luksemburg 18 18 18 18 18 18 18
Poljska 33 32 32 33 32 32 33
Portugalska 34 34 34 34 34 34 34
Romunija 41 40 40 40 40 40 40
Slovaska 34 33 33 33 33 33 33
Slovenija 28 27 28 28 28 28 28
Spanija 24 24 25 24 24 25 24
Svedska 29 28 29 29 29 29 29

Vir: lastno delo.
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Priloga 12: Razmerje med javnofinanénimi prihodki in odhodki v starosti skupini 20—
64 let 20102070 v odstotkih

Tabela 12: Razmerje med javnofinancnimi prihodki in odhodki v starosti skupini 20—64 let
2010-2070 v odstotkih

Drzava\Leto | 2010 2022 2030 2040 2050 2060 2070
Avstrija 183 172 168 174 170 171 171
Belgija 166 163 163 165 164 163 161
Bolgarija 160 162 158 152 152 162 156
Ciper 164 165 167 166 161 162 164
Ceska 163 171 165 156 160 167 161
Danska 162 163 160 162 163 161 162
Estonija 171 171 171 167 164 170 166
Finska 167 167 168 170 169 169 167
Francija 171 169 167 169 169 169 166
Nem¢ija 173 166 165 169 166 167 168
Gréija 171 163 154 149 160 162 157
Madzarska 161 163 159 150 155 157 156
Irska 148 150 148 147 149 149 146
Italija 186 178 167 172 179 175 169
Latvija 165 161 160 155 153 164 156
Litva 166 160 162 162 155 159 160
Luksemburg 157 155 154 155 152 150 151
Poljska 163 164 165 150 149 158 153
Portugalska 164 157 154 151 156 154 155
Romunija 152 150 142 138 141 148 142
Slovaska 148 147 147 136 136 144 142
Slovenija 170 163 160 154 159 164 157
Spanija 165 161 156 154 160 158 154
Svedska 175 175 175 176 176 176 176

Vir: lastno delo.
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Priloga 13: Razmerje med javnofinanénimi prihodki in odhodki v starosti skupini 65
let in ve¢ 2010-2070 v odstotkih

Tabela 13: Razmerje med javnofinancnimi prihodki in odhodki v starosti skupini 65 let in
vec 2010-2070 v odstotkih

Drzava\Leto 2010 2022 2030 2040 2050 2060 2070
Avstrija 38 38 38 37 36 36 36
Belgija 46 47 46 45 45 45 44
Bolgarija 46 46 46 46 46 45 45
Ciper 46 45 45 45 45 45 44
Ceska 36 36 34 35 34 33 32
Danska 60 59 58 57 55 56 56
Estonija 31 30 30 30 30 29 28
Finska 39 39 38 36 37 37 36
Francija 48 49 48 48 47 47 47
Nem¢ija 50 49 50 48 47 48 47
Gréija 40 40 40 40 39 38 38
Madzarska 39 39 38 38 38 37 37
Irska 54 54 53 52 51 49 49
Italija 48 48 48 48 47 47 47
Latvija 40 39 39 38 38 37 36
Litva 42 42 43 42 41 41 40
Luksemburg 58 59 59 58 57 57 55
Poljska 39 40 39 37 38 37 34
Portugalska 57 57 57 57 57 57 57
Romunija 35 35 35 35 34 34 33
Slovaska 34 35 34 33 33 32 30
Slovenija 36 36 35 35 35 34 34
Spanija 44 44 45 44 43 42 43
Svedska 50 49 48 47 46 47 45

Vir: lastno delo.
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Priloga 14: Razmerje med skupnimi javnofinan¢nimi prihodki in odhodki 2010-2070
v odstotkih

Tabela 14: Razmerje med skupnimi javnofinancnimi prihodki in odhodki 2010-2070 v

odstotkih
DrZzava\Leto 2010 2022 2030 2040 2050 2060 2070
Avstrija 102 97 91 88 84 83 81
Belgija 102 99 96 94 92 90 88
Bolgarija 102 97 94 89 85 84 85
Ciper 101 100 97 94 91 87 86
Ceika 101 94 90 85 81 80 80
Danska 104 101 97 95 94 92 90
Estonija 100 94 92 88 84 80 79
Finska 103 94 91 91 89 86 82
Francija 103 96 93 91 89 88 87
Nem¢ija 102 97 93 90 88 88 86
Gréija 102 94 88 80 76 77 78
Madzarska 101 97 94 88 85 83 83
Irska 103 100 98 95 90 87 85
Italija 102 97 91 87 85 85 84
Latvija 99 93 89 86 81 79 80
Litva 100 97 94 90 85 81 80
Luksemburg 99 100 98 95 91 87 84
Poljska 102 96 91 84 79 75 73
Portugalska 102 96 93 88 86 86 86
Romunija 98 92 87 81 77 77 77
Slovaska 99 92 87 80 74 71 72
Slovenija 101 91 86 82 79 78 78
Spanija 102 96 92 86 82 81 80
Svedska 103 100 98 97 95 93 91

Vir: lastno delo.
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Priloga 15: Koeficient javnofinan¢ne starostne odvisnosti v osnovnem scenariju v
odstotkih

Tabela 15: Koeficient javnofinancne starostne odvisnosti v osnovnem scenariju v odstotkih

Drzava\Leto | 2010 2022 2030 2040 2050 2060 2070
Avstrija 95 107 127 140 154 163 168
Belgija 93 104 113 119 127 134 143
Bolgarija 94 109 121 144 168 171 168
Ciper 98 101 111 118 131 150 156
Ceska 97 116 130 154 171 176 175
Danska 86 98 111 122 124 134 146
Estonija 101 117 124 137 157 172 177
Finska 93 120 129 130 138 154 172
Francija 92 111 123 133 141 144 152
Nem¢ija 94 110 125 137 146 149 155
Gréija 96 118 146 192 213 209 202
Madzarska 98 109 118 142 156 166 168
Irska 89 102 109 124 148 168 184
Italija 95 110 129 149 156 157 164
Latvija 103 123 138 155 177 184 182
Litva 101 108 121 136 163 184 192
Luksemburg 104 100 106 119 137 159 179
Poljska 94 112 127 159 190 209 223
Portugalska 95 115 130 158 170 171 171
Romunija 106 126 149 182 202 200 202
Slovaska 104 126 148 192 236 250 247
Slovenija 97 125 145 168 181 183 186
Spanija 95 112 129 159 181 188 195
Svedska 90 101 107 110 115 125 132

Vir: lastno delo.
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