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UvVOD

Podjetnistvo, kot kljuéni element ekonomije, se v danaSnjem casu kaze v razli¢nih oblikah.
Vecina drzav Evropske unije Ze uveljavlja tako imenovano socialno podjetnistvo, do katerega
Slovenija, kot enakopravna €lanica Evropske unije, Se ni natancno opredeljena. Socialno
podjetniStvo je pomemben element, tako gospodarskega kot tudi socialnega podrocja, saj
povezuje in dopoljnjuje obe podrocji. Ne le, da povezuje obe podrocji — ustvarja tudi
sinergijske ucinke. Socialni podjetniki so glavni iniciatorji socialnega podjetniStva in jih poleg
ekonomskega vidika (uspesnost podjetja) zanima predvsem socialni vidik (ustvarjanje novih
delovnih mest in ponovna integracija marginalnih skupin na trg dela). V Evropski uniji
ustvarijo okoli 10 % BDP letno. S svojimi podjetniSkimi prijemi skrbijo za to, da se v aktivno
vlogo postavijo ljudje, ki so bili nekativni zaradi razli¢nih razlogov. S tem ti pridobijo
ponovno vrednost tako na trgu dela kot tudi v doprinosu do drzave.

V Sloveniji se razlicne organizacije srecujejo z izzivom socialnega podjetniStva. S svojimi
podjetniskimi Zilicami in voljo ga skuSajo tudi uveljaviti ali vsaj zaeti. Glavni problem tako
predstavlja Se neopredeljenost do socialnega podjetniStva v Slovenij, saj se z njim nih¢e ne
ukvarja sistemsko. V tem cCasu gospodarske krize bi ga bilo vredno prouciti in ¢im prej
vklju€iti v eno izmed politik na socialnem ali gospodarskem podrocju.

Tema socialnega podjetniStva je pritegnila mojo pozornost v €asu, ko sem aktivno sodelovala
pri pripravi vzpostavitve pilotnega modela socialnega podjetniStva v koroski regiji.
Podrobne;jsi pogled v tematiko socialnega podjetniStva me je navdusil z na¢inom reSevanja
problematike marginalnih skupin in podjetniSkim pristopom menedzerjev socialnih podjetij.
Zanimiv je celoten koncept delovanja socialnega podjetniStva, kjer je povezanost akterjev na
vseh ravneh tako na lokalni kot tudi na regionalni in drzavni ravni nujna za uspesno reSevanje
socialne ogrozenosti marginalnih skupin.

V prvem delu magistrskega dela sem predstavila razli¢ne opredelitve socialnega podjetnistva
in razlicne opredelitve socialnega podjetnika. Predstavila sem tudi proces socialnega
podjetniStva in nakazala razlike med socialnim in klasicnim podjetniStvom. V drugem delu
sem opisala razvoj socialnega podjetniStva v Evropski uniji in raz¢lenila primere dobrih praks
iz Avstrije, Italije in Nemcije. Klju¢ni dejavnik za razvoj socialnega podjetniStva v teh
drzavah je bilo podporno okolje. V nadaljevanju sledi opis podpornega okolja v Avstriji,
Italiji in Veliki Britaniji. Opisala sem tudi razvojno naravnanost socialnega podjetnistva v
Evropski uniji. Tretji del naloge opisuje socialno podjetniStvo v Sloveniji. Opisan je tudi
pojem socialnega podjetniStva v Sloveniji, njegov razvoj in primeri dobrih praks. Zaklju¢no
peto poglavje pa opisuje ovire pri uvajanju socialnega podjetnistva v Sloveniji, kot so politika
zaposlovanja, pravna podlaga socialnega podjetnitSva itd. Predstavila sem tudi in SWOT-
analizo socialnega podjetnistva v Sloveniji.



1 OPREDELITEV PODROCJA IN OPIS PROBLEMA

Analize in pregled razvoja oblik podjetnistva v 21. stoletju kaZejo na to, da se tako v svetu kot
tudi v Evropski uniji razvijajo nove oblike podjetnistva. Ena od teh oblik je socialno
podjetnistvo, ki se od klasi¢nega podjetnistva razlikuje v tem, da temelji na razvoju socialnega
kapitala ter ustvarjalnosti in inovativnosti, ki jih socialni kapital omogoc¢a v najvecji mozni
meri. Cilj socialnega podjetnistva je, da se dobicek prerazporedi nazaj v podjetje. Glavni cilj
socialnega podjetniStva se kaze v zasledovanju $ir§ih druzbenih ciljev. Na razvoj tak$nih oblik
podjetnistva vpliva predvsem visoka stopnja socialnega kapitala, ki ob pomoci razli¢nih
finan¢nih virov in posebnega statusa socialnih podjetij omogoca socialnemu podjetnistvu
visoko stopnjo ustvarjalnosti in odprtosti na nove proizvode in storitve, ki jih ne more
zadovoljiti niti javni sektor kot tudi ne profitni sektor. Razvoj socialnega podjetniStva Se
posebej vpliva na vec¢jo ucinkovitost in razvoj tako profitnega kot tudi neprofitnega sektorja.

V svetu in Evropski uniji se socialna podjetja predstavljajo kot podjetja, ki so organizirana v
oblikah kot kooperative, zadruge, socialna podjetja, fundacije, vzajemne druzbe, drustva in
zdruzenja. Ta z uvajanjem novih podjetniSkih znanj, spretnosti in novih trznih pristopov,
postajajo ucinkovitejSa pri zasledovanju svojih ciljev, ki na nov in edinstven nacin
omogocajo, da drzavljani in organizacije med seboj delijo in koordinirajo vire, spretnosti in
znanja na nacin, da taks$no podjetje lahko postane konkuren¢no. Ta podjetja ugotavljajo, da je
produkt socialnega podjetja visoko kakovostna zaposlitev udelezencev in tako izboljSujejo
kakovost zivljenja, razvijajo nove oblike dela, zagotavljajo socialno kohezijo in pomembno
prispevajo k lokalnemu in regionalnemu razvoju. Klju¢ do tega lezi v podpornem lokalnem in
regionalnem ter nacionalnem okolju, ki predstavlja razvojna partnerstva med javnim in
zasebnim sektorjem.

V Evropski uniji so oblike socialnega podjetnistva v zadnjih letih sprozile Siroko razpravo na
politi¢ni in strokovni ravni v mednarodnih institucijah kot tudi na ravni nacionalnih in
regionalnih vlad. Ugotovitve, da se v Evropi na podrocju socialnega podjetnistva ustvarja
okoli 9 milijonov delovnih mest (okoli 10 odstotkov) in prispeva okoli 10 odstotkov k
evropskemu druzbenemu proizvodu, kaze na dejstvo, da imajo taksne oblike podjetij velik
pomen na gospodarskem podrocju. Vidik, da je ta novi trend podjetniStva Sele na zacetku poti
in da so njegove moznosti razvoja Se v veliki meri neizCrpane, daje poudarek na nujnost
prisotnosti te oblike podjetnistva tudi v slovenskem okolju.

Slovenija kot ¢lanica Evropske unije je na podrocju socialnega podjetniStva na zacetni tocki
razvoja podobnih organizacij. Najvec jih predstavljajo invalidska podjetja in razlicna drustva
na podrocju socialnega vklju¢evanja. Vzrok za takSno stanje se kaze predvsem v pomanjkljivi
zakonodaji in pomanjkljivi podpori tako lokalnega, regionalnega okolja kot tudi v
pomanjkanju drzavnega posluha za tovrstni razvoj podjetij.



1.1 NAMEN IN CILJI NALOGE

V nalogi bom primerjala stanje in trend razvoja socialnega podjetniStva v Sloveniji in
Evropski uniji. Skozi nalogo bom uporabila primer dobrih praks v Evropski uniji in v
Sloveniji. Skozi rezultate primerov dobrih praks in skozi strokovno literaturo Zelim prouciti in
ugotoviti razlike v implementaciji, uveljavljanju in razvoju socialnega podjetniStva in
opozoriti na ovire v razvoju socialnega podjetnistva v Sloveniji.

Namen naloge je pokazati skupne tocke in razhajanja v razvoju socialnega podjetniStva v
Sloveniji in v Evropski uniji.

1.2 PREDVIDENE METODE RAZISKOVANJA

Magistrska naloga bo obravnavala pregled socialne ekonomije v Evropski uniji in v Sloveniji,
pri ¢emer gre za strokovnoanaliti¢no delo. V magistrskem delu bo v pretezni meri uporabljen
deskriptivni pristop, saj bodo podrobno predstavljeni nacini razvoja socialnega podjetnistva.
Pri tem bom uporabila teoreti¢ne in zakonske podlage ter spoznanja s podrocja raziskave tako,
da se bom naslonila na strokovno literaturo tujih in domacih avtorjev, vire, prispevke in
Clanke ter uporabila prakti¢na znanja, ki sem jih pridobila z vecletnim delom na podrocju
socialnega podjetnistva.

Z zbiranjem podatkov in analizo primerov bom predstavila u¢inkovitost socialnih podjetij v
Sloveniji in ¢lanicah Evropske unije, pri ¢emer bom dobila posnetek stanja na tem podro¢ju.
Z uporabo komparativne metode bom nato te podatke med seboj primerjala. Skusala bom
izvesti primerjavo z bolj ali manj usklajenimi pogledi Evropske unije.

1.3 STANJE IN RAZVOJ SOCIALNEGA PODJETNISTVA

Socialna ekonomija in socialno podjetni§tvo sta pojma, ki jima lahko pripiSemo dolocene
znacilnosti, ki ju opredeljujeta. Tezko pa ju je enoznacno definirati, saj so tudi pravne
opredelitve subjektov socialne ekonomije od drzave do drzave razli¢ne. Tako lahko govorimo,
da gre za organizacije in podjetja, katerih ustanovitelj ni drzava, ki proizvajajo trzne in
netrzne proizvode in storitve, vendar so ustanovljene s socialnim (druzbenim) ciljem, ki
delujejo po demokraticnem principu c¢lanov, uporabnikov in zaposlenih ter temeljijo na
solidarnosti njenih ¢lanov in ne delijo dobicka med ustanovitelje, temve¢ je reinvestiran za
potrebe poslovanja ali potrebe skupnosti. Med socialna podjetja tako veCinoma priStevamo
zadruge, vzajemne druzbe, druStva, zasebne zavode, invalidska podjetja, druge oblike
podobnih organizacij (Predstavitev ASSE, 2008).

Jenko v Dular et al. (2007, str. 21) omenja, da so ena od zelo razsirjenih oblik socialne
ekonomije v Sloveniji invalidska podjetja, ki jih je po podatkih za leto 2004 delovalo 156 in
je zaposlovalo 13.580 delavcev. Med njimi je bilo 6.348 invalidov. Ta oblika socialne



ekonomije temelji na primarnem poslanstvu invalidskega podjetja, ki je usposabljanje in
zaposlovanje invalidov. Naloge, ki so povezane z integracijo oz. reintegracijo invalidov v
delovno in zivljenjsko okolje, so strokovna obravnava invalidov, humanizacija njihovega dela
in povecanje kvalitete njihovega Zzivljenja. Poleg invalidskih podjetij, kot oblike socialne
ekonomije, so se sicer v Sloveniji Ze zacele uveljavljati tudi druge oblike, kot so npr.
zaposlitveni centri in drugi, vendar v primerjavi z razvitimi ekonomijami Evropske unije Se
vedno premalo. Tako kvantitativen kot Se bolj kvalitativen razvoj (diverzifikacija) socialne
ekonomije je ena bistvenih priloznosti na podro¢ju spodbujanja zaposlovalne reintegracije in
spodbujanja enakih moznosti ter socialnega vkljucevanja, ki jih Slovenija prepoznava tudi v
temeljnih razvojnih dokumentih, kot tudi dokumentih, ki se pripravljajo za koris¢enje sredstev
strukturne politike v naslednji finan¢ni perspektivi 2007—2013, zlasti iz sredstev Evropskega
socialnega sklada (v nadaljevanju ESS).

Spodbujanje in razvijanje razli¢nih oblik socialnega podjetnisStva je umesceno v Operativni
program za razvoj ¢loveskih virov za obdobje 2007-2013, ki je podlaga za ¢rpanje sredstev
ESS, ki so neposredno in posredno povezane s prioritetami, opredeljenimi v evropskih in
nacionalnih razvojnih dokumentih. Cetrta razvojna prioriteta je Enakost moZnosti in
spodbujanje socialne vkljucenosti; znotraj te je tretja t. i. prednostna usmeritev, in sicer: enake
moznosti na trgu dela in krepitev socialne vkljucenosti (Drzavni razvojni program, 2008).

V prihodnjem razvoju socialnega podjetnistva bo potrebno v Sloveniji prvenstveno zagotoviti
pravno ureditev socialnega podjetniStva ter njegovo financiranje. Potrebno bo zagotoviti
primeren menedzment, ki bo vzpodbudil ustvarjanje novih delovnih mest in bo spodbujeval
zaposlovanja v neprofitnem sektorju, predvsem v storitvenih dejavnostih. S tem bo omogocen
razvoj novih oblik socialnih, socialnovarstvenih in drugih storitev v javnem interesu, kar je
tudi ena izmed predvidenih aktivnosti v okviru prve prednostne usmeritve (Dular et al., 2007,
str. 21).

2 OPREDELITEV SOCIALNEGA PODJETNISTVA

Ob vse bolj pogostem pojavljanju pojma socialnega podjetniStva v svetu ima opredelitev
socialnega podjetniStva razlicna mnenja in opredelitve. Socialno podjetniStvo ima svoje
korenine v zasledovanju SirSega pojma podjetniStva. Vsi razli€ni pristopi k socialnemu
podjetnistvu imajo skupno miselnost v zmanjSevanju drzavnih pomoci, kot iniciativen pristop
socialnih podjetnikov, da blaZijo socialne probleme in kot eti¢ni pristop pri podjetniStvu z
obicajno trzno naravnanostjo (Branco et al., 2004, str. 14).

Drzave Evropske unije se pri uvajanju socialnih podjetij v prakso zelo razlikujejo. 1zhajajo
predvsem iz lokalnih potreb in interesov ter zakonskih podlag, ki so ali v veljavi ali pa jih Se
pripravljajo. Kljub temu imajo zaposlitvene iniciative, ki jim pomagajo pri prepoznavanju
statusa socialnega podjetja (Pave Stefangi¢, 2005, str. 13).



2.1 OPREDELITEV SOCIALNEGA PODJETNISTVA V EVROPSKI UNLJI

Za sledenje podjetniskih priloznosti lahko uporabimo tudi socialne mreze, kot pravi Aldrich v
Smelser in Swedberg (2005, str. 460), saj razli¢ni socialni sloji in njihove znacilnosti ljudi
ponudijo podjetnikom nove potencialne trge, nove poslovne priloznosti, nove vire kapitala in
potencialne investitorje. Socialno podjetnistvo uporablja te socialne mreze.

Austin v Mair et al. (2006, str. 4) navaja, da je socialno podjetniStvo inovativna socialno
naravnana aktivnost, ki se pojavlja v neprofitnem, profitnem in javnem sektorju. Perrini in
Vurro v Mair et al. (2006, str. 4) navajata, da je socialno podjetnistvo inovativen pristop v
podjetnistvu, ki spreminja tako socialno kot tudi gospodarsko teorijo in prakso. Nadalje
definirata socialno podjetnistvo kot dinamicen proces, ki ga vodijo in upravljajo posamezniki
ali tim (inovativni socialni podjetniki), ki zelijo povezati socialno inovativnost s podjetnisko
miselnostjo z namenom, da bi ustvarili novo socialno dimenzijo na trgu, tako v lokalnem kot
tudi v regionalnem okolju. Robinson v Mair et al. (2006, str. 4) predstavlja definicijo
socialnega podjetnisStva kot proces, ki zajema prepoznavanje kljucnega specifi¢nega problema
in klju¢no resitev tega problema.

Definicija socialnega podjetnistva v Branco et al. (2004, str. 14) je, da je socialno podjetnistvo
oblika socialnoekonomskih struktur, povezav, institucij, organizacij in posameznikov, ki so
sposobni preziveti in so podprti s socialnimi ugodnostmi (povzeto po Flower, 2000). Hoog in
drugi trdijo, da daje socialno podjetnistvo prednosti podjetniSkemu pristopu v socialne
namene pred doseganjem trznih ciljev oziroma namenja dobicek koristim posebnih ranljivih
skupin. Na inStitutu za socialno podjetnistvo pa trdijo, da je socialno podjetniS§tvo umetnost,
kako socasno doseci oboje, finan¢no in socialno vracanje nalozbe. Nadalje Branco in drugi
pravijo, da se socialno podjetniStvo deli v dve kategoriji, in sicer v kategorijo profitnega
sektorja, ki obsega in poudarja dejavnosti za socialno vklju€enost in ugodnosti, ki pripadajo
tistim, ki zdruzujejo dobro s koristnim, ter v drugo kategorijo, ki se nanaSa na aktivnosti, ki
pospesujejo bolj podjetniske pristope v neprofitnem sektorju, z namenom povecati
organizacijske ucinkovitosti in dosec¢i dolgoro¢ne stabilnosti.

Allex Nicholls (2006, str. 12) v svojem delu Socialno podjetnistvo (angl. Social
enterpreneurship) govori o socialnem podjetnistvu kot o multidimenzionalnem in
dinami¢nem konstruktu, ki je prepleten med razlicnimi sferami: med javnim, privatnim in
socialnim sektorjem. Organizacijski mehanizem zaposlenih je prakticno nepomemben:
socialni podjetniki delujejo v javnem, privatnem in socialnem sektorju. Tako nekatere
organizacije poslujejo z namenom dobicka, ki ga uporabijo v neprofitne namene. TakSne
organizacije imajo obliko hibridne organizacije, s katero svoji dejavnosti dodajo tudi socialno
vrednost. Medtem ko Leadbeater v Nicholls (2006, str. 12) trdi, da je prisotnost podjetniStva
prepletena preko vseh treh sektorjev v druzbi in je prepoznavna v treh okoljih socialnega
podjetniStva: v javnem sektorju privzema gospodarske spretnosti, v socialnem deluje kot



zagotovilo za obrobne skupine in v neprofitnem sektorju ponuja moznost podjetniskih
pristopov.

Socialnemu podjetnistvu in druzbeni odgovornosti podjetij je predstavnik Evropske komisije
Erwan Fourere podal velik pomen. Poudaril je, da vse organizacije, ki se ukvarjajo s
socialnim podjetniStvom, niso zgolj pomemben ekonomski subjekt, pa¢ pa skrbijo tudi za
socialni razvoj drzav, saj njihov namen ni ustvarjanje samo dobicka (Fouvere, 2005).

Glavna lastnost socialnih podjetij je usmerjenost v socialno podroc¢je. Donacije in drugi
prispevki so uporabljeni s ciljem, da prispevajo k doseganju §irSih druzbenih ciljev. Vecino
denarja ustvarijo s prodajo storitev na trgu dela. Dobi¢ek se ne razporejuje med lastnike
socialnih podjetij. Clani oziroma zaposleni imajo vlogo pri vodenju podjetjia. V socialnih
podjetijih je predvideno, da predstavljajo takSna podjetja zdrave, finanCne in socialne
prispevke, ki imajo ve¢jo prednost kot visoki prispevki na finan¢nem podrocju in nizji na
socialnem podroc¢ju (Thompson & Dorhety, 2006, str. 362).

Alain Coheur je v intervjuju, kot predsednik Socialne ekonomije Evrope, poudaril, da
socialna ekonomija potrebuje pravni okvir za delovanje v vseh drzavah ¢lanic Evropske unije.
Trdi namre¢, da je potrebno urediti davéno zakonodajo, da bo primernejSa za delovanje
tovrstnih podjetij, saj zdruzujejo vse akterje v socialni ekonomiji, kot so klasi¢na podjetja,
kooperative, zdruzenja, tudi podjetja in socialna podjetja (Coheur, 2008).

2.2 OPREDELITEYV SOCIALNEGA PODJETNIKA

V preteklosti, so raziskovalci posvetili veliko pozornosti podjetnikom (klasi¢nim). Analizirali
so njihova dejanja, tveganja in rast. Raziskali so njihovo »osebno orientacijo« in njihov
»notranji nadzor« ter iskali so vzroke za njihovo podjetnisko Zzilico, ki jih sili k ustvarjanju
sprememb (Bornstein, 2004, str. 90).

Z oblikovanjem definicij socialnega podjetniStva in socialnega podjetja so se oblikovale tudi
razli¢ne definicije socialnega podjetnika. Po Dees in drugi (2001, str. 5) naj bi bili socialni
podjetniki tisti posamezniki, ki v socialnem sektorju povzrocajo spremembe, s tem da
sprejmejo poslanstvo, da bi ustvarili in ohranili socialno vrednost. Za socialne podjetnike je
socialno poslanstvo prioritetna stvar in ne ustvarjanje profita. Prizadevajo si za ustvarjanje
dolgorocnih izboljsav. Kot drugo pa prepoznavajo in iznajdljivo izkori§¢ajo nove priloznosti,
zato da bi sluzili svojemu poslanstvu. Kjer drugi vidijo probleme, socialni podjetniki vidijo
priloZznost. Imajo vizijo, kako doseci svoje cilje, in so odlo¢eni, da jih dosezejo. Socialni
podjetniki so zavezani procesu stalne inovacije, prilagajanja uc¢enju; socialni podjetniki iSc¢ejo
inovativne nacine, da bi njihovi podvigi ustvarjali socialno/druzbeno vrednost in da bi
pridobili potrebne vire in finan¢na sredstva za ustvarjanje vrednosti. Delujejo drzno, ne glede
na omejenost virov, ki so jim trenutno na voljo; so vesci narediti ve¢ z manj. Raziskujejo vse
moznosti virov sredstev. Imajo velik obcutek odgovornosti do ljudi, ki jim sluzijo in za



rezultate; poskusajo zagotoviti socialne/druzbene izboljSave za njihove koristnike in njihove
skupnosti, prav tako pa poskuSajo zagotoviti atraktivna socialna in finan¢na povracila
njihovim investitorjem. Se pravi, da socialni podjetniki ustanavljajo socialna podjetja zato, da
bi ustvarjali neko socialno vrednost in dosegli izboljsave v druzbi. So inovativni, iznajdljivi in
iS¢ejo priloznosti, da bi dosegli svoj cilj. Dohodek socialnega podjetja pridobivajo na
komercialni na¢in, dodatno pa tudi na tradicionalen nacin (dotacije, zasebne donacije itd.).

Emerson (Nicholls, 2006, str. 12) je opredelil tipe socialnih podjetnikov na inovatorje ali
ustanovitelje. Njihov namen je, da proizvajajo nove aktivnosti, ki vzpodbujajo podporno
okolje s socialno vizijo.

Za Brinckerhoffa (2000, str. 31) pa razvijanje posla ni ni¢ novega in e posebno ni¢ ve¢ nekaj
inovativnega za neprofitne organizacije na splo$no, saj jih je ze mnogo razvilo kaksen posel.
Po njegovem naj bi imeli socialni podjetniki dolo¢ene karakteristike. Te se kazejo kot stalno
iskanje novih nacinov za sluzenje svojim uporabnikom, dodajanje nove vrednosti svojim
storitvam, sprejemanje tveganja. Vedno pretehtajo socialno in finan¢no povracilo vsake
investicije. Kar je pomembno, je, da jim je na prvem mestu socialno poslanstvo, vendar vedo,
da brez denarja ni nobenega poslanstva.

S tega vidika opredeljuje socialne podjetnike tudi Bornstein (Bornstein, 2004, str. 90-91), saj
pravi, da so od zacetka socialni podjetniki bili imenovani kot humanitarni delavci in niso bili
omenjeni kot pravi podjetniki. Nikoli niso bili delezni slave, kot jo dosegajo gospodarski
podjetniki.

Socialni podjetniki igrajo pomembno vlogo kot menedzerji sprememb na socialnem podrocju
z ohranjanjem socialne vrednosti (ne samo privatne vrednosti), s prepoznavnjem novih
priloZnostih na trgu, s trajnim vpeljevanjem inovacij in znanja v podjetje in v poslanstvo
podjetja ter z dobrim poslovodenjem podjetja (Dart, 2004, str. 414).

V Skoll Fundation pa govorijo, da so socialni podjetniki ustanovitelji sprememb v druzbi
oziorma pionitji inovativnega podjetnistva, ki reSuje tezave v druzbi. In tega ne pocnejo nujno
zaradi lastnih materialnih ali denarnih koristi. Tezav v druzbi se tradicionalno lotevamo
predvsem s pomocjo vlad, gospodarske dejavnosti in celo tehnologije, vendar se veliko ljudi
zaveda, da druzbenih tegob kljub temu Se nismo odpravili in da to s tradicionalnimi pristopi
tudi ne bo uspelo. Socialni podjetniki se tega zavedajo in zato tudi posvecajo svoj €as in
sposobnost njihovemu resevanju. Od njihove uspesnosti bo odvisno tudi to, kako se bomo v
prihodnje razvijali kot vrsta (Dearlove, 2004).



2.3 OPREDELITEYV SOCIALNEGA PODJETA

Drzave Evropske unije se pri uvajanju socialnih podjetij v prakso zelo razlikujejo. 1zhajajo
predvsem iz lokalnih procesov ter zakonskih podlag, ki so ali v veljavi ali pa jih Sele
pripravljajo. Kljub temu imajo te zaposlitvene iniciative nekaj skupnih znacilnosti, ki jim
pomagajo pri prepoznavanju statusa socialnega podjetja.

Angleski institut za delovno terapijo (angl. British Institute of Industrial Therapy) definira
socialno podjetje kot obiCajno dejavnost, ki je strukturirana za proizvajanje produktov in
izvajanje storitev v obicajnih okvirjih in pogojih kot vsa ostala podjetja na prostem trgu. Od
ostalih podjetij pa se bistveno razlikujejo v tem, da ima vecina zaposlenih izkusnjo dusevne
bolezni in potrebujejo previdno nacrtovano, prijazno in razumevajoce delovno okolje.
Potrebno je poudariti, da je slednja definicija v mnogih pomenih preozka. Osebe z dolgotrajno
obravnavo v psihiatri¢nih sluzbah niso edina skupina, kateri so socialna podjetja namenjena.
Osnovna znacilnost socialnega podjetja je nuditi zaposlitev fizi€no, psihi¢no in socialno
prikrajSanim osebam. Omenjena ciljna skupina je potencialna delovna sila za vkljuditev v
socialno podjetje, kjer imajo osebe moznosti spoprijemanja s prostim delovnim trgom in
posledi¢no zmanjSevati socialno marginalnost. Bistvena cilja socialnih podjetij sta dva. Prvi
cilj je zagotavljati podporno okolje, v katerem lahko osebe s posebnimi potrebami razvijajo
svoje sposobnosti, ki so eden od pogojev produktivnega delavca. Drugi cilj je postati in ostati
podjetje, ki se samo vzdrZzuje ter svojim vkljucenim zagotavlja stalno zaposlitev (Pavel &
Stefangic, 2005, str. 13).

Socialno podjetje je ekonomsko neodvisno enota le, ¢e ima lastno finan¢no poslovanje. Je
zasebno neprofitna organizacija (v skladu s svojim socialnim poslanstvom), kar pomeni, da je
profit, ki ga ustvarja, namenjen primarnim ciljem podjetja: ustvarjanju novih delovnih mest za
tezje zaposljive. Socialna podjetja delujejo po obicajnih gospodarskih pogojih kot vsa ostala
podjetja: prodajajo izdelke in nudijo storitve, ki jih trZijo na odprtem trgu. Podjetja morajo
postati samostojna v obdobju treh let. Dopustno je, da se stroski ustanavljanja (zacetna
investicija, subvencije) skozi zacetno fazo ne nadomestijo v celoti. Socialno podjetje
zagotavlja zaposlovanje teZzje =zaposljivih, vendar ima lahko kot sekundarno tudi
rehabilitacijsko vlogo, ki jo kot vsestranski ucinek povzro€ajo delo, delovno okolje in
vkljuéevanje v delovno Zivljenje (Pavel & Stefan¢i¢, 2005, str. 14).

Eden izmed kriterijev socialnih podjetij je sestava zaposlenih. V socialnih podjetjih niso vsi
zaposleni tezje zaposljivi. Tezje zaposljive osebe morajo predstavljati najmanj 30 odstotkov
zaposlenih. Vecina socialnih podjetij je bila ustanovljenih na iniciativo razli¢nih nevladnih
organizacij, lokalnih socialnih sluzb ter strokovnjakov, ki delajo v zdravstvenih in socialnih
sluzbah. Le redka socialna podjetja lahko prezivijo brez strokovnih delavcev, prakticno pa
nobeno v zacetni fazi. Razmerje med osebami s posebnimi potrebami in ostalo delovno silo
lahko povzro€a specificne probleme, ki jih je treba upoStevati pri upravljanju socialnih
podjetij. Neprizadeta delovna sila je v socialnih podjetjih potrebna predvsem zaradi dveh
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razlogov: v manjsih podjetjih neprizadeta delovna sila zagotavlja aktivnost v primerih akutnih
recidivov, v vecjih podjetjih pa je vecja potreba po izkusenih delavcih. Obe vrsti delovne sile
morata imeti enake moznosti, kar pomeni, da njihove vloge niso definirane glede na to ali
pripadajo ciljnih skupini ali ne. Tako tezje zaposljivi kot drugi delavci imajo enak status, tako
da tezje zaposljivi niso diskriminirani. Zaposlitev v socialnem podjetju predstavlja redno
zaposlitev in vsebuje pogodbo o zaposlitvi in delavcu zagotavlja placo, ki je dovolj velika za
samopreZivetje. Sekundarno pa ima tudi rehabilitacijsko vlogo (Pavel &Stefan¢i¢, 2005, str.
14).

Konfederacija evropskih socialnih podjetij, zaposlitvenih in socialnih kooperativ nadalje
(angl. Confederation of European social Firms, Employment and social Cooperatives)
definira socialno podjetje (angl. social firm) kot podjetje, ki je ustanovljeno za zaposlovanje
ljudi z doloenimi nezmoznostmi na trgu dela, kot podjetje, ki uporablja svojo trzno
usmerjeno proizvodnjo dobrin, da bi sledilo svojemu socialnemu poslanstvu, zaposluje
pomembno Stevilo ljudi z dolocenimi nezmoznostmi ali ostalimi omejitvami na trgu dela.
Vsak delavec je plaan po trznem placilu ali placi, primer delu, ne glede na njegovo
produktivnost. Pomembno je, da so delovne moznosti med ljudmi z doloCenimi
nezmoznostmi in tistimi brez njih enake. Vsak ima enake delovne pravice in obveznosti.
Nadalje definira socialno podjetje (angl. social enterprise) kot tisto podjetje, ki je
ustanovljeno v glavnem za namen pospeSevanja ekonomske in socialne integracije ljudi z
doloc¢enimi nezmoznostmi. Njegove aktivnosti lahko vkljucujejo usposabljanje, rehabilitacijo
in komercialne dejavnosti (Socialna ekonomija v Evropski uniji, 2008).

Evropska zveza socialnih podjetij, zaposlitvenih in socialnih kooperativ je bila ustanovljena
1990 v Bruslju in je registrirana kot neprofitna evropska organizacija. Sedez organizacije je v
Atenah (Gr¢ija). Trenutno predstavlja 21 organizacij iz 12 drzav in dva individualna c¢lana,
vendar Stevilo €lanic iz leta v leto nekoliko variira (Socialna ekonomija v Evropski uniji,
2008).

Socialna podjetja so del rasti socialne ekonomije. Socialna podjetja so podjetja, ki delujejo
samostojno na trgu, z namenom, da bi zadovoljila socialne potrebe.Njihov namen je povezati
ljudi in lokalne skupnosti tako v ekonomskem kot tudi v socialnem pomenu. Socialna podjetja
imajo tri glavne lastnosti. Prva lastnost je, da so podjetniSko usmerjene (so vpletene v
izdelavo doloCenih izdelkov ali prodajo doloCenih storitev); druga lastnost je, da imajo
socialne cilje (ustvarjanje delovnega mesta, usposabljanje na delovnem mestu, eti¢ni
prispevek k lokalni skupnosti). Tretja lastnost pa je socialno prepletena lastniSka struktura
(angl. social ownership), katere znacilnost je, da so lastniki uporabniki storitev, zaposleni,
lokalne skupnosti ... Dobicek se razdeli za potrebe podjetja ali lokalne skupnosti (Tommasini,
2005a, str. 3).



2.4 OPREDELITEV PROCESA SOCIALNEGA PODJETNISTVA
Proces socialnega podjetniStva je namenjen razumevanju drugacnega pristopa v podjetnistvu,
ki se tudi razlikuje od »klasicnega« podjetniStva. Namenjen je razlikovanju med

komercialnim in socialnim podjetniStvom in je jasno prikazan kot model in pripomocek
socialnim podjetnikom, da dosezejo svoj socialni vpliv (Wei-Skillern et al., 2007, str. 9).

Graf 1: Model socialnega okvirja (angl. PDCD Framework)

[ PriloZnost ]

I
[ Vsebina ]
\

[ Ljudje/¢loveski kapital ] < > [ Podjetnistvo ]

Vir: Wei-Skillern et al., 2007, str. 12.

Finan¢ni in Cloveski kapital sta nujni sestavini podjetniStva. Tako komercialni kot tudi
socialni podjetniki morajo razmisliti o menedzerjih, zaposlenih, ustanoviteljih in drugih
organizacijah, ki so nujno potrebne za njihov uspeh. Razmisliti morajo tudi o cloveskih
dejavnikih, ki so nujno potrebni za uspeh podjetja. Kot pravi Wei-Skiller, obstajata dve
klju¢ni determinanti, ki dolocata, ali bo komercialni podjetnik uspel. Prva determinanta
govori o tem, da mora podjetnik dobro poznati industrijo in okolje, v katerem bo pridobil
svoje vire kot novo podjetje. Druga pa govori o tem, da morajo biti prepoznavni v svojem
okolju glede na svojo dejavnost. Nagibajo se k Siroki mrezi ustanoviteljev, ¢lanov uprave,
menedzmentu in drugim v mrezi zagotavljanja resursov. Da uspesno privabijo te vire, morajo
imeti socialni podjetniki kot tudi klasi¢ni podjetniki dobro ime v okolju in spodbudo za
investiranje v socialna podjetja ter njihovo vizijo (Wei-Skillern et al., 2007, str. 13).

2.4.1 Socialni pogled
Kot trdi Allex Nicholls (2006, str. 13), je za socialne podjetnike znacilna ozko naravnana
socialna dejavnost. Njihova naravnanost vpliva na dojemanje in izbiranje priloZnosti.

Usmerjenost v izvedbo socialne dejavnosti postane glavni kriterij, ne pa usmerjenost v
dobicek. Socialno poslanstvo je definirano v dveh smereh: v operativni smisel podjetja in v
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prepoznavnost v okolju. Tretji proces je operativni proces, ki je zelo pomemben v pomenu
povezovanja socialnega in podjetniskega procesa (Nicholls, 2006, str. 14).

Perrini v svojem delu (2006, str. 6—7) navaja razvoj dveh razlicnih opredelitev socialnega
podjetnistva. Prvo imenuje »omejen pogled« in ji pripisuje delovanje v nedobickonosnem
sektorju. Druga opredelitev se nanasSa na t. i. »razsirjen pogled«, saj ga obravnava kot novo
podrocdje, katerega delovanje lahko zasledimo v vseh sektorjih.

Vecina primerov socialnega podjetniStva ima enake predsodke, kot jih omenja Smallbone et
al. (2001, str. 18), pri zagotavljanju virov in storitev, ki jih trg ali javni sektor ne moreta
zagotoviti, pri razvoju spretnosti, ustvarjanju novih delovnih mest in pri pospesevanju poti za
integracijo socialno izklju¢enih ljudi. Celotni vidik aktivnosti socialnega podjetniStva je
seveda $irsi. Zgodovinsko gledano, je glavno podrocje, v katerem lahko socialni podjetniki
uvedejo spremembe (Bornstein, 2004, str. 90-97), revs¢ina. Omogocijo lahko financiranje
oziroma mikrofinanciranje z mikrokrediti na razli¢nih podro¢jih kot na primer na podroc¢ju
zdravstvene nege, v manjSem obsegu na podroc¢ju podpore za duSevno prizadete v okolju in v
vecjem obsegu na podrocju podpore organizacijam za HIV/AIDS cele dezele. Financiranje se
izvaja tudi na podrocju vzgoje in izobraZevanja kot aktivnejSe vkljuCevanje v izobraZzevalne
procese (izmenjava znanj) in na podro¢ju okoljskega varstva. Izboljsajo lahko tudi aktivno
prezivljanje Casa v obcinah, pomagajo pri organizaciji dobrodelnih projektov, pri iskanju
zaposlitve brezposelnim, brezdomcem in odvisnikom. Zavzemajo se tudi za Fair Trade in
varovanje ¢lovekovih pravic.

Seveda pa te kategorije niso tako razlicne med seboj, v vecini primerov se med seboj
prepletajo in povezujejo. Pogostokrat najuspesnejsi in najbolj inovativni socialni podjetniki
namenoma ustvarjajo ali razvijajo medkategorne aktivnosti z namenom maksimiranja
socialnega vpliva (in tudi finan¢ne vire) na njihovem podrocju dela (Nicholls, 2006, str. 14).

Socialno podjetniStvo je namenjeno podro¢jem, kjer se sreCujeta socialno in privatno
podrocje. Na teh podrocjih nastaja nova podjetniska priloznost. V vecini primerov bi lahko za
ta podrocja rekli, da so posledica nesoglasij (napak in pomanjkljivosti) v javnem socialnem
sektorju. Ta podro¢ja niso mogla delovati zaradi razlicnih razlogov, kot so na primer
nevklju¢evanje potrebnih dejanskih informacij s trga dela, visoki transakcijski stroski,
pomanjkanje inovativnih pristopov. O vsem tem govori Emerson v Nicholls (2006, str. 15).
Nesoglasja na socialnem trgu, ki so jih opredelili socialni podjetniki, pa lahko uvrstimo v
naslednje skupine: osnovna (angl. grassroots), institucionalna, politicna, duhovna in
¢lovekoljubna. Nesorazmerja na socialnih trgih, ki se pojavljajo v osnovnih podjetjih, so
tipicen produkt pomanjkanja institucionalne podpore tako v mikro- kot tudi Vv
makropodroc¢jih, ki potrebujejo nove pristope za reSevanje socialne politike v okolju.

Danes so kooperative ene izmed najbolj pogostih organizacijskih oblik v svetu in imajo tako
ekonomsko kot tudi politicno mo¢. Na primer z umes¢anjem mikroproizvodnih podjetij v
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kooperative je model Fair Trade nasSel reSitve za probleme cene, ki je posledica izkoris¢anja
dobickov posrednikov. Tako ta model povrne ve¢ ugodnosti pridelovalcem (Nicholls & Opal,
2006, str. 16).

Merjenje socialnega vlozka in socialne vrednosti zahtevajo razlicne meritve, kot pa jih
uporabljajo v »klasi¢ni« ekonomiji. V zadnjih desetletjih se je Stevilo kvalitativnih u¢inkov
razvilo posebej za socialna podjetja, kot so na primer: Ra¢unovodstvo za socialna podjetja
(angl. Tripple Bottom Line accounting), Metoda BSC za neprofitna podjetja (angl. The
Balanced Scorecard for non-for-profits), Ocenjevanje socialnih podjetij (angl. The Family of
Measures) in Socialno porocilo (angl. Social reporting). Medtem ko imajo meritve mo¢no
strateSko vrednost, vpliv na oblikovanje poslanstva in na druzabnike, so obveznosti omejene v
pridobivanju investitorjev. Zaradi tega je potrebno izdelati bolj kvalitativen pristop — model
SROI — socialni vpliv na investicije (angl. The social return on investment). Model je eden
izmed primernih modelov. SROI je bil vpeljan v Veliki Britaniji. Te meritve morajo biti
najprej sprejete v socialnem sektorju in uporabljene (Nicolls, 2006, str. 19).

Medtem ko veliko socialnih podjetnikov promovira kvaliteto, ki je povezana z njihovimi
trznimi deli — predvsem vodenje, vizija, izvedba in priloZnosti — za socialne podjetnike obstaja
vedno »socialno-moralna motivacija«: ali socialno usmerjene podjetniSke aktivnosti
vkljucujejo tudi prisotnost eti€nega pristopa kot enega izmed glavnih determinant v izbiri
partnerstev. Bornstein je osvetlil edinstvene eticne poteze socialnih podjetnikov. Tudi Catford
je identificiral mo¢no povezavo socialni pravici kot eni izmed glavnih karakteristik socialnega
fokusa. Osebnostne poteze v povezavi s socialnim podjetnikom so tudi glavni in drugi
razpoznavni element socialnega podjetniStva — operativen proces (Nicholls, 2006, str. 22).

2.4.2 Operativni pogled

Analiza podjetniSkih strategij in produktov identificira svojo socialno dimenzijo kot tudi
karakter in osebnost socialnega podjetnika. Ce Zelimo prouditi ali ustanoviti taksno podjetje,
moramo podrobneje pregledati operativen proces (Nicholls, 2006, str. 20).

Socialno podjetnistvo se gradi na podlagi Zze uveljavljene literature o podjetniStvu, od katere
se procesi socialnega podjetnistva razlikujejo. Lahko jih delimo na dve dimenziji: dimenzija
inovativnosti in dimenzija trZzne naravnanosti. Obe dimenziji sta delujo¢i na ravni socialnega
konteksta. Prvic, ve¢ avtorjev je poudarilo poseben pristop pri inovacijah, ustvarjanje
priloZnosti v socialnem podjetniStvu. Raziskave so predstavile proces socialnega podjetnistva
kot model, ki zdruzuje razlicne povezave, ki predstavljajo okvir za stratesko rast v socialnem
okolju. Austin, Stevenson in Wei-Skillern pa so osredotofeni na analiziranje glavnih —
klju¢nih razlik med komercialnim in socialnim podjetniStvom skozi tri glavne elemente
uspesne rasti: ljudje, povezanost, poslovanje in priloznosti.
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Giuclu, Dees in Battle pa so razvili dvostopenjski model priloZznosti. Razvite novosti za
socialna podjetja so povezane z osebnostnimi lastnostmi (angl. personal factors) in z
operativnimi izhodis¢i (angl. operational issues). Nadalje so povedali, da socialni podjetniki
predstavljajo mrezenje kot najpomembnejSo strategijo v smislu Sirjenja povezav. Socialni
podjetniki se povezujejo v mreze iz razlicnih razlogov, ne samo da bi vplivali na vire in
zmanjSali svoja tveganja, ampak z namenom, da bi ustvarili novo socialno vrednost. Klju¢no
pri tem pristopu je usmerjenost deleznikov oziroma druzbenikov pri maksimiziranju
pozitivnega vpliva skozi zunanje in notranje udelezence, ki so povezani s socialnimi
odloc¢itvami. Te odlocitve imajo prednost pred tradicionalnimi gospodarskimi pristopi, kot sta
organizacijska rast in ohranjanje prednosti pred konkurenti. Nadalje socialni podjetniki
gledajo na rast podjetja in strategijo podjetja drugace kot to po¢nejo komercialni podjetniki.
Kljucna je socialna usmeritev tako podjetnikov kot tudi podjetij in posledi¢no na socialni
vpliv, ki ga imajo v okolju. Maksimiziranje profita ni glavni cilj podjetja. Socialna podjetja so
najuspesnejSa v majhnih krajih, kjer so podjetja aktivno vpeta v lokalno okolje.
Organizacijske strukturne oblike so v vecini Siroke in nizke (Nicholls, 2006, str. 22).

Kot pravijo Alvord, Brown in Letts (Nicholls, 2006, str. 22), je socialno podjetniStvo
opredeljeno s tremi tipi inovacij, ki so transformacijske, ekonomske in politi¢ne.
Transformacijske inovacije nastanejo z vzpostavljanjem lokalnega polozaja. Ekonomske so
nastale z razvijanjem dela po meri »v paketih« z namenom reSitve problema. Ta pristop
zagotavlja vire, s katerimi poudarja produktivnost. V politi€nih transformacijah pa z
grajenjem in ustvarjanjem lokalnega gibanja, nudijo pomo¢ marginalnim skupinam. S tem
izboljSujejo polozaj marginalnih skupin v skupnostih in s tem posledi¢no pove€anje njihovega
politi¢nega vpliva.

Dees je v Nicholls (2006, str. 23) strnil razmiSljanja o socialnih podjetnikih, katerih vloga se
na trgu menjava s prisvajanjem poslanstva z namenom, da ustvarijo in obdrzijo socialno
vrednost (ne samo privatno vrednost). Meni tudi, da je potrebno prepoznavanje in
uresnicevanje novih priloznosti z namenom uresniCevanja poslanstva ter da je nujno
sodelovati v procesu stalne nepretrgane inovativnosti, prilagajanja in ucenja, ter delovati, kot
da viri niso omejeni. Socialno podjetniStvo je predstavljeno kot inovativno in ucinkovito
delovanje, katere usmeritev je v strategiji reSevanja napak javnega socialnega sistema in s tem
ustvarjanje novih priloznosti, ki dodajo socialno vrednost, maksimirajo socialni vpliv in
posledi¢no prinesejo spremembe.

2.4.3 Faze delovanja v socialnem podjetniStvu

Pavel in Stefan¢i¢ (2005, str. 26) povzemata standarde za socialna podjetjia. Seznam so
eksperimentalno preizkusili na Nizozemskem in tudi v nekaterih drugih drzavah. Podrocja in
faze delovanja so naravnane na stabilnost dejavnosti, ki vklju¢uje delovni nacrt, overjen
poslovni nacrt, letno financno porocilo, delovni in finanéni nacrt za naslednji dve leti.
Naslednja faza je trzna usmerjenost na proizvod ali storitev, ki zavzema: izmerjene kolicine
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blaga, izdelkov, storitev (raziskava trga), perspektivne trzne niSe (pogodbene ali redne
stranke), iskanje novih trgov, naértovanje moznosti za hitre spremembe v proizvodnji, letni
roki za realizacijo trznega nacrta, preverjanje strankinega zadovoljstva, prodajne usluge in
stike z javnostjo. Kadar opredeljujemo delovno silo v podjetju, je potrebno strmeti k
dolo¢enemu delezu invalidov in drugih tezje zaposljivih. V tej fazi je potrebno imeti
rehabilitacijsko orientiranost, ki predstavlja tudi sodelovanje z lokalnimi zdravstvenimi in
socialnimi sluzbami, individualno nacrtovanje podpore za zaposlene v sodelovanju z drugimi
sluzbami, seznanjanje ter s procesom rehabilitacije seje delavcev in odbor delavcev.

Pomembna faza je tudi struktura organizacije, ki pove, da mora imeti socialno podjetje loceno
lokacijo (socialno podjetje ne sme biti del skrbstvenega ali rehabilitacijskega centra) in mora
biti loCeno od ustanovnega organa. Jasno mora biti opredeljena odgovornost izvr$nega
direktorja. Dolocena mora biti odgovornost kljucnih vodilnih delavcev. V opredelitvi velikosti
podjetja mora biti jasno opredeljeno Stevilo oseb, zaposlenih za polni delovni ¢as in Stevilo
oseb na usposabljanju. Nacrtovani morajo biti pogoji zaposlitve, kar predstavlja natancno
dolo¢eno Stevilo redno zaposlenih delavcev, in izdelan naért usposabljanj in izobrazevan;.
Nacrtovana mora biti kariera delavcev. Natancno mora biti prikazana investicija dobicka v
podjetju.

Navedena podrocja so razlicno pomembna. Lestvico je priporoceno uporabljati za merjenje
kakovosti delovanja socialnega podjetja. Ideja socialnega podjetja temelji na pomembnosti
dela in socialne integracije. Potrebna je nadaljnja konceptualna analiza, da bi lahko razjasnili,
kako je integracija resni¢no prisotna v vsakdanjem delovanju socialnih podjetij. Kaj je bolj
integrativno — biti zaposlen v socialnem podjetju ali dobivati denarno pomo¢ in delati v
okviru podpornega zaposlovanja v obi¢ajnih podjetjih. Rezultati integracije so odvisni od
administracije in kadrovske organizacije podjetja ter ekonomske povezanosti podjetja s
skupnostjo, kar poudarja pomembnost stikov z javnostjo in komunikacije (Pavel & Stefancic,
2005, str. 27).

3. SOCIALNO PODJETNISTVO V EVROPSKI UNIJI

Organizacije socialnega podjetniStva so dejavne tako v ekonomskem kot tudi socialnem
podrocju. Socialna podjetja vkljucujejo organizacije, kot so zdruzenja (kooperative), javne
ustanove — zavodi, drustva in fondacije. Tako oblikovana podjetja so dejavna na razlicnih
podrogjih kot na primer: socialno varstvo, zdravstvo, ban¢nistvo, zavarovalnistvo, kmetijstvo,
storitve, trgovina, izobrazevanje, na podroc¢ju kulture in Sporta. Nove iniciative se pojavljajo
glede na potrebe (trajnostni razvoj, pomanjkanje vpletenosti socialnega pristopa na podrocju
soritev javnega sektorja, socialni integraciji in na podro¢ju medgeneracijskega sodelovanja).
V nekaterih drzavah so ti iniciatorji Ze dobili pravno priznanje — kot podjetja, ki zasledujejo
socialne cilje (Belgija), socialne kooperative (Italija), kot podjetja, ki sluzijo javnemu interesu
(Francija) ... Vse te iniciative pripadajo sektorju za razvoj evropskih podrocij, kot so podrocja
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s strani sociale, zaposlovanja, podjetniStva, izobrazevanja, raziskovanja, lokalni in regionalni
razvoj ... Njihovo delo pomembno vpliva in prispeva k izboljSanju tega sektorja (Socialna
ekonomija v Evropski uniji, 2008).

Socialno podjetnistvo je v Evropi najbolj znano v Angliji, kjer v posameznih mestih mestne
uprave celo vrsto dejavnosti, predvsem na socialnem podro¢ju, izro¢ajo v izvajanje
podjetnikom, ki so bolje kos nalogam kot mestne sluzbe. Pri tem ne gre le za ceno, ampak
tudi nacin izvajanja. Socialni podjetniki s svojim podjetniskim duhom hkrati zelijo biti cenejsi
in ucinkovitejs$i in svoji storitvi dodati $e nove dimenzije (Romi in socialno podjetnistvo,
2008).

3.1 RAZVOJ SOCIALNEGA PODJETNISTVA V EVROPSKI UNIJI

Evropska unija vidi socialno ekonomijo kot zelo pomembno komponento evropskega
ekonomskega modela in kot zelo pomembno aktivnost v promoviranju socialne kohezije in
demokracije. Socialna ekonomija se je razvijala razli¢no v vsaki drzavi EU, predvsem zaradi
obstoja razli¢nih regulativ v posameznih drzavah. V drzavah Evropske unije postaja socialna
ekonomija vse bolj pomembna tako za socialni kot gospodarski razvoj. Po letu 1970 se je v
evropskem prostoru socialna ekonomija nanasala izklju¢no na kooperativne in t. i. skupnostne
organizacije (Luzar et al., 2005, str. 9). Tako se je z razvojem posameznih druzb in v
odvisnosti od specificnih razmer vzpostavile specificne hierarhije sfer, to je trga, drzave,
civilne druzbe in skupnosti. Sfere, kjer posamezniki pridobivamo sredstva, ki jih potrebujemo
za zagotovitev socialne varnosti in blaginje (Kolari¢ et al., 2002, str. 55).

V Evropi ga je na nacionalni ravni prva definirala francoska vlada v zacetku osemdesetih let.
Pozneje so ga sprejele tudi druge vlade, nekatere so z namenom pospesitve njegovega razvoja
celo vzpostavile ministrstva ali direktorate. V zacetku devetdesetih je podrocje socialnega
podjetniStva definirala tudi Evropska komisija, ki je postavila naslednjo definicijo:
»Organizacije socialne ekonomije so aktivni socialni in ekonomski akterji v vseh sektorjih.
Oznacujejo jih socialni cilji in specifi¢ne podjetniske oblike delovanja.« Razvoj druzbenega
podjetniStva je tesno povezan z novimi razvojnimi usmeritvami Evropske unije, ki se ob
poudarjanju pomena tehnoloskega razvoja in inovacij tesno navezujejo na pojme, kot so
trajnostni razvoj, korporativna socialna odgovornost, governance ali partnerstvo v vladanju
med civilnim in javnim sektorjem (Kovac et al., 2006, str. 76).

Leta 1997 pa je Evropska komisija oblikovala t. i. »tretji sistem«, v katerega je vkljucila
kooperative, razlicna druStva in zveze ter neprofitne organizacije. Prav tako pa je Evropska
komisija v okviru Direktorata za industrijo ustanovila t. 1. Enoto za socialno ekonomijo, ki
zagotavlja poglobljeno osredotocanje na razvoj socialne ekonomije v EU (Luzar et al., 2005,
str. 9).
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Neverjetni razvoj socialnega podjetniStva, katerega cilj ni ustvarjanje dobicka, temvec
zasledovanje $irSih druzbenih ciljev, je v zadnjih letih sprozilo Siroko politi¢no in strokovno
razpravo, tako v okviru mednarodnih institucij kot tudi na ravni nacionalnih in regionalnih
vlad. Ugotovimo lahko, da je novi trend podjetnistva Sele na zacetku poti in da so njegove
moznosti razvoja v veliki meri neizérpane (Kovac et al., 2006, str. 74).

Pregled razprav in raziskav iz mnogih drzav, ki se predstavljajo na razlicnih evropskih
konferencah kot tudi v drugih mednarodnih organizacijah, vedno znova pokaze na iste
znacilnosti tega novega fenomena, da gre pri socialnem podjetnistvu za nov podjetniski
pristop, ki se od klasi¢nega razlikuje po tem, da temelji na razvoju socialnega kapitala ter
ustvarjalnosti in inovativnosti, ki jih socialni kapital omogoca v najvec¢ji mozni meri. Visoka
stopnja socialnega kapitala (znanja in povezanosti) socialnemu podjetniStvu omogoca visoko
stopnjo ustvarjalnosti in odprtosti za nove proizvode in storitve, ki so namenjeni
izpopolnjevanju potreb lokalnih skupnosti predvsem na tistih podro¢jih, ki jih niti klasi¢ni
javni sektor niti klasi¢ni profitno naravnani zasebni sektor ne uspeta zadovoljiti. Se veg,
razvoj druzbeno podjetniskega sektorja (lahko ga imenujemo tudi tretji sektor) postopoma
pomembno vpliva na oba druga, omogoca pa tudi vecjo ucinkovitost klasi¢nih civilnih
iniciativ, kot so humanitarne in druge organizacije (Kovac et al., 2006, str. 75).

Drzava na eni strani opusca vse bolj drage in neucinkovite sisteme javnih sluzb, pasivne
socialne transfere nadomesca s spodbudami za zaposlitveno integracijo ljudi v druZzbenih
podjetjih. Klasi¢na kapitalsko in profitno usmerjena podjetja skozi postavljanje lokalnih
javno-zasebnih razvojnih partnerstev vse bolj razvijajo standarde korporativne socialne
odgovornosti (SA 8000), ki postajajo v Evropi enakovredni vsem ostalim standardom
kvalitete. Klasi¢ne civilne organizacije pa z uvajanjem podjetniskih znanj ter spretnosti in
novih trznih pristopov postajajo ucinkovitejSe pri zasledovanju svojih ciljev. Iz teh
konvergentnih procesov se razvija nova socioekonomska kategorija, imenovana »druzbeno
podjetnistvo«, ki na nov in edinstven na¢in omogoca, da drzavljani in organizacije med seboj
delijo in koordinirajo vire, spretnosti in znanja na nacin, da tak$no podjetje lahko postane
konkurenéno. Ceprav je koncept druzbenega podjetnistva star ve¢ kot 100 let, je Sele v
zadnjih desetletjih nastopilo obdobje, ko ga ljudje razumejo in aktivno uresnicujejo (Kovac et.
al., 2000, str. 75).

3.2 PRIMERI DOBRIH PRAKS V EVROPSKI UNIJI
3.2.1 Avstrija

3.2.1.1. Definicija socialne ekonomije in socialnega podjetnistva

Socialna ekonomija bi lahko bila definirana s tremi I-ji:
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e Identiteta — zdruzuje vse, ki imajo skupen interes in obcutek pripadnosti oziroma
identitete s socialno ekonomijo kot posebnim ekonomskim podro¢jem.

e Institucije — pokrivajo glavne institucionalne oblike kooperativ, vzajemna in
prostovoljna zdruzenja.

¢ Intencija — (namen) vkljucuje ekonomske dejavnosti s socialnim in eticnim namenom.

Glavne znacilnosti, ki so skupne organizacijam v sektorju, so kombinacija socialnih, eti¢nih
in ekonomskih tezenj ter vrednot in koristi za ¢lane oziroma skupnost pred povracilom
investicije. Organizacije socialne ekonomije so prej usmerjene v ljudi kot usmerjene v
investicije. So neodvisne in samoupravne. TrZenje je usmerjeno k ciljem organizacije.
Uvodnim definicijam je treba dodati Se definicijo podjetniSkega zdruzenja, ki postaja v
zadnjih letih vse pomembnejSa. StrateSka zdruZenja neprofitnih organizacij z vecjimi
druzbami, mikro in malimi podjetji, vladnimi agencijami in drugimi neprofitnimi
organizacijami, tvorijo povezavo med tradicionalno profitnim in neprofitnim socialno
usmerjenim sektorjem (Branco, 2004, str. 48).

3.2.1.2 Definicija upravi¢encev in ciljnih skupin

Socialna ekonomija zajema ekonomske in socialne koristi. Dejavnosti socialne ekonomije se
razlikujejo od Sirse trzne ekonomije na razli¢ne nacine, saj so mnoge dejavnosti usmerjene k
skupinam ljudi z oviranostmi, nerazvitim obmoc¢jem in skupnostim. UspeSnost socialne
ekonomije vodi k trajnostnemu razvoju finan¢nih in ¢loveskih virov skupnosti in ji omogoca,
da prispeva k izboljSanju lastne prihodnosti. Z usmerjenostjo k ljudem, ki ne zmorejo delati v
profitnem sektorju, socialna ekonomija razsirja trg dela; z usposabljanjem in pripravo na delo
omogoc¢a vkljuCevanje na trg dela ljudem, ki brez podpore in pomoci tega ne bi zmogli.
Socialna ekonomija lahko ra¢una na podporo prostovoljcev, ki je trzna ekonomija nima.

Socialna ekonomija je lahko pomemben zagovornik nerazvitih obmocij ter skupnosti in je
most, preko katerega jih dosezejo sredstva javnega sektorja. Na kratko, socialna ekonomija
lahko deluje na podroc¢jih, kjer trzni sektor ne uspeva in obenem omogoca Stevilne ekonomske
ugodnosti nerazvitim obmocjem, skupnostim in skupinam. Pozitivni wvplivi socialne
ekonomije imajo prednost pred ekonomskimi koristmi, socialna ekonomija v bistvu koristi
obmocju in regiji tako na ekonomskem, socialnem kot politicnem podrocju. Na ekonomskem
podrocju je zaradi lastne aktivnosti in vefje povezanosti trga dela s podpiranjem rasti
podjetjih, njihovih produktov in zaposlovanja z zagotavljanjem dodatnih ljudi z izku$njami.
Na socialnem podro¢ju z vkljuevanjem oseb z oviranostmi na trg dela, napredovanjem v
karieri in s povecanjem zaposlovanja, izboljSanjem prihodkov in dvigom ravni zdravja na
manj razvitth obmocjih. Na politicnem pa z zagotavljanjem bolj enakopravne in stabilne
druzbe. Koristi socialne ekonomije so pred ekonomskimi cilji, ¢etudi so te koristi v glavnem
razporejene na obmocja in osebe, ki jih trzna ekonomija ne doseze (Branco, 2005, str. 48).
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3.2.1.3 PrimerNeue Arbeit — Celovec

V okviru socialnega podjetnistva so v Avstriji razvili tri modele zaposlovanja, ki se
financirajo s pomoc¢jo Evropskega socialnega sklada (ESS) (Duller, 2005, str. 2). Ti modeli
so: nedobickonosni zaposlitveni projekti, ki jih financira Zavod za zaposlovanje. Drugi model
je socialno podjetje, ki je naravnano dolgoro¢no, in tretji model predstavlja zaposlitveni
model Neue Arbeit.

Neue Arbeit je pilotni zaposlitveni model, ki vkljuCuje socialni pristop z ekonomsko
ucinkovitostjo. Ustvarja zaposlitve oziroma delovna mesta za dolgorocno brezposelne osebe.
Odpira nove priloznosti in moznosti za pomembno in vredno zivljenje. Dela za javno dobro.
Neue Arbeit se je dokazal kot profesionalen in zanesljiv partner v trgovini in industriji. Je
neprofitno podjetje (neprofitni d. 0. 0.), ustanovljeno leta 1995 z glavnim sedezem v Sentvidu
na Glini in z dvema izpostavama v Celovcu in Feldkirshnu. Neue Arbeit je inovativen model
in predstavlja zaposlitven center za brezposelne osebe (Predstavitev podjetja Neue Arbeit,
2008). Njegov namen je zaposlitev in prekvalifikacija dolgotrajno brezposelnih oseb ter
vkljucitev le-teh na delovni trg. Cilj tega modela je dvigniti raven delovnih spretnosti
brezposelnih oseb in jih priblizati potencialnim delodajalcem. Aktivnosti se izvajajo s
posredovanjem delovnih praks. Pri tem vzpodbujajo lastno iniciativo zaposlenih, nudijo pa
jim tudi pedagosko podporo in svetovanje. Tovrstno zaposlovanje je izredno prilagodljivo za
vse potrebe in spremembe trga dela (Marktl, 2005, str. 1-3).

Socialna integracija udelezencev poteka skozi u€inkovite priprave tezje zaposljivih oseb na
novo zaposlitev. V programu usposabljanja brezposelne osebe usposobijo za ucinkovito
vkljuevanje v delo. Predvsem si pridobijo 'manjkajoCe' socialne spretnosti, vesCine,
izboljSajo delovne navade ter pridobijo manjkajoca znanja za iskanje zaposlitve. Preizkusajo
se v konkretnem delu in pri vseh aktivnostih tesno sodelujejo z mentorji (Interno gradivo
Neue Arbeit, 2006).

Neue Arbeit je vpleten v aktivni pretok informacij med razli¢nimi akterji na trgu dela in s tem
udeleZencem programa omogoc¢a uc¢inkovito pomo¢ pri iskanju zaposlitve, zaposlitvenih nis.
Pri tem spodbuja nastajanje novih moznosti za razlicne oblike zaposlitev. Ciljne skupine so
dolgotrajno brezposelni, invalidi, brezposelni z zaposlitveno oviranostjo, brezposelni z
upadom delovnih sposobnosti, mlajsi brezposelni — osipniki in povratniki (Interno gradivo
Neue Arbeit, 2006).

Financiranje zaposlitvenega modela Neue Arbeit predstavlja za naSe razmere novost. Glavni
financerji zaposlitvenega modela so Zavod za zaposlovanje Koroska (Arbeitsmarktservice
Karnten). Evropski socialni sklad (Europaischer Socialfonds), Dezelna vlada Koroska (Land
Karnten), Center za socialno delo Koroka (Bundessocialamt Karnten), Ob¢&ini Sentvid na
Glini (Gemeinde St. Veit) in Feldkirchen ter Magistrat Celovec. Posebnost tega socialnega
podjetja je ta, da so ustanovitelji skupnega podjetja Zavod za zaposlovanje Koroska, Center za
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socialno delo Koroska, Obc¢ina St. Veit in dve fizi¢ni osebi. V tem primeru direktorici enot v
Celovcu in St. Veitu. Kot sta povedali Marktlova in Dullerjeva, gre tukaj predvsem za skupni
interes vseh akterjev k zmanjSanju brezposelnosti na avstrijskem Koroskem. V zaklju¢nem
porocilu za leto 2007 je podano, da so v tem letu usposobili 402 brezposelni osebi. Od tega je
bila uspesnost (usposobiti se za doloceno delo in najti zaposlitev v roku treh mesecev do
enega leta) 95-odstotna. Kot zanimivost v intervjuju omenjata, da je zaposljivost teh
udelezencev po preteku 5 let Se vedno 40 odstotkov. Kar pomeni, da ima po zakljuCenem
programu Se vedno 40 odstotkov ljudi stalno sluzbo (Letno porocilo Neue Arbeit za leto
2007).

3.2.2. Italija

Socialna podjetja v Italiji delujejo danes v Sirokem spektru aktivnosti. Na podrocju
banc¢nistva, kmetijske proizvodnje, obrtnih dejavnosti ter prodaje na drobno delujejo
predvsem kooperative. Asociacije in fundacije najdemo v sferi zdravstvene nege, socialnih in
humanitarnih storitev, izobraZevanja in usposabljanja, raziskovalne dejavnosti, kulture in
Sporta itd. (Tommasini, 2005, str. 2-4).

3.2.2.1 Definicija socialne ekonomije in socialnega podjetnistva

Je uspeSna in naraS¢ajoCa zdruZba organizacij, ki so razpete med tradicionalnim zasebnim
sektorjem na eni in javnim sektorjem na drugi. Socialno podjetnistvo je lahko definirano kot
strokoven, inovativen in trajen pristop do sistemskih sprememb, ki razreSujejo napake
socialnega trga in izkoriS€ajo obetajoce priloZnosti. Socialno podjetniStvo vkljucuje Siroko
paleto poslov ter profitnih in neprofitnih organizacijskih modelov. Uspeh njihovih aktivnosti
je merljiv predvsem in najprej po socialnem vplivu (Branco, 2005, str. 24).

3.2.2.2. Definicija upravicenceyv in ciljnih skupin

Upravicenci socialne ekonomije so lahko vse osebe z oviranostmi. Koncept oviranosti je
precej SirSi. Ne zajema samo invalidnih oseb, saj vkljuCuje tudi osebe s sistemskimi
omejitvami oziroma tezavami pri doseganju sprejemljivih standardov. V koncept lahko
vklju¢imo tudi odvisnike od razli¢nih substanc, bivSe zapornike, osebe s pomanjkljivimi
delovnimi izku$njami oziroma z odsotnostjo le-teh, osebe z =zastarelimi oziroma brez
kvalifikacij (veCinoma dolgotrajno nezaposleni), migrante, starejSe osebe in vse druge, ki
imajo trajno ali zac¢asno tezavo na trgu dela (Branco, 2004, str. 24).

Evropski primer dobre prakse po razvoju socialnih kooperativ je Italija, saj 225.000 socialnih
podjetij zaposluje 1,3 milijona ljudi, kar je 5,4 odstotka vse aktivne delovne sile, 70 odstotkov
zaposlenih je zensk. Ustvarijo 136 milijard evrov na leto in imajo vse urejeno z zakonodajo
(Petkovsek, 2008).
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Tabela 1: Dejavnosti socialnih podjetij v Italiji

ZdruZenje tipa A: oskrbovalne storitve ZdruZenje tipa B: delovna vkljuéenost
Storitve Glavne dejavnosti

- Pomo¢ na domu - Kmetijstvo

- Dnevni centri - Ekologija

- Socialno-izobraZevalni centri - ZaloZniStvo in kanje

- Terapevtske skupnosti - Informatika

- Jasliin vrtci - Industrijske pralnice

- Oskrbovalni domovi - Cigcenje

- Gradbenistvo

- Vzdrzevanje parkov
- Negovanje

Vir:D. Branco, uvajanje socialnega podjetnistva v Sloveniji, 2004,str.30.

Tabela 2: Ciljne skupine socialnih podjetij v Italiji

Ciljne skupine Zaposleni
- Starejsi - Psihi¢no ali fizi€no ovirani
- Ljudje s psihiéno ali fizi¢no - Uporabniki psihiatri¢nih storitev
oviranostjo - Odvisniki od drog
- Mladi ljudje z oviranostmi - Dolgotrajno nezaposleni migranti
- Odyvisniki od drog

- Jasliin vrtci
- Osebe z AIDS-om

Vir:D. Branco, uvajanje socialnega podjetnistva v Sloveniji, 2004,str.24.

3.2.2.3 Primer Irecoop Veneto

Socialno podjetnistvo je v Irecoop Veneto definirano kot inovativni pristop, ki s svojim
sistemati¢nim pristopom resuje napake na socialnem trgu. Socialno podjetnistvo je povezano
s Sirokim spektrom gospodarstva in organizacijskih modelov, tako profitnih kot tudi
neprofitnih. Uspeh tega delovanja je vrednoten s socialnimi prispevki v okolju. Vzdrzuje
koncept usposabljanja ljudi z oviranostjo. Vanj so vkljuceni invalidni ljudje in tudi druge
marginalne skupine. Skozi razvoj inovativnih delovnih mest so bili razviti novi pristopi za
bolj zdravo in kvalitetno zivljenje, ki jih socialna podjetja urenicujejo z nudenjem socialnih in
zdravstvenih storitev. Le-te socialno podjetje pridobi s strani javnih organizacij in privatnih
kooperativ s koncesijami.
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Socialno podrocje, na katerem deluje Irecoop Veneto, je vodilno ze vec kot dvajset let.
(Predstavitev podjetja Irecoop, 2008). Irecoop Veneto je glavni akter v tretjem sektorju tako
na nacionalnem podrocju kot tudi na evropskem nivoju. Deluje na podroc¢ju raziskav in $tudij
v socialnem sistemu, proucitev kooperativ in raziskave njihovega usposabljanja in svetovanja,
proucitev poklicnih moznosti na nacionalnem in lokalnem okolju, ugotovitev potreb
usposabljanja na podrocju ¢loveskih virov. Usposabljanje za vse ¢loveske vire, ki so vkljuceni
v delovanje socialnih podjetij, umestitev zaposlitev v malih in srednjih podjetjih, okoljskih in
vrtnarskih podro¢jih, zagotavljanje dolo¢enega dovolj dobro usposobljenega kadra za storitve.
Svetovanje za ustanovitev socialnih podjetij, podpora ranljivim skupinam in nudenje pomoci
pri iskanju pomoci, podpora organizacijam, ki potrebujejo pomo¢ pri nudenju storitev,
certificiranje kakovosti, predvsem na podro¢ju socialnega in zdravstvenega sistema.

Na podlagi znanja in izkusenj, ki so si jih pridobili na podrocjih dela z invalidi, in vlogo, ki jo
imajo na podro¢ju javnega in privatnega sektorja, je Irecoop Veneto ustvaril sistem za
preverjanje kakovosti in ga poimenoval »Rete Elaicos«. Organizacije, ki so del te mreze,
prihajajo iz tretjega sektorja tako javnih kot tudi privatnih organizacij. Povezuje jih skupni
cilj, da razvijejo in izpopolnijo sistem kakovosti na socialnem podrocju (Predstavitev podjetja
Irecoop, 2008).

3.2.3 Nemc¢ija

Osnova razvoja socialnih podjetij v Nemciji je izkuSnja italijanskega dekonstrukcijskega
procesa psihiatricnih ustanov »totalnega tipa«, boja za obnovitev civilnih pravic uporabnikov
psihiatrije in razvijanja zaposlitvenih priloznosti v delovnih kooperativah za to populacijo.
Rojstvo socialnih podjetij v Nemciji je bilo utemeljeno na zavedanju o nujnosti povecevanja
moznosti za dejavnejSo in enakopravnejSo participacijo marginaliziranih skupin ljudi v
druzbenem in kulturnem ter politiénem Zzivljenju. Zakone, ki so podpirali socialno in delovno
integracijo deprivilegiranih ljudi, v praksi niso nikoli v celoti upostevali in uveljavljali.
Prakti¢ni dostop do teh pravic je bil bistven cilj demokrati¢nih pobud tedanjega casa. Nemski
model delovne integracije od poznih 70-ih letih, sklop razli¢nih oblik delovnega vklju€evanja,
integrira koncept socialnega podjetja, ki je usmerjen predvsem v ustvarjanje trajnih delovnih
mest z realnimi pogodbami o zaposlitvi za tezje zaposljive. Tudi v Nemciji je §lo za koncept,
ki zdruzuje ekonomsko in socialno funkcijo. V praksi gre praviloma za majhna podjetja, v
katerih pod normalnimi pogoji delajo skupaj prizadeti in neprizadeti. Od drugih podjetij se
razlikujejo zgolj po tem, da imajo drugacne smotre. V ospredju ni dobicek, pa¢ pa ustvarjanje
delovnih mest za prikrajSane skupine ljudi. Socialna podjetja so se v Nemciji razvila najprej
kot prakticna reSitev usposabljanja in zaposlovanja ljudi s psihi¢nimi tezavami (tezave v
dusevnem zdravju).

Podjetja »Hadie« v Freiburgu, »Rumpelfix« v Munstru in »Dalke« v Guterslohu (ustanovljen
med leti 1979 in 1981) so bili prvi trije projekti, ki so ustvarjali delovna mesta izklju¢no za

ljudi s psihi€nimi prizadetostmi. Leta 1985 so S§tiri nemSka zvezna drustva ustanovila
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organizacijo FAF, kasneje preoblikovano in preimenovano v organizacijo BAG
(Bundesarbeitsgemeinschaft de Intergrationdfirmen in Deutschland), ki je delovala kot
svetovalec za zaposlovalne iniciative in projekte ustanavljanja socialnih podjetij, danes pa je
krovna organizacija za socialna podjetja v Nemciji. Pomagajo pri vodstvenih, konceptualnih,
organizacijskih in finan¢nih vprasanjih. Poleg tega delajo tudi analize, porocila in raziskave s
tega podroc¢ja. Socialna podjetja v Nemciji so zakonsko definirana. Zahvaljujo¢ novemu
zakonu o invalidnosti, ki je bil sprejet v letu 2002, je v Nemciji nastalo in/ali se oplemenitilo
veliko $tevilo socialnih podjetij. Ta proces se Se vedno nadaljuje in trenutno imajo v Nemciji
okoli 400 socialnih podjetij (Pavel & Stefanéi¢, 2005, str. 55).

V Nemciji se opirajo na priporocila skupine strokovnjakov, po katerih morajo vsi delavci
prejemati vsaj minimalno placo, ki jo zagotavlja drzava, kajti njihov obstoj ne bi smel biti
odvisen od drzavne podpore. Ce je delo nagrajeno le s skromno vsoto, potem temelji obstoj
delavcev v glavnem na pokojnini ali socialni pomoci, kajti bolj kot usmeritev k trgu je
poudarjena rehabilitacijska vloga in dnevna integracija.

3.3 PODPORNO OKOLJE V EVROPSKI UNIJI
3.3.1 Avstrija

3.3.1.1 Zakonodaja
Avstrijska zakonodaja doloca tri glavne okvirje za socialna podjetja.

e Razli¢ni tipi organizacij: zdruZenja, kooperative, fundacije, podjetja.

e Davcne olajsave so odvisne od ciljev in dejavnosti organizacij: davéne oprostitve in
olajsave, naklonjen sistem DDV.

e Drzavne financne podpore socialnim podjetjem in njihovim c¢lanom zagotavljajo
razli¢ni zakoni na drzavni in dezelni ravni, npr: storitve za brezposelne (drzavni
zakon), storitve za invalide (dezelni zakon).

Poleg glavnih navedenih zakonskih regulativ imajo neprofitne organizacije razlicne prednosti
v preostali zakonodaji. V osnovi davéne ugodnosti niso odvisne od organizacijske oblike
(Branco, 2005, str. 48).

3.3.1.2 Sodelujoci akterji v socialni ekonomiji

Tretji sektor je v Avstriji zelo raznovrsten. Poleg velikega Stevila mednarodnih organizacij
pokriva Stevilne lokalne iniciative, npr. podporo brezdomcem, invalidom in brezposelnim.
Poleg organizacij, ki opravljajo socialne storitve, so v sektor socialne ekonomije vkljucene
tudi okoljevarstvene organizacije, organizacije za ¢lovekove pravice, Sportna zdruzenja ipd. 1z
evalvacije tretjega sektorja v Awvstriji je razvidno, da obstaja okrog 100.000 organizacij,
vec¢inoma neprofitnih zdruzenj z okoli 200.000 zaposlenimi in okoli 900.000 prostovoljci.
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S podrocji storitev, podpore in svetovanj razliénim vrstam oseb z oviranostmi, npr.
brezposelnim, starejSim, psihiatricnim in duSevnim bolnikom, priseljencem, brezdomcem itd.,
se ukvarjajo v glavnem neprofitna zdruzenja. V zgodnjih 90-ih letih je postala nova
organizacijska oblika neprofitne pomembna za socialna podjetja. NajpomembnejSi javni
akterji v socialni ekonomiji so ministrstvo za socialne zadeve (drzavno in dezelno),
ministrstvo za gospodarstvo in delo, javni servis za zaposlovanje (drzavni, dezelni in
regionalni), obCine. Socialne partnerske organizacije so vkljuCene v proces nacrtovanja
politike trga dela (zaposlovanja) na dezelni in regionalni ravni (Branco, 2005, str. 49).

3.3.1.3 Podporno okolje v socialni ekonomiji

Pri javnih sredstvih je pomembno lociti med subvencioniranimi in javnimi naro¢ili. Trajanje
narocila del je dolo¢eno na osnovi zakonske regulative in lahko traja ve¢ kot eno leto. Na
nekaterih podroc¢jih socialna podjetja konkurirajo s trzno usmerjenimi podjetji, npr. pri

institucionalnem varstvu starejsih.

Graf 2: Struktura prihodkov integracijskega socialnega podjetja

Subvencije dezelni servis za zaposlovanje Prihodek, zasluzen na trgu
(nem. Provintial Employment Service)
85 % prodaja podjetjem
40 % strukturni stroski in 60 % za 15 % posameznikom
vkliucene

60 % 40 %

Prihodek = Stroski

20 % stroski osebja, 50 % stroski zaposlenih
unravicencev. 30 % druei stroski

Vir: D.Branco: Uvajanje socialnega podjetnistva v Sloveniji, 2004, str. 49
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3.3.2 Italija

3.3.2.1 Zakonodaja

Preglednica predstavlja italijanski zakonodajni okvir, ki daje zelo dinami¢no in stimulativno
fiskalno in zakonodajno podporo, saj omogoca pospeSevanje vzpostavljanja novih socialnih
podjetij ter ohranjanje Ze obstojeCih (v Italiji v glavnem socialne kooperative). V veljavi je
krovni zakon 381/91, vendar imajo regije moznost dodajati svoje regijske zakone, s katerimi
prilagajajo nacionalno politiko svojim regionalnim znacilnostim in tako zakone razvijajo le za
svojo regijo (Branco, 2004, str. 39).

Tabela 3: Odlocba italijanskega ustavnega sodisca o zakonski veljavnosti zasebnih

pobud v sektorju

Zakon 266/91 Zakon ureja pravila za organizirano
o »prostovoljnih organizacijah« prostovoljno delo, zagotavlja posebne
registre in zagotavlja Stevilne davcne
olajSave.
Zakon 381/91 Zakon zagotavlja davéne olajSave za socialna
o socialnih kooperativah zdruZenja (zmanjSa DDV za prodajo storitev
na 4 %) in deli socialne kooperative na dva
Tip A: tipa.
zdruZenja, ki se ukvarjajo s socialnimi,
zdravstvenimi in izobrazevalnimi
storitvami. Glavne davcne olajSave:
- ugoden sistem DDV,
- neobdavcene investicije in
Tip B: dobicek,

kooperative, ki proizvajajo blago in - SumRl P,

storitve z najmanj 30 % zaposlenimi - pretses wn jevmell  wEpils

. . . . neobdavceni strokovni in drugi
ljudmi z oviranostmi.

prispevki v socialni sferi.

Vir:D. Branco, uvajanje socialnega podjetnistva v Sloveniji, 2004,str.39.

3.3.2.2 Podpora zaposlenim v socialnih podjetjih

Preprosta preglednica jasno prikazuje prispevek »socialnih podjetij« k ekonomiji, uporabna je
tudi za vzpodbujanje SirSe diskusije na to temo. Prikazuje medsebojni odnos med treningom
in usposabljanjem dveh glavnih kategorij upravi¢encev: oseb z nizjo produktivnostjo in oseb z
nizjo produktivnostjo le na posameznih podro¢jih dela (Branco, 2004, str. 30).
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Tabela 4: Podopra zaposlenim v italijanskih socialnih podjetjih

Socialna  podjetja se spopadajo s Oseba z oviranostmi je oseba, Ki je zaradi
pomanjkljivostmi trga delovne sile s trajnih ali obcasnih fizi¢nih ali psihi¢nih
pomocjo delovne integracije oseb z posebnosti v slabsi delovni kondiciji v

oviranostmi. primerjavi z vecino drugih delavcev.

- Poseben delovni trening v - Ljudje, katerth produktivnost
»zasfitenem okolju« za pade pod obi¢ajno raven za
izboljSanje poklicnih veS¢in za opravljanje katerega koli dela.
vkljuéitev v redni trg dela. - Ljudje, katerih produktivnost je

- Posebne spremljevalne nizja kot pri drugih delavcih, toda
aktivnosti za socialno in ne pri vseh delih oziroma ne za
osebnostno integracijo v vedno.

normalno Zivljenje.

Vir:D. Branco, uvajanje socialnega podjetnistva v Sloveniji, 2004,str.30.

3.3.3 Velika Britanija

Socialno podjetnistvo, kot ena izmed naprednejsSih idej v podjetniStvu, ima svoje korenine v
kooperativah, javnih storitvah in prostovoljnem sektorju. Britanski sektor socialnega
podjetniStva je trenutno v porastu. Kot je mozno razbrati iz porocila o malih podjetij v Veliki
Britaniji, je zaznati ve¢ kot 55.000 socialnih podjetij, ki prispevajo v drzavno blagajno vec kot
8% BDP. Socialna podjetja v Veliki Britaniji zaposlujejo 5 odstotkov ljudi, glede na celotno
zaposlenost v podjetniStvu v Veliki Britaniji. Do junija 2005 v Veliki Britaniji ni bilo mozno
registrirati socialnega podjetja, ampak so se za takSno obliko uporabljale razlicne oblike
podjetij, kot naprimer kooperative, druStva ... Od junija leta 2005 pa je moZno registrirati
socialno podjetje kot pravno osebo. Imenujejo se nova podjetja in pridobila so novo ime —
Community Interest Company (CIC). Ta podjetja predstavljajo pravno obliko podjetij z
omejeno odgovornostjo z namenom delovanja v dobrobit druzbe. V Veliki Britaniji je od leta
2006 zapisana tudi strategija razvoja socialnih podjetij na podrocju razvoja tretjega sektorja
(Cabinet Office, 2006). Ta strategija se nanaSa na §tiri podroc¢ja: na kulturne spremembe, ki so
ze prisotne, posebno skozi vzpodbude prihodnjih generacij pri razmisljanju o vplivu
socialnega pristopa v gospodarstvu; izboljSanje svetovanja in podpore pri ustanavljanju
socialnih podjetij; izboljSanje postopkov pri pridobivanju finan¢nih sredstev za rast socialnih
podjetij in na izboljSanje sodelovanja med delovanjem socialnih podjetij in vlado z namenom
doseganja skupnih ciljev. Vlada Velike Britanije je priznala delo socialnih podjetij kot
pomemben del njihovega ekonomskega in socialnega podroc¢ja (Doherty, 2008, str. 4).
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3.3.3.1 Zakonske podlage

V Studiji obstoje¢ega stanja na podro&ju socialne ekonomije v Sloveniji (LuzZar et al., 2005,
str. 12) je podan primer, kaksno je podporno okolje v Veliki Britaniji, kjer je predstavljeno, da
posebne zakonske podlage za socialna podjetja ne obstajajo. Pri vzpostavljanju socialnega
podjetja je pomembno le, da struktura in delovanje takSnega podjetja sledi vladni strategiji
imenovani Socialna podjetja — strategija za uspeh (angl. Social Enterprise: A strategy for
Sucsess). Skupne znacilnosti pravne oblike socialnih podjetij lahko vkljucujejo: druzbeno
lastnistvo (¢lani skupaj vodijo organizacijo), odbor neizvrSilnih direktorjev (prostovoljci,
izbrani s strani ¢lanov podjetja), nepristranske oblike vodenja, ki se razlikujejo od privatnih
podjetij.

Ker v Veliki Britaniji takrat Se ni obstajal poseben zakon za socialna podjetja, se tovrstna
podjetja registrirajo na osnovi dveh zakonov: zakona o druzbah (angl. Company Law) in
zakona o obrtnih in podpornih drustvih (angl. Industral and Provident Society Law). V okviru
teh dveh zakonov socialna podjetja prevzemajo naslednje pravne oblike, ki so jim trenutno na
razpolago: obrtno in podporno drustvo (angl. Industrial and Provident Society) — to pravno
obliko pogosto prevzamejo kreditna zdruzenja, potroSniske in stanovanjske kooperative,
delovne kooperative in nekateri razvojni skladi; druzba z omejeno odgovornostjo — to pravno
obliko pogosto prevzamejo socialne firme, prostovoljne organizacije, podjetja za
posredovanje na trgu dela, veliko kooperativ in razvojnih skladov; delniSka druzba — to
pravno obliko pogosto prevzamejo podjetja, katerih lastniki so usluzbenci in podporne
organizacije drugih socialnih organizacij. Vlada trenutno uveljavlja tudi obliko, ki se imenuje
podjetje v javnem interesu (angl. Community Interest Company), ki bo prestavljala dodatno
izbiro pravne oblike za socialna podjetja. Ministrstvo za trgovino in industrijo trdi, da bo za
socialna podjetja to pravno obliko zelo preprosto vzpostaviti. Vendar pa bodo podjetja s
tovrstno pravno obliko morala zagotoviti, da bodo delovala v dobrobit lokalne skupnosti.
Njihov namen in cilji bodo morali biti v interesu skupnosti, dobicek podjetja bo uporabljen za
dobrobit skupnosti in ne bo razdeljen med lastnike podjetja. Omejeno bo vracilo kapitala, ki
bi ga morali investitorji dobiti glede na vlozek. Tovrstna socialna podjetja bodo prav tako
morala porocati neodvisnemu regulatorju o tem, kako delujejo v interesu skupnosti ter kako
vkljucujejo njihove deleznike v svoje aktivnosti.

3.3.3.2 Podporni mehanizmi socialnemu podjetniStvu v Veliki Britaniji

Vzroki za nastanek podpornih mehanizmov se vidijo v tem, da se postopoma veca
razumevanje vlade za vrednost, ki jo ima tretji sektor do socialnega podrocja, potreba po
vzpostavitvi blaginje v drzavi (druzbena odgovornost podjetij), potreba po boljSem
podjetniSkem pristopu v prostovoljnem sektorju, rast potreb v javnem sektorju, potreba po
povecanju aktivnosti pasivnega prebivalstva (Westall, 2001, str. 10).
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Podporna mehanizma sta dva. Prvi podporni mehanizem predstavlja vlada (angl. Social
enterprise Unit) in deluje kot osrednji akter in koordinator za kreiranje politik, ki zadevajo
socialna podjetja ter pomaga pri razvoju in izvrSevanju novih politik in programov za socialna
podjetja; izvaja ukrepe, ki se nanasajo na ovire za razvoj in rast socialnih podjetij; prepoznava
in razSirja dobre prakse. Drugi podporni mehanizem predstavlja tako imenovna koalicija za
socialno podjetnistvo (angl. Social Enterprise Coalition — v nadaljevanju SEC). Vecina
socialnih podjetij spada med mala podjetja in so razprSena po celotni drzavi. Lastniki teh
podjetij se pogosto pocutijo zapostavljeni in menijo, da se jih ne upoSteva pri razvoju in
izvajanju regionalne in centralne politike. Po svetu in pripravah klju¢nih deleznikov v sektorju
socialnega podjetnistva je bila leta 2002 ustanovljena kot druzba z omejeno odgovornostjo.
Vloga SEC predstavlja nekakSen koordinirani »glas« sektorja socialne ekonomije — skrbi za
dvig kakovosti. Znotraj sektorja socialne ekonomije igra SEC dve vlogi: vpliva na politiko in
predstavlja primer dobre prakse — tako SEC sodeluje z vlado oz. z oblastmi na vseh ravneh, z
bankami, finan¢nimi institucijami, pravnimi telesi in drugimi partnerji ter se zavzema za
pravni in finan¢ni okvir, ki bo vzpodbudil rast in razvoj socialnih podjetij. Aktivno se
vkljucuje v kreiranje nacionalne politike ter organizira prireditve, konference, delavnice in
zagotavlja iz&rpne informacije, ki jih subjekti v sektorju potrebujejo. Clanstvo SEC
predstavljajo organizacije, ki delujejo na podro¢ju socialnega podjetniStva, partnerske
organizacije, ki spodbujajo razvoj socialnih podjetij ter posamezna socialna podjetja. Te
organizacije so regionalne razvojne agencije (RDA) in lokalne vlade (LuZzar D. et al, 2005, str.
13).

3.4 RAZVOJNA NARAVNANOST V EVROPSKI UNIJI

3.4.1 Skupne znacilnosti socialne ekonomije v Evropski uniji

Gre za organizacije in podjetja, katerih ustanovitelj ni drzava, ki proizvajajo trzne in netrzne
proizvode in storitve, vendar so ustanovljene s socialnim (druzbenim) ciljem, ki delujejo po
demokrati¢nem principu ¢lanov, uporabnikov in zaposlenih ter temeljijo na solidarnosti
njenih ¢lanov in ne delijo dobicka med ustanovitelje. 1z sprejetih aktov in predlogov aktov, ki
urejajo nove, supranacionalne, evropske statusne oblike socialnega podjetnistva, je razvidna
teznja k harmonizaciji podlag, ki urejajo status razli¢nih subjektov socialnega podjetniStva v
drzavah ¢lanicah EU. Dve obliki sta bili uspesno poenoteni in uvedeni: v letu 1999 Evropsko
gospodarsko interesno zdruzenje, v letu 2001 Evropska delniSka druzba (Tesses, 2008).

Leta 1992 je Evropska komisija objavila tudi besedila treh predlogov statutov za ustanovitev
evropske zadruge, evropske vzajemne druzbe in evropskega druStva (ULC 99, z dne
21. 04. 1992) — statutov pravnih oblik socialnega podjetnistva. Besedila so bila spremenjena
in dopolnjena v letu 1993 na podlagi mnenj Evropskega parlamenta in Ekonomsko-socialnega
sveta (ULC 236, z dne 31. 08. 1993, str 1-56). Besedila ob upostevanju znacilnosti zadrug,
vzajemnih druzb, drustev temeljijo na besedilu statuta evropske druzbe (Uredba Sveta ES, §t.
2157/2001). Temeljne dolocbe glede na organiziranost in pristojnosti organov so enake
dolocbam, ki urejajo organiziranost in pristojnost organov evropske druzbe.
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Po sprejetju bodo statuti omogocali ustanovitev evropske zadruge, evropske vzajemne druzbe
ali evropskega drustva. Subjekti bodo delovali na internem trgu Evropske unije na podlagi
enotnih pravil evropskega prava, ki bodo neposredno uporabna v drzavah ¢lanicah. Enotna
pravna oblika teh subjektov bo omogocala enoten sistem upravljanja in poro¢anja. Na ta nacin
se bodo posledicno tudi znizali stroski ustanavljanja podruznic v vsaki drzavi ¢lanici na
podlagi njenih nacionalnih pravil.

Teznje po prosperiranju socialnega podjetnistva v Evropski uniji so se pokazale tudi koncem
leta 2004 na mednarodni konferenci v Krakovu, kjer je bil poudarjen pomen socialnega
novih delovnih mest, spodbujanje podjetniStva in inovativnosti, socialne povezanosti in
vkljucenosti zlasti deprivilegiranih skupin. Predstavniki Evropske komisije, ministri
evropskih vlad, javni usluzbenci in predstavniki enot socialnega podjetnistva so na podroc¢ju
uvajanja socialnega podjetniStva v EU sprejeli zakljucke, da se na ravni EU izoblikuje enotna
definicija socialnega podjetnistva; da se nadaljujejo aktivnosti za poenotenje pravnih oblik
organiziranosti enot socialnega podjetniStva na ravni EU; da se v drzavah ¢lanicah nadaljujejo
aktivnosti za krepitev vloge polozaja socialnega podjetniStva in da se v drzavah cClanicah
predlaga imenovanje ministrstev, zadolzenih za socialno podjetnistvo (Promotorji socialnega
podjetnistva, 2008).

Februarja 2009 je bila sprejeta Resolucija Evropskega parlamenta o socialni ekonomiji, kjer je
bila sprejeto priznanje pojma socialne ekonomije, in pravi, da bi morale Evropska unija in
njene Clanice v svoji zakonodaji in politiki priznati socialno ekonomijo in njene akterje.
Predlaga, da naj bi ti ukrepi vkljucevali preprost dostop do kreditnih in davénih olajsav,
razvoj mikrokreditov, oblikovanje evropskih statutov za zdruZenja, fundacije in vzajemne
druzbe ter prilagojeno financiranje EU in spodbude za boljSo podporo ustanavljanju druzbeno
koristnih socialnoekonomskih organizacij v trznih in netrznih sektorjih (Resolucija
Evropskega parlamenta, 2009).

3.4.2 Modeli socialnega podjetniStva

Socialna podjetja so ustanovljena z namenom, da doseZejo tako socialni kot tudi ekonomski
ucinek. Oblikovanje tega procesa se zacne z vizijo za socialna podjetja, ki artikulirajo svoj
namen z neprofitnimi cilji. Ideje, kako naj bi socialna podjetja dosegla ali oblikovala
vrednost, so vnajprej oblikovana v model. Vec¢inoma se uporabi metoda raziskave trzis¢a za
analizo notranjih in zunanjih vplivov, ki predstavljajo obliko modela in vklju€ujejo trzne nise,
kapital, dosegljive vire, priloznosti in nevarnosti, moznosti implementacije, moznosti dobicka,
organizacijske spretnosti in nevarnosti, potrebe in moznosti strank, okoljevarstvene zapovedi
in podobno. Vsa socialna podjetja so modeli, ki so vklju€eni v tri glavne kategorije glede na
nivo integracije, njihov socialni program in gospodarske aktivnosti. Tako poznamo tri vrste
socialnih podjetij: ustaljena, integrirana in zunanja (Nicholls, 2006, str. 211).
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e Ustaljena socialna podjetja:

Ustaljena socialna podjetja imajo gospodarske aktivnosti usklajene s socialnimi programi.
Aktivnosti podjetja so vkljucene v organizacijske naloge in socialne aktivnosti. Ciljne skupine
so tako stranke, ki potrebujejo drzavno pomo¢, preko katerih so sofinancirani ali financirani
doloCeni programi. Socialni programi so samostojno financirani skozi podjetniSki del
organizacije. Povezava med trznim delom in socialnimi programi je vzajemna in dosega tako
finan¢no kot tudi socialno korist (Nicholls, 2006, str. 212).

e Integrirana socialna podjetja

Integrirani modeli socialnega podjetnistva vkljucujejo socialne programe, ki se povezujejo z
gospodarskimi aktivnostmi. Sodelovanje je vidno predvsem pri delitvi stroskov, nepremi¢nin
in virov za programe. Dejavnosti podjetja so integrirane v vse operacije organizacije. Taksna
oblika socialnih podjetij predstavlja za neprofitne organizacije osnovni mehanizem za
podporo njihovim dejavnostim (socialne aktivnosti ali moznost Siritve namena organizacije).
Kasneje je namre¢ mozno doseci nove komercialne trge s ponudbo socialnih storitev. V
integriranem socialnem podjetju je odnos med gospodarskimi in socialnimi aktivnostmi
sinergijski, dodano ima finan¢no in socialno vrednost (Nicholls, 2006, str. 213).

e Zunanja socialna podjetja

V zunanjih socialnih podjetjih se socialni programi razlikujejo od podjetniskih oziroma
gospodarskih aktivnosti. Dejavnosti podjetja so »zunaj« organizacijskih programov in
dejavnosti. Neprofitne organizacije ustanavljajo zunanja socialna podjetja za financiranje
njihovih socialnih programov in operativnih stroskov (Nicholls, 2006, str. 213).

4. SOCIALNO PODJETNISTVO V SLOVENIJI
4.1 RAZVOJ SOCIALNEGA PODJETNISTVA V SLOVENLJI

V Sloveniji je socialna ekonomija sicer prisotna, vendar pa na podro¢ju razvoja in delovanja
podjetij socialne ekonomije, kot jih poznajo druge Clanice EU, delamo Sele prve resnejse
korake. Obstaja Ze pojmovna zmeda, saj na eni strani pojem socialno ljudje enacijo z ne¢im
marginalnim, pojem »druzbeno«, kar pravzaprav neposreden prevod pomeni, pa s
socialistiénimi druzbenimi podjetji. Sicer obstaja vedno vecja pripravljenost v vrsti institucij,
tako na nacionalnem kot regionalnem nivoju, da se preseze obstojeCe stanje in da se Slovenija
tudi na tem podroc¢ju pribliza povprecju Evropske unije. Vse ve¢ je zavedanja, da skladnega
regionalnega razvoja ne bo mogoce zagotavljati brez razvijanja druzbenega podjetnistva kot
tiste oblike moderne socialne ekonomije, ki omogoca enakopravno vkljucevanje na trg dela
vsem skupinam prebivalstva, Se predvsem ranljivim. Za uvajanje socialnega podjetnistva v
Sloveniji obstaja Se precej ovir in pomanjkljivosti. Prav tako nimamo Se oprijemljivih oz.
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kvantitativnih dokazov, da bi lahko v celoti prikazali pozitivni vpliv in dodano vrednost, ki jo
ustvarjajo druzbena podjetja. Negativno vlogo pri uvajanju druzbenega podjetnistva pa igra
tudi razprSena in nepovezana sploh odsotna in nedostopna podpora za razvoj sektorja. Po
nekaterih ocenah naj bi v Sloveniji delovalo v sektorju nejasno definirane druzbene
ekonomije okoli 20 tiso¢ razli¢nih drustev, 250 fundacij in 250 zasebnih zavodov, ki so se
opredelili kot neprofitna razvojna podjetja, prav tako pa imamo tudi 150 invalidskih podjetij
ter nekaj deset uspesno delujo¢ih kooperativ. Gre torej za oblike organizacij, ki bi jih po
evropskih normativih lahko uvrstili v sektor druzbenega podjetnistva (Kovac, 2006, str. 78).

Zaradi odsotnosti jasne definicije socialne ekonomije v Sloveniji tega sektorja ne moremo
natan¢no opredeliti. Ker se v Sloveniji nihce sistemsko s socialnim podjetniStvom ne ukvarja,
ne moremo ugotoviti njegovega prispevka k povecevanju konkuren¢nosti posameznikov in
druzbe, ustvarjanju delovnih mest, prehodu sive ekonomije v redne zaposlitve ter krepitvi
socialnega kapitala. Prav zaradi tega tudi ni mozno jasno opredeliti deleza socialne (druzbene)
ekonomije v druzbenem proizvodu Slovenije. Groba ocena Stevila zaposlenih v tem sektorju
pokaze, da zaposlujemo Stirikrat manj delavcev, kot znaSa poprecje za ta sektor v Evropski
uniji, kar pomeni, da ne izkoriS§¢amo v zadostni meri ¢loveskih potencialov posameznikov na
eni strani ter trznih priloZnosti in drugih razpolozljivih virov lokalnega okolja na drugi strani
(Kovag, 2006, str. 79).

Ob tem je zanimivo dejstvo, da je Stevilo prostovoljcev, ki so povezani v razlicne oblike (ki
po nekaterih ocenah presega 1 milijon), celo vecje kot v nekaterih drugih evropskih drzavah,
kar nakazuje, da temu podrocju poleg jasnejSe definicije manjka spodbudno podporno okolje,
predvsem pa podjetnisko znanje in inovativni menedZzment, da bi s tem lahko ustvarjalo vec¢
zaposlitev. Problem tega, navidezno velikega Stevila organizacij, je, da trenutno zagotavljajo
Stirikrat manj delovnih mest kot podobne organizacije in podjetja v razvitih drzavah Evropske
unije in temu primerno tudi manj prispevajo k druzbenemu proizvodu. Razloge za taksno
stanje najdemo v neprimerno manj razvitem podpornem okolju (v smislu pravnega okvirja za
delovanje, finan¢nih institucij, finan¢nih spodbud drzave itd.), prav tako pa tudi v relativno
slabi usposobljenosti ustanoviteljev in vodij zgoraj omenjenih organizacij za ucinkovito
nacrtovanje in vodenje poslovnih podjetij. Nedvomno nas prav na tem razvojnem podroc¢ju
caka Se veliko razvojnih izzivov in prav slabo je, da se celotna politika relativno malo zaveda
pomena razvoja tega podrocja, saj mu v razvojnih strategijah ne zna opredeliti jasnega mesta
in vloge.

V Sloveniji sodi socialno podjetje v programe aktivne politike zaposlovanja, prvo tako
podjetje, pa je nastalo v okviru javnih del. Socialno podjetje je lahko ustanovljeno kot
gospodarska druzba, zavod ali zadruga. Dejavnost ima nujno neprofitni znacaj in mora imeti
najmanj 50 % tezje zaposljivih oseb. Te so: dolgotrajno brezposelne osebe z ovirami pri
zaposlitvi, starejSe osebe nad 45 let, ki imajo zmanjSano delovno zmozZnost, socialno te¢ko
prilagodljive osebe in bivsi odvisniki, invalidi in osebe z zdravstvenimi ovirami, mlajSe
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dolgotrajno brezposelne osebe, ki so brez poklicne izobrazbe in delovnih izkusenj (Trupi,
2002, str. 34).

V Sloveniji je okoli 20.000 organizacij, ki imajo posamezne elemente socialnega podjetnistva.
Se najblizje tej obliki so invalidska podjetja in zaposlitveni centri, ki skupno zaposlujejo nekaj
ve¢ kot 13.000 ljudi. A pravih socialnih podjetij je pri nas malo. Zaradi nejasne definicije in
nejasnih pravnih podlag pa jih vecinoma ne izpolnjuje evropsko dolocenih kriterijev za
socialno ekonomijo in socialno podjetje. Zato je krovni zakon o socialnem podjetnistvu v
Sloveniji nujno potreben (Petkovsek, 2008).

Socialna ekonomija s svojo Siroko usmeritvijo obsega prav vse posameznike, ki zaradi
razliénih vzrokov ne zmorejo ziveti samostojnega, polnovrednega zivljenja z dodeljenim
statusom ali brez. UpoSteva nacelo enakovrednosti in enakopravnosti ter omogoca
spostovanje ¢lovekovih pravic, pri ¢emer ni pomemben status posameznika, marve¢ njegova
nemo¢, pomanjkanje izkuSenj, znanja, sposobnosti za aktivno vkljuevanje v druzbo. V
preteklosti so bili Stevilni poizkusi opredeljevanja ciljnih skupin ranljivih posameznikov v
zelji, da bi glede na posebne potrebe posameznih skupin oblikovali u¢inkovite programe, s
katerimi bi ublazili posledice primarne prizadetosti. Prav to je tezko doseci, saj je vsak
posameznik celota zase, ki zahteva visoko raven posebej zanj prilagojene obravnave. V teoriji
in praksi obstaja pestro izrazoslovje, ki je jasen dokaz prizadevanj po iskanju nestigmatizirane
definicije, ki bi ranljivemu posamezniku ponujala nove moznosti in ga ne bi dozivljenjsko
ukoreninila bolezen, prikrajSanost (npr. invalidnost, socialna izkljucenost, socialna
deprivacija, marginalnost skupine itd.). Med ranljive skupine prebivalstva sodijo vsi tisti
posamezniki, ki jim grozijo posledice socialne izkljuc¢enosti, ker imajo tezave na naslednjih
podrogjih:

e Zaposlovanje; zaposlitev ni le moznost prezivetja, temveC predstavlja uresnicitev
potrebe posameznika po samouresnicevanju in je kot tak$na primarna za ohranjanje in
razvijanje dusevnega ravnovesja in nadaljnjega razvoja — ne le posameznika, ampak
tudi druzbe. Skupna znacilnost ranljivih skupin je nezmoZnost samostojne pridobitve
in ohranitve zaposlitve iz razliénih vzrokov. Sele po ustrezni, obitajno
multidisciplinarni obravnavi (medicinski, psiholoski, socialni, delovni ...) dozori ¢as
za uvajanje posameznika v zanj primerno delovno okolje.

e Druzina; redkokdaj ostane druzina pozitivni okvir podpore prizadetemu posamezniku,
ga razume ter sprejema drugacnost njegovih potreb. Najveckrat se ¢lani druzine med
seboj odtujijo, zazivijo svoje zivljenje in ze tako prizadetega posameznika Se bolj
odrinejo ter mu usidrajo obcutke nemoci, odvisnosti, osamljenosti. Njegova potreba
po varnosti in sprejemanju je neizpolnjena, zaradi Cesar se porusi dusevno ravnovesje.
Pojavijo se depresija, regresija in resignacija.
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e Socialna mreza; zaradi samoizolacije iz vsakodnevnega dogajanja, obcutkov
manjvrednosti, nizkega samospoStovanja, odtujenosti, pomanjkanja informacij o
dnevnih spremembah posamezniki z izgubo aktivnega Zivljenja skoraj nimajo vec
socialne mreze.

e Zdravje; Custvene obremenitve in stres zaradi lastne neucinkovitosti in neuspesnosti
pogosto botrujejo poslabsanju zdravstvenega stanja. Pogosto so vzrok za nastanek
psihosomatskih obolenj, hkrati pa velikokrat prispevajo k opustitvi skrbi posameznika
za negovan in urejen videz. Dalj Casa kot traja obdobje brezposelnosti oziroma
duhovne in telesne neaktivnosti, ve€ja je moznost za stopnjevanje obolenj. Zelo
problemati¢ne so zaprte institucije, v katerih poteka obravnava ve¢ mesecev ali celo
let. To se kaze v visokem upadu osebnih kompetenc posameznika, nesposobnosti pri
ponovnem vkljucevanju v zunanje okolje in tudi v porastu psihosomatskih obolen;.

e Osebne kompetence; osebne kompetence so neucinkovite, saj posameznik nima dovolj
moznosti za uveljavljanje in napredovanje na katerem koli podro¢ju. Pri teh osebah
opazimo upad komunikacijskih spretnosti in besednega zaklada, Sibko obvladovanje
konfliktnih situacij, nesposobnost sodelovanja v skupini, nizko raven asertivnosti in
socialnih spretnosti ter nesamostojnost.

Kot navaja UrSi¢ (Dular et al., 2007, str. 11), se socialna ekonomija v svetu in pri nas
vkljucuje v lokalno skupnost na razli¢ne nacine, kjer poskusa iskati dinami¢ne in inovativne
pristope k reSevanju brezposelnosti in prispevanju k ekonomskemu razvoju, ki ne temelji na
izCrpavanju okolja in delovne sile, ampak na usklajenem in trajnem pristopu. Socialna
ekonomija tako vkljucuje uspesnost socialnih podjetij na podroc¢ju boja proti diskriminaciji, ki
je eden od temeljnih principov politike na podro¢ju zaposlovanja moderne Evropske unije.
Poleg tega pa so socialna podjetja orodje za socialno zdruzevanje in mesto, ki zagotavlja
socialno varnost. Socialna podjetja lahko identificiramo kot podjetja, ki se v doloceni meri
samofinancirajo skozi proizvodnjo, s temeljnim ciljem pomagati socialno ogrozenim. Od
drugih neprofitnih organizacij se razlikujejo po podjetnisSkem pristopu, po inovativnosti in
hkrati po svoji stopnji odvisnosti in neodvisnosti od drzave.

Kot nadaljuje UrSi¢, je njihova dejavnost namenjena koristim javnega interesa. TakSna
podjetja imajo organizirano podjetnisko strategijo. Njihov glavni namen ni maksimiranje
dobicka, ampak doseganje socialnih ciljev ter pridobivanje inovativnih reSitev za reSevanje
problema brezposelnosti. Od teh podjetij se pri¢akuje, da bodo ekonomsko stabilna in da bodo
svoj proracun uspesno kombinirala s trznimi in netrznimi viri, nedenarnimi viri in osebno
porabo. Netrzne vire pogosto zagotavljajo vladni programi, ker socialna podjetja sluzijo
javnemu interesu in imajo zato posledi¢no finan¢no podporo. Kljub vsemu se od socialnih
podjetij pri¢akuje dolo¢ena mera avtonomije (Dular et al., 2007, str. 12).
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4.2 PRIMERI DOBRIH PRAKS V SLOVENIJI

4.2.1 Definicija socialne ekonomije in socialnega podjetnistva

Socialna ekonomija predstavlja druzbeno ekonomsko kategorijo, kjer vrsta najrazli¢nejSih
pravnih in fizi¢nih subjektov ustvarja podporno okolje za (ponovno) vkljucitev ranljivih
skupin prebivalstva v socialno in delovno okolje. Socialno podjetniStvo pomeni eticen,
strokoven, inovativen in sistemski pristop, ki z razli¢nimi aktivnostmi udejanja cilje socialne
ekonomije (Branco, 2004, str. 34).

4.2.2 Osebe, ki potrebujejo vkljucitev v socialno ekonomijo

' UPRAVICENCI Z OMEJITVAMI PRI ZAPOSLOVANJU

s N
Invalidne osebe in osebe s posebnimi potrebami

Urejena zakonodaja na podrocju zaposlovanja,

\ Y, socialnega varstva in zavarovania.
S

Osebe z zdravstvenimi tezavami in kroni¢nimi
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N\ J
( I

Odvisniki od alkohola in drog
- J
4 A

Osipniki, prvi iskalci zaposlitve
(. J
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Osebe v postpenalni obravnavi Urejajo ukrepi Aktivne politike zaposlovanja v
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(. J
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Pripadniki nekaterih eticnih skupin (Romi)
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( )
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( )
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Mlajsi upokojenci z nizkimi pokojninami
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Skupine oseb, ki zaradi takSnih ali drugacnih razlogov na kratek ali dolgi rok ne morejo najti
zaposlitve v dobickonosnem sektorju, so potrebne posebne obravnave; ena od njih je moznost
vkljucevanja v podro¢je delovanja socialnega podjetnistva (Svetlik et al., 2002, str. 13).

4.2.3 Sodelujo¢i akterji v socialni ekonomiji

V socialno ekonomijo se vkljucujejo najrazli¢nejsi akterji iz vseh druZzbenih struktur. Med
najpomembnejse se uvrsa na prvem mestu drzava kot odgovorni sooblikovalec podpornega
okolja, zakonodajalec, kot mreZa javnih institucij ter v dolo€enih primerih kot delodajalec in
investitor. Na drugem mestu je lokalna skupnost, enako pomembna kot drzava, le na lokalnem
nivoju. Pomembne so tudi gospodarske in negospodarske organizacije kot nosilci nekaterih
aktivnosti socialne ekonomije (zaposlovanje, investiranje, razvoj dejavnosti). Poleg teh pa Se
mreza strokovnih institucij, tako javnih kot zasebnih (zavodi, ustanove ...), upravicenci
ugodnosti socialne ekonomije, mreze nevladnih profitnih institucij (druStva, fundacije),
prostovoljci kot laiki ali strokovnjaki. Strokovnjaki nastopajo kot posamezniki in predstavniki
posameznih institucij (Branco, 2005, str. 54).

4.2.4 ZELVA, Podjetje za usposabljanje in zaposlovanje invalidov, d. o. o.

Zelva, podjetje za usposabljanje in zaposlovanje invalidov, je zraslo iz majhne Zelve, ki jo je
na predlog Zavoda RS za zaposlovanje leta 1991 ustanovilo Sozitje — Zveza drustev za pomoc¢
dusevno prizadetim Slovenije. Ustanovilo jo je z namenom usposabljanja mladostnikov z
lazjimi motnjami v duSevnem in pogosto tudi telesnem razvoju. Sozitje je torej edini
ustanovitelj in hkrati edini lastnik podjetja Zelva. Danes se v podjetju izvajajo programi
zaposlitvene rehabilitacije, usposabljanja na konkretnem delovnem mestu ter nekateri
programi socialnovarstvenih storitev.

Zaposlitveni center je pravna oseba, ki se ustanovi zaradi zaposlovanja invalidov izklju¢no na
zaS¢itenih delovnih mestih in izpolnjujejo kadrovske, organizacijske, tehni¢ne in druge
pogoje, ki jih predpiSe ministrstvo, pristojno za invalidsko varstvo, in ima izdelan poslovni
nacrt. Zaposlitveni center je namenjen zaposlovanju invalidov, za katere v dosedanjem
sistemu usposabljanja in zaposlovanja ni bilo ustreznih sistemskih reSitev. V zaposlitvenem
centru se zaposlujejo invalidi, ki zaradi svoje invalidnosti dosegajo od 30 do 70 %
pricakovanih delovnih rezultatov oziroma invalidi, ki niso zaposljivi na obicajnih delovnih
mestih in imajo o tem odlo¢bo Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje. Osnovno
poslanstvo zaposlitvenega centra je torej socialna in zaposlitvena integracija invalidov na
zas¢itenih delovnih mestih (Predstavitev podjetja Zelva, 2008).

Zacetki podjetja so bili z majhno $iviljsko in Se manjSo mizarsko delavnico, kjer so izdelovali
lesene igrae ter didakti¢ne pripomocke za vrtec. Siviljska delavnica pa je poleg Sivanja
mehkih, pralnih igrac¢, izvajala Se razlicne storitve po naro€ilu. Socasno so priceli tudi z
usposabljanjem invalidov, predvsem lazje duSevno prizadetih mladostnikov, za kasnejSo
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zaposlitev. V letu 1993 je pricel delovati varstveno-delovni center. Kasneje so se zaceli
ukvarjati z mizarstvom in Siviljstvom, proizvajali so maloserijske, pogosto celo unikatne
izdelke po narocilu. Sproti so opravljali kadrovsko prenovo in pridobivali nove, bolje
usposobljene kadre (mizarje, Sivilje, kasneje tudi vrtnarje, ekonomske in druge tehnike) za
delo z invalidi, zdravstvene delavce, socialne delavce, psihologe ter druge profile, potrebne za
delovanje sistema. Iz leta v leto se je poveceval delez sredstev, ustvarjenih na trgu, in se hkrati
zmanjSeval prispevek drzave v obliki pomoci ali subvencij. S tem so vzpostavili t. i.
vrtnarsko-komunalni oddelek, bolj znan kot zeleni program. Kasneje so uvedli Se Stevilne
druge programe: upravljanje z nepremi¢ninami, tehni¢ne sluzbe za vzdrzevanje nepremicnin,
Cistilni servis za CiS€enje stanovanjskih in gospodarskih objektov, digitalno fotokopirnico.

V letih 1998 in 1999 so na podlagi javnega razpisa ministrstva za delo, druzino in socialne
zadeve pridobili koncesiji za izvajanje storitve vodenja, varstva in zaposlitve pod posebnimi
pogoji. Leta 2000 so ustanovili Center za poklicno rehabilitacijo v sestavi priznanih
strokovnjakov. Zelva je v tem &asu postala zaupanja vreden partner drzavnim institucijam,
Stevilnim lokalnim skupnostim ter drugim, s katerimi sodelujejo. Danes je v Zelvi zaposlen
301 delavec z razlicnimi statusi, od tega 222 oseb z invalidnostjo. Invalidom omogocajo delo,
primerno stopnji njihove invalidnosti oziroma preostalim delovnim zmoznostim in jim
zagotavljajo za rezultate dela primerno placilo ter vse druge pravice iz dela oziroma
delovnega razmerja, vkljuéno prilagoditev delovnega mesta potrebam invalidov. Zelva ni
dobi¢konosno naravnana. Cilj Zelve ni ustvarjanje dobi¢ka in tudi SoZitje, kot ustanovitelj in
lastnik Zelve, iz Zelvine »blagajne« nikoli ni vzel niti tolarja. Razumljivo je, da se dobicka, &e
ga je mozno ustvariti, ne branijo, ga pa obvezno vlozijo v nadaljnji razvoj podjetja, v
ustanavljanje novih delovnih mest. Tudi v tem je skrivnost Zelvine rasti, ustanavljanje novih
enot domala po vsej Sloveniji in nenehno vecanja Stevila zaposlenih. Svoje programe Cedalje
bolje izvajajo, uspesno se soocajo s konkurenco na trziScu na vseh podrocjih njihovega dela.
Trikrat jih je Gospodarski vestnik uvrstil med 500 najhitreje razvijajocih se podjetij — »Gazel«
v Sloveniji, v letu 1999 so prejeli tudi plaketo Mesta Ljubljane (Dejavnosti podjetja Zelva,
2008).

4.2.5 Zavod RUJ, Velenje

Zavod RUJ je Center za izobrazevanje, usposabljanje in rehabilitacijo, ki s svojim celovitim
multidisciplinarnim pristopom pri obravnavi posameznika dosega dobre zaposlitvene rezultate
pri vklju€evanju rehabilitantov na redni trg dela. Vklju¢evanje je lahko posredno preko
zaslitenega trga dela, ki ga predstavlja program delovne vkljuenosti Zarkove delavnice, ali
pa neposredno pri delodajalcu. Vsem udelezencem so zagotovljeni spremljanje, svetovanje in
psihosocialna podpora, v kar je vklju¢ena po potrebi tudi druzina. Rezultat takega celostnega
pristopa je vkljucitev oziroma ponovna vkljucitev priblizno 40 odstotkov najtezje zaposljivih
oseb na redni trg dela. Sistem spremljanja in svetovanja pripomore k dolgoro¢nim
vkljucitvam (Interno gradivo Zavod Ruj, 2008).
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Dejavnost zavoda je usmerjena predvsem na ranljive skupine brezposelnih, saj so z
dejavnostmi vezani predvsem na institucije, kot so Zavod RS za zaposlovanje, Zavod za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje, centri za socialno delo. V posameznih programih pa
seveda nenehno potrebujejo sodelavce — prostovoljce. Do sedaj so se predvsem vkljucevali v
delo dnevnega centra za psihiatricne bolnike (pomo¢, socialna asistenca ...), v programe
socialne in delovne vkljucenosti tezje zaposljivih oseb ter pri podpori skupinam starSev
zasvojencev (Interno gradivo Zavod Ruj, 2008).

Namen in cilj zavoda je pomo¢ in podpora ranljivim skupinam, med katere sodijo predvsem
uporabniki psihiatri¢nih storitev in skupine za samopomoc, zasvojenim od prepovedanih drog
in skupine za samopomo¢ starSem zasvojenih. Socialna politika v lokalni skupnosti
(dejavnosti civilne iniciative) pomaga pri oblikovanju ustreznih socialnih programov na
podro¢ju savinjsko-Saleske in koroske regije. Namen in cilji organizacije so vezani na
posamezne programe, ki jih zavod izvaja za razlicne skupine ranljivih skupin prebivalstva.
Aktivnosti in dejavnosti so pomo¢ in podpora pri reSevanju socialnih stisk posameznikov in
skupin, ki vse bolj sodijo v kategorije ranljivih skupin (socialno izkljucenih in revnih)
(Interno gradivo Zavod Ruj, 2008).

4.3 RAZVOJNA NARAVNANOST V SLOVENUJI

4.3.1 Vzpostavitev institucionalnega, pravnega okvira in vkljuéevanje socialnega
podjetniStva

Razvoj socialnega podjetnistva zahteva sistemski pristop. Zato moramo v Sloveniji zagotoviti
ustrezno osvescenost, vzpostaviti ustrezno klimo, institucionalni in pravni okvir ter vkljuciti
socialno podjetnistvo v prevladujoCe politike. Vsaka politi¢na raven mora pri tem prevzeti
svoje odgovornosti.

4.3.1.1 Strategija

V Studiji obstojedega stanja na podro&ju socialne ekonomije v Sloveniji (Luzar et al., 2005,
str. 5) je zapisano, da je najprej potrebno pripraviti strategijo razvoja socialnega podjetniStva
(socialne ekonomije), ki naj vsebuje: opredelitev socialnega podjetniStva, vizijo in cilje
uvajanja socialnega podjetniStva, vlogo posameznih ravni, zakonodajne okvire, oblike pomoci
(podporno okolje, spodbude za nastajanje in rast socialnih podjetij). Strategijo je smiselno
pripraviti za obdobje 2007-2013, njeno izvajanje pa umestiti v nacionalne razvojne
dokumente za prihodnje finan¢no obdobje. Nekateri deli strategije so navedeni ze v
predhodnih toc¢kah, v nadaljevanju pa izpostavljamo Se naslednje vidike, ki naj bi jih strategija
obravnavala.
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Graf 3: Institucionalni okvir
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Vir: Hazl, V.& Marogek, I.,: Studija obstojeega stanja na podro&ju socialne ekonomije v Sloveniji (2005a, str. 41).

4.3.1.2 Vloga drzave

Deluje na podrocju ozavescanja in pozitive promocije socialnega podjetniStva ter ob podpori
klasi¢nega, profitno naravnanega podjetniStva posveca vsaj enako pozornost trajnostno
naravnani podjetniSki kulturi, ki temelji na vkljuevanju ranljivih skupin, aktiviranju
potencialov manj razvitih ruralnih obmocij, kar dodatno potrjuje tudi z lastnim zgledom, s
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prenosom vse vecjega obsega storitev za prebivalstvo, storitev na podroc¢ju varstva okolja,
kulturne in naravne dedi$¢ine na nova podjetja in organizacije, ki se razvijajo na podroc¢ju
socialnega.

Omogoca, da lahko socialna podjetja konkurenéno delujejo z ostalimi podjetji, pri ¢emer jim
daje zaradi njihovega posebnega pomena za trajnostni razvoj posebno mesto pri pridobivanju
javnih narocil in spodbud. Vzpostavlja partnerski odnos s predstavniskimi organizacijami
posameznih podrocij socialne ekonomije, zaznava in odpravlja ovire ter uposteva posebne in
upravicene potrebe socialnih podjetij ter jih vkljucuje v svoje politike in programe. Zagotavlja
primerne finanéne spodbude in kakovostno strokovno/svetovalno pomo¢ organizacijam in
nosilcem iniciativ na tem podrocju, skrbi za prepoznavanje in prenos dobrih praks. Zagotavlja
spodbudni dav¢ni okvir oz. davéne olajSave za klasi¢na podjetja, ki investirajo v socialno
podjetje. Zagotavlja dodatne olajSave za podjetja in posameznike, ki donirajo. Sistemati¢no
skrbi za razvoj ¢loveskih virov na tem podrocju, s tem da spodbuja razvoj novih programov
izobraZzevanja in usposabljanja, povezanega z razvojem razlinih oblik socialnega
podjetniStva, ter s pomoc¢jo posebnih programov zagotavlja zaposlenim in prostovoljcem, ki
delujejo v okviru socialnih podjetij, dostop do razli¢nih oblik usposabljanja in izobrazevanja.
Spodbuja javno-zasebno partnerstvo za uresniCevanje zastavljene strategije, Se posebej pri
razvoju finan¢nih institucij in oblik financiranja investicij v okviru socialnih podjetij (npr.
razvoj eticnih bank) (Luzar et al., 2005, str. 9).

4.3.2 Uvajanje socialnega podjetnisStva

Tudi v Sloveniji se v zadnjem €asu vse ve¢ strokovnjakov in razvojnih ustanov zaveda, da
tako razvoj Slovenije kot skladni regionalni razvoj ne bosta mogoca brez razvijanja oblik
moderne socialne ekonomije, ki omogocajo enakopravno vkljucevanje na trg dela tudi tistim
skupinam prebivalstva, ki iz razlicnih razlogov niso dovolj konkuren¢ne in zanimive za
delodajalce. K uvajanju socialnega podjetniStva nas nenazadnje vodi dejstvo, da se v Sloveniji
Se vedno soocamo z visoko stopnjo strukturne brezposelnosti in spoznanje, da je tezje
zaposljivim ljudem potrebno omogociti enakopravno vkljucevanje v druzbo in Se posebej na
trg dela. Brezposelnost namre¢ ne vodi le k socialni izkulju€enosti in s tem k povecevanju
socialnih in drugih neenakosti v druzbi, temve¢ posredno vpliva tudi na najmanjsi bruto
druZbeni proizvod, saj zaradi velikega Stevila brezposelnih niso izkoriS¢eni vsi potenciali, ki
bi sicer lahko bili ob normalnem vkljucevanju delovno aktivnega prebivalstva (Strategija
socialnega podjetniStva, 2008).

Brezposelnost kot pojav v druzbi pa povzroca stroSke tako posameznikom kot tudi drzavi.
Tako naprimer govorita Dooley in Prause, da je nujno potrebno, da se v druzbi ovrednotijo
stroski, ki jih brezposelnost povzrofa tako na gospodarskem kot tudi na zdravstvenem
podrocju. Potrebno pa je ovrednotiti tudi stroSke, ki jih izguba sluzbe povzroc¢i posameziku,
druzini in posledi¢no lokalnemu okolju. Trdita namre¢, da so stroski, ki jih povzroci
brezposelnost vidni na podro¢ja zdravja, kar povzro€i poveCane storitve na podrocju
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zdravstva; visoka stopnja brezposelnosti lahko povzro¢i demoralizacijo v skupnosti in
mogoce celo socialno kontaminacijo (Dooley & Prause, 2005, str. 31-30).

Uvajanje socialnega podjetni§tva je po mnenju sogovornice v Sloveniji pomembno zlasti
zaradi blizajocih se reform. Po eni strani bo kapital dobil svobodno pot, po drugi strani pa bi
radi obdrzali socialno drzavo in jo nadgradili v drzavo blaginje, ta pa ne more nastati, ¢e
ljudje v njej niso integrirani. Gre za zasebno pobudo, ki ji daje spodbudo drzava in kjer
morajo imeti podjetniki poleg poslovodskih tudi socialne spretnosti (Mihajlovi¢, 2005).

Prvi korak je dolo€iti ministrstvo, pristojno za socialno podjetnistvo, ki bo sposobno na
strateSki ravni uskladiti in koordinirati aktivnosti posameznih deleznikov ter poskrbeti, da se
¢im bolj ucinkovito izkoristijo in izbolj$ajo obstojece spodbude ter glede na potrebe razvijejo
nove. Naloga tega ministrstva je tudi voditi register socialnih podjetij ter ugotavljati
upravicenost pridobitve in ohranitve statusa socialnega podjetja.

Drzave c¢lanice imajo razli€no prakso glede nosilnega ministrstva. Medtem ko v Veliki
Britaniji Enota za socialno podjetniStvo deluje v okviru ministrstva za gospodarstvo in
trgovino, je na Finskem to odgovornost ministrstva za delo, na Poljskem pa ministrstva za
finance. Za Slovenijo je po nasem mnenju smotrna odlocitev, da to odgovornost prevzame
bodisi ministrstvo za gospodarstvo (v nadaljevanju MG) bodisi ministrstvo za delo, druzino in
socialne zadeve (v nadaljevanju MDDSZ). MG je pristojno za podro¢je gospodarstva in
razvoja podjetniStva, kar socialno podjetnistvo tudi je. Prav tako preko svojih izvajalskih
institucij zagotavlja mrezo podpornega okolja in finan¢nih instrumentov ter spodbud za
podjetja. Pomanjkljivost je v tem, da med obstoje¢imi spodbudami zaenkrat ni takSnih, ki bi
neposredno spodbujale socialno podjetniStvo, prav tako pa tudi spodbujanje socialnega
podjetniStva ni med prioritetami podpornih oz. izvajalskih organizacij. MDDSZ na drugi
strani ponuja najve¢ instrumentov in ukrepov za spodbujanje zaposlovanja ranljivih ciljnih
skupin, ni pa toliko usmerjeno v spodbujanje podjetnistva (Luzar et al., 2005, str. 7).

Nadalje je zapisano v Studiji obstojedega stanja na podro&ju socialne ekonomije v Sloveniji
(Luzar et al., 2005, str. 8), da socialno podjetniStvo posega v razlicne resorje in je zaradi
doseganja vecje ucinkovitosti in sinergije smiselno oblikovati medresorsko telo, ki bo
povezovalo in kreiralo skupne ukrepe za spodbujanje socialnega podjetnistva. Medresorsko
telo naj bi sestavljali ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve, ministrstvo za
gospodarstvo, ministrstvo za finance, ministrstvo za Solstvo in Sport, ministrstvo za visoko
Solstvo in znanost, ministrstvo za zdravje, ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,
sluzba vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko in ministrstvo za javno upravo.
Medresorsko telo bi bilo dolzno porocati o izvajanju strategije vladi in parlamentu. Vlogo
tovrstnega telesa bi lahko prevzel Svet za trajnostni razvoj, ki Ze ima podobno ¢lanstvo, poleg
tega pa so v njem Se nevladne organizacije in tudi predstavniki lokalnih skupnosti in regij.
Pristojnosti in naloge takSnega telesa bi moral dolociti zakon o socialnem podjetnistvu.
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V Studiji obstoje¢ega stanja na podro&ju socialne ekonomije v Sloveniji (LuzZar et al., 2005,
str. 8) je navedeno tudi, da je potrebno za podporo medsektorskemu telesu vzpostaviti
neodvisno strokovno institucijo (observatorij socialne ekonomije). Vloga te institucije je
priprava podlag za odlocanje medresorskega telesa, raziskave in primerjalne analize,
oblikovanje baze znanja za podporo udejanjanja in rast socialnega podjetniStva, priprava
metodologije prepoznavanja potreb, priprava meril za pridobitev in ohranjanje statusa
socialnega podjetja, opredelitev standardov kakovosti socialnih podjetij, merjenje ucinkov
socialnega podjetniStva in mednarodno povezovanje ter prenos dobrih praks.

4.3.2.1 Regionalne/lokalne ravni

V Studiji obstojedega stanja na podro&ju socialne ekonomije v Sloveniji (Luzar et al., 2005,
str. 8) govorijo avtorji, da lahko mnozica akterjev, ki delujejo na lokalni ali regionalni ravni,
bistveno prispeva k pospeSenemu razvoju socialnega podjetniStva. Ti akterji so naslednji:
lokalne skupnosti, javne in zasebne strokovne, svetovalne in izobrazevalne institucije,
nevladne organizacije in druStva. Ne smemo pozabiti niti klasi¢na podjetja, ki s ciljem
uresnievanja principov korporativne socialne odgovornosti zagotavljajo del trga za storitve
ali proizvode socialnih podjetij oz. ponudbo socialnih podjetij (npr. v turizmu) vkljucujejo v
svojo ponudbo. Na regionalni in lokalni ravni morajo vsi akterji sodelovati pri prepoznavanju
priloZznosti za zaposlovanje v sektorju socialne ekonomije v danem obmocju in krepitev
partnerstev med zasebnimi in javnimi institucijami; osves¢anju in promociji pomena socialne
ekonomije za izboljSanje skupnega blagostanja posameznega podrocja oz. skupnosti; pripravi
projektov oz. ustreznem vkljucevanju te tematike v regionalne razvojne programe in druge
programe obmocij; zagotavljanju informacij in predlogov za razvoj spodbud glede na
posebnosti lokalnih okolij in oblikovanju spodbud v okviru ob¢in; zagotavljanju kakovostne
svetovalne pomoc¢i uporabnikom in izvajanju nacionalnih instrumentov in ukrepov ter
povezovanju z lokalnimi/regionalnimi spodbudami; mrezenju in povezovanju v okviru regije
ter medregionalnim povezovanjem.

Se posebej veliko tezo pri spodbujanju socialnega podjetnistva imajo lokalne skupnosti, svojo
vlogo pa lahko uresnicujejo preko razvoja lokalnih spodbud za razvoj socialnega podjetnistva
in identificiranja potreb, generiranja naroc€il in razvoj storitev v sektorju socialne ekonomije,
ki izboljSuje Zivljenjske pogoje prebivalstva na eni strani in zaposluje ranljive skupine na
drugi strani.

4.3.2.2 Pravni okvir

Cilji obstojecih klju¢nih zakonov, ki vplivajo na socialno podjetnistvo, so le-temu v svoji
osnovi naklonjeni. V §tudiji smo ugotovili, da je zaradi razprSenosti obstojeCe zakonodaje v
Sloveniji za razmah socialnega podjetni§tva smiselno pripraviti nov, krovni zakon, ki bo
urejal to podroc¢je. Zakon o socialnem podjetnistvu bi moral opredeliti predvsem pristojno
ministrstvo, podati bi moral definicijo socialnega podjetja opredeliti register socialnih podjetij
in merila za pridobitev in ohranitev statusa socialnega podjetja, nacine spremljanja in
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porocanja ter nacine spodbujanja socialnega podjetniStva in sodelovanje med resornimi
ministrstvi ter med ostalimi klju¢nimi akterji.

Koncept socialnega podjetja temelji na delu. Osnovna znacilnost socialnih podjetij je nuditi
zaposlitev razli¢no prizadetim, prikrajSanim ali drugace tezje zaposljivim osebam. Prizadetost
je lahko fizi¢na ali psihi¢na. Tako sem spadajo alkoholiki (tudi bivsi), uporabniki drog (tudi
bivsi), osebe s tezavami v duSevnem zdravju, mladoletni prestopniki, dolgotrajno brezposelni
ali socialno marginalizirani zaradi statusa priseljenca ali neustreznega ponavljanja uradnega
jezika in drugi. Ta skupina oseb predstavlja potencialno delovno silo za vkljucitev v socialna
podjetja, kjer imajo moznost vkljucitve na odprti delovni trg ter zmanjSanje socialne
marginalnosti.

Placilo za delo je pomembna znacilnost pri definiranju socialnega podjetja. Osebni dohodek
mora biti v skladu s pogodbo o zaposlitvi, prav tako mora biti zajam¢ena minimalna placa za
vse delavce, vkljuéno prizadete osebe. Ce je delo pladano v skladu s pogodbami o zaposlitvi,
podjetje pa nudi blago in storitve po trznih cenah, lahko govorimo o socialnem podjetju. Ce ti
pogoji niso izpolnjeni, govorimo o delavnicah za usposabljanje (Luzar et al., 2005, str. 8).

4.4 PODPORNO OKOLJE ZA SOCIALNO PODJETNISTVO V SLOVENLJI

Pri pregledu ukrepov razlicnih ministrstev ugotavljamo, da so razlicni ukrepi in podporni
mehanizmi parcialni, neusklajeni in ¢asovno nepovezani in tako delno omogocajo razvoj
socialnega podjetnistva. Za zacetno fazo celovitega razvoja uvajanja socialnega podjetnistva
pa je potrebno pripraviti enoten program, ki bo zagotovil podporo v vseh fazah socialnega
podjetniStva in povezovanje vseh potrebnih inStrumentov razli¢nih resornih ministrstev. Zato
predlagamo enoten program uvajanja socialnega podjetniStva za obdobje 2007-2013
predvsem zaradi zagotavljanja dolgorocne podpore pri uvajanju socialnega podjetnistva.
Program vsebuje tri sklope: vzpostavitev ustreznega podpornega okolja (institucionalni okvir,
izobraZevanje in usposabljanje, pomo¢ pri inkubiranju novih podjetij ...); podpora podjetjem
ter osvescanje; promocija in mrezenje (LuZzar et al., 2005, str. 8).

Socialno podjetniStvo v Sloveniji pa podpirajo tudi strateSki dokumenti za razvoj, tako
regionalni razvojni programi (nadalje RRP) za obdobje 2007-2013 kot tudi Operativni
program razvoja ¢loveskih virov 2007-2013. Na podporo kaze tako cilj, ki govori o tem, da je
potrebno omogociti dostop do zaposlitve in usposabljanja ranljivim skupinam z razvojem
socialnega in drugih inovativnih oblik podjetniStva, ki ustvarjajo nova delovna mesta ter §irijo
socialne in druge storitve javnega prometa (Gavez, 2008).

4.4.1 Vzpostavitevpodpornega okolja

Pripraviti je potrebno program za usposabljanje svetovalcev za socialno podjetniStvo, ki
morajo pridobiti klju¢na znanja. Potrebno je razviti modularni program za usposabljanja
svetovalcev za socialno podjetnistvo, ki bo zagotavljal znanja, potrebna za prepoznavanje
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potreb in priloznosti za razvoj socialnih podjetij ter kreiranje delovnih mest v lokalnih okoljih,
in znanja, potrebna za pripravo socialno podjetniskih projektov kot tudi poslovna znanja za
razvoj in rast socialnih podjetij.

V priporocilu za pripravo modela uvajanja socialnega podjetnistva (Luzar et al., 2005, str. 23)
je navedeno, da se v prvi fazi izvede krajSa oblika usposabljanja, do konca programskega
obdobja pa naj bi bil razvit standard poklicne kvalifikacije. Usposobiti je dobro $e druge
akterje, ki so povezani s podro¢jem udejanjanja socialnega podjetniStva na lokalni in
regionalni ravni. Potrebno je zagotoviti ustrezne programe usposabljanja in izobraZevanja za
ranljive skupine, ki se bodo vklju¢evale v razvojne projekte. Nadalje bi bilo smotrno
vzpostaviti Center dodiplomskega in/ali podiplomskega oz. specialistiCnega izobrazevanja ter
sofinancirati  razvoj  dodiplomskega/podiplomskega  izobrazevanja po  konceptu
vsezivljenjskega ucenja za socialnopodjetniski menedzment. S pomocjo nadgradnje sistema
vavlerjev je potrebno zagotoviti pomoC pri pripravi ustanovnih aktov in investicijskih
projektov. Vzpostavitev manjkajocega oz. socialnemu podjetnistvu prilagojenega finanénega
podpornega okolja za hitrejSi in kakovostnej$i razvoj tretjega sektorja, v katerem bodo
delovala socialna podjetja, je potrebno dopolniti z obstojeco podporo na podrocju financiranja
ali pa uvesti nove oblike financiranja (npr. etina banka, tvegani kapital, mikrokrediti,
zagonski kapital).

Potrebno je zagotoviti hitrejSe uvajanje standardov druzbenoodgovornega podjetniStva in
oblikovanje strategije razvoja tretjega sektorja ter akcijskega programa razvoja socialnega
podjetnistva, ki bosta vkljucevala potrebne spremembe pravnega in fiskalnega okolja za
delovanje tretjega sektorja in Se posebej socialnih podjetij, aktivno vlogo vlade pri
vzpostavljanju partnerskega sodelovanja z zdruzenji tretjega sektorja na vseh ravneh za
izboljSanje dostopa organizacij tretjega sektorja do potrebnih podpornih storitev, spodbujanje
regionalnih in lokalnih razvojnih programov, ki bodo enakovredno vklju€evali razvojno
podporo tretjemu sektorju, aktivno promocijo in podporo delovanju mrez in partnerstev med
gospodarskim in javnim sektorjem, uporabo evropskih strukturnih skladov za razvoj
podpornih novih finanénih storitev, omogocanje dostopa do novih oblik usposabljanja ter
svetovalnih storitev za razvoj potrebnih socialnopodjetniskih kompetenc skozi vavcerski
sistem svetovanja, spodbujanje prenosa dobrih praks, socialventure podjemov, franSiznih
sistemov razvoja socialnih storitev in drugih oblik, pospeSeni razvoj sistemov pravicne
trgovine kot socialnotrzne oblike prodaje proizvodov in storitev, proizvedenih v okviru
socialnih podjetij in ekoloskih pridelovalcev hrane, pospeSeno uvajanje socialno podjetniSkih
modelov ohranjanja kulturne in naravne dediS¢ine ter ohranjanja poseljenosti podeZzelja
(Podpora socialnemu podjetnistvu, 2008).
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4.4.2 Podpora socialnim podjetjem

Pri nastajanju novih podjetij na podrocju socialne ekonomije ali pri preoblikovanju obstojecih
v socialna podjetja je potrebno za zagon dejavnosti zagotoviti strokovno in finanéno pomoc.
Strokovna in finan¢na pomo¢ se nanasa predvsem na razlicne vrste sofinanciranja, kot je
sofinanciranje poslovnega svetovanja za zagonsko obdobje (najve¢ 3 leta poslovanja),
sofinanciranje nakupa opreme, sofinanciranje usposabljanja menedzmenta, sofinanciranje
usposabljanja zaposlenih, sofinanciranje usposabljanja prostovoljcev, povracilo stroskov dela
zaposlenih — dve moznosti: vi§ja subvencija za zaposlitev ranljivih ciljnih skupin ali po
zgledu Finske uveljavitev upravi¢enosti za dalj§i ¢as upravicenosti prejemanja subvencij,
povracilo stroSkov dela — prvo leto 100 odstotkov, drugo leto 50 odstotkov, tretje leto 25
odstotkov, dostop do ugodnejsih kreditov, mentorstvo pri realizaciji iniciativ, druge oblike
pomoci. Pomembno je vpeljati sistem DDV (znizana davcna stopnja na storitve in proizvode
ali davéna oprostitev pladila davka na dobicek za del dobic¢ka, ki se ponovno vlaga v
dejavnost ali v dobro skupnosti) ter zagotoviti zemljis¢a in prostore, ki so v lasti lokalnih
skupnosti, pod ugodnej$imi pogoji.

Pomembni podporni mehanizem je tudi identifikacijae moznega obsega in vrste javnih narocil
s strani obCin in posameznih nosilcev v javnem sektorju na nacionalni ravni, ki bodo
izkljuéno oz. prednostno dodeljena v izvajanje socialnim podjetjem (Luzar et al., 2005, str.
11).

Potrebno je poudariti, da v Evropski uniji ne poznajo naziva ekonomske olajSave, ampak
govorijo o drzavnih pomoceh. V Sloveniji so invalidska podjetja najbolj razvita oblika
socialnega podjetni§tva in zanje obstaja zadovoljiv sistem ekonomskih olajSav, ki pa je v
zdaj$njih trznih pogojih slabsi, kot je bil v preteklosti. Ce gledamo iz ekonomskega in
humanitarnega vidika, je bolje, da so invalidi zaposleni v invalidskih podjetjih, kot da so
brezposelni, poudarja Sustersi¢ in dodaja, da se je v zadnjih letih na podro&ju zaposlovanja
uveljavil kvotni sistem, ta pa bo postopno vplival na zmanjSevanje Stevila invalidskih podjetij
(Snik, 2007).

Vlada RS je pod sveznjem ukrepov proti finan¢ni in gospodarski krizi, namenjenim
prebivalstvu, poleg drugih ukrepov sprejela tudi podporo razvojnim projektom, kot je npr.
socialno podjetniStvo. Namen ukrepa je z javnim razpisom zagotoviti podporo pilotskim
projektom socialnega podjetniStva ter hkrati zagotoviti razvoj sistemske podpore socialnemu
podjetnistvu v Sloveniji (predpisi, strategija, usposabljanje, podporno okolje). S tem se bodo
povecevale moznosti zaposlovanja tezje zaposljivih skupin brezposelnih, preprecevala se bo
socialna izkljuCenost in prispevalo se bo k razvoju novih storitev. Za izvedbo so namenjena
sredstva v visini 6 milijonov evrov (Ukrepi namenjeni prebivalstvu, 2009).
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5. OVIRE PRI UVAJANJU SOCIALNEGA PODJETNISTVA V
SLOVENIJI

5.1 POLITIKA ZAPOSLOVANJA

5.1.1 Zakonodaja s podrocja zaposlovanja

Z vidika zaposlitvene zakonodaje lahko zaklju¢imo, da je zakon o delovnih razmerjih na
splosno spodbuden za uvajanje socialnega podjetnistva in ga v svojih doloc¢ilih tudi omogoca,
vendar pa je potrebno ta dolocila gledati tudi v povezavi z drugo zakonodajo (zakon o
zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti, zakon o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju, zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov, davcna zakonodaja
itd.) (Hazl et al., 2005, str. 22).

Nadalje govori Hazl v Hazl et al. (2005, str. 22), da zakon o zaposlovanju in zavarovanju za
primer brezposelnosti ureja zaposlovanje, zavarovanje za primer brezposelnosti, upravljanje
sistema ter nacin izvajanja strokovnih nalog na tem podrocju. Zakon obsega posredovanje v
zaposlitev, posredovanje dela, ukrepe za pospeSevanje zaposlovanja in odpiranje novih ter
ohranjanje produktivnih delovnih mest ter vse tiste dejavnosti, ki zagotavljajo pogoje za
produktivno in svobodno izbrano zaposlitev, poklicni in strokovni razvoj ter uporabo delovnih
sposobnosti posameznikov.

Strokovne naloge, ki se nanaSajo na zaposlovanje in zavarovanje za primer brezposelnosti in
izvajanje Aktivne politike zaposlovanja (v nadaljevanju APZ), opravlja Zavod RS za
zaposlovanje. Zavod in centri za socialno delo morajo medsebojno sodelovati pri
vkljucevanju brezposelnih oseb v aktivnosti in ukrepe APZ in sodelovati s pristojnim davénim
organom in drugimi drZzavnimi organi ter izmenjati osebne in druge podatke, ki jih vodijo v
svojih zbirkah podatkov in so potrebni za uresni¢evanje pravic in obveznosti brezposelnih
oseb po tem zakonu. Doloca tudi, da so delodajalci dolzni omogociti prisotnost predstavnikov
zavoda ali druge pooblascene organizacije v postopku izbire brezposelnih oseb za prosta
delovna mesta, kar bi lahko bilo v nasprotju z zakonom o delovnih razmerjih, ki doloca
svobodno izbiro delodajalca. Posredovanje v zaposlitev, posredovanje dela, ukrepi za
pospesevanje zaposlovanja in odpiranje novih ter ohranjanje produktivnih delovnih mest ter
vse tiste dejavnosti, ki zagotavljajo pogoje za produktivno in svobodno izbrano zaposlitev,
poklicni in strokovni razvoj ter uporabo delovnih sposobnosti posameznikov, se opravljajo
kot javna sluzba, kar bi zaradi strukture opredelitve dejavnosti kot javne sluzbe lahko oviralo
razmak socialnega podjetniStva. Prav tako zakon doloca le obveznosti sodelovanja zavoda,
centrov za socialno delo in pristojnih davénih organov ter drugih drzavnih organov z
namenom izmenjave podatkov. Ne govori pa o povezovanju oziroma sodelovanju zavoda z
drugimi organizacijami, npr. regionalnimi razvojnimi agencijami, lokalnimi skupnostmi, z
namenom razvoja oz. uspesnega izvajanja programov APZ (Luzar et al., 2005 str. 9).
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Podrocje zaposlovanja invalidov ureja zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju
invalidov. Poleg tega, da Se ni podzakonskih aktov, ki bi opredelili in pojasnili natan¢nejse
razlike med podpornim in zas¢itnim zaposlovanjem invalidov, tudi ni moc¢ zaslediti elementov
oziroma mehanizmov, ki bi ustrezno povezovali posamezne vrste zaposlitev in storitev
zaposlitvene rehabilitacije. Le-ti bi prizadetemu posamezniku omogocali usposabljanje, po
drugi strani pa vzpodbujali k nenehnemu samorazvoju ter postopnemu prehajanju na vecjo
samostojnost in neodvisnost — kar bi posledi¢no tudi drzavo finan¢no razbremenilo ter
povecalo obseg davkoplacdevalcev. To bi posledicno pomenilo, da pridobljeni status
invalidnosti ni dozivljenjski, istoCasno pa tudi, da bi bilo potrebno vzpostaviti proces
spremljanja posameznika na delovnem mestu ter periodicnih ocen njegovih delovnih
sposobnosti ter s tem ustreznosti/primernosti vkljucevanja v posamezen program oziroma
zaposlitev. Poleg tega bi morali ustrezno nagraditi tudi delodajalce, ki skrbijo za napredovanje
posameznika na delovnem mestu ter na ta nacin znizujejo davéne obremenitve drzave.

Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju izpolnjuje zahtevo po multidisciplinarni
obravnavi invalidnih oseb, v ve€ji meri pa poskrbi tudi za uravnotezenost pravic do
enakopravne obravnave invalidnih in zdravih oseb. Poskrbi za interes invalidnih oseb,
omogoca tudi financne olajSave delodajalcu zaradi prilagoditve delovnih mest potrebam
zaposlenih invalidov, vendar pa dodatnih vzpodbud za zaposlovanje ne predvideva — kar je
sploSna pomanjkljivost omenjenega zakona, saj delodajalca ne vzpodbuja k zaposlovanju
invalidov. Lahko re¢emo, da je zakonodaja na podro¢ju zaposlovanja v Sloveniji naceloma
pozitivna za razvoj socialnega podjetniStva, ¢e gledamo posamezna dolocila posameznih
zakonov. Vendar delodajalcev ne spodbuja dovolj k zaposlovanju ranljivih skupin na trgu
dela. Najbolj konsistentno spodbudo daje zakonodaja invalidom na podrocju zaposlovanja,
sociale in zavarovanja (Hazl et al., 2005, str. 22).

5.2 PRAVNA PODLAGA

5.2.1 Pomembnejsi viri prava za uvajanje socialnega podjetniStva

Po pregledu zakonodaje, ki bi potencialno lahko vplivala na uvajanje socialnega podjetnistva
v Sloveniji, je razvidno, da nekateri zakoni (npr. o skladnem regionalnem razvoju,
podpornemu okolju za podjetnistvo, kmetijstvu ...) uvodoma med cilji dolo¢ajo tudi izhodis¢a
za razvoj socialnega podjetniStva, seveda pa to ni nikjer eksplicitno navedeno. Cilji
zakonodaje torej dajejo okvirno osnovo za uveljavljanje socialnega podjetniStva bodisi v
smislu ustvarjanja pogojev za izboljSanje Zivljenjskih pogojev prebivalstva, ohranjanja okolja
in poseljenosti (kjer se kazejo priloznosti za kreiranje storitev socialne ekonomije) bodisi v
smislu spodbujanja podjetnistva (torej tudi socialnega podjetniStva) in zaposlovanja (Hazl et
al., 2005, str. 19).
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5.2.2 Zakonodaja na podro¢ju razvoja socialnih podjetij

Zakon o drustvih v doloc¢eni meri poudarja vse znacilnosti socialnega podjetja in poudarja
osnovno nacelo socialnega podjetniStva, in sicer, da osnovni cilj ni maksimiziranje dobicka za
lastnike — se pravi, da uposSteva nacela redistribucije presezkov, nadalje poudarja nacela
prostovoljnega dela. Zakon daje tudi moznosti za ustvarjanje novih pridobitnih oblik ter daje
nekatere druge prednosti, ki jih drustvom daje pridobljeni status.

Tudi zakon o zavodih daje osnovo za izvajanje aktivnosti na podrocju socialne ekonomije in
zavodu prav tako omogoca opravljanje gospodarske dejavnosti, ¢e je le-ta namenjena
opravljanju dejavnosti, za katero je zavod ustanovljen. Zakon pa daje tudi moznost za
izpopolnjevanje potreb lokalnega prebivalstva ter skrb za druzbo, kar pa je osnovna prvina
socialnega podjetniStva. Prvine socialnega podjetniStva pa so zastopane tudi v zakonu o
zadrugah, ki uposSteva nacela odprtega in prostovoljnega clanstva ter enakopravnega
sodelovanja, zakon pa predvideva tudi posebne olajSave pri poslovanju zadrug.

Zanimivo je, da invalidska podjetja v slovenski zakonodaji nimajo posebnih statusnopravnih
znacilnosti in se njihov nastop na trgu ne razlikuje od drugih gospodarskih subjektov. Vendar
pa imajo poseben status na podro¢ju davkov, delovnih razmerij in socialne varnosti.
Upravicena so do meseCnega povracila dela stroskov za zaposlene invalide. Invalidska
podjetja so oproScena placila davka na dobicek podjetij in davka na place. Prispevki za
socialno varnost zaposlenih se placujejo na poseben racun delodajalca in se uporabljajo kot
odstopljena sredstva za materialni razvoj teh podjetij. Tovrstne olajSave pri poslovanju
takSnega podjetja kazejo na stimulativen element uvajanja socialnih podjetij.

Zakon o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno (UL RS, §t. 36/00) in pravilnik o delih, ki
se Stejejo za osebno dopolnilno delo ter o postopku priglasitve teh del (UL RS, st. 30/20),
omogocata posamezniku opravljanje razli¢nih vrst osebnega dopolnilnega dela, npr. pomo¢ v
gospodinjstvu in podobna dela, nabiranje in prodaja gozdnih sadezev in zeliS¢, izdelovanje
izdelkov iz domace in umetnostne obrti. Na seznamu del osebnega dopolnilnega dela je precej
takih, ki so vezana na socialne storitve (npr. obCasno varstvo otrok, pomo¢ starejSim, bolnim
in invalidom na domu). Prednost te oblike je v enostavnosti priglasitve, omejen pa je obseg
letnih prihodkov iz dejavnosti. Gre torej za posamezniku primerno obliko delovanja na
podrocju socialne ekonomije, zlasti v fazi zagona neke dejavnosti ali ustvarjanja dodatnega
zasluzka za izboljSanje gmotnega polozaja.

Drugo obliko, primerno za socialno podjetniStvo, predstavljajo dopolnilne dejavnosti na
kmetijah. Zakon o kmetijstvu jih opredeljuje kot dejavnosti, povezane s kmetijstvom ali
gozdarstvom, s ciljem boljSe izrabe proizvodnih zmogljivosti in delovne sile ¢lanov
kmetijskih gospodarstev. Osnutek dopolnitve uredbe o vrstah dopolnilnih dejavnostih, ki je v
pripravi, pa predvideva kot obliko dopolnilnih dejavnosti tudi storitve socialne ekonomije. Za
Stevilne c¢lane kmeckih gospodarstev, ki so podzaposleni, to lahko pomeni priloZnost
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ustvarjanje dohodka na eni strani in izboljSanje pogojev bivanja podezelskega prebivalstva na
drugi strani. Vprasljiva je sicer skladnost definicije dopolnilnih dejavnosti na kmetijah (kot
povezane s kmetijstvom in gozdarstvom) z izvajanjem storitev socialne ekonomije. Za
namene socialnega podjetniStva bi bila bolj primerna opredelitev dodatnih dejavnosti, za
katere pa ni nujno, da jih lahko izvajali zgolj c¢lani kmeckih gospodarstev, temvec
posamezniki v SirSem smislu tako na podezelju kot v mestu. Medtem ko dopolnilne dejavnosti
lahko izvajajo €lani druzine, ki Zivijo in delajo na kmetiji, se z osebnim dopolnilnim delom
lahko ukvarja vsak posameznik (Hazl et al., 2005, str. 20).

5.2.3 Zakonodaja

Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (UL RS, §t 20/04) ureja sistem
pokojninskega in invalidskega zavarovanja v Sloveniji. Zakon med drugim opredeljuje tudi
zaposlovanje brezposelnih invalidov ter odstop prispevkov invalidskim podjetjem (¢len 226).
Nadalje zakon o vojnih invalidih (velja od 1. 1. 1996) doloc¢a upravic¢ence do varstva po tem
zakonu in njihove pravice. Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov (UL
RS, st. 63/2004) ureja pravice do zaposlitvene rehabilitacije invalidov in vzpostavitev pogojev
za njihovo enakovredno udelezbo na trgu dela. Invalidska podjetja nimajo posebnih
statusnopravnih znacilnosti. Njihov nastop se na trgu ne razlikuje od drugih gospodarskih
subjektov, lahko pa imajo ta podjetja poseben pravni polozaj na podrocju davkov, delovnih
razmerij, socialne varnosti in podpor. Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami (velja
od 1. 6. 2000) ureja usmerjanje otrok, mladostnikov in mlajs$ih polnoletnih oseb s posebnimi
potrebnimi vzgojno-izobraZevalnimi potrebami ter doloc¢a nacin in oblike izvajanja vzgoje in
izobrazevanja. Zakon o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno (UL RS, §t. 36/2000)
doloca elemente za zmanjSevanje negativnih vplivov sive ekonomije v druzbi. Pravilnik o
delih, ki se Stejejo za osebno dopolnilno delo ter o postopku priglasitve teh del (UL RS, st.
30/02), doloca vrste osebnega dopolnilnega dela in postopek priglasitve teh del. Zakon o
javnih naro€ilih (UL RS, §t 39/2000, 100/2000) in zakon o spremembah in dopolnitvah
zakona o javnih narocilih (UL RS, §t. 2/2004, 20. ¢len, 4. tocka) dolocata obvezno ravnanje
naro¢nikov in ponudnikov pri oddaji javnih naroCil za nabavo blaga, oddajo gradnje in
narocanje storitev. Dolocata tudi posebne pogoje, pod katerimi je mogoce uveljavljati
prednosti pri javnih narocilih (Hazl et al., 2005, str. 22).

5.2.4 Davéna stimulacija

Stimulativno plat nekaterih davénih spodbud kazeta zakon o dohodnini (za dohodke iz
dejavnosti) in zakon o davku od dohodka pravnih oseb (za pravne osebe), ki omogocata
znizanje davéne osnove v primeru zaposlitve prvega iskalca zaposlitve ali brezposelne osebe,
ki je prijavljena na ZRSZ ve¢ kot dvanajst mesecev, ali invalidne osebe. Stopnje znizanja so
razlicne, vezane pa so na status te osebe. V okoljih, kjer so zaposlitvene moznosti zelo
omejene, bi veljalo stimulirati tudi zaposlovanje drugih ciljnih skupin, ki sicer nimajo prav
veliko moznosti za zaposlitev.
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Zavodi, drustva, ustanove, verske skupnosti, politicne stranke, zbornice, reprezentativni
sindikati po zakonu o davku od dohodka pravnih oseb tega davka ne placujejo, ¢e so v skladu
s posebnim zakonom ustanovljeni za opravljanje nepridobitne dejavnosti. Nadalje so nekatere
dejavnosti, ki so v javnem interesu (npr. socialnovarstvene storitve ali storitve in blago,
povezani z varstvom otrok in mladostnikov), oprosc¢ene placila DDV v primeru, da jih
izvajajo javni zavodi ali organizacije, ki imajo koncesijo, ali dobrodelne ter invalidske
organizacije. Druge organizacije (npr. socialno podjetje v nasem primeru) bi lahko z
oprostitvijo plac¢ila DDV tak$ne storitve opravljale le, ¢e cilj ni doseganje dobicka (Ce se
ustvari, se vrata v dejavnost), ¢e ne izkrivljajo konkurence, nimajo cen visjih od davénih
zavezancev, ki obracunajo DDV, in jih opravljajo ter vodijo vecinoma prostovoljci. Razkorak
nastane v tem, da je teznja socialnega podjetja, ki bi sicer nudilo storitve v javnem interesu,
dejanska zaposlitev ljudi in vsaj na dolgi rok samovzdrzno delovanje. V tem primeru je to
mozno le na podlagi pridobitve koncesije, kjer pa so pogoji za pridobitev le-te precej
zahtevni, Se zlasti v zacetni fazi delovanja. Zakon o javnih narocilih kaze nestimulativno plat
pri uvajanju socialnega podjetniStva in ni misljen kot socialni instrument. Trenutno je ta
zakon nacionalne narave in velja le do trenutka, ko vstopi v veljavo EU-zakonodaja. O
moznih prednostih na razpisih govori 48. ¢len, 3. odstavek, in sicer: potrebni so najmanj trije
ponudniki. Naro¢nik del mora dokazati, da je izbrani ponudnik najugodnejsi in da je cena v
okviru cen na trgu dela, zato ne morejo kandidirati le invalidska podjetja. Tako invalidsko
oziroma socialno podjetje pridobi posel le, ¢e ima najugodnejSo ponudbo. O prednostih lahko
govorimo le v obliki kasnejSega enostavnejSega postopka sklenitve posla (LuZzar et al., 2005,
str. 21).

5.3 PODPORNI MEHANIZMI ZA UVAJANJE SOCIALNEGA
PODJETNISTVA V SLOVENLJI

5.3.1 Obstojeci podporni mehanizmi za ustvarjanje in razvoj podjetij v sferi socialnega
podjetnistva

Obstojec¢i podporni mehanizmi v razliéni meri podpirajo razvoj socialne ekonomije v
Sloveniji, pri ¢emer velja poudariti, da ne obstaja noben poseben ukrep, ki bi neposredno
spodbujal razvoj socialnega podjetniStva. Na nacionalni ravni ve¢ino opisanih ukrepov izvaja
ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve (programi APZ, ki se izvajajo preko ZRSZ ter
razni programi in ukrepi, ki zadevajo zaposlovanje invalidov). Izvajali so se tudi ukrepi na
ministrstvu za gospodarstvo v okviru programa ukrepov za pospeSevanje podjetniStva in
konkurené¢nosti za obdobje 2002-2006. Podporo razvoju socialne ekonomije daje delno v
okviru svojih programov tudi ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (Luzar et al.,
2005, str. 23).

Pomemben podporni mehanizem na podro¢ju uvajanja socialnega podjetniStva je program
APZ. Predstavlja sklop ciljno usmerjenih ukrepov in programov, ki se odvijajo na trgu dela
ter ustvarjajo dodatne delovne mozZnosti, povecujejo poklicno, sektorsko in prostorsko
mobilnost delovne sile, omogocajo prilagajanje znanj in usposobljenosti delavcev na
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spremenjene pogoje produkcije v trzni konkurenci. Spodbujajo razvoj podjetniskih iniciativ in
samozaposlovanje. Spodbujajo tudi delovno reintegracijo delavcev z znizanjem cene dela in
razbremenjevanjem delodajalcevega rizika zaposlovanja. Programi APZ naj bi bili prilagojeni
stanju in ciljem na trgu dela in so prednostno usmerjeni v odpravo strukturnih neskladij in
zmanj$anju stopnje brezposelnosti v obmoc¢jih z nadpovprecno stopnjo brezposelnosti. Ciljne
skupine, ki so upravi¢ene do ukrepov APZ, so navedene v pravilniku o izvajanju ukrepov
aktivne politike zaposlovanja. Vecini oseb je omogocen dostop do sklopa programov
informiranja in motiviranja. V sklop programov dopolnilnega izpopolnjevanja in
usposabljanja so vklju€eni tisti iskalci zaposlitve, ki na trgu dela niso uspesni zaradi svoje
poklicne ali strokovne izobrazbe. Program jim omogocCa ustrezne oblike uvajanja oz.
pridobivanja novih znanj, ki so potrebna za kvalitetno opravljanje dela. S tem se dviguje
raven znanja in vescin in povecujejo moznosti za socialno in delovno vkljucitev. Iz pregleda
programov je razvidno, da so le-ti dokaj dobro razviti, vendar pa je njihova uporaba
selektivna, saj so namenjeni le tezje zaposljivim ciljnim skupinam, ki jih doloca pravilnik.

Z vidika uvajanja socialnega podjetniStva lahko vsekakor med pomembnejSe ukrepe APZ
uvrstimo javna dela, ki so namenjena vzpodbujanju razvoja novih delovnih mest ter ohranitvi
ali razvoju delovnih sposobnosti brezposelne osebe. Organizirajo se za izvajanje
socialnovarstvenih, izobrazevalnih, kulturnih, naravovarstvenih, komunalnih, kmetijskih in
drugih programov. Vendar pa se tukaj pojavi problem vzdrznosti tovrstnih programov.
Vkljucitev v javno delo lahko traja samo eno leto, za uvajanje socialnega podjetniStva je to
obdobje prekratko. Predvsem v fazi zagona socialnih podjetij bi bilo smiselno to obdobje
podaljsati, tako zaradi podaljSanja financiranja zaposlitve kot usposobitve osebe za optimalno
vkljucitev v zaposlitev. Dejstvo je, da bi se ob primernem prestrukturiranju aktivnosti, ki se
izvajajo skozi programe javnih del, le-te preoblikovale v socialna podjetja. Podobno velja tudi
za lokalne zaposlitvene programe, ki so namenjeni vzpodbujanju odpiranja in razvoja novih
delovnih mest na podrocju storitev, sociale, ekologije in drugih podroc¢jih ter razvoj novih
oblik dela, kot so kooperative, delo na daljavo, delo na domu in podobno.

Problem je, da so programi APZ oblikovani neodvisno eden od drugega in se sprejemajo za
proracunsko leto, kar onemogoca dolgoro¢nejSo obravnavo dolocenega posameznika oz. z
vidika vzpostavljanja socialnega podjetja dolgoro¢no nacrtovanje delovanja. Programi APZ
prav tako ne zagotavljajo kontinuitete v smislu financiranja kot tudi dopolnjevanja obstojecih
aktivnosti razli¢nih programov, njihova upravicenost pa je s staliS¢a opredelitve upravicencev
selektivna. Posamezne ukrepe bi morali nacrtovati s staliS§¢a potreb posameznika, ob
upoStevanju njegovih trenutnih zmoznosti z globalnim ciljem skupnega nacrtovanja
konkretnih reSitev, ki mu bodo prinesle kar najvecjo mero samostojnosti, odgovornosti in
neodvisnosti, s tem pa bi tudi razbremenili Ze tako obremenjeni drzavni proracun.

Poseben sklop programov je namenjen vecanju delovne in socialne vkljucenosti ciljne
skupine invalidov: programi delovne vkljucenosti invalidov, subvencioniranje zaposlitev pri
izvajanju pomoc¢i na domu ter osebne asistence in oskrbovanja invalidnih oseb — program
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»lnvalidi invalidom«, nadomestitev dela stroSkov invalidskim podjetjem, zaposlitvena
rehabilitacija invalidov in financiranje dela strokovne komisije za ugotavljanje lastnosti
invalidne osebe in zdravniSsko svetovalne sluzbe. Z izvajanjem zakona o zaposlitveni
rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov so bili v letu 2005 postavljeni institucionalni pogoji za
spremembe Vv izvajanju programov.

Vlada Republike Slovenije je doslej sprejemala program APZ za posamezno koledarsko leto,
to pa ne omogoca uravnovesenih izvajalskih nacrtov in financiranja. Zato se je pokazala
potreba po stabilnejSih in administrativno ucinkovitejsih ukrepih, ki vsebujejo tudi
uveljavljanje veéje lastne prepoznavnosti med delodajalci, brezposelnimi in $riSo javnostjo.
Vsebinsko zdruzevanje in njihovo bolj uravnoveSeno financiranje sta temeljna ukrepa reform
za uspesnejSo politiko zaposlovanja v okviru gospodarskih in socialnih reform za povecanje
blaginje v Sloveniji. Program APZ je zato pripravljen za daljSe obdobje — zajema ukrepe za
obdobje 2007-2013 (Program aktivne politike zaposlovanja 2007-2013, 2009).

5.3.2 Sklad RS za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov

Vlada RS Slovenije je na podlagi zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju
invalidov (v nadaljevanju ZZRZI), dne 29. 07. 2004, sprejela akt o ustanovitvi Sklada RS za
vzpodbujanje zaposlovanja invalidov. Sklad, katerega ustanoviteljica je Republika Slovenija,
soustanovitelja pa sta Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije ter Zavod
Republike Slovenije za zaposlovanje, deluje od dneva registracije, 8. 10. 2004. Pri upravljanju
Sklada sodelujejo tudi predstavniki sindikalnih zvez in konfederacij, reprezentativnih za
obmocje drzave, in predstavniki delodajalskih zdruzenj, reprezentativnih za obmocje drzave.
Sklad odlo¢a o pravicah in obveznostih invalidov in delodajalcev, predvsem pri
subvencioniranju pla¢ invalidov, stroskih prilagoditve delovnega mesta, storitvah v
podpornemu zaposlovanju in drugih finan¢nih vzpodbudah v skladu z zakonom (Predstavitev
Sklada RS za zaposlovanje invalidov, 2008).

Sklad zagotavlja vrsto finan¢nih vzpodbud, in sicer: subvencije pla¢ invalidom, placilo
stroskov prilagoditve delovnega mesta in sredstev za delo invalida, placilo stroSkov storitev v
podpornem zaposlovanju, oprostitev placila prispevkov za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje zaposlenih invalidov, nagrade za preseganje kvote, letne nagrade delodajalcem za
dobro prakso na podroc¢ju zaposlovanja invalidov, druge vzpodbude na podroc¢ju zaposlovanja
invalidov in ohranjanja delovnih mest za invalide ter druge razvojne vzpodbude (Financne
vzpodbude Sklada RS za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov, 2008).

Za ucinkovit in celovit proces socialne vklju€enosti, ki je v tem trenutku dostopen le
invalidom, bi morali razsiriti ciljno skupino na vse ranljive skupine, ki so na ZRSZ
pojmovane kot teZje zaposljive. S tem bi tudi posamezni ukrepi prisli do polne veljave — ne le
za ciljne skupine temve¢ tudi za delodajalce, ki bi bili tako dodatno motivirani za
zaposlovanje ranljivih skupin. Zal pa gre visoka stopnja socialne varnosti in varnosti
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zaposlitve velikokrat na racun nizke proznosti zaposlovanja, kar nekaterim skupinam bolj
Skodi kot koristi (npr. invalidom, mladim, starejSim) in botruje k dolgotrajni brezposelnosti
oz. ustvarja delitve med privilegiranimi in deprivilegiranimi socialnimi kategorijami. Tako se
na trgu dela pojavljajo rizi¢ne skupine, kot so nekvalificirani, starejSe osebe in invalidi, ki so
izpostavljeni dolgotrajni brezposelnosti. Slabo so zaenkrat razviti instrumenti spodbujanja
proznih oblik zaposlovanja ob hkratnem zagotavljanju socialne varnosti na njihovi podlagi
(Luzar D. et al., 2005, str. 26).

5.3.3 Podporni mehanizmi v podporo uvajanju socialnega podjetniStva v Sloveniji

Kot pomembne izvajalske institucije na nacionalnem nivoju velja posebej omeniti nekdanji
PospeSevalni center za malo gospodarstvo (v nadaljevanju PCMGQG) — sedanja Javna agencija
RS za podjetniStvo in tuje investicije (v nadaljevanju JAPTI), ki izvaja razlicne medresorske
programe v podporo razvoju podjetniStva v Sloveniji. Prav tako na tem mestu izpostavljamo
tri zbornice, ki tudi delujejo kot podpora razvoju podjetniStva: Gospodarska zbornica
Slovenije, Obrtna zbornica Slovenije, Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije. Vse zbornice
razpolagajo z lastno mrezo regionalnih in lokalnih sluzb, ki izvajajo te aktivnosti v lokalnem
okolju, prav tako nekdanji PCMG preko podjetniSkih centrov izvaja aktivnosti preko lastne
mreze lokalnih podjetniskih centrov.

Z vidika zagotavljanja skladnega regionalnega razvoja in podpore regijam velja omeniti tudi
ministrstvo za lokalni in regionalni razvoj, ki skrbi za izvajanje nacionalne regionalne politike
preko programskega financiranja izvedbenih delov regionalnih razvojnih programov in pa
izvajanje programov. Podrocje evropske kohezijske politike je odgovorno za koordinacijo
aktivnosti, usmerjenih v koriS¢enje sredstev strukturnih skladov in kohezijskega sklada,
vkljuéno s ciljem evropskega teritorialnega sodelovanja. Navedeno zajema od vsebinskega
usklajevanja in potrjevanja razvojnih instrumentov do spremljanja in vrednotenja ucinkov, ki
so jih oziroma naj bi jih navedeni instrumenti dosegli. Cilj je zagotoviti u€¢inkovito in uspesno
porabo sredstev, ki so nam na razpolago iz sredstev kohezijske politike Evropske unije, in
sicer na osnovi transparentnega, do uporabnika prijaznega sistema izvajanja razvojne politike
s pomocjo sredstev EU, kar bo Sloveniji omogocilo, da polno izkoristi svoje razvojne
potenciale in priloZznosti v javnem, zasebnem, nevladnem sektorju, kakor tudi na ravni
posameznika (Luzar D. et al., 2005, str. 26).

Kot podporo na evropski ravni je potrebno omeniti Evropski socialni sklad (ESS), ki je
najpomembnejsi financni instrument za podporo izvajanja evropske strategije zaposlovanja.
Ustanovljen je bil leta 1958 in ima najdaljSo tradicijo med strukturnimi skladi Evropske unije.
Med sredstvi za iskanje skupnih reSitev za posebne tezave, s katerimi se soo¢a vsa EU, je
potrebno omeniti tudi relativno nov finan¢ni inStrument unije — Pobuda skupnosti EQUAL, ki
je del strategije EU za vzpostavljanje StevilnejSih in boljSih delovnih mest ter za
zagotavljanje, da nikomur ni zavrnjen dostop do njih. Kot organ upravljanja je nastopilo
MDDSZ (Strategija zaposlovanja, 2008).
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Direktorat za trg dela in zaposlovanje skrbi za politiko zaposlovanja doma in v tujini,
zavarovanje za primer brezposelnosti, Studentsko politiko in uveljavljanje poklicnih
standardov, certifikatnega sistema, ureja podro¢je prostega pretoka delovne sile,
izobrazevanje odraslih ter preprecevanje dela in zaposlovanja na ¢rno. Ena od prednostnih
nalog direktorata je uresni¢evanje ciljev razvoja trga dela in politike zaposlovanja, ki temelji
na evropski strategiji zaposlovanja. Direktorat na osnovi analiz vsako leto opredeli prednostne
naloge pri razreSevanju najbolj pere¢ih problemov na podrocju zaposlovanja. Kljuéni
instrument za znizevanje brezposelnosti so programi APZ.

Direktorat nadzira projekte Evropske socialne skupnosti, izvajanje dejavnosti agencij za
zaposlovanje (koncesionarjev) in delo Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje ter drugih
oseb na podro¢ju zaposlovanja. Direktorat za trg dela in zaposlovanje tvorijo sektor za
programe zaposlovanja, sektor za vsezivljenjsko ucenje in Stipendiranje, sektor za delovne
migracije, sektor za finance, sluzba za kontrolo, nadzor, evalvacijo programov in
preprecevanje dela na ¢rno (Trg dela in zaposlovanje na ¢rno, 2008).

S sklepom Evropskega parlamenta in Sveta z dne, 24. oktober 2006, je bil ustanovljen
program Skupnosti za zaposlovanje in socialno solidarnost, imenovan Progress. Program
finan¢no podpira uresnic¢evanje ciljev Evropske unije na podrocju zaposlovanja in socialnih
zadev, kakor je dolo¢eno v Sporocilu Komisije o socialni agendi, in s tem prispeva k
doseganju ciljev Lizbonske strategije na teh podro¢jih. Aktivnosti v okviru programa se
odvijajo od 1. januarja 2007 do 31. decembra 2013. Program je razdeljen na naslednjih pet
vsebinskih podrocij: zaposlovanje, socialna zasCita in vkljucevanje, delovni pogoji,
nediskriminacija in raznolikost ter enakost spolov. Za izvajanje programa Progress je v
Sloveniji zadolzeno Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve (Trg dela in
zaposlovanja/progress, 2008).

Obstaja Se vrsta drugih institucij in organizacij civilne iniciative v Sloveniji (LuZar et al.,
2005, str. 27), ki jih posebej ne obravnavamo, ¢eprav njihova vloga pri razvoju socialne
ekonomije in socialnega podjetnistva ni zanemarljiva. Mednje sodijo:

e Agencije za posredovanje dela in zaposlitve

e Izvajalci programov APZ

e Invalidska podjetja

e Zavod invalidskih podjetij

e Zveza delovnih invalidov Slovenije

e Skladi dela

e Skupnost centrov za socialno delo Slovenije

e Podporne institucije za mlade (Urad RS za mladino, Mladinsko informativno-
svetovalno sredis¢e Slovenije, mladinski centri, klubi, drustva, zdruzenja,
univerzitetni podjetniski inkubator;ji)
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Podporne institucije za Zenske

Podporne institucije za podeZelsko prebivalstvo

Druge nevladne organizacije, predvsem pa Center za informiranje, sodelovanje in
razvoj nevladnih organizacij

Pravno informacijski center nevladnih organizacij

Drugi zasebni zavodi in drustva

Kljub mnozici programov in raznolikosti ukrepov lahko re¢emo, da v Sloveniji Se vedno ni
oblikovana prava podpora razvoju socialne ekonomije. Vzroki so predvsem sledeci: ni
kontinuitete obstojecih podpornih mehanizmov kot tudi ne povezanosti med njimi, doloceni
ukrepi oziroma mehanizmi niso dovolj prilagojeni potrebam ciljnih skupin, vloga civilne
druzbe je preve¢ pasivna glede na Stevil¢nost registriranih oblik s strani civilne iniciative.
Kljub ostankom socializma, kjer je solidarnost predstavljala klju¢no vrednoto, je druzbena
zavest, ki vkljucuje skrb za druzbo in trajnostni razvoj, na nizki ravni.

5. 4 SWOT-analiza socialnega podjetniStva v Sloveniji

Prednosti za uvajanje socialnega podjetnistva v Sloveniji so v tem, da so cilji razvojnih politik
naklonjeni  razvoju  socialnega  podjetniStva,  obstajajo  ukrepi/spodbude  za
vkljuc¢evanje/zaposlovanje ciljnih skupin invalidov in tezje zaposljivih brezposelnih oseb
registriranih pri ZRSZ, zakonodaja omogoca pridobitev koncesij za razvoj socialnih storitev
in podpore razvoju podjetnistva, obstajajo podporne organizacije (lokalne razvojne agencije,
regionalne razvojne agencije), ki lahko spodbujajo razvoj socialnega podjetniStva, obstajajo
Stevilne iniciative v lokalnih okoljih, obstajajo strategije, programi in dobre prakse
spodbujanja socialnega podjetnistva v ¢lanicah Evropske unije (Luzar et al., 2005, str. 31).

Slabosti pri uvajanju socialnega podjetniStva v Sloveniji so vidne v tem, da ni strategije za
razvoj socialnega podjetniStva, ni nosilne institucije za spodbujanje socialnega podjetnistva.
Obstaja pomanjkljivo razumevanje socialnega podjetnistva in koristi tako na nacionalni kot na
regionalni/lokalni ravni. Politika zaposlovanja ni povezana z lokalnim okoljem. Zakonodajni
okviri in podporni mehanizmi so med seboj neusklajeni. Povezovanje spodbud in ukrepov pri
razvoju posameznih iniciativ je tezavno, veckrat neizvedljivo.Obstojece podporne mreze so
medseboj slabo povezane in premalo usmerjene v prepoznavanje priloznosti za razvoj
socialnega podjetnistva. Podeljevanje koncesij na nekaterih podroc¢jih v praksi Se ni zazivelo,
z izjemo invalidov in registriranih brezposelnih oseb ni ukrepov za spodbujanje vkljucevanja
drugih ranljivih ciljnih skupin, slaba podoba socialnih podjetij (npr. invalidskih podjetij),
pomanjkanje podjetniSkega pristopa pri razvoju iniciativ uvajanja storitev/produktov socialnih
podjetij, pomanjkljiva usposobljenost menedzmenta v socialni ekonomiji (Luzar et al., 2005,
str. 31).

Nevarnosti pri uvajanju socialnega podjetnistva v Sloveniji so predvsem neusklajena in
nepovezovana resurna ministrstva. Pa seveda tudi nestimualtivna davéna zakonodaja in
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nestimulativnost pasivnih transferjev za vkljucevanje ranljivih skupin na trg dela (Luzar et al.,
2005, str. 31).

Priloznosti pri uvajanju socialnega podjetnistva v Sloveniji so vidni predvsem v izdelavi
strategije za nacrtni pristop k spodbujanju socialnega podjetnistva v Sloveniji. Imenovati je
potrebno nosilno ministrstvo, ki bo odgovorno za socialno podjetnistvo. Urediti je potrebno
podrocje zakonodaje o spodbujanju socialnega podjetnistva. Izvajati je potrebno pozitivno
promocijo socialnega podjetniStva v vseh sferah. Potrebno je razsiriti ukrepe na vse ranljive
skupine, oblikovati pakete ukrepov za podporo socialnemu podjetju v vseh fazah razvoja, ki
bodo vezani tako na podjetje/iniciativo kot tudi na posameznike, ki se bodo v podjetju
zaposlili. ZmanjSati je mogoce pasivne oblike socialnih pomoc¢i z aktivnimi in povezati
ukrepe nacionalne in regionalne ravni. Opredeliti je potrebno pogoje za izvajalce podpornih
storitev za socialno podjetniStvo. Usposodobiti nosilce podpornega okolja na
nacionalni/regionalni ravni. Uvesti valilnice podjetniskih idej za socialna podjetja in izdelati
pogoje za pridobitev statusa socialnega podjetja ter uvesti register socialnih podjetij.
Oblikovati je potrebno prednostna merila pri izboru projektov s podroc¢ja socialnega
podjetniStva na javnih razpisih in spodbujati socialno podjetniStvo tudi preko javnega
narocanja (Luzar et al., 2005, str. 31).

Sektor socialnega podjetnistva v Sloveniji predstavlja neizkoris€¢eno priloznost za druzbeno
odgovorno in trajnostno naravnano razvojno rast. Ce bo prislo do vzpostavitve ustreznega
pravnega, fiskalnega institucionalnega okolja in razvoja ustreznih ¢loveskih virov, lahko prav
ta sektor postane klju¢ni nosilec druzbenih inovacij in novih priloznosti za aktivno socialno
vkljucevanje, boljSe upravljanje z okoljem, kulturno dedis¢ino ipd ... Slabosti v nevladnem
sektorju, ki jih najboljSe ponazarja indeks trajnosti tega sektorja, lahko postanejo priloznosti
za ta projekt, ki bo lahko z vnosom novih znanj in vesS¢in v slovenski prostor, ob
mednarodnem partnerstvu, veliko doprinesel k izboljSanju stanja na tem podrocju. PriloZznosti,
ki jih ponuja druzbenemu podjetnistvu naklonjeno evropsko institucionalno okolje, morajo
biti dobro izkori$€ene za razvoj potrebnih kompetenc v vseh delezniskih skupinah, povezanih
z druzbenim podjetniStvom, tako med nosilci kot med ustvarjalci mnenja in nosilci
podpornega okolja (Bunc et al., 2007, str. 24).
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SKLEP

Razvoj podjetnstva v 21. stoletju je prinesel Se eno obliko podjetniStva. Ta oblika se imenuje
socialno podjetnistvo in predstavlja nov pristop podjetniStva, ki temelji na razvoju socialnega
kapitala in tudi na ravzoju podjetniSkega pristopa. V danaSnjem casu predstavlja inovativni
pristop v podjetnistvu.

V nalogi sem proucevala socialno podjetniStvo v Sloveniji in Evrospki uniji ter ga tudi
primerjala s primeri dobrih praks iz Slovenije in iz drzav Evropske unije. Tako sem v prvem
delu magistrske naloge proucevala opredelitev socialnega podjetniStva. Skozi prebrano
literaturo sem ugotovila, da obstaja ve¢ opredelitev socialnega podjetni$tva. Vsem definicijam
oziroma opredelitvam socialnega podjetniStva pa je skupen cilj socialnega podjetniStva, ki
sledi socialnemu poslanstvu in zaposluje maraginalne skupine ljudi, z namenom omogociti
ponovno integracijo skozi delovno prakso in socialno spremljavo. S tem skrbijo socialna
podjetja in posledi¢no socialni podjetniki za blazitev socialnih problemov, izboljSujejo
delovno aktivnost s trznimi in netrznimi programi (javnimi deli) in se pojavljajo v profitnem
in/ali neprofitnem sektorju.

V drugem delu sem proucevala socialno podjetnistvo v Evropski uniji in priSla do zakljucka,
da je zelo bistvena komponenta evropskega ekonomskega modela, ki vkljucuje razlicne oblike
pravnih oseb in prispeva okoli 10 odstotkov k evropskemu druzbenemu proizvodu. Glede na
to, da so moznosti razvoja socialnega podjetniStva Se neizérpane in da zasleduje SirSe
druZbene cilje, je ta novi trend v Evropski uniji Sele na zacetku poti. V Evropsku uniji se
skozi pojem socialnega podjetniStva prepletajo socialni cilji s specificnimi podjetniSkimi
oblikami delovanja.

V tretjem delu naloge sledi pregled socialnega podjetniStva v Evropski uniji. V tem poglavju
sem proucila razvoj socialnega podjenitSva v Evropski uniji. Ugotovila sem, da je koncept
socialnega podjetniStva star ve¢ 100 let, vendar ga Sele v zadnjih letih ljudje razumejo in
uresnicujejo. Tako je leta 1997 Evropska komisija oblikovala Enoto za socialno ekonomijo in
oblikovala t. i. »tretji (sistem) sektor«. Nadalje sem v tretjem delu naloge proucila primere
dobrih praks iz Evropske unije, in sicer iz treh drzav: Avstrije, Italije in Nemcije.
Osredotocena sem bila na definicijo socialne ekonomije, ciljne skupine, ki so vpete v socialno
podjetniStvo in njihovo podporno okolje. Prvi primer dobre prakse prihaja iz Avstrije in
opisuje socialno podjetniStvo kot vse (organizacije), ki imajo skupen interes in obcutek
pripadnosti s socialno ekonomijo oziroma posebnim ekonomskim podrocjem ter vkljucujejo
ekonomske dejavnosti s socialnim in eticnim namenom. V socialna podjetja so vkljuceni
posamezniki, ki ne zmorejo delati v profitnem sektorju in iz tega razloga je socialna
ekonomija razSirila trga dela z usposabljanjem in pripravo na delo. S tem omogoca
vljucevanje na trg dela ljudem, ki brez podpore in pomoci, tega ne bi zmogli. Ena izmed
zgodb o uspehu v socialni ekonomiji je Neue Arbeit iz Celovca. Njihov primer je zanimiv s
podroc¢ja usklajenosti in povezanosti vseh akterjev na trgu dela, kot so Zavod za zavod za
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zaposlovanje Koroska, Center za socialno delo Koroska, Obgini Sentvid na Glini in
Feldkirchen, Magistrat Celovec ter Dezelna vlada Koroska ter glavni akterki — direktorici
podjetja, ki sta hkrati tudi soustanoviteljici. Njihov uspeh je 95-odstoten. K uspesnemu
poslovanju socialnega podjetja pa prispeva velik delez tudi davéna zakonodaja ter drzavne
finan¢ne podpore socialnim podjetjem.

V Italiji imajo dobro razvejano mrezo kooperativ po celotni drzavi in delujejo v Sirokem
spektru aktivnosti. To nam lahko predstavi podatek, da je v Italiji okoli 225.000 socialnih
podjetij, kar predstavlja 5,4 odstotka aktivne delovne sile. Svoje kooperative delijo na
podrocje A (oskrbovalne storitve) in B (delovna kljuc¢enost). Ciljne skupine, ki so vkljucene v
socialna podjetja, so starejSi brezposelni, ljudje s psihi¢no ali fizi¢no oviranostjo, mladi ljudje
z oviranostmi, migranti ... Njithovo pojmovanje socialnega podjetnistva je definirano kot
profesionalni, inovativni pristop k sistemati¢nim spremembam, ki reSuje napake na socialnem
trgu in izkori$¢a priloznosti. Je povezan s Sirokim spektrom gospodarstva in organizacijskih
modelov, tako profitnih kot neprofitnih. Vendar je njihov uspeh merjen predvsem z njihovimi
prispevki v okolju. V socialnih podjetjih so vklju¢ene vse marginalne skupine in ne samo
invalidi. Nova delovna mesta so ustvarili skozi inovativne pristope. Irecoop Veneto je glaven
akter v tretjem sektorju na nacionalnem podrocju in se ukvarja s celostnim pristopom pri
uveljavljanju ali vmeScanju socialnega podjetnitSsva v okolje. Podporno okolje v Italiji
predstavlja v prvi vrsti zakonodajni okvir, ki prinasa dinami¢no in stimulativno fiskalno in
zakonodajno podporo, saj omogoca pospesSevanje vzpostavljanja novih socialnih podjetij ter
ohranjanja Ze obstojecih.

V Nemciji so zaceli uvajati socialno podjetnistvo skozi primere dobrih praks iz Italije
(predvsem na podrocju psihiatrije in razvijanja zaposlitvenih moznosti v delovnih
kooperativah). Njihov sistem se razlikuje v tem, da se za te ljudi ustvarjajo trajna delovna
mesta z realnimi pogodbami o zaposlitvah. Njihov koncept socialnih podjetij vkljucuje in
zdruzuje tako socialno kot tudi podjetnisko funkcijo. Socialna podjetja v Nemciji so zakonsko
definirana in trenutno tam deluje 400 socialnih podjetij.

V cetrtem, glavnem sklopu sem pregledala stanje socialnega podjetniStva v Sloveniji. Tako
sem pregledala razvoj socialnega podjetniStva pri nas ter opisala dva primera socialnega
podjetniStva. V proucevani literaturi sem zasledila mnenja, da v Sloveniji ne moremo
natan¢no opredeliti pojma socialno podjetniStvo. Razlogi so jasni glede na to, da nimamo
jasne definicije o socialnem podjetniStvu, nihée se sistemsko ne ukvarja s socialnim
podjetnistvom. V Sloveniji imamo okoli 20.000 organizacij, ki pa imajo posamezne elemente
socialnega podjetniStva. Najblizje so jim invalidska podjetja in zaposlitveni centri, ki skupno
zaposlujejo okoli 13.000 ljudi. Ti pa ne predstavljajo socialnega podjetniStva, kot ga pozna
Evropska unija. Za uvajanje socialnega podjetniStva obstaja Se precej ovir in pomanjkljivosti.
V Sloveniji lahko tako govorimo le o primerih dobre prakse s strani invalidskih podjetij
oziroma zaposlitvenih centrov. Opis primera invalidskega podjetja Zelva, ki kaze na dobro
sodelovanja akterjev na trgu dela, kot so Zavod za zaposlovanje, drustev in MDDSZ, ter
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pravnega (davénega) podroc¢ja. Dobro skupno sodelovanje in kvalitetno vodenje podjetja pa je
vzrok za njihov uspeh. Drugi primer dobre prakse je zavod Ruj, ki je namenjen izobrazevanju,
usposabljanju in rehabilitaciji marginalnih skupin. V zadnjem casu je zavod prevzel vlogo
tudi kot zaposlitveni center. Rezultat takSnega pristopa je vkljuCitev oziroma ponovna
vkljucitev tezje zaposljivih na trg dela. Njihova uspesnost je okoli 40-odstotna. 1z pregleda teh
dveh primerov sledi, da so zametki socialnega podjetniStva v Sloveniji vidni na dveh
podrog¢jih. Prvo podrocje je invalidsko (delovno usmerjeno), drugo podrocje pa je usmerjeno
v socialno reintegracijo marginalnih skupin. Da bi dosegli raven socialnega podjetistva, kot ga
pozna Evropska unija, bi morali ti dve podrocji zdruziti v eno podrocje, ki bi vsebovalo oba
elementa — tako delovno usmerjenost kot tudi reintegracijsko (rehabilitacijsko) usmerjenost.

V petem poglavju sem proucila ovire pri uvajanju socialnega podjentistva v Sloveniji.
Pregledala sem politiko zaposlovanja, pravno podlago in obstojece podporne mehanizme.
Ugotovila sem, da je zakonodaja s podrocja zaposlovanja, glede na potrebe razvoja socialnega
podrocja, vzpodbudna. Potrebno bi jo bilo le povezati in uskladiti med seboj (ZOD, zakon o
zaposlovanju, zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov, zakon o
invalidskem zavarovanju, davéna zakonodaja ... ). Po pregledu pravne zakonodaje sem
ugotovila, da obstajajo okviri za uveljavljanje socialnega podjetniStva, vendar tega ni nikjer
eksplicitno navedenega (zakon o skladnem regionalnem razvoju, podpornem okolju za
podjetnistvo ... ). Pri pregledu obstojec¢ih podpornih mehanizov sem ugotovila, da obstajajo
dolo€eni podporni mehanizmi, vendar ne obstaja noben poseben ukrep, ki bi neposredno
spodbujal socialno podjetnistvo. Najvec jih je s strani MDDSZ, ki jih predstavljajo ukrepi
APZ, ki se izvajajo preko ZRSZ, ter programi in ukrepi, ki zadevajo zaposlovanje invalidov,
centrov za usposabljanje. Posebni status ima tudi Sklad RS za vzpodbujanje zaposlovanja
invalidov.

Slovenija, kot mlada ¢lanica Evropske unije, na podrocju socialnega podjetniStva dela Sele
prve korake. V primerjavi z drugimi drzavami Evropske unije nima opredeljenega pojma
socialnega podjetniStva in zaradi tega tudi nima prilagojene zakonodajne politike v prid
socialnemu podjetnistvu. Obstajajo doloceni zametki socialnih podjetij v obliki invalidskih
podjetij in zaposlitvenih centrov. Kljuéne moznosti za nadaljnji razvoj so razsiritev ciljnih
skupin, prilagoditev usposabljanj in nove storitve. Glede na to, da je razvoj socialnega
podjetniStva zapisan tudi v temeljnjih razvojnih dokumentih in dokumentih, ki se pripravljajo
za koriScenje sredstev evropskih strukturnih skladov, menim, da so moznosti za razvoj in
umestitev socialnega podjetnistva v Sloveniji ugodne. Socialno podjetnisStvo predstavlja tudi
kljuéni element pri reSevanju problema brezposelnosti in pri blaZzenju posledic gospodarske
krize v Sloveniji.
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Priloga 1: Trije sistemi ekonomije
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Priloga 2: Abecedni slovar tujih izrazov

TUJ IZRAZ

PREVOD

British institute of Industrial Therapy

Institut Velike Bitanije za delovno terapijo

Grassroots

Osnova

Neue Arbeit gmbh

Podjetje Neue Arbeit (novo delo)

Social firm

Socialno podjetje

Social enterprise

Socialno podjetje

Social ownership

Socialno prepletena lastniska struktura

Social Enterprise: A strategy for sucsess

Socialna podjetja: Strategija za uspeh

Social Enterprise Unit

Podporni mehanizem za socialna
podjetniStva v Veliki Britaniji

Social Enterprise coalition

Podporni sistem za socialno podjetnistvo v
Veliki Britaniji — koalicija za socialna
podjetja




Priloga 3: Seznam pogosto uporabljenih kratic

KRATICA RAZLAGA KRATICE

APZ Program Akitvne politike zaposlovanja

BDP Bruto druznbeni proizvod

CEFEC Evropska zveza socialnih socialnih podjetij,
zaposlitvenih iniciativ in socialnih kooperativ

DDV Davek na dodano vrednost

ESS Evropsi socialni sklad

EQUAL Pobuda Evropske unije za zaposlovanje ,
socialne zadeve in enake moZzZnosti

JAPTI Javna agencija Republike Slovenije za
podjetniStvo in tuje investicije

MG Ministrstvo za gospodarstvo

MDDSZ Ministrstvo za delo, druzino in socialne
zadeve

PDCD okvir Okvir socialnega modela

PCMG Podjetniski center za malo gospodarsko

SWOT ANALIZA Analiza prednosti, slabosti, nevarnosti in
priloZnosti

UL RS Uradni list Republike Slovenije

ZRSZ Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje
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