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UvOD

V Sloveniji poznamo na splo$no dve racunovodski resitvi, in sicer za zasebni in javni
sektor. Za vsako od njih velja druga zakonodaja. Tako velja za zasebni sektor z vidika
racunovodstva Zakon o gospodarskih druzbah (v nadaljevanju ZGD-1), Ur. 1. RS, st.
65/2009, ki je osnovni zakon, na katerem temelji poslovanje zasebnega sektorja. Osmo
poglavje prvega dela ZGD-1, z naslovom Skupne dolocbe, je namenjeno racunovodstvu in
nosi naslov Poslovne knjige in letno porocilo. V 7. toc¢ki 54. ¢lena ZGD-1 je zapisano, da
»podrobnejSa pravila o ratunovodenju dolo€ijo slovenski racunovodski standardi (v
nadaljevanju SRS), ki jih sprejme Slovenski inStitut za revizijo v soglasju z ministroma,
pristojnima za gospodarstvo in finance.« V istem zakonu je tudi dolo¢eno, da morajo SRS
povzemati vsebino Direktive 2013/34/EU in v zasnovi ne smejo biti v nasprotju z
mednarodnimi standardi ra¢unovodskega porocanja (v nadaljevanju MSRP). Iz tega izhaja,
da so usklajeni z MSRP. V 10. in 11. tocki istega Clena ZGD-1 pa je vzpostavljena
obveznost uporabe MSRP. Te standarde uporabljajo druzbe, ki so zavezane h konsolidaciji
in morajo sestaviti konsolidirano letno porocilo, banke, zavarovalnice in druge druzbe, Ce
tako odloci skupsc¢ina druzbe, vendar najmanj za pet let.

Temeljni zakon, ki ureja raCunovodenje v javnem sektorju, je Zakon o javnih financah (v
nadaljevanju ZJF), Ur. I. RS, st. 11/2011. Ra¢unovodenju je namenjeno 8. poglavje ZJF. V
njem je racunovodenje urejeno nacelno. Za vodenje poslovnih knjig in izdelavo letnih
porocil se za vse proracunske uporabnike uporabljajo dolo¢be Zakona o ra¢unovodstvu (v
nadaljevanju ZR), Ur. . RS, §t. 23/1999. Proracunski uporabniki so drzavni in obcinski
prorauni, neposredni in posredni uporabniki proracuna, Zavod za zdravstveno
zavarovanje Slovenije ter Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, oba v
obveznem delu zavarovanja. Zakon pooblas¢a ministra za finance, da predpiSe
racunovodske postopke, kontni nacrt, vodenje knjig ter izdelavo porocil za drzavni in
obc¢inski proracun, neposredne in posredne uporabnike proratuna, Zavod za zdravstveno
zavarovanje Slovenije ter Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, oba v
obveznem delu zavarovanja, po SRS in ZR. Na tej podlagi je bila izdana vrsta
podzakonskih aktov, ki v javnem sektorju predpisujejo raCunovodenje, vrednotenje in
prikazovanje gospodarskih kategorij ter pripravljanje racunovodskih poro¢il.

Iz omenjenega pooblastila ministru za finance je mogoce sklepati, da sta si (kljub temu da
velja za javni sektor za podro¢je racunovodstva druga zakonodaja kot za zasebnega)
racunovodstvi podobni. Minister mora namre¢ pri predpisovanju racunovodskih
postopkov, kontnega nacrta, vodenja knjig in izdelavi letnih porocil upostevati SRS, ki so
podlaga racunovodenju v zasebnem sektorju.



Kljub enotni zakonski podlagi za javni sektor imamo v Sloveniji tudi v javnem sektorju
prakti¢no dve razli¢ni racunovodski ureditvi. Ena velja za doloc¢ene in druga za druge
uporabnike enotnega kontnega nacrta.

Po 3. ¢lenu ZJF se subjekti javnega sektorja delijo na:

- neposredne uporabnike proracuna: drzavni oziroma ob¢inski organi ali organizacije ter
obcinska uprava;

- posredne uporabnike proracuna: javni skladi, javni zavodi in agencije, katerih
ustanovitelj je drzava ali ob¢ina.

Posredni in neposredni uporabniki proracuna so po Pravilniku o enotnem kontnem nacrtu
za proracun, proratunske uporabnike in druge osebe javnega prava (v nadaljevanju
pravilnik o EKN) uporabniki enotnega kontnega nacrta. Pravilnik o EKN v 2. ¢lenu deli
uporabnike kontnega nacrta na:

- druge uporabnike enotnega kontnega nacrta (drzavni in ob¢inski proracuni, drzavni in
obcinski organi in organizacije, ozji deli lokalnih skupnosti, Zavod za zdravstveno
zavarovanje Slovenije, Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije ter
javni skladi oziroma uporabniki enotnega kontnega nacrta, razen tisti, ki pridobivajo
prihodke s prodajo blaga in storitev na trgu);

- dolocene uporabnike enotnega kontnega nacrta (javni zavodi, javne agencije in drugi
posredni proracunski uporabniki ter druge osebe javnega prava, ki niso posredni
proracunski uporabniki in upostevajo dolocbe ZR).

»Primerjava pokaze, da je pri obeh delitvah upoStevano nacelo nacina financiranja.
Posredni uporabniki se financirajo iz proracuna drzave ali obcCine posredno, prek
neposrednih uporabnikov, to je ministrstev ali obCine. Skupna znacilnost vseh posrednih
uporabnikov je, da opravljajo javne sluzbe, za to pa sklepajo posebne pogodbe z organi
ustanoviteljev.« (Kavc¢ic, 2012, str. 5)

»Delitev na neposredne in posredne uporabnike pa je pomembna tudi z vidika
evidentiranja poslovnih dogodkov v racunovodstvu. Ker se pravne osebe med seboj
razlikujejo, ali priznavajo prihodke in odhodke po racunovodskem nacelu placane
realizacije ali po racunovodskem nacelu fakturirane (zaraCunane) realizacije, so v
pravilniku opredeljeni doloCeni in drugi uporabniki.« (Janc, 2012, str. 7)

V magistrskem delu se osredoto¢am na racunovodstvo v javnih zavodih. Javni zavodi niso
pridobitne organizacije, saj cilj njihovega delovanja ni ustvarjanje dobicka, temvec
opravljanje negospodarskih javnih sluzb. Javni zavodi v Sloveniji opravljajo javno sluzbo,
ki se financira iz javnih sredstev, javno sluzbo, ki jo financirajo uporabniki, in trzno
dejavnost.



»Javni zavodi torej lahko opravljajo tudi trzne dejavnosti, saj s tem razbremenijo porabo
javnih sredstev. Vendar morajo za vsako dejavnost, ki jo opravljajo, natancno opredeliti,
kako bo financirana oziroma v katero skupino dejavnosti se uvr§¢a.« (Trbizan, 2007, str. 1)

Za namene zunanjega porocanja se poslovanje oseb javnega prava in pravnih oseb
zasebnega prava izkazuje v raCunovodskih izkazih kot sestavnih delih letnih porocil. To
vsebuje najmanj racunovodsko porocilo, kar pomeni bilanco stanja, izkaz poslovnega izida
(za zasebni sektor) oziroma izkaz prihodkov in odhodov (za javni sektor) ter pojasnil k
racunovodskim izkazom. Vsi izkazi imajo strogo predpisano obliko in vsebino. Bilanca
stanja, ki je predmet obravnave magistrskega dela, je po SRS (SRS (2016) 20.1.) temeljni
racunovodski izkaz, v katerem je resnicno in poSteno prikazano stanje sredstev ter
obveznosti do njihovih virov v dolocenem trenutku. Postavke v bilanci stanja so drugacne
za organizacije v javnem in drugacne za organizacije v zasebnem sektorju. Na podrocju
ra¢unovodskega porocanja za zunanje namene so naslednje pomembne razlike med
osebami zasebnega in javnega prava (Zafred, 2012, str. 11):

- »osebe zasebnega prava imajo predpisana in uzakonjena pravila strokovnega ravnanja
v raCunovodstvu ze desetletja tako v mednarodnem obsegu z mednarodnimi
ra¢unovodskimi standardi kot v nacionalnih gospodarstvih, npr. v Sloveniji s SRS;

- pravila strokovnega ravnanja v racunovodstvu oseb javnega prava nimajo tradicije, v
mednarodnem merilu niso poenotena in praviloma kot standardi niso uzakonjena v
nacionalnih predpisih.«

Odsotnost mednarodnih pravil na podrocju racunovodenja za javni sektor je razlog, da je v
okviru mednarodne zveze raCunovodij (angl. The International Federation of Accountants,
v nadaljevanju IFAC) strokovni svet IFAC leta 2004 ustanovil upravni odbor za izdajo
mednarodnih racunovodskih standardov za javni sektor (angl. International Public Sector
Accounting Standards Board, v nadaljevanju IPSASB) (Potocnik, 2006, str. 2). »Namen
ustanovitve IPSASB je priprava in razvoj visoko kvalitetnih racunovodskih standardov, ki
bi jih lahko uporabljale osebe javnega prava po vsem svetu za sploSne namene
racunovodskega poroc¢anja.« (Poto¢nik, 2006, str. 2)

Mednarodni racunovodski standardi za javni sektor (angl. International Public Sector
Accounting Standards, v nadaljevanju IPSAS) (International Public Sector Accounting
Standards Board, 2020, str. 15) »temeljijo na MSRP in mednarodnih racunovodskih
standardih (v nadaljevanju MRS), ohranjajo racunovodske postopke in tudi izvirno
besedilo teh standardov, kadarkoli je to utemeljeno, hkrati pa razvijajo podrocja, ki v MRS
niso vsebovana.« MRS »je izdelal odbor za mednarodne racunovodske standarde (angl.
International Accounting Standards Committee — IASC), ki se je aprila 2001 preoblikoval
v upravni odbor za mednarodne racunovodske standarde (angl. International Accounting
Standards Board — IASB) pri IFAC, nove MRS pa je preimenoval v MSRP.« (Zafred,



2012, str. 57) 1z tega izhaja, da imajo IPSAS v povezavi z MSRP enako znacilnost kot
SRS, to je, da so z njimi skladni.

Namen magistrskega dela je ugotoviti, ali bi se informacijska vrednost bilance stanja
javnega zavoda, ki jo zavod zdaj pripravlja na podlagi racunovodskih predpisov za javni
sektor, izboljSala, ¢e bi bila pripravljena po IPSAS, oziroma kaksna je razlika v bilanci
stanja, Ce bi bila ta napravljena po IPSAS ali po SRS. Temeljna teza magistrskega dela je,
da bi imeli bilanca stanja za javni zavod, sestavljena po zdaj veljavnih SRS in sestavljena
po IPSAS, priblizno enako informacijsko vrednost in v velikosti vrednosti posameznih
postavk bilance stanja ne bi bilo bistvenih razlik. Teza temelji na analizi strokovnih podlag
pri oblikovanju enih in drugih standardov, ki je na kratko predstavljena v problematiki
proucevanja in dejstvu, da IPSAS temelji na MSRP, SRS pa z njimi ne smejo biti v
nasprotju. V magistrskem delu najprej predstavim obrazce bilance stanja po IPSAS in SRS,
nato pa analiziram posamezne postavke. IzhodiS¢e pri tem je obrazec bilance stanja po
racunovodski zakonodaji za javni sektor v Sloveniji.

Glavni cilj magistrskega dela je prouciti in analizirati obstojeCi sistem ra¢unovodenja
posrednih uporabnikov proracuna, med katere spadajo javni zavodi, analizirati bilanco
stanja javnega zavoda po sedanjih predpisih ter prouciti IPSAS, SRS in bilanco stanja po
vseh treh podlagah. Cilji magistrskega dela so naslednji:

- teoreti¢no predstaviti javni sektor s posebnim poudarkom na javnih zavodih ter namen
in vsebino bilance stanja;

- predstaviti bilanco stanja po SRS 2016;

- predstaviti razvoj in uporabo IPSAS, s posebnim poudarkom na standardu, ki
obravnava bilanco stanja;

- na podlagi primerjalne analize obstojeCe bilance stanja (konkretni podatki za leto
2022), bilance stanja po SRS in bilance stanja po IPSAS ugotoviti podobnosti in
razlike med bilancami stanja za javni zavod;

- pripraviti sklepe glede smiselnosti uvedbe IPSAS za javne zavode oziroma neposredne
uporabe SRS za pripravo temeljnih racunovodskih izkazov.

Pri izdelavi magistrskega dela uporabim ve¢ znanstvenoraziskovalnih metod, nekatere med
njimi tudi med seboj kombiniram. Za teoreticno proucevanje podrocja, vsebine in namena
racunovodenja ter bilance stanja v javnem sektorju, SRS in [IPSAS prou¢im domaco in tujo
literaturo (knjige, ¢lanke, posvetovanja, izobrazevanja Slovenskega inStituta za revizijo ter
Zveze racunovodij, finan¢nikov in revizorjev Slovenije ter zakonodajo s podrocja
racunovodenja za zasebni in javni sektor). Pri predstavitvi izsledkov uporabim metodo
deskripcije, na podlagi katere opiSem dolocena spoznanja glede racunovodenja za javni in
zasebni sektor ter mednarodnih standardov IPSAS.



V nadaljevanju z uporabo metode primerjave naredim analizo podobnosti in razlik med
bilanco stanja po zakonodaji za javni sektor, SRS in IPSAS. Podlaga za analizo je letno
porocilo javnega zavoda za javni sektor, za leto 2022.

1 SPLOSNE ZNACILNOSTI RACUNOVODENJA V JAVNEM
SEKTORJU

1.1 Strokovne podlage za racunovodsko poroc¢anje v javnem sektorju

V nasprotju z zasebnim sektorjem racunovodenje oseb javnega prava, globalno gledano,
nima tradicije, ni mednarodno poenoteno ter obiCajno ni uzakonjeno v nacionalnih
predpisih v obliki racunovodskih standardov (Zafred, 2012, str. 11). Do zdaj so bile
sprejete naslednje mednarodno priznane strokovne podlage za raCunovodsko porocanje v
javnem sektorju (Zafred, 2012, str. 11):

- »Priro¢nik za namene drzavne finan¢ne statistike (angl. Government Finance Statistics
Manual, v nadaljevanju GFSM) in
- IPSAS.«

Mednarodni denarni sklad (angl. International Monetary Fund, v nadaljevanju IMF) je leta
1986 izdal priroénik GFSM, ki je temeljil na Stevilnih virih, med drugim na Sistemu
nacionalnih racunov (angl. System of National Accounts, v nadaljevanju SNA), ki so ga
leta 1986 izdali ZdruZeni narodi. Druga izdaja prenovljenega prirocnika GFSM je iz§la leta
2001 (Zafred, 2012, str. 12). IMF je leta 2014 objavil tretjo izdajo priro¢nika GFSM.

Namen SNA »je zagotoviti celovit konceptualni in ra¢unovodski okvir za pripravo in
poroCanje makroekonomskih statistik za potrebe analiziranja in vrednotenja uspes$nosti
gospodarstva.« (United Nations Statistics Divison, brez datuma) Zadnja razlic¢ica SNA je
iz8la leta 2008. Gre za posodobljeno razli¢ico SNA 1993. »Obravnava vprasanja, ki jih
povzro€ajo spremembe v gospodarskem okolju, napredek v metodoloskih raziskavah in
potrebe uporabnikov.« (United Nations Statistics Divison, brez datuma)

Eurostat je skupaj s skupino strokovnjakov, predstavnikov drzav ¢lanic Evropske unije (v
nadaljevanju EU), Evropske komisije in Evropske centralne banke za potrebe zagotavljanja
podatkov v EU razvil Evropski sistem nacionalnih in regionalnih rac¢unov (angl. European
System of National and Regional Accounts, v nadaljevanju ESA), ki je (Eurostat, 2017)
mednarodno zdruzljiv raCunovodski okvir za sistematiCen in podroben opis celotnega
gospodarstva (najsi gre za regijo, drzavo ali skupino drzav), njegovih sestavnih delov in
njegovih odnosov z drugimi gospodarstvi. Prirocnik ESA iz leta 1995 je skladen s
svetovnimi smernicami o nacionalnem ra¢unovodstvu, to je s sistemom Zdruzenih narodov
SNA 1993. Zaradi vecjih zahtev glede natan¢nosti definicij in ra¢unovodskih pravil v EU



ima ESA95 nekaj posebnosti, predvsem glede predstavitve. ESA95 je leta 1995 nasledil
ESA, objavljen leta 1970 (druga, nekoliko spremenjena izdaja je izsla leta 1978) (European
Union, 1996, str. 1). Prirocnik ESA95 je bil septembra 2014 nadomeScen z novim
prirocnikom ESA 2010, s katerim se je dosegel napredek pri uskladitvi metodologije ter
natan¢nosti pojmov, definicij, klasifikacij in raCunovodskih pravil, s ¢imer se zagotovi
primerljivost gospodarstev znotraj EU (Radermacher, 2013, str. iii).

»Osnovni namen priroénika GFSM je zagotoviti celovit konceptualni in racunovodski
okvir, ki je primeren za analizo in ocenjevanje fiskalne politike, zlasti uspeSnosti sektorja
drzava in SirSega javnega sektorja katere koli drzave.« (International Monetary Fund, 2001,
str. 1) Priroénik GFSM (International Monetary Fund, 2001, str. vii-viii) je bil prvi¢
prenovljen leta 2001 in je temeljil na prenovljenih SNA 1993. Prenovljeni priro¢nik je
prinesel napredek pri zbiranju in poroCanju za namene fiskalne statistike ter pri
zagotavljanju vecje odgovornosti in transparentnosti v javnih financah. S prenovo
priro¢nika je bil izveden prehod na racunovodenje na podlagi nastanka poslovnega
dogodka, s ¢imer so se nedenarne transakcije v celoti vkljucile v racunovodske izkaze
(International Monetary Fund, 2001, str. 4). Bilanca stanja v prirocniku GFSM 2001
(International Monetary Fund, 2001, str. 4) zajema vsa finan¢na in nefinan¢na sredstva,
obveznosti in ¢isto premozenje, postavke se vrednotijo po trzni vrednosti.

Leta 2014 je izS8la tretja izdaja prirocnika GFSM, »ki predstavlja velik korak naprej pri
pojasnjevanju standardov za pripravo in predstavitev financne statistike ter izboljSanje tako
pri poro€anju kot preglednosti javnega sektorja. Fiskalna analiza se Se naprej razvija kot
posledica naraSc¢ajoCe zapletenosti oblikovanja in ocenjevanja fiskalnih politik. Zlasti
globalizacija povecuje zahteve po mednarodno primerljivih podatkih, medtem ko skrbi
glede vzdrznosti fiskalnih politik povecujejo zahteve po informacijah o bilanci stanja
drzave in SirSega javnega sektorja. Priroénik GFSM 2014 priporo¢a vpeljavo v celoti
integriranih tokov in stanj, ki se evidentirajo po nacelu nastanka poslovnega dogodka, ob
hkratnem vzdrZevanju podatkov o denarnih tokovih, ki omogoc¢ajo oceno likvidnosti
drzave, za kar bodo morale Stevilne drzave prilagoditi svoje temeljne racunovodske
sisteme in klasifikacije.« (International Monetary Fund, 2014, str. xix-xxi) Pri priro¢niku
GFSM 2014 (International Monetary Fund, 2014, str. 2) so bili upoStevani: metodoloske
spremembe SNA 2008, mednarodni gospodarski razvoj, novosti, vezane na razvoj
standardov IPSAS, ter zavzemanje za poenotenje statisticnega in financnega porocanja.

Poseben pomen pri poenotenju racunovodskega poroCanja v javnem sektorju imajo
standardi IPSAS, ki jih razvija in izdaja IPSASB (Center za razvoj financ, 2005, str. 13).
Prvih osem standardov IPSAS, ki obravnavajo racunovodenje, zasnovano na nastanku
poslovnega dogodka (angl. Accrual Basis of Accounting), je IPSASB objavil leta 2000.
Zbirko so skozi leta posodabljali in dopolnjevali z novimi standardi. IPSASB je leta 2003
izdal loc¢en standard, z naslovom Racunovodsko poroCanje na podlagi racunovodenja,
zasnovanega na denarju (angl. Financial Reporting under the Cash Basis of Accounting, v



nadaljevanju Cash Basis IPSAS), ki je sestavni del priro¢nika IPSAS, za subjekte, ki
uporabljajo racunovodenje, zasnovano na denarju (angl. Cash Basis of Accounting).
Subjekt se lahko kadarkoli odlo¢i, da bo presel na ratunovodenje, zasnovano na nastanku
dogodkov, v skladu z IPSAS (Center za razvoj financ, 2005, str. 16). Subjekt, katerega
racunovodski izkazi so v skladu z IPSAS (zadostiti mora vsem zahtevam vsakega od
posami¢nih IPSAS), mora to dejstvo razkriti (Center za razvoj financ, 2005, str. 16 in 17).

»IPSAS so mednarodni, visoko kakovostni standardi racunovodskega porocanja, ki se
uporabljajo pri ratunovodskih izkazih, za sploSne namene vseh subjektov javnega sektorja.
To so: drzavna uprava, regionalni upravni organi (npr. drzava, pokrajina, regija), lokalna
uprava (npr. obCina, mesto, krajevna skupnost) in organizacije v njihovi sestavi (npr.
oddelki, agencije, odbori, komisije).« (Center za razvoj financ, 2005, str. 13 in 14). IPSAS
ne veljajo za podjetja pod nadzorom drzave, ki morajo predstavljati racunovodske izkaze
po MSRP (Center za razvoj financ, 2005, str. 15).

»Podjetje pod nadzorom drzave je subjekt z naslednjimi znacilnostmi:

- je pooblascen za poslovanje v svojem imenu,

- so mu bile dodeljene finan¢ne in poslovne pristojnosti, da lahko posluje,

- prodaja blago in storitve drugim subjektom pod obicajnimi pogoji poslovanja z
namenom doseci dobicek ali pokriti celotne stroske,

- ni odvisen od stalnega financiranja s strani drzave, da bi bil delujoci subjekt (razen pri
premisljenih nakupih izlozkov), in

- ga obvladuje subjekt javnega sektorja.« (Center za razvoj financ, 2005, str. 26 in 27)

»Podjetja pod nadzorom drzave zajemajo tako gospodarska podjetja, kot so javne
gospodarske sluzbe, in financna podjetja, kot so financne institucije. Podjetja pod
nadzorom drzave se v bistvu ne razlikujejo od podjetij, ki opravljajo podobne dejavnosti v
zasebnem sektorju.« (Center za razvoj financ, 2005, str. 28) Namen njihovega poslovanja
je ravno tako v ustvarjanju dobicka, imajo pa lahko doloCene obveznosti opravljanja javne
sluzbe, po katerih morajo dolo¢enim posameznikom in organizacijam zagotavljati blago in
storitve brezplacno ali po bistveno nizji ceni (Center za razvoj financ, 2005, str. 28).

Nekatere drzave imajo ze razvite racunovodske standarde, ki se nanasajo na drZzavno
upravo in subjekte javnega sektorja v njihovih drzavah. IPSASB spodbuja uporabo IPSAS
in uskladitev nacionalnih zahtev s tistimi iz IPSAS. Po IPSAS bodo verjetno posegle tiste
drzave, ki Se nimajo razvitih svojih standardov za javni sektor. Uporaba IPSAS naj bi tako
vodila k bistvenemu izboljSanju kakovosti racunovodskih izkazov za sploSne namene
subjektov javnega sektorja, kar naj bi v kon¢ni fazi vodilo k boljSemu razporejanju javnih
sredstev (Center za razvoj financ, 2005, str. 17). Prav tako bo uporaba IPSAS s strani drzav
izboljSala kakovost in primerljivost racunovodskih informacij, ki jih sporocajo subjekti
javnega sektorja po vsem svetu (Center za razvoj financ, 2005, str. 19).



1.2 Racunovodska osnova v javnem sektorju

V nadaljevanju predstavim na temelju IPSAS razliko med ra¢unovodenjem, zasnovanim na
denarju, in racunovodenjem, zasnovanim na nastanku poslovnega dogodka. »Osnova
upostevanja denarja pomeni osnovo racunovodenja, ki pripoznava posle in druge poslovne
dogodke le, ko so denarna sredstva (vklju¢no z denarnimi ustrezniki) prejeta ali placana.
Racunovodski izkazi, pripravljeni na taki osnovi, dajejo uporabnikom informacije o virih
zbranih denarnih sredstev v obdobju, o namenih, za katere so bila denarna sredstva
porabljena, in o stanju denarnih sredstev na datum porocanja. Merjenje postavk v
racunovodskih izkazih je osredotoeno na stanje denarnih sredstev in z njimi povezanimi
spremembami. Pojasnila k racunovodskim izkazom lahko dajejo dodatne informacije o
obveznostih do virov sredstev, kot so obveznosti do dobaviteljev in prejetih posojil, ter
nekaterih nedenarnih sredstvih, kot so terjatve, nalozbe in opredmetena osnovna sredstva.«
(Center za razvoj financ, 2005, str. 596 in 597)

Subjekt, ki uporablja racunovodenje, zasnovano na denarju, pripravlja in predstavlja
racunovodske izkaze za sploSne namene, ki sestojijo iz (Center za razvoj financ, 2005, str.
599):

- izkaza denarnih prejemkov in izdatkov (izkazuje vse denarne prejemke, izdatke in
stanja denarnih sredstev) ter
- racunovodskih usmeritev in pojasnil.

»Osnova upostevanja nastanka poslovnih dogodkov je nac¢in racunovodenja, kjer se posli
in drugi poslovni dogodki pripoznajo, ko se pojavijo, in ne, ko se zanje placa ali prejme
denar ali denarni ustreznik. Zato so posli in drugi poslovni dogodki evidentirani v
racunovodskih evidencah (razvidih) in pripoznani v raunovodskih izkazih v obdobjih, na
katera se nanasajo. Pri raCunovodenju, zasnovanem na nastanku poslovnih dogodkov, se
postavke pripoznajo kot sredstva, obveznosti, Cista sredstva/kapital, prihodki in odhodki.«
(Center za razvoj financ, 2005, str. 680)

»Pomen racunovodenja, zasnovanega na nastanku poslovnega dogodka, za izvajanje
makroekonomske politike izhaja iz dejstva, da meri sredstva in obveznosti, ki so
pomembne za celovito obravnavo fiskalne politike in fiskalne vzdrznosti, teh podatkov pa
ne zagotavlja raCunovodenje, zasnovano na denarju.« (Khan & Mayes, 2009, str. 3) Hkrati
zagotavlja vec¢ji nadzor nad zadolZzenostjo drzave, ter v drzavah, ki so implementirale tako
imenovano "zlato pravilo" (angl. golden rule), ki prepoveduje zadolzevanje za kritje
tekocCih stroskov, boljsi nadzor nad izvajanjem le-tega (Khan & Mayes, 2009, str. 4).

Racunovodenje, zasnovano na nastanku poslovnega dogodka, je kljucnega pomena za
dolocanje celotnih stroskov drzave, vklju¢no z nedenarnimi stroski (kot npr. amortizacija),
kar je bistvenega pomena za ocenjevanje ucinkovitosti in uspes$nosti delovanja javnega



sektorja. Informacije o celotnih stroSkih storitev javnega sektorja so pomembne pri iskanju
drugih moznosti zagotavljanja storitev, vklju¢no z zunanjim izvajanjem dejavnosti (angl.
outsourcing), povrnitvijo stroskov, ter za izvajanje mednarodnih primerjav (npr. primerjava
stroskov zdravstvenih ali izobrazevalnih storitev) (Khan & Mayes, 2009, str. 4).

»Racunovodenje, zasnovano na nastanku poslovnega dogodka, zahteva pripravo bilance
stanja za drzavo, kar vkljucuje pripoznavanje, merjenje in obdobno porocanje o drzavnih
sredstvih in obveznostih, kar od vlade zahteva, da sprejme bolj sistemati¢ni pristop k
pripoznavanju, vodenju in vrednotenju vseh sredstev in obveznosti.« (Khan & Mayes,
2009, str. 4 in 5) Za te namene je treba razviti sisteme (kot je npr. register sredstev) ter
postopke za nartovanje in upravljanje sredstev in obveznosti, kar vodi v boljSe upravljanje
sredstev ter boljSe finan¢no nacrtovanje. Racunovodenje, zasnovano na nastanku
poslovnega dogodka, lahko vodi k spremembam v ravnanju proracunskih odlocevalcev, saj
zakonodajalce spodbudi, da od ministrov in uradnikov zahtevajo dodatna pojasnila in
informacije (npr. o uporabi javnih sredstev) (Khan & Mayes, 20009, str. 5).

Racunovodenje, zasnovano na denarju, evidentira denarne prejemke in placila, ne
zagotavlja pa bistvenih informacij o nedenarnih transakcijah ter stanjih sredstev in
obveznosti. Ratunovodenje, zasnovano na nastanku poslovnih dogodkov, je celovitejsi
racunovodski sistem, ki zahteva evidentiranje tokov in stanj. Pripoznavanje in merjenje oz.
vrednotenje gospodarskih kategorij pogosto zahteva presojo, pri kateri se lahko pojavijo
napake. Ra¢unovodski standardi, tako nacionalni kot mednarodni, pomembno vplivajo na
zmanjSanje tveganja nastanka napak, saj zagotavljajo smernice za racunovodsko obravnavo
poslovnih dogodkov in dolo¢ajo minimalne zahteve za raCunovodske izkaze, za splosne
namene. Pri vpeljavi raunovodenja, zasnovanega na nastanku poslovnega dogodka, mora
vlada dolo¢iti ratunovodske usmeritve na podlagi racunovodskih standardov (Khan &
Mayes, 20009, str. 6).

»Prehod na racunovodenje, zasnovano na nastanku poslovnega dogodka, ne pomeni
opustitve racunovodenja, zasnovanega na denarju. Nasprotno, upravljanje z denarnimi
sredstvi je sestavni del finan¢nega upravljanja, ki temelji na nastanku poslovnega dogodka.
Po IPSAS in GFSM 2001 je treba sestaviti izkaz denarnih tokov, v katerem so loCeno
izkazani prejemki in izdatki iz poslovanja, nalozbenja in financiranja.« (Khan & Mayes,
20009, str. 7)

Nekateri avtorji zagovarjajo, da morata racunovodenje in nacrtovanje proracuna temeljiti
na istth osnovah zato, da je omogoCena jasna primerjava nacrtovanega proracuna z
dosezenimi rezultati. Vlade se lahko odloc¢ijo, da najprej uvedejo racunovodenje,
zasnovano na nastanku poslovnega dogodka, nato preidejo tudi pri nacrtovanju proracuna
na nastanek poslovnega dogodka. Zacasno bi bili sicer predracunski in obracunski podatki
neprimerljivi, vendar bi si z izku$njami pri ra¢unovodenju, zasnovanem na nastanku



poslovnega dogodka, zagotovili lazji prehod na na¢rtovanje prorac¢una na podlagi nastanka
poslovnega dogodka (Khan & Mayes, 2009, str. 7 in 8).

1.3 Reforma racunovodskega okvira v javnem sektorju

V osemdesetih letih 20. stoletja so nekatere najbolj razvite drzave zacele razmisljati o
reformi javnega sektorja, poznani kot novo javno poslovodenje (ang. new public
management), nato se je v devetdesetih letih 20. stoletja pet drzav Organizacije za
gospodarsko sodelovanje in razvoj (angl. Organisation for Economic Co-operation and
Development, v nadaljevanju OECD) (Avstralija, Francija, Nova Zelandija, Svedska in
Velika Britanija) odlocilo, da prve reformirajo upravljanje javnega sektorja. Novo javno
poslovodenje je povzelo tehnike poslovodenja iz zasebnega sektorja. Kljucni elementi
novega javnega poslovodenja so: decentralizacija upravljanja javnih sluzb (npr.
ustanovitev avtonomnih agencij, prenos proracunskih sredstev in finan¢nega nadzora),
povecana uporaba trgov in konkurenca pri zagotavljanju javnih storitev (npr. sklepanje
zunanjih pogodb in drugi mehanizmi trznega gospodarstva) ter vecji poudarek na
uspesnosti, rezultatih in usmerjenosti na kupce. Reforme novega javnega poslovodenja so
nastale kot posledica kombinacije gospodarskih, socialnih, politicnih in tehnoloskih
dejavnikov. Drzavam, ki so se odlocile za reformo javnega sektorja, je skupna gospodarska
in fiskalna kriza, ki sta sprozili prizadevanja za ucinkovitost javnega sektorja in zmanjSanje
stroskov zagotavljanja javnih storitev (Larbi, 1999, str. 1 in Zafred, 2012, str. 38).

Drzave, ki so reformirale javni sektor, so spremenile tudi racunovodski okvir v javnem
sektorju in so preSle z raCunovodenja, zasnovanega na denarju, na racunovodenje,
zasnovano na nastanku poslovnega dogodka. Spremenile so ra¢unovodske standarde in
poro€anje v javnem sektorju, s ¢imer naj bi se priblizale poroCanju v zasebnem sektorju.
Hkrati naj bi zagotovile boljSo informiranost javnosti, s tem pa ucinkovitejSo porabo
davkoplacevalskega denarja (Zafred, 2012, str. 55 in 56).

Po podatkih Studije, prakse pri racunovodenju, zasnovanem na nastanku poslovnega
dogodka, in izkusnje pri reformiranju v drzavah clanicah organizacije OECD (Moretti,
2016, str. 10 in 11), skoraj tri Cetrtine drzav ¢lanic OECD (leta 2003, ko je bila objavljena
prva tovrstna Studija, je bila taksSnih le Cetrtina drzav) uporablja raunovodenje, zasnovano
na nastanku poslovnega dogodka, za pripravo zakljucnega racuna, pri ¢emer ni nujno, da
so drzave implementirale celoten sistem racunovodenja, zasnovanega na podlagi nastanka
poslovnega dogodka. Nekatere drzave v svojih bilancah stanja ne porocajo doloCenih
obveznosti, kot npr. dolgov, ki izvirajo iz javno-zasebnega partnerstva in obveznosti iz
naslova pokojnin za javne usluzbence. Prav tako precej$nje Stevilo drzav ne evidentira in
vrednoti naravnih virov. Ve¢ kot Cetrtina drzav ¢lanic OECD nacrtuje prorac¢un na podlagi
nastanka poslovnega dogodka.
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Nadalje iz Studije izhaja, da je, kljub temu da je ve¢ina drzav ¢lanic OECD prevzela
racunovodenje, zasnovano na nastanku poslovnega dogodka, zelo malo drzav direktno
prevzelo v svoj sistem mednarodne racunovodske standarde, kot npr. IPSAS ali MSRP
(Moretti, 2016, str. 11). Skoraj vse drzave ¢lanice OECD so razvile svoje nacionalne
racunovodske standarde, vendar so Stevilne pri tem uporabile kot osnovo mednarodne
ratunovodske standarde. Svica je kot edina drZava prevzela IPSAS. Mnenje 40 odstotkov
drzav je, da so mednarodni standardi (MSRP, IPSAS, statisti¢ni standardi (GFSM in ESA))
glavna referenca pri razvoju nacionalnih standardov, druge drzave pa jih navajajo kot
vodilo pri razvoju svojih nacionalnih standardov. Drzave se raje odloijo za svoje
nacionalne standarde, da zadostijo svojim posebnostim (npr. manjsi obseg razkritij (npr.
Svedska)), posebnosti v nacionalni zakonodaji in javnih politikah (npr. Francija zaradi
posebne racunovodske obravnave pokojninskega sistema javnih usluzbencev) (Moretti,
2016, str. 21).

Studija je pokazala (Moretti, 2016, str. 11 in 12), da imajo drZave razliéne okvire
racunovodenja, zasnovanega na nastanku poslovnega dogodka. Eno skupino tvorijo drzave,
ki uporabljajo nastanek poslovnega dogodka kot osnovo za fiskalno politiko, prorac¢un in
poroCanje (npr. Nova Zelandija), drugo skupino tvorijo drzave, ki pripravljajo
racunovodske izkaze na podlagi nastanka poslovnega dogodka, kot dodatno informacijo k
racunom na podlagi denarnih sredstev (npr. Japonska). Tretjo skupino tvorijo drzave, ki
pripravljajo letne racunovodske izkaze na podlagi nastanka poslovnega dogodka, poleg
poro€il na podlagi denarnih sredstev, zaradi primerjave dosezenega z nacrtovanim
proracunom. Iz Studije izhaja, da je malo drzav, ki ni izvedlo niti ni razmisljalo o kakr$ni
koli reformi ra¢unovodskega sistema in prehodu na ra¢unovodenje, zasnovano na nastanku
poslovnega dogodka, predvsem zaradi pomanjkanja politiéne podpore, pomislekov glede
stroskov, ki bodo presegli u¢inke reforme sistema (Nemcija) ter zadovoljstvo z obstojecim
sistemom, zasnovanim na denarnih sredstvih (Nizozemska) (Moretti, 2016, str. 23).

1.4 Evropski racunovodski standardi za javni sektor

Milanovi¢ (2018, str. 24) v c¢lanku o porocilu o pripravi na uvedbo evropskih
racunovodskih standardov za javni sektor (v nadaljevanju EPSAS) navaja, da
racunovodskih pravil ne predpisuje nobena evropska direktiva, zato jih vsaka drzava
¢lanica uredi po svoje (z zakoni ali nacionalnimi ra¢unovodskimi standardi). Posledi¢no so
racunovodski sistemi razli¢no urejeni in z razli¢nimi stopnjami razvitosti.

»Eurostat kot evropska statistiCna organizacija je zadolZzen za zbiranje, obdelovanje in
nadzor kakovosti proracunskih podatkov.« (Milanovic, 2018, str. 24) Poleg tega je
zadolzen za proucitev ustreznosti uvedbe EPSAS. Pravne podlage za EPSAS so bile
sprejete leta 2011 (Milanovic, 2018, str. 24).
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Eurostat (Milanovi¢, 2018, str. 24) je zadolzen, da organizira in vodi delovno skupino
EPSAS, »s kon¢nim ciljem sprejeti poenotene in usklajene racunovodske standarde za
javni sektor v vseh drzavah ¢lanicah.« (Milanovic, 2018, str. 24) Delovna skupina EPSAS
je bila ustanovljena leta 2015 in vkljucuje predstavnike iz drzav ¢lanic (najvec trije Clani),
strokovnjake za racunovodstvo, finance in revizijo, strokovnjake iz drugih organizacij,
med drugim iz IMF in IPSASB, predstavnike statisticnih organizacij in predstavnike
racunskih sodis¢ iz drzav ¢lanic (Milanovi¢, 2018, str. 26). Cilj projekta EPSAS je
»namenska in gospodarna poraba javnih sredstev« (Milanovi¢, 2019, str. 49), za kar je
treba imeti nadzor nad javnimi financami, kar se zagotavlja z informacijami Vv
racunovodskih izkazih in pojasnilih k izkazom, na primerljivih osnovah (Milanovi¢, 2019,
str. 49).

Konceptualni okvir EPSAS (angl. EPSAS Conceptual Framework) »naj bi bil osnovni
pojmovnik, ogrodje in hkrati temeljno izhodi$¢e prihodnjim standardom, ki naj bi postavil
temeljna nacela, ki so podlaga za vse racunovodske standarde.« (Milanovi¢, 2019, str. 49)
Namen konceptualnega okvira ni v tem, da razvije posamezne standarde, temvec da
zagotovi doslednosti med vsemi standardi EPSAS (Milanovi¢, 2019, str. 49). Konceptualni
okvir EPSAS je razdeljen na Sest poglavij (Milanovic, 2019, str. 49 in 50):

- prvo poglavje: opredelitev splosnih pojmov javnega racunovodstva (nacelo nastanka
poslovnega dogodka ter nacelo resni¢nega in poStenega prikaza vseh gospodarskih
kategorij; temeljni nameni poro¢anja; uporabniki informacij);

- drugo poglavje: navedba in obrazlozitev temeljnih kakovostnih znacilnosti
racunovodskih nacel; temeljne predpostavke racunovodenja; navedeno je pravilo, ki ne
dovoljuje pobotanja med gospodarskimi kategorijami (bruto princip);

- tretje poglavje: definicije vseh gospodarskih kategorij;

- Cetrto poglavje: pripoznavanje gospodarskih kategorij, vklju¢no z merili za
pripoznavanje in vrednotenje;

- peto poglavje: poroCanje v letnih porocilih (racunovodski izkazi ter druge finan¢ne in
nefinan¢ne informacije);

- Sesto poglavje: dolocitev pravnih oseb javnega prava, ki bodo zavezane poroc¢anju.

Milanovic¢ (2019, str. 50) ugotavlja na osnovi konceptualnega okvira EPSAS, da je sistem
javnega racunovodstva v Sloveniji »mogoce oznaciti kot zelo razvitega«, saj je v Sloveniji
vse, kar je opredeljeno v konceptualnem okviru EPSAS, dolo¢eno Ze od leta 1993, ko so
stopili v veljavo SRS. Bistvena sprememba, ki jo predvideva konceptualni okvir EPSAS,
»je uvedba nacela nastanka poslovnega dogodka tudi za neposredne proracunske
uporabnike drzave in ob¢in, ki zdaj racunovodijo po nacelu denarnega toka, ki pa je bilo v
preteklosti nadgrajeno s podatki, ki so zajeti v bilanci stanja.« (Milanovic, 2019, str. 51)

Po mnenju novega vodje delovne skupine EPSAS, Johna Verrinderja, ki ga navaja
Milanovi¢ (2022, str. 53), »bi Evropska komisija lahko sprejela EPSAS le, ¢e bodo ti
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druzbeno koristni (angl. European public good) in bodo zagotavljali podatke, kot se to
zahteva v racunovodski praksi porocanja v okviru letnega porocila, ki pa mora temeljiti na
predhodno sprejetih racunovodskih nacelih.« Glede predloga o enotnem kontnem nacrtu za
vse drzave clanice EU (Milanovi€, 2022, str. 55) je bilo na srecanju delovne skupine
EPSAS ugotovljeno, da zaradi razli€ne stopnje razvitosti racunovodskih sistemov v
drzavah ¢lanicah, »bi bilo nemogoce uvesti enotni kontni nacrt za vse drzave ¢lanice EU«
(Milanovig, 2022, str. 55), ¢esar se zavedajo tudi na Eurostatu (Milanovi¢, 2022, str. 55).

Zdruzljivost IPSAS s konceptualnim okvirom EPSAS se bo ocenila za vsak posamezni
IPSAS, v okviru projekta Pilot EPSAS Screening Reports (Milanovi¢, 2022, str. 57).
IPSASB prenavlja vse IPSAS in pripravlja nove standarde, ki bodo znacilni le za javni
sektor. Eurostat zato razmiSlja, da bi bili lahko IPSAS izhodis¢e za EPSAS, ¢e bodo
pripomogli k izboljSanju racunovodskega porocanja.

Milanovi¢ (2022, str. 58 in 59) pojasni, da »Se vedno namre¢ niso jasno doloCene meje
med porocanjem za racunovodske namene (EPSAS) in porocCanjem za statisti¢ne namene
(ESA 2010), kajti v obeh primerih porocCevalske enote (angl. reporting entities) niso
enake.« S standardi EPSAS se ne bo poseglo v obstojeci sistem statisticnega poro¢anja
(Milanovig, 2022, str. 59).

Milanovi¢ (2023, str. 47) navede, da »[se] projekt EPSAS nanasa izklju¢no na ureditev
racunovodstva javnega sektorja znotraj drzav ¢lanic EU« ter da ne bodo posegali v
pripravo in izvrSevanje proracuna, ki bo Se vedno temeljilo na podlagi nacela denarnega
toka.

Milanovi¢ (2023, str. 52) izpostavi, da »Evropska komisija Se ni sprejela svoje odlocitve o
obvezni uporabi standardov.« Dejstvo je, »da bo =zelo tezko wuskladiti podrocje
racunovodskega poroCanja s statisticnim in prora¢unskim porocanjem, saj gre za razli¢na
strokovna podrogja.« (Milanovi¢, 2023, str. 52) Ce se ne bo nasel kompromis, se bo
porocanje pravnih oseb javnega prava podvajalo (Milanovic, 2023, str. 52).

2 ZNACILNOSTI RACUNOVODENJA V JAVNEM SEKTORJU V
SLOVENUJI

Za javni sektor ni enotne opredelitve. »Javni sektor je mocan druzbeni podsistem in poleg
gospodarskega razvoja in socialne kohezije pomeni pomemben dejavnik razvoja v drzavi.
Ucinkovit in kakovosten javni sektor prispeva h konkuren¢nosti gospodarstva.« (Sluzba
Vlade Republike Slovenije za zakonodajo, 2015, str. 7)

V slovenski zakonodaji je javni sektor opredeljen v Zakonu o javnih usluzbencih (v
nadaljevanju ZJU), Ur. 1. RS §t. 63/07, Zakonu o sistemu pla¢ v javnem sektorju (v
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nadaljevanju ZSPJS), Ur. 1. RS §t. 108/09, ter ZJF. ZJU (v 1. ¢lenu) in ZSPJS (v 2. ¢lenu)
javni sektor opredeljujeta nekoliko drugace od ZJF (v 3. €lenu), saj vanj niso vkljucena
javna podjetja in gospodarske druzbe, v katerih ima vecinski deleZ oziroma prevladujo¢
vpliv drzava ali lokalna skupnost.

2.1 Zakonodaja

V Sloveniji raCunovodstvo v javnem sektorju urejata ZJF, ki je bil sprejet leta 1999, in ZR,
ki je bil sprejet leta 2000 (Zafred, 2012, str. 15). Poleg teh dveh zakonov so v uporabi tudi
podzakonski akti (pravilniki in navodila), ki so sprejeti na podlagi teh dveh zakonov.
Zakona se ne sklicujeta na uporabo mednarodnih standardov (MSRP, IPSAS, GFSM), le
ZR se sklicuje na uporabo SRS, ampak le, ko ni v nasprotju z dolocbami ZR, ZJF in z
njima povezanimi podzakonskimi akti.

Na osnovi ZJF in ZR so bili sprejeti naslednji podzakonski akti:

- Pravilnik o EKN,

- Pravilnik o naCinu in stopnjah odpisa neopredmetenih sredstev in opredmetenih
osnovnih sredstev,

- Pravilnik o raz¢lenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega
prava,

- Pravilnik o pripravi konsolidirane premozenjske bilance drzave in ob¢in,

- Navodilo o pripravi zaklju¢nega racuna drzavnega in obcinskega prorauna ter
metodologije za pripravo poroCila o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in
posrednih uporabnikov proracuna,

- Pravilnik o sestavljanju letnih porocil za proracun, proracunske uporabnike in druge
osebe javnega prava (v nadaljevanju pravilnik o sestavljanju letnih porocil).

Slovenska zakonodaja nalaga osebam javnega prava, da vodijo racunovodstvo in
pripravljajo proracun na podlagi denarnega toka, hkrati pa nalaga delu uporabnikov EKN,
da vodijo racunovodstvo na podlagi nastanka poslovnih dogodkov. Proracunski uporabniki
morajo k izkazom priloziti obsezna pojasnila. Slovenski javni sektor uporablja prirejen
sistem racunovodenja, ki sicer temelji na denarnem toku, vendar je nadgrajen z elementi
racunovodenja na podlagi nastanka poslovnih dogodkov (Zafred, 2012, str. 17).

2.2 Racunovodenje v javnih zavodih v Sloveniji

Zavodi so, skladno z definicijo v 1. ¢lenu Zakona o zavodih (v nadaljevanju ZZ), Ur. 1. RS,
§t. 12/91, 8/96, »organizacije, ki se ustanovijo za opravljanje dejavnosti vzgoje in
izobrazevanja, znanosti, kulture, Sporta, zdravstva, socialnega varstva, otroskega varstva,
invalidskega varstva, socialnega zavarovanja ali drugih dejavnosti, ¢e cilj opravljanja
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dejavnosti ni pridobivanje dobicka.« Po 2. ¢lenu ZZ jih lahko ustanovijo tako domace kot
tuje fizicne in pravne osebe, razen €e ni za posamezne dejavnosti ali posamezne vrste
zavodov z zakonom doloceno drugace.

V 3. ¢lenu ZZ je doloceno, da se javni zavodi ustanovijo za opravljanje javnih sluzb in tudi
za opravljanje dejavnosti, ki niso opredeljene kot javne sluzbe, vendar pod pogojem, da se
opravljanje dejavnosti zagotavlja na nacin in pod pogoji, ki veljajo za javno sluzbo. Javne
zavode ustanovijo republika, ob¢ine, mesto in druge z zakonom pooblas¢ene javne pravne
osebe, pri cemer so lahko soustanovitelji tudi druge pravne in fizicne osebe. Na podlagi
podeljene koncesije lahko javno sluzbo opravlja tudi drug zavod, ki ni ustanovljen kot
javni zavod, ¢e izpolnjuje za opravljanje javne sluzbe predpisane pogoje, pri emer ima
glede opravljanja javne sluzbe pravice, dolznosti in odgovornosti javnega zavoda (23. in
24. ¢len ZZ). Nadalje ZZ v svojih dolocbah ureja: ime in sedez zavoda, njegove dejavnosti,
opravljanje javnih sluzb, njegove organe, splosne akte in organizacijo, sredstva za delo in
odgovornost za obveznosti zavoda, nadzor, statusne spremembe, povezovanje in
prenehanje zavodov ter vpis v sodni register.

Na podlagi drugega odstavka 3. ¢lena ZJF je izdan pravilnik o dolo€itvi neposrednih in
posrednih uporabnikov drZzavnega in obcinskih proracunov, s katerim se doloc¢ajo
neposredni in posredni uporabniki prora¢unov. Na osnovi tega pravilnika (3. ¢len) je javni
zavod pravna oseba, ki ima status posrednega uporabnika drzavnega ali obcinskega
proracuna.

V 48. ¢lenu ZZ je doloceno, da zavod pridobiva sredstva za svoje delovanje na §tiri nacine:
»iz sredstev ustanovitelja, s placili za storitve, s prodajo blaga in storitev na trgu in iz
drugih virov. Presezek prihodkov nad odhodki sme zavod uporabiti le za opravljanje in
razvoj dejavnosti.«

Javni zavodi morajo pri izdelavi racunovodskih izkazov upostevati ZJF in ZR ter
podzakonske akte, sprejete na osnovi teh dveh zakonov (Zafred, 2012, str. 109). Vsebino,
Clenitev in obliko sestavnih delov letnega porocil doloca pravilnik o sestavljanju letnih
porocil.

Javni zavodi pripravljajo porocila za notranje in zunanje uporabnike. V 51. ¢lenu ZR je
dolo¢eno, da morajo letno porocilo predloziti do zadnjega dne februarja tekoCega leta
organizaciji, pooblasceni za obdelovanje in objavljanje podatkov, resornemu ministrstvu in
na zahtevo ministrstvu, pristojnemu za finance. Pravilnik o sestavljanju letnih porocil v 6.
¢lenu doloca, da »racunovodsko porocilo pripravi pooblasceni racunovodja oziroma oseba,
odgovorna za podrocje racunovodstva.« (Pravilnik o sestavljanju letnih porocil)

V 5. poglavju magistrskega dela primerjam bilanco stanja, sestavljeno po veljavni
zakonodaji, po SRS in po IPSAS, zato se na tem mestu osredotocam le na bilanco stanja s

15



prilogami, ki jo sestavljajo javni zavodi. Po 28. ¢lenu ZR bilanca stanja »vsebuje podatke o
stanju sredstev ter obveznosti do virov sredstev pravne osebe ob koncu obracunskega
obdobja. Sredstva in obveznosti do virov sredstev morajo biti raz¢lenjeni glede na njihovo
vrsto ter rocnost.«

Pravilnik o sestavljanju letnih porocil v 6. ¢lenu doloca, da je »obrazec, po katerem se
sestavi bilanca stanja, enoten za vse uporabnike EKN.« Obrazec je razviden v prilogi 1
magistrskega dela.

V 7. ¢lenu pravilnika o sestavljanju letnih porocil so dolo¢ene obvezne priloge k bilanci
stanja:

- »pregled stanja in gibanja neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev
(priloga 2),

- pregled stanja in gibanja dolgoro¢nih finan¢nih nalozb in posojil (priloga 3) ter

- druga pojasnila, dolo¢ena s tem pravilnikom.«

2.3 Enotni kontni naért

V 1. ¢lenu pravilnika o EKN je doloc¢eno, da pravne osebe javnega prava evidentirajo ter
izkazujejo javnofinancne prihodke in druge prejemke, odhodke in druge izdatke, sredstva
ter obveznosti do virov sredstev na kontih, predpisanih v enotnem kontnem nacrtu, ki je
priloga I pravilnika o EKN, v katerem se »uporablja naslednja Clenitev:

- razredi, ki so oStevil¢eni z enomestno Stevilko,

- skupine, ki so ostevil¢ene z dvomestno Stevilko,

- podskupine, ki so ostevil¢ene s trimestno Stevilko,
- konti, ki so oStevilCeni s Stirimestno Stevilko,

- podkonti, ki so oStevilCeni s Sestmestno Stevilko.«

Po 1. ¢lenu pravilnika o EKN »uporabniki enotnega kontnega nacrta dolocajo nadaljnjo
lenitev v skladu s predpisi in svojimi potrebami.« V nadaljevanju navajam razrede od 0
do 9, ki sestavljajo enotni kontni nacrt:

- »Razred 0: dolgoroc¢na sredstva in sredstva v upravljanju,

- Razred 1: kratkoro¢na sredstva, razen zalog, in aktivne ¢asovne razmejitve,
- Razred 2: kratkorocne obveznosti in pasivne ¢asovne razmejitve,

- Razred 3: zaloge,

- Razred 4: odhodki in drugi izdatki,

- Razred 5: racun financiranja,

- Razred 6: prost,
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- Razred 7: prihodki in drugi prejemki,
- Razred 8: ugotovitev rezultata,
- Razred 9: lastni viri in dolgoro¢ne obveznosti.«

24 Zakljuéni racun proracuna drzave in ob¢ine

Zakljucni racun proracuna drzave oziroma obcine je po 96. Clenu ZJF akt, v katerem so
prikazani predvideni in realizirani prihodki in drugi prejemki ter odhodki in drugi izdatki
za preteklo leto. Sestavni del zaklju¢nega racuna je zbirna bilanca stanja, v kateri so
izkazana sredstva in obveznosti do virov sredstev, ter obrazlozitev zaklju¢nega raCuna,
skupaj s pojasnilom odstopan;.

Po 4. ¢lenu navodila o pripravi ZR je proracun sestavljen iz dveh delov:

- sploSnega dela, ki zajema bilanco prihodkov in odhodkov, racun finan¢nih terjatev in
naloZzb ter racun financiranja;
- posebnega dela, ki zajema realizirane finan¢ne nacrte neposrednih uporabnikov.

2.5 Letno porocilo in ra¢unovodski izkazi

V 20. ¢lenu ZR je doloceno, da sta racunovodska izkaza bilanca stanja ter izkaz prihodkov
in odhodkov, ki morata prikazovati »resnicno in posteno stanje sredstev in obveznosti do
virov sredstev, prihodkov, odhodkov ter presezek oziroma primanjkljaj.« Nadalje je v 21.
¢lenu ZR podana zahteva, da pravne osebe sestavljajo »letno porocilo, ki je sestavljeno iz
bilance stanja, izkaza prihodkov in odhodkov, pojasnil k izkazom ter poslovnega porocila,
ki mora po 2. ¢lenu navodila o pripravi zakljuénega raCuna drzavnega in obcCinskega
proratuna ter metodologije za pripravo poroc¢ila o dosezenih ciljih in rezultatih
neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna vsebovati porocilo o dosezenih ciljih in
rezultatih neposrednega oziroma posrednega uporabnika.

3 PRIMERJAVA VREDNOTENJA IN PRIKAZOVANJA
GOSPODARSKIH KATEGORIJ V JAVNIH ZAVODIH IN
PODJETJIH

»Gospodarske kategorije, ki so za raCunovodstvo temeljnega pomena ter so prikazane v
bilanci stanja in izkazu poslovnega izida: sredstva, obveznosti do virov sredstev, odhodki
in prihodki; vse druge gospodarske kategorije z racunovodskega vidika izhajajo iz teh ali
so zasnovane na njih, z gospodarsko kategorijo stroskov vred.« (Turk, brez datuma)
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Okvir SRS (Slovenski inStitut za revizijo, 2018, str. 17) dolo¢a temeljna pravila
vrednotenja gospodarskih kategorij v racunovodskih izkazih in razvidih. »Za merjenje tako
pri zaCetnem zajemanju posameznih pojavov v racunovodske razvide kot tudi pri
sestavljanju racunovodskih izkazov in popravljanju zacetnega merjenja v tej zvezi
obstajajo razlicne podlage. Knjigovodska vrednost kategorije je vrednost, izkazana v
racunovodskih razvidih in tudi v ra¢unovodskih izkazih. Opredeljena je lahko na razli¢ne
nacine. Pri sredstvih je mogoce razlikovati tele vrednosti: izvirna vrednost, dnevna
vrednost, nadomestljiva vrednost, poStena vrednost, Cista iztrzljiva vrednost, sedanja
vrednost. Pri dolgovih je mogoce razlikovati tele vrednosti: izvirna vrednost, dnevna
vrednost, odplacna vrednost, sedanja vrednost.« (Slovenski inStitut za revizijo, 2018, str.
17-19) Pri kapitalu je mogoce razlikovati med izvirno in trzno vrednostjo (Slovenski
inStitut za revizijo, 2018, str. 19).

Javni zavod po 31. ¢lenu ZR vrednoti postavke v racunovodskih izkazih po racunovodskih
standardih, razen v primerih, ko je z ZR in drugimi predpisi doloeno drugace. Nadalje 4.
¢len pravilnika o raz¢lenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega
prava dolo¢a uporabo SRS. Pravila o vrednotenju gospodarskih kategorij podjetje in javni
zavod predpiSeta v pravilniku o racunovodstvu.

3.1 Primerjava vrednotenja gospodarskih kategorij

V magistrskem delu se omejim na vrednotenje in prikazovanje gospodarskih kategorij v
bilanci stanja. Pri posamezni gospodarski kategoriji najprej navedem nacin vrednotenja, ki
je skupen za podjetje in javni zavod, pri gospodarskih kategorijah z razlicnim nacinom
vrednotenja razlike posebej pojasnim.

3.1.1 Opredmetena osnovna sredstva

Opredmeteno osnovno sredstvo se ob zacetnem pripoznanju ovrednoti po nabavni
vrednosti, ki jo sestavljajo njegova nakupna cena, zmanjSana za popuste, uvozne in
nevracljive nakupne dajatve, ter neposredni stroski (Slovenski institut za revizijo, 2018, str.
36 in ZR, 32. ¢len). »Donacije in drzavne podpore za pridobitev opredmetenih osnovnih
sredstev se ne odStevajo od njihove nabavne vrednosti, temvec¢ se vStevajo med odlozene
prihodke in se porabljajo skladno z obracunano amortizacijo.« (Slovenski inStitut za
revizijo, 2018, str. 37) Kasneje nastali stroSki povecajo nabavno vrednost opredmetenega
osnovnega sredstva, ¢e povecajo njegove bodoce gospodarske koristi (Slovenski inStitut za
revizijo, 2018, str. 38 in Pravilnik o razc¢lenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov
pravnih oseb javnega prava, 7. Clen).

»Za opredmeteno osnovno sredstvo se v knjigovodskih razvidih izkazuje posebej nabavna
oziroma revalorizirana nabavna vrednost, posebej amortizacijski popravek vrednosti in
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posebej nabrana izguba zaradi oslabitve. Ob zafetku amortiziranja se dolo¢ijo metoda
amortiziranja opredmetenih osnovnih sredstev in letne amortizacijske stopnje.
Opredmeteno osnovno sredstvo se za€ne amortizirati prvi dan naslednjega meseca potem,
ko je razpolozljivo za uporabo.« (Slovenski inStitut za revizijo, 2018, str. 38 in 39)

»Za merjenje po pripoznanju opredmetenega osnovnega sredstva mora organizacija za
svojo racunovodsko usmeritev izbrati ali model nabavne vrednosti ali model
2018, str. 42) Prevrednotenje opredmetenih osnovnih sredstev je sprememba njihove
knjigovodske vrednosti zaradi uporabe modela revaloriziranja in zmanjSanje njihove
knjigovodske vrednosti zaradi oslabitve, ko knjigovodska vrednost presega nadomestljivo
vrednost, to je postena vrednost, zmanjSana za stroske prodaje, ali vrednost pri uporabi, in
sicer tista, ki je vecja (Slovenski institut za revizijo, 2018, str. 43 in 44).

V nadaljevanju navedem razlike pri vrednotenju opredmetenih sredstev med podjetjem in
javnim zavodom. Pravilnik o raz¢lenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih
oseb javnega prava (7. Clen) ne dovoljuje vstevanja stroskov izposojanja v zvezi s
pridobitvijo opredmetenega osnovnega sredstva v nabavno vrednost. Po drugi strani po
SRS 1.10 (Slovenski institut za revizijo, 2018, str. 36) nabavno vrednost sestavljajo tudi
stroski izposojanja v zvezi s pridobitvijo opredmetenega osnovnega sredstva do njegove
usposobitve za uporabo.

Ce je nabavna vrednost opredmetenega osnovnega sredstva pomembna, jo podjetje po SRS
1.11 (Slovenski institut za revizijo, 2018, str. 37) razporedi na sestavne dele. Po 7. ¢lenu
pravilnika o raz¢lenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega prava
javni zavod ne glede na vrednost in pomembnost opredmetenih osnovnih sredstev nabavne
vrednosti ne razporedi na sestavne dele.

Po 7. ¢lenu pravilnika o raz€lenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb
javnega prava se v nabavno vrednost opredmetenih osnovnih sredstev ne vkljuci zacetna
ocena stroSkov razgradnje, odstranitve in obnovitve nahajaliSa ob pridobitvi. Ne
vkljucujejo se tudi stroski preizkusanja delovanja sredstva. Ce se obstojeda zgradba zaradi
graditve nove odstrani, se stroSki priprave zemljis¢a vklju€ijo v nabavno vrednost
opredmetenega osnovnega sredstva. Po drugi strani podjetje, ki vodi poslovne knjige po
SRS 1.50 (Slovenski institut za revizijo, 2018, str. 50), v nabavno vrednost nepremicnin in
opreme vklju¢i tudi zacetno oceno stroskov razgradnje, odstranitve in obnovitve
nahajalis¢a ob pridobitvi. Nabavno vrednost povecujejo tudi stroski preizkusanja delovanja
sredstva, zmanjSani za morebitni postranski €isti izkupic¢ek (na primer iz prodaje vzorcev
izdelanih ob preizkuSanju opreme). Javni zavod po 7. Clenu pravilnika o razclenjevanju in
merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega prava v viSini nabavne vrednosti
opredmetenih osnovnih sredstev oblikuje vir sredstev, ki se zmanjSuje za oblikovan
popravek vrednosti ter vrednost odtujenih opredmetenih osnovnih sredstev.
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3.1.2 Neopredmetena sredstva

Neopredmeteno sredstvo se ob zaetnem pripoznanju ovrednoti po nabavni vrednosti,
zmanjSani za popuste, pove€ani za uvozne in nevracljive nakupne dajatve ter neposredne
stroske (Slovenski inStitut za revizijo, 2018, str. 59). »Za neopredmeteno sredstvo se v
knjigovodskih razvidih izkazujejo posebej nabavna vrednost, posebej amortizacijski
popravek vrednosti in posebej nabrana izguba zaradi oslabitve. Knjigovodska vrednost
neopredmetenega sredstva s kon¢no dobo koristnosti se zmanjSuje z amortiziranjem.
Amortiziranje se zacne prvi dan naslednjega meseca potem, ko je neopredmeteno sredstvo
s kon¢no dobo koristnosti na razpolago za uporabo. Amortizirljivi znesek
neopredmetenega sredstva s kon¢no dobo koristnosti se premisljeno razporedi v najbolje
ocenjeni dobi njegove koristnosti. Neopredmeteno sredstvo s koncno dobo koristnosti se
amortizira v dobi koristnosti.« (Slovenski institut za revizijo, 2018, str. 60)

»Prevrednotenje neopredmetenih sredstev je sprememba njihove knjigovodske vrednosti
zaradi oslabitve. Knjigovodsko vrednost neopredmetenih sredstev je treba zmanjsati, ¢e
presega njihovo nadomestljivo vrednost.« (Slovenski institut za revizijo, 2018, str. 61 in
62)

V nadaljevanju podam razhajanja pri vrednotenju neopredmetenih sredstev med podjetjem
in javnim zavodom. Pravilnik o raz€lenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih
oseb javnega prava ne dovoljuje vStevanja stroSkov izposojanja v zvezi s pridobitvijo
neopredmetenega sredstva v nabavno vrednost, po drugi strani po SRS nabavno vrednost
sestavljajo tudi stroski izposojanja do nastanka neopredmetenega sredstva, ¢e to nastaja
dlje kot eno leto (Slovenski inStitut za revizijo, 2018, str. 59 in Pravilnik o raz¢lenjevanju
in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega prava, 7. ¢len). Javni zavod v
viSini nabavne vrednosti neopredmetenih sredstev oblikuje vir sredstev, ki se zmanjSuje za
oblikovan popravek vrednosti ter vrednost odtujenih neopredmetenih sredstev (Pravilnik o
raz€lenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega prava, 7. ¢len).

3.1.3 NaloZbene nepremic¢nine

Nalozbena nepremicnina (Slovenski inStitut za revizijo, 2018, str. 99) »se ob zacetnem
pripoznanju ovrednoti po nabavni vrednosti, ki jo sestavljajo njena nakupna cena in stroski,
ki jih je mogoce pripisati neposredno nakupu. Stroski izposojanja v zvezi s pridobitvijo
naloZbene nepremicnine se vStevajo v nabavno vrednost nalozbene nepremicnine do njene
usposobitve za uporabo, Ce ta nastaja dlje kot eno leto.« Podjetje meri nalozbene
nepremicnine (Slovenski institut za revizijo, 2018, str. 100) »po modelu nabavne vrednosti
ali po modelu postene vrednosti.« V obrazcu bilanca stanja in v enotnem kontnem nacrt, za
javni sektor, naloZbene nepremicnine niso omenjene. Prevrednotenje nalozbene
nepremicnine (Slovenski inStitut za revizijo, 2018, str. 100) »je sprememba njene
knjigovodske vrednosti zaradi uporabe modela poStene vrednosti in zmanjSanje njene
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knjigovodske vrednosti zaradi oslabitve, v skladu s SRS 17 — Oslabitev opredmetenih
osnovnih in neopredmetenih sredstev.«

3.1.4 Financ¢ne nalozbe

Pri finan¢nih nalozbah je razlika ze v osnovnem razvr§€anju in vrednotenju ob prvem
pripoznanju med SRS in pravili za javni sektor. V nadaljevanju zato loceno predstavljam
pripoznavanje in vrednotenje finan¢nih nalozb za podjetje in javni zavod.

Podjetje finan¢ne nalozbe pri zacetnem pripoznanju razvrsti med (Slovenski inStitut za
revizijo, 2018, str. 67):

- »finan¢na sredstva, izmerjena po posteni vrednosti prek poslovnega izida,
- financ¢ne nalozbe v posesti do zapadlosti v placilo,

- finan¢ne nalozbe v posojila ali

- zaprodajo razpolozljiva finan¢na sredstva.«

Finan¢no nalozbo podjetje ob zaCetnem pripoznanju izmeri po posteni vrednosti (Slovenski
indtitut za revizijo, 2018, str. 68). »Ce gre za finanéno sredstvo, ki ni razvri¢eno med
finan¢na sredstva, izmerjena po poSteni vrednosti prek poslovnega izida, je treba zacetni
pripoznani vrednosti pristeti stroske posla, ki izhajajo neposredno iz nakupa ali izdaje
finanénega sredstva.« (Slovenski institut za revizijo, 2018, str. 68) Ce podjetje
»obracunava financno nalozbo po datumu poravnave, mora nalozbo, ki bo pozneje
izmerjena po nabavni ali odplacni vrednosti, pripoznati na zaCetku po njeni posteni
vrednosti na datum trgovanja, povecani za stroSke posla.« (Slovenski institut za revizijo,
2018, str. 68) Prevrednotenje finan¢nih nalozb je sprememba njihove knjigovodske
vrednosti na njihovo poSteno vrednost ali zaradi njihove oslabitve ali zaradi odprave
njihove oslabitve (Slovenski institut za revizijo, 2018, str. 68). Po SRS 3.20 (Slovenski
inStitut za revizijo, 2018, str. 68 in 69) se po zafetnem pripoznanju finan¢na sredstva
izmerijo po poSteni vrednosti. Finan¢ne nalozbe v odvisne in pridruzene organizacije ter
skupne podvige se izmerijo po nabavni vrednosti.

Javni zavod po 8. Clenu pravilnika o raz¢lenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov
pravnih oseb javnega prava financne nalozbe pri zaetnem pripoznanju razvrsti v skupino
za prodajo razpolozljiva finan¢na sredstva. Izmerijo se po nabavni vrednosti, h kateri se
pripiSejo stroski posla. Finan¢ne nalozbe javnega zavoda v podjetja, ki kotirajo na borzi, se
vrednotijo po posteni vrednosti. »Za znesek nabavne vrednosti finan¢ne nalozbe se izkaze
obveznost do lastnih virov sredstev. Oslabitev finan¢nih nalozb (s popravkom vrednosti) se
ne opravlja, odpis finan¢nih nalozb pa zmanjSuje ustrezno obveznost do virov teh
sredstev.« (Pravilnik o raz¢lenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb
javnega prava, 8. Clen).
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3.1.5 Zaloge

Koli¢inska enota zaloge materiala in trgovskega blaga se ob zafetnem pripoznanju
ovrednoti po nabavni ceni, ki jo sestavljajo nakupna cena, zmanj$ana za dobljene popuste,
uvozne in druge nevracljive nakupne dajatve, ter neposredni stroski nabave (Slovenski
institut za revizijo, 2018, str. 84, ZR, 32. ¢len in Pravilnik o raz¢lenjevanju in merjenju
prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega prava, 10. ¢len). V SRS 4.12 (Slovenski
institut za revizijo, 2018, str. 84) je doloceno, da se koli¢inska enota proizvoda oziroma
nedokoncane proizvodnje (razen zaloge iz bioloSkega sredstva) ob zacetnem pripoznanju
ovrednoti po proizvajalnih stroskih, v utemeljenih okolis¢inah se lahko ovrednoti tudi z
zozeno lastno ceno ali s spremenljivimi proizvajalnimi stroski. »Koli¢inska enota
pospravljenega kmetijskega pridelka iz bioloskih sredstev se ob zacetnem pripoznanju
ovrednoti po posSteni vrednosti, zmanjSani za stroSke prodaje v trenutku pospravitve.«
(Slovenski institut za revizijo, 2018, str. 85)

Pri porabi zalog se uporablja izbrana metoda zaporednih cen (FIFO) ali metoda tehtanih
povprecnih cen ali metoda drsecih tehtanih povpre¢nih cen (Slovenski institut za revizijo,
2018, str. 85 in Pravilnik o razclenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih
oseb javnega prava, 10. ¢len). Prevrednotenje zalog je sprememba njihove knjigovodske
vrednosti in se izvede, ¢e njihova knjigovodska vrednost presega manjSo izmed izvirne
vrednosti ali Ciste iztrzljive vrednosti. Oslabitev vrednosti zalog obremenjuje poslovne
odhodke (Slovenski institut za revizijo, 2018, str. 86).

V nadaljevanju izpostavim razlike pri vrednotenju zalog med podjetjem in javnim
zavodom. Pravilnik o raz¢lenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb
javnega prava ne dovoljuje vStevanja stroskov izposojanja za financiranje zalog v vrednost
le-teh. Nasprotno SRS dopusca vstevanje stroskov financiranja v primeru dolgotrajnih
proizvajalnih procesov (Slovenski institut za revizijo, 2018, str. 84 in Pravilnik o
raz€lenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega prava, 10. ¢len).

3.1.6 Terjatve

Terjatve vseh vrst se ob zacetnem pripoznanju (Slovenski inStitut za revizijo, 2018, str. 93
in Pravilnik o raz¢lenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega
prava, 9. ¢len) izkazujejo v zneskih, ki izhajajo iz ustreznih listin, ob predpostavki, da bodo
poplacane. Po SRS 5.24 (Slovenski institut za revizijo, 2018, str. 94) se terjatve »praviloma
merijo po odplacni vrednosti.«

Prevrednotenje terjatev je sprememba njihove knjigovodske vrednosti, predvsem zaradi

njihove oslabitve oziroma odprave oslabitev (Slovenski institut za revizijo, 2018, str. 94).
Terjatve se zaradi oslabitve prevrednotujejo, ¢e njihova knjigovodska vrednost presega
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njihovo posteno vrednost, to je udenarljivo vrednost. Po SRS 5.25 (Slovenski institut za
revizijo, 2018, str. 94) se na bilan¢ni dan terjatve v tuji valuti preracunajo v domaco valuto.

3.1.7 Denarna sredstva

Denarno sredstvo se pripozna v znesku, ki izhaja iz ustrezne listine (zacetna nominalna
vrednost). Tuja valuta se prevede v domaco valuto po menjalnem tecaju na dan prejema
(Slovenski inStitut za revizijo, 2018, str. 107 in Pravilnik o raz€lenjevanju in merjenju
prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega prava, 11. ¢len). »Prevrednotenje denarnih
sredstev je sprememba njihove knjigovodske vrednosti in se lahko opravi na koncu
poslovnega leta ali med njim. Pojavi se le pri denarnih sredstvih, izrazenih v tujih valutah,
¢e se po prvem pripoznanju spremeni valutni tecaj (tecajna razlika).« (Slovenski institut za
revizijo, 2018, str. 107)

3.1.8 Kapital

V podjetju se osnovni kapital in kapitalska rezerva (vplacani presezek kapitala) »pojavljata
z denarnimi in stvarnimi vlozki v organizacijo.« (Slovenski inStitut za revizijo, 2018, str.
113) V SRS 8.19 (Slovenski inStitut za revizijo, 2018, str. 113) je doloceno, da se za
odkupljene lastne delnice oziroma lastne poslovne deleZze zmanjSa osnovni kapital. Ob
odkupu po visji ceni se za razliko zmanjsajo tudi druge sestavine kapitala, ob odkupu po
nizji ceni se za razliko oblikujejo kapitalske rezerve. Ce je podijetje lastne delnice oziroma
lastne poslovne deleze pridobilo neodplacno ali jih je umaknilo v breme Cistega dobicka,
prenesenega dobicka, statutarnih rezerv ali drugih rezerv iz dobicka, se v viSini zmanjSanja
osnovnega kapitala povecajo kapitalske rezerve. »Prevrednotenje kapitala je sprememba
njegove knjigovodske vrednosti kot posledica revalorizacije opredmetenih osnovnih
sredstev oziroma izmeritev finan¢nih nalozb po poSteni vrednosti.« (Slovenski inStitut za
revizijo, 2018, str. 113)

3.1.9 Obveznosti za sredstva prejeta v upravljanje

V javnem zavodu zakonska osnova za izkazovanje osnovnih sredstev, prejetith v
upravljanje, temelji na 12. ¢lenu (upravljavci nepremi¢nega premozenja) in 13. ¢lenu
(upravljavei premiCnega premozenja) Zakona o stvarnem premozenju drzave in
samoupravnih lokalnih skupnosti (v nadaljevanju ZSPDSLS-1), Ur. 1. RS, st. 11/18 in
79/18. Po 36. ¢lenu ZSPDSLS-1 se pred razpolaganjem z nepreminim premozenjem
(posamicna vrednost je visja ali enaka 20.000 eurov) in s preminim premozenjem
(posami¢na vrednost je izkustveno viSja ali enaka 10.000 eurov) opravi cenitev
premozenja.
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3.1.10 Rezervacije

Rezervacije se pripoznavajo, ¢e obstaja zaradi preteklega dogodka sedanja obveza, znesek
obveze je mogoce zanesljivo izmeriti, in je ve¢ kot 50-odstotna verjetnost, da bo pri
poravnavi obveze potreben odtok dejavnikov, ki omogocajo pritekanje gospodarskih
koristi. V nasprotnem primeru organizacija razkrije le pogojno obveznost (Slovenski
inStitut za revizijo, 2018, str. 125).

Rezervacije se pripoznavajo z vracunavanjem ustreznih stroSkov, za katere je verjetno, da
bodo v prihodnosti nastajali in je potrebna rezervacija za njihovo pokrivanje (Slovenski
inStitut za revizijo, 2018, str. 125). Pripoznanje rezervacij »se odpravi, kadar so Ze
izrabljene nastale moznosti, zaradi katerih so bile rezervacije oblikovane, ali pa ni vec
potrebe po njih.« (Slovenski institut za revizijo, 2018, str. 125)

Znesek, ki je pripoznan kot rezervacija, je najboljSa ocena izdatkov (upoStevana so
tveganja in negotovosti), ki so potrebni za poravnavo obstojece obveze (Slovenski institut
za revizijo, 2018, str. 125). »Ce je ucinek asovne vrednosti denarja pomemben, morajo
biti pricakovani izdatki ustrezno diskontirani na sedanjo vrednost.« (Slovenski inStitut za
revizijo, 2018, str. 126)

»Knjigovodska vrednost rezervacij je enaka njihovi izvirni vrednosti, zmanjSani za
porabljene zneske, dokler se ne pojavi potreba po njihovem povecanju ali zmanjSanju.«
(Slovenski inStitut za revizijo, 2018, str. 126) Rezervacije se po SRS 10.17 »ne
prevrednotujejo.« (Slovenski inStitut za revizijo, 2018, str. 126) Na koncu obracunskega
obdobja se zaradi spremembe ocen rezervacije ustrezno uskladi njihova vrednost
(Slovenski institut za revizijo, 2018, str. 126 in 127).

V nadaljevanju pojasnim razlike pri obravnavi rezervacij med podjetjem in javnim
zavodom. Po 18. ¢lenu ZR »pravne osebe, ki se financirajo iz sredstev javnih financ, ne
smejo vzpostavljati dolgoro¢nih rezervacij, z vnaprejSnjim vracunavanjem stroskov ali
odhodkov oziroma z dolgoronim razmejevanjem prihodkov v breme sredstev javnih
financ.« Javni zavod lahko oblikuje rezervacije, ki so skladne s SRS, za trzno dejavnost, ¢e
jo opravlja.

3.1.11 Dolgovi/obveznosti

Dolgovi so lahko finan¢ni ali poslovni. Ob zafetnem pripoznanju se ovrednotijo z zneski iz
ustreznih listin o njihovem nastanku in se praviloma merijo po odplac¢ni vrednosti po
metodi efektivnih obresti (Slovenski institut za revizijo, 2018, str. 117-119). Po SRS 9.17
se »dolgovi, izrazeni v tuji valuti, na dan bilance stanja preracunajo v domaco valuto.«
(Slovenski institut za revizijo, 2018, str. 119)
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V nadaljevanju podam razlike pri vrednotenju dolgov/obveznosti med podjetjem in javnim
zavodom. Pravilnik o raz¢lenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb
javnega prava v 12. ¢lenu, obveznosti, doloca, da se »obracunane obresti in druga
povecanja dolgoro¢nih obveznosti, ki povecujejo obveznost pravne osebe, obravnavajo kot
samostojna obveznost.« Po drugi strani SRS 9.12 doloc¢a, da se dolgovi »povecujejo za
pripisane obresti ali zmanjSujejo za odplacane zneske in morebitne drugacne poravnave, e
o tem obstaja sporazum z upnikom.« (Slovenski institut za revizijo, 2018, str. 119)

3.1.12 Casovne razmejitve

»Aktivne Casovne razmejitve zajemajo odloZene stroske oziroma odloZene odhodke ter
nezaracunane prihodke.« (Slovenski institut za revizijo, 2018, str. 132) »Pasivne ¢asovne
razmejitve zajemajo vnaprej vracunane stroSke oziroma vnaprej vratunane odhodke in
odlozene prihodke.« (Slovenski institut za revizijo, 2018, str. 132) SRS 11.17 doloca, da
»realnost postavk aktivnih ¢asovnih razmejitev mora biti na dan bilance stanja utemeljena,
postavke pasivnih casovnih razmejitev pa ne smejo skrivati rezerv« (Slovenski institut za
revizijo, 2018, str. 133 in 134), s ¢imer se ustrezno korigirajo nastali stroski, odhodki in
prihodki (Slovenski inStitut za revizijo, 2018, str. 134). Pri vnaprejSnjem vraCunavanju
stroskov oziroma odhodkov, s katerimi se bremeni poslovni izid obratunskega obdobja,
mora organizacija uporabiti ustrezne koli¢nike za njihovo vracunavanje, ki se dolocijo po
casovnem ali funkcionalnem nacelu (Slovenski institut za revizijo, 2018, str. 134).

»Casovne razmejitve se ne prevrednotujejo. Ob sestavljanju ra¢unovodskih izkazov pa je
treba preverjati realnost in upravicenost njihovega oblikovanja.« (Slovenski institut za
revizijo, 2018, str. 135)

3.2 Primerjava prikazovanja gospodarskih kategorij v bilanci stanja

Podjetje pri zunanjem racunovodskem porocanju uporablja SRS 20 — Oblike bilance stanja
za zunanje poslovno porocanje za sestavljanje obracunskih izkazov, v katerih so
predstavljena sredstva in obveznosti do njihovih virov na datum porocanja (Slovenski
inStitut za revizijo, 2018, str. 188). »lzkaz stanja ima obliko dvostranske uravnotezene
bilance stanja.« (Slovenski institut za revizijo, 2018, str. 188)

Bilanca stanja je pri velikih in srednjih organizacijah razc¢lenjena po zahtevah ZGD,
dopolnjena z dodatnimi postavkami in s krajSimi strokovnimi izrazi iz kontnega nacrta
(Slovenski institut za revizijo, 2018, str. 189). Clenitev postavk v bilanci stanja za zunanje
poslovno porocanje je predstavljena v prilogi 4. SRS 20.7 (Slovenski inStitut za revizijo,
2018, str. 192) doloca za srednje organizacije, SRS 20.8 (Slovenski inStitut za revizijo,
2018, str. 194) pa za male organizacije in mikro organizacije skrajSano obliko bilance
stanja za javno objavo.
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»Bilanca stanja prikazuje zneske v dveh stolpcih: v prvem uresnic¢ene podatke na bilancni
presecni dan in v drugem uresni¢ene na zadnji dan prejSnjega obracunskega obdobja.
Informacije za prejSnje obracunsko obdobje se ne preracunavajo.« (Slovenski institut za
revizijo, 2018, str. 192)

»lzkaz stanja je raCunovodski izkaz stanja sredstev in obveznosti do njihovih virov v
dolo¢enem trenutku. Po obliki je lahko bilanca stanja ali zaporedni stopenjski izkaz
stanja.« (Slovenski inStitut za revizijo, 2018, str. 199)

Vsebina in Clenitev bilance stanja za javni sektor, ki jo uporablja za porocanje tudi javni
zavod, je doloc¢ena v ZR in pravilniku o sestavljanju letnih poroc€il. Obrazec bilance stanja
za javni sektor je predstavljen v prilogi 1.

V nadaljevanju primerjam bilanco stanja podjetja in javnega zavoda. Podjetje prikazuje
gospodarske kategorije na aktivi bilance stanja podrobneje raz¢lenjene glede na bilanco
stanja za javni sektor, ki jo uporablja javni zavod za poro€anje za zunanje namene. Javni
zavod sicer mora k bilanci stanja kot obvezni prilogi priloziti pregled stanja in gibanja
neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev ter pregled stanja in gibanja
dolgorocnih finan¢nih nalozb in posojil. V teh dveh prilogah je ¢lenitev neopredmetenih
sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev ter dolgoro¢nih finan¢nih nalozb in posojil
podobna ¢lenitvi v bilanci stanja po SRS.

Javni zavod v bilanci stanja loCeno prikaze popravek vrednosti neopredmetenih sredstev,
popravek vrednosti nepremicnin ter popravek vrednosti opreme in drugih opredmetenih
osnovnih sredstev. Omenjene gospodarske kategorije podjetje prikaze v bilanci stanja po
neodpisani vrednosti.

Na aktivi bilance stanja javnega zavoda ni postavke za kategorije nalozbene nepremicnine,
sredstva (skupine za odtujitev) za prodajo in odloZene terjatve za davek. Javni zavod v
bilanci stanja loCeno izkazuje denarna sredstva v blagajni od denarnih sredstev na racunu
pri banki, po drugi strani podjetje prikaze vsa denarna sredstva skupaj, v eni postavki.

V bilanci stanja po SRS se dane predujme za neopredmetena sredstva, opredmetena
osnovna sredstva in zaloge poroca znotraj posamezne gospodarske kategorije, za katero je
bil predujem dan. Javni zavod v bilanci stanja dane predujme poroca v loCeni postavki,
dani predujmi in vars¢ine.

Na pasivi bilance stanja za javni zavod so najprej prikazane kratkorocne obveznosti in
pasivne ¢asovne razmejitve, nato pa lastni viri in dolgoro¢ne obveznosti. Podjetje v bilanci
stanja, sestavljeni po SRS, prikaze najprej kapital in dolgorocne obveznosti, nato
kratkoro¢ne obveznosti in kratkorocne pasivne casovne razmejitve.
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Javni zavod v bilanci stanja loCeno izkazuje kratkoro¢ne obveznosti do zaposlenih,
podjetje jih poro¢a med drugimi kratkoro¢nimi poslovnimi obveznostmi. Na pasivi bilance
stanja za javni zavod ni postavk obveznosti, vkljucene v skupine za odtujitev, in odlozene
obveznosti za davek.

V bilanci stanja po SRS so dolgoro¢ne finan¢ne in poslovne obveznosti raz€lenjene na
nacin kot pri kratkoro¢nih obveznostih iz financiranja in poslovanja. V bilanci stanja
javnega zavoda sta prikazani le postavki dolgorocne financne obveznosti in druge
dolgoro¢ne obveznosti.

Podjetje v postavki kapital prikazuje vpoklicani kapital; kapitalske rezerve; rezerve iz
dobicka, ki so Se podrobneje Clenjene; revalorizacijske rezerve; rezerve, nastale zaradi
vrednotenja po posteni vrednosti; preneseni Cisti poslovni izid; Cisti poslovni izid
poslovnega leta. Javni zavod med dolgorocnimi obveznostmi izkazuje obveznosti za
neopredmetena sredstva in opredmetena osnovna sredstva, obveznosti za dolgorocne
finan¢ne nalozbe ter presezek prihodkov nad odhodki oziroma presezek odhodkov nad
prihodki.

4 ZNACILNOSTI IPSAS

Za racunovodenje, zasnovano na nastanku poslovnega dogodka, je trenutno v uporabi 37
standardov IPSAS (pet standardov ni ve¢ v uporabi), za racunovodenje, zasnovano na
denarju, pa le en loCen standard IPSAS, ki je kot zakljuena celota, vendar sestavni del
priro¢nika IPSAS. Standardi »IPSAS so zasnovani tako, da olajSajo pripravo
visokokakovostnih drzavnih finan¢nih porocil, ki so mednarodno primerljiva.« (Khan &
Mayes, 2009, str. 6)

V nadaljevanju zaradi obseznosti standardov najprej na kratko predstavim standarde
IPSAS za ratunovodenje, zasnovano na nastanku poslovnega dogodka. Nato podrobneje
predstavim IPSAS 1, ki doloca temeljne racunovodske izkaze in s tem bilanco stanja, ki je
predmet nadaljnje obravnave tega magistrskega dela, na primeru bilance stanja javnega
zavoda. Standarda, ki obravnava racunovodenje, zasnovano na denarju, v magistrskem
delu ne obravnavam.

4.1 Kratek povzetek standardov IPSAS

Cain (2017) navaja, da zacetek IPSAS sega v leto 1986, ko je bil pri IFAC ustanovljen
odbor za javni sektor (angl. Public Sector Committee — PSC), ki je leta 1997 razvil prvi
standard IPSAS, na podlagi nastanka poslovnega dogodka. Do leta 2003 je bilo izdanih
priblizno 20 standardov IPSAS, na podlagi nastanka poslovnega dogodka, ter loc¢en
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standard o finanénem poro€anju na podlagi denarnega toka. Odbor je »izdal standarde v
priro¢niku, ki je bil veckrat dopolnjen in prenovljen.« (Zafred, 2012, str. 58)

Pri pisanju povzetka standardov od IPSAS 1 do IPSAS 21 uporabljam poleg zbirke
HandBook 2019 tudi standarde IPSAS, prevedene v slovenski jezik, ki so objavljeni na
spletni strani Centra za razvoj financ, ter seminarsko nalogo z naslovom Mednarodni
racunovodski standardi za javni sektor (Vodopivec, 2012), ki sem jo izdelal pri predmetu
racunovodstvo javnega sektorja. V magistrskem delu analiziram bilanco stanja, zato je
standard IPSAS 1, ki obravnava predstavljanje racunovodskih izkazov, podrobneje
predstavljen v poglavju 4.2.

4.1.1 IPSAS 2 — Izkaz denarnih tokov

Namen standarda IPSAS 2 — Izkaz denarnih tokov (angl. Cash Flow Statements) je
zahtevati pripravljanje informacij o preteklih spremembah stanja denarnih sredstev in
njihovih ekvivalentih v obliki izkaza denarnih tokov, ki razvrs¢a denarne tokove v obdobju
na tokove pri poslovanju, naloZbenju in financiranju (International Public Sector
Accounting Standards Board, 2020, str. 229). Standard se zac¢ne uporabljati za letne
racunovodske izkaze, za obracunska obdobja, ki se zacnejo 1. julija 2001 ali pozneje
(International Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str. 242).

4.1.2 IPSAS 3 — Racunovodske usmeritve, spremembe racunovodskih ocen in napake

Namen standarda IPSAS 3 — Racunovodske usmeritve, spremembe racunovodskih ocen in
napake (angl. Accounting Policies, Changes in Accounting Estimates and Errors) »je
dolociti merila za izbiro in spreminjanje racunovodskih usmeritev, skupaj z ra¢unovodsko
obravnavo in razkritjem sprememb racunovodskih usmeritev, sprememb racunovodskih
ocen in popravkov napak. Namera tega standarda je povecati ustreznost in zanesljivost
racunovodskih izkazov podjetja in primerljivost teh ra¢unovodskih izkazov skozi ¢as ter z
izkazi drugih podjetij.« (International Public Sector Accounting Standards Board, 2020,
str. 255) Standard se zacne uporabljati za letne racunovodske izkaze, za obracunska
obdobja, ki se zac¢nejo 1. januarja 2008 ali pozneje (International Public Sector Accounting
Standards Board, 2020, str. 267).

4.1.3 IPSAS 4 — Vplivi sprememb deviznih tecajev

Subjekt lahko deluje v tujini na dva nacina, in sicer: »lahko posluje v tujih valutah ali
posluje v tujini. Poleg tega lahko subjekt svoje racunovodske izkaze predstavi v tuji valuti.
Namen standarda IPSAS 4 — Vplivi sprememb deviznih tecajev (angl. The Effects of
Changes in Foreign Exchange Rates) je predpisati, kako vkljuciti transakcije v tuji valuti in
poslovanje v tujini v svoje racunovodske izkaze ter kako preracunati racunovodske izkaze

28



v porocevalno valuto subjekta. Glavni vprasSanji pri obra¢unavanju poslov v tujih valutah
in poslovanja v tujini sta, kateri menjalni tecaj uporabiti in kako v rac¢unovodskih izkazih
pripoznati vpliv sprememb menjalnih tecajev.« (International Public Sector Accounting
Standards Board, 2020, str. 289) Standard se za¢ne uporabljati za letne racunovodske
izkaze, za obracunska obdobja, ki se zac¢nejo 1. januarja 2010 ali pozneje (International
Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str. 303).

4.1.4 IPSAS 5 — Stroski izposojanja

Standard IPSAS 5 - Stroski izposojanja (angl. Borrowing Costs) »predpisuje
racunovodsko obravnavo stroskov izposojanja.« (International Public Sector Accounting
Standards Board, 2020, str. 319) Standard se zacne uporabljati za letne racunovodske
izkaze, za obracunska obdobja, ki se zacnejo 1. julija 2001 ali pozneje (International Public
Sector Accounting Standards Board, 2020, str. 325).

»Stroski izposojanja so obresti in drugi stroski, ki nastajajo pri subjektu v povezavi z
izposojanjem finan¢nih sredstev. Standard na sploSno zahteva takojSnjo obravnavanje
stroskov izposojanja kot odhodkov, vendar dovoljuje tudi usredstvenje stroskov
izposojanja, ki jih je mogoce neposredno pripisati nakupu, izgradnji ali proizvodnji
sredstva, ki se pridobiva.« (International Public Sector Accounting Standards Board, 2020,
str. 319)

»Standard se uporablja pri obraCunavanju stroskov izposojanja in ne obravnava dejanskih
ali pripisanih stroskov v Cistih sredstvih/kapitalu. Kjer pravni redi uporabljajo stroSke
kapitala pri posameznih subjektih, je treba s presojo ugotoviti, ali stroski ustrezajo
opredelitvi stroskov izposojanja ali jih je treba obravnavati kot dejanske ali pripisane
stroske Cistih sredstev/kapitala.« (International Public Sector Accounting Standards Board,
2020, str. 319)

4.1.5 IPSAS 6 — Konsolidirani in lo¢eni racunovodski izkazi

Standard IPSAS 6 — Konsolidirani in lo¢eni racunovodski izkazi (angl. Consolidated and
Separate Financial Statements) (International Public Sector Accounting Standards Board,
2020, str. 329) se je uporabljal za letne racunovodske izkaze, za obracunska obdobja, ki so
se zacCela 1. julija 2001 ali pozneje. Standard ni ve¢ v uporabi in je bil odstranjen.
Nadomestila sta ga standarda IPSAS 34 — Loceni raCunovodski izkazi in IPSAS 35 —
Konsolidirani racunovodski izkazi, ki se uporabljata za letne racunovodske izkaze, za
obracunska obdobja, ki se zac¢nejo 1. januarja 2017 ali pozneje.
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4.1.6 IPSAS 7 — Financ¢ne nalozbe v pridruzene subjekte

Standard IPSAS 7 — Finan¢ne nalozbe v pridruzene subjekte (angl. Investments in
Associates) (International Public Sector Accounting Standards Board, 2020, 1. odstavek,
str. 330) se je uporabljal za letne racunovodske izkaze, za obracunska obdobja, ki so se
zacela 1. januarja 2008 ali pozneje. Standard ni ve¢ v uporabi in je bil odstranjen.
Nadomescen je s standardom IPSAS 36 — Financne nalozbe v pridruzene subjekte in
skupna vlaganja (podvige), ki se uporablja za letne racunovodske izkaze, za obracunska
obdobja, ki se za¢nejo 1. januarja 2017 ali pozneje.

4.1.7 IPSAS 8 — Delezi v skupnih vlaganjih (podvigih)

Standard IPSAS 8 — Delezi v skupnih vlaganjih (podvigih) (angl. Interests in Joint
Ventures) (International Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str. 331) se je
uporabljal za letne racunovodske izkaze, za obracunska obdobja, ki so se zacela 1. januarja
2008 ali pozneje. Standard ni ve¢ v uporabi in je bil odstranjen. NadomesScen je s
standardom IPSAS 37 — Skupni dogovori, ki se uporablja za letne racunovodske izkaze, za
obracunska obdobja, ki se zacnejo 1. januarja 2017 ali pozneje.

4.1.8 IPSAS 9 — Prihodki iz menjalnih poslov

Namen standarda IPSAS 9 — Prihodki iz menjalnih poslov (angl. Revenue from Exchange
Transactions) (International Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str. 337) je
predpisati raCunovodsko obravnavanje prihodkov, ki izhajajo iz dolofenih menjalnih
poslov in dogodkov. Standard se zacne uporabljati za letne racunovodske izkaze, za
obracunska obdobja, ki se zacnejo 1. julija 2002 ali pozneje (International Public Sector
Accounting Standards Board, 2020, str. 346). »Standard ne uporablja izraza "dohodek"
(angl. income), ampak izraz "prihodek" (angl. revenue), ki obsega prihodke in dobicke. Pri
obraCunavanju prihodkov je temeljno vpraSanje, kdaj pripoznati prihodke. Prihodki se
pripoznajo, ko je verjetno, da bodo prihodnje gospodarske koristi ali mozne storitve
pritekale v subjekt in jih je mogocCe zanesljivo izmeriti.« (International Public Sector
Accounting Standards Board, 2020, str. 337)

»Standard se uporablja pri obracunavanju prihodkov, ki izhajajo iz naslednjih menjalnih
poslov in poslovnih dogodkov: opravljanje storitev, prodaja proizvodov in uporaba
sredstev subjekta pri drugih, ki prinaSa obresti, licencnine in dividende. Standard ne
obravnava prihodkov iz nemenjalnih poslov, ki vkljucujejo prihodke, ki izvirajo iz uporabe
pooblastil drzave (na primer neposredni in posredni davki, carine in kazni), drzavne
pomoci in donacije.« (International Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str.
337 in 338)
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4.1.9 IPSAS 10 — Racunovodsko porocanje v hiperinflacijskih gospodarstvih

Standard IPSAS 10 — Racunovodsko porocanje v hiperinflacijskih gospodarstvih (angl.
Financial Reporting in Hyperinflationary Economies) (International Public Sector
Accounting Standards Board, 2020, str. 365-366) mora uporabljati subjekt, ki poroca v
denarni enoti (valuti) hiperinflacijskega gospodarstva. Standard velja za racunovodske
izkaze (tudi konsolidirane racunovodske izkaze) kateregakoli subjekta od zacetka
porocevalnega obdobja, v katerem ugotovi, da obstaja v drzavi, katere valuti poroca,
hiperinflacija. Standard se za¢ne uporabljati za letne racunovodske izkaze, za obraunska
obdobja, ki se zacnejo 1. julija 2002 ali pozneje (International Public Sector Accounting
Standards Board, 2020, str. 371).

4.1.10 IPSAS 11 — Pogodbe o gradbenih delih

Namen standarda IPSAS 11 — Pogodbe o gradbenih delih (angl. Construction Contracts)
»je predpisati racunovodsko obravnavanje prihodkov in stroskov, ki so povezani s
pogodbami o gradbenih delih, v racunovodskih izkazih izvajalca.« (International Public
Sector Accounting Standards Board, 2020, str. 381) Standard se zacne uporabljati za letne
racunovodske izkaze, za obracunska obdobja, ki se zacnejo 1. julija 2002 ali pozneje
(International Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str. 393).

4.1.11 IPSAS 12 — Zaloge

Namen standarda IPSAS 12 — Zaloge (angl. Inventories) »je predpisati ra¢unovodsko
obravnavo zalog ter ugotavljanje vrednosti, ki se pripozna kot sredstvo in se ¢asovno
razmejuje med odhodki, dokler se ne pripoznajo povezani prihodki, vkljucno z
morebitnimi odpisi do Ciste iztrzljive vrednosti. Poleg tega zagotavlja napotke o metodah
obraunavanja, ki se uporabljajo pri vrednotenju zalog.« (International Public Sector
Accounting Standards Board, 2020, str. 411) Standard se za¢ne uporabljati za letne
racunovodske izkaze, za obracunska obdobja, ki se zacnejo 1. januarja 2008 ali pozneje
(International Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str. 421).

4.1.12 IPSAS 13 — Najemi

Standard IPSAS 13 — Najemi (angl. Leases) izhaja predvsem iz MRS 17 — Najemi, ki je bil
spremenjen leta 2003 (International Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str.
425), in ne iz novega MSRP 16 — Najemi, ki se uporablja za letne racunovodske izkaze, za
obracunska obdobja, ki se zafnejo 1. januarja 2019 ali pozneje. Standard se zacne
uporabljati za letne raCunovodske izkaze, za obracunska obdobja, ki se za¢nejo 1. januarja
2008 ali pozneje (International Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str. 447).
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»Namen standarda je predpisati racunovodske usmeritve in razkritja v zvezi s finan¢nimi in
poslovnimi najemi za najemnike in najemodajalce. Standard velja za pogodbe, s katerimi
se prenasajo pravice do uporabe sredstev z ene pogodbene stranke na drugo.«
(International Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str. 430)

4.1.13 IPSAS 14 — Dogodki po datumu porocanja

Standard IPSAS 14 — Dogodki po datumu porocanja (angl. Events after the Reporting
Date) se uporablja pri obracunavanju in razkrivanju dogodkov po datumu porocanja.
»Namen standarda je dolociti, kdaj subjekt popravi svoje raCunovodske izkaze za dogodke
po datumu porocanja in kaj mora subjekt razkriti o datumu, ko so bili racunovodski izkazi
odobreni za objavo in o dogodkih po datumu porocanja.« (International Public Sector
Accounting Standards Board, 2020, str. 466) Standard se za¢ne uporabljati za letne
racunovodske izkaze, za obracunska obdobja, ki se zacnejo 1. januarja 2008 ali pozneje
(International Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str. 473).

4.1.14 TPSAS 15 — Finan¢ni instrumenti: razkrivanje in predstavljanje

Standard IPSAS 15 — Financ¢ni instrumenti: razkrivanje in predstavljanje (angl. Financial
Instruments: Disclosure and Presentation) (International Public Sector Accounting
Standards Board, 2020, str. 480) ni ve¢ v veljavi. S 1. januarjem 2013 so ga nadomestili
IPSAS 28 — Finan¢ni instrumenti: predstavljanje, IPSAS 29 — Finan¢ni instrumenti:
pripoznavanje in merjenje ter IPSAS 30 — Financni instrumenti: razkritja.

4.1.15 IPSAS 16 — Nalozbene nepremi¢nine

Namen standarda IPSAS 16 — Nalozbene nepremicnine (angl. Investment Property) »je
predpisati racunovodske reSitve za nalozbene nepremicnine in z njimi povezane zahteve po
razkritju.« (International Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str. 489)
Standard se za¢ne uporabljati za letne raCunovodske izkaze, za obracunska obdobja, ki se
zacnejo 1. januarja 2008 ali pozneje (International Public Sector Accounting Standards
Board, 2020, str. 511).

»NaloZbena nepremicnina je nepremicnina (zemljisce ali zgradba ali del zgradbe ali oboje),
posedovana, da bi prinasala najemnino ali povecevala vrednost dolgorocne nalozbe ali pa
oboje, ne pa za proizvodnjo ali dobavo blaga in storitev, za pisarniSke namene in za
prodajo v okviru rednega poslovanja.« (International Public Sector Accounting Standards
Board, 2020, str. 490)
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4.1.16 IPSAS 17 — Opredmetena osnovna sredstva

Namen standarda IPSAS 17 — Opredmetena osnovna sredstva (angl. Property, Plant and
Equipment) »je predpisati racunovodske reSitve za opredmetena osnovna sredstva, torej
njihovo zacetno pripoznavanje, dolocanje njihove knjigovodske vrednosti ter amortiziranje
in prevrednotenje opredmetenih osnovnih sredstev.« (International Public Sector
Accounting Standards Board, 2020, str. 526) Standard se za¢ne uporabljati za letne
racunovodske izkaze, za obracunska obdobja, ki se za¢nejo 1. januarja 2008 ali pozneje
(International Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str. 548).

»Opredmetena osnovna sredstva so osnovna sredstva, ki jih ima subjekt, da jih uporablja
pri proizvajanju proizvodov ali opravljanju storitev, jih daje v najem drugim ali uporablja
za pisarniske namene. Pri¢akovano se bodo uporabljala v ve¢ kot enem obracunskem
obdobju.« (International Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str. 529)

»Opredmeteno osnovno sredstvo, ki izpolnjuje pogoje za pripoznanje kot sredstvo, se ob
zadetnem pripoznavanju ovrednoti po svoji nabavni vrednosti. Ce je sredstvo pridobljeno v
nemenjalni transakciji, je njegova nabavna vrednost njegova poStena vrednost na dan
pridobitve.« (International Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str. 532)

4.1.17 IPSAS 18 — Porocanje po odsekih

Namen standarda IPSAS 18 — PoroCanje po odsekih (angl. Segment Reporting) »je
postaviti nacela za porocanje o racunovodskih informacijah po odsekih, kar omogoca
boljse razumevanje dosezkov poslovanja subjekta in poveca preglednost racunovodskega
poro€anja.« (International Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str. 568)
Standard se za¢ne uporabljati za letne raCunovodske izkaze, za obraunska obdobja, ki se
zacnejo 1. julija 2003 ali pozneje (International Public Sector Accounting Standards Board,
2020, str. 585). »Odsek je prepoznavna dejavnost ali skupina dejavnosti subjekta, o
katerem je primerno posebej porocati racunovodske informacije za namene ocenjevanja
subjektovih dosezkov pri uresni¢evanju njegovih namenov in za sprejemanje odlocitev o
razporejanju sredstev v prihodnosti.« (International Public Sector Accounting Standards
Board, 2020, str. 568)

4.1.18 IPSAS 19 — Rezervacije, pogojne obveznosti in pogojna sredstva

Namen standarda IPSAS 19 — Rezervacije, pogojne obveznosti in pogojna sredstva (angl.
Provisions, Contingent Liabilities and Contingent Assets) »je opredeliti rezervacije,
pogojne obveznosti in pogojna sredstva, dolociti okolisCine, v katerih se morajo rezervacije
pripoznati, nacin njihovega merjenja in razkritja, ki so zanje potrebna. Standard tudi doloca
razkrivanje dolocenih informacij glede pogojnih obveznosti in pogojnih sredstev v
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pojasnilih k racunovodskim izkazom, da uporabniki lahko razumejo njihovo naravo,
casovne opredelitve in znesek.« (International Public Sector Accounting Standards Board,
2020, str. 603) Standard se zacne uporabljati za letne ratunovodske izkaze, za obracunska
obdobja, ki se zacnejo 1. januarja 2004 ali pozneje (International Public Sector Accounting
Standards Board, 2020, str. 622).

Rezervacija je obveznost z negotovim ¢asom ali zneskom in se pripozna, ¢e ima subjekt
zaradi preteklega dogodka sedanjo obvezo (pravno ali posredno), je verjetno, da bo pri
poravnavi obveze potreben odtok dejavnikov, ki omogocajo gospodarske koristi ali mozne
storitve, in je mogoce zanesljivo oceniti znesek obveznosti. Kot rezervacije se pripoznajo
le tiste obveze, ki izhajajo iz preteklih dogodkov in obstajajo neodvisno od prihodnjega
delovanja subjekta. Ce ti pogoji niso izpolnjeni, se rezervacija ne pripozna (International
Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str. 604, 607 in 608). »Pogojno sredstvo
je mozno sredstvo, ki izhaja iz preteklih dogodkov, vendar je obstoj sredstva odvisen od
enega ali ve¢ prihodnjih negotovih dogodkov, ki niso v celoti pod nadzorom subjekta.«
(International Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str. 605)

»Pogojna obveznost je:

- mozna obveza, ki izhaja iz preteklih dogodkov in katere obstoj je odvisen od enega ali
vec¢ prihodnjih negotovih dogodkov, ki niso v celoti pod nadzorom subjekta, ali

- sedanja obveza, ki izhaja iz preteklih dogodkov, vendar se ne pripozna, ker ni verjetno,
da bo pri poravnavi obveze potreben odtok dejavnikov, ki omogocajo gospodarske
koristi ali mozne storitve, ali zneska obveze ni mogoce dovolj zanesljivo izmeriti.«
(International Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str. 605)

4.1.19 IPSAS 20 — Razkrivanje povezanih oseb

Namen standarda IPSAS 20 — Razkrivanje povezanih oseb (angl. Related Party
Disclosures) »je opredeliti zahteve pri razkrivanju obstoja razmerij s povezanimi osebami,
kjer obstaja obvladovanje, ter razkrivanje informacij o poslih med subjektom in njegovimi
povezanimi osebami v dolo¢enih okolis¢inah. Te informacije so potrebne za racunovodske
namene in za boljSe razumevanje financnega stanja in poslovanja porocajocega subjekta.«
(International Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str. 648) Standard se zac¢ne
uporabljati za letne raCunovodske izkaze, za obracunska obdobja, ki se zac¢nejo 1. januarja
2004 ali pozneje (International Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str. 659).

»Osebi se Stejeta za povezani osebi, ¢e ima ena moznost obvladovati drugo ali bistveno
vplivati nanjo pri odloCanju o financiranju in poslovanju ali ¢e sta subjekt, ki je povezana
oseba, in drugi subjekt predmet skupnega obvladovanja.« (International Public Sector
Accounting Standards Board, 2020, str. 649) »Posel s povezano osebo je prenos sredstev
ali obveznosti med povezanimi osebami, ne glede na to, ali se zaratuna kaka cena ali ne.
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Posli s povezano osebo izkljucujejo posle s katerimkoli drugim subjektom, ki je povezana
oseba samo zaradi gospodarske odvisnosti od porocajocega subjekta ali oblasti, katerega
del je.« (International Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str. 649)

4.1.20 IPSAS 21 — Oslabitev nedonosnih sredstev

Namen standarda IPSAS 21 — Oslabitev nedonosnih sredstev (angl. Impairment of non-
cash-generating assets) »je predpisati postopke, ki jih subjekt uporablja, da bi dolo¢il, ali je
nedonosno sredstvo oslabljeno, in zagotoviti, da se izgube zaradi oslabitve pripoznajo.
Standard tudi podrobno doloca, kdaj naj subjekt razveljavi izgubo zaradi oslabitve, in
predpisuje razkritja.« (International Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str.
675) Standard se zacne uporabljati za letne racunovodske izkaze, za obracunska obdobja,
ki se zacnejo 1. januarja 2006 ali pozneje (International Public Sector Accounting
Standards Board, 2020, str. 692).

»Subjekti javnega sektorja, ki posedujejo donosna sredstva, morajo za taksSna sredstva
uporabiti [IPSAS 26 — Oslabitev donosnih sredstev.« (International Public Sector
Accounting Standards Board, 2020, str. 675) V IPSAS 21 so »donosna sredstva
opredeljena kot sredstva, ki se posedujejo z glavnim namenom ustvarjanja gospodarske
koristi. Nedonosna sredstva so sredstva, ki niso donosna. Nadomestljiva storitvena
vrednost je znesek, enak prodajni ceni sredstva, ki ne ustvarja donosov, zmanjSani za
stroske prodaje, ali njegovi vrednosti pri uporabi, odvisno od tega, katera je vecja.«
(International Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str. 676 in 677)
Nedonosno sredstvo (International Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str.
686) je oslabljeno, ¢e njegova knjigovodska vrednost presega njegovo nadomestljivo
storitveno vrednost.

4.1.21 IPSAS 22 — Razkritje racunovodskih informacij sektorja drzava

Namen standarda IPSAS 22 — Razkritje racunovodskih informacij sektorja drzava (angl.
Disclosure of financial information about the General Government Sector) »je predpisati
zahtevana razkritja, ¢e se vlada odloci, da bo razkrila racunovodske informacije sektorja
drzava v svojih konsolidiranih racunovodskih izkazih.« (International Public Sector
Accounting Standards Board, 2020, str. 718) Standard se zacne uporabljati za letne
racunovodske izkaze, za obracunska obdobja, ki se zacnejo 1. januarja 2008 ali pozneje
(International Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str. 727).

V nekaterih pravnih redih se lahko racunovodski izkazi in proracun za drzavo ali sektorje
pripravijo tudi v skladu s statisticnimi osnovami racunovodskega poroc¢anja, ki temeljijo na
SNA 1993, in so osredotoCene na zagotavljanje racunovodskih informacij sektorja drzava.
V konsolidirane raCunovodske izkaze so vkljuceni le nadzorovani subjekti. TakSne
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omejitve ni v statisti¢nih osnovah raCunovodskega porocanja (International Public Sector
Accounting Standards Board, 2020, str. 718 in 719).

»Namen racunovodskih izkazov, ki so pripravljeni po IPSAS, je zagotoviti koristne
podatke za odlocCanje in prikazati, kako odgovorno subjekt ravna s sredstvi, ki so mu
zaupana in jih nadzoruje. Namen racunovodskih izkazov, pripravljenih v skladu s
statisticnimi osnovami racunovodskega porocanja, je zagotoviti primerne informacije za
analiziranje in vrednotenje fiskalne politike, zlasti uspeSnost sektorja drzava in celotnega
javnega sektorja drzave.« (International Public Sector Accounting Standards Board, 2020,
str. 719 in 720)

Pri razkritju racunovodskih informacij sektorja drzava »se stanja in transakcije med
subjekti v sektorju drzava izlocijo po IPSAS 35 — Konsolidirani ra¢unovodski izkazi.«
(International Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str. 724) Statisti¢ne
osnove porocanja zahtevajo, »da se vsa sredstva in obveznosti (razen posojil) prevrednotijo
na trzno vrednost na datum vsakega porocanja, IPSAS pa ne zahtevajo, da se morajo vsa
sredstva in obveznosti prevrednotiti na trzno vrednost.« (International Public Sector
Accounting Standards Board, 2020, str. 724)

4.1.22 TIPSAS 23 — Prihodki iz nemenjalnih poslov (davki in transferji)

Namen standarda IPSAS 23 — Prihodki iz nemenjalnih poslov (davki in transferji) (angl.
Revenue from Non-Exchange Transactions (Taxes and Transfers)) je predpisati zahteve za
racunovodsko porocanje o prihodkih, ki izhajajo iz nemenjalnih poslov, ter njihovo
pripoznavanje in merjenje (International Public Sector Accounting Standards Board, 2020,
str. 747). Standard se za¢ne uporabljati za letne raCunovodske izkaze, za obracunska
obdobja, ki se zacnejo 30. junija 2008 ali pozneje (International Public Sector Accounting
Standards Board, 2020, str. 774).

Nemenjalni posli so transakcije, ki niso menjalni posli (le-te obravnava IPSAS 9 —
Prihodki iz menjalnih poslov). V nemenjalnem poslu subjekt prejme vrednost od drugega
subjekta, ne da bi neposredno dal v zameno nadomestilo. »Davki so gospodarske koristi ali
mozne storitve obvezno placane ali placljive osebam javnega sektorja v skladu z zakoni in
predpisi za zagotavljanje prihodkov drzavi. Davki ne vkljucujejo kazni ali drugih penalov,
ki so nalozeni krSiteljem zakonov. Transferji so pritoki prihodnjih gospodarskih koristi ali
moznih storitev od nemenjalnih poslov, razen davkov.« (International Public Sector
Accounting Standards Board, 2020, str. 748 in 749)

»Subjekt mora razkriti:

- znesek prihodkov iz nemenjalnih poslov, pripoznanih v obdobju,
- znesek terjatev in obveznosti, pripoznanih v zvezi z nemenjalnimi posli,
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- znesek vseh odpisanih obveznosti (dolgov),

- racunovodske usmeritve, sprejete za pripoznavanje prihodkov od nemenjalnih poslov,

- osnovo, na kateri je bila izmerjena posStena vrednost pritokov sredstev,

- naravo in vrsto pomembnejsih skupin dedis¢in, daril, donacij.« (International Public
Sector Accounting Standards Board, 2020, str. 772)

4.1.23 IPSAS 24 — Predstavitev proracunskih informacij v ra¢unovodskih izkazih

Namen standarda IPSAS 24 — Predstavitev proracunskih informacij v racunovodskih
izkazih (angl. Presentation of Budget Information in Financial Statements) »je zahteva, da
se v ratunovodske izkaze subjekta vkljuci primerjava proracunskih zneskov z dejanskimi
zneski, ki izhajajo iz izvrSevanja proraCuna. Standard tudi zahteva razkritje pojasnila o
razlogih za materialne razlike med prorac¢unom in dejanskimi zneski. Subjekti na ta nacin
povecajo preglednost racunovodskih izkazov z dokazovanjem skladnosti z odobrenim
prora¢unom. Ce so proradun in radunovodski izkazi pripravljeni na isti podlagi, je razvidna
njihova finan¢na uspesSnost pri doseganju nacrtovanih rezultatov.« (International Public
Sector Accounting Standards Board, 2020, str. 805)

Standard velja za subjekte javnega sektorja, »ki morajo ali so se sami odlocili za javno
objavo odobrenih proracunov, saj standard ne zahteva javne objave odobrenih proracunov,
prav tako ne zahteva, da racunovodski izkazi razkrivajo informacije o odobrenih
proracunih ali primerjavo z njimi, ¢e le-ti niso javno dostopni.« (International Public
Sector Accounting Standards Board, 2020, str. 805) Standard se za¢ne uporabljati za letne
racunovodske izkaze, za obracunska obdobja, ki se zacnejo 1. januarja 2009 ali pozneje
(International Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str. 817).

4.1.24 TPSAS 25 — Zasluzki zaposlencev

Standard IPSAS 25 — Zasluzki zaposlencev (angl. Employee Benefits) (International
Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str. 830) se je uporabljal za letne
racunovodske izkaze, za obracunska obdobja, ki so se zacela 1. januarja 2011 ali pozneje.
Standard ni ve¢ v uporabi in je bil odstranjen. Nadomescen je s standardom IPSAS 39 —
Zasluzki zaposlencev (angl. Employee Benefits), ki se uporablja za letne rac¢unovodske
izkaze, za obracunska obdobja, ki se zacnejo 1. januarja 2018 ali pozneje.

4.1.25 IPSAS 26 — Oslabitev donosnih sredstev

Namen standarda IPSAS 26 — Oslabitev donosnih sredstev (angl. Impairment of Cash-
Generating Assets) »je predpisati postopke, ki jih subjekt uporablja, da bi dolocil, ali je
donosno sredstvo oslabljeno, in zagotoviti, da se izgube zaradi oslabitve pripoznajo.
Standard doloc¢a tudi, kdaj naj subjekt razveljavi izgubo zaradi oslabitve in predpisuje
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razkritja.« (International Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str. 840)
Standard se za¢ne uporabljati za letne raCunovodske izkaze, za obraunska obdobja, ki se

zacnejo 1. aprila 2009 ali pozneje (International Public Sector Accounting Standards
Board, 2020, str. 874).

»Denar ustvarjajoca enota je najmanjSa dolocljiva skupina sredstev, ki se poseduje z
namenom ustvarjanja donosa.« (International Public Sector Accounting Standards Board,
2020, str. 842) Standard opredeljuje oslabitev kot »izgubo prihodnjih gospodarskih koristi
ali moznih storitev. Sredstvo se Steje za oslabljeno, ko njegova knjigovodska vrednost
presega njegovo nadomestljivo vrednost.« (International Public Sector Accounting
Standards Board, 2020, str. 844) Izgube zaradi oslabitve (International Public Sector
Accounting Standards Board, 2020, str. 866), pripoznane pri sredstvu v prejSnjih obdobjih,
je treba razveljaviti, kadar, in zgolj kadar, se je spremenila ocena, uporabljena za
ugotovitev nadomestljive vrednosti sredstva potem, ko je bila pripoznana zadnja izguba
zaradi oslabitve.

4.1.26 IPSAS 27 — Kmetijstvo

Namen standarda IPSAS 27 — Kmetijstvo (angl. Agriculture) »je predpisati racunovodske
reSitve in razkritja za kmetijsko dejavnost.« (International Public Sector Accounting
Standards Board, 2020, str. 909) Standard se zacne uporabljati za letne racunovodske
izkaze, za obracunska obdobja, ki se zacnejo 1. aprila 2011 ali pozneje (International
Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str. 919).

»Kmetijski pridelek je pospravljen proizvod bioloskih sredstev subjekta. BioloSko sredstvo
je ziva zival ali rastlina.« (International Public Sector Accounting Standards Board, 2020,
stt. 910 in 911) Subjekt pripozna biolosko sredstvo ali kmetijski pridelek, kadar
(International Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str. 912):

- »obvladuje sredstvo na podlagi dogodkov v preteklosti;

- je verjetno, da bodo prihodnje gospodarske koristi ali mozne storitve, povezane s
sredstvom, pritekale v podjetje;

- je posteno vrednost ali nabavno vrednost sredstva mogoce zanesljivo izmeriti.«

»Biolosko sredstvo je treba ob zaCetnem pripoznanju in na dan vsakega porocanja izmeriti
po posteni vrednosti, zmanjSani za ocenjene stroSke v trenutku prodaje, razen v primeru, ko
postene vrednosti ni mogoce zanesljivo izmeriti. V takSnem primeru se bioloska sredstva
merijo po nabavni vrednosti, zmanjSani za vso nabrano amortizacijo in vse nabrane izgube
zaradi oslabitve. Pospravljen kmetijski pridelek iz bioloskih sredstev subjekta je treba
izmeriti po poSteni vrednosti, zmanjSani za ocenjene stroSke prodaje v trenutku
pospravitve.« (International Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str. 913 in
915) Subjekt mora razkriti »metode in pomembne domneve, uporabljene pri doloCanju
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postene vrednosti vsake skupine kmetijskega pridelka v trenutku pospravitve in vsake
skupine bioloskih sredstev.« (International Public Sector Accounting Standards Board,
2020, str. 917)

4.1.27 TPSAS 28 — Finan¢ni instrumenti: predstavljanje

Namen standarda IPSAS 28 — Finan¢ni instrumenti: predstavljanje (angl. Financial
Instruments: Presentation) »je doloc€iti nacela za predstavljanje finan¢nih instrumentov kot
obveznosti ali Cista sredstva/kapital ter za izravnavo finan¢nih sredstev in finan¢nih
obveznosti. Nacela iz tega standarda dopolnjujejo nacela pripoznavanja ter merjenja
finan¢nih sredstev in finan¢nih obveznosti v IPSAS 41 — Finan¢ni instrumenti ter nacela
razkrivanja informacij o njih v IPSAS 30 — Financ¢ni instrumenti: razkritja.« (International
Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str. 946) Standard se zacne uporabljati
za letne racunovodske izkaze, za obracunska obdobja, ki se zacnejo 1. januarja 2013 ali
pozneje (International Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str. 965).

»Kapitalski instrument je vsaka pogodba, ki dokazuje preostali delez v sredstvih subjekta
po odstetju vseh njegovih dolgov. Finan¢ni instrument je vsaka pogodba, na podlagi katere
nastane finan¢no sredstvo enega subjekta in finan¢na obveznost ali kapitalski instrument
drugega subjekta.« (International Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str.
948)

Po IPSAS 28 je treba »obresti, dividende ali podobna izplacila, izgube in dobicke, ki so
povezani s finan¢nim instrumentom ali sestavino, ki je finan¢na obveznost, pripoznati kot
prihodek ali odhodek v presezku ali v primanjkljaju. Za izplacila imetnikom kapitalskega
instrumenta bremeni subjekt neposredno Cista sredstva/kapital.« (International Public
Sector Accounting Standards Board, 2020, str. 961)

4.1.28 IPSAS 29 — Finan¢ni instrumenti: pripoznavanje in merjenje

Standard IPSAS 29 — Finan¢ni instrumenti: pripoznavanje in merjenje (angl. Financial
Instruments: Recognition and Measurement) »uporabljajo vsi subjekti za vse financne
instrumente v okviru IPSAS 41 — Financ¢ni instrumenti, ¢e in v obsegu, da: IPSAS 41
dovoljuje uporabo zahtev za obracunavanje varovanja pred tveganjem v skladu s tem
standardom; finan¢ni instrument je del razmerja varovanja pred tveganjem, ki izpolnjuje
pogoje za obraCunavanje varovanja pred tveganjem v skladu s tem standardom.«
(International Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str. 1037) Standard se
zacne uporabljati za letne racunovodske izkaze, za obracunska obdobja, ki se zacnejo 1.
januarja 2013 ali pozneje (International Public Sector Accounting Standards Board, 2020,
str. 1049).
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»Instrument za varovanje pred tveganjem je doloCen izpeljani finan¢ni instrument (za
varovanje pred valutnim tveganjem) ali dolo¢eno neizpeljano financno sredstvo ali
neizpeljana finan¢na obveznost, katere poStena vrednost ali denarni tokovi bodo po
pri¢akovanju pobotali spremembo postene vrednosti ali denarnih tokov pred tveganjem
varovane postavke. Pred tveganjem varovana postavka je sredstvo, obveznost, trdna
obveza (angl. firm commitment), zelo verjeten predviden posel ali ¢ista nalozba v enoto v
tujini, ki izpostavlja subjekt tveganju sprememb postene vrednosti ali sprememb prihodnjih
denarnih tokov in je dolo¢en kot varovan pred tveganjem. Obracunavanje varovanja pred
tveganjem pripoznava ucinke pobota, ki jih imajo spremembe posStenih vrednosti
instrumenta za varovanje pred tveganjem in pred tveganjem varovanih postavk na presezek
ali primanjkljaj. Razmerja varovanja pred tveganjem so treh vrst, in sicer varovanje
postene vrednosti pred tveganjem, varovanje denarnih tokov pred tveganjem in varovanje
Ciste finan¢ne nalozbe v podjetje v tujini. Varovanje pred valutnim tveganjem iz trdne
obveze se lahko obracunava kot varovanje poStene vrednosti ali kot varovanje denarnega
toka pred tveganjem.« (International Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str.
1037 in 1042)

4.1.29 IPSAS 30 — Finan¢ni instrumenti: razkritja

Namen standarda IPSAS 30 — Financ¢ni instrumenti: razkritja (angl. Financial Instruments:
Disclosures) »je zahtevati, da subjekti vklju¢ijo v svoje racunovodske izkaze razkritja, ki
uporabnikom omogocajo, da ovrednotijo pomen finan¢nih instrumentov za finan¢no stanje
in dosezke subjekta, ter naravo in obseg tveganj, ki izhajajo iz finan¢nih instrumentov,
katerim je subjekt izpostavljen v zadevnem obdobju in na datum porocanja ter kako
subjekt obvladuje tovrstna tveganja. Nacela v IPSAS 30 dopolnjujejo nacela
pripoznavanja, merjenja in predstavljanja finan¢nih sredstev in finan¢nih obveznosti v
IPSAS 28 — Financni instrumenti: predstavljanje in v IPSAS 29 — Finan¢ni instrumenti:
pripoznavanje in merjenje.« (International Public Sector Accounting Standards Board,
2020, str. 1110) Standard se zacne uporabljati za letne racunovodske izkaze, za obracunska
obdobja, ki se zac¢nejo 1. januarja 2013 ali pozneje (International Public Sector Accounting
Standards Board, 2020, str. 1144).

»Subjekt razkrije:

v bilanci stanja ali v pojasnilih knjigovodske vrednosti za vsako v IPSAS 41 —
Financ¢ni instrumenti, doloceno kategorijo finan¢nih sredstev in finan¢nih obveznosti,

- v izkazu poslovnega izida ali v pojasnilih postavke prihodkov, odhodkov, dobi¢kov in

izgub za posamezno kategorijo finan¢nih sredstev in finan¢nih obveznosti,

- uporabljene racunovodske usmeritve in obra¢unavanje varovanja pred tveganjem in

- informacije, ki uporabnikom racunovodskih izkazov omogocajo, da ovrednotijo
naravo in obseg tveganj, ki izhajajo iz finan¢nih instrumentov (med drugim kreditno
tveganje, likvidnostno tveganje in trzno tveganje), katerim je subjekt izpostavljen na
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datum porocanja.« (International Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str.
1112, 1119-1120 in 1130)

4.1.30 IPSAS 31 — Neopredmetena sredstva

Namen standarda IPSAS 31 — Neopredmetena sredstva (angl. Intangible Assets) »je
predpisati racunovodsko obravnavanje za neopredmetena sredstva, ki niso posebej
obravnavana v drugem standardu.« (International Public Sector Accounting Standards
Board, 2020, str. 1197) Standard se zacne uporabljati za letne racunovodske izkaze, za
obracunska obdobja, ki se zac¢nejo 1. april 2011 ali pozneje (International Public Sector
Accounting Standards Board, 2020, str. 1227).

»Neopredmeteno sredstvo je razpoznavno nedenarno sredstvo brez fizi¢nega obstoja in se
pripozna, ko je verjetno, da bodo pricakovane prihodnje gospodarske koristi ali mozne
storitve, ki se mu pripisujejo, pritekale v subjekt, in je mogoce zanesljivo izmeriti njegovo
nabavno vrednost ali posteno vrednost (slednjo, ko se sredstvo pridobi z nemenjalno
transakcijo).« (International Public Sector Accounting Standards Board, 2020 str. 1200 in
1204) Znotraj subjekta ustvarjeni dobro ime, blagovne znamke, kolofoni, naslovi
publikacij, seznami uporabnikov storitev in po vsebini podobne postavke se ne pripoznajo
kot neopredmetena sredstva (International Public Sector Accounting Standards Board,
2020, str. 1208 in 1211).

Pripoznanje neopredmetenega sredstva se odpravi »ob odtujitvi, ali kadar se ne pricakuje
prihodnjih gospodarskih koristi ali moZznih storitev pri njegovi uporabi ali odtujitvi.«
(International Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str. 1222) Subjekt mora za
vsako vrsto neopredmetenih sredstev razkriti, »ali so dobe koristnosti koncne ali
nedolocene; uporabljene metode amortiziranja; kosmato knjigovodsko vrednost in nabrane
amortizacijske popravke vrednosti (skupaj z nabranimi izgubami zaradi oslabitve) na
zacetku in na koncu obdobja; spremembe knjigovodske vrednosti na zaCetku in na koncu
obdobja.« (International Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str. 1223)

4.1.31 IPSAS 32 — Dogovori o koncesiji storitev: dajalec koncesije

Namen standarda IPSAS 32 — Dogovori o koncesiji storitev: dajalec koncesije (angl.
Service Concession Arrangements: Grantor) (International Public Sector Accounting
Standards Board, 2020, str. 1253) je predpisati obracunavanje dogovorov o koncesiji
storitev za dajalca koncesije (koncedent), ki je oseba javnega sektorja, ne predpisuje pa
obraCunavanja za upravljavce. Standard se zaCne uporabljati za letne racunovodske izkaze,
za obracunska obdobja, ki se zac¢nejo 1. januarja 2014 ali pozneje (International Public
Sector Accounting Standards Board, 2020, str. 1260).
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Dogovori, ki spadajo v podro¢je uporabe tega standarda, »vkljucujejo upravljavca, ki
izvaja javne storitve, povezane s sredstvom koncesije storitev, v imenu dajalca koncesije.«
(International Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str. 1253) »Dajalec
koncesije (koncedent) je za namen tega standarda subjekt, ki podeljuje upravljavcu pravico
do uporabe sredstva koncesije storitev. Upravljavec je za namen tega standarda subjekt, ki
za zagotavljanje javnih storitev uporablja sredstvo koncesije storitev, ki je pod nadzorom
dajalca koncesije. Sredstvo koncesije storitev je sredstvo, uporabljeno za zagotavljanje
javnih storitev v dogovoru o koncesiji storitev.« (International Public Sector Accounting
Standards Board, 2020, str. 1253 in 1254)

Dajalec koncesije ob zac¢etnem pripoznanju obracuna sredstvo koncesije storitev po posteni
vrednosti (International Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str. 1254).
Dajalec koncesije v zvezi z dogovori o koncesiji storitev razkrije: »opis dogovora;
pomembne pogoje dogovora; naravo in obseg pravic in obveznosti, ki izhajajo iz
dogovora; spremembe v dogovoru, ki se pojavijo v obdobju porocanja.« (International
Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str. 1258)

4.1.32 IPSAS 33 — Prva uporaba mednarodnih ra¢unovodskih standardov za javni sektor
na podlagi nastanka poslovnega dogodka

Namen standarda IPSAS 33 — Prva uporaba mednarodnih ra¢unovodskih standardov za
javni sektor na podlagi nastanka poslovnega dogodka (angl. First-time Adoption of
Accrual Basis International Public Sector Accounting Standards (IPSASs)) »je zagotoviti
smernice subjektu, da ob sprejetju in prvi uporabi IPSAS na podlagi nastanka poslovnega
dogodka pripravi prve racunovodske izkaze, ki vsebujejo visoko kakovostne informacije,
ki zagotavljajo pregledno porocanje o prvi uporabi IPSAS na podlagi nastanka poslovnega
dogodka; zagotavljajo ustrezno izhodisce za raCunovodstvo po IPSAS na podlagi nastanka
poslovnega dogodka; ¢e se pri¢akuje, da bodo koristi presegle stroske.« (International
Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str. 1314) Standard se zacne uporabljati
za letne raCunovodske izkaze, za obracunska obdobja, ki se zacnejo 1. januarja 2017 ali
pozneje (International Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str. 1349).

Racunovodski izkazi subjekta, ki prvi¢ uporablja IPSAS na podlagi nastanka poslovnega
dogodka, morajo »posteno prikazovati financni polozaj, financno uspesnost in denarne
tokove subjekta. Postena predstavitev zahteva natan¢no predstavitev ucinkov transakcij,
drugih dogodkov ter pogojev v skladu z opredelitvami in merili za pripoznavanje sredstev,
obveznosti, prihodkov in odhodkov, dolo¢enimi v IPSAS. Ce subjekt ob prvi uporabi
IPSAS izkoristi izjeme, ki so dolo¢ene v tem standardu, bodo le-te vplivale na poSteno
predstavitev racunovodskih izkazov in zato subjekt ob prvi uporabi IPSAS ne more podati
izjave o skladnosti z IPSAS na podlagi nastanka poslovnega dogodka, do poteka izjem
in/ali, ko so ustrezne postavke priznane in/ali izmerjene po veljavnem IPSAS (kar je
izpolnjeno prej). Subjekt, katerega racunovodski izkazi so izdelani po IPSAS, v pojasnilih
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poda izrecno izjavo o skladnosti z IPSAS. Subjekt racunovodskih izkazov ne sme oznaciti
za skladne z IPSAS, ¢e niso skladni z vsemi zahtevami IPSAS na podlagi nastanka
poslovnega dogodka.« (International Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str.
1320)

4.1.33 IPSAS 34 — Loceni rac¢unovodski izkazi

Namen standarda IPSAS 34 — Loceni raCunovodski izkazi (angl. Separate Financial
Statements) »je predpisati racunovodsko obravnavo in zahteve po razkrivanju nalozb v
odvisne subjekte, skupne podvige in pridruzene subjekte, ko subjekt pripravlja loCene
racunovodske izkaze.« (International Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str.
1437) Standard se zacne uporabljati za letne racunovodske izkaze, za obracunska obdobja,
ki se zacnejo 1. januarja 2017 ali pozneje (International Public Sector Accounting
Standards Board, 2020, str. 1443).

»Konsolidirani racunovodski izkazi so racunovodski izkazi gospodarskega subjekta, v
katerih so sredstva, obveznosti, Cista sredstva/kapital, prihodki, odhodki in denarni tokovi
obvladujocega subjekta in njegovih odvisnih subjektov predstavljeni kot racunovodski
izkazi enega samega subjekta. Loc¢eni racunovodski izkazi so izkazi, ki jih predlozi subjekt
in v katerih se lahko subjekt, v skladu z zahtevami tega standarda, odlo¢i za obracunavanje
svojih nalozb v odvisne subjekte, skupna vlaganja in pridruzene subjekte bodisi po nabavni
vrednosti, po IPSAS 41 — Finan¢ni instrumenti, bodisi po kapitalski metodi, po IPSAS 36 —
Nalozbe v pridruzena podjetja in skupna vlaganja.« (International Public Sector
Accounting Standards Board, 2020, str. 1437) Po 19. odstavku IPSAS 34 (International
Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str. 1440) mora subjekt v svojih locenih
racunovodskih izkazih zagotoviti razkritja po veljavnih IPSAS.

4.1.34 IPSAS 35 — Konsolidirani racunovodski izkazi

Namen standarda IPSAS 35 — Konsolidirani racunovodski izkazi (angl. Consolidate
Financial Statements) »je doloCiti nacela za predstavitev in pripravo konsolidiranih
racunovodskih izkazov, ko subjekt obvladuje enega ali ve¢ drugih subjektov.«
(International Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str. 1456) Standard se
zacne uporabljati za letne racunovodske izkaze, za obracunska obdobja, ki se zacnejo 1.
januarja 2017 ali pozneje (International Public Sector Accounting Standards Board, 2020,
str. 1474).

»Subjekt obvladuje drugi subjekt, Ce je izpostavljen ali ima pravico do spremenljivih
koristi iz svoje udelezbe v tem subjektu in ima moznost vplivati na naravo ali znesek teh
koristi s svojo mo¢jo nad tem subjektom. Obvladovani subjekt je subjekt, ki ga obvladuje
drugi subjekt. ObvladujoCi subjekt je subjekt, ki obvladuje enega ali veC subjektov.
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Gospdarski subjekt je obvladujoci subjekt in njegovi obvladovani subjekti.« (International
Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str. 1458)

»Subjekt, ne glede na naravo svoje udelezbe v drugem subjektu, ugotovi, ali je obvladujoci
subjekt tako, da oceni, ali obvladuje drugi subjekt. Subjekt obvladuje drugi subjekt, ko je
izpostavljen ali ima pravice do spremenljivih koristi zaradi sodelovanja z drugim
subjektom in ima moznost vplivati na naravo ali znesek teh koristi s svojo mo¢jo nad
drugim subjektom.« (International Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str.
1460)

Obvladujoci subjekt pripravi konsolidirane ra¢unovodske izkaze »z uporabo enotnih
racunovodskih usmeritev za podobne transakcije in druge dogodke v podobnih
okolis¢inah. Konsolidacija obvladovanega subjekta se za¢ne od datuma, ko subjekt pridobi
nadzor nad drugim subjektom, in preneha, ko subjekt izgubi nadzor nad drugim
subjektom.« (International Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str. 1464)

Pri pripravi konsolidiranih racunovodskih izkazov se (International Public Sector
Accounting Standards Board, 2020, str. 1464):

- »zdruzijo podobne postavke sredstev, obveznosti, Cistih sredstev/kapitala, prihodkov,
odhodkov in denarnih tokov obvladujo¢ega in obvladovanih subjektov;

- 1izloci knjigovodska vrednost finan¢ne nalozbe obvladujofega subjekta v vsak odvisen
subjekt in delez obvladujocega subjekta v Cistih sredstvih/kapitalu vsakega odvisnega
subjekta (IPSAS 40 — ZdruZenja subjektov v javnem sektorju pojasnjuje, kako
obravnavati morebitno povezano dobro ime);

- v celoti izlo¢ijo sredstva, obveznosti, neto sredstva/kapital, prihodki, odhodki in
denarni tokovi med subjekti znotraj skupine.«

Loceno je treba izkazati (International Public Sector Accounting Standards Board, 2020,
str. 1466):

- »Cista sredstva/kapital, ki pripadajo obvladujoemu subjektu, od deleza, ki pripada
manjSinskim lastnikom,;

- presezek ali primanjkljaj in vsak dobi¢ek ali izgubo, ki pripada lastnikom
obvladujocCega subjekta, od deleza, ki pripada manjSinskim lastnikom; in

- znesek, pripoznan v izkazu gibanja Cista sredstva/kapital, ki pripada lastnikom
obvladujocCega subjekta, od zneska, ki pripada manjSinskim lastnikom.«

4.1.35 IPSAS 36 — Financ¢ne nalozbe v pridruzene subjekte in skupna vlaganja (podvige)

Namen standarda IPSAS 36 — Finan¢ne nalozbe v pridruzene subjekte in skupna vlaganja
(podvige) (angl. Investments in Associates and Joint Ventures) »je predpisati
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obraunavanje nalozb v pridruzene subjekte in skupna vlaganja ter dolociti zahteve za
uporabo kapitalske metode pri obraCunavanju nalozb v pridruzene subjekte in skupna
vlaganja.« (International Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str. 1573)
Standard se za¢ne uporabljati za letne raCunovodske izkaze, za obraunska obdobja, ki se
zacnejo 1. januarja 2017 ali pozneje (International Public Sector Accounting Standards
Board, 2020, str. 1585).

»Pridruzeni subjekt (angl. associate) je subjekt, na katerega ima naloZbenik pomemben
vpliv. Skupni dogovor (angl. joint arrangement) je dogovor, ki ga dva ali ve¢ subjektov
skupno obvladujejo. Skupno obvladovanje (angl. joint control) je z obvezujo¢im
dogovorom dogovorjena delitev obvladovanja subjekta, ki obstaja le, kadar odlocitve o
dejavnostih zahtevajo soglasje subjektov, ki si delijo obvladovanje. Skupno vlaganje
(podvig) (angl. joint venture) je skupni dogovor, pri katerem imajo subjekti, ki skupno
obvladujejo subjekt, pravice do Cistih sredstev tega subjekta. Vlagatelj v skupnem vlaganju
(angl. joint venturer) je subjekt v skupnem vlaganju in ima skupno obvladovanje tega
skupnega vlaganja.« (International Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str.
1574)

»Kapitalska metoda je metoda obracunavanja, pri kateri se nalozba najprej evidentira po
nabavni vrednosti, nato se prevrednoti za kasnejSe spremembe vlagateljevega deleza v
Cistih sredstvih/kapitalu pridruzenega subjekta ali skupnega vlaganja. Presezek ali
primanjkljaj vlagatelja odraza njegov delez v presezku ali primanjkljaju subjekta, v
katerega vlaga. Vlagateljeva Cista sredstva/kapital odrazajo njegov deleZ sprememb v Cistih
sredstvih/kapitalu subjekta, v katerega vlaga, ki niso bile pripoznane v presezku ali
primanjkljaju subjekta, v katerega vlaga.« (International Public Sector Accounting
Standards Board, 2020, str. 1574) Subjekt s skupnim vlaganjem ali bistvenim vplivom na
subjekt, v katerega vlaga, »obracuna svojo nalozbo v pridruzen subjekt ali skupno vlaganje
po kapitalski metodi, razen e nalozba izpolnjuje pogoje za izvzetje in se obracuna skladno
z drugimi IPSAS.« (International Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str.
1577)

4.1.36 IPSAS 37 — Skupni dogovori

Namen standarda IPSAS 37 — Skupni dogovori (angl. Joint Arrangements) »je dolociti
nacela za racunovodsko porocanje subjektov, ki imajo delez v dogovorih, ki jih skupno
obvladujejo (tj. skupni dogovori). Ta standard opredeljuje skupno obvladovanje in zahteva,
da subjekt, ki je vkljucen v skupni dogovor, doloc¢i vrsto skupnega dogovora, v katerega je
vkljucen, oceni svoje pravice in obveznosti ter jih ustrezno obraCuna.« (International
Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str. 1604) Standard se zane uporabljati
za letne raCunovodske izkaze, za obracunska obdobja, ki se zacnejo 1. januarja 2017 ali
pozneje (International Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str. 1611).
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»Skupno poslovanje (angl. joint operation) je skupni dogovor, pri katerem imajo
soudelezenci, ki skupno obvladujejo subjekt, pravice do sredstev in obveznosti v zvezi s
tem subjektom. SoudeleZenec (angl. joint operator) je stranka v skupnem subjektu, ki ga
skupno obvladuje.« (International Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str.
1604)

»Skupni dogovor je dogovor, ki ga skupno obvladujeta dva ali ve¢ soudelezencev. Za
skupni dogovor je znacilno, da soudelezence zavezuje zavezujo¢ dogovor, ki daje dvema
ali ve¢ soudelezencem skupnega dogovora skupno obvladovanje subjekta. Skupni dogovor
je bodisi skupno poslovanje bodisi skupno vlaganje.« (International Public Sector
Accounting Standards Board, 2020, str. 1605)

4.1.37 IPSAS 38 — Razkritje delezev v drugih subjektih

Namen standarda IPSAS 38 — Razkritje deleZzev v drugih subjektih (angl. Disclosure of
Interests in Other Entities) »je zahtevati, da subjekt razkrije informacije, ki uporabnikom
njegovih racunovodskih izkazov omogocajo, da ocenijo:

- naravo in tveganja, ki so povezana z njegovimi delezi v odvisnih subjektih,
nekonsolidiranih odvisnih subjektih, skupnih dogovorih in pridruzenih subjektih ter
strukturiranih subjektih, ki niso konsolidirani; in

- ucinke teh deleZev na njegov finan¢ni polozaj, financno uspesnost in denarne tokove.«
(International Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str. 1657)

Za namen tega standarda se delez v drugem subjektu »nanasa na udelezbo na podlagi
zavezujoCih dogovorov ali na drugi podlagi, kar subjekt izpostavlja variabilnosti koristi
glede na uspeSnost drugega subjekta. Delez v drugem subjektu se lahko dokaze z
lastniStvom kapitalskih ali dolzniskih instrumentov ter drugimi oblikami sodelovanja, kot
so: zagotavljanje financiranja, likvidnostna podpora, izboljSanje kreditne sposobnosti in
jamstva. Vkljucuje sredstva, s katerimi ima subjekt obvladovanje, skupno obvladovanje ali
pomemben vpliv na drugi subjekt. Ni nujno, da ima subjekt delez v drugem subjektu samo
zaradi tipi¢nega odnosa financer/prejemnik ali kupec/dobavitelj.« (International Public
Sector Accounting Standards Board, 2020, str. 1658) Standard se za¢ne uporabljati za letne
racunovodske izkaze, za obracunska obdobja, ki se zacnejo 1. januarja 2017 ali pozneje
(International Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str. 1672).

4.1.38 IPSAS 39 — Zasluzki zaposlencev
Namen standarda IPSAS 39 — Zasluzki zaposlencev (angl. Employee Benefits) »je

predpisati obracunavanje in razkrivanje zasluzkov zaposlencev. Standard zahteva, da
subjekt pripozna obveznost, ko zaposlenec opravi delo v zameno za zasluzke, ki mu bodo
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placani v prihodnosti, ter odhodek, ko podjetje izrabi gospodarske koristi, ki izhajajo iz
dela, ki ga zaposlenec opravi v zameno za zasluzke, ki mu pripadajo. Standard uporablja
delodajalec pri obracunavanju vseh zasluzkov zaposlencev, razen transakcij z delnicami.«
(International Public Sector Accounting Standards Board, 2016, str. 5) Standard se zacne
uporabljati za letne ra¢unovodske izkaze, za obracunska obdobja, ki se za¢nejo 1. januarja
2018 ali pozneje (International Public Sector Accounting Standards Board, 2016, str. 38).

Zasluzki zaposlencev vkljucujejo (International Public Sector Accounting Standards
Board, 2016, str. 5 in 6):

- »kratkorocne zasluzke zaposlencev (pri¢akuje se, da bodo v celoti poravnani v
dvanajstih mesecih po datumu porocanja);

- pozaposlitvene zasluzke (pokojnine in drugi upokojitveni zasluzki);

- druge dolgoro¢ne zasluzke zaposlencev (jubilejne nagrade, nadomestila za cas
dolgotrajne delovne nezmoznosti, dolgotrajne invalidnine);

- odpravnine.«

4.1.39 IPSAS 40 — Zdruzenja subjektov v javnem sektorju

Namen standarda IPSAS 40 — Zdruzenja subjektov v javnem sektorju (angl. Public Sector
Combinations) »je izboljSati ustreznost, posteno predstavitev in primerljivost informacij v
racunovodskih izkazih poro¢ajocega subjekta v zdruzenju subjektov v javnem sektorju,
zato ta standard doloca nacela in zahteve, kako:

- porocevalski subjekt razvrsti zdruzenje subjektov v javnem sektorju kot zdruzitev ali
prevzem,;

- nastali subjekt pripozna in meri v svojih racunovodskih izkazih prejeta sredstva,
prevzete obveznosti in morebitni neobvladujoci delez pri zdruzitvi;

- nastali subjekt pripozna in meri sestavine Cistih sredstev/kapitala in drugih
prilagoditev, pripoznanih pri zdruzitvi;

- prevzemnik pripozna in meri v svojih ra¢unovodskih izkazih prejeta sredstva, prevzete
obveznosti in morebitni neobvladujoci delez v pridobljenem poslovnem subjektu;

- prevzemnik pripozna in izmeri dobro ime, nastalo pri pridobitvi, ali dobicek oz.
izgubo, ki izhaja iz pridobitve; in

- porocajoci subjekt doloci, katere informacije bo razkril, da omogo¢i uporabnikom
racunovodskih izkazov, da ocenijo naravo in finan¢ne ucinke zdruzenja subjektov v
javnem sektorju.« (International Public Sector Accounting Standards Board, 2017, str.
5)

Zdruzenje subjektov v javnem sektorju »je zdruzevanje locenih dejavnosti v en subjekt
javnega sektorja.« (International Public Sector Accounting Standards Board, 2017, str. 6)
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Standard se za¢ne uporabljati za letne raCunovodske izkaze, za obraunska obdobja, ki se
zacnejo 1. januarja 2019 ali pozneje (International Public Sector Accounting Standards
Board, 2017, str. 33).

4.1.40 IPSAS 41 — Finan¢ni instrumenti

Namen standarda IPSAS 41 — Finan¢ni instrumenti (angl. Financial Instruments) »je
dolociti nacela za raCunovodsko porocanje finan¢nih sredstev in finan¢nih obveznosti, ki
bodo uporabnikom racunovodskih izkazov predstavila ustrezne in uporabne informacije za
oceno zneskov, Casovnega okvira in negotovosti prihodnjih denarnih tokov subjekta.«
(International Public Sector Accounting Standards Board, 2018, str. 5) Standard se za¢ne
uporabljati za letne ra¢unovodske izkaze, za obracunska obdobja, ki se za¢nejo 1. januarja
2022 ali pozneje (International Public Sector Accounting Standards Board, 2018, str. 41).

Subjekt mora pripoznati finan¢no sredstvo ali finan¢no obveznost v svoji bilanci stanja,
»ko subjekt postane del pogodbenih dolo¢b v financnem instrumentu.« (International
Public Sector Accounting Standards Board, 2018, str. 11) Subjekt razvrsti financna
sredstva kot (International Public Sector Accounting Standards Board, 2018, str. 18):

- »naknadno izmerjena po odplacni vrednosti,
- posteni vrednost skozi Cista sredstva/kapital,
- posteni vrednosti skozi presezek ali primanjkljaj.«

Subjekt razvrsti vse financne obveznosti kot (International Public Sector Accounting
Standards Board, 2018, str. 19):

- »naknadno izmerjene po odplacni vrednosti, razen finanéne obveznosti po poSteni
vrednosti skozi presezek ali primanjkljaj;

- finan¢ne obveznosti, ki nastanejo, ko prenos finan¢nega sredstva ne izpolnjuje pogojev
za odpravo pripoznanja ali ko se uporablja pristop stalne vkljucenosti;

- pogodbe o finan¢ni garanciji;

- zaveze za zagotovitev posojila po obrestni meri, nizji od trzne;

- pogojno nadomestilo, ki ga priznava prevzemnik v zdruzenju subjektov v javnem
sektorju.«

Subjekt ob zacetnem pripoznanju izmeri finan¢no sredstvo ali finanéno obveznost »po
posteni vrednosti, razen za kratkorocne terjatve in obveznosti. V primeru finan¢nega
sredstva ali financne obveznosti, ki ni izmerjena po posteni vrednosti skozi presezek ali
primanjkljaj, se priStejejo ali odStejejo tudi transakcijski stroSki, ki jih je mogoce
neposredno pripisati pridobitvi ali izdaji finan¢nega sredstva ali financne obveznosti.«
(International Public Sector Accounting Standards Board, 2018, str. 21 in 22)
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Subjekt mora odpraviti pripoznanje financnega sredstva, »ko potecejo ali se opustijo
pogodbene pravice do denarnih tokov iz finan¢nega sredstva ali se financno sredstvo
prenese.« (International Public Sector Accounting Standards Board, 2018, str. 13) Subjekt
mora odpraviti pripoznanje financne obveznosti (ali del finan¢ne obveznosti) iz svoje
bilance stanja, »ko le-ta ugasne (obveza, dolocena v pogodbi, je izpolnjena, opuscena,
razveljavljena ali zastarana).« (International Public Sector Accounting Standards Board,
2018, str. 17)

4.1.41 IPSAS 42 — Socialni prejemki

Namen standarda IPSAS 42 — Socialni prejemki (angl. Social Benefits) »je izboljSati
ustreznost, posteno predstavitev in primerljivost informacij v raunovodskih izkazih
poroCevalskega subjekta o socialnih prejemkih, kot so opredeljeni v tem standardu.
Informacije morajo uporabnikom ra¢unovodskih izkazov in poro€il omogociti, da ocenijo
naravo socialnih prejemkov, ki jih zagotavlja subjekt; kljucne znacilnosti delovanja shem
socialnih prejemkov; vpliv zagotovljenih socialnih prejemkov na subjektovo financ¢no
uspesnost, finan¢ni polozaj in denarne tokove. Ta standard doloca nacela in zahteve za
pripoznavanje odhodkov in obveznosti za socialne prejemke; merjenje odhodkov in
obveznosti za socialne prejemke; predstavljanje informacij o socialnih prejemkih v
racunovodskih izkazih; dolocanje, katere informacije je treba razkriti, da bi lahko
uporabniki racunovodskih izkazov ocenili naravo in finan¢ne ucinke socialnih prejemkov,
ki jih zagotavlja poro€ajoci subjekt.« (International Public Sector Accounting Standards
Board, 2019, str. 4)

»Socialni prejemki so denarna nakazila, namenjena dolocenim posameznikom in/ali
gospodinjstvom, ki izpolnjujejo merila za upravicenost; ublazitvi u€inkov socialnega
tveganja; obravnavi potreb druzbe kot celote.« (International Public Sector Accounting
Standards Board, 2019, str. 4) »Subjekt pripozna obveznost za shemo socialnih prejemkov,
kadar ima sedanjo obvezo za odtok dejavnikov, ki izhaja iz preteklega dogodka. Subjekt
skupaj z obveznostjo pripozna tudi odhodek za shemo socialnih prejemkov. Subjekt mora
izmeriti obveznost za shemo socialnih prejemkov po najbolj$i mozni oceni stroSkov (tj.
placil socialnih prejemkov), ki jih bo imel pri izpolnjevanju sedanjih obvez.« (International
Public Sector Accounting Standards Board, 2019, str. 5 in 6) Standard se za¢ne uporabljati
za letne raCunovodske izkaze, za obracunska obdobja, ki se zacnejo 1. januarja 2022 ali
pozneje (International Public Sector Accounting Standards Board, 2019, str. 10).

4.2 Podrobna predstavitev standarda IPSAS 1
Namen standarda IPSAS 1 — Predstavljanje racunovodskih izkazov (angl. Presentation of

Financial Statements) »je predpisati nacin predstavljanja racunovodskih izkazov za splosne
namene z namenom, da se zagotovi primerljivost tako z lastnimi raCunovodskimi izkazi
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preteklih let kot z racunovodskimi izkazi drugih subjektov.« (International Public Sector
Accounting Standards Board, 2020, str. 163) Standard IPSAS 1 »se uporablja pri
predstavljanju vseh racunovodskih izkazov za sploSne namene, pripravljenih in
predstavljenih na osnovi ratunovodenja, zasnovanega na nastanku poslovnega dogodka, v
skladu z IPSAS.« (International Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str. 163)
Standard se za¢ne uporabljati za letne raCunovodske izkaze, za obraunska obdobja, ki se
zacnejo 1. januarja 2008 ali pozneje (International Public Sector Accounting Standards
Board, 2020, str. 198).

Racunovodski izkazi za splosne namene (International Public Sector Accounting Standards
Board, 2020, str. 163) se predstavljajo posebej ali v okviru drugih javnih listin, kot je letno
porocilo, in so namenjeni davkoplacevalcem, predstavnikom zakonodajalca, upnikom,
dobaviteljem, medijem in zaposlenim. Ta standard se ne uporablja za zgoscene medletne
racunovodske izkaze. Standard IPSAS 1 »se uporablja enako za vse subjekte, tako za tiste,
ki pripravljajo konsolidirane raCunovodske izkaze po IPSAS 35 - Konsolidirani
racunovodski izkazi, kot tiste, ki pripravljajo lo¢ene racunovodske izkaze po IPSAS 34 —
Loceni raCunovodski izkazi.« (International Public Sector Accounting Standards Board,
2020, str. 163)

Popolni racunovodski izkazi obsegajo (International Public Sector Accounting Standards
Board, 2020, str. 168 in 169):

»bilanco stanja (ali, odvisno od pravnega reda, izkaz stanja ali izkaz sredstev in

dolgov);

- izkaz prihodkov in odhodkov (ali, odvisno od pravnega reda, izkaz poslovnega izida
ali izkaz uspeha ali izkaz poslovanja ali izkaz dobicka ali izgube);

- izkaz sprememb v Cistih sredstvih/kapitalu;

- 1zkaz denarnih tokov;

- Ce subjekt javno objavi svoj odobreni proraun, primerjavo proracuna in dosezenih
rezultatov bodisi kot locen racunovodski izkaz bodisi kot proracunski stolpec v
racunovodskih izkazih;

- racunovodske usmeritve in pojasnila k raCunovodskim izkazom.«

Namen racunovodskih izkazov za sploSne namene je dajati »poStene informacije o
finanCnem stanju, dosezkih in denarnih tokovih subjekta.« (International Public Sector
Accounting Standards Board, 2020, str. 170) Subjekt, katerega racunovodski izkazi so v
skladu z IPSAS, »to razkrije v pojasnilih. Racunovodski izkazi se ne smejo oznaciti za
skladne z IPSAS, ¢e niso v skladu z vsemi zahtevami vsakega posameznega standarda
IPSAS.« (International Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str. 170)

Racunovodski izkazi morajo biti pripravljeni ob predpostavki Casovne neomejenosti
delujoCega subjekta, v nasprotnem primeru je treba razkriti, zakaj subjekt ni obravnavan
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kot delujoci subjekt (International Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str.
172 in 173). Predstavljanje in razvrScanje postavk v racunovodskih izkazih »mora biti
enako iz obdobja v obdobje, razen ob bistveni spremembi narave poslovanja subjekta, ali
¢e spremembo predstavljanja zahtevajo IPSAS.« (International Public Sector Accounting
Standards Board, 2020, str. 174)

Po IPSAS 1 mora biti »vsaka bistvena skupina, sestavljena iz podobnih postavk, v
racunovodskih izkazih predstavljena posebej. Postavke razli¢ne narave ali vloge morajo
biti predstavljene posebej, razen ce so nebistvene.« (International Public Sector
Accounting Standards Board, 2020, str. 174)

IPSAS 1 doloca, »da se sredstva in obveznosti ter prihodki in odhodki ne pobotajo, razen
¢e to zahteva ali dovoljuje drug IPSAS.« (International Public Sector Accounting
Standards Board, 2020, str. 175) Pobotanje denarnih tokov »je opredeljeno v IPSAS 2 —
Izkaz denarnih tokov.« (International Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str.
175)

Pri vseh informacijah, ki so v ratunovodskih izkazih prikazane v zneskih, »je treba razkriti
primerjalne informacije za preteklo obdobje, razen ¢e posamezni standard IPSAS dovoljuje
ali zahteva drugage. Ce se prikaz ali razvrstitev postavk v ra¢unovodskih izkazih spremeni,
je treba primerjalne informacije ustrezno prerazvrstiti, ¢e je to izvedljivo, da se zagotovi
primerljivost s preteklimi obdobji.« (International Public Sector Accounting Standards
Board, 2020, str. 175 in 176)

»Racunovodski izkazi morajo biti jasno prepoznani in se morajo razlikovati od drugih
informacij v isti objavljeni listini.« (International Public Sector Accounting Standards
Board, 2020, str. 177) »Racunovodski izkazi se morajo predstaviti najmanj enkrat letno, v
nasprotnem primeru je treba razkriti razlog, da je obdobje drugacno od enega leta, in
dejstvo, da zneski v dolocenih izkazih niso primerljivi.« (International Public Sector
Accounting Standards Board, 2020, str. 178)

Eden izmed ciljev magistrskega dela je primerjava bilanc stanja za javni zavod, ki so
sestavljene na podlagi dejanskih podatkov, vendar po razli¢nih ra¢unovodskih podlagah
(obstojeca zakonodaja za javni sektor v Sloveniji, SRS in IPSAS), zato se v nadaljevanju
osredoto¢im le na bilanco stanja. Bilanca stanja za javni sektor, v skladu z IPSAS, je
razvidna iz obrazca v prilogi 5.

Subjekt predstavi »kratkorocna in nekratkoro¢na sredstva ter kratkoro¢ne in nekratkorocne
obveznosti do virov sredstev kot loCene postavke v obrazcu bilance stanja, razen ce
predstavitev na podlagi likvidnosti zagotavlja zanesljive in bolj relevantne informacije.
Kadar velja ta izjema, se vsa sredstva in obveznosti prikazejo po vrstnem redu njihove
unovcljivosti.« (International Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str. 179)
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Subjekt mora, »ne glede na uporabljeno metodo predstavljanja, za vsako postavko sredstev
in obveznosti do virov sredstev razkriti znesek, za katerega se pricakuje, da bo placan ali
poravnan v ve¢ kot dvanajstih mesecih po datumu porocanja. Informacije o datumih
unovcljivosti sredstev in obveznosti so koristne pri ocenjevanju kratkoro¢ne in dolgoro¢ne
placilne sposobnosti subjekta.« (International Public Sector Accounting Standards Board,
2020, str. 179)

Sredstvo se razvrsti med kratkoro¢na sredstva, »¢e bo predvidoma unovceno ali namenjeno
za prodajo ali porabo v normalnem poslovnem ciklu subjekta; ali je namenjeno predvsem
za trgovanje; ali bo po pri¢akovanju unovéeno v dvanajstih mesecih od datuma porocanja;
ali je denarno sredstvo ali denarni ekvivalent (po IPSAS 2 — Izkaz denarnih tokov), razen
¢e ga je v obdobju najmanj dvanajstih mesecev po porocevalskem obdobju prepovedano
zamenjati ali uporabiti za poravnavo obveznosti. Vsa druga sredstva je treba razvrstiti kot
nekratkoro¢na.« (International Public Sector Accounting Standards Board, 2020, str. 180)

Obveznost se razvrsti med kratkoro¢ne obveznosti, »¢e bo predvidoma poravnana v
normalnem poslovnem ciklusu subjekta; je namenjena predvsem za trgovanje; mora biti
poravnana v dvanajstih mesecih od datuma poroc¢anja; subjekt nima neomejene pravice do
odlozitve poravnave obveznosti za najmanj dvanajst mesecev po porocevalskem obdobju.
Vse druge obveznosti je treba razvrstiti kot nekratkoro¢ne.« (International Public Sector
Accounting Standards Board, 2020, str. 181)

Bilanca stanja mora vkljucevati najmanj naslednje postavke (International Public Sector
Accounting Standards Board, 2020, str. 182 in 183):

- »opredmetena osnovna sredstva,

- nalozbene nepremicnine,

- neopredmetena sredstva,

- financ¢na sredstva,

- finan¢ne nalozbe, obracunane z uporabo kapitalske metode,
- zaloge,

- nadomestila iz nemenjalnih poslov (davki in transferji),

- terjatve iz menjalnih poslov,

- denarna sredstva in denarne ustreznike,

- obveznosti za davke in transferje,

- obveznosti za socialne prejemke,

- obveznosti iz menjalnih poslov,

- rezervacije,

- finan¢ne obveznosti,

- manjSinski delez v okviru Cistih sredstev/kapital in

- Cista sredstva/kapital pripisana lastnikom obvladujocega subjekta.«
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Subjekt predstavi »dodatne vrsti¢ne postavke, poglavja in vmesne sestevke v bilanci stanja,
¢e je takSna predstavitev koristna za razumevanje njegovega finan¢nega polozaja. Standard
ne predpisuje vrstnega reda ali obrazca, v katerem je treba predstaviti postavke. Subjekt
mora v obrazcu bilance stanja ali v pojasnilih razkriti nadaljnje podvrste predstavljenih
vrstiénih postavk, razvr§¢enih v skladu s poslovanjem subjekta.« (International Public
Sector Accounting Standards Board, 2020, str. 183)

Ce subjekt nima delniskega kapitala, »mora loeno razkriti bodisi v obrazcu bilance stanja
bodisi v pojasnilih Cista sredstva/kapital, pri tem pa lo¢eno prikazati:

- vlozke kapitala, ki predstavlja na dan porocanja nabrani seStevek vplacil lastnikov,
zmanjSan za izplacila lastnikom;

- bilan¢ne (nabrane) presezke ali primanjkljaje;

- rezerve, vkljutno z opisom vrste in namena vsake vrste rezerv v okviru cistih
sredstev/kapitala; in

- neobvladujoce deleze.« (International Public Sector Accounting Standards Board,
2020, str. 184)

S PRIMERJAVA BILANCE STANJA ZA JAVNI ZAVOD,
IZDELANE PO OBSTOJECI ZAKONODAJI ZA JAVNI SEKTOR,
PO SRS IN PO IPSAS

5.1 Kratka predstavitev javnega zavoda

Primerjavo bilance stanja, izdelane po obstoje¢i zakonodaji za javni sektor, po SRS in po
IPSAS, izvedem na osnovi podatkov javnega zavoda, Kmetijsko gozdarskega zavoda Nova
Gorica, ki ga je s sklepom o ustanovitvi z dne 15. 12. 2000 ustanovila Kmetijsko gozdarska
zbornica Slovenije, za izvajanje javnih sluzb na podro¢ju kmetijstva, gozdarstva in ribistva
ter za izvajanje strokovnih nalog na podroCju kmetijstva. Javni zavod s svojimi
dejavnostmi pokriva zahodni del Slovenije. Poleg osnovnega poslanstva izvajanja javnih
sluzb opravlja tudi trzne dejavnosti (proizvodne dejavnosti in posredovanje storitev ter
izvajanje projektov). Ima 106 zaposlenih (Kmetijsko gozdarski zavod Nova Gorica, 2023).

5.2 Primerjava bilance stanja za javni zavod

Izhodisce za izvedbo primerjave je bilanca stanja javnega zavoda na dan 31. 12. 2022,
sestavljena po obstojeCi zakonodaji, in javno objavljena na spletni strani Agencije
Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve (AJPES). Bilanca stanja je
predstavljena v nadaljevanju, v tabeli 1.
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Tabela 1: Bilanca stanja na dan 31.12.2022, za javni zavod, po obstojeci zakonodaji

(v EUR)
SREDSTVA 31.12.2022  |31.12.2021
A) DOLGOROCNA SREDSTVA IN SREDSTVA V UPRAVLJANJU 1.347.183 1.290.125
NEOPREDMETENA SREDSTVA IN DOLGOROCNE AKTIVNE CASOVNE RAZMEJITVE 192.211 180.779
POPRAVEK VREDNOSTI NEOPREDMETENIH SREDSTEV 161.447 156.778
NEPREMICNINE 1.797.533 1.781.447
POPRAVEK VREDNOSTI NEPREMICNIN 923.916 879.933
OPREMA IN DRUGA OPREDMETENA OSNOVNA SREDSTVA 3.770.415 3.681.962
POPRAVEK VREDNOSTI OPREME IN DRUGIH OPREDMETENIH OSNOVNIH SREDSTEV 3.330.033 3.319.772
DOLGOROCNE FINANCNE NALOZBE 2.420 2.420
DOLGOROCNO DANA POSOJILA IN DEPOZITI 0 0
DOLGOROCNE TERJATVE IZ POSLOVANJA 0 0
TERJATVE ZA SREDSTVA DANA V UPRAVLJANJE 0 0
B) KRATKOROCNA SREDSTVA; RAZEN ZALOG IN AKTIVNE CASOVNE RAZMEJITVE 1.347.133 1.504.496
DENARNA SREDSTVA V BLAGAINI IN TAKOJ UNOVCLIJIVE VREDNOSTNICE 1.339 1.401
DOBROIMETJE PRI BANKAH IN DRUGIH FINANCNIH USTANOVAH 588.445 775.877
KRATKOROCNE TERJATVE DO KUPCEV 213.158 258.037
DANI PREDUJMI IN VARSCINE 261 1.082
KRATKOROCNE TERJATVE DO UPORABNIKOV ENOTNEGA KONTNEGA NACRTA 270.055 268.364
KRATKOROCNE FINANCNE NALOZBE 0 0
KRATKOROCNE TERJATVE IZ FINANCIRANJA 0 0
DRUGE KRATKOROCNE TERJATVE 26.677 13.361
NEPLACANI ODHODKI 0 0
AKTIVNE CASOVNE RAZMEJITVE 247.198 186.374
C) ZALOGE 558.991 450.076
OBRACUN NABAVE MATERIALA 0 0
ZALOGE MATERIALA 15.910 10.680
ZALOGE DROBNEGA INVENTARJA IN EMBALAZE 0 0
NEDOKONCANA PROIZVODNIJA IN STORITVE 354.016 291.062
PROIZVODI 47.748 36.722
OBRACUN NABAVE BLAGA 0 0
ZALOGE BLAGA 141.317 111.612
DRUGE ZALOGE 0 0
I. AKTIVA SKUPAJ 3.253.307 3.244.697
AKTIVNI KONTI IZVENBILANCNE EVIDENCE 766 988
OBVEZNOSTI DO VIROV SREDSTEV 31.12.2022  |31.12.2021
D) KRATKOROCNE OBVEZNOSTI IN PASIVNE CASOVNE RAZMEJITVE 507.315 508.738
KRATKOROCNE OBVEZNOSTI ZA PREJETE PREDUJME IN VARSCINE 21.180 25.091
KRATKOROCNE OBVEZNOSTI DO ZAPOSLENIH 246.342 240.384
KRATKOROCNE OBVEZNOSTI DO DOBAVITELJEV 137.723 123.296
DRUGE KRATKOROCNE OBVEZNOSTI IZ POSLOVANJA 48.896 65.192
KRATKOROCNE OBVEZNOSTI DO UPORABNIKOV ENOTNEGA KONTNEGA NACRTA 13.969 19.965
KRATKOROCNO OBVEZNOSTI DO FINANCERJEV 0 0
KRATKOROCNE OBVEZNOSTI IZ FINANCIRANJA 0 0
NEPLACANI PRIHODKI 0 0
PASIVNE CASOVNE RAZMEIJITVE 39.205 34.810
E) LASTNI VIRI IN DOLGOROCNE OBVEZNOSTI 2.745.992 2.735.959
SPLOSNI SKLAD 0 0
REZERVNI SKLAD 0 0
DOLGOROCNE PASIVNE CASOVNE RAZMEJITVE 0 0
DOLGOROCNE REZERVACIJE 0 0
SKLAD NAMENSKEGA PREMOZENJA V JAVNIH SKLADIH 0 0
SKLAD PREMOZENJA V DRUGIH PRAVNIH OSEBAH JAVNEGA PRAVA, KI JE V NJIHOVI LASTI, ZA
NEOPREDMETENA SREDSTVA IN OPREDMETENA OSNOVNA SREDSTVA 0 0
SKLAD PREMOZENJA V DRUGIH PRAVNIH OSEBAH JAVNEGA PRAVA, K1 JE V NJIHOVI LASTI, ZA
FINANCNE NALOZBE 0 0
PRESEZEK PRIHODKOV NAD ODHODKI 0 0
PRESEZEK ODHODKOV NAD PRIHODKI 0 0
DOLGOROCNE FINANCNE OBVEZNOSTI 0 0
DRUGE DOLGOROCNE OBVEZNOSTI 0 0
OBVEZNOSTI ZA NEOPREDMETENA SREDSTVA IN OPREDMETENA OSNOVNA SREDSTVA 2.056.195 1.996.298
OBVEZNOSTI ZA DOLGOROCNE FINANCNE NALOZBE 0 0
PRESEZEK PRIHODKOV NAD ODHODKI 689.797 739.661
PRESEZEK ODHODKOV NAD PRIHODKI 0 0
I. PASIVA SKUPAJ 3.253.307 3.244.697
PASIVNI KONTI IZVENBILANCNE EVIDENCE 766 988

Vir: Kmetijsko gozdarski zavod Nova Gorica (2023b).
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Javni zavod ima na kontih bruto bilance evidentirane podatke o poslovanju, ki omogocajo
sestaviti bilanco stanja za javni zavod po racunovodskih predpisih, ki veljajo za podjetja
(SRS), in po IPSAS. Na osnovi bruto bilance javnega zavoda za poslovno leto 2022
(Kmetijsko gozdarski zavod Nova Gorica, 2023b) sestavim bilanco stanja po SRS in
IPSAS ter na ta nacin dobim razlike v bilancah stanja, sestavljenih po vseh treh podlagah,
ki so predmet obravnave v tem magistrskem delu. Bilanca stanja, sestavljena po SRS, je
prikazana v prilogi 6, bilanca stanja, sestavljena po IPSAS, pa v prilogi 7.

5.2.1 Primerjava obstojece bilance stanja za javni zavod z bilanco stanja po SRS

Ce na osnovi dejanskih podatkov javnega zavoda za leto 2022 sestavim bilanco stanja po
SRS, so razlike naslednje:

- neopredmetena sredstva so prikazana v neodpisani vrednosti 30.763 tiso¢ EUR;

- loceno sta izkazani vrednost zemljis¢, v znesku 270.082 EUR, in vrednost zgradb,
598.373 EUR, obe kategoriji v neodpisani vrednosti;

- druge naprave in oprema so prikazane v neodpisani vrednosti 309.941 EUR;

- posebej je izkazana vrednost opredmetenih osnovnih sredstev v gradnji in izdelavi, v
skupnem znesku 7.366 EUR, od tega 5.162 EUR za zgradbe in 2.204 EUR za opremo;

- locCeno je izkazana vrednost vecletnih nasadov v neodpisani vrednosti 128.237 EUR;

- zaloga proizvodov in trgovskega blaga je prikazana v skupnem znesku 189.065 EUR;

- dani predujmi za zaloge v znesku 261 EUR so izkazani med zalogami, kot loCena
postavka predujmi za zaloge;

- v postavki kratkoro¢ne poslovne terjatve do drugih, v skupnem znesku 296.732 EUR,
so zajete tudi kratkorocne terjatve do uporabnikov enotnega kontnega nacrta, v znesku
270.055 EUR;

- denarna sredstva so prikazana v skupnem znesku 589.784 EUR;

- vrednost kapitala znaSa 2.745.992 EUR, od tega znasa osnovni kapital 2.056.195 EUR,
preneseni Cisti poslovni izid 676.205 EUR in €isti poslovni izid poslovnega leta 13.592
EUR;

- druge kratkorocne poslovne obveznosti, v skupnem znesku 309.207 EUR, zajemajo
tudi kratkoro¢ne obveznosti do zaposlencev, v vrednosti 246.342 EUR, in kratkoroc¢ne
obveznosti do uporabnikov enotnega kontnega nacrta, v znesku 13.969 EUR.

5.2.2 Primerjava obstojece bilance stanja za javni zavod z bilanco stanja po IPSAS

Ce sestavim bilanco stanja po IPSAS na osnovi dejanskih podatkov javnega zavoda za leto
2022, so razlike naslednje:

- denar in denarni ustrezniki so prikazani v skupnem znesku 589.784 EUR;
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- postavka terjatve, znotraj kratkoroCnih sredstev, v skupnem znesku 509.890 EUR,
vkljuc¢uje med drugim tudi kratkoro¢ne terjatve do uporabnikov enotnega kontnega
nacrta, v znesku 270.055 EUR;

- zaloge so izkazane v skupnem znesku 558.991 EUR in niso podrobneje Clenjene;

- postavka druga kratkoro¢na sredstva v znesku 247.199 EUR zajema postavke aktivnih
¢asovnih razmejitev;

- infrastruktura, nasadi in oprema so izkazani v neodpisani vrednosti 440.382 EUR;

- zemlji$€a in zgradbe so prikazani v neodpisani vrednosti, v skupnem znesku 873.617
EUR;

- neopredmetena sredstva so prikazana v neodpisani vrednosti 30.763 tiso¢ EUR;

- obveznosti iz poslovanja, znotraj kratkorocnih obveznosti, v znesku 221.768 EUR,
med drugim zajemajo kratkoro¢ne obveznosti do uporabnikov enotnega kontnega
nacrta, v znesku 13.969 EUR;

- kratkoro¢no vracunani stroski v vrednosti 39.205 EUR zajemajo postavke pasivnih
casovnih razmejitev;

- Cista sredstva/v kapitalu znasajo 2.745.992 EUR, od tega znaSa vlozek drugih drzavnih
subjektov 2.056.195 EUR, zadrzani presezki/primanjkljaji 689.797 EUR.

6 PODOBNOSTI IN RAZLIKE MED BILANCAMI STANJA PO
VSEH TREH VIDIKIH IN POTRDITEV ALI ZAVRNITEV
HIPOTEZE

Na osnovi primerjave bilanc stanja, izdelanih na podlagi dejanskih podatkov za javni
zavod za poslovno leto 2022, po obstoje¢i zakonodaji za javni sektor, po pravilih za
zasebni sektor (SRS) in po IPSAS, ugotavljam, da so bistvene razlike naslednje:

v bilanci stanja po obstojeci zakonodaji so sredstva razvrSc¢ena po padajoci ro¢nosti,
obveznosti po naras¢ajoCi rocnosti; v bilanci stanja po SRS so tako sredstva kot
obveznosti razvrs¢ene po padajoci ro¢nosti; v bilanci stanja po IPSAS so tako sredstva
kot obveznosti razvrsc¢ene po narasc¢ajoci rocnosti;

- Dbilance stanja so razli¢no raz¢lenjene, najmanj podrobno bilanca stanja po IPSAS;

- v bilanci stanja po SRS in IPSAS so gospodarske kategorije neopredmetena sredstva,
zemljisca in zgradbe ter oprema izkazane v neodpisani vrednosti;

- v bilanci stanja po obstojeci zakonodaji za javni sektor so lo¢eno izkazane kratkorocne
terjatve do uporabnikov enotnega kontnega nacrta in kratkoro¢ne obveznosti do
uporabnikov enotnega kontnega nacrta;

- razlika je tudi pri postavkah kapital (po SRS), Cista sredstva/kapital (po IPSAS) in

lastni viri (po obstojeci zakonodaji za javni sektor).

Na osnovi opravljene analize ugotavljam, da se informacijska vrednost bilance stanja
javnega zavoda, Ce je pripravljena po SRS ali IPSAS, bistveno ne spremeni, prav tako v
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velikosti vrednosti posameznih postavk bilance stanja ni bistvenih razlik, s ¢imer se potrdi
temeljna teza magistrskega dela. Morebitna uvedba IPSAS za javne zavode oziroma
neposredna uporaba SRS na pripravo bilance stanja v javnih zavodih ne bo imela
pomembnega vpliva. Menim, da je implementacija IPSAS predvsem smiselna z vidika
vecje primerljivosti s subjekti javnega sektorja iz razli¢nih drzav.

SKLEP

Cilji magistrskega dela so bili proucitev sistema racunovodenja v javnem sektorju, tako v
Sloveniji kot SirSe, predstavitev znacilnosti mednarodnih racunovodskih standardov za
javni sektor (IPSAS), na osnovi dejanskih podatkov javnega zavoda sestaviti bilanci stanja
po pravilih, ki veljajo za zasebni sektor (SRS), in po IPSAS ter ju primerjati z bilanco
stanja javnega zavoda, ki je sestavljena po obstoje¢i zakonodaji. Za namen analize bilance
stanja za javni zavod, sestavljene po vseh podlagah, sem si postavil temeljno tezo, da bi
imela bilanca stanja za javni zavod, sestavljena po SRS in po IPSAS, priblizno enako
informacijsko vrednost in v velikosti vrednosti posameznih bilancnih postavk ne bi bilo
bistvenih odstopan;.

Na podlagi podatkov (bruto bilanca) javnega zavoda za leto 2022 sem izdelal bilanci stanja
po SRS in IPSAS. S primerjavo z bilanco stanja, izdelano po obstoje¢i zakonodaji, sem
prisel do zakljucka, da informacijska vrednost bilance stanja ni bistveno drugacna, prav
tako v velikosti vrednosti posameznih bilan¢nih postavk ni pomembnih razlik, s ¢cimer sem
potrdil temeljno hipotezo magistrskega dela. Na osnovi izvedene analize menim, da ob
uvedbi mednarodnih ali evropskih racunovodskih standardov za javni sektor v Sloveniji
implementacija le-teh ne bi predstavljala vecjega izziva za javne zavode.
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PRILOGE






Priloga 1: Bilanca stanja za javni zavod

(v eurih, brez centov)

CLENITEV NAZIV KONTA Oznaka ZNESEK
KONTOV za AOP Tekode leto Predhodno leto
1 2 3 4 5

A) DOLGOROCNA SREDSTVA IN SREDSTVA V
UPRAVLJANJU 001
(002-003+004-005+006-007++008+009+010+011)

00 NEOPREDMETENA SREDSTVA IN DOLGOROCNE 002
AKTIVNE CASOVNE RAZMEJITVE

01 POPRAVEK VREDNOSTI NEOPREDMETENIH 003
SREDSTEV

02 NEPREMICNINE 004

03 POPRAVEK VREDNOSTI NEPREMICNIN 005

04 OPREMA IN DRUGA OPREDMETENA OSNOVNA 006
SREDSTVA

05 POPRAVEK VREDNOSTI OPREME IN DRUGIH 007
OPREDMETENIH OSNOVNIH SREDSTEV

06 DOLGOROCNE FINANCNE NALOZBE 008

07 DOLGOROCNO DANA POSOJILA IN DEPOZITI 009

08 DOLGOROCNE TERJATVE 1Z POSLOVANJA 010

09 TERJATVE ZA SREDSTVA DANA V UPRAVLJANJE 011

B) KRATKOROCNA SREDSTVA; RAZEN ZALOG IN
AKTIVNE CASOVNE RAZMEJITVE

012
(013+014+015+016+017+
+018+019+020-+021+022)
10 DENARNA SREDSTVA V BLAGAJINI IN TAKOJ 013
UNOCLJIVE VREDNOSTNICE
11 DOBROIMETJE PRI BANKAH IN DRUGIH 014
FINANCNIH
USTANOVAH
12 KRATKOROCNE TERJATVE DO KUPCEV 015
13 DANI PREDUJMI IN VARSCINE 016
14 KRATKOROCNE TERJATVE DO UPORABNIKOV 017
ENOTNEGA KONTNEGA NACRTA
15 KRATKOROCNE FINANCNE NALOZBE 018
16 KRATKOROCNE TERJATVE IZ FINANCIRANJA 019
17 DRUGE KRATKOROCNE TERJATVE 020
18 NEPLACANI ODHODKI 021
19 AKTIVNE CASOVNE RAZMEJITVE 022
C) ZALOGE 023
(024+025+026+027+028+029+030+031)
30 OBRACUN NABAVE MATERIALA 024
31 ZALOGE MATERIALA 025
32 ZALOGE DROBNEGA INVENTARJA IN EMBALAZE 026
33 NEDOKONCANA PROIZVODNIJA IN STORITVE 027
34 PROIZVODI 028
35 OBRACUN NABAVE BLAGA 029
36 ZALOGE BLAGA 030
37 DRUGE ZALOGE 031
I. AKTIVA SKUPAJ 032
(001+012+023)
99 AKTIVNI KONTI IZVENBILANCNE EVIDENCE 033

se nadaljuje



Priloga 1: Bilanca stanja za javni zavod (nad.)

CLENITEV NAZIV KONTA Omaka ZNESEK
KONTOV za AOP Tekoée leto Predhodno leto
1 2 3 4 5
D) KRATKOROCNE OBVEZNOSTI IN PASIVNE
CASOVNE RAZMEJITVE 034
(035+036+037+038++039+040+041+042+043)
20 KRATKOROCNE OBVEZNOSTI ZA PREJETE 035
PREDUJME IN VARSCINE
21 KRATKOROCNE OBVEZNOSTI DO ZAPOSLENIH 036
22 KRATKOROCNE OBVEZNOSTI DO DOBAVITELJEV 037
23 DRUGE KRATKOROCNE OBVEZNOSTI 1Z 038
POSLOVANJA
24 KRATKOROCNE OBVEZNOSTI DO UPORABNIKOV 039
ENOTNEGA KONTNEGA NACRTA
25 KRATKOROCNO OBVEZNOSTI DO FINANCERJEV 040
26 KRATKOROCNE OBVEZNOSTI IZ FINANCIRANJA 041
28 NEPLACANI PRIHODKI 042
29 PASIVNE CASOVNE RAZMEJITVE 043
E) LASTNI VIRI IN DOLGOROCNE OBVEZNOSTI
(045+046+047+048+049+050+051+052- 044
053+054+055+056+057+058-059)
90 SPLOSNI SKLAD 045
91 REZERVNI SKLAD 046
92 DOLGOROCNE PASIVNE CASOVNE RAZMEJITVE 047
93 DOLGOROCNE REZERVACIJE 048
940 SKLAD NAMENSKEGA PREMOZENJA V JAVNIH 049
SKLADIH
SKLAD PREMOZENJA V DRUGIH PRAVNIH OSEBAH
9410 JAVNEGA PRAVA, KIJE V NJIHOVI LASTI, ZA 050
NEOPREDMETENA SREDSTVA IN OPREDMETENA
OSNOVNA SREDSTVA
SKLAD PREMOZENJA V DRUGIH PRAVNIH OSEBAH
9411 JAVNEGA PRAVA, K1 JE V NJIHOVI LASTI, ZA FINANCNE 051
NALOZBE
9412 |PRESEZEK PRIHODKOV NAD ODHODKI 052
9413 PRESEZEK ODHODKOV NAD PRIHODKI 053
96 DOLGOROCNE FINANCNE OBVEZNOSTI 054
97 DRUGE DOLGOROCNE OBVEZNOSTI 055
980 OBVEZNOSTI ZA NEOPREDMETENA SREDSTVA IN 056
OPREDMETENA OSNOVNA SREDSTVA
981 OBVEZNOSTI ZA DOLGOROCNE FINANCNE 057
NALOZBE
985 PRESEZEK PRIHODKOV NAD ODHODKI 058
986 PRESEZEK ODHODKOV NAD PRIHODKI 059
I. PASIVA SKUPAJ 060
(034+044)
99 PASIVNI KONTI IZVENBILANCNE EVIDENCE 061

Vir: Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo (2002).




Priloga 2: Stanje in gibanje neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih

sredstev

(veurih, brez centov)

Omaka za ZNESEK
NAZIV KONTA AOP Nabavna | Popravek | Povefanje | Povedanje | ZmanjSanje | ZmanjSanje Neodpisana | Prevrednoten| Prevrednoten;
vrednost | vrednost nabavne | popravl nabavne | popravka |Amortizacija| vrednost je zaradi e zaradi
1) 1) vrednosti vrednosti vrednosti | vrednosti (31.12) okrepitve oslabitve
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 (3-4+5-6- 11 12
7+8-9)
1. Neopr sredstva in opr osnovna
sredstva v upravljanju 700
(701+702+703+704+705+706+707)
A D &no odloZeni stroski 701
B. Dolgorocne premoZenjske pravice 702
C. Druga neopredmetena sredstva 703
D. Zemljid¢a 704
E. Zgradbe 705
F. Oprema 706
G. Druga opredmetena osnovna sredstva 707
I Neopr sredstva in opr osnovna
sredstva v lasti 708
(709+710+711+712+713+714+715)
A. Dolgoroéno odloZeni stroski 709
B. Dolgorogne premoZenjske pravice 710
C. Druga neopredmetena sredstva 711
D. Zemljid¢a 712
E. Zgradbe 713
F. Oprema 714
G. Druga opredmetena osnovna sredstva 715
I Neopr sredstva in opr osnovna
sredstva v finanénem najemu 716
(T17+718+719+720+721+722+723)
A. Dolgoro¢no odloZeni stroski 717
B. Dolgorogne premoZenjske pravice 718
C. Druga neopredmetena sredstva 719
D. Zemljis¢a 720
E. Zgradbe 721
F. Oprema 722
G. Druga opredmetena osnovna sredstva 723

Vir: Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo (2002).




Priloga 3: Stanje in gibanje dolgoro¢nih finan¢nih naloZb in posojil

(veurih, brez centov)

NAZIV KONTA ZNESEK
Znesek Znesek Znesek Znesek Znesek Znesek Znesek Znesek Knjigovodsk Znesek
Omakaza naloZb in popravkov povecanja povedanj zmanjSanja | zmanjSanja nalozb in popravkov | avrednost odpisanih
\op | danih posojil | nalodbin | naloin | popravkov | nalodbin | popravkov |danih posojil | nalohin nalozb in nalozb in
a.1) danih posojil | danih posojil | nalozbin |danih posojil| nalozb in (31.12.) | danih posojil | danih posojil | danih posojil
(1.1) danih danih (31.12) (31.12)
posojil posojil
1 2 3 4 5 6 7 8 9 (3+5-7) | 10 (4+6-8) 11(9-10) 12
1. Dolgoro¢ne finan¢ne nalozbe 800
(801+806+813+814)
A Nalozbe v delnice 801
(802+803+804+805)
1. Nalozbe v delnice vjavna podjetja 802
2. Nalozbe v delnice v finan¢ne institucije 803
3. Nalozbe v delnice v privatna podjctja 804
4. Nalozbe v delnice v tujini 805
B. Naloze vdeleze 806
(807+808+809+810+811+812)
1. Nalozbe vdeleze vjavna podijetja 807
2. Nalozbe vdeleze v finan¢ne institucije 808
3. Nalozbe v deleZe v privatna podietja 809
4. Nalozbe v deleze drzawnih druzb, ki imajo obliko d.d. 810
5. Nalozbe v deleze drzavnih druzb, ki imajo obliko d.o.o0. 811
6. Nalozbe v deleZe v tujini 812
C. Nalozbe v plemenite kovine, drage kamne, umetniska 813
dela in podobno
D. Druge dolgorone kapitalske nalozbe 314
(815+816+817+818)
1. Namensko premoZenje, preneseno javnim skladom 815
2. Premozenje, preneseno v last drugim pravnim osebam 816
javnega prava, ki imajo premozenje v svoji lasti
3. Druge dolgorone kapitalske nalozbe doma 817
4. Druge dolgoroéne kapitalske nalozbe v tujini 818
1L Dolgorocno dana posojila in depoziti 819
(820+829+832+835)
A. Dolgoro¢no dana posojila 820
(821+822+823+824+825+826+827+828)
1. Dolgorocno dana posojila i 821
2. Dolgoro¢no dana posojila javnim skladom 822
3. Dolgoroéno dana posojila javnim podjetjiem 823
4. Dolgoro¢no dana posojila finanénim institucijam 824
5. Dolgoro¢no dana posojila privatnim podjetiem 825
6. Dolgorocno dana posojila drugim ravnem drzave 826
7. Dolgorotno dana posojila drzaynemu proracunu 827
8. Druga dolgoro¢no dana posojila v tujino 828
B. Dolgorocno dana posojila z odkupom vrednostnih
papirjev 829
(830+831)
I Domacih vrednostnih papirjev 830
2. Tujih vrednostnih papirjev 831
C. Dolgorocno dani depoziti 832
(833+834)
1. Dolgorogno dani depoziti poslovnim bankam 833
2. Drugi dolgorocno dani depoziti 834
D. Druga dolgoro¢no dana posojila 835
TIL. Skupaj 836
(800+819)

Vir: Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo (2002).




Priloga 4: Clenitev postavk v bilanci stanja za zunanje poslovno poroc¢anje v skladu s
SRS 2016

Sredstva

A. Dolgoro¢na sredstva
1. Neopredmetena sredstva in dolgoro¢ne aktivne ¢asovne razmejitve
1. Dolgoroc¢ne premozenjske pravice
2. Dobro ime
3. Predujmi za neopredmetena sredstva
4. Dolgoroc¢no odloZeni stroski razvijanja
5. Druge dolgoroc¢ne aktivne ¢asovne razmejitve
1. Opredmetena osnovna sredstva
1. Zemljisc¢a in zgradbe
a) Zemljisca
b) Zgradbe
2. Proizvajalne naprave in stroji
3. Druge naprave in oprema
4. Opredmetena osnovna sredstva, ki se pridobivajo
a) Opredmetena osnovna sredstva v gradnji in izdelavi
b) Predujmi za pridobitev opredmetenih osnovnih sredstev
Pri bioloskih osnovnih sredstvih pa $e
5. Osnovna ¢reda
6. Vecletni nasadi
III. Nalozbene nepremi¢nine
IV. Dolgoro¢ne finanéne nalozbe
1. Dolgorocne finan¢ne nalozbe, razen posojil
a) Delnice in delezi v druzbah v skupini
b) Delnice in delezi v pridruzenih druzbah
¢) Druge delnice in delezi
¢) Druge dolgoro¢ne financne nalozbe
2. Dolgoro¢na posojila
a) Dolgoro¢na posojila druzbam v skupini
b) Dolgoro¢na posojila drugim
¢) Dolgoro¢no nevplacani vpoklicani kapital
V. Dolgoro¢ne poslovne terjatve
1. Dolgoroc¢ne poslovne terjatve do druzb v skupini
2. Dolgoroc¢ne poslovne terjatve do kupcev
3. Dolgoroc¢ne poslovne terjatve do drugih
VI. Odlozene terjatve za davek

B. Kratkoro¢na sredstva
L. Sredstva (skupine za odtujitev) za prodajo
1. Zaloge
1. Material
2. Nedokon¢ana proizvodnja
3. Proizvodi in trgovsko blago
4. Predujmi za zaloge
III. Kratkoro¢ne finanéne nalozbe
1. Kratkoro¢ne finan¢ne nalozbe, razen posojil
a) Delnice in delezi v druzbah v skupini
b) Druge delnice in delezi
¢) Druge kratkoro¢ne finan¢ne nalozbe
2. Kratkoro¢na posojila
a) Kratkoroéna posojila druzbam v skupini
b) Kratkoro¢na posojila drugim
¢) Kratkoroéno nevplacani vpoklicani kapital
IV. Kratkoro¢ne poslovne terjatve
1. Kratkoro¢ne poslovne terjatve do druzb v skupini
2. Kratkoro¢ne poslovne terjatve do kupcev
3. Kratkoro¢ne poslovne terjatve do drugih
V. Denarna sredstva

C. Kratkoroc¢ne aktivne ¢asovne razmejitve

se nadaljuje



Priloga 4: Clenitev postavk v bilanci stanja za zunanje poslovno poroc¢anje v skladu s
SRS 2016 (nad.)

Obveznosti do virov sredstev

A. Kapital
I. Vpoklicani kapital
1. Osnovni kapital
2. Nevpoklicani kapital (kot odbitna postavka)
II. Kapitalske rezerve
III. Rezerve iz dobicka
1. Zakonske rezerve
2. Rezerve za lastne delnice in lastne poslovne deleze
3. Lastne delnice in lastni poslovni deleZi (kot odbitna postavka)
4. Statutarne rezerve
5. Druge rezerve iz dobicka
IV. Revalorizacijske rezerve
V. Rezerve, nastale zaradi vrednotenja po posteni vrednosti
VL. Preneseni ¢isti poslovni izid
VIL Cisti poslovni izid poslovnega leta

B. Rezervacije in dolgoro¢ne pasivne ¢asovne razmejitve
1. Rezervacije za pokojnine in podobne obveznosti
2. Druge rezervacije
3. Dolgoro¢ne pasivne Casovne razmejitve

C. Dolgoro¢ne obveznosti

1. Dolgoroéne finan¢ne obveznosti
1. Dolgoro¢ne financ¢ne obveznosti do druzb v skupini
2. Dolgoro¢ne finanéne obveznosti do bank
3. Dolgoro¢ne finan¢ne obveznosti na podlagi obveznic
4. Druge dolgoro¢ne finan¢ne obveznosti

I1. Dolgoroéne poslovne obveznosti
1. Dolgoro¢ne poslovne obveznosti do druzb v skupini
2. Dolgoroéne poslovne obveznosti do dobaviteljev
3. Dolgoro¢ne meniéne obveznosti
4. Dolgoroc¢ne poslovne obveznosti na podlagi predujmov
5. Druge dolgorocne poslovne obveznosti

III. OdloZene obveznosti za davek

C. Kratkoro¢ne obveznosti

1. Obveznosti, vkljuene v skupine za odtujitev

II. Kratkoro¢ne finan¢ne obveznosti
1. Kratkoro¢ne finan¢ne obveznosti do druzb v skupini
2. Kratkoro¢ne finan¢ne obveznosti do bank
3. Kratkoro¢ne finan¢ne obveznosti na podlagi obveznic
4. Druge kratkoro¢ne finanéne obveznosti

1. Kratkoro¢ne poslovne obveznosti
1. Kratkoro¢ne poslovne obveznosti do druzb v skupini
2. Kratkoro¢ne poslovne obveznosti do dobaviteljev
3. Kratkoro¢ne meni¢ne obveznosti
4. Kratkoro¢ne poslovne obveznosti na podlagi predujmov
5. Druge kratkoro¢ne poslovne obveznosti

D. Kratkoro¢ne pasivne ¢asovne razmejitve

Vir: Slovenski institut za revizijo (2018, str. 189-191)



Priloga 5: Bilanca stanja za javni sektor v skladu z IPSAS

Na dan 31.12.20X2
(v tiso¢ denarnih enotah)

SREDSTVA 20X2 20X1
Kratkorocna sredstva

Denar in denarni ustrezniki X X
Terjatve X X
Zaloge X X
Predujmi X X
Druga kratkorocna sredstva X X
X X
Nekratkoro¢na sredstva
Terjatve X X
NaloZbe v pridruzene subjekte X X
Druge finan¢ne nalozbe X X
Infrastruktura, nasadi in oprema X X
Zemljisca in zgradbe X X
Neopredmetena sredstva X X
Druga nefinancna sredstva X X
X X
Skupaj sredstva X X
OBVEZNOSTI DO VIROV SREDSTEV 20X2 20X1
Kratkoro¢ne obveznosti
Obveznosti iz poslovanja X X
Kratkorocna posojila X X
Kratkorocni del nekratkorocnih posojil X X
Kratkoro¢no vracunani stroski X X
Obveznosti za socialne prejemke X X
Obveznosti do zaposlenih X X
Obveznosti za pokojnine X X
X X
Nekratkorocne obveznosti
Obveznosti iz poslovanja X X
Nekratkoro¢na posojila X X
Nekratkorocne rezervacije X X
Obveznosti za socialne prejemke X X
Obveznosti do zaposlenih X X
Obveznosti za pokojnine X X
X X
Skupaj obveznosti do virov sredstev X X
Cista sredstva X X
CISTA SREDTVA/KAPITAL 20X2 20X1
Vlozki drugih drzavnih subjektov X X
Rezerve X X
Zadrzani presezki/(primanijkljaji) X X
Manjsinski delez v kapitalu X X
Skupaj &ista sredstva/kapital X X

Vir: International Public Sector Accounting Standards Board (2020, str. 214 in 215).



Priloga 6: Bilanca stanja na dan 31.12.2022, za javni zavod, v skladu s SRS 2016

(v EUR) 31.12.2022 | 31.12.2021
SREDSTVA 3.253.307| 3.244.697
A. Dolgoro¢na sredstva 1.347.182 1.290.125
L Neopredmetena sredstva in dolgoro¢ne aktivne ¢asovne razmejitve 30.763 24.000
1. Dolgoro¢ne premozenjske pravice 30.763 24.000
2. Dobroime 0 0
3. Predujmi za neopredmetena sredstva 0 0
4. Dolgoro¢no odlozeni stroski razvijanja 0 0
5. Druge dolgoro¢ne aktivne Casovne razmejitve 0 0
II.  Opredmetena osnovna sredstva 1.313.999 1.263.705
1. Zemljis¢a in zgradbe 868.455 896.352
a) Zemljisca 270.082 270.082
b) Zgradbe 598.373 626.270
2. Proizvajalne naprave in stroji 0 0
3. Druge naprave in oprema 309.941 309.465
4 Opredmetena osnovna sredstva, ki se pridobivajo 7.366 7.366
a) Opredmetena osnovna sredstva v gradnji in izdelavi 7.366 7.366
b) Predujmi za pridobitev opredmetenih osnovnih sredstev 0 0
5. Osnovna ¢reda 0 0
6. Vecletni nasadi 128.237 50.522
III. NaloZbene nepremi¢nine 0 0
IV. Dolgoro¢ne finanéne naloZbe 2.420 2.420
1. Dolgorocne financne nalozbe, razen posojil 2.420 2.420
a) Delnice in delezi v druzbah v skupini 0 0
b) Delnice in delezi v pridruzenih druzbah 0 0
¢) Druge delnice in delezi 2.420 2.420
¢) Druge dolgoro¢ne finanéne nalozbe 0 0
2. Dolgoroc¢na posojila 0 0
a) Dolgorocna posojila druzbam v skupini 0 0
b) Dolgoro¢na posojila drugim 0 0
¢) Dolgoro¢no nevplacani vpoklicani kapital 0 0
V. Dolgoroéne poslovne terjatve 0 0
1. Dolgoroéne poslovne terjatve do druzb v skupini 0 0
2. Dolgoro¢ne poslovne terjatve do kupcev 0 0
3. Dolgoro¢ne poslovne terjatve do drugih 0 0
VI.  OdloZene terjatve za davek 0 0
B. Kratkoro¢na sredstva 1.658.926 1.768.198
L Sredstva (skupine za odtujitev) za prodajo 0 0
II.  Zaloge 559.252 451.158
1. Material 15.910 10.680
2. Nedokon¢ana proizvodnja 354.016 291.062
3. Proizvodi in trgovsko blago 189.065 148.334
4.  Predujmi za zaloge 261 1.082
III. Kratkoro¢ne financne naloZbe 0 0
1. Kratkorocne financne nalozbe, razen posojil 0 0
a) Delnice in delezi v druzbah v skupini 0 0
b) Druge delnice in delezi 0 0
¢) Druge kratkoro¢ne finan¢ne nalozbe 0 0
2. Kratkorocna posojila 0 0
a) Kratkoro¢na posojila druzbam v skupini 0 0
b) Kratkoro¢na posojila drugim 0 0
¢) Kratkoro¢no nevplacani vpoklicani kapital 0 0
IV. Kratkoro¢ne poslovne terjatve 509.890 539.762
1. Kratkorocne poslovne terjatve do druzb v skupini 0 0
2. Kratkorocne poslovne terjatve do kupcev 213.158 258.037
3. Kratkoro¢ne poslovne terjatve do drugih 296.732 281.725
V. Denarna sredstva 589.784 777.278
|C. Kratkoro¢ne aktivne ¢asovne razmejitve | 247.199| 186.374|
[AKTIVNI KONTI 1ZVENBILANCNE EVIDENCE I 766] 988 |

se nadaljuje



Priloga 6: Bilanca stanja na dan 31.12.2022, za javni zavod, v skladu s SRS 2016
(nad.)

OBVEZNOSTI DO VIROV SREDSTEV 3.253.307)  3.244.697
A. Kapital 2.745.992|  2.735.957
I.  Vpoklicani kapital 2.056.195|  1.996.297
1. Osnovni kapital 2.056.195 1.996.297
2. Nevpoklicani kapital (kot odbitna postavka) 0 0
II.  Kapitalske rezerve 0 0
III.  Rezerve iz dobi¢ka 0 0
1. Zakonske rezerve 0 0
2. Rezerve za lastne delnice in lastne poslovne deleze 0 0
3. Lastne delnice in lastni poslovni delezi (kot odbitna postavka) 0 0
4.  Statutarne rezerve 0 0
5. Druge rezerve iz dobicka 0 0
IV. Revalorizacijske rezerve 0 0
V. Rezerve, nastale zaradi vrednotenja po poSteni vrednosti 0 0
VI. Preneseni isti poslovni izid 676.205 628.154
VIL. Cisti poslovni izid poslovnega leta 13.592 111.506
B. Rezervacije in dolgoro¢ne pasivne ¢asovne razmejitve 0 0
1.  Rezervacije za pokojnine in podobne obveznosti 0 0
2. Druge rezervacije 0 0
3. Dolgorocne pasivne Casovne razmejitve 0 0
C. Dolgoroéne obveznosti 0 0
I.  Dolgorocne finanne obveznosti 0 0
1.  Dolgoro¢ne finanéne obveznosti do druzb v skupini 0 0
2. Dolgoro¢ne finanéne obveznosti do bank 0 0
3. Dolgorocne finanéne obveznosti na podlagi obveznic 0 0
4.  Druge dolgoro¢ne finanéne obveznosti 0 0
II.  Dolgorocne poslovne obveznosti 0 0
1.  Dolgoro¢ne poslovne obveznosti do druzb v skupini 0 0
2. Dolgorocne poslovne obveznosti do dobaviteljev 0 0
3. Dolgoro¢ne meni¢ne obveznosti 0 0
4. Dolgoro¢ne poslovne obveznosti na podlagi predujmov 0 0
5. Druge dolgorocne poslovne obveznosti 0 0
III. OdloZene obveznosti za davek 0 0
C. Kratkoro¢ne obveznosti 468.110 473.930
L Obveznosti, vkljucene v skupine za odtujitev 0 0
II.  Kratkoro¢ne finanne obveznosti 0 0
1.  Kratkoro¢ne finan¢ne obveznosti do druzb v skupini 0 0
2. Kratkorocne finan¢ne obveznosti do bank 0 0
3.  Kratkoro¢ne finanéne obveznosti na podlagi obveznic 0 0
4.  Druge kratkoro¢ne financne obveznosti 0 0
III. Kratkoro¢ne poslovne obveznosti 468.110 473.930
1. Kratkoro¢ne poslovne obveznosti do druzb v skupini 0 0
2.  Kratkoro¢ne poslovne obveznosti do dobaviteljev 137.723 123.296
3. Kratkoro¢ne meni¢ne obveznosti 0 0
4.  Kratkoro¢ne poslovne obveznosti na podlagi predyjmov 21.180 25.091
5. Druge kratkoro¢ne poslovne obveznosti 309.207 325.543
|D. Kratkorocne pasivne ¢asovne razmejitve I 39.205| 34.810|
|PASIVNI KONTI IZVENBILANCNE EVIDENCE | 766 | 988 |

Vir: Prirejeno po Slovenski institut za revizijo (2018, str. 189-191) in Kmetijsko gozdarski zavod
Nova Gorica (2023a).
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Priloga 7: Bilanca stanja na dan 31.12.2022, za javni zavod, v skladu z IPSAS

(v EUR)

SREDSTVA 31.12.2022 31.12.2021
Kratkoro¢na sredstva 1.906.125 1.954.572
Denar in denarni ustrezniki 589.784 777.278
Terjatve 509.890 539.762
Zaloge 558.991 450.076
Predujmi 261 1.082
Druga kratkoro¢na sredstva 247.199 186.374
Nekratkoro¢na sredstva 1.347.182 1.290.125
Terjatve 0 0
Nalozbe v pridruzene subjekte 0 0
Druge finan¢ne naloZzbe 2.420 2.420
Infrastruktura, nasadi in oprema 440.382 362.190
Zemljis¢a in zgradbe 873.617 901.515
Neopredmetena sredstva 30.763 24.000
Druga nefinan¢na sredstva 0 0
|Skupaj sredstva 3.253.307]  3.244.697|
OBVEZNOSTI DO VIROV SREDSTEV 31.12.2022 31.12.2021
Kratkoro¢ne obveznosti 507.315 508.738
Obveznosti iz poslovanja 221.768 233.544
Kratkoro¢na posojila 0 0
Kratkoro¢ni del nekratkoroénih posojil 0 0
Kratkorocno vracunani stroski 39.205 34.810
Obveznosti za socialne prejemke 0 0
Obveznosti do zaposlenih 246.342 240.384
Obveznosti za pokojnine 0 0
Nekratkoro¢ne obveznosti 0 0
Obveznosti iz poslovanja 0 0
Nekratkoro¢na posojila 0 0
Nekratkorocne rezervacije 0 0
Obveznosti za socialne prejemke 0 0
Obveznosti do zaposlenih 0 0
Obveznosti za pokojnine 0 0
|Skupaj obveznosti do virov sredstev 507.315| 508.738|
| Cista sredstva 2.745.992]  2.735.959|
CISTA SREDSTVA/KAPITAL 31.12.2022 31.12.2021
Vlozki drugih drzavnih subjektov 2.056.195 1.996.298
Rezerve 0 0
Zadrzani presezki/(primanjkljaji) 689.797 739.661
Manj$inski deleZ v kapitalu 0 0
Skupaj Cista sredstva/kapital 2.745.992 2.735.959

Vir: Prirejeno po International Public Sector Accounting Standards Board (2020, str. 214 in 215)
in Kmetijsko gozdarski zavod Nova Gorica (2023a).
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