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1. UVOD
1.1. OPREDELITEV PROBLEMA, NAMEN IN CILJ DELA

Vsa ¢lovekova dejanja spremljajo eti¢ne dileme, ali smo ravnali prav ali narobe, moralno ali
nemoralno, ki segajo tako na zasebno kot poslovno podroc¢je. Odnos posameznikov do etike je
razlicen, odvisen od njihove osebnosti, vzgoje, okolja, izobrazbe. Meja med dobrim in slabim
je pogosto zabrisana, zato razsojanje o eti¢nosti oziroma neeti¢nosti posameznih dejanj ni
enostavno.

Mnoge poklicne skupine, zdravniki, pravniki, so oblikovale in oblikujejo lastne kodekse etike.
Tudi slovenska policija je ze v letu 1992 oblikovala Kodeks policijske etike. Sprejetje
kodeksa seveda ne pomeni, da so s tem slovenski policisti sposobni lociti dobro od zla,
spoStovati sebe in druge, uveljavljati zahteve in standarde stroke. Pomeni dobro izhodisce za
to, da postane Clovek Cloveku clovek, policist policistu policist ter prijatelj prijatelju prijatel;.
V eti¢nih dimenzijah mora policist izvajati vsa svoja pooblastila, tudi tista, s katerimi pod
pogoji predpisanimi z zakonom globoko posega v ¢lovekove pravice. Kaznivih dejanj in
ravnanj ter njihovih nosilcev ne vrednoti, izogiba se policijskemu cinizmu. Tak$na moralno
dobra ravnanja vzpodbujajo policijsko znanje, voljo in Custva.

Uresnicevanje eti¢nih nacel v policiji je mo¢no povezano s skupnimi vrednotami organizacije:
kakovost, ugled, ustvarjalnost, znanje in resnica. Organiziranost procesov, ki jih izvaja
policija na podlagi celovitega razumevanja in aplikacija eticnih nacel, sta prednosti, ki policiji
omogocata dosegati cilje in uresnicitev njenega poslanstva.

Slovenska policija ima v svojem poslanstvu zapisano, da je njena naloga pomagati ljudem,
skrbeti za njihovo varnost in za varnost njihovega premozenja. Za policiste naj bi veljale
vrednote, ki se kazejo v njthovem zakonitem in strokovnem delu, spoStovanju clovekovih
pravic in svobos¢in, postenosti, nepristranskosti, nediskriminatornosti in odgovornosti. Kot
okvir svojega delovanja si je policija zastavila policijsko delo v skupnosti, kjer policija skupaj
z drugimi institucijami in prebivalci v konkretni skupnosti skrbi za zagotavljanje reda, za
preprecevanje kaznivih dejanj, odkrivanje ter procesuiranje osumljencev in skrbi za
zmanjSevanje strahu pred viktimizacijo.

Policijsko delo je v wvsaki demokraticni druzbi urejeno z ustavnimi, zakonskimi in
podzakonskimi dolo¢ili, ki delujejo znotraj nekega socialnega in kulturnega obmocja regije
oziroma drzave. V tak$ni druzbi mora policija prevzeti vso odgovornost za svoja dejanja. Da
bi bilo sozitje med dolZznostmi in pravicami drzavljanov na eni ter delom policije na drugi
strani ¢im vecje, je zelo pomembno, da se ljudje zavedajo svojih pravic. Poglavitno pravilo
vsake demokraticne druzbe je, da drzava naceloma nima nobene pravice pose¢i v pravice
posameznika, dokler ne obstaja doloCena stopnja verjetnosti, da je prekrsil zakonsko dolocene
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druzbene norme. Osnovno poslanstvo policije in s tem povezano uspeSno opravljanje nalog je
vezano na zgledno komunikacijo drzavljan policist in na dobro poznavanje dovoljenega praga
posegov v ¢lovekove pravice.

Policijsko dejavnost razumemo kot dejavnost varovanja zivljenja in premozenja ljudi ter
zagotavljanje reda, zato, da bi lahko ljudje v miru opravljali svoje delo. Policijsko dejavnost
izvaja mnogo razlicnih organizacij, vsekakor pa je med njimi najbolj vidna javna policija.
Slednja ima tudi najve¢ pooblastil, pa tudi najve¢ odgovornosti za izvajanje policijske
dejavnosti.

Policijsko delo je povezano z drzavnimi pooblastili, mocjo in prisilo, z razli¢nimi
konfliktnimi in nasilnimi situacijami, s stalnim komuniciranjem z ljudmi, razreSevanjem
sporov, vzdrzevanjem reda in miru, z diskrecijo in selekcijo, z nemoralnostjo in deviantnostjo,
hkrati pa imajo dejanja policistov resnejSe posledice kot ukrepanje obi¢ajnih ljudi. Zato je
toliko bolj pomembno, da policisti ravnajo moralno in eti¢no.

Dobro poznavanje policijskih pooblastil oziroma pravic in dolznosti, ki jih ima policist pri
opravljanju svojega dela, je osnova za strokovno in korektno izvajanje nalog. Pomembno pa
je, da policistove dolznosti poznajo tudi drzavljani in druge osebe, s katerimi policisti izvajajo
uradne postopke. To ni pomembno samo zato, da lahko drzavljani uveljavljajo svoje pravice v
primeru, ¢e menijo, da policist svojih nalog ni izvajal zakonito in strokovno, temve¢ tudi zato,
da se drzavljani v primeru zakonitega izvajanja policijskih nalog ne bi upirali ali kakorkoli
drugace spodbujali ostrejse policijsko ukrepanje.

Policisti se dnevno sreCujejo s Stevilnimi situacijami, v katerih morajo odlocati, ukrepati ali
ravnati v skladu s tem, kaj je dobro in kaj slabo, torej v skladu z eti¢nimi in moralnimi
normami. Tega se pogosto ne zavedajo, ker ravnajo rutinsko in brez posebne moralne presoje.
Reagirati morajo hitro, brez moznosti, da bi natancneje proucili pravno plat potrebne reakcije.
Upostevati morajo dostojanstvo ¢lovekove osebe, tudi ko sta na tehtnici svoboda in varnost.
Ce véasih le pomislijo na eti¢no spornost kakega ravnanja, to hitro potisnejo v podzavest ali
racionalizirajo, zlasti ¢e drugi ravnajo podobno. Taksna dejanja lahko segajo od drobnih in
vsakdanjih lazi, manjSih nepos$tenosti, prevar, deviantnih ali celo kaznivih dejan;.

Druzba postavlja kriminaliste in uniformirane policiste, ki odkrivajo in preiskujejo
kriminaliteto, pred zelo zahtevne in delikatne naloge. Po eni strani se sreCujejo z najbolj
temnimi platmi cloveskega zivljenja, izpostavljeni so fizicnim nevarnostim, groznjam,
kritikam, aferam in stresu. Opravljati morajo neprijetna in vcasih eti¢no vprasljiva dejanja, po
drugi strani pa so njihova pooblastila omejena, upostevati morajo ¢lovekove pravice, pravne
in moralne norme. Od njih se zahteva ¢im vecja uspesnost in ucinkovitost, sama narava
preiskovanja in odkrivanja kaznivih dejanj pa je teZavna in zapletena.



Med pravnimi prepovedmi in dolo¢ili, metodami in sredstvi ravnanja je sivo polje, kjer se
manj izrazito kazejo moralne in eticne norme, in kjer preiskovalci i§¢ejo svoj manevrski
prostor. Pri tem velikokrat hodijo po ostrini britve ter se izpostavljajo tveganju, da bodo
kaznovani. Pri tem je lahko njihovo ravnanje odkrito in spoznano kot prekoracitev pooblastil,
kaznivo dejanje ali samo kot moralno in eti¢no zavrzeno dejanje. Tako pridemo do problema
“umazanih rok” oziroma do uporabe nelegalnih, neeti¢nih metod za dosego sicer upravi¢enih
ciljev. Najpogosteje citirani primer takega ravnanja v filmski podobi je detektiv “Dirty Harry
Calahan”, ki je uporabil razli¢ne brutalne in nezakonite prijeme, da je resil ugrabljene talce in
v konénem obracunu ustrelil zlo¢inca Scorpia (Maver, str. 97). Pri tem se postavlja vprasanje,
ali lahko v dolo¢enih primerih sredstvo upravicuje cilj, in ali je lahko moralno potrebno, da si
preiskovalec “umaze roke”, da bi dosegel upraviéeni cilj. Cim bolj bodo v policiji raziskovali
in proucevali delikatne situacije, v katerih se znajdejo policisti in vzroke ter nacin ukrepanja v
takSnih situacijah, tem lazje bodo odpravljali napacne ali neeticne odlocitve in ravnanja
oziroma jih bodo bolje razumeli in ocenjevali.

Mnogi ocenjujejo, da se Ze sintagma policijsko delo in pojem etika izkljucujeta. Policijsko
delo pomeni nadzorovanje, interveniranje, preprecevanje zla, iskanje storilcev, ukrepanje na
javnih shodih ali politi¢nih demonstracijah, torej dejavnost, ko se policisti pojavijo tedaj, ko
se je ze zgodilo nekaj neeticnega ali ogroza ljudi, rusi medc¢loveske odnose in onemogoca
tisto, kar je dobro in prav. Bistvenega pomena je, da se morajo policisti maksimalno
angazirati in pri tem celo tvegati svoje zivljenje, hkrati pa ohranjati etiko in osebno moralo.
Ali povedano drugace, ravnati morajo moralno v nemoralnih okolis¢inah.

Primerjava idealnega policista z resnicnimi razmerami lahko vodi v razocaranje. Policisti
imajo predsodke, vendar zanje ni znacilna niti manjSa niti ve¢ja mera predsodkov, kot pri
ostalih drzavljanih. Na drugi strani pa imajo drzavljani vrsto predsodkov, ki se kazejo tudi v
odporu do uniforme ali do ljudi, ki delajo drzavnih organih.

Namen magistrskega dela je prikazati nekatera specificna eticna vpraSanja in dileme, ki se
kazejo pri delu policistov. Ceprav nacela policijskega kodeksa veljajo za vse policiste in
njihovo dejavnost, pa so znotraj te dejavnosti vendarle nekatere posebnosti, ki terjajo
svojevrstno obravnavo, zlasti v preiskovanju kaznivih dejanj. Povsem nedvomno je, da
morajo preiskovalci ravnati v skladu z zakonskimi normami in pooblastili, vendar v praksi
obstaja tudi sivo polje diskrecije oziroma sivo polje med izrecno prepovedanim in
dovoljenim, kjer je treba uporabiti predvsem eti¢na merila. Od tega, kako prefinjen in izostren
obcutek za vprasanje, kaj je eticno prav in kaj ne, ima posamezni policist, je odvisno njegovo
ukrepanje pri preiskovanju kaznivih dejanj, kakor tudi odnos do storilcev, zrtev in pric.

Cilj magistrskega dela je prikazati, da se pri izvajanju policijskih postopkov neprestano
pojavljajo eti¢ne in moralne dileme. Vsi postopki, ki jih izvajajo policisti, morajo imeti
temelje v zakonodaji. Izvedba postopka pa je odvisna od strokovnosti, spretnosti in



komunikacijskih sposobnosti policista in vpletenih strank. Etika in zakonodaja se pri
policijskih postopkih prekrivata, povezujeta, prepletata in dopolnjujeta. Etika je tisti dejavnik,
ki policijskim postopkom daje clove¢nost in sprejemljivost. Razvoj policijske etike je
najpomembnejsi korak v smeri profesionalizacije policijskega dela in doseganja integritete
vsakega posameznika v policijski profesiji. Cim bolj bodo v policiji proudevali delikatne
situacije, v katerih se pri svojem delu znajdejo policisti, vzroke za nastanek in nacin
ukrepanja, tem lazje bodo odpravljali napa¢ne ali neeticne odlocitve in ravnanja oziroma jih
bodo lazje razumeli in ocenjevali.

Za policiste je pri varovanju clovekovih pravic bistvenega pomena, da se uresnicujejo
neposredno na podlagi ustave. Nekatere pravice so absolutne, na primer prepoved mucenja,
prepoved smrtne kazni in jih ni mogoce omejiti in ni potrebno predpisovanje njihovega nacina
uresni¢evanja, druge pravice pa so relativne in je dopusten poseg vanje, toda le na podlagi
zakona. Temeljno vprasanje pri ravnanju policistov je, kako doseci dosledno sposStovanje
temeljnih pravic in svobos¢in ter dostojanstva oskodovancev in Zrtev ter na drugi strani
pravice, ki jih v policijskih postopkih imajo storilci kaznivih dejanj. Policisti se morajo
zavedati, da ni nihée kriv, dokler mu krivda ni dokazana, to pa je tedaj, ko je obdolzencu
izdana pravnomocna obsodilna sodba.

Glede na to, da na odlocitve policistov vpliva ve¢ okolis€in, je cilj magistrskega dela tudi
ugotoviti, ali je krSenje eti¢nih norm v policiji mogoc¢e Se zmanjsati z zakonskimi dolo¢bami,
ki morajo biti razumljiva in nedvoumna, s postavitvijo standardov eti¢nega ravnanja,
hierarhijo vrednot, implementacijo kodeksa policijske etike, s strokovnim usposabljanjem in
izobraZzevanjem, nagrajevanjem eti¢nega ravnanja, notranjim in zunanjim nadzorom nad
strokovnostjo izvajanja policijskih pooblastil ter vzpostavitvijo eti¢énih meril v medsebojnih
odnosih.

1.2. METODE PREUCEVANJA IN ZASNOVA DELA

Metode dela, ki sem jih pri izdelavi magistrskega dela uporabila, temeljijo predvsem na
proucevanju teoreticne podlage, ki nam daje osnovo za celovito oceno eti¢nih vrednot
policistov pri opravljanju vsakodnevnih nalog.

Pri izbiri metodoloskega dela sem se naslonila na strokovno literaturo tujih in domacih
avtorjev, vire, prispevke in ¢lanke z najnovejSimi teoretinimi spoznanji s podrocja etike,
zakonodaje ter varovanja temeljnih ¢lovekovih pravic in svobos¢in.

Celovito oceno sem izvedla na osnovi opisne, raziskovalne in primerjalne metode dela. Z
opisno metodo sem poskusila predstaviti etiko kot vedo, policijsko etiko kot zvrst uporabne
etike ter pomen vrednot, standardov in profesionalizma v policijskem poklicu ter razvoj in
nastanek policijske subkulture.



Z raziskovalno metodo sem poskusSala teoreticno podlago povezati z dejanskim stanjem etike
v policiji, gibanjem krSitev etike, strokovnosti in zakonitosti v policijskih postopkih in
postopki v policiji za ugotavljanje in odpravljanje teh krsitev.

S primerjalno metodo pa sem dobila oceno, da prouCevanje eticnih situacij v katerih se
znajdejo policisti in uporaba spoznanj teh proucevanj vodi k vecji etiCnosti, zakonitosti,
profesionalizmu policijskega poklica in k ve¢jemu varovanju temeljnih ¢lovekovih pravic in
svobos¢in.

Magistrsko delo sem razdelila na pet poglavij. Uvodnemu poglavju z opredelitvijo problema
namena in cilja naloge, sledi drugo poglavje, v katerem sem teoreticno opredelila pojem etike,
pomen policijske etike kot zvrst uporabne etike ter osnovne predpostavke uporabne etike,
slovenski in evropski kodeks policijske etike. V nadaljevanju poglavja sem prikazala prenos
spoznanj uporabne etike na policijski poklic, opredelila vrednote, standarde, predsodke in
stereotipe, profesionalizem v policijskem poklicu ter razvoj in znacilnosti policijske
subkulture.

V tretjem poglavju sem obrazlozila, da je policijsko delo povezano z drzavnimi pooblastili,
mocjo in prisilo, razliénimi konfliktnimi in nasilnimi situacijami, z nemoralnostjo in
deviantnostjo, dejanja policistov pa imajo resnejse posledice kot ukrepanje obicajnih ljudi. Pri
uporabi pooblastil morajo policisti upostevati temeljna nacela, s katerimi skusajo doseci
eticnost, zakonitost in spostovanje clovekovih pravic. V nadaljevanju poglavja pa sem
predstavila nadzor v policiji, notranje preiskave in pritozbeni postopek.

V Cetrtem poglavju so predstavljeni prakticni primeri eti¢nih situacij, krSitve etike,
strokovnosti in zakonitosti v policijskih postopkih ter na podlagi pridobljenih statisti¢nih
podatkov prikazano dejansko stanje krsitve etike v policiji.

Peto poglavje je namenjeno kratkemu povzetku ugotovitev magistrskega dela.
2. ETIKA IN POLICIJA

Clovek se dnevno sreGuje s Stevilnimi situacijami, v katerih mora odlocati, ukrepati ali ravnati
v skladu s tem, kaj je dobro in kaj slabo, torej v skladu z eti¢nimi in moralnimi normami.
Tega se pogosto niti ne zaveda, ker ravna rutinsko in brez posebne moralne presoje. Ce v&asih
le pomisli na eti¢no spornost kakega ravnanja, to hitro potisne v podzavest ali racionalizira, Se
zlasti, ¢e tudi drugi v enaki situaciji ravnajo podobno. Tak$na dejanja lahko segajo od drobnih
ali vsakdanjih lazi, manjSih nepoStenosti in zvija¢, nekorektnosti, do vecjih prevar, preslepitev
in goljufij oziroma ravnanj, ki so eti¢no sporna, nemoralna, deviantna ali celo kazniva.



Ce je tako v vsakdanjem Zivljenju, se porajajo podobne zahteve tudi pri opravljanju
posameznih poklicev, ki poleg tega vsebujejo tudi specifi¢ne situacije, iz katerih izhajajo prav
posebne moralne obveznosti in dileme. Znacilnosti posameznih poklicev so zato posebe;j
proucevali in zanje izdelali kodekse poklicne etike. Imamo kodeks poklicne etike zdravnikov,
sodnikov, odvetnikov, javnih usluzbencev, pa tudi policistov. Ti kodeksi upoStevajo poleg
sploSnih moralnih in eti¢nih nacel tudi Zelena vedenja pripadnikov posameznega poklica.

Policijsko delo je povezano z drzavnimi pooblastili, mocjo in prisilo, z razlicnimi
konfliktnimi in nasilnimi situacijami, s stalnim komuniciranjem z ljudmi, razreSevanjem
sporov, vzdrzevanjem reda in miru, z diskrecijo in selekcijo, z nemoralnostjo in deviantnostjo,
hkrati pa imajo dejanja policistov resnejSe posledice kot ukrepanje obi¢ajnih ljudi. Zato je
toliko bolj pomembno, da policisti ravnajo moralno in eti¢no, njihovo vedenje pa mora
izrazati vi§je standarde vedenja kot vedenje povpre¢nih drzavljanov.

Etika in zakonodaja sta torej pomembna dejavnika, ki se pri policijskih postopkih prekrivata,
povezujeta in dopolnjujeta. Policisti izvajajo svoje postopke in naloge na podlagi zakonodaje,
ki natan¢no doloca policijske postopke. Etika pa je tisti dejavnik, ki policijskim postopkom
daje clovecnost, sprejemljivost, mehkobo in toplino. Idealen postopek policisti izvedejo
takrat, ko je v najvecji meri dosezen in izpolnjen namen postopka.

Pri izvajanju vsakodnevnih nalog oziroma pooblastil so naloge policistov na nek nacin
dvojne. Po eni strani policisti $¢itijo pravice in svoboscine enih ter pri tem omejujejo pravice
in svoboscine drugih ljudi, seveda v skladu z zakonskimi predpisi in profesijo ter eti¢nimi in
moralnimi naceli. Drzavljani policista dozivljajo in sprejemajo razlicno. V pozitivnem smislu
ga vidijo kot varuha javnega reda in miru, predvsem takrat, ko potrebujejo njegovo pomoc¢ ali
nasvet. Ko pa jih ovira pri njihovi neomejeni svobodi, pa je zanje odvecen, vsiljiv, mote¢, in
sovrazen. Zanimivo je, da je lahko policist Se tako dober po srcu, prijazen, spostljiv, human in
strokoven, bo pri nekaterih drzavljanih naletel na nestrinjanje in nasprotovanje do policijskih
postopkov in policijskega dela. Dejstvo je, da uniforma pri mnogih ljudeh vzbuja odpor.

Druzba postavlja policiste (pojem policista je v magistrskem delu uporabljen tako za
uniformirane policiste in neuniformirane policiste oziroma kriminaliste), ki odkrivajo in
preiskujejo kazniva dejanja, pred zelo zahtevne in delikatne naloge, saj se po eni strani
nenehno srecujejo z najbolj temnimi platmi ¢loveskega Zivljenja, izpostavljeni so fizicnim
nevarnostim, groznjam, kritikam, aferam in stresu, opravljati morajo neprijetna in vcasih
eti¢no vprasljiva dejanja, po drugi strani pa so njihova pooblastila omejena, upostevati morajo
¢lovekove pravice in moralne norme. Od njih se zahteva ¢im vecja uspesnost in ucinkovitost,
sama narava odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj pa je tezavna in zapletena.

Etina vprasanja in dileme v zvezi s preiskovanjem kaznivih dejanj se v praksi lahko
pojavljajo pri izvajanju vseh operativnih in preiskovalnih dejanj, ki jih opravljajo policisti, od
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pricetka preiskovanja do njegovega konca. Sporne situacije in odlocitve je moc¢ najti pri vseh
preiskovalnih dejanjih, od zbiranja obvestil o kaznivem dejanju, zasliSanja osumljenca in pric,
ogleda kraja dejanja in rekonstrukciji, pri izvajanju hiSne in osebne preiskave, izvajanju
prikritih preiskovalnih ukrepov ter pri drugih preiskovalnih dejanjih.

Gre za veCno vprasanje o enakosti orozja oziroma neetiCnost storilcev proti eticnosti
preiskovalcev. Pri izvrSevanju kaznivih dejanj storilci ne spoStujejo pravnih norm, na dejanja
se skrbno pripravijo, pri izbiri sredstev in nacinov storitve nimajo moralnih predsodkov.
Policisti se pri preiskovanju kaznivih dejanj srecujejo z mnogimi ovirami in tezavami, jezo in
nemocjo ob brutalnosti in brezoobzirnosti storilca, ko vendarle morajo upostevati ¢lovekove
pravice, splo$na in posebna eti¢na nacela na eni strani ter zahtevami po njihovem uc¢inkovitem
delu na drugi strani. Zato se pogosto znajdejo na meji zakonitega, hkrati pa so izpostavljeni
kritikam, aferam in sankcijam. Da bi zdrzali vse pritiske, negativna Custva ter frustracije, so
pri preiskovanju kaznivih dejanj potrebni visji eti¢ni standardi.

2.1. OPREDELITEYV ETIKE

Etika se pojavlja na vseh podrocjih ¢lovekovega zivljenja. Posameznik se v zivljenju nenehno
srecuje z etiko in vprasanjem dobrega in slabega. Meja med dobrim in slabim je pogosto
zabrisana, zato razsojanje o neeti¢nosti oziroma eti¢nosti posameznih dejanj ni enostavna.

Etiko lahko umestimo med podrocje prava oziroma zakonodaje, za katerega je znacilno
dosledno definiranje nacel in vrednot v zakonih in podzakonskih aktih ter podrocje proste
izbire, ki pomeni popolno svobodo posameznika pri njegovih odlocitvah in ravnanju. Med
tema dvema podro¢jema lezi podrocje etike in morale, ki se med seboj prepletata in
dopolnjujeta in med njima ni natan¢nih razmejitev. Pojma etike in morale se velikokrat
uporabljata nedosledno, mnogi ju tudi zamenjujejo.

Etika predpisuje natancno dolo€en slog Zivljenja. Temeljne vrednote etike so prvine, ki so
pomembne za ¢lovekovo prezivetje in predstavljajo neko Zeleno stanje ali cilj, ki si ga ljudje
prizadevajo doseci ali ohraniti. Take prvine so svoboda, pravica, resnica, postenost, sreca,
zdravje (Stres, 1999, str. 11).

Z vpraSanjem, kaj je etika oziroma kaj je etino in kaj ne, se filozofi ukvarjajo Ze od
pradavnine. Etika je posledica temeljnega prepricanja, da ni vseeno, kaj ¢lovek dela in zakaj
to dela. Eno izmed temeljnih eti¢nih nacel pravi: “Dobro je treba storiti in se zlega, slabega
izogibati“ (Aristotel, 1994, str. 12). Etika je filozofska panoga, ki skrbi za dobro ¢loveka,
skrbi za vrednote ¢loveka, doloca ¢lovekovo drzo oziroma mu narekuje, kako naj dela, da bo
zivljenje posameznika in skupnosti potekalo urejeno. Cilj etike je omogociti ¢loveku tako
delovanje, da bo dosegel osebno izpolnitev, sreco, zadovoljstvo ter razvijal svoje ¢lovesko
dostojanstvo (Juhant, 2003, str. 6).



Etika je teorija moralnosti, ki poskusa sistemizirati moralne sodbe ter vzpostaviti in
zagovarjati moralna nacela. Etika se ukvarja s tem, kaj je dobro in kaj slabo ter zakaj, pri
¢emer izhaja iz religioznih, filozofskih, politi¢nih, utilitarnih, pravnih, situacijskih in drugih

evive

naceli, ki usmerjajo naSe ravnanje.

Etika kot zavest o moralnih vrednotah in moralnem dobrem ter morala kot zavest o moralnih
obveznostih in dolznostih, ki izhajajo iz tega, druga drugo potrebujeta in se dopolnjujeta.
Vendar pa je med njima razlika, ki jo velja upoStevati.

Morala je skupek nacel, pravil in norm obnaSanja, ki jih sprejmejo ¢lani neke kulture in
sluzijo vrednotenju tega, katero vedenje je dobro in katero slabo. Morala zagotavlja izhodis¢a
za ravnanja posameznikov in hkrati sluzi ocenjevanju moralnosti teh posameznikov in
njihovih ravnanj. Poudarja vidik dolznosti in zapovedi, zato je moralno obvezno kar je eticno
dobro (Stres, 1999, str. 11).

Moralna vrednota je najvisja vrednota, njene znacilnosti pa so:

a) izraza vrednost subjektivnega in osebnega dejanja,

b) obstoji zaradi sama sebe, je svoj lastni cilj,

¢) je brezpogojna vrednota in ne trpi nobenega kompromisa, ni je dovoljeno zapostavljati
v nobenem primeru,

d) je smisel zivljenja, daje mu pomen in smer, saj je smisel in namen svobode,

e) moralnost je najtesneje povezana z osebnostnim bivanjem,

f) je nenadomestljiva, nihc¢e ne more biti moralen za drugega, nih¢e se ne more moralno
izpopolnjevati namesto drugega,

g) je neprenosljiva, moralne kakovosti ene osebe ni mogoce prenesti na drugo,

h) je obce veljavna, vesoljna.

Morala se skozi ¢as spreminja. Spreminja se od druzbe do druzbe, tudi glede na razli¢ne
razrede in sloje. Vendar pa kljub temu v njej ostajajo vrednote in norme stalnice, ki jo
povezujejo in ji dajejo dolgorocen smisel. Morala pomeni delovanje na ravni prakse in obsega
pravila za rutinsko odlocanje, kodekse in standarde. Ta pravila narekujejo kaj naj ¢lovek stori,
kadar gre za koristi, za pravice in dolznosti do samega sebe, do drugih in do organizacije.
Morala je torek praksa v skladu s spoznanji teorije etike, etika pa predstavlja teoreti¢no
podlago za odlo¢anje v konkretnih situacijah (Tavcar, 1994, str. 136).



2.1.1. Eti¢na dilema in moralna dilema

Pri eti¢ni dilemi resni¢no ne vemo, kaj je prav in kaj ne. Pri moralni dilemi pa zelo dobro
vemo, kaj je prav in kaj ne, vendar ne vemo, na kakSen nacin bi tisto, kar je prav, najlazje
dosegli. Bodisi nas mika, da ne bi naredili niCesar ali da bi naredili celo tisto, kar ni prav
(Pagon, 2000, str. 159). Torej pojem moralne dileme, nastane takrat, kadar se moramo
opredeliti za eno do medsebojno izkljucujocih moznih ravnanj, ki pa so vsa moralno pravilna.

Eti¢no ravnanje je torej ravnanje v skladu z moralnimi naceli, neeticno ravnanje pa je tisto
ravnanje, ki je s temi naceli v nasprotju. Eticno vedenje od neeti¢nega razlikujemo s pomocjo
moralnih obsodb, ki so posledica moralnega sklepanja.

2.1.2. Moralno sklepanje

Poznamo ve¢ oblik moralnega sklepanja, in sicer sklepanje iz pravila, sklepanje iz posledic
ravnanja in sklepanje iz vrlin (Pagon, 2000, str. 160).

2.1.2.1. Sklepanje iz pravila (deontoloSko sklepanje)

Moralna nacela pogosto nastopajo v obliki imperativov, ki opredeljujejo dolznost ravnanja, le
to pa samo po sebi upravici ravnanje. Pri deontoloskem sklepanju predpostavljamo, da imamo
dolznost storiti, kar je prav, da obstajajo moralni zakoni, ki natan¢no opredeljujejo, kaj je prav
in kaj narobe, in da lahko moralni status nasega ravnanja dolo¢imo, ¢e ugotovimo, kateri
moralni zakoni v konkretni situaciji veljajo.

2.1.2.2. Sklepanje iz posledic ravnanja (teleoloSko sklepanje)

Izhajamo iz posledic ravnanja, ki jih opredelimo kot dobre ali slabe, in nato izbiramo tista
ravnanja, ki bodo privedla do dobrih posledic.

V tem primeru ne izhajamo iz imperativov ampak ocenjujemo posledice ravnanja s staliS¢a
vrednot. Ravnanje je dobro, ¢e ima za posledico doseganje neke vrednote, npr. najvecje srece
kar najvecjega Stevila ljudi v ¢im daljSem obdobju. Najbolj znana oblika teleoloskega
sklepanje je tako imenovana cost benefit analiza.

2.1.2.3. Sklepanje iz vrlin (ontoloSko sklepanje)
Izhajamo iz znacaja posameznika ali njegovih vrlin. Kadarkoli delujemo, s tem tudi

opredeljujemo sami sebe kot posameznike, ki na tak nacin ravnajo, in se s tem tudi
spreminjamo, na boljSe ali slabse. Cilj ni zgolj upostevati pravila ravnanja in dosegati dobre



cilje, pac pa tudi in predvsem postati dober clovek, torej tak ¢lovek, ki dobro ravna iz navade
in iz Zelje.

Ta vrlinska etika sama po sebi ne opredeljuje, katere vrline naj bi posamezniki imeli. Na
splosno sicer velja, da so to vrline kot umirjenost, pogum, modrost, pravi¢nost, skromnost
odpuscanje, smisel za humor in podobno. Ko pa gre za uporabno etiko, mora vsaka profesija
opredeliti vrline, ki so zanjo najbolj pomembne. Te vrline se razlikujejo glede na funkcijo, ki
jo ima konkretna profesija v druzbi.

2.1.3. Okvir za eticno odlocanje

Vse doslej navedeno lahko zdruzimo v enoten okvir z eti¢no odlocanje, ki ima pet stopenj
(Pagon, 2000, str. 162).

2.1.3.1. Prepoznaj moralno vprasanje

Na prvi stopnji moramo ugotoviti, da smo sooceni z nekim moralnim problemom, moralno
dilemo ali eti¢no dilemo. Vprasati se moramo, ali je kaj narobe, bodisi na osebni, medsebojni
ali druzbeni ravni. Ali obstaja konflikt, ki lahko $kodi ljudem, zivalim ali okolju? Institucijam
ali druzbi? Je ta problem globji od pravnih in institucionalnih vprasanj? Kako vpliva na ljudi
kot posameznike, ki imajo svoje dostojanstvo, pravice in upanje na boljSe zivljenje.

2.1.3.2. Ugotovi dejstva in predeli alternative

Na drugi stopnji moramo najprej ugotoviti vsa dejstva, pomembna za razumevanje primera.
Vprasati se moramo, kateri posamezniki ali skupine so vpleteni in zainteresirani za izid.
Kaksen je njihov interes? Ali je primer za nekatere bolj pomemben kot za druge, ker imajo
posebne potrebe, npr. revni, zapostavljeni? Ali obstajajo Se posredno vpletene skupine ali
posamezniki?

Nato se moramo vprasati, katere so alternative za naSe ukrepanje? Kaks$ne moznosti imamo na
razpolago? Ali smo se posvetovali z vsemi relevantnimi osebami? Pomembno se je vprasati,
kaj bi dejala oseba, katere mnenje spostujemo, ¢e bi ji pokazali listo opredeljenih alternativ.

2.1.3.3. Oceni alternative 7 razlicnih moralnih vidikov
Da ne bi prezrli katerega od pomembnih vidikov moralnega sklepanja, si je na tej stopnji
potrebno zastaviti ve¢ vprasanj. Katera alternativa prinese najve¢ dobrega in najmanj slabega

za kar nave¢ ljudi? Katera alternativa spostuje pravice in dostojanstvo vseh udelezenih in
ostalih zainteresiranih oseb? Ce vsakdo ne more dobiti tega, kar si Zeli, ali bo vsakdo vsaj
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posSteno obravnavan? Katera alternativa najveC prispeva k splosni dobrobiti v druzbi, k
poglabljanju ali razvoju vrlin?

2.1.3.4. Sprejem odlocitve

Na tej stopnji sprejmemo odlocitev, ki se nam zdi prava, potem, ko smo upostevali odgovore
na vsa prej zastavljena vprasanja. Pri sprejemanju odlocitve se je koristno vprasati, kaj bi o
nasi dolo¢itvi menila oseba, ki jo spoStujemo in cenimo njeno mnenje.

2.1.3.5. Ravnaj v skladu 7 odlocitvijo in ocenjuj posledice

Na tej stopnji uresni¢imo sprejeto odlocitev in spremljamo njene ucinke v praksi. Kako je
vplivala na vse udeleZzence? Ali je imela pricakovane posledice? Kako se zaradi sprejete
odlocitve pocutimo? Vprasati se moramo tudi, ali bi ravnali enako, ¢e bi lahko ves proces
ponovili od zacetka.

Etika ni znanost preprostih odgovorov in reSitev. Je disciplina, ki nam pomaga opredeliti
vrednote in imperative, opredeliti posledice nasih prizadevanja za njihovo doseganje, kakor
tudi nakazati mozne izhode in potrebne kompromise, ki se porajajo pri uporabi etike v praksi.

Pri vsakem moralnem problemu, eti¢ni ali moralni dilemi, moramo najprej skrbno razmisliti
in prouciti vse moznosti, ki jih imamo na razpolago. Nikakor se ne smemo odloc¢ati na podlagi
predsodkov ali impulzivno, zgolj zato, ker imamo moc¢, da to storimo. Gre za dolznost
predanosti razumu, ki vkljucuje pripravljenost, da nase moralne sodbe podvrzemo kriti¢ni
oceni, najprej lastni, nato pa Se oceni drugih, in da te sodbe spremenimo, ¢e se izkaze, da niso
bile najboljse.

Nadalje imamo dolznost, da obstojece alternative prouc¢imo z objektivnega staliS¢a, kar
pomeni, da v enaki meri upoStevamo pravice, interese in moznosti vseh posameznikov, ki jih
situacija vkljuc¢uje. Oboje je povezano s tako imenovanim zlatim pravilom, da moramo z
ostalimi ravnati tako, kot bi zeleli, da ostali ravnajo z nami. Brez nase pripravljenosti, da
svoje odloc¢itve podvrzemo razumu in da poskusamo na situacijo pogledati skozi o¢i vseh
prizadetih, eti¢no ravnanje torej ni mogoce.

V nasih prizadevanjih, da bi dosegli dobro ali pravi¢no resitev, pogosto podlezemo skusnjavi,
da se oprimemo prve sprejemljive resitve, ki je v skladu z naSimi predsodki ali teznjami.
Vendar je eden izmed glavnih ciljev poucevanja uporabne etike, da nas popelje preko tega
subjektivnega pristopa k resitvi, za katero bi se vsi razumni ljudje strinjali, da je dobra ali
prava resitev. To pomeni, da moramo doseci odlocitve, ki so objektivno pravilne ali vsaj
odprte za javno ocenjevanje.
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2.2. POLICIJSKA ETIKA KOT ZVRST UPORABNE ETIKE

Razlikovanje med moralnim problemom, eti¢no in moralno dilemo nam pomaga odgovoriti
na pomisleke ali je pri policijskem delu sploh potrebna etika, saj se je potrebno drzati le
zakonov. Vendar ze pri razreSevanju moralnih problemov najdemo primere, kjer zakoni ne
nudijo dovolj izhodiS¢ za odlocitev o tem, na kakSen nacin bi tisto, za kar mislimo, da je prav,
najlazje dosegli. Potrebno razlikovati med potrebami zakonov in zahtevami etike torej med
nevarnostjo, da nas toZijo, kazensko preganjajo, razresijo, zaprejo in med veliko bolj subtilno,
a bolj prisotno nevarnostjo, da sistematicno in neusmiljeno ravnamo narobe.

Cilj je, da policisti ravnajo eti¢no in da so sposobni razreSevati tako moralne kot eti¢ne
dileme, ki se pojavljajo pri njihovem delu, zato se ne morejo izogniti ustrezni uporabi etike
pri policijskem delu. Etiko je potrebno priblizati praksi in jo prevesti v jezik, ki ga razumejo
ne le filozofi teoretiki, pa¢ pa tudi praktiki. Uporabna etika je torej nastala iz spoznanja, da
mora biti teorija odgovorna praksi, praksa pa teoriji. Tako teoretiki ne smejo praktikom
narekovati norm, ki naj bi usmerjale njihovo poklicno delo, ne da bi v podrobnosti poznali to
delo in njihove omejitve. Praktiki pa se morajo zavedati, da so njihove izku$nje in intuicija
nezadostne za utemeljitev njihovih moralnih sodb, pa tudi, da vse obstojeCe omejitve ne
izvzamejo njihovega ravnanja iz podrobnega eti¢nega ocenjevanja (Pagon, 2000, str. 166).

Uporabna etika je ozje, aplikativno podrocje etike, ki se ukvarja s proucevanjem uporabe
moralnih nacel na posameznih podrocjih delovanja cloveka in poklicih. Najbolj znani
uporabni etiki sta medicinska in poslovna etika, ¢eprav se pojem nanasa na vse normativne
etike, ki imajo svoje korenine v praksi.

Policijska etika je zvrst uporabne etike, aplicirana na policijsko delo oziroma na policijsko
profesijo. Policijska etika je Se dokaj slabo razvita, Se zlasti v primerjavi z medicinsko ali
poslovno etiko. Razlog za slabSo razvitost gre iskati v paravojaski miselnosti policijskih
organizacij, ki policistom namenja predvsem vlogo izvrSevalcev ukazov svojih nadrejenih. V
tem sistemu je policist odgovoren izklju¢no svojim nadrejenim, ki tudi nosijo odgovornost za
vse odlocitve, zato mu o moralnih razseznostih svojega ravnanja ni potrebno kaj dosti
razmisljati. Osnovna vrlina v paravojaskem policijskem sistemu je ubogljivost, primere
neubogljivosti in ostalih odstopanj od odrejenega nacina dela se resuje z disciplinskimi ukrepi
in premestitvami na druga delovna mesta.

Razlog za slabSo razvitost etike lahko najdemo tudi v nepoznavanju in nerazumevanju
uporabne etike, kar ima za posledico Ze omenjeno prepricanje, da morajo policisti pri svojem
delu izhajati zgolj iz ustave in zakonov, zato ne potrebujejo etike. Zagovorniki tega staliS¢a
policistom tudi odrekajo pravico do diskrecije in samostojnega odloc¢anja o ukrepih (Pagon,
2000, str. 163).
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V zadnjem obdobju, se tudi v Slovenski policiji uveljavlja nov pristop k policijskemu delu,
tako imenovano v skupnost in v reSevanje problemov usmerjeno policijsko delo. Hkrati
postaja splosno sprejeto staliSCe, da je policijska diskrecija normalna in nujna sestavina
policijskega dela, spreminja pa se tudi odnos do policijske etike.

2.2.1. Izhodis¢a uporabne etike

Glede na to, da se etika ukvarja z ljudmi, torej s ¢loveskimi bitji, moramo tudi izhodisca
uporabne etike, na katerih lahko zasnujemo osnovne premise, poiskati v temeljnih vidikih
¢lovekove narave. Izhajajo¢ iz tega lahko opredelimo tri znalilnosti Cloveskih bitij, ki
dolocajo strukturo nasih moralnih obveznosti (Pagon, 2000, str. 160):

a) ljudje smo utelesena bitja: nasa prva skrb mora biti, da odpravimo trpljenje in
zagotovimo zadovoljitev osnovnih ¢lovekovih potreb,

b) ljudje smo druzabna bitja: pri vseh svojih ravnanjih moramo upostevati drug drugega.
Ta okolis¢ina nam nalaga obveznosti tako do skupine in druzbe v celoti, kot do
njenih posameznih ¢lanov,

¢) ljudje smo razumna bitja: spostovati moramo clovesko dostojanstvo in upoStevati
odlocitve posameznikov. Dolznost spostovati ljudi kot avtonomne posameznike nam
nalaga, da ostalim dopus¢amo pravico, da svobodno izbirajo in Zivijo svoje Zivljenje,
Se zlasti pa, da jim ni¢ ne storimo brez njihovega pristanka.

2.2.2. Osnovne predpostavke uporabne etike

Iz izhodiS¢ uporabne etike, torej iz opisanih lastnosti in znacilnosti ¢lovekove narave izhaja,
da je nasa naloga odpraviti trpljenje in zagotoviti zadovoljitev osnovnih ¢loveskih potreb, pri
svojih ravnanjih upostevati drug drugega ter spostovati ¢lovesko dostojanstvo in upostevati
odlocitve posameznikov. [z tega izhajajo imperativi, ki jih mora za eti¢no ravnanje upostevati
vsaka profesija (Pagon, 2000, str. 160).

2.2.2.1. Dobrodelnost (beneficientnost)

Vse definicije “profesije” vkljucujejo pojme ekspertnosti, skupnega znanja (body of
knowledge) in skupine ves¢in, s pomocjo katerih “profesionalec” opravlja svoje storitve za
javno ali zasebno stranko. Prav skrb za stranko je brezpogojna zahteva takega odnosa.
Imperativ dobrodelnosti torej pomeni delati v dobro stranke in vsebuje ve¢ podrejenih

imperativov: ne Skoduj (primum non nocere), preprecuj Skodo oziroma zas¢iti pred Skodo in
sluzi interesom ali sreci stranke.
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2.2.2.2. Spostovanje posameznika

Zahteva po spoStovanju avtonomnosti in dostojanstva posameznikov je splosna zahteva, ki jo
moramo ljudje spoStovati v vseh nasih odnosih. V odnosu med “profesionalcem* in stranko
ima to dodaten pomen ker omejuje obseg beneficientnosti. Ekspertno znanje mu lahko
nakazuje, da bi lahko dolocen ukrep, ki ga je sposoben izvesti, najbolje sluzil interesom
stranke in bi morda celo odpravil njeno trpljenje ali izgubo. Vendar pa, e se stranka s tem ne
strinja in interesi drugih pri tem niso ogrozeni, “profesionalec” ne more svojih resitev stranki
vsiliti. Ta konflikt med avtonomnostjo in dobrodelnim paternalizmom je Se najbolj izrazen v
medicini, najdemo ga pa tudi v pravu, v poslovnem svetu, v izobrazevanju.

2.2.2.3. Pravicnost

Imperativ pravicnosti zahteva, da “profesionalec” gleda dlje tako od nacel profesije kot
interesov stranke, in prevzame odgovornost za vpliv, ki ga ima profesija na druzbo kot celoto.
V vsaki profesiji in v vsakem poklicu, lahko najdemo Stevilne primere nepravi¢nosti. Pri tem
pride do konflikta med imperativi, ko posamezniku ni jasno, kateri imperativ naj bi v dani
situaciji uposteval. Problem pa nastane, ker nobenega od imperativov ne smemo zavreci ali
zaCasno opustiti, med njimi pa ne moremo postaviti niti prioritete. Profesionalec ima lahko
resitev, ki bi koristila interesom stranke, vendar ta ne pristaja nanjo. Tu nastane konflikt med
imperativom dobrodelnosti in imperativom spoStovanja posameznika oziroma njegove
odlocitve.

2.2.3. Prenos spoznanj uporabne etike

Splosna spoznanja in izhodis¢a uporabne etike je potrebno prilagoditi potrebam policijske
profesije, izhajajo¢ iz narave policijskega dela in iz vloge, ki jo policija opravlja v druzbi.
Prenos spoznanj uporabne etike na policijsko profesijo se nanasa (Gaber, 2003, str. 24):

2.2.3.1. Konkretiziranje imperativov policijske profesije

Ceprav so imperativi, ki jih za delo profesij na splo$no opredeljuje uporabna etika, sami po
sebi dovolj jasni, pa jih mora policijska etika “prevesti” v policijski jezik in konkretizirati.
Postavlja se vprasanje, kaj pomeni dobrodelnost pri obravnavi storilcev kaznivih dejanj,
prekrskov, zrtev kaznih dejanj in oskodovancev? Kdo je stranka za katero policijski
profesionalci opravljajo storitve? So to posamezniki, skupnost, drzava? Kaj konkretno pri
policijskem delu pomeni spostovanje posameznika? Kako se nacelo pravi¢nosti uposteva pri
uporabi policijske diskrecije?

Iz teh vprasanj izhaja, da mora policijska etika identificirati nasprotja med razli¢nimi
imperativi, ki se pri policijskem delu najpogosteje pojavljajo. Zakaj je na primer
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sankcionirana neuporaba varnostnega pasu, ni pa sankcionirano plavanje po reki brez
reSevalca, samomor, uzivanje nezdrave hrane in podobno. V navedenih primerih gre za
konflikt med dobrodelnostjo, to je med obveznostjo profesionalcev, da preprecijo Skodo za
posameznika, v tem primeru zdravje in zivljenje in spoStovanjem posameznika oziroma
njegove svobodne odlocitve, da se ne pripne, plava po reki, si vzame zivljenje...
Zakonodajalec je v teh primerih konflikt razresil tako, da je nekatere od teh primerov
sankcioniral, drugih pa ne, s C¢imer je v nekaterih primerih dal prednost imperativu
dobrodelnosti, v drugih pa spoStovanje posameznika. In Se vedno ostaja dilema, kako naj v
podobnih primerih konfliktov med imperativi ravna policist?

2.2.3.2. Konkretiziranje vrednot policijskega dela

V druzbi obstajajo Stevilne vrednote, na primer zdravje, obilje, sreca, svoboda, pravica
spostovanje ¢lovekovih pravic, bratstvo, enotnost, enakopravnost, varnost in podobno. Naloga
policijske etike je, da natan¢no opredeli in razvrsti najpomembnejse vrednote, ki jih mora
policija zagotavljati. Policist s teleoloskim sklepanjem bi za neko ravnanje ocenil, da bi
privedlo do povecanja obilja posameznika, za drugo pa, da bi privedlo do zagotovitve
enakopravnosti. Hierarhija vrednot mu bo omogocila, da se bo odlocil za ravnanje, ki bo
zagotovilo enakopravnost, Ceprav sta tako obilje kot enakopravnost vrednoti. V tem primeru
je izbira ocitna. Manj o€itna pa je med izbiro med svobodo in varnostjo, med spostovanjem
¢lovekovih pravic in zdravjem.

2.2.3.3. Konkretiziranje vrlin policistov

Glede na to, da obstajajo splosno priznane vrline, kot so umirjenost, pogum, modrost,
pravi¢nost, naklonjenost soljudem, prijaznost, potrpezljivost, odpuscanje, skromnost,
obzirnost, tolerantnost in podobno, mora vsaka profesija opredeliti vrline, ki so zanjo najbolj
pomembne, pri cemer izhaja iz funkcije, ki jo ima v druzbi. Naloga policijske etike je torej, da
jasno opredeli vrline, klju¢ne za opravljanje policijskega dela. Pri tem mora upostevati
spremembe, ki izhajajo iz paravojaske miselnosti v sodobnejSe nacine opravljanja
policijskega dela. Klasi¢ne policijske vrline kot so wubogljivost, lojalnost, politicna
neoporecnost, avtoritarnost in druge, se morajo umakniti novim vrlinam kot so integriteta,
pravi¢nost, modrost, naklonjenost soljudem in podobno.

2.2.4. Vrednote in standardi policijskega dela
Izhajajoc¢ iz imperativov, vrednot in vrlin mora policijska etika postaviti jasne in nedvoumne

standarde eti¢nega vedenja. Izjemnega pomena je Kodeks policijske etike, kot zbirka pravil
ravnanja, ki se zahteva od vseh ¢lanov profesije.
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V policijskih organizacijah se danes bolj kot kadarkoli kaze potreba po kodeksu policijske
etike, ki bi policistom in policijskim managerjem sluzil kot vodilo pri odlocanju in ravnanju.
Kodeks policijske etike mora nastati kot produkt interakcije med teoretiki policijske etike in
praktiki v policijski organizaciji, izhajajo¢ iz poenotenih imperativov, vrednot in vrlin
policijske profesije. Tak kodeks ni vsiljen od “zunaj”, zato ga lahko policisti in policijsko
vodstvo ponotranijo in tudi dejansko upostevajo pri svojem delu.

Ceprav raziskave kaZejo, da Ze sam obstoj kodeksa etike pozitivno vpliva na etiéno vedenje
zaposlenih, pa mora management veliko pozornosti posvetiti implementaciji takega kodeksa.
Implementacijo kodeksa policijske etike opiSemo kot Stiri stopenjski proces, ki obsega
izdelavo natan¢nih pravil vedenja, ki nacelna doloc¢ila policijskega kodeksa etike
konkretizirajo na posamezne nivoje v policijski organizaciji; dolocitev odgovornosti in
pristojnosti za spremljanje izvajanja in upoStevanja pravil; vzpostavitev internega sistema
kontrole za odkrivanje neetiCnega vedenja; vzpostavitev sistema ukrepov, s Kkaterimi
policijska organizacija nagrajuje eti¢no ravnanje ter reagira na krsitve kodeks policijske etike
(Pagon, 2000, str. 165).

Nasteti ukrepi so le ena izmed strategij, ki jih management lahko uporabi. Na podlagi
proucevanja strategij etiCnega managmenta v 427 ameriskih mestnih upravah in 209 velikih
podjetjih so bile identificirane Stiri strategije, ki so uporabne tudi v policijskih organizacijah,
in sicer strategije zasnovane na kodeksu etike (sprejem, izdelava standardov vedenja,
spremljanje izvajanja); strategije, zasnovane na vodenju (dajanje moralnega vzgleda
podrejenim s stani vodstva); strategije, zasnovane na zaposlenih (obvezno usposabljanje
zaposlenih s podroc¢ja etike, zascita zaposlenih, ki so razkrili neeti¢na ravnanja, zaposlovanje
svetovalcev s tega podrocja); strategije, zasnovane na predpisih, kot na primer predpisano
objavljanje doloc¢enih podatkov, moralnost kot kriterij za zaposlitev in napredovanje (Pagon,
2000, str. 165).

Policijski managerji morajo upostevati navedene dejavnike, da bi ustvarili klimo, ki bo
naklonjena eti¢nemu ravnanju v organizaciji. Spoznati morajo, da se etika ne nanasa le na
postopke policistov z drzavljani, temve¢ tudi na njihove lastne postopke s policisti. Clovekove
pravice policistov so enako pomembne kot Clovekove pravice obCanov. S tem bodo
preprecevali ali vsaj zmanjSali mo¢ policijske subkulture ter pojava cinizma med policisti.
Tezko si je predstavljati, da bodo cini¢ni policisti motivirani za dosledno sposStovanje
moralnih nacel in standardov, ¢e ugotovijo, da v praksi policijska etika ne velja.

V prid razvoju in potrebe po policijski etiki pripomore dejstvo, da je vsaka odloCitev stvar
posameznega policista v postopku, ki je najprej clovek s svojim odnosom do stvari, vestjo,
umom in svojo ¢loveskostjo ter ranljivostjo. Odlocati se mora v mejah, ki jih predpisuje
zakon, biti mora profesionalen in strokoven. Zivljenjske situacije in zapletenost odnosov
dokazujeta pomanjkljivost zakonskih norm, ki jih predvsem sodis¢a in tudi drugi organi
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dopolnjujejo s svojimi odlocbami, mnenji in interpretacijami odlo¢b. Zato mora pri reSevanju
svojih nalog, policija upoStevati ne le zakonske in ustavne dolocbe, temvec tudi eti¢na nacela.
Pri razreSevanju eti¢nih in moralnih dilem sklicevanje na zakone pogosto ne pomaga in ne
ponuja resitev za odlocitev.

Z vidika pri¢akovanega vzorca obnasanja policistov, bi morala policijska etika postaviti jasne
in nedvoumne standarde eticnega vedenja v policiji. V celotni policijski organizaciji je
potrebno od izobrazevanja, usposabljanja, napredovanja, nagrajevanja in ugleda na prvo
mesto postaviti integriteto. Integriteta pomeni sprejemanje standardov in posedovanje vrlin
policijske profesije ter dosledno ravnanje v skladu z njimi. Posamezniki z integriteto ne
potrebujejo nobenih zunanjih spodbud ali pritiskov za eticno ravnanje. Integriteta zato
predstavlja najboljSo protiutez policijski deviantnosti in neetiénemu ravnanju, ne glede na to
ali gre za policista zacetnika ali za najvisje policijsko vodstvo. Cilj policijske etike mora biti
prav doseganje integritete vsakega posameznika v policijski profesiji.

Razvoj policijske etike predstavlja enega od najpomembnejsih korakov v smeri
profesionalizacije policijskega dela, vklju¢no z odpravljanjem paravojaske miselnosti in
organiziranosti policije, prizadevanjem za uvajanje sodobne miselnosti in nacinov
policijskega dela.

2.2.5. Predsodki in stereotipi policistov

Slovenska policija je usmerjena k profesionalizaciji in predanosti stroki. To zahteva visoko
stopnjo strokovne usposobljenosti, znanja vescin, poklicne standarde, samostojnost pri delu,
odli¢no poznavanje pooblastil in ¢lovekovih pravic ter svobos¢in in uporabo policijskega
kodeksa etike.

Ena izmed ovir do profesionalizacije so tudi predsodki v policiji in pri policistih na vseh
nivojih. Predsodki so vrsta stalis¢, ki niso upraviceni, argumentirani in niso preverjeni.
Predsodke spremljajo moc¢na Custva in velika odpornost na spremembe. Lahko so pozitivni ali
negativni predsodki. Na njihovo oblikovanje vpliva, ko se njihova socialna kategorizacija
poveze z prevladujoCimi socialnimi reprezentacijami, ki izhajajo iz psiholoskih, socialnih in
ekonomskih interesov. Pri tem sodelujejo procesi kot so: generalizacija, preveliko poudarjanje
znacilnosti, evalvacija in velika selektivnost v zaznavanju in v razlagi obnasanja (Gaber,
2003, str. 40).

Predsodkom so bolj podlozni submisivni, podredljivi in labilni ljudje, ki skozi predsodke
izrazajo svojo napetost, nezadovoljstvo in agresivnost. Na nastajanje predsodkov vplivajo
nejasnosti v socialnem okolju, ki vzbujajo obcutek negotovosti in nestabilnosti, kar skupaj
vodi v etiketiranje in stereotipne ocene. Tako v ozadju stereotipov vedno lezi neznanje,
nerazumevanje informacij in informacijski primanjkljaj.
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Predsodki vplivajo na vedenje posameznikov. Nacini izrazanja predsodkov se kazejo kot
ogovarjanje (izrazanje antipatij, tudi skozi $alo), izogibanje (ustvarjanje socialne distance do
skupin, do katerih imamo predsodke), diskriminacija (preprecevanje dostopa ogrozenih
skupin do dobrin, storitev), nasilje (onemogocanje normalnega Zivljenja ogrozenih skupin,
fizino ogrozanje) in genocid. Vendar pa diskriminacija, nasilje in genocid niso vec izraz
osebnih znacilnosti, temvec so povezani s konkretnimi druzbenimi razmerami.

Ko govorimo o predsodkih in diskriminaciji, se moramo zavedati razlike med njima.
Predsodek pomeni doloc¢eno stalis¢ée do dolocene druzbene skupine, diskriminacija pa je
vedenje in ukrepanje na osnovi predsodka. Predsodek je lahko negativen ali pozitiven. Nekdo
ima lahko predsodek, ki se kaze v favoriziranju neke skupine, drugi pa v nespostovanju in
zani¢evanju iste skupine.

V nekaterih opredelitvah predsodkov najdemo tudi razlago pred—sodka, ki pomeni sojenje,
preden o nekom ali neCem zberemo dovolj informacij ali se odlo¢amo na osnovi neustreznih
informacij. Za nekoga, ki sodi ljudi na temelju barve koze, spola, eticnega izvora, lahko
recemo, da ima predsodke.

Vzroki za predsodke so razli¢ni in zapleteni. Nastanek predsodkov je odvisen od osebnostne
strukture posameznika, u¢nega procesa, tekmovalnosti med skupinami, pri ¢emer nastaja
sovraznost do druge skupine ter delitve ljudi na “nas” in “njih”, pri ¢emer podcenjujejo “njih”
in precenjujejo “sebe”.

Mnogi policisti odkrito priznavajo, da imajo negativna stalis¢a in predsodke do marginalnih
druzbenih skupin. Neposredno izrazena staliS¢a so manj negativna kot tista, ki so jih
raziskovalci ugotovili na posreden nacin z oceno negativnih stalis¢ in predsodkov pri njihovih
kolegih. Precej drzno bi bilo in verjetno bi tudi to bil predsodek, ¢e bi trdili, da imajo
negativna stalisca slovenskih policistov nujno za posledico diskriminatorno prakso, lahko pa
to pomeni latentno dispozicijo za diskriminatorno prakso.

Tak$na staliSca so resen problem, predvsem e se razvijejo v diskriminatorno prakso pri
vsakdanjem opravljanju policijske dejavnosti. V izobrazevanje in izpopolnjevanje policistov
je nujno potrebno vkljuciti teme s podro¢ja medeticne tolerance. Policiste je potrebno
seznaniti z znacilnostmi posameznih kultur, z navadami in obicaji ljudi, ki Zivijo v Sloveniji.

Poucevanje in usposabljanje policistov sicer ne vpliva neposredno na predsodke, vendar
pomaga policistom razumeti druga¢ne, deprivilegirane in marginalizirane ljudi. V nekaterih
drzavah uporabljajo policiste iz eticnih manjSin za reSevanje problemov v njihovih
skupnostih. TakSen pristop ima dve prednosti in eno pomanjkljivost. Prvi¢, taksni policisti
razumejo probleme in potrebe takSnih skupnosti in prestopnikov. Drugi¢, vplivajo na
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zmanjSanje negativnih staliS¢ in predsodkov pri svojih policijskih kolegih in tretjic, to je lahko
problem zaradi marginalizacije marginaliziranih. Zato je bolje poucevanje o razlicnosti med
ljudmi in druzbenimi skupinami za vse policiste, ne glede na eticno pripadnost, kot pa
potiskanje razkola med skupinami na stran z zaposlovanjem policista iz doloCene eticne
skupine, ki naj se ukvarja z drzavljani iz specifi¢ne eti¢ne skupine. Skupno delo je v tem
primeru najboljSa mozna resSitev.

Povezava predsodkov in stereotipov nas pripelje do skupnih znacilnosti, in sicer skupinske
znacilnosti oziroma specifi¢nosti, kjer so stereotipi in predsodki lastni doloceni skupini in
niso stvar posameznika, kompleksnost, kjer gre za sistem karakterizacij z razlicno stopnjo
diferenciacije, strukturiranost, ki pomeni razlikovanje med kategorizacijami na razli¢nih
ravneh abstrakcije ter stabilnost, kar pomeni, da so avtostereotipi manj stabilni in ¢asovno
omejeni (Gaber, 2003, str. 40).

Predsodki in stereotipi so izrazito kognitivne strukture, ki potencirajo doloceno znacilnost
objektov, ljudi, odnosov. Poenostavijo kompleksne informacije, negativno popacijo podobo in
povzro¢ajo moc¢no selektivno pozornost.

2.2.6. Profesionalizem v policijskem poklicu

V vsakdanjem zivljenju je tezko potegniti ¢rto med poklicem in profesijo oziroma kdaj se
pricne postopek profesionalizacije poklica. Profesionalizacija pomeni prehajanje na
ustvarjalno in teoreticno delo. Poklic postane profesija Sele v daljSem procesu
profesionalizacije, ko izpolni dolo¢ene pogoje. Ti pogoji so visoka stopnja teoretinega
sploSnega in specializiranega znanja, iz teoreticnega izvirajo¢e potrebno prakti¢no znanje,
profesionalna avtoriteta, prepoznavnost do ostalih ¢lanov druzbe, podpora in priznanje
javnosti, vklju¢evanje v profesionalna zdruzenja, razvijanje posebne profesionalne kulture in
etike (Gaber, 2003, str. 29). Znacilnosti take profesionalne skupnosti in njenih ¢lanov so, da
jih povezuje obcutek pripadnosti, redko zapustijo profesijo, oblikujejo skupne vrednote,
uporabljajo jezik, ki je delno razumljiv neclanom, skupnost ima vpliv na svoje ¢lane.

Profesionalizem v policiji postaja imperativ sodobne policijske dejavnosti in poteka tako
institucionalno kot individualno ter normativno in neformalno. Iz profesionalizma izhaja tudi
organizirano varstvo pred vdiranjem in pritiski zunanjih nepoklicanih dejavnikov (politike,
strank, interesnih lobijev). Policijsko delovanje je predvsem poklicno opravljanje dejavnosti
na podlagi pooblastil in norm, ki dolo¢ajo posamezne pravice in dolznosti nadzorovalcem in
nadzirancem. Ker sta obe poziciji v nasprotju, se morajo policisti med seboj povezovati,
zdruzevati in oblikovati ter zagotavljati svoj poklicni status. Ta potreba po razli¢nih oblikah
strokovnega samoorganiziranja se kaze ne samo v sindikalnem organiziranju temvec¢ tudi v
policijskih eti¢nih kodeksih, v sodelovanju na mednarodni policijski ravni in v izobrazevanju

ey e
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Tabela 1: Znacilnosti profesij in poklicev

Temelji na sistematicni teoriji Poklicna dejavnost temelji na rutini in izkustvu

Profesionalna dejavnost se ponasa z visoko

) . Poklicne avtoritete skorajda ni
stopnjo strokovne avtoritete

Profesionalna dejavnost uZiva vecjo podporo in Poklicna dejavnost uziva v javnosti malo podpore

priznanje

Jasno izoblikovan eti¢ni kodeks Ni znacilnost poklicne dejavnosti

Gojenje posebne profesionalne kulture Ni posebne kulture

Vkljucevanje v profesionalna zdruzenja Pripadniki poklicev so v tem oziru Sele na zacetku

Vir: Gaber, 2003, str. 30

Profesionalizem je torej usklajevanje eti¢nih standardov, usposabljanja, izobrazevanja in rabe
tehnologije in tudi razpolaganje s cedalje vecjo koli¢ino znanj in vesCin. Policijski
profesionalizem mora prepreciti izolacionizem, primitivizem, ki je pogoj za policijsko
subkulturo, cinizem, nenehno sumnicavost, prikrivanje, konzervatizem, medsebojno
solidarnost pri deviantnih kaznivih dejanjih in koruptivnost.

Znacilnosti policijske profesije so torej stopnja ekskluzivnosti in dolzina profesionalnega
izobrazevanja, zakonska zaSCitenost profesije pred posegi neprofesionalcev, zavedanje
javnosti kaj lahko zahteva in pricakuje od profesije, obstoj profesionalnega zdruzenja, glasila
ter obstoj profesionalne etike, ki predvideva doloc¢ene sankcije in obstoj Castnega razsodisca.

V etosu policijskega poklica prihaja do tega, da se mora nenehno soocati s vprasanji o
legitimnosti in pravilnosti svojih ravnanj in to nenehno dokazovati ter utemeljevati. Pri tem je
Se posebnega pomena etos vsakega posameznika in njegov osebni, notranji odnos, do svojih
dejanj in ravnanj. Pomembno je, kako dojema svoj poklic, kako ga zivi in kako strokovno
izpopolnjuje njegove vsebine. Ce so tradicionalno ¢aséene vrednote poklicne etike slehernega
poklica: pridnost, zvestoba, redoljubnost, smisel za skupnost, potem je k slednjim pri
policijskem poklicu potrebno dodati Se zvestobo zakonu, integriteto, postenost, pogumnost,
nepodkupljivost, objektivnost, korektnost, nadstrankarstvo, vljudnost in smisel za pravicnost.
V zadnjem cCasu pa prihaja do novih vrednot, tudi v policiji, kot so enakopravnost,
sodelovanje, uveljavljanje, materialno zavarovanje, samostojnost, najdenje samega sebe,
samouresni¢evanje, samoodgovornost, avtonomija in druge.
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Na policijskem podro¢ju je moralno eticnih dilem neskoncno veliko. Policisti se z njimi
sreCujejo tako pri uporabi klasicnih pooblastil in prisilnih sredstev kot pri uporabi tajnih
ukrepov in prikritih preiskovalnih dejanjih, namenjenih odkrivanju in preiskovanju najhujsih
oblik kriminalitete. V razli¢nih situacijah, v katerih ocenjujejo nevarne razloge in se v
nadaljevanju odlo¢ajo za uporabo pooblastil in prisilnih sredstev, ravnajo policisti po prosti
presoji, prostem preudarku oziroma diskreciji. Ker so praviloma dolzni ukrepati hitro in
ucinkovito, zlasti kadar je neposredno ogrozeno zivljenje, osebna varnost in premozenje ljudi,
so policisti primorani reSevati primere brez pretiranega odlaSanja in “slepega” oklepanja
pravnih pravil. Posebnost te policijske diskrecije je torej v tem, da jo niti zakon niti kak drug
predpis ne moreta v popolnosti opredeliti vnapre;.

2.3. KODEKS POLICIJSKE ETIKE V SLOVENUIJI IN EVROPSKI
POLICIJSKI KODEKS

Policija kot izvrSilna veja oblasti oziroma drZzave nastopa na eni strani kot varuhinja in na
drugi strani kot “krSiteljica” ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in. Predstavlja mehanizem
drzavnega nadzorstva, kjer se posega na posebej obcutljiva podroc¢ja posameznikovega
Zivljenja. Prav zato je eti¢nost policijskega dela Se toliko bolj pomembna.

Vrednote in morala morajo zavezovati policista tako pri njegovem delu kot v zasebnem
Zivljenju. Vrednote so sprejete in zapisane v ustavi ter v zakonskih in podzakonskih predpisih,
ki urejajo delovanje policije, Se ve€ pa je taksnih, ki niso nikjer zapisane, ker jih ni mogoce
normirati. Zato so v razliénih poklicih, tudi v policijskem, sprejeti kodeksi etike, katerih
namen je vnesti v poklicno delo ve¢ humanosti, pravi¢nosti in strokovnosti. Govorimo lahko
o etosu policijskega dela. Zapisane so tradicionalne vrednote znacilne za policijski poklic:
postenost, pogumnost, nepodkupljivost, korektnost, objektivnost in vljudnost. Z druZbenim in
gospodarskimi spremembami in razvojem se pojavljajo nove vrednote, kot so enakopravnost,
materialno zavarovanje, samostojnost, samoodgovornost, samouresni¢evanje, in druge.

Kodeks policijske etike zavezuje samo policiste. Seveda sam sprejem ne pomeni, da so
slovenski policisti s tem dejanjem sposobni lociti dobro od zla, spoStovati sebe in druge,
uveljaviti zahteve in standarde stroke ter imeti poSten odnos do izzivov poklica. Pomeni pa
vendarle potrebno izhodisce za to, da postane ¢lovek ¢loveku ¢lovek, policist policistu policist
ter prijatelj prijatelju prijatelj. Pravila so naravnana na odnose med policisti in drzavljani, s
katerimi imajo policisti postopke. Pomembna so tudi za medsebojne odnose med policisti ter
za medsebojne odnose med policijskimi vodji in policisti. Naloga vodstva policije pa je
spraviti eti¢na nacela v zivljenje in delo policistov. V teh eti¢énih dimenzijah mora policist
izvajati vsa svoja pooblastila, tudi tista s katerimi pod pogoji predpisanimi z zakoni globoko
posega v ¢lovekove pravice. Policisti tako vedo, kaj se od njih pri¢akuje, kako morajo ravnati,
vendar morajo pravila vzeti za svoja, jih ponotranjiti in jih izvajati.
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2.3.1. Kodeks policijske etike v Sloveniji

Pred letom 1992 eti¢nega kodeksa policije ni bilo, zato so eti¢na nacela obi¢ajno uvrscali med
temeljna kriminalisticna nacela in jih tako s pouc¢evanjem kriminalisti¢ne taktike in metodike
prenasali v prakso.

Kodeks policijske etike je konec leta 1992 pripravila projektna skupina, ki jo je imenoval
takratni minister za notranje zadeve. Ob pripravi kodeksa je skupina poleg lastnih izkusenj z
dolgoletnim delom v policiji, upostevala tudi izkuSnje tujih drzav, ki so ze imele tovrstne
kodekse ter izkusnje stanovskih drustev.

Ideja o potrebnosti in nujnosti zapisanih pravil policijske dejavnosti so bile najbolj prisotne
konec osemdesetih let, ko je javnost zacela postavljati vedno visje standarde delovanja javnih
sluzb in policije. V tem obdobju so se vse pogosteje pojavljale tudi zahteve po povecani
moralni oziroma eti¢ni odgovornosti posameznih subjektov v druzbi (Pagon, 2000, str. 159).
Za delo policistov je znacilen stalen in neposredni stik z ljudmi, zato je potrebno, da razvijajo
lastne vrednote, standarde in zglede, ustvarjajo etiko in moralo ter odgovornost za izvajanje
nalog in pooblastil. Oblikovani eti¢ni standardi navadno vsebujejo poklicne neformalne
vrednote, utrjujejo kulturo poklica do ljudi ter zdruZujejo medsebojno solidarnost (Cas, 2000,
str. 145).

Kodeks policijske etike je zacel veljati novembra 1992. Slovenija je tako postala ena redkih
evropskih drzav, ki je imela svoj kodeks policijske etike (Cas, 2000, str. 144). Slovenski
policijski kodeks naj bi predstavljal voljo in spoznanje vseh policistov o nujnosti zakonitega,
pravi¢nega, humanega in vljudnega ravnanja pri njihovem delu. Policist je v javni sluzbi, kjer
zagotavlja varovanje in spostovanje Clovekovih pravic in temeljnih svobos¢in. Spostovati
mora ¢lovekovo osebnost in dostojanstvo ter preprecevati dejanja, ki so poniZzujoca za ljudi.

Slovenski kodeks policijske etike se v preambuli sklicuje na mednarodne dokumente:

a) Splosno deklaracijo OZN o ¢lovekovih pravicah iz leta 1948,

b) Mednarodni pakt o drzavljanskih in politi¢nih pravicah iz leta 1966,

c) Evropsko konvencijo o ¢lovekovih pravicah iz leta 1950,

d) Deklaracijo o zasciti vseh oseb pred mucenjem in drugimi oblikami okrutnega,
necloveskega in poniZujocega ravnanja iz leta 1950,

e) Deklaracijo o policiji,

f) Kodeks ravnanja policijskih usluzbencev, odgovornih za izvajanje zakonov.

Za izvajanje policijskih nalog sta Se posebno pomembna Kodeks ravnanja policijskih
usluzbencev, odgovornih za izvajanje zakonov, ki ga je sprejela Organizacija zdruzenih
narodov in Deklaracija o policiji, ki je posledica dejavnosti Sveta Evrope. V omenjenih
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mednarodnih dokumentih so zapisana sploSna nacela, ki jih policisti pri izvajanju svojih nalog
morajo upostevati. Ta nacela so zakonitost, profesionalnost, humanost, neodvisnost, javnost
policijskega dela, varovanje tajnosti in dobri medsebojni odnosi.

V splosnih dolocbah od 1. do 4. ¢lena je Slovenski kodeks policijske etike predstavljen kot
izraz volje in spoznanja vseh policistov o nujnosti zakonitega, pravicnega, humanega in
vljudnega ravnanja pri njihovem delu. Policist je v javni sluzbi, kjer zagotavlja varovanje in
spoStovanje ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in. Spostovati mora ¢lovekovo osebnost in
dostojanstvo ter prepreCevati nasilje, neclovesko ravnanje in vsakr$no ponizujoce dejanje.
Policist je moralno odgovoren za ravnanja, ki so v nasprotju s kodeksom. Kadar je njegovo
ravnanje v skladu s kodeksom in pravili sluzbe in se poskusa njegovo delo in osebnost
razvrednotiti, uziva ustrezno za$cito predstojnika organa, pravico pa ima tudi do moralne in
druge podpore skupnosti, v kateri opravlja svoje naloge.

Poglavje temeljnih nacel zajema in razlaga posamezna nacela. Naceloma ustavnosti in
zakonitosti je dodano nacelo odgovornosti, ki zajema tudi vrednostni odnos do moralnih,
etni¢nih in drugih vrednot ter nacel, ki dolo¢ajo vlogo policije v druzbi. Dolznost vsakega
policista je tudi odklonitev zahtevanega nezakonitega dejanja. Tedaj tudi ni odgovoren za
svoje “nedelo”. Pri svojem delu mora policist skrbeti, da so vsakomur zagotovljene ¢lovekove
pravice in svoboscine, ne glede na raso, spol, jezik, vero, politicno ali drugo prepricanje,
izobrazbo, rojstvo, gmotno stanje, itd. Nac¢elo humanosti zahteva odlocno, obzirno ravnanje.
Policist mora paziti, da ne skoduje Casti in dobremu imenu ljudi, da jih ne vznemirja in nalaga
obveznosti po nepotrebnem. Posebno skrb mora nameniti osebam, ki potrebujejo dodatno
pozornost, pomo¢ in nego.

Policist mora varovati in utrjevati ugled policije v zasebnem Zzivljenju in pri opravljanju
uradnih nalog. Pri izvajanju uradnih nalog mora biti urejen, pravi¢en, vljuden, strokoven,
dosleden in nedovzeten do vseh oblik podkupovanja. Pri svojem delu nima privilegijev, niti
jih ne sme zahtevati ne zase, ne za koga drugega.

Posebna pozornost je namenjena javnosti, ki naj jo policist sprejema, kot obliko nadzorstva in
katere naklonjenost si pridobiva z javnim, zakonitim, poStenim, vljudnim in strokovnim
delom.

S podpisom kodeksa se policist zavezuje sposStovati tudi nacela profesionalnosti, strokovnosti
in neodvisnosti. Profesionalno delo zahteva ustrezno izobrazevanje, strokovno usposabljanje
in izpopolnjevanje, pa tudi Sirjenje splo$ne razgledanosti in razvijanje tistih znanj, ki so
potrebna za opravljanje uradnih nalog. Velja tudi prepoved ¢lanstva v politi¢nih strankah, zato
tudi menjava le teh na oblasti ne sme vplivati na strokovnost in profesionalnost policije.
Pravica in dolznost policista je tudi varovanje poklicne tajnosti. Dolznost pa ne ugasne niti s
prenehanjem sluzbe v policiji.
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Pomemben vidik policijskega dela so tudi medsebojni odnosi, ki temeljijo na dolo¢enem
hierarhi¢cnem redu, medsebojnem sposStovanju, vzajemni in solidarni pomoci, kolegialnosti,
strpnosti, iskrenosti, medsebojnem zaupanju in dostojanstvu. Vse to naj bi vzpodbujalo vecjo
strokovnost, inovativnost, medsebojni dialog in visoko profesionalnost policijskega poklica.
Dovoljeno je opravljati samostojno znanstveno in pedagosko delo, javno delo na
publicisticnem, kulturnem, Sportnem in humanitarnem podroc¢ju.

V poglavju o odgovornosti za krSitev kodeksa je predpisan tudi postopek za ugotavljanje
odgovornosti za krsitve. Pobudo za postopek zaradi krsitve kodeksa lahko podajo drzavljani,
predstojnik policijske enote, policijski sindikat, prizadeti policist ali Castno razsodisce.
Moralno odgovornost ugotavlja ¢astno razsodis¢e, ki odloc¢a na javnih sejah. Stali§¢a sprejeta
na javni seji, se objavijo v policijskem glasilu in po potrebi v drugih javnih glasilih. Zal pa
praksa kaze na to, da do sedaj ni bila podana nobena pobuda, tako da Se ni bilo javne seje
Castnega razsodisc¢a in tako tudi ne sprejetega staliS¢a ali ugotavljanja moralne odgovornosti.

Nacela kodeksa morajo policisti upostevati enako v vseh varnostnih razmerah in so del
vzgojno izobrazevalnega dela policijskih Sol.

Slovenska policija je lahko ponosna, da je ena izmed redkih drzav tranzicije, ki ima ze ve¢ kot
desetletje svoj kodeks policijske etike. Vendar pa nekateri strokovnjaki ocenjujejo, da bi bilo
potrebno kriti¢no pretresti obliko, vsebino in notranjo strukturo veljavnega kodeksa in ga
posodobiti.

UresniCevanje eti¢nih nacel v policiji je mocno povezano s skupnimi vrednotami organizacije:
ustvarjalnost, ugled, znanje in resnica. Fleksibilnost in dobra organizacija procesov, ki jih
izvaja policija na podlagi celovitega razumevanja in aplikacija eticnih nacel, sta tisti
prednosti, ki omogocata policiji doseganje ciljev in uresnicitev njenega poslanstva.

2.3.2. Evropski policijski kodeks

Policisti opravljajo delo v spreminjajo¢em se okolju. Te spremembe niso le gospodarske,
tehnoloske, politi¢ne in kulturne, temve¢ tudi miselne, ki v duhu Casa ustvarjajo moralno
eti¢ne vzorce in principe. Prav te spremembe v miselnosti so povzroc€ile spreminjanje vrednot.
Policijska etika ali eti¢nost policijskega dela, ne more biti ni¢ drugega kot etika druzbe in
njenih vrednot.

Etiko policijskega dela je vsekakor potrebno upostevati in jo izvajati v procesu izobrazevanja
policistov. Ne gre samo za vkljuCevanje vsebin policijske etike v razliéne programe
izobraZevanja in usposabljanja, temvec je treba tudi proces izobraZevanja izvajati na temelju
splo$nih eti¢nih in moralnih norm.
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Policija je pomemben element v sistemu kazenskega pravosodja, ki igra klju¢no vlogo pri
varovanju pravne drzave. Pri tem je potrebno upoStevati, da se policijske dejavnosti v
precejs$nji meri izvajajo v tesnem stiku z javnostjo in da je policijska ucinkovitost odvisna od
podpore javnosti. Zaupanje javnosti pa je tesno povezano z njenim odnosom in vedenjem do
javnosti, Se posebej v zvezi spoStovanja temeljnih pravic in svobos¢in, ki so zapisane v
Evropski konvenciji o ¢lovekovih pravicah.

Slovenija je po ekonomskih, druzbenih in drugih pokazateljih uspeSna tranzicijska drzava.
Vendar pa uspesni ekonomski prenovi, ni sledila tudi u¢inkovita prenova drzavne uprave. Ce
se zelimo vkljuciti v vse evropske integracije, vklju¢no v varnostno, potem moramo biti
sposobni vkljuciti se v SirSe upravne povezave, saj se varnosti ne da zagotavljati le na
nacionalni ravni. ReSevanje zapletenih policijskih dejavnosti brez “policijske globalizacije” ni
ve¢ mogoce. Evropa razvija skupno varnostno politiko. Varnostna politika pomeni varovanje
skupnih vrednot, krepitev varnosti, ohranitev miru, krepitev mednarodnega sodelovanja ter
vladavine prava. Vse bolj se torej uveljavljajo univerzalni principi, ki hocejo ne le
normativno, temve¢ tudi moralno zavezovati razli¢ne institucije demokrati¢nih drzav, torej
tudi policije. Eno takih pric¢akovanj je tudi Priporoc¢ilo Sveta Evrope o kodeksu policijske
etike.

Pri oblikovanju besedila Priporocila Sveta Evrope je Komisija ekspertov za podrocje
policijske etike in upravljanja v policiji upostevala, da vecina evropskih policij poleg
izvajanja zakonov, izvaja tudi druzbene funkcije in opravljanje storitev v druzbi; nacela in
pravila zapisana v besedilih, ki obravnavajo policijske zadeve, kazensko, civilno, javno pravo;
vidike ¢lovekovih pravic, kot jih je sprejel Odbor ministrov; sklepe in razsodbe Evropskega
sodis¢a za clovekove pravice, nacela, ki jih je sprejel Odbor za prepreCevanje mucenja in
necloveskega ali ponizujo¢ega ravnanja ali kaznovanja; razliéne policijske strukture in
razli¢ne nacine organiziranja policije v Evropi.

Priporocilo Rec (2001) 10, Evropski kodeks policijske etike, je v Svetu Evrope nastajal med
letoma 1998 in 2001. Odbor strokovnjakov za policijsko etiko in upravljanje v policiji, ki je
pripravljal in oblikoval dokument, so sestavljali strokovnjaki iz policijskih vrst, kar je bila
novost pri delu Sveta Evrope. Poudariti je potrebno, da je Evropski kodeks policijske etike
priporocilo Sveta Evrope in je za razliko od konvencij za drzave ¢lanice le moralno obvezujoc¢
dokument. To pa ne pomeni, da nasprotovanje temu priporocilu nima negativnih posledic za
drzavo clanico. Svet Evrope je institucija z visoko moralno avtoriteto, ki ima tako v Evropi,
kot v svetu velik vpliv. Kodeks predstavlja okvir, kako naj bodo organizirane in kako naj
delujejo policijske organizacije v demokrati¢ni druzbi.

Kljub temu, da kodeks ni pravni predpis, je skupek eti¢nih, moralnih nacel, ki veljajo za
policista. Ravno zaradi te svoje lastnosti mora upostevati mednarodne dokumente, iz katerih
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izvirajo Stevilne eti¢ne in moralne obveze. V Evropi, kjer drzavne meje vse bolj izgubljajo
pomen, je potrebno policijo in njene pristojnosti obravnavati z mednarodnega vidika, s
poudarkom na ucinkovitosti policije v boju proti kriminalu, zlasti organiziranemu kriminalu.
Ker pa so v demokrati¢nih drzavah policijska pooblastila omejena z osnovnimi ¢lovekovimi
pravicami, je potrebno poiskati pravilno ravnovesje med ucinkovitostjo in varstvom pravic.

Evropski kodeks policijske etike ni namenjen samo policistom, policijskemu managementu,
temvec tudi vladam. V opredelitvi se kodeks nanasa tako na tradicionalno javno policijo ali
policijske sluzbe in druge javno pooblascene organe, katerih osnovni cilji so vzdrzevanje
varnosti reda in miru. TakSna opredelitev ustreza ¢im vec¢jemu Stevilu policij ali razlicnim
evropskim sistemom ter razliénim stopnjam razvoja in organizacijskim strukturam. Kodeks se
torej nanasa na vse policije, ki so odgovorne za izvajanje nalog policije v civilni druzbi.
Evropski policijski kodeks pa ne velja za vojasko policijo, ki izvaja vojaske naloge in tajne
varnostne sluzbe ter »kaznilniSko policijo, ki izvaja naloge v zavodih za prestajanje kazni.

Vsebina Evropskega policijskega kodeksa je opredeljena v sedmih poglavjih, in sicer:
2.3.2.1. Cilji policije

V evropskem kodeksu policijske etike so kot cilji policije zapisani zagotavljanje miru in
javnega reda v druzbi, varstvo in spostovanje posameznikovih temeljnih pravic in svobos¢in,
zlasti zapisanih v Evropski konvenciji o ¢lovekovih pravicah, prepre¢evanje kriminala in boj
proti njemu, odkrivanje kaznivih dejanj, zagotavljanje pomoci in storitev javnosti.

Splosna cilja policijske dejavnosti sta vzdrzevanje miru in javnega reda, med katere sodi
varovanje in za$¢ita posameznika, varovanje in zascita zasebne in javne lastnine ter izvajanje
zakonov v odnosu med drzavo in posamezniki ter tudi med posamezniki samimi. Ena glavnih
policijskih dejavnosti je preprecevanje in odkrivanje kaznivih dejanj in prav pri tem so
pricakovanja javnosti zelo velika in je to klju¢nega pomena pri krepitvi javnega zaupanja v
kazenskopravni sistem.

PrepreCevanje in odkrivanje kriminala je v drzavah razli¢no organizirano. V nekaterih
drzavah sodi med naloge splosne policije, drugje je organizirano kot kriminalisti¢na policija
ali sodna policija. Kodeks ne glede na to, kako je organizirana policija, dolo¢a, da je potrebno
vzdrzevati primerno ravnovesje med ucinkovitostjo policije in spostovanjem temeljnih
¢lovekovih pravic, vkljuéno z nac¢elom »domneve nedolznosti« za osebe, ki so osumljene
storitve kaznivega dejanja.

Najpomembne;jsi cilj policije v pravni drzavi je spostovanje osnovnih ¢lovekovih pravic in
svoboscin, ki policiji ne nalaga samo dolznosti, da je potrebno pravice spostovati, temvec
tudi, da pri izpolnjevanju ciljev obstajajo dolocene meje.
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2.3.2.2. Pravna podlaga policije v pravni drZavi

To poglavje doloca pravni okvir za policijo kot institucijo in njeno delovanje. Delovanje
policije je opredeljeno v zakonskih in podzakonskih predpisih, zato je potrebno policijske
postopke izvajati v skladu z zakoni drzave in mednarodnimi standardi (Evropska konvencija o
¢lovekovih pravicah). Zakonodaja mora biti dovolj jasna in natancno oblikovana ter dostopna
javnosti.

2.3.2.3. Policija in kazenskopravni sistem

V preambuli kodeksa je zapisano, da je policija eden od Stirih ¢lenov kazenskopravnega
sistema, poleg tozilstva, sodis¢a in organov za izvajanje kazenskih sankcij.

Neodvisnost in nepristranost sodstva sta klju¢na temelja druzbe z vladavino prava. Policija
kot del sistema je tesno povezana s sodstvom, njeno ravnanje pa ne sme biti v Skodo ali
pristranost sodis¢a. Hkrati pa mora sodstvo spostovati policijo kot strokovni organ in se ne
sme vmeSavati v njene strokovne odlocitve. Policija je lahko pooblas¢ena za opravljanje
sodnih funkcij, ki so natan¢no dolo¢ene in v omejenem obsegu.

Tozilstvo v odnosu do policije skrbno spremlja zakonitost policijskih preiskav, daje jasna
navodila, kakSne so prioritete pri preiskovanju kaznivih dejanj in kako poteka preiskava v
posameznih primerih ter spremlja spostovanje ¢lovekovih pravic.

Policija kot prvi ¢len kazenskopravnega sistema, ne sme nadzirati ostalih ¢lenov v sistemu.
2.3.2.4. Organizacijske strukture policije

V poglavju so dolocbe, ki se nanasajo na organiziranost policije, izobrazbo, zaposlovanje in
zadrzanje policijskih kadrov, usposabljanje policijskih usluzbencev ter pravice policijskih
usluzbencev.

Poglavje vsebuje nacelo, ki je bistveno za identiteto policijske organizacije v demokrati¢ni
drzavi, ki pravi, da je policijsko delo v druzbi najbolj uspesno opravljeno takrat, ko ga
drzavljani priznavajo in odobravajo. Zato je kljuCnega pomena, da policija in javnost
sodelujeta in krepita zaupanje. Policijska organizacija razpolaga z ucinkovitimi ukrepi, s
katerimi zagotavlja integriteto in pravilno ravnanje policistov zlasti pri spostovanju
posameznikovih temeljnih pravic in svobos¢in. Prav tako se izvajajo ucinkoviti ukrepi za
preprecevanje korupcije in boj proti njej. Policijski usluzbenci so odgovorni za svoja dejanja,
opustitev dejanj ali za dajanje ukazov svojim podrejenim.
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Nacelo odprtosti in transparentnosti policijske organizacije se mora odrazati tudi v
usposabljanju in izobrazevanju zaposlenih. Usposabljanje mora potekati v okolju, ki ¢imbolj
ponazarja dejanske razmere v okolju. Vkljucevati je potrebno problematiko rasizma in
ksenofobije ter se do njih kriticno opredeliti ter poudariti pomen ucinkovitega policijskega
delovanja pri preiskovanju kaznivih dejanj, ki izvirajo iz rasnega sovrastva in so usmerjena v
etni¢ne manjsine.

Pravice policijskih usluzbencev v demokraticni drzavi so enake pravicam ostalim
drzavljanom. Nekatere izmed teh pravic so po naravi »absolutne«, medtem ko so lahko druge
pod posebnimi pogoji omejene.

2.3.2.5. Smernice za policijsko posredovanje/intervencije

Poglavje obsega smernice, ki se delijo na dva dela. Prvi del se ukvarja s splo$nimi naceli
policije v demokrati¢ni druzbi, drugi del pa se ukvarja z naceli v specifi¢nih situacijah, ki
povzrocajo vecje tezave v zvezi z etiko in ¢lovekovimi pravicami.

V splosnih nacelih je opredeljeno, da morajo policisti pri opravljanju svojih dolznosti vedno
spostovati ¢lovekovo pravico do zivljenja. Policisti lahko uporabijo silo samo takrat, ko je to
nujno potrebno in samo v tolikSnem obsegu, kot je potrebno za doseganje zakonitega cilja.
Policijsko posredovanje ob uporabi policijske sile lahko povzroci izgubo zivljenja, vendar ni
nujno, da je bila s tem krSena pravica do zivljenja. Vendar to velja le v primerih, ko so za to
izpolnjeni tocno dolo¢eni zakonski pogoji.

Policisti lahko omejijo ¢lovekovo pravico do zasebnosti samo takrat, ko je to nujno potrebno
in izklju¢no zaradi doseganja zakonitega cilja. Pri tem morajo ravnati v skladu z naceloma
nepristranskosti in nediskriminacije.

V posebnih okolis¢inah so opredeljeni nacelni pogoji pri izvajanju policijske preiskave in
aretaciji oziroma odvzemu prostosti. Za izvajanje policijske preiskave mora biti izpolnjen
minimalni pogoj, obstajati mora najmanj utemeljen sum o krSitvi ali kaznivem dejanju.
Policijske preiskave morajo potekati objektivno in posSteno. Objektivnost pomeni, da mora
policija opraviti preiskavo nepristransko ter upostevati vse okolis¢ine, dejstva in dokaze, ki
govorijo v prid in proti njenim sumom. Zahteva po poStenosti pa pomeni, da mora biti
postopek preiskave in uporabljena sredstva taksna, da zagotavljajo pravicen proces, v katerem
se spostujejo temeljne Clovekove pravice. Pri preiskavah morajo policisti upostevati in se
prilagajati posebnim potrebam oseb, kot so otroci, mladoletniki, zenske, etnicne manjSine in
ranljive osebe.

Aretacija ali odvzem prostosti, ki ga opravi policija, je ukrep, ki najglobje posega v ¢lovekovo
pravico do osebne svobode. Ukrep odvzema prostosti se sme opraviti le, ko je to nujno
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potrebno in je ¢asovno omejen. Oseba, ki ji je bila odvzeta prostost, mora biti takoj obvescena
o razlogih za odvzem prostosti in s pravicami, ki jih ima v postopku: pravico do pravne
pomoci, pravico do zdravniSkega pregleda in pravico obvestiti tretjo osebo po lastni izbiri.

Policija mora pridrzanim osebam zagotoviti varnost, primerne zdravstvene in higienske
razmere, prehrano ter pocitek. Za vsako pridrzano osebo mora voditi dokumentacijo o
pridrzanju ali priporu.

2.3.2.6. Odgovornost in nadzor nad policijo

Drzavni nadzor nad policijo se deli med zakonodajno, izvrSilno in sodno oblast. Zakonodajna
oblast opravlja nadzor Ze s tem, ko sprejema zakone, ki urejajo delo policije in njena
pooblastila. Obc¢asno zakonodajna oblast izvrSuje tudi naknadni ali poostreni nadzor preko
sodnih in internih komisij in parlamentarnega varuha clovekovih pravic. IzvrSilna oblast na
drzavni, regionalni in lokalni ravni, izvaja neposredni nadzor nad policijo, saj je policija del
izvrsilne oblasti. Sodna oblast nadzira delo policije naknadno oziroma posteriorno, preko
civilnih in kazenskih postopkov, ki jih sprozijo drzavni organi in javnost.

Drzavni organi morajo zagotovljati ucinkovite in nepristranske pritozbene postopke zoper
policijo. Zato je potrebno vzpostaviti sisteme, ki v praksi delujejo objektivno in si na ta nacin
pridobijo zaupanje javnosti. Na drugi strani pa je potrebno spodbujati mehanizme
odgovornosti, ki temeljijo na komunikaciji in medsebojnem razumevanju med javnostjo in
policijo. Zato je priporocljivo, da drzave izdelajo eticne kodekse na podlagi vrednot
izhajajo¢ih iz Priporocila. V¢asih je tezko razlikovati med eticnim kodeksom in pravili
obnasanja, oboje pa je potrebno lociti od disciplinskih ukrepov, ki opredeljujejo krSitve
poklicnega obnasanja.

2.3.2.7. Raziskovanje in mednarodno sodelovanje

Delo policije se najbolj kriti¢no presoja z znanstvenimi raziskavami in policijskimi Studijami,
ki jih opravljajo notranje sluzbe policije in od policije neodvisne institucije.

Na podro¢ju policijske etike in c¢lovekovih pravic je potrebno spodbujati mednarodno
sodelovanje med policijskimi organizacijami. Vrednote in nacela tega Priporocila je potrebno
izvajati z zakonodajo, pravilniki in usposabljanjem.

2.3.3. Primerjava slovenskega in evropskega policijskega kodeksa

Pogled na vsebino Slovenskega kodeksa policijske etike, nam daje obc¢utek, da je preohlapen
in preve¢ splosen. Pogled na vsebino Evropskega kodeksa policijske etike pa nam da obcutek
teze, kvalitete, varnosti. Ko pa se poglobimo v vsebino obeh kodeksov, ugotovimo, da
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slovenski kodeks policijske etike vsebuje prakti¢no vsa nacela in dolocbe, ki jih policisti
morajo upoStevati pri opravljanju nalog. Slovenski Kodeks policijske etike ze v splosnih
doloc¢bah opredeljuje, da je »Kodeks policijske etike izraz volje in spoznanja vseh policistov o
nujnosti zakonitega, pravicnega, humanega in vljudnega ravnanja pri izvajanju nalog.
Zavezuje vse policiste Republike Slovenije.«

Slovenski kodeks policijske etike posebej ne opredeljuje ciljev policije, njene pravne podlage
v pravni drzavi, kazensko pravnega sistema ter organizacijskih struktur policije, saj njene
naloge in cilji jasno izhajajo iz Ustave Republike Slovenije, Zakona o policiji, Zakona o
kazenskem postopku, delovno pravne zakonodaje, Zakona o javnih usluzbencih ter drugih
zakonskih in podzakonskih aktih.

Predstavljena kodeksa je tezko medseboj primerjati, saj menim, da ju je potrebno obravnavati
kot celoto, ki se med seboj dopolnjujeta. Pri tem ne gre pozabiti dejstva, da je Evropski
policijski kodeks izdelan kot Priporoc¢ilo Sveta Evrope in je za drzave Clanice le moralno
obvezujo¢. Predstavlja okvir, kako naj bodo organizirane in kako naj delujejo policijske
organizacije v demokrati¢ni druzbi. Za doseganje sposStovanja vseh druzbenih vrednot in
norm, pa postajajo vse glasnejSe zahteve posameznih ¢lanic Sveta Evrope, da se kodeks
policijske etike preoblikuje v Konvencijo Sveta Evrope, ki bi bila za drzave podpisnice tudi
pravno zavezujo¢i dokument.

2.4. POLICIJSKA SUBKULTURA

Stevilne definicije organizacijske kulture dokazujejo, da se pojem opredeljuje precej
neenotno. V strokovni literaturi se najpogosteje uporablja Scheinova opredelitev, ki pravi, da
lahko organizacijsko kulturo opredelimo kot vzorec temeljnih domneyv, ki jih je neka skupina
iznasla, odkrila ali razvila, ko se je ucila reSevati probleme prilagajanja zunanjemu okolju in
notranjega povezovanja, in ki so bili dovolj uspes$ni, da se lahko Stejejo za veljavne, zato se
lahko novim ¢lanom posredujejo kot ustrezen nain dojemanja, razmisljanja in obcutenja
vezanega na te probleme. Po Scheinu ima organizacijska kultura tri ravni: fiziéni svet,
vrednote in temeljne predpostavke. Kultura je torej rezultat skupnih izkuSenj, ki izhajajo iz
poskusov reSevanja temeljnih problemov prilagajanja zunanjemu svetu in doseganju notranje
povezanosti in konsistentnosti (Lipovec, 1987, str. 213).

Kultura je opredeljena kot korpus znanja, ki izhaja iz skupne uporabe prakti¢nih ves¢in pri
reSevanju konkretnih problemov, s katerimi se sreCujemo vsakodnevno in ki potekajo
formalno. To znanje vsebuje tako informacije kot vrednote in vpliva na obnaSanja
(Kampanakis, 2003, str. 176). Kulturo sestavljajo pomembne skupinske vrednote. Ko nekateri
nacini delovanja postanejo vrednota, pomeni, da so se institucionalizirali, izvajamo jih, ker
smo vsi prepricani, da so pravilni.
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Organizacijska kultura je najbolj razSirjena dimenzija organizacijske klime. Kulturo se
prepozna po njenih dimenzijah, ki so povezane z odnosi. To so odnosi delavcev do dela,
odnos do ucinkovitosti, sodelavcev in nadrejenih. Kljub razli¢nosti definicije organizacijske
kulture, je vseeno mogoce povzeti nekatere skupne prvine: nacin razmisljanja in delovanja,
lastnost skupine ali ¢lanov organizacije in deluje na nekih globjih ravneh, ki se jih ¢lani te
organizacije niti ne zavedajo in je tezko prepoznavna za nekoga, ki jo zeli preucevati.

Policija je institucija, ki pomembno prispeva k uspesnemu delovanju druzbe. Vzdrzuje red in
mir v druzbi, uveljavlja zakone ter opravlja preventivne dejavnosti, ki zmanjSujejo moznosti
za storitev kaznivih dejanj ali prekrSkov. Policija opravlja svoje naloge med ljudmi in brez
sodelovanja z ljudmi ne more uspes$no opravljati svojega dela. Druzba v kateri zivimo postaja
vedno bolj demokrati¢na in tezi k vse ve¢jemu uveljavljanju clovekovih pravic. S tem se
spreminja tudi vloga policije v druzbi in nacin opravljanja njenih nalog. Da ne pride do
pojava, pri katerem policija ne ustreza ve¢ ne Casu in ne prostoru, se mora le ta ves cas
spreminjati in uvajati nove pristope v policijsko delo. Pri uvajanju sprememb v policijsko delo
je zelo pomembno, da vodilni v slovenski policiji in drugi policijski managerji zelo dobro
poznajo lastnosti policijske subkulture in odnose, ki potekajo med policisti. Na podlagi
dobrega poznavanja policijske subkulture lazje predvidijo, katere spremembe se bodo
uveljavile, pri katerih spremembah bo potrebno ve¢ truda in kaksen odziv lahko pri¢akujejo.

2.4.1. Pojem subkulture in policija

Ljudje se med seboj razlikujemo po druzbenem poloZzaju, izobrazbi, generacijski pripadnosti,
religioznosti, eti¢ni pripadnosti, kljub temu, da smo c¢lani iste druzbe. Posledica takSne
raznolikosti so nastanki posameznih skupin, ki znotraj kulture oblikujejo svoje posebne
vrednote, norme in vzorce vedenja. In tak$no oblikovanje posebnih druzbenih okolij,
posamezne skupine lo¢i od preostalih ¢lanov druzbe. Govorimo o pojavu oziroma razvoju
subkulture.

Policijska subkultura je ohlapno opredeljen koncept, ki izhaja iz etnografskih studij rutinskega
policijskega dela, ki razkrivajo plast neformalnih poklicnih norm in vrednot, ki delujejo v
okviru navidezno toge hierarhi¢ne strukture policijskih organizacij. Policijska kultura je spoj
dveh glavnih komponent, to je podobe nepristranskih in profesionalnih borcev proti
kriminalu, ki jo gojijo policisti o sebi in sistema prepriCanj in obnaSanj, ki ni opisan v
objavljenih priro¢nikih in ni del deklariranih vrednot policijskih organizacij.

Po Cranku pojem policijske subkulture zajema Siroko intelektualno in custveno obmocje. Po
njegovem mnenju je del policijske subkulture prav vse, kar se nanasa na policijske zadeve in
prakse, na primer policijske organizacijske strukture, politike, vedenja, nacCini aretacij,
korupcija, izobrazevanje, vrste usposabljanja, odnos do osumljencev in drzavljanov, nacin
patruljiranja in vsa ostala podro¢ja policijskega dela. Policijska subkultura temelji na
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vsakodnevnem delu policije in je ni mo¢ razumeti izven interakcije med policistom in
njegovimi razliénimi okolji, v katerih opravlja naloge (Strukelj et al, 2003, str. 2).

Westley (1970, po Coxu, 1996) je policijsko subkulturo oznacil kot bistven element pri
pojasnjevanju vedenja policistov. Policijska subkultura oznacuje javnost kot sovrazno
naravnano in nezaupanja vredno, ker se v druzbi skrivajo potencialni krSitelji zakonov.
Zahteva varovanje skrivnosti, s katerimi se policisti seznanijo pri svojem delu, medsebojno
podporo in pomo¢ ter enotnost pri opravljanju policijskega poslanstva (Strukelj et al, 2003,
str. 2).

Nastanek subkulture lahko pogojujejo znacilnosti delovnega mesta, delovni pogoji, stresne
situacije, vsakodnevni pritiski in druge okolis¢ine. Policijska subkultura se je razvila kot
oblika specificnega vedenja in reSevanja tezav, ki policistom pomaga premagovati pritiske,
strese in napetosti, povezanih z njihovim delom. Vedenje posameznika pa je odvisno od
individualnih osebnostnih spremenljivk, dolzine kariere, napredovanja v policijski hierarhiji,
nalog in specializacije.

Policijska subkultura se kaze tudi v neformalnih predpisih in nacinu dela, ki se prenasajo iz
generacije v generacijo. Vse to je rezultat policijske izolacije od drugih ljudi in solidarnosti, ki
prevladuje med policisti. Kot vsakdo, ki je zaposlen v neki organizaciji, tudi policist na
svojstven nacin za¢ne dojemati svoje vloge in naloge. Stali§¢a policistov je lazje razumeti, ce
jih preucujejo skozi prizmo kulture. Mnogi znanstveniki menijo, da je zato, da bi spremenili
policijske prakse in preprecili neprofesionalno vedenje nujno spremeniti poklicno subkulturo.
Obicajno raziskave policijske subkulture predstavljajo Stevilne negativne znacilnosti in precej
raziskovalcev te povezuje z neprofesionalnostjo in korupcijo.

Pri proucevanju subkulturnega vedenja policistov je treba upostevati predvsem oblike
odklonskih pojavov v policijskih vrstah. Pozornost je potrebno nameniti vprasanjema v ¢em
se kaze odklonskost policistov in kakSen naj bi bil idealen policist? Odklonske pojave v
policijskih vrstah je mogoce ugotoviti samo z natan¢nim in poglobljenim proucevanjem
policistovega dela in zivljenja. Idealen policist naj bi bila zrela osebnost, Custveno stabilen,
odlo¢en, pogumen, samozavesten, zanesljiv in odgovoren. Poleg tega naj bi bil brez
predsodkov, pripravljen za akcijo, sposoben predstavljati avtoriteto, vreden sposStovanja in
predvsem sposoben obvladati razli¢ne kriti¢ne situacije.

2.4.2. Znacilnosti policijske subkulture

Kako policijska subkultura nastane in se razvija? Policijska subkultura nastane kot oblika
pomoci pri prenasanju pritiskov policijskega dela. Narava policijskega dela, izpostavljenost
nevarnosti, izmensko delo, uniforma, obcutek izoliranosti in mnozenje pravil in predpisov na
policijskih postajah, vse to prispeva k oblikovanju subkulture policista (Gaber, 2003, str. 44).
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Ugotovljeno je bilo, da policijsko delo omogoca veliko prostora za policijsko diskrecijo pri
obravnavanju prekrskov, izvajanjem pooblastil v predkazenskem postopku, iskanju in
aretaciji osumljencev. To je pogosto posledica stereotipov o normalnem in sumljivem. Zato
sama poklicna subkultura opravicuje razlicne oblike stereotipiziranja, nadlegovanja ali celo
nasilja proti tistim, ki veljajo za “problemati¢ne” in “neugledne”. Pravilo varovanja skrivnosti
in solidarnost med policisti je sestavni del subkulture in zagotavlja, da se deviantno vedenje
prikrije ali uspesno unici.

Najzanimivej$a lastnost subkulture policistov, ki zasluzi posebno pozornost, je njena
stanovitnost v ¢asu in prostoru tako znotraj policije kot med policijami. Opravljene raziskave
v ZDA, Evropi in v Aziji kazejo na to, da je temeljna »kultura opravljanja policijske funkcije
povsod podobna, saj so povsod prisotne enake znacilnosti policijske vloge: nevarnost,
avtoriteta in pravica uporabe sile« (Kampanakis, 2003, str. 178).

Vse sodobne managerske prakse, kot so na primer stratesko nacrtovanje, celovito upravljanje
kakovosti, nenehne izboljSave, v skupnost usmerjeno policijsko delo, poudarjajo, kako
pomembno je razumeti organizacijsko kulturo. Policijska subkultura se ohranja s selekcijo,
usposabljanjem in vklju¢evanjem novih ¢lanov v policijske vrste. Postopek selekcije je le
zacetek policijske kulturne asimilacije. Posamezniki, ki kazejo take znacilnosti in poteze kot
jih imajo aktivni policisti, imajo ve¢jo moznost, da bodo sprejeti. Prav tako usposabljanje na
policijski akademiji pripomore k nadaljnji kulturni asimilaciji. Asimilacija v policijsko
subkulture se $e pospesi, ko se novinca poslje na ulico.

Znacilnosti policijske subkulture je toliko, da je prakti¢no nemogoce vse identificirati. Najbolj
opazne in najpogosteje obravnavane pa so:

2.4.2.1. Sumnicavost

Sumnicavost je obicajna policijska drza, ki izhaja iz obremenjenosti z odkrivanjem krsiteljev.
Izvira iz zaskrbljenosti policistov zaradi nevarnosti, ki so jim izpostavljeni pri svojem delu.
Sumnicavost povzroca veliko tezav. Policisti se dnevno srecujejo z razlicnimi prestopniki,
tatovi, nasilnezi in drugimi storilci razlicnih prekrSkov in kaznivih dejanj. Zaradi velikega
Stevila opravljenih postopkov s tak$nimi ljudmi in Zeljo, da bi ¢im prej ugotovili ali so ljudje,
s katerimi imajo opravka, krSitelji ali nevarni, se nagibajo k predsodkom o morebitnih
“hudodelcih” in “nepridipravih” in si o njih ustvarijo stereotipno podobo.

Policist je pozoren na vse, kar je neobiCajnega in hitro opazi drugacnost in nenavadnost.
Opazi, kdaj se odpirajo in zapirajo trgovine, katere hiSe so prazne in koliko casa, kje se
zbirajo dolo¢ene skupine ljudi. Sumnicavost je torej poklicna zahteva, saj policist brez tega ne
bi bil dober policist. Postavlja pa se vprasanje, do katere mere je sumnic¢enje pri opravljanju
policijskega dela resni¢no potrebno?
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2.4.2.2. Cinizem

Cinizem je tipien za policijski poklic in pomeni izgubo zaupanja v ljudi, zanosa glede visjih
idealov policijskega dela ter ponosa in integritete. Cinizem je staliSCe, za katerega je znacilno
obCutja sovraStva, zavisti in nezaupanja, nezmoznost odkrito izraziti ta obcutja do tistih
posameznikov ali struktur, ki so jih povzrocili, neprestano doZzivljanje nemocne jeze oziroma
nasprotovanja (Pagon, 1993, str. 390).

Cinizem je posledica narave policijskega dela, ki od policistov zahteva, da so sumnicavi,
defenzivni, izolirani in skrivnostni. Za cinika so znacilni cini¢ni nasmeh, cini¢no obnasanje,
sovra$tvo, zavist, cini¢ne besede, polne nasprotovanj in negodovanja ter negativno gledanje
na svet. Cinizem je torej ravnanje, ki je v nasprotju s splo$nimi eti¢nimi naceli moderne
druzbe.

Cinizem negativno vpliva predvsem na odnose med policisti in njihovimi predpostavljenimi
ter na odnose policistov do drzavljanov, zaradi ¢esar pride do konfliktnih situacij. Posledica
tega je povecanje Stevila pritozb na policijske postopke.

2.4.2.3. Macizem

Macizem se v policiji kaze v tem, da policisti zenskega spola ne dojemajo kot sebi
enakovrednega, temve¢ ga cenijo le v dolo¢enih vlogah. Tipi¢no moske znacilnosti, kot so
agresivnost, fizicna mo¢, tekmovalnost, enacijo s pogoji za uspesno opravljanje policijskega
dela. Policisti menijo, da so policistke preve¢ Custvene, neobjektivne, neodlo¢ne, fizicno
Sibke, zaradi Cesar ne vzdrzijo emocionalnih, psiholoskih in fizi¢nih zahtev policijskega
poklica.

2.4.2.4. Rasizem

Rasizem se kaze v odnosu do ljudi drugacne barve, narodnosti in do okolja v katerem zivijo ti
ljudje.

Na podlagi proucevanja zivljenja policistov in opravljanja njihovih nalog je bilo ugotovljeno,
da so policisti prej tisti, ki reproducirajo druzbeno neenakost, kot pa, da bi jo ustvarjali
(Mesko, 1997, str. 81).

Na podlagi 14. ¢lena Ustave Republike Slovenije smo vsi ljudje pred zakonom enaki, in
policisti so tisti, ki morajo z vsemi sredstvi varovati temeljne ¢lovekove pravice in svobos¢ine
vsakega posameznika, ne glede na rasno pripadnost in barvo koze.
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2.4.2.5. Solidarnost in socialna izolacija

Za ljudi, ki delajo skupaj in se ukvarjajo z istimi ali podobnimi nalogami in se soocajo z
enakimi tezavami, je znacCilno, da se med seboj povezujejo in medsebojno sodelujejo. Policisti
si na podlagi nacela solidarnosti, med seboj pomagajo pri problemih, drug drugega branijo
pred javnostjo in policijskimi managerji in ohranjajo skrivnosti. Med njimi velja nacelo, da
policist ni nikoli sam. Policist hitro spozna, da ni boljSega prijatelja kot je kolega policist,
zlasti partner in da prakti¢no ni niCesar, kar ne bi naredil za partnerja. Razvija se moc¢na
lojalnost, ki se ne kaze le v herojskih, celo nepremisljenih dejanjih za drugega policista,
ampak tudi v razvpiti “modri zavesi molka”. Policisti se pogosto opisujejo kot ljudje, ki sebe
vidijo kot druga¢ne od vseh ostalih ljudi, kar pogosto poraja nezaupljivost javnosti.

Medtem ko je za policiste znacilna notranja solidarnost, se z druge strani pojavlja druzbena
izolacija policistov. Policijska izolacija se Se bolj nazorno pojavlja med policisti zaradi tega,
ker morajo opravljati delo v izmeni, ker nimajo urejenega delovnega Casa, ker se morajo
ravnati izkljuéno po zakonodaji in ker velikokrat naletijo na drzavljane, ki so negativno
nastrojeni proti policiji. Zaradi druzbene izolacije se policisti in njihove druzine ve¢ druZzijo
med seboj. Druzbena izoliranost lahko Se dodatno utrdi predsodke, ki so podlaga
diskriminacije. Policija tezi k zmanjSanju socialnih stikov s skupnostjo v kateri deluje, postaja
od nje odtujena in vzpostavlja miselnost “mi— oni* (Kampanakis, 2003, str. 180).

2.4.2.6. Policijski konzervatizem

Policijski konzervatizem je nelo¢ljivo povezan s temeljno policijsko funkcijo, to je
simboliziranjem in varovanjem avtoritete. Ker je naloga policije varovanje zakonov in
ohranjanje javnega miru, ni nenavadno, da je nagnjena h konzervativnosti.

Policijski konzervatizem je posledica oziroma ostanek prejSnjega sistema, ko je veljalo
prepricanje, da ima Sef vedno prav, novosti in spremembe pa niso bile zazeljene. V policiji
obstaja predvsem v moralnem smislu, ki se kaze v misljenju policistov, ki zagovarjajo red in
disciplino. Casi pa se hitro spreminjajo in z njimi tudi vodstveni delavci policije, ki poskusajo
slediti sodobnim metodam dela. Ne gre prezreti dejstva, da je policija hierarhi¢no urejena in
da mora delavec slediti ukazom svojih nadrejenih.

2.4.2.7. Pragmatizem

Pragamtizem se kaze v tem, da policisti verjamejo le v tiste spremembe, v katerih vidijo
prakti¢no uporabnost in njihovo korist in v odporu do teorij in ide;j.

Policisti se obic¢ajno ukvarjajo s skrbjo, kako varno preziveti od danes na jutri. Veliko
policijskih nalog zahteva takoj$nje ukrepanje in akcijo, pri katerih je ¢as zelo dragocen.
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Njihove odloc¢itve morajo biti sprejete v situacijah, ko dejstva niso znana ali so le ta
pomanjkljiva in ni mogoce dati popolnih odgovorov. Torej ni presenetljivo, da policisti
pripisujejo vedji pomen zdravemu razumu kot raznim teorijam o uspehu. Zelijo predvsem
jasne in vnaprej dolocene postopke, kar pa je pri njihovem delu prakti¢no nemogoce.

2.4.2.8. Kodeks molcecnosti

Kodeks molcecnosti lahko opiSemo kot neformalno prepoved poroCanja, prijavljanja
odklonskih pojavov oziroma vedenja, ki so ga storili policisti in nepripravljenost policijskih
managerjev, da bi priznali obstoj policijske deviantnosti in policijske korupcije.

Razvoj lojalnosti in kodeksa mol¢ecnosti med policisti je popolnoma normalen pojav med
ljudmi, ki precej Casa prezivijo skupaj. Vpliv in obseznost kodeksa molcecnosti je med
policisti velika, tako pri nas kot v tujini. Zato velja opozorilo, da je podcenjevanje njegovega
vpliva lahko zelo nevarno za kulturo in klimo v organizaciji. Edina protiutez kodeksu
molc¢ec€nosti je, da policisti lojalnost do sodelavcev zamenjajo z lojalnostjo do integritete.

2.4.2.9. Koruptivna vedenja

Korupcija lahko zajema zlorabo vrednot, pravil, politik in postopkov policistov. Vendar je
lahko korupcija mnogo ve¢ kot krSenje zakona. Je zloraba moci in zaupanja, ki ga imajo
ljudje do policije.

Razli¢ni strokovnjaki navajajo, da odkar obstaja policija, se v njenih vrstah pojavlja
korupcija, ki rusi njeno profesionalno delovanje, ugled in stabilnost. Med milejSe oblike
korupcije Stejemo dovoljevanje izrazov hvaleznosti, odpuscanje izre¢enih kazni, sprejemanje
majhnih re¢i, blaga s popusti in drugih dobrin. Posamezniki jih dojemajo kot izraz
naklonjenosti do policije in jih ocenjujejo kot neskodljive. K hujSim oblikam koruptivnega
vedenja pa Stejemo sprejemanje denarja in drugih vrednosti in stvari, povezanih s kriminalom.

Policijska subkultura ni nedeljiva celota, je vecplastna in se razlikuje med policijskimi
organizacijami. Policijska subkultura ni monolitna in nespremenljiva, ampak se odziva na
druzbene strukture in uradne politike. Hierarhi¢na struktura in delitev dela povzrocata
hierarhicne odnose med vodstvom in policisti, ostro razmejevanje med formalnostjo in
neformalnostjo, med zakonitostjo in birokratskimi predpisi, s katerimi skuSajo nadzorovati
delo policistov in navidezno narekujejo obnasanje policistov. Sem spadajo tudi razlike zaradi
starosti, spola, eticne pripadnosti, izobrazbe in socialnega porekla ter posameznikove
osebnosti. Tako lahko razlikujemo med managersko kulturo in kulturo policistov ter med
razliénimi skupinami znotraj istega ranga: med uniformiranimi in neuniformiranimi policisti,
med policisti in kriminalisti, med policijskimi postajami in med policijo ene ali druge drzave.
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Policijska subkultura lahko negativno vpliva na policijsko integriteto. Znacilnosti subkulture,
kot so druzbena izoliranost, notranja solidarnost, zakon molka, sumniavost in
konzervativnost, negativno vplivajo na policijsko integriteto. Vendar pa menim, da policijska
subkultura ni negativna sama po sebi in je pomembna za prezivetje policistov pri delu, ki
velja za nevarno, nepredvidljivo in problematizira izpostavljanje negativnih vplivov policijske
kulture v teoreti¢nih razpravah. Kljub temu pa lahko povzamemo, da zakon molka, imenovan
tudi kodeks molceCnosti ali modra zavesa, prispeva k razraS€anju policijske korupcije in
policijske deviantnosti s tem, da otezuje odkrivanje in pregon tistih policistov, ki ravnajo v
nasprotju s predpisi.

Razumeti policijsko integriteto celovito, pomeni, da moramo podrobno preuciti vsako
posamezno policijsko subkulturo. Razumevanje vseh problemati¢nih vidikov policijske
integritete je mozno le, ¢e analiziramo tudi policijsko subkulturo, ki jo obkroza, saj ta poraja,
krepi in ohranja nezaZelena vedenja. Ce policijske integritete ne povezemo s policijsko
subkulturo, policijske integritete ne moremo docela razumeti.

Za boljSe razumevanje razvoja policijske subkulture je potrebno natancneje preuciti delo in
zivljenje policistov, stresne situacije policistov pri delu, eticno obnasanje ljudi v danas$nji
demokrati¢ni druzbi in odnose ter hierarhi¢nost v policiji. Zaradi svojih lastnosti, ki policiste
§¢itijo in varujejo se je mocno vsadila v zivljenje policistov. Vendar marsikdaj tudi negativno
vpliva na delo policistov in njihove postopke. Pojavljajo se razlicna odklonska ravnanja
policistov, ki niso pravno in eti¢no dopustna.

Odklonskost na delovnem mestu je vsakrSno deviantno vedenje, s katerim posameznik pridobi
zase ali za nekoga drugega neko korist, ki je sicer z legalnim dejanjem ne bi mogel dobiti.
Oblike odklonskosti so lahko fizi¢no nasilje, zloraba polozaja, krivo pricanje, policijsko
nasilje, kot je nedostojno govorjenje in obrekovanje, groznje, zastrasevanje s fizi¢no silo ali
orozjem, spolnost v sluzbi ter korupcija.

Policijska integriteta je vrsta konceptov in prepri¢anj pomembnih za delovanje policijske
organizacije in poklicne ter osebne etike policistov, ki med drugim vkljucujejo postenost,
¢ast, moralnost, vdanost, nacelnost in predanost poslanstvu. Policijski Sefi tradicionalno
opredeljujejo policijsko integriteto kot odsotnost specificnih osebnostnih lastnosti in dejan;.
Navkljub obseznim filozofskim razpravam in deklariranim vrednotam, ki jih pogosto najdemo
v policijskih priro¢nikih, se integriteta ponavadi opredeljuje kot odsotnost koruptivnega
vedenja, incidentov zaradi prekomerne uporabe sile, rasizma, sebi¢nosti, nelojalnosti idr. Zato
policijsko integriteto vzdrzujejo s preiskovanjem in discipliniranjem napacnega ravnanja
policistov, namesto, da bi nagrajevali zazelena vedenja.

Dejstvo je, da je nemogoce zagotoviti, da so vsi postopki policistov in zaposlenih v policiji
popolnoma zakoniti, humani in taktni. Kot pri vsakem poklicu, se tudi pri tem pojavljajo
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negativna ravnanja, ki niso niti eti¢na niti moralna, S¢ manj pa zakonita. V policiji jih ni
veliko, potrebno pa se je zavedati, da obstajajo.

3. ZAKONITOST POLICIJSKEGA DELA IN VARSTVO
CLOVEKOVIH PRAVIC

Z Zakonom o policiji, ki je zacel veljati 18. julija 1998, je policija postala organ v sestavi
Ministrstva za notranje zadeve Republike Slovenije. Policija je sicer pridobila samostojnost,
vendar ministrstvo dolo¢a razvojne, organizacijske, kadrovske in druge temeljne usmeritve za
delo policije, skrbi za njeno financno poslovanje in investicije ter koordinira in usklajuje
policijski informacijski in telekomunikacijski sistem s sistemi drugih drzavnih organov ter
usmerja in nadzoruje izvajanje nalog policije.

Temeljni zakoni, ki ji policija uposteva pri svojem delu so Ustava Republike Slovenije, Zakon
o policiji, Zakon o kazenskem postopku Republike Slovenije, Kazenski zakonik, Zakon o
varnosti cestnega prometa, Zakon o prekrskih, Zakon o prekrSkih zoper javni red in mir,
Zakon o nadzoru drzavne meje, Zakon o tujcih in Zakon o varstvu osebnih podatkov.

Slovenska policija ima v svojem poslanstvu zapisano, da je njena naloga pomagati ljudem,
skrbeti za njihovo varnost in za varnost njihovega premozenja. Za policiste naj bi veljale
vrednote, ki se kazejo v njihovem zakonitem in strokovnem delu, spostovanju ¢lovekovih
pravic in svobos¢in, posStenosti, nepristranskosti, nediskriminatornosti in odgovornosti. Kot
okvir svojega delovanja si je policija zastavila policijsko delo v skupnosti, kjer policija skupaj
z drugimi institucijami in prebivalci v konkretni skupnosti skrbi za zagotavljanje reda, za
preprecevanje kaznivih dejanj in odkrivanje ter procesuiranje osumljencev.

Policija ima z Zakonom o policiji natancno predpisane in dolocene naloge:

e varuje zivljenje, osebno varnost in premozenje ljudi,

e preprecuje, odkriva in preiskuje kazniva dejanja in prekrSke, odkriva in prijemlje
storilce kaznivih dejanj in prekrSkov, druge iskane osebe ter jih izroca pristojnim
organom in zbira dokaze ter raziskuje okolis¢ine, ki so pomembne za ugotovitev
premozenjske koristi, ki izvira iz kaznivih dejanj in prekrskov,

e vzdrzuje javni red, nadzira in ureja promet na javnih cestah in nekategoriziranih cestah
v uporabi za javni promet,

e varuje drzavno mejo in opravlja mejno kontrolo,

e opravlja naloge, dolo¢ene v predpisih o tujcih, varuje dolo¢ene osebe, organe, objekte
in okolise,

e varuje dolocena delovna mesta in tajnost podatkov drzavnih organov, ¢e z zakonom ni
drugace doloceno,
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e izvaja naloge, dolocene v zakonih in podzakonskih aktih.

Policija opravlja naloge na treh ravneh: drzavni, regionalni in lokalni ravni. Organizacijsko jo
sestavljajo generalna policijska uprava, policijske uprave in policijske postaje.

Generalna policijska uprava izvaja regulativno, koordinativno in nadzorstveno funkcijo za
delovanje celotne policije, policijske uprave pa za obmocje delovanja na regionalni in lokalni
ravni. Policijske postaje skrbijo za varnost na lokalni ravni in opravijo ve¢ kot 90 odstotkov
vseh policijskih nalog.

Policijo vodi generalni direktor policije, ki koordinira, usmerja in nadzoruje delo
organizacijskih enot policije in notranjih organizacijskih enot generalne policijske uprave,
zagotavlja zakonito opravljanje nalog, izdaja predpise in druge akte, odreja ukrepe in odloc¢a v
skladu z zakonom.

3.1. POLICIJSKA POOBLASTILA IN TEMELJNA NACELA

Pooblastila, ki so dana policiji, drugi organi in drzavljani nimajo. Zakonodajalec je policiji
oziroma policistom dal dolocene pravice, da lahko u€inkovito opravljajo svoje poslanstvo.
Vendar pa te pravice ali pooblastila niso samo pravice, temvec so tudi dolZnosti in obveznosti.
Definicija policijskih pooblastil nakazuje, da se pooblastila uporabljajo samo v primerih, ki
jih doloca zakon in na nacin, ki ga doloca zakon ali ustrezni podzakonski akt. Pooblastila so
namre¢ nujno v nasprotju s pravicami in svobos¢inami ljudi. Vsako policijsko pooblastilo,
tudi najmilejSe, posega v doloceno ¢lovekovo pravico ali svobos¢ino. Prav zaradi tega dejstva
je v Ustavi Republike Slovenije zapisano, da se smejo pravice in svobos¢ine omejevati le z
ustavo in zakonom.

Zakoni dajejo policistom razlicna pooblastila, s katerimi na dolofen nain posegajo Vv
¢lovekovo integriteto in njegove pravice, vendar pa jih policisti ne morejo in ne smejo
uporabiti brez utemeljenega razloga. Dolzni so jih uporabiti ob vsakem Casu za preprecitev
nezakonitega dejanja, s katerim je ogrozeno Zivljenje, osebna varnost in premozenje ljudi.

Ker se z uporabo policijskih pooblastil po eni strani posega v clovekove pravice in
svoboscine, po drugi strani pa se jih hkrati varuje, morajo biti razlogi za izvajanje pooblastil
jasno normirani, postopki izvajanja pa strokovno doloceni. Pravilnik o policijskih pooblastilih
ali kot mu policisti pravijo »mala policijska ustava« policistom omogoca, da ucinkovito
izvedejo nalogo ob upostevanju nacel humanosti, zakonitosti in sorazmernosti.

Pri izvajanju policijskih pooblastil nih¢e ne sme biti podvrzen mucenju, necloveskemu ali
ponizujo¢emu ravnanju. Policijska pooblastila so z zakonom dolo¢eni ukrepi, ki policistom
omogocajo, da lahko u¢inkovito in uspesno opravljajo svoje naloge.
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3.1.1. Policijska pooblastila

Zakon o policiji je tisti pravni akt, ki policistom omogoc¢a uporabo pooblastil in doloc¢a, kdaj
in kako lahko policist posega v dolo¢eno ¢lovekovo pravico ali svobos¢ino. Na podlagi tega
zakona imajo policisti pravico in dolznost:

3.1.1.1. Opozarjati

Opozorilo sodi med najmilejSe policijske ukrepe. Lahko je izreceno ustno ali pisno, z uporabo
tehni¢nih sredstev ali preko javnih medijev. Opozorilo mora biti jasno in kratko ter
nedvoumno izrazeno. Opozorila morajo vsebovati navedbo okolis¢in ali ravnanj, ki ogrozajo
zivljenje ljudi, njihovo osebno varnost in premozenje ali predstavljajo splosno nevarnost.

Policisti ga lahko izrecejo v preventivnem smislu oziroma da bi preprecili neko krSitev ali
ogrozanje in Skodljive posledice ali pa ko je do krSitve Ze prislo, vendar le, ¢e ugotovijo, da
gre za prekrSek neznatnega pomena, in ¢e ocenijo, da bo opozorilo zadosten ukrep.

3.1.1.2. Ukazovati

Z ukazom dajejo policisti navodila in zahteve za ukrepe in dejavnosti, ki jih mora kdo storiti
ali opustiti, da se lahko uspeSno opravi dolocena policijska naloga. Ukaz se izreCe z
namenom, da bi se zavarovalo Zzivljenje ljudi, varovalo premoZenje pred unienjem,
poskodovanjem, tatvino in drugimi oblikami Skodljivega ravnanja, zagotovila varnost
prometa, preprecili neredi, nemiri in druge podobne krsitve javnega reda ali odvrnile skodljive
posledice naravnih in drugih nesrec, v skladu z odlo¢itvami organov, pristojnih za varstvo
pred naravnimi in drugimi nesre¢ami.

Ukaze je dovoljeno dajati le za ukrepe in dejavnosti, od katerih je neposredno odvisno
uspeSno opravljanje nalog policije, in za toliko ¢asa, kolikor je potrebno, da so te naloge
opravljene.

Ce se oseba, ki ji je policist ukazal izvajanje ali opustitev dologenih ukrepov ali dejavnosti, iz
neupravicenih razlogov ne ravna po policistovem ukazu in zaradi tega zakonite naloge ni
mogoce opraviti, sme policist zoper tako osebo uporabiti prisilna sredstva.

Razlika med opozorilom in ukazom je, da je ukaz hujSe in represivnejSe pooblastilo kot
opozorilo. Pri opozorilu policist ne grozi obcanu, da bo ukrepal z prisilo, pri ukazu je to
potrebno, saj ga je potrebno opozoriti na posledice, na primer na uporabo prisilnih sredstev,
¢e se ukazu ne bo odzval. Opozorilo se razlikuje od ukaza tudi po tonu in vsebini. Ukaz je
praviloma kratek, daje se s poviSanim, ostrejSim tonom, medtem ko se opozorilo daje z
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milejS$im tonom, pri Cemer se navadno obcanu razlozi, kakSne negativne posledice bi lahko
imelo dejanje ali ravnanje, na katerega ga policisti opozarjajo.

3.1.1.3. Ugotavljati identiteto in izvesti identifikacijski postopek

Ugotavljanje identitete je policijsko pooblastilo, s katerim policisti ugotovijo identiteto
doloCene osebe z namenom ugotovitve ali je oseba resniCno tista oseba, za katero se
predstavlja ter njene osebne podatke. Policisti lahko na podlagi Zakona o policiji ugotavljajo
identiteto osebe ob doloc¢enih pogojih:

a) osebo je treba prijeti, privesti, ji odvzeti prostost ali jo pridrzati,

b) oseba je na obmocju, na katerem je prepovedano ali omejeno gibanje,

c) oseba je na obmocju, v kraju ali objektu, v katerem se izvajajo ukrepi za iskanje ali
izsleditev storilca kaznivega dejanja ali prekrSka ali predmetov in sledi, ki so
pomembne za kazenski postopek ali postopek o prekrsku,

d) oseba s svojim obnaSanjem, ravnanjem ali zadrzevanjem na dolo¢enem kraju ali ob
dolo¢enem ¢asu vzbuja sum, da bo izvrsila, izvrSuje ali je izvrSila kaznivo dejanje ali
prekrsek,

e) oseba je po opisu podobna iskani osebi, oseba je o¢itno nebogljena in je ugotavljanje
identitete nujno za zagotovitev pomoci,

f) oseba bi lahko dala koristne podatke za opravljanje uradnih nalog policije.

Policist ugotavlja identiteto tako, da od osebe zahteva, da mu izro¢i na vpogled osebno
izkaznico ali drugo veljavno javno listino. Policist je dolzan obrazloziti razloge za
ugotavljanje identitete, ¢e oseba to zahteva. Pri izvajanju postopka ugotavljanja identitete,
mora policist upostevati pravila stroke, ki posebej narekujejo, da mora policist ravnati nacrtno
in premisljeno, upostevati varnostni trikotnik ter o vsakem postopku ugotavljanja identitete
osebe izpolniti poseben dokument.

Ce policist ne more druga¢e ugotoviti identitete osebe, jo privede v policijske prostore in
izvede identifikacijski postopek, ki poleg preverjanja podatkov v evidencah zajema tudi
primerjavo prstnih odtisov in odtisov dlani, fotografije in osebnega opisa osebe ter druga
operativna in kriminalisti¢no tehni¢na opravila.

3.1.1.4. Vabiti

Vabilo je policijsko pooblastilo, s katerim policisti vabijo v uradne prostore osebe, ki bi lahko
dale koristne podatke za izvrSevanje nalog, dolocenih z zakonom. Policisti osebo vabijo
praviloma pisno, ko pa je potrebno podatke ali obvestila pridobiti nujno in takoj, pa jo lahko
vabijo tudi neposredno ustno. Ce policist vabi mladoletnika, mora o tem obvestiti tudi
njegove starSe oziroma zakonitega zastopnika. V vabilu osebo opozorijo na moznost prisilne
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privedbe, saj jo lahko, ¢e se na vabilo brez upravi¢enega razloga ne odzove, prisilno
privedejo.

Vabljene osebe niso zavezane k temu, da bi policiji morale dajati podatke in obvestila, ne
glede na pravno podlago Zakona o policiji ali Zakona o kazenskem postopku, dolznost
vabljene osebe pa je v tem, da se odzove na policistovo obrazlozeno vabilo in pride v uradne
prostore policije.

3.1.1.5. Opraviti varnostni pregled

Policisti smejo pri opravljanju nalog policije opraviti varnostni pregled osebe, njenih stvari in
prevoznega sredstva, ko obstaja verjetnost napada ali samoposkodovanja te osebe. Pri tem
policist ugotavlja, ali je oseba oborozena in ali ima pri sebi oziroma s sabo druge nevarne
predmete. Vselej pa policist opravi varnostni pregled ob prijetju dolocene osebe.

Pri neposrednem opravljanju varnostnega pregleda policist z rokami pretipa oblacila osebe,
rokavice, pokrivalo in lase ter pregleda njeno obutev. Praviloma ga opravlja oseba istega
spola, razen kadar varnostnega pregleda ni mogoce odloziti. Proti osebi, ki se varnostnemu
pregledu upira, lahko policist uporabi prisilna sredstva.

Pri opravljanju varnostnega pregleda se lahko policisti posluzujejo tudi tehni¢nih sredstev in
sluzbenih psov.

3.1.1.6. Izreci ukrep prepovedi priblievanja dolocenemu kraju oziroma osebi

Policisti smejo krsitelju odrediti prepoved priblizevanja dolo¢enemu kraju ali osebi, ¢e je
podan utemeljen sum, da je oseba storila prekrSek z elementi nasilja ali je bila zalotena pri
takem prekrsku in obstajajo razlogi za sum, da bo ogrozila Zivljenje, osebno varnost ali
svobodo osebe, s katero je ali je bila v bliznjem razmerju. Prepoved priblizevanja
dolo¢enemu kraju oziroma osebi zajema tudi prepoved nadlegovanja po komunikacijskih
sredstvih, na kar se krSitelja posebej opozori.

Prepoved priblizevanja dolocenemu kraju oziroma osebi odredi policist tako, da krSitelju, na
kraju izrece ustno odredbo, naknadno pa v roku, ki ne sme biti daljsi od 6 ur, vroci $e pisno
odredbo o odrejenem ukrepu. Krsitelj, ki mu je izrecen ukrep prepovedi priblizevanja, mora
kraj oziroma obmocje prepovedi takoj zapustiti.

Policisti morajo o izreCenem ukrepu prepovedi priblizevanja takoj obvestiti preiskovalnega

sodnika okroznega sodiS¢a ter mu poslati odredbo o ukrepu v presojo, ki lahko ukrep
prepovedi priblizevanja dolo¢enemu kraju oziroma osebi potrdi, spremeni ali razveljavi.
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O 1zreCenem ukrepu policija obvesti tudi krajevno pristojni center za socialno delo, ki mora
oSkodovanca seznaniti z organizacijami, ki so mu na voljo za materialno in nematerialno
pomo¢ in mu na njegovo Zeljo omogociti stik s takSno organizacijo.

Ob neupostevanju odredbe mora policist krSitelja nemudoma odstraniti.
3.1.1.7. Prijeti, privesti in pridriati osebo

Prijetje je pooblastilo, s katerim policist zaCasno omeji gibanje dolo¢eni osebi z namenom, da
jo privede, pridrzi ali opravi kak$no drugo dejanje, doloceno z zakonom. Osebo seznani z
razlogom prijetja in jo tudi opozori na posledice, ¢e se bo upirala ali poskusSala pobegniti. Ob
prijetju policist opravi tudi varnostni pregled osebe. Ob prijetju mora policist osebo v njenem
materinem jeziku ali jeziku, ki ga razume, obvestiti o razlogih prijetja in jo opozoriti na
posledice, ¢e se bo upirala ali poskusala pobegniti.

Kadar je zaradi varnosti policista ali zaradi preprecitve neposrednega ogrozanja varnosti ljudi
ali premozenja osebo potrebno prijeti previdno in brez odlasanja, jo sme policist takoj prijeti,
varnostno pregledati in Sele nato preveriti njeno identiteto in jo obvestiti o razlogih prijetja.

Pri prijetju policist pogosto ukrepa po nalogu pristojnega organa, ki je izdal nalog za
privedbo, to je odredbo za privedbo, tiralico ali razpis iskanja. V tak$nih primerih je prijetje
samo del postopka, pri katerem policija ne izvaja nadaljnjih oblik odvzema prostosti niti ne
zbira zoper osebo dokaznega gradiva, temveC prijeto osebo izro¢i v nadaljnji postopek
organu, ki je izdal nalog.

Privedba je pooblastilo, s katerim policisti neposredno na podlagi zakona ali pisne odredbe
pristojnega organa privedejo doloceno osebo v uradne prostore policije, v prostore drugega
organa ali na dolocen kraj. Pred privedbo policisti osebo seznanijo z razlogi privedbe in jo
opozorijo na posledice, ¢e se bo privedbi upirala ali skusala pobegniti.

V posebnih okolis¢inah policist ne izvede pooblastila oziroma ne privede osebe, ki ji je
gibanje zelo otezeno zaradi bolezni, telesne poskodbe, onemoglosti, nosecnosti, in ne osebe,
katere zdravstveno stanje bi se zaradi privedbe poslabsalo. O navedenih okolis¢inah policist
takoj obvesti organ, ki je privedbo odredil.

Pridrzanje je odvzem prostosti osebe na podlagi zakonsko dolo¢enih razlogov. Dolocbe o
pridrzanju vsebujejo Zakon o prekrskih, Zakon o kazenskem postopku, Zakon o varnosti v
cestnem podjetju ter Zakon o policiji. Policist pridrzi osebo v uradnem prostoru za pridrzanje
ali v za to dolo¢enem prostoru drugega organa, ki se uporablja za pridrzanje ali izvrSevanje
kazenskih sankcij zapora. Izjemoma sme policist osebo pridrzati tudi v drugem prostoru
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policije ali v posebej prirejenem prostoru vozila, vendar ne dlje, kot je nujno potrebno za
izvedbo policijskega postopka. Vsa pridrzanja so casovno omejena:

a) Policisti pridrzijo osebo, ki moti ali ogroza javni red, ¢e javnega reda ne morejo
drugace vzpostaviti oziroma Ce ogrozanja ne morejo drugace odvrniti. Pridrzanje take
osebe sme trajati najve¢ 24 ur. Cas pridrzanja je odvisen od ocene, ali je javni red Ze
vzpostavljen in ali je prenehala nevarnost za ponovno motenje ali ogrozanje javnega
reda.

b) Policist sme z odlocbo odrediti, da se pridrzi oseba, ki so jo izro€ili tuji varnostni
organi in jo je potrebno izroCiti pristojnemu organu, dokler obstaja razlog, vendar
najvec do 48 ur.

c) Policisti pridrzijo osebo, ¢e obstajajo utemeljeni razlogi za sum, da je storila kaznivo
dejanje, ki se preganja po uradni dolznosti in ¢e je pridrzanje potrebno, da se ugotovi
istovetnost osebe, pridobi obvestila in dokazne predmete v zvezi z kaznivim dejanjem,
vendar najve¢ do 48 ur. Poleg tega mora obstajati vsaj eden od pripornih razlogov:
utemeljen sum, da bo oseba pobegnila ali ponovila kaznivo dejanje oziroma ga
dokoncala ali pa bo unicila sledove kaznivega dejanja.

d) Na podlagi dolocil Zakona o prekrskih smejo policisti vinjeno osebo, ki so jo zalotili
pri prekrSku in obstaja nevarnost, da bo z njim nadaljevala, pridrzati do iztreznitve,
vendar ne ve¢ kot za 12 ur.

e) Na podlagi dolocil 238. ¢lena Zakona o varnosti cestnega prometa smejo policisti
pridrzati voznika vozila, ki so ga zalotili pri prekrSku (vinjenost in odklonitev
alkotesta), pridrzanje pa traja od najmanj 6 do najvec 12 ur.

Zoper osebo, ki se upira prijetju, privedbi ali pridrzanju, lahko policisti uporabijo prisilna
sredstva. Glede na vrsto upiranja pa oseba lahko stori tudi kaznivo dejanje preprecitve
uradnega dejanja uradni osebi.

Ob pridrzanju po dolocilih Zakona o policiji, Zakona o kazenskem postopku, Zakona o
prekrskih, ZVCP ali zadrzanju po dolocilih Zakona o nadzoru drzavne meje, mora biti oseba
takoj, v njenem materinem jeziku ali jeziku, ki ga razume, obvescena, da je pridrzana oziroma
zadrzana in ni dolzna niCesar izjaviti, da ima pravico do takojSnje pravne pomoci
zagovornika, ki ga svobodno izbere, in da se na njeno zahtevo o pridrzanju ali zadrzanju
obvesti njene najblizje. Ce je oseba tujec, se mora osebi v njenem materinem jeziku ali jeziku,
ki ga razume, pouciti tudi o tem, da se na njeno zahtevo o pridrzanju ali zadrzanju obvesti
diplomatsko konzularno predstavnistvo drzave, katere drzavljan je. Policist mora odloziti vsa
nadaljnja dejanja do prihoda zagovornika, vendar najdlje za dve uri od tedaj, ko je bila osebi
dana moznost, da obvesti zagovornika.
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3.1.1.8. Zaseci predmete

Zaseg predmetov je uradno dejanje policista, ki doloCeni osebi z namenom dokazovanja ali
preprecitve kaznivih dejanj zacasno odvzame dolo¢ene predmete.

Pri opravljanju nalog smejo policisti skladno z zakonskimi dolocili zase¢i predmete, ki
utegnejo biti dokazilo v kazenskem postopku, predmete, ki so bili pridobljeni s kaznivim
dejanjem, so bili uporabljeni za storitev kaznivega dejanja, predmete namenjene za napad ali
samoposkodovanje, predmete, s katerimi se lahko huje ogrozi javni red ali sploSna varnost
ljudi ali premozenja.

Policisti zasezene predmete odstopijo pristojnemu organu. Ce zoper osebo, ki so ji bili
predmeti zasezeni, ni bil uveden postopek pred pristojnim organom, je potrebno predmete
vrniti osebi, razen ¢e gre za nevarne predmete in so po zakonu prepovedani.

3.1.1.9. Vstopiti v tuje stanovanje in tuje prostore

Policisti lahko brez odredbe sodis¢a vstopijo v tuje stanovanje in druge prostore samo na
podlagi dolo¢b Zakona o kazenskem postopku ali Zakona o policiji pod pogoji, ¢e imetnik
stanovanja to zeli, ¢e kdo kli¢e na pomo¢, ¢e je treba, da se prime storilec kaznivega dejanja,
ki je bil zasacen pri samem dejanju, ¢e je to potrebno za varnost ljudi in premozenja, ¢e je v
stanovanju ali kak§nem drugem prostoru kdo, ki ga je treba po odredbi pristojnega drzavnega
organa pripreti ali prisilno privesti ali se je zaradi pregona tja zatekel, e je to potrebno zaradi
preprecitve samomora, ¢e se preverjajo okolis¢ine, ki kazejo na smrt doloene osebe v tem
prostoru, ¢e gre za preprecitev konkretne nevarnosti za ljudi in premozZenje.

Policisti lahko, kadar ni mogoce drugace, za vstop v tuje stanovanje in druge prostore
uporabijo tudi silo (fizi¢na ali mehanska sila, s pomoc¢jo drugih oseb ali prirocnih sredstev)
glede na okolis¢ine in nujnost ukrepov za varnost ljudi in premozZenja.

Zakon o kazenskem postopku opredeljuje pogoje in postopek za preiskavo na podlagi pisne
odredbe sodisc¢a, ki se sme opraviti, ¢e je verjetno, da bo pri preiskavi stanovanja ali drugih
prostorov mogoce prijeti obdolzenca kaznivega dejanja ali hujSega prekrska, da se bodo nasli
sledovi kaznivega dejanja ali prekrska ali predmeti, ki so pomembni za kazenski postopek ali
prekrsek.

3.1.1.10. Uporabiti najblizje dosegljiva prevozna in komunikacijska sredstva

Ce morajo prijeti storilca kaznivega dejanja ali prepeljati v najbliZji zdravstveni zavod osebo,
ki potrebuje nujno zdravnisko pomoc, ali opraviti drugo nujno nalogo, imajo policisti, ki tega
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ne morejo storiti drugace, pravico uporabiti najblizje dosegljivo prevozno sredstvo ali
sredstvo za zvezo.

Kljub obstoju razlogov policisti brez posestnikovega soglasja ne smejo uporabiti prevoznih
sredstev in sredstev za zveze diplomatsko konzularnih predstavniStev in slovenske vojske.

3.1.1.11. Uporabiti prisilna sredstva

Policisti imajo pri opravljanju policijskih nalog pravico uporabiti dolocena prisilna sredstva,
pod pogoji, ki jih doloca zakon in na nacin kot jih doloca zakon in pravilnik. To so sredstva za
vklepanje in vezanje, plinski razprsilec, fizi¢na sila, palica, plinska in druga sredstva za
pasivizacijo, vodni curek, konjenica, posebna motorna vozila, sluzbeni pes, sredstva za
prisilno ustavljanje prevoznih sredstev, strelno orozje.

Pri izvrSevanju policijskih nalog je v doloCenem primeru mozno uporabiti ve¢ prisilnih
sredstev hkrati, zato morajo policisti glede na nacelo sorazmernosti uporabiti milejSe prisilno
sredstvo. HujSe prisilno sredstvo lahko policist uporabi le, ¢e je bila uporaba milejSega
prisilnega sredstva neuspesna ali ¢e zaradi okolis¢in in razlogov za varnost zZivljenja, osebno
varnost in premozenja ljudi ni bila mogoca.

Uporaba strelnega orozja se Steje za skrajni ukrep, ki ga lahko uporabi policist za dosego
zakonitih policijskih ciljev. Policist sme uporabiti orozje proti osebam samo takrat, kadar
manj skrajna sredstva ne zadoScajo za dosego cilja. Policist mora vedno upostevati ve¢
okolis¢in pred dejansko uporabo strelnega orozja; mora se identificirati in jasno opozoriti, da
namerava uporabiti strelno orozje in pustiti dovolj ¢asa za upostevanje opozorila, izvesti
"opozorilni postopek” razen ¢e bi zaradi tega tvegal ali povzrocili smrtno nevarnost ali resne
poskodbe drugih oseb ali bi bilo to ocitno neprimerno ali brez pomena v okolis¢inah
posameznega primera.

Pogoji za uporabo strelnega orozja so opredeljeni v Zakonu o policiji, in ga sme policist
uporabiti samo, ¢e ne more drugace:

a) zavarovati zivljenja ljudi,

b) prepreciti bega osebi, ki je zalotena pri kaznivem dejanju, za katero je po zakonu
mogoce izreci kazen zapora nad 10 let,

c) prepreciti bega osebi, ki ji je odvzeta prostost ali osebi, za katero je izdan nalog za
odvzem prostosti, ker je storila kaznivo dejanje iz prej$nje alinee, ¢e je v nalogu za
prijetje, privedbo oziroma spremljanje osebe izrecno doloeno, da sme policist
uporabiti strelno orozje, ¢e bi taka oseba poskusala pobegniti,

d) odvrniti napada na varovano osebo ali varovani objekt,

e) odvrniti od sebe neposrednega protipravnega napada, s katerim je ogrozeno njegovo
Zivljenje.
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Ceprav nesporno obstajajo pogoji in razlogi za uporabo strelnega oroZja, da se prepreéi beg
doloceni osebi, pa policist strelnega orozja ne sme uporabiti v dveh primerih:

a) kadar oseba bezi proti skupini ljudi in obstaja nevarnost, da bi bil kdo izmed njih
poskodovan,

b) kadar oseba bezi proti drzavni meji in obstaja nevarnost, da bi izstrelek preletel
drzavno mejo.

Prisilna sredstva je dopustno uporabljati samo tako dolgo, dokler ni dosezen njihov namen ali
dokler se ne izkaze, da namena ne bo mogoc¢e doseci.

3.1.1.12. Uporabiti druga pooblastila, dolocena v zakonu

Na podlagi Zakona o policiji smejo policisti pri svojem delu uporabiti tudi druga pooblastila,
in sicer opraviti prepoznavo po fotografijah, varnostno preverjati osebe, prepovedati gibanje,
opraviti protiteroristi¢ni pregled prostorov, objektov, naprav in obmocij, odrediti strozji
policijski nadzor, uporabiti policijska pooblastila na vodah (preverjanje zastave plovila,
ustavitev plovila) in druga pooblastila, dolocena v zakonu.

3.1.2. Temeljna nacela pri uporabi policijskih pooblastil

Pri izvajanju policijskih pooblastil morajo policisti uposStevati temeljna nacela, ki usmerjajo
njihovo delo in nakazujejo potek in nadaljevanje postopkov. Nacela tezijo k cilju, da je
celoten postopek izveden zakonito, taktno, humano in eti¢no.

a) Nacelo zakonitosti oziroma legalitete

Nacelo zakonitosti policistom nalaga, da morajo vsa njihova dejanja in vsi njihovi postopki
temeljiti na zakonih in podzakonskih predpisih ter usmeritvah.

Nacelo zakonitosti je kot celota najSirSe zajeto v Zakonu o policiji, kjer je doloceno, da so
policisti pri opravljanju nalog dolzni ravnati v skladu z ustavo in zakoni ter spoStovati
¢lovekove pravice in temeljne svobos¢ine.

b) Nacelo sorazmernosti

Nacelo sorazmernosti doloca, da mora biti teza uporabljenih policijskih pooblastil sorazmerna
zelenemu cilju. To pomeni, da se ne dovoljuje posegov v pravice posameznikov preko
zakonite meje, ki je nujno potrebna za izvedbo policijske naloge. Za to nacelo je znacilna
hierarhija uporabe prisilnih sredstev oziroma je doloceno zaporedje uporabe prisilnih
sredstev, ki jih pri opravljanju svojih nalog uporabljajo policisti, in sicer: sredstva za
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vklepanje in vezanje, plinski razprSilec, fizicna sila, palica, plinska in druga sredstva za
pasivizacijo, vodni curek, konjenica, posebna motorna vozila, uporaba sluzbenega psa,
sredstva za prisilno ustavljanje prevoznih sredstev in strelno orozje.

Hujse prisilno sredstvo se sme uporabiti le, Ce je bila uporaba milejSega prisilnega sredstva
neuspeSna ali ¢e zaradi okolis¢in in razlogov za varnost zivljenja, osebno varnost in
premozenje ljudi ni bila mogoca.

Policisti morajo prenehati z izvajanjem policijskega pooblastila takoj, ko prenehajo razlogi za
njegovo uporabo.

¢) Nacelo humanega ravnanja

Nacelo humanega ravnanja policiste usmerja k temu, da so pri postopkih z obc¢ani korektni,
zakoniti in humani. Nacelo doloca, da se mora z osebami ravnati obzirno in se ne sme Skoditi
njihovi ¢asti ali prizadeti njihovega dostojanstva ter jih po nepotrebnem vznemirjati.

V postopkih z otroki ali mladoletniki morajo policisti ravnati Se zlasti obzirno. UpoStevati
morajo njihovo osebnost, obcutljivost in morebitne druge lastnosti, ki jih je mogoce opaziti.
Posebno pozornost morajo posvecati slabotnim osebam, vidno nose¢im zenskam, invalidom
ter starejSim obCanom.

Policijsko pooblastilo se izvede tako, da se ne ogroza Zivljenja in varnosti oseb, ki niso v
postopku, da se teh oseb po nepotrebnem ne vznemirja in se jim ne nalaga nepotrebnih
obveznosti.

d) Nacelo strokovnosti

Nacelo strokovnosti spremlja policiste pri njihovem vsakodnevnem delu. Nacelo jih vodi,
usmerja in vzpodbuja k izpopolnjevanju in izobrazevanju na podro¢ju zakonodaje, pooblastil
in etike. Poznavanje zakonodaje in strokovno izvajanje postopkov zagotavlja policistom
lastno varnost, varnost oseb v postopku ter u¢inkovito in uspesno izvajanje nalog.

e) Nacelo imunitete

Nacelo imunitete daje dolocenim osebam posebne ugodnosti, zato morajo policisti pri uporabi
policijskih pooblastil to nacelo upostevati. TakSni osebi ne smejo odvzeti prostosti, razen ob
pogojih, ki jih doloca zakon. V okviru tega nacela poznamo diplomatsko imuniteto, poslansko
imuniteto in imuniteto vojaskih oseb. Ce je prijeta oseba, ki uZziva poslansko imuniteto in se
nanjo sklicuje, zalotena pri storitvi kaznivega dejanja, za katero se storilec preganja po uradni
dolznosti, mora policist o prijetju takoj obvestiti pristojnega drzavnega tozilca.
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3.2. CLOVEKOVE PRAVICE IN INSTRUMENTI ZA NJIHOVO VARSTVO

Clovekove pravice izvirajo iz prirojenega dostojanstva in vrednosti ¢loveka in so obde,
neodtujljive in za vse enake. To pomeni, da so z vsakim ¢lovekom nelocljivo povezane, nihce
jih ne more odvzeti ali predati drugemu, vsem pripadajo v enaki meri, ne glede na raso, barvo
koze, spol, jezik, vero, politicno ali drugo prepri¢anje, nacionalno ali druzbeno pripadnost,
lastnino, rojstvo ali druge okolis¢ine.

Clovekove pravice najbolje opredelimo kot tiste pravice, ki so dolo¢ene v mednarodnih
instrumentih o ¢lovekovih pravicah; to sta Splosna deklaracija o ¢lovekovih pravicah sprejeta
10. decembra 1948 in Evropska konvencija o ¢lovekovih pravicah sprejeta 4. novembra 1950.
Pravice zadevajo odnose med posameznikom in drzavo. Z njimi se nadzoruje in uravnava
uporaba moci drzave nad posameznikom, dodeljuje svobos¢ine posameznikom v odnosu na
drzavo, od drZave pa zahtevajo zadovoljevanje temeljnih ¢lovekovih potreb v okviru njene
sodne oblasti.

Vse te razli¢ne znacilnosti ¢lovekovih pravic kazejo na razli¢ne kategorije ¢lovekovih pravic
ali drzavljanskih pravic, kot sta pravica do Zivljenja, prepoved mucenja, politicne pravice in
pravice, ki so bistvene za politicno delovanje, kot sta pravica do sodelovanja pri upravljanju,
pravica do svobodnega zborovanja in zdruzevanja, poleg teh pa Se ekonomske, druzbene in
kulturne pravice, kot sta pravica do dela in pravica do izobrazbe (Mekinc et. al, 2002, str. 1).

Splosna deklaracija o clovekovih pravicah varuje drzavljanske, politicne, ekonomske,
socialne ter kulturne pravice. Evropska konvencija varuje v glavnem drzavljanske in politicne
pravice. Ekonomske in socialne pravice pa §¢iti Evropska socialna listina v sistemu Sveta
Evrope.

Clovekove pravice, polititna demokracija in nagelo vladavine prava so skupne evropske
vrednote, ki so zajete v preambuli Evropske konvencije o ¢lovekovih pravicah. Konvencija o
¢lovekovih pravicah je postavila merila za izvajanje nalog policije. Glede odkrivanja in
prepreCevanja kriminalitete, katerega cilj je odkriti storilce kaznivih dejanj in sodis¢u
predloziti dokaze, je Evropsko sodis¢e za clovekove pravice sprejelo stalis¢e, da zavzema
pravica do postenega sojenja tako pomembno mesto v moderni demokrati¢ni druzbi, da se je
ne sme zrtvovati na racun pragmati¢nosti. Evropsko sodis¢e za ¢lovekove pravice zahteva, da
se pri odkrivanju kaznivih dejanj uporabljajo merila zakonitosti, kar pomeni, da mora policija
ravnati v skladu z natan¢no dolocenimi predpisi tako pri pridobivanju dokazov, kot pri
ravnanju z osumljenci.

Spostovanje nacela vladavine prava zahteva spoStovanje Clovekovih pravic, spoStovanje
¢lovekovih pravic pa je bistveni pogoj za politicno demokracijo. S svojim delovanjem policija
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varuje in razvija te skupne vrednote, vzdrzuje red in s tem se uveljavlja spoStovanje
¢lovekovih pravic.

Svet Evrope poleg stalnega poudarjanja potrebe po spoStovanju zakonov in ¢lovekovih pravic
poudarja naceli, ki sta pomembni za delo policije in za odgovornost vodilnih policijskih
delavcev, to sta naceli sorazmernosti in nepristranskosti. Nacelo sorazmernosti je potrebno, ko
ho¢emo doseci ravnotezje med varstvom in spoStovanjem clovekovih pravic, kot so pravica
do svobode misljenja, prepri¢anja in drugih vrednot sodobne druzbe in med varnostjo javne
varnosti ter prepre¢evanje neredov in kriminalitete. Pri varstvu clovekovih pravic in pri
zakonitem izvajanju pooblastil, ki omejujejo ¢lovekove pravice, je potrebno vedno upostevati
nacelo nepristranskosti.

Utemeljitev mednarodnih standardov o ¢lovekovih pravicah in njihova potrditev v pogodbah
in drugih instrumentih predstavljajo posamezne korake pri zagotavljanju sposStovanja in
varstva Clovekovih pravic. Predstavljajo sredstva, ki zagotavljajo, da drzave ravnajo v skladu
z mednarodnimi pravnimi obvezami. Med ta sredstva Stejemo dokumente in postopke, ki
temeljijo na pogodbah in dokumente in postopke, ki so nastali znotraj sistema Zdruzenih
narodov. Tako si na podlagi Konvencije o ¢lovekovih pravicah nalogo varstva ¢lovekovih
pravic delita dva organa, in sicer Komisija za ¢lovekove pravice in Sodis¢e za clovekove
pravice.

Poleg Splosne deklaracije o ¢lovekovih pravicah in Evropske konvencije o c¢lovekovih
pravicah pa so na razpolago tudi drugi instrumenti, ki obravnavajo temeljne clovekove
pravice. In sicer instrumenti, ki so za drzave pogodbenice zavezujoci ter instrumenti, ki
nimajo zakonske moci. Nekateri instrumenti vsebujejo dolocbe, ki so za policijo posebnega
pomena, drugi so namenjeni policijskim uradnikom in vladam ter policijskim organizacijam
in obravnavajo delo policije.

Clovekove pravice in temeljne svoboiéine so izhodidéni in osrednji del slovenske ustave.
Slovenijo opredeljujejo kot demokraticno in pravno drzavo. Ustavne dolocbe so izrazito
restriktivne narave. DrZavi je prepovedan vsak poseg v pravice in svobosc¢ine posameznika,
razen tistih, ki so izrecno dovoljeni. Ustavna ureditev tudi na podroc¢ju policijskega delovanja
zagotavlja varstvo posameznika pred posegi v njegovo integriteto. Policija mora pustiti pri
miru posameznika, ki ne krSi pravnega reda. To izhaja iz pravilnega razumevanja negativne
dolznosti drzave po 8. ¢lenu Evropske konvencije o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih
svobosc¢in, da se vzdrzi poseganja v zasebnost, kar posamezniku zagotavlja varstvo pred
samovoljo javnih oblasti.

Clovekove pravice so v Ustavi Republike Slovenije opredeljene v II. poglavju, v ¢lenih od 14
do 65. V Sloveniji so vsakomur zagotovljene enake c¢lovekove pravice in temeljne
svoboscine, ne glede na narodnost, raso, spol, jezik, vero, politicno ali drugo prepricanje,
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gmotno stanje, rojstvo, izobrazbo, druzbeni polozaj ali katerokoli drugo osebno okolis¢ino.
Vsi so pred zakonom enaki. Clovekove pravice in temeljne svoboS¢ine se uresnicujejo
neposredno na podlagi ustave.

Clovekove pravice in svobos¢ine so omejene z enako moénimi pravicami in svobos¢inami
drugih ljudi. Soo¢amo se z razraS€anjem najtezjih oblik kriminala, zlasti organiziranega
kriminala, ki za uresniCevanje svojih ciljev uporablja tudi najsodobnejsSa tehni¢na in druga
sredstva. UcCinkovita obramba pred delikventnostjo je v takSnih okolis¢inah sestavni del
pravne drzave, Ceprav tudi za policijsko ravnanje slej kot prej velja, da ¢lovekove pravice
varuje z njegovo negacijo.

Varstvo ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in terja ucinkovito policijo. Pri tem je treba
upostevati sorazmernost kot eno temeljnih nacel prava clovekovih pravic. Kakr$na koli
omejitev ¢lovekovih pravic je dopustna le v tistem obsegu, ki je nujno potreben za dosego
namena, zaradi katerega se pravica omejuje. Gre za ustrezno ravnotezje med javnim
interesom, da se prepreCuje kriminalna dejavnost in ujamejo storilci delikventnih oziroma
kaznivih dejanj, ter interesom posameznika, ki sposStuje pravni red, da ga drzava pusti pri
miru, oziroma da ne posega v njegovo pravico do zasebnosti. Uravnotezen odnos med obema
interesoma, mora zagotoviti tudi ucinkovit nadzor nad policijo ter izvrSevanjem njenih
pooblastil. Profesionalno ravnanje policije oziroma policista ob izvajanju pooblastil, ki lahko
posegajo v pravice posameznika, je treba presojati strozje in po drugih merilih, kot to velja za
ravnanje fizicne osebe ali posameznika.

Policija je zavezana, da odlo¢no in u¢inkovito ukrepa pri izvrSevanju nalog, ki so ji zaupane v
demokrati¢ni pravni drzavi. Policija, ki bi delovala defenzivno in v nasprotju z zaupanimi
nalogami in pooblastili, lahko posamezniku prav tako kr$i njegove pravice in svoboscine.
Upravicena so torej pricakovanja javnosti, da policija zagotavlja varnost z uspes$nim in
ucinkovitim preprecevanjem kriminalne dejavnosti ter z odkrivanjem in prijemanjem storilcev
kaznivih dejanj in drugih druzbi nevarnih nezakonitih dejanj.

Varuh clovekovih pravic kot pomemben instrument varovanja c¢lovekovih pravic je v
Republiki Sloveniji samostojna in od drzave neodvisna institucija, ki preiskuje primere
nezakonitega ali nepravilnega dela drzavnih organov. V okviru posameznih podrocij dela
varuh obravnava tudi pritozbe posameznikov nad ravnanjem policistov in druga vprasanja, ki
se nanasajo na policijo in njene naloge. V zvezi s tem varuh ¢lovekovih pravic policiji
naslavlja predloge, mnenja, kritike in priporocila, ki bi pripomogla k njenemu
odgovornejSemu delovanju pri izvajanju nalog, ki so ji zaupane. Kljub temu, da nima
neposrednih oblastnih ukrepov, je s pomocjo javnosti in drzavnega zbora pomemben dejavnik
varstva ¢lovekovih pravic.
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V zadnjem obdobju varuh ¢lovekovih pravic in njegovi namestniki pogosto obiskujejo
policijske enote in izvajajo inSpekcijske preglede prostorov za pridrzanje ter ugotavljajo
zakonitost pridrzanja in sposStovanje ¢lovekovih pravic. Izvajanje inSpekcijskih pregledov se
nanaSa predvsem na zakonsko podlago za posamezna pridrzanja in Cas trajanja pridrzanj,
Stevilo pridrzanih oseb, urejenost prostorov za pridrzanje, oskrbo pridrzanih oseb s hrano,
obvescanje pridrzanih oseb z razlogi za pridrzanje, izvajanje pravice pridrzanih oseb do
zagovornika, izvajanje pravice pridrzanih oseb, da se o pridrzanjih obvestijo 0zji sorodniki ali
druge osebe po izbiri pridrzanih, izvajanje pravice do zdravstvene pomoci pridrzanih, vodenje
evidenc pridrzanih oseb in usklajenost obrazcev za pridrzanje z veljavno zakonodajo.

Amnesty International je neodvisno in nepristransko svetovno gibanje posameznikov, ki si
prizadevajo za za$Cito in promocijo clovekovih pravic po vsem svetu. Zaradi zaveze
nepristranskosti se strukture Amnesty International v posamezni drzavi ne ukvarjajo s
posameznimi primeri domnevnih krSitev v svojih drzavah, ampak primere le posredujejo na
sedez organizacije v Londonu, kjer jih razis¢ejo nepristranski raziskovalci.

Vizija te organizacije je svet, v katerem vsakdo uziva ¢lovekove pravice opredeljene v
Splosni deklaraciji clovekovih pravic in ostalih mednarodnih standardih s podrocja
¢lovekovih pravic. S svojimi kampanjami Amnesty International Siri splosno osvescenost o
pomenu c¢lovekovih pravic in nasprotuje njihovim specificnim krSitvam. Amnesty
International v okviru ozavescanja ljudi izvaja projekte ucenja ¢lovekovih pravic, ljudi skusa
seznaniti, da morajo biti vsakomur zascitene vse ¢lovekove pravice, promovira zavedanje o
pomenu vrednot, vsebovanih v Splosni deklaraciji clovekovih pravic in v drugih mednarodnih
dokumentih, vlade spodbuja k ratifikaciji in uveljavljanju mednarodnih sporazumov s
podro¢ja ¢lovekovih pravic, spodbuja vlade in ostala politi¢na telesa (kot denimo oborozene
opozicijske skupine), pa tudi nevladne organizacije, skupine, podjetja, finan¢ne institucije in
posameznike, naj podpirajo ter spostujejo clovekove pravice.

Amnesty International se kot nevladna organizacija osredoto¢a na preprecevanje hudih krsitev
¢lovekovih pravic, kot so diskriminacija in poseganje v fizi¢no in dusevno integriteto ter v
svobodo vesti in izrazanja.

3.3. ODZI1V JAVNOSTI NA POLICIJSKO DELO

Policija si je ze v svojem srednjerocnem planu leta 1998 zastavila nove cilje, ki so posredno
in neposredno povezani z odnosi do javnosti, in sicer priblizevanje policije javnosti in
razvijanju partnerskega odnosa z drzavljani, razvijanje potencialov policije, uveljavljanje
organizacijskih pravil in norm ter oblikovanje nove podobe policije.
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Neposredno komuniciranje z javnostjo je eden od temeljnih pogojev za dolgoro¢no uspesno in
ucinkovito delovanje vsakega druzbenega subjekta, zlasti policije, ki je nenehno pod kriticnim
nadzorom javnosti. Odnosi z javnostjo so nelocljiv del policijskega dela.

Policisti se vse bolj zavedajo, da je za uspeSno opravljanje dela komuniciranje nujen sestavni
del njihove profesionalnosti in strokovnosti. Sele v neposrednem stiku z ljudmi in problemi,
policist lahko ovrednoti svoje znanje in usposobljenost in v teh vsakodnevnih odnosih z
razliénimi ljudmi in v razli¢nih situacijah ni nujno vedno uspeSen. Zato so tudi pobude,
predlogi in pritoZbe javnosti na delo, ukrepanje ali vedenje policistov sestavni del policijskega
poklica. Policija jih sprejema in uposteva kot obliko nadzora javnosti nad njenim delom in kot
obvezo za njeno Se vec¢jo strokovnost pri opravljanju nalog.

V 6. ¢lenu Zakona o policiji je doloceno, da policija skrbi za informiranje pristojnih drzavnih
organov in javnosti o delu policije, o aktualnih varnostnih vprasanjih in varnostnih razmerah,
¢e s tem ne Skodi svojemu delu ali upravicenim koristim drugih. Dajanje informacij se lahko
odrece samo v primerih, ko so informacije na predpisan na¢in oznacene z dolo¢eno stopnjo
tajnosti oziroma ¢e bi to pomenilo krSitev tajnosti osebnih podatkov ali Sskodovalo sodnemu
ali predkazenskemu postopku.

Policija praviloma obves¢a javnost o varnostnih dogodkih in pojavih takrat, ko je o tem
izdelan pisni dokument. O sumih storitve kaznivih dejanjih obvesca policija javnost Sele po
podani kazenski ovadbi ali porocilu na drzavno tozilstvo. V primeru, ko drzavni tozilec
usmerja predkazenski postopek ali posamezna preiskovalna dejanja opravi preiskovalni
sodnik ali so bili uporabljeni prikriti preiskovalni ukrepi policija obvesca javnost Sele po
predhodnem dogovoru in soglasju preiskovalnega sodnika oziroma drzavnega tozilca.
Izjemoma lahko policija zaradi ucinkovitejSega preiskovanja kaznivega dejanja in izsleditve
storilca obvesti in pozove javnost, da pridobi pomembne informacije za svoje delo. Zakon o
varstvu osebnih podatkov dolo¢a, da mora policija pri obvesc¢anju javnosti varovati osebne
podatke vpletenih oseb v dogodke, ki jih obravnava.

Danes je vse bolj prisotno spoznanje, da uspesnost policijskega dela ni mogoce meriti s
klasi¢nimi statisticnimi podatki o Stevilu pojavov ali njihovi preiskanosti. V ospredje vse bolj
prihajajo drugi dejavniki, kot so stopnja zadovoljstva prebivalcev, stopnja podpore
prebivalcev policijskemu delu, stopnja zadovoljstva uporabnikov policijskih storitev s
policijskimi storitvami in drugi. Postavljajo se nova merila in kriteriji ugotavljanja uspesnosti
policijskih organizacij, med katere sodijo dostopnost policijskih organizacij, postenost,
vljudnost in zanesljivost policistov v postopkih, stopnja usposobljenosti policistov za delo,
odzivni Casi policistov na klice drzavljanov, stopnja varnostnega pocutja drzavljanov in
stopnja notranjega policijskega zadovoljstva in drugo.
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Policija si prizadeva, da bi javnosti ponudila ¢im ve¢ informacij o svojem delu in svojih

storitvah preko medijev, spletnih strani, osebnih stikov z drzavljani. Spremljanje odziva

javnosti na kakovost policijskih storitev je nepogresljiv dejavnik za preverjanje uspesnosti

policije. Ministrstvo za notranje zadeve tako z namenom ugotavljanja zastavljenih ciljev in

uspesnosti delovanja policije, vsako leto izvaja javnomnenjsko raziskavo o zadovoljstvu

drzavljanov z delom policije in varnostnega pocutja drzavljanov.

Raziskave opravljene v obdobju od leta 2006 do 2007 so pokazale, da:

a)

slovenska policija sodi med institucije, ki uzivajo razmeroma visoko stopnjo zaupanja,

b) javnost slovenski policiji zaupa, stopnja pripravljenosti drzavljanov za sodelovanje s

d)

g)

h)

policijo je relativno visoka, pri cemer ugotavljajo, da so moski v vecji meri kot Zenske
pripravljeni posredovati informacije. Nepripravljenost na posredovanje podatkov je
praviloma povezano s strahom, Se posebej ko gre za primere nasilja v druzini,

policija je ustrezno nadzorovana, ¢eprav se kaze vecji delez neopredeljenih,

vprasanja o znacilnostih oziroma lastnosti slovenskih policistov: drzavljani pozitivno
ocenjujejo urejenost policistov, odlo¢nost, vljudnost in prijaznost, zakonitost in
strokovnost, varovanje ¢lovekovih pravic ter dostopnost policije. Spodbudno je, da so
najnizje ocenjene negativne znacilnosti, to so nesramnost in agresivnost ter vzvisenost,
podoba policista je razmeroma pozitivna, kljub temu, da so Se vedno prisotni
tradicionalni simboli avtoritete, kar je povezano tudi z tezavnostjo opravljenega dela,
ocena varnosti je relativno visoka, Ceprav se je rahlo povecal obcutek ogrozenosti
ljudi. Najbolj se ljudje bojijo vlomov v stanovanje in hise, tatvin, ropov, fizicnega
nasilja,

odzivnost slovenske policije je ocenjena kot primerna, pozitivno je bilo ocenjeno
ravnanje policistov pri zagotavljanju pomoci in odnos v prometnih nezgodah ter ocene
0 ravnanju pri prometnih zastojih,

v oceni uspesnosti policije po posameznih podrocjih je najboljSe ocenjeno izvajanje
kontrole na mejnih prehodih, uveljavljanje pravil v cestnem prometu in preprecevanje
ilegalnih prestopov ¢ez mejo. Najmanj je policija po mnenju anketirancev uspesna pri
odkrivanju korupcije, preiskovanju gospodarskega kriminala in preprecevanju
vandalizma,

drzavljani pozitivno sprejemajo izvajanja preventivnih akcij, saj naj bi imele predvsem
pozitiven vpliv na ravnanje ljudi.
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Slika 1: Zaupanje v policijo

zaupanje v policijo

50% - s

45%

40% 37

35%

30%

25% -+

20% A 02006
10%

5% -

0%
1+ 2 (slaba 3 (srednja 4 + 5 (dobra ne vem,
ocena) ocena) ocena) brez

odgovora

Vir: Javnomnenjska raziskava o ocenah in stali§¢ih prebivalcev RS o delu policije, 2007.

Slika 2: Zadovoljstvo z delom policije
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Vir: Javnomnenjska raziskava o ocenah in stali$¢ih prebivalcev RS o delu policije, 2007.

Vse do sedaj opravljene raziskave so pokazale, da mnenje o policiji, njeni uspesnosti in
reprezentativnosti, drzavljani najpogosteje ocenjujejo na podlagi lastnih izkuSenj in izkuSenj
druzinskih ¢lanov, prijateljev in sodelavcev. K oblikovanju mnenja o policiji pomembno
prispevajo tudi nastopi predstavnikov policije v javnosti.

3.4. NADZOR YV POLICUI

Nadzor nad delom policije opravljajo organi pravosodja, parlamentarna telesa, posebne sluzbe
strokovnega nadzora znotraj izvrSilne oblasti ter civilne druzbe in nevladne organizacije.

Za nadzor nad delom policije in izvajanjem policijskih pooblastil sta pomembna tako zunanji
kot notranji nadzor. Pod zunanjim nadzorom razumemo nadzor javnosti nad delom policije,
nadzor civilne druzbe in nevladnih organizacij, pritozbeni postopek kot obliko drzavljanskega
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nadzora nad policijo, nadzor ob pomoci znanstvenoraziskovalnih in univerzitetnih institucij,
nadzor organov pravosodja, nadzor varuha ¢lovekovih pravic, nadzor komisije drzavnega
zbora za peticije, clovekove pravice in enake moznosti.

Pod notranjim nadzorom razumemo usmerjanje, interni nadzor in notranjo revizijo. Za
usmerjanje delovanja policije je bil izdelan srednjerocni nacrt razvoja in dela policije za
obdobje od 2003-2007, izdelan pa je tudi srednjerocni nacrt za obdobje od 2008-2012. V
okviru srednjerocnega nacrta je za posamezno leto izdelan letni nacrt dela, v katerem so
opredeljeni strateski cilji ter programi in aktivnosti za dosego teh ciljev.

Interni nadzor je osredotocen na uresnicevanje policijskih nalog in skrbi, da se odkrijejo
morebitne krSitve zakonov, zlorabe varstva clovekovih pravic v policijskih postopkih,
nepravilno izvajanje policijskih nalog, krsitve poklicne etike in da se jih nepristransko preisce
in obvesti pristojne organe.

Pravila policije za izvajanje nadzora v policiji dopuscajo, da nadzor na delom delavcev, za
katerega so pristojni predvsem njihovi neposredni predstojniki, lahko na podlagi sklepa
direktorja policijske uprave ali generalnega direktorja policije izvajajo tudi delavci policijske
uprave na policijskih postajah ter delavci generalne policijske uprave na policijskih upravah
in policijskih postajah.

Notranja revizija izvaja redne in izredne revizijske preglede v notranjih organizacijskih enotah
MNZ ter njegovih organih v sestavi, Policiji in InSpektoratu za notranje zadeve, z vidika
namenskosti, uéinkovitosti, uspesnosti, gospodarnosti in zakonitosti porabe proracunskih
sredstev. Izdeluje strateski nacrt notranjih revizij in dopolnjuje metodologijo za izvajanje
internih revizijskih pregledov, opravlja analize tveganja in osnov dolgorocnega nalrta
notranjih revizij, sodeluje pri pregledih Racunskega sodis¢a RS in proracunske inSpekcije.

Prav tako se nadzor nad izvajanjem nalog policije izvaja v okviru Ministrstva za notranje
zadeve, kjer je v ta namen organiziran Direktorat za policijo in druge varnostne naloge, v
okviru katerega delujejo Sektor za nadzor policije, Sektor za usmerjanje policije ter Sektor za
pritozbe.

Direktorat za policijo in druge varnostne naloge usmerja in nadzoruje policijo, pripravlja
predloge za obvezne usmeritve ministra ter pripravlja razvojne, organizacijske, kadrovske in
druge temeljne usmeritve za delo policije, pripravlja sistemske reSitve na delovnih
podrogjih policije, pripravlja predloge predpisov in drugih aktov ter ukrepov, ki se nanasajo
na razvojne, organizacijske, kadrovske in druge temeljne usmeritve za delo policije ter
predpisov s podrocja detektivske dejavnosti, dejavnosti zasebnega varovanja in varnosti na
smuciscih, kjer je predlagatelj Ministrstvo za notranje zadeve, sprejema, obravnava in resuje
pritozbe zoper delo policistov in policije, zagotavlja sistemske normativne dejavnosti pri
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pripravi zakonskih in podzakonskih aktov z delovnega podroc¢ja policije, opravlja naloge
varnostnega preverjanja in izdaje dovoljenj za dostop do tajnih podatkov, pripravlja sistemske
reSitve za delovanje ministrstva, policije in InSpektorata Republike Slovenije za notranje
zadeve v krizi, izrednem stanju in vojni ter na podroc¢ju zascite, reSevanja in pomoci.

Nadzori, ki jih izvajajo usluzbenci direktorata so redni, izredni in ponovni nadzori nad
izvajanjem nalog policije. Redni nadzori se izvajajo na podlagi izdelanega letnega nacrta
nadzorov, ki ga sprejme minister, izredni nadzor nad izvajanjem nalog policije pa na podlagi
lastne ocene odredi minister oziroma na podlagi ocene generalnega direktorja. V kolikor so
ugotovljene krSitve v rednem ali izrednem nadzoru, se lahko po preteku roka dolocenega za
izvrSitev nalozenih ukrepov in nalog ali odpravo krSitev, opravi ponovni nadzor.

Nadzori se izvajajo na vseh podrocjih policijskega delovanja:

a) nadzor nad zakonitostjo obdelave in varovanja osebnih podatkov,

b) nadzor nad zakonitostjo in strokovnostjo izvajanja policijskih pooblastil,

¢) nadzor nad uporabo prisilnih sredstev,

d) nadzor nad zakonitostjo in strokovnostjo pridrzanj in odvzemov prostosti v
predkazenskem postopku,

e) nadzor nad izvajanjem nalog policije v zvezi z najdenimi predmeti ter nadzor v zvezi z
zasezenim predmeti,

f) nadzor nad zakonitostjo in strokovnostjo izvajanja prikritih preiskovalnih ukrepov,

g) nadzor nad postopkom reSevanja pritozb v skladu z 28. ¢lenom Zakona o policiji,

h) nadzor nad organiziranjem in vodenjem policijskih postaj, in drugo.

Nadzor nad izvajanjem policijskih nalog in pooblastil pa se izvaja tudi v Policiji kot organu v
sestavi Ministrstva za notranje zadeve. Ker gre za hierarhi¢no tristopenjsko organizacijo, je
tudi notranji nadzor vecstopenjski: generalna policijska uprava nadzira delo policijskih uprav,
policijske uprave pa delo policijskih postaj. Izvajalci nadzorne dejavnosti so dolzni delo
opravljati profesionalno, z nadzorom pa morajo zagotoviti ne samo preverjanje strokovnosti
in kakovosti izvrSevanja nalog, temve¢ tudi prispevati k razvoju in dvigu odli¢nosti
opravljanja policijskih storitev.

Za nemoten nacrten in usklajen potek nadzorne dejavnosti je v Policiji organiziran Sektor za
nadzor, ki predlaga, razvija in uvaja razlicne postopke vodstvene kontrole; nacrtuje,
organizira, koordinira, vodi in izvaja nadzor nad opravljanjem policijskih nalog ter nadzoruje
izvajanje nadzora na nizjih nivojih; nadzoruje izvajanje posebnih policijskih ukrepov in
uporabo sredstev specialnega fonda; organizira in koordinira izdelavo meril za ugotavljanje
ucinkovitosti in uspeSnosti policijskih enot; usmerja in nadzira dejavnost policijskih uprav na
svojem delovnem podrocju; opravlja druge naloge, ki mu jih na podlagi zakonov in drugih
predpisov odredi vodstvo policije.
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V nadaljevanju za lazje razumevanje prikazujem podatke o opravljenih splosnih, strokovnih
in ponovnih nadzorih nad delom policijskih enot. Iz podatkov je razvidno, da je delo
policijskih enot mo¢no nadzirano, najpogosteje pa se zaradi narave dela izvajajo strokovni
nadzori nad delom policijskih postaj. Tako je bilo nad delom policijskih postaj v v letu 2006
izvedeno 167 strokovnih in 23 sploSnih nadzorov ter v letu 2007 kar 230 strokovnih in 23
splosnih nadzorov. Tudi delo enajstih policijskih uprav je pod strogim nadzorom Generalne
policijske uprave, saj je le ta v letu 2006 izvedla 41 strokovnih in 2 sploSna nadzora ter v letu
2007 30 strokovnih in 2 splosna nadzora.

S splo$nimi nadzori so nadzirana vsa delovna podrocja policijskih enot, s strokovnimi nadzori
pa so najpogosteje nadzirana podroc¢ja finan¢no materialnega poslovanja, izvajanja pooblastil,
vzdrzevanja javnega reda ter zagotavljanja splo$ne varnosti ljudi in premozenja, odkrivanja in
preiskovanja kriminalitete, izvajanje mejne kontrole in zagotavljanje varnosti drzavne meje,
pisarniSskega poslovanja in varstva podatkov, zagotavljanja varnosti cestnega prometa in
drugo. Po opravljenih nadzorih so ugotovljene nepravilnosti zapisane v porocilih o
opravljenih nadzorih, vodstva policijskih enot pa opozorjena na ugotovljene nepravilnosti.

Skupni cilj vsem oblikam nadzora v policiji je zagotavljanje zakonitosti, strokovnosti
izvajanja policijskih nalog, izvajanja strokovnih usmeritev ter varovanja ¢lovekovih pravic pri

opravljanju policijskih nalog in uporabi policijskih pooblastil.

Tabela 2: Splosni, strokovni in ponovni nadzori nad delom policijskih enot v letu 2006

Nadzor delavcev GPU nad AEC i OATES Nadzori delavcev PU nad
PU nad delom NOE
delom PU PU delom PU

Nadzori delavcev

GPU nad delom

NOE
GPU GPU
. Strokovni Ponovni Splosni Strokovni Ponovni Strokovni Ponovni Splosni Strokovni Ponovni
1 - CE - 1 1 1 1 2 20 2
3 - KP 1 1 - - - 2 12 1
- 4 1 KR - 3 - 1 - 2 26 2
CFP KK - 4 - - - 1 12 1
uvz 1 Ly - 7 - 3 - 3 26 3
OKC - - MB - 4 1 - - 3 8 1
Ms - ; : 1 : ) 1 1
NG 1 3 - 1 - 9 10 4
- 1 NM - 5 - - - 2 4 1
1 - PO - 6 - - - 1 12 3
1 - SG - 4 - i - 3 40
11 2 Skupaj 2 41 2 8 1 23 167 19

Vir: Policija. (URL: http://www.policija.si/portal/index.php?submenuid=009). 14.04.2008.
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Tabela 3: Splosni, strokovni in ponovni nadzori nad delom policijskih enot v letu 2007

Nadzori delavcev Nad‘zori delavecev
NOE GPU nad delom delom PU PU nad delom NOE delom PU
GPU PU PU
Strokovni Ponovni Splosni Strokovni Ponovni Strokovni Ponovni Splosni Strokovni Ponovni
7 3 CE - 3 - - - 3 19 2
4 - KP - 2 1 - - 1 13 1
- KR 6 - 2 2 17 1
CFP 1 - KK - 2 - - - 1 6
UVZ - - LJ - 4 - 3 - 3 53 1
OKC - - MB - 4 - - - 3 15 4
1 - NG - 1 1 3 1 1 20 8
3 - NM - 4 - 1 - 1 21 2
- - PO 1 - 1 - - 1 25 2
- SG - 2 1 1 - - 33 2
16 3 Skupaj 2 30 4 13 1 18 230 23

Vir: Policija. (URL: http://www.policija.si/portal/index.php?submenuid=009). 14.04.2008.

3.5. NOTRANJE PREISKAVE

V Policiji kot organu v sestavi Ministrstva za notranje zadeve je organiziran Sektor za
notranje preiskave in pomo¢ policistom. Naloga tega sektorja je, da preprecuje in odkriva
kazniva dejanja, katerih so osumljeni delavci policije, ter druge pojave, ki ogrozajo ali bi
lahko ogrozili notranjo varnost policije.

Sektor za notranje preiskave in pomoc¢ policistom vodi preiskovanje teh kaznivih dejanj, ko so
podani razlogi za sum, da je delavec policije pri opravljanju uradnih nalog ali v zvezi z njimi
storil kaznivo dejanje, za katero se storilec preganja po uradni dolznosti. Poleg tega Sektor za
notranje preiskave in pomo¢ policistom spremlja, usmerja in koordinira, strokovno pomaga
ter nadzoruje strokovnost in zakonitost dela policijskih enot pri notranjih preiskavah, analizira
stanje ter predlaga ukrepe za izboljSanje notranje varnosti v policiji.

Naloga Sektorja za notranje preiskave in pomo¢ policistom je tudi izvajanje
protikorupcijskega programa. Pomemben element uspeSnega preprecevanje korupcije v
policiji pomeni ze dosledno izvajanje kontrole celotnega delovnega procesa, vklju¢no z
organizacijo dela, predpisi in navodili, ki urejajo delovni proces in uporabo pooblastil.
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Protikorupcijski program ne pomeni, da v policiji niso vgrajeni instrumenti za prevenitvno
delovanje, odkrivanje in preiskovanje korupcije ali da gre za neko posebno akcijo, temvec se
je s programom oblikovala enotna protikorupcijska politika. Poudarjen je pomen Stirih
dimenzij policijske korupcije, ki v nasprotju s klasi¢nim individualisticnim pristopom
poudarja organizacijske in druzbene elemente razumevanja policijske korupcije. Te dimenzije
so organizacijska pravila, ki natan¢no dolocajo, kaj se Steje za koruptivno vedenje; pristopi h
kontroli korupcije, ki zajemajo upravljanje korupcije s preprecevanjem, odpravljanjem,
odkrivanjem in preiskovanjem; vzpodbujanje splosne netolerance do korupcije v policiji;
vpliv pri¢akovanj javnosti na odpravljanje korupcije v policiji. TakSen pristop doloca
obveznost policije, da ustvari okolje, ki spodbuja integriteto in poklicno kulturo, ki ni
tolerantna do korupcije.

Nadzor nad delom delavcev policije in strokovna pomo¢ pri njihovem delu sta tako
pomembna preventivna dejavnika tudi pri prepreevanju korupcije. Ce delavci policije vedo,
da je njihovo delo nadzorovano in da so ti nadzori stalni, konkretni, natan¢ni in posSteni, imajo
nadzori preventivni u¢inek na korupcijo, na zakonitost in strokovnost policijskega dela. Eden
izmed pogojev za dosego teh uinkov je, da morajo biti nadzori izvajani na tak nacin, da jih
delavci policije razumejo kot pomo¢ pri delu in ne kot Sikaniranje. Enak preventivni ucinek
ima strokovna pomo¢ delavcem policije pri njihovem delu, sprejeti jo morajo brez strahu, da
bi predstojniki njihovo iskanje strokovne pomoci razumeli kot neznanje ali pomanjkanje
strokovnosti.

S spremembo Zakona o kazenskem postopku in Zakona o drzavnem tozilstvu v letu 2007 je
vzpostavljen sistem za neodvisno odkrivanje in pregon storilcev kaznivih dejanj, ki so jih
osumljeni delavci policije. Na Vrhovnem drzavnem tozilstvu je ustanovljen specializirani
oddelek, ki je izklju¢no krajevno in stvarno pristojen za pregon vseh kaznivih dejanj, ki jih
storijo uradne osebe, zaposlene v policiji. Obravnavanje delavcev policije, ki nimajo statusa
uradne osebe, je ostalo v pristojnosti policije.

S preventivno dejavnostjo in spremljanjem odklonskih pojavov, ki e ne pomenijo razlogov
za sum, da je policist storil kaznivo dejaje, za katero se storilec preganja po uradni dolznosti,
je Se vedno v pristojnosti policije. Od trenutka, ko so ugotovljeni razlogi za sum, da je policist
storil kaznivo dejanja, pristojnost obravnave kaznivega dejanja preide na specializarni
oddelek na Vrhovnem drzavnem tozilstvu.

V spodnji tabeli je prikazano Stevilo prijavljenih kaznivih dejanj, ki so jih zoper policiste
podali drzavljani. Sektor za notranje preiskave in pomoc¢ policistom je bil dolzan vsako
prijavo preveriti in zbrati vsa potrebna obvestila in dokaze, s katerimi je potrdil ali ovrgel
oc¢itani sum kaznivega dejanja. V skladu z dolo¢bami Zakona o kazenskem postopku in
uredbe o sodelovanju drzavnega tozilstva in policije pri odkrivanju in pregonu storilcev
kaznivih dejanj, je bil dolzan o sumu kaznivega dejanja obvestiti pristojno drzavno tozilstvo.
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Tabela 4: Kazniva dejanja, katerih storitve so bili osumljeni delavci policije v obdobju od
2000 do 2007

Clovekove pravice in svoboi¢ine 30 41 47 51 63 68 63 54

Zakonsko zvezo, druZino in mladino - - - 2 5 2 - 2

Delovno razmerje in socialno varnost - - - 1 - - 1 1

= 2 2 - 2 2 5 3

92 164 157 194 219 198 213 207

3 - 13 4 4 3 3 7

i = 5 23 7 7 4 14 2

- - - 4 - 1 4 -

- Zoper varnost javnega prometa - 2 1 4 1 . - -

Skupa 181 253 319 317 352 343 362 328
Paj

Vir: Policija. (URL: http://www.policija.si/portal/statistika/lp/Ip.php?submenuid=009).
14.04.2008.

Na podlagi zbranih obvestil in pridobljenih dokazov je Sektor za notranje preiskave v obdobju
od 01.01.2000 do 31.12.2007 na podlagi 148. ¢lena ZKP podal na pristojno drzavno tozilstvo
ugotovitve v obliki kazenskih ovadb ali porocil.

Tabela 5: Podatki o podanih kazenskih ovadbah in poro¢ilih pristojnemu ODT v obdobju
od 2000 do 2007

Kazenska ovadba (148/9 ZKP) Porocilo (148/10 ZKP)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

60 76 90 84 6 89 80 60 121 177 229 233 256 254 282 268

4

Vir: Policija. (URL: http://www.policija.si/portal/statistika/lp/Ip.php?submenuid=009).14.04.2008
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Iz prikazanih podatkov je razvidno, da je bilo v letu 2007 podanih 328 prijav zaradi sumov
storitve kaznivih dejanj, katere naj bi storili policisti. Med sumi kaznivih dejanj prevladujejo
kazniva dejanja zoper uradno dolznost in javna pooblastila in ¢lovekove pravice in
svobos¢ine. Po zakljuCenem predkazenskem postopku je Sektor na notranje preiskave in
pomo¢ policistom na pristojno drzavno tozilstvo na podlagi 9. odstavka 148. ¢lena ZKP podal
kazenske ovadbe za 60 kaznivih dejanj, v 268 primerih pa je podal porocilo na podlagi 10.
odstavka 148. ¢lena ZKP, ker niso bili ugotovljeni utemeljeni razlogi za sum, da so policisti
storili oCitana kazniva dejanja.

Iz prikazanih statistiénih podatkov je razvidno, da se povecuje Stevilo kazenskih ovadb
drzavljanov zoper policiste, vendar pa se Stevilo utemeljnih kazenskih ovadb zmanjSuje.
Navedeno pomeni, da se drzavljani zavedajo pravic, ki jih imajo v policijskih postopkih, trend
upadanja utemeljnih kazenskih ovadb pa pomeni, da so policisti z zakonom doloc¢ena
policijska pooblastila izvajali strokovno in zakonito.

Sektor za notranje preiskave in pomo¢ policistom opravlja tudi dolocene naloge, povezane z
zagotavljanjem pravne pomoci policistom, ¢e so zoper njih uvedeni kazenski ali odSkodninski
postopki zaradi opravljanja uradnih nalog. Pri tem se zadeva preuci z vidika strokovne in
profesionalne izvedbe policijske naloge in uposteva morebitne zakljucke pritozbenega ali
predkazenskega postopka. Pravna pomoc¢ se izvaja tako, da Ministrstvo za notranje zadeve
placa stroske odvetnika, ki si ga izbere policist.

3.6. PRITOZBENI POSTOPEK

S pojmom pritozba razumemo neko izjavo, s katero izrazimo nezadovoljstvo ali nestrinjanje
zaradi Cesa, lahko pa razumemo tudi kot pravno sredstvo zoper odlocbe pristojnih organov,
kadar ti odlocajo o pravicah in obveznostih pritoznika. Po ustavi Republike Slovenije je
vsakomur zagotovljena pravica do pritozbe in drugega pravnega sredstva proti odlocbam
sodi$¢ in drugih drzavnih organov, organov lokalnih skupnosti in nosilcev javnih pooblastil, s
katerimi ti odlo€ajo o njegovih pravicah, dolznostih ali pravnih interesih. PritoZba je pravno
sredstvo, ki je po ustavi predvideno za spodbijanje vsake odlocbe sodisca ali drugega organa,
kolikor ni z zakonom predviden drugacen nacin varstva pravic in zakonitosti.

Taks$na obrazlozitev pojma pritozba pa ne ustreza, ko se pritozba nanaSa na postopek policista
in je podana v skladu z dolo¢bami Zakona o policiji. V tem primeru pritozba ni misljena kot
pravno sredstvo, saj 28. ¢len Zakona o policiji doloca, da ¢e posameznik meni, da so bile s
policistovim dejanjem ali opustitvijo dejanja krSene njegove pravice ali svobos¢ine, se lahko
ob vseh pravnih sredstvih in drugih sredstvih za varstvo svojih pravic in svoboscin, ki jih ima
na razpolago, v roku 30 dni pritozi tudi na policijo. Na podlagi tak$ne razlage lahko recemo,
da gre v primeru pritoZbe na postopek policista za neke vrste “reklamacijo” nad policistovim
ravnanjem.
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Zakonsko dolo¢en rok za podajo pritozbe je 30 dni, ki se Steje od dneva, ko naj bi bile
pritozniku s policistovim dejanjem ali opustitvijo dejanja krSene pravice ali svoboscine
oziroma od takrat, ko je izvedel, da naj bi mu bila krSena pravica ali svobos¢ina. Kadar
pritozbo sprejme nepristojna organizacijska enota ministrstva ali policije, jo je ta nemudoma
dolzna poslati pristojni organizacijski enoti policije, v kateri dela policist, zoper katerega je
bila vlozena pritozba.

Pritoznik lahko vlozi pritozbo pisno, ustno ali v elektronski obliki, na ministrstvo ali
katerokoli organizacijsko enoto policije. V primeru ustne pritozbe se sestavi zapisnik, ki ga
podpiseta pritoznik in tisti, ki je pritoZbo sprejel. Pritozniku se izroéi izvod zapisnika. Ce je
bila pisna pritozba vlozena neposredno, mora tisti, ki je pritozbo prejel, pritozniku izdati
potrdilo o vlozeni pritozbi. Na ministrstvu sprejme ustno pritozbo organizacijska enota,
pristojna za reSevanje pritozb. Za pritozbo prejeto v elektronski obliki se Steje, da jo je
podpisala oseba, ki je na vlogi navedena kot podpisnik.

Pritozba mora biti razumljiva in mora vsebovati ime in priimek ter naslov pritoznika, kraj, ¢as
in opis dejanja ali opustitve dejanja policista, s katerim pritoznik meni, da so mu bile krSene
pravice in svobosc¢ine, dejstva in dokaze na katerih temelji pritozba in podpis pritoznika. V
kolikor je pritozba nepopolna ali nerazumljiva se pritoznika pisno pozove, da pritozbo
popravi oziroma jo dopolni v roku petih dni. Ce iz opisa dogodka v pritozbi ni mogoée
razbrati domnevnih krSitev pravic ali svobosCin pritoznika, se taka pritozba Steje za
nerazumljivo.

V primeru, da pritoznik zahteve za dopolnitev ne uposteva, vodja organizacijske enote
pripravi predlog, da se pritozba zavrze in ga skupaj s celotno pritozbeno zadevo poslje
pristojni notranji organizacijski enoti ministrstva. Ta predlog prouci in odlo¢i o zavrzbi
pritozbe. Vodja pristojne notranje organizacijske enote ministrstva o odloCitvi obvesti
pritoznika. Zoper to odlo¢itev ni pritozbe. Obvestilo se poslje pritozniku, generalni policijski
upravi in enoti, ki je predlagala, da se pritozba zavrze.

Vsako pritozbo, podano zoper policista, mora najprej obravnavati vodja organizacijske enote
policije, v kateri dela policist in na katerega se pritozba nanasa. V tako imenovanem
pomiritvenem postopku mora preveriti in prouciti razpolozljivo dokumentacijo in opraviti
razgovore, preveriti vsa dejstva in okolis€ine, v zvezi z podano pritozbo. Z ugotovitvami
seznani pritoznika, ki se v primeru strinjanja z ugotovitvami vodje organizacijske enote
policije lahko odlo¢i, da je s tem postopek reSevanja pritozbe zakljucen. To se zabelezi v
zapisniku o obravnavi pritozbe, v katerem se povzame bistvene ugotovitve vodje
organizacijske enote policije in ki ga podpise tudi pritoznik. Ta postopek mora biti zakljucen
v 15 dneh od prejema pritozbe.
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Ce se pravilno vabljeni pritoznik vabilu na razgovor ne odzove in pisno ne sporo¢i policiji, da
bo nadaljeval postopek, se njegov molk Steje za odstop od pritozbe, ki se vnese v zapisnik o
obravnavi pritozbe.

V kolikor se pritoznik ne strinja z ugotovitvami vodje organizacijske enote policije ali iz
pritozbe izhaja sum storitve kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolznosti, vodja
organizacijske enote policije celoten spis takoj odstopi ministrstvu, ki vodi nadaljnji postopek
reSevanja pritozbe. ReSevanje pritozb na ministrstvu se izvaja v senatih, ki jih sestavljajo trije
¢lani, in sicer pooblas¢enec ministra in dva predstavnika javnosti. Predstavnike javnosti v
senatu se opozori, da lahko po dogovoru s poroCevalcem do zacetka seje pregledajo
pritozbeno zadevo. Senat vodi pooblas¢enec ministra, ki mora skrbeti, da se pritozba
vsestransko obravnava in pretehta. Seja senata je javna, javnost pa se lahko izkljuéi iz
razlogov varovanja tajnih podatkov. Na sejo senata se s pisnim vabilom povabi tudi pritoznika
in policista, zoper katerega je bila podana pritozba. Na seji senata lahko predstavita svoja
dejstva o vsebini pritozbe. Ce je potrebno zaradi pojasnitve posameznih strokovnih vprasanj,
se lahko na sejo senata vabi strokovnjake s posameznih podrocij. Na sejo senata se lahko
povabi tudi price dogodka in druge osebe, ki bi lahko o pritozbeni zadevi povedale
pomembna dejstva za odloditev o utemeljenosti pritozbe. Senat odlo¢i o utemeljenosti
pritozbe na podlagi izvedenega postopka in ugotovljenih dejstev, okolis¢in in dokazov v
pritozbenem postopku z glasovanjem. Sprejeta je tista odlocitev, za katero glasujeta vsaj dva
Clana senata. ReSitev pritozbe v senatu je dokoncna. NapiSe se zapisnik, ki ga podpisejo vsi
¢lani senata, pritoznik, policist in zapisnikar. Vodja senata v skladu z odlo¢itvijo na senatu
pripravi in podpiSe pisni odgovor pritozniku, v katerem mora biti odlocitev senata vsebinsko
obrazlozena. Na koncu odgovora se pritoznika opozori, da je pritozbeni postopek zakljucen,
da pa ima na razpolago Se vsa pravna in druga sredstva za varstvo svojih pravic in svobosc¢in.

Zakonsko dolocen rok za zakljuCek postopka reSevanja pritozbe na ministrstvu s
posredovanjem odgovora pritozniku je 30 dni od zakljucka postopka pri vodji organizacijske
enote policije.

Predstavnike javnosti, ki sodelujejo pri reSevanju pritozb nad delom delavcev policije na
predlog lokalnih skupnosti z obmocja posamezne policijske uprave imenuje in razresuje
minister. Predstavniki javnosti se imenujejo za dobo Stirih let z moznostjo ponovnega
imenovanja.

V primerih, ko se pritozba zoper policista ne nanasa na dejanje ali opustitev dejanja oziroma
ravnanja policista, s katerimi bi bile krSene pravice ali svobos¢ine posameznika, se pritozba
ne resuje po pravilniku, temve¢ v skladu z Uredbo o upravnem poslovanju oziroma se preveri
strokovnost in zakonitost policistovega ukrepanja. Po tej uredbi pritoZbo obravnava vodja
notranje organizacijske enote delavca, ki je dolzan stranki, ki se je pritozila, odgovoriti
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najkasneje v 15 dneh po prejemu. Ce stranka ni zadovoljna z odgovorom, se lahko obrne na
predstojnika oziroma organ, ki izvaja nadzor nad organom, ki je podal odgovor.

4. PRIMERI IZ PRAKSE

Policija ima pri izvajanju temeljnih nalog, to je zagotavljanje javnega reda in mir ter
varovanje ljudi in premozenja, zakonito mozZnost uporabljati razlicne ukrepe in prisilna
sredstva. Odlocitev o njihovi uporabi je najpogosteje rezultat ocene in presoje policista. Z
vidika te moci, ki se kaze zlasti v odnosu do posameznika in moznosti njene zlorabe, so
potrebni tako ustrezno usposabljanje in strokovna pomo¢ policistom ter nadzor institucij nad
delom policistov.

4.1. RAZLOGI ZA KRSITVE

Pri izvajanju policijskih postopkov se neprestano pojavljajo etine in moralne dileme, ki
nastajajo zaradi izvajanja policijskih pooblastil. Osnova in temelj vsakega policijskega
postopka je komunikacija. Od komunikacijske spretnosti in eti¢nih vrlin ter strokovnosti
policista, je odvisna celotna izvedba policijskega postopka.

Policisti izvajajo vse svoje naloge in postopke na podlagi zakonodaje, ki doloca policijske
postopke. Pogosto se zakonodaja in eti¢no ravnanje policista zdruzujeta v idealen policijski
postopek, v€asih pa zakonodaja prevlada nad eti¢nimi prvinami. Idealen postopek policisti
izvedejo takrat, ko je v najvecji meri dosezen in izpolnjen namen postopka. Postopke morajo
izvajati hitro in odlo¢no, obi¢ajno brez moznosti, da bi natanc¢neje proucili pravno plat zadeve
ter upostevati Clovekove pravice in svobos¢ine ter dostojanstvo osebe.

Med zakonskimi dolo¢bami ter nacini ravnanja je sivo polje, kjer se manj izrazito kazejo
moralne in eticne norme, in kjer policisti i§¢ejo svoj manevrski prostor. Pri tem velikokrat
hodijo po robu zakonitega, se tega tudi bolj ali manj zavedajo ter se izpostavljajo tveganju, da
bodo kaznovani. V¢asih je zgolj od naklju¢ja odvisno, ali bo njihovo ravnanje odkrito ter
spoznano kot prekoracitev pooblastil, kot kaznivo dejanje ali pa samo moralno ali eti¢no
zavrzeno dejanje.

Odklonsko obnaSanje policistov se kaze v obliki nezakonitega in neeti¢nega opravljanja
policijskih nalog. V najSirSem smislu odklonskega obnaSanja gre za pridobitev dolocene
materialne ali nematerialne koristi ali privilegijev. Lahko pa gre za zlorabo oblasti, ki se
manifestira kot neposredno fizicno ali psihi¢no nasilje, diskriminacija, poniZevanje,
zasmehovanje, mascevalnost in drugo.

Policisti se pri izvajanju pooblastil gibljejo v okolju, ki ponuja obilje priloznosti za
okoriscanje, od pisanja mandatnih kazni, kazenskih ovadb in prijav. Najvecje tveganje se
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pojavlja na podrocju zatiranja prepovedane trgovine z drogami, kjer se obraca najvec¢ denarja.
Pocasno in neucinkovito sodstvo je lahko eden pomembnih dejavnikov morebitnega
nepravilnega ravnanja policistov. Ce policisti verjamejo, da si bo krsitelj “kupil” oprostitev,
lahko tudi sami pri¢nejo trgovati z mocjo.

Relativno nizke kazni za storilce kaznivih dejanj “belega ovratnika”, demotivirajo
prizadevanja policistov na podrocju boja proti korupciji in neposredno prispevajo h krepitvi
cini¢nega pogleda na svet. Policisti se soocajo z najbolj prefinjenimi oblikami in nacini
storitve tovrstnih kaznivih dejanj, med storilci pa so pogosto tudi posamezniki, ki imajo v
javnosti velik ugled. Policisti lahko postopoma prenehajo verjeti v obstoj osnovnih pozitivnih
¢lovekovih vrednot ter priénejo dvomiti v pravno drzavo, na enakost pred zakonom,
zakonitost in pravi¢nost.

Posledicno pa je pomemben dejavnik, ki vpliva na odklonsko vedenje policistov slabo
nagrajeno policistovo delo, ki privede do izgube delovne motivacije in obcutka za
profesionalnost in etiko policijskega dela.

Policija ze nekaj ¢asa ni ve¢ samo organ represije temvec vedno bolj postaja servis za pomo¢
ob¢anom na podrocju varnostnih problemov. Vse manjsi del njihovega dela ostaja natanc¢no
pravno definiran. Zato morajo policisti vedno bolj presojati pravilnost svojih ravnanj le skozi
preverjanje lastnega moralnega ¢uta. Bolj kot imajo izoblikovanega, lazje pri delu presojajo
kaj je dobro, pravi¢no in posSteno. Na veljavi pridobivajo notranje norme, ki predstavljajo
prepricanje o potrebnosti spoStovanja ¢lovekovih pravic in svobos¢in.

V danas$njem Casu javnost od policije pri¢akuje zakonito, eticno in moralno delovanje. Javnost
ne sprejema, da je policist samo ¢lovek, ki sprejema okolico tako kot vsi drugi. Javnost od
glede na to, da je policist samo ¢lovek, zanj v druzbi obstajajo posebna merila kriticnosti in
nadzora, ki so mnogo bolj ostra kot za druge drzavljane in poklice.

4.2. STATISTICNI PODATKI V OBDOBJU OD 2000 DO 2007

Varnost je ena od najvecjih dobrin, ki si jih ljudje Zelijo imeti. Zato je zagotavljanje varnosti
vseh drzavljanov in njihovega premozenja ena temeljnih nalog vsake drzave in seveda tudi
Slovenije. Policija je tisti klju¢ni del drzavnega aparata, ki lahko v najvecji meri zagotavlja
varnostne razmere v drzavi, vendar pa mora biti celotni drzavni aparat zasnovan tako, da vsak
resor na svojem podrocju zagotavlja pogoje za uspesno delovanje drzave na svojem podrocju
in pogoje, ki ljudem omogocijo delo, ustrezno preskrbo, zdravstveno in socialno varnost,
izobrazevanje, gospodarski razvoj, ustrezno prometno in drugo infrastrukturo.
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V policiji je bilo na dan 31.12.2007 zaposlenih skupno 9.490 delavcev, od tega 6.377
uniformiranih policistov, 1.594 neuniformiranih policistov ter 1.519 delavcev policije, ki
nimajo statusa policista in opravljajo naloge v logisti¢nih sluzbah policije. Povprecna starost
zaposlenih v policiji v letu 2007 je bila 36,3 let.

Tabela 6: Stevilo zaposlenih v policiji v obdobju od 2000 do 2007

Stevilo zaposlenih v policiji
5.540 5.889 5.855 5.946 6.024 6.281 6.284 6.377
1.442 1.470 1.537 1.580 1.594 1.600 1.573 1.594
Ostali delavci policije: 1.510 1.515 1.539 1.548 2.012 1.547 1.533 1.519
34 34 33 33 35 36 36,1 36,3
8.392 8.874 8.931 9.074 9.630 9.428 9.390 9.490

Vir: Policija. (URL: http://www.policija.si/portal/statistika/lp/lp.php?submenuid=009).
14.04.2008

V nadaljevanju so prikazani statisticni podatki po najpomembne;jsih in za drzavljane najbolj
vidnih podrocjih dela. Na delo policije so v prikazanem obdobju mocno vplivali tudi
mednarodni dejavniki, zlasti naloge pri vzpostavljanju ucinkovitega nadzora juznega dela
meje in izvajanju schengenskega nacrta ter sodelovanje s tujimi varnostnimi organi v boju
proti mednarodni kriminaliteti in mednarodnemu terorizmu.

V letu 2007 so policisti obravnavali 88.197 kazenskih ovadb drzavljanov in pravnih oseb, za
razli¢na kazniva dejanja, tako s podrocja splosne in premozenjske kriminalitete, gospodarskih
kaznivih dejanj ter kaznivih dejanj organizirane kriminalitete. Na podro¢ju vzdrzevanja
javnega reda in miru policija belezi 48.366 krSitev, kamor spada tudi varovanje javnih
prireditev, Sportnih prireditev, zagotavljanje varnosti pri razli¢nih zaporah javnih cest in
drugih oblikah izrazanja nezadovoljstva ljudi z odloCitvami oblasti. Na podrocju zagotavljanja
varnosti cestnega prometa policija uposteva cilje, ki so opredeljeni v nacionalnem programu
cestnega prometa. Policisti so ugotovili 497.551 krSitev, za katere je predpisana denarna
kazen oziroma predpisan postopek pri sodniku za prekrSke. Na podro¢ju nadzora drzavne
meje in predpisov o tujcih se je v letu 2007 Stevilo ukrepov zaradi krSitev in nedovoljenih
prehodov ¢ez drzavno mejo zmanjSalo na 15.978. Kot zanimivost je dodana rubrika Stevila
potnikov na vseh kategorijah mejnih prehodov, in sicer so policisti v letu 2007 zabelezili
159.637.325 prehodov ¢ez drzavno mejo.
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Tabela 7: Statisti¢ni podatki po podrocjih dela v obdobju od 2000 do 2007

Naloge po podrogjih dela 2000 2001 2002 2003 2004 2006 2007

Kazniva dejanja 67.618 74.794 77.218 76.643 86.568 84.379 90.356 88.197

VzdrZevanja javnega reda in

miru 69.441 70.745 63.987 61.904 59.103 52.864 48.676 48.366

Zagotavljanje varnosti
cestnega prometa

748.709 760.404 700.181 665.202 669.471 438.119 502.090 497.551

IECEORE O g |- <) 87.673 61.637 61.480 41214 40.541 31.617 15.978

tujcih

;rqu]et LERL LR 156.722.763 182.604.490 180.658.727 180.703.420 187.222.699 170.180.986 153.525.601 159.637.325

Vir: Policija. (URL: http://www.policija.si/portal/statistika/lp/lp.php?submenuid=009).
14.04.2008

Policija posebno pozornost namenja nadzoru nad zakonitostjo in strokovnostjo ter
evidentiranjem uporabe prisilnih sredstev.

Tabela 8: Uporaba prisilnih sredstev v obdobju od 2000 do 2007

Vrsta prisilnega sredstva 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
£-)

Sredstva za vklepanje in vezanje 3.244 3.792 3.829 4.188 4.617 4.085 4.143 4.576

Plinski razprsilec 140 67 71 72 63 45 107 99

Fizi¢na sila 2.894 2.778 3.038 4.010 3.895 3.701 3.548 4.235

Palica 58 47 76 114 187 135 106 79

Plinska in sredstva za

pasivizacijo 1 2 1 - 1 | . .
79 45 29 36 25 39 42 33
Sredstva za prisilno ustavljanje 3 7 12 12 3 16 15 18

prevoznih sredstev

Opozorilni strel 6 9 2 5 2 5 3 8
Skupaj 6.428 6.747 7.061 8.448 8.794 8.027 7.964 9.050

Vir: Policija. (URL: http://www.policija.si/portal/statistika/drugo/drugo.php? submenuid=
009). 14.04.2008

Iz statisticnih podatkov je razvidno, da so pri izvajanju policijskih nalog najveckrat
uporabljena sredstva za vezanje in vklepanje ter fizicna sila, kamor Stejemo strokovne
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prijeme, strokovne udarce in strokovne mete. NajhujSe prisilno sredstvo, strelno orozje, je bilo
v obdobju od 2000 do 2007 uporabljeno 10-krat, opozorilni strel pa 40-krat.

Zoper krsitelje so policisti ve¢inoma uporabili najmilejSi prisilni sredstvi, sredstva za
vklepanje in vezanje ter fizi¢no silo, kar pomeni, da sta bili pri uporabi policijskih pooblastil
spoStovani naceli postopnosti in sorazmernosti. Policisti so najpogosteje uporabili prisilna
sredstva pri vzpostavljanju javnega reda, zagotavljanju varnosti cestnega prometa,
preiskovanju kaznivih dejanj ter pri varovanju drzavne meje.

Policisti pri opravljanju nalog in izvajanju policijskih pooblastil lahko uporabijo pooblastilo
prijetje osebe oziroma privedbe ali pridrzanja, ko so zato izpolnjeni to¢no doloceni zakonski
pogoji. Zakonodaja se je v proucevanjem obdobju spremenila:

a) januarja 2005 se je zacel uporabljati nov zakon o prekrskih, po katerem je policija
postala prekrSkovni organ, kar pomeni, da se je pretezni del postopkov pri dosedanjih
sodnikih za prekrske prenesel na policijske postaje,

b) 10. januarja 2006 je stopil v veljavo spremenjeni Zakon o policiji, ki je razsiril
pooblastilo pridrzanja na podlagi drugega odstavka 43. ¢lena, in sicer tako, da policisti
lahko do 48 ur pridrzijo tudi osebo, ki jo je treba izrociti tujim varnostnim organom.

Tabela 9: Osebe pridrZzane po Zakonu o policiji, Zakonu o prekrskih in Zakonu o
kazenskem postopku v obdobju od 2000 do 2007

15 99 33 11 39 98 88 207
1.170 2.369 1.025 623 585 573 1.905 1.222
2.956 2.893 2.889 2.860 2.583 2.219 -

8.867 7.503 2.816 2.629 2.373 - -

- - - - - - 2.274 2.849
- - - - - 704 232 84
1.382 1.031 2.011 1.814 1.951 2.087 1.768 1.531
1.539 1.447 1.396 1.333 1.355 1.595 1.758 1.668
15.929 15.042 10.170 9.270 8.886 7.276 8.025 7.561

Vir: Policija. (URL: http://www.policija.si/portal/statistika/lp/lp.php?submenuid=009).
14.04.2008
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Policisti so pri opravljanju nalog v letu 2007 pridrzali 7.561 oseb, od tega je bilo 3.199 oseb
pridrzanih zaradi kaznivih dejanj (do 6 ur ali 48 ur na podlagi 157/2 ZKP) ter 4.362 oseb
zaradi preprecitve nadaljnjega prekrska ali drugih razlogov.

Ceprav so pritozbe drzavljanov $e vedno pomemben vir odkrivanja nezakonitosti in
nestrokovnosti pri izvajanju policijskega dela, pa naj bi pritozbe zoper delo policistov
identificirale problematicne policiste in na drugi strani bile kazalec produktivnosti
posameznega policista.

V skladu z 28. ¢lenom Zakona o policiji je bilo v letu 2000 sprejeto navodilo za reSevanje
pritozb. Po tem navodilu so v zakljuéni del pritoZzbenega postopka poleg predstavnikov
policijskega sindikata bili vklju€eni tudi predstavniki javnosti, s ¢imer naj bi bilo
zagotovljeno ¢imbolj objektivno reSevanje pritozb. Pritozniki so bili obveS¢eni o dokon¢nih
ugotovitvah in sprejetih ukrepih tudi takrat, ko pritozba ni izpolnjevala pogojev za reSevanje
po 28. ¢lenu Zakona o policiji in navodilu za reSevanje pritozb, ampak je bila podlaga za
ugotavljanje disciplinskih ali moralno eti¢nih krSitev Kodeksa policijske etike.

Tabela 10: Pritozbe zoper policiste od 01.01.2000 do 27.02.2004

2000 2001 2002 2003 2004
209

Sprejete pritozbe 1.552 1.240 1.222 1.309

"~ Neresene pritozbe 56 96 89 98 0
Resene pritozbe 1.349 865 1.133 1.211 209

Pritozbe, odstopljene drugim organom 12 6 5 8 0
Ustavljen postopek 135 273 277 279 54
Pritozbe, obravnavane na seji senata - 865 851 924 155
Utemeljene 201 117 132 166 24
Neutemeljene 1.148 748 719 754 131

Delez utemeljenih (v %) 14,9 13,5 15,5 18 15,5

Vir: Policija. (URL: http://www.policija.si/portal/statistika/lp/lp.php?submenuid=009).
14.04.2008

V letu 2003 je bil v noveli Zakona o policiji spremenjen 28. Clen, ki ureja reSevanje pritozb
zoper policiste. Ministrstvo za notranje zadeve je na podlagi zakonskih sprememb pripravilo
pravilnik o reSevanju pritozb, ki se je zacel uporabljati v februarju 2004. Vse pritozbe do
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februarja 2004 so bile obravnavane na podlagi obstojecega navodila o reSevanju pritozb.

V skladu z 28. ¢lenom Zakona o policiji, navodilom za reSevanjem pritozb in pravilnikom o
reSevanju pritozb je bila pritoznikom =zagotovljena pravica do pritozbe in nemoteno
uveljavljanje pravic v pritozbenem postopku. S sodelovanjem predstavnikov javnosti na sejah
senata je zagotovljena pravicnost, nepristranskost in pravna varnost, policija pa pridobiva
povratne informacijo o strokovnosti in kakovosti dela policistov. Na ta nacin je vzpostavljeno
sodelovanje z javnostjo, ki na ta nacin nadzira delo policije, Se posebej strokovna javnost, ki
jo predstavljajo varuh ¢lovekovih pravic in razli¢ne organizacije, ki se ukvarjajo z varovanjem
¢lovekovih pravic in svobosc¢in.

Tabela 11: Pritozbe zoper policiste od 27.02.2004 do 31.12.2007

el
Delez ravnanj, neskladnih s predpisi (v %) 11,2 10,9 8,8 8,7

Vir: Policija. (URL: http://www.policija.si/portal/statistika/Ip/Ip.php?submenuid=009).14.04.2008
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Tabela 12: Pritozbe sprejete po podrocjih dela v obdobju od 01.01.2005 do 31.12.2007

2005\ 2006 § 2007 |§ 2005 \2006 2007 § 2005 § 2006 § 2007 § 2005 § 2006 § 2007 § 2005 § 2006 § 2007

128 | 161 | 125 | 192 | 166 | 277 | 496 | 426 @ 408 41 36 38 62 48 43

Sprejete
pritozbe

W
3
o]
[\S}
W
(o)}
(O}
o]

Neresene 27 1 2 3 - 2 1

Resene 125 | 154 | 117 | 190 | 161 & 271 | 491 | 418 | 381 | 40 34 35 62 46 42

Pritozbe,
obravnavane [ES] 75 51 100 | 93 98 | 332 273 | 239 26 19 22 37 31 19
pri vodji OE
Ravnanje,
skladno s 61 62 44 80 85 87 | 291 | 245 | 226 22 12 18 35 29 15
predpisi

Ravnanje,
neskladno s 13 8 5 12 6 9 32 21 10 4 3 3 1 1 4
predpisi

Delez ravnanj,
WESCEO L 17,3 | 11,4 | 10,2 | 12 6,6 94 | 96 | 79 | 42 | 154 20 143 2,7 33 21,1
predpisi (v %)

Ni ocene 1 5 2 8 2 2 9 7 3 - 4 1 1 1 -

Zavriene 6 3

e 4 6 5 6 9 10 42 28 18 1 5 3 1
pritozbe
Predcasno
zakljucen 24 39 37 40 28 73 76 79 94 9 4 9 8 6 16

postopek

Pritozbe,
obravnavane S 54 55 92 61 126 | 189 | 160 & 117 13 10 7 30 18 8
na seji senata

Utemeljene 9 13 9 12 7 31 19 11 15 0 1 1 5 - 2

Neutemeljene [JRE 41 39 74 54 90 163 | 149 | 101 13 9 6 24 18 5

Delez
ionEicoll 13,8 | 24,1 | 18,8 13 11,5 25,6 10 6,9 | 12,9 0 10 14,3 | 16,7 0 28,6

(v %)

Vir: Policija. (URL: http://www.policija.si/portal/statistika/lp/Ip.php?submenuid=009).
14.04.2008

Iz statisti¢cnih podatkov izhaja, da drzavljane najbolj prizadenejo ukrepi policistov, ki so
povezani neposredno s finanénimi zadevami in pridobljenimi pravicami kot so izreki denarnih
kazni, odvzemi vozniSkega dovoljenja, prepovedi voznje motornih vozil, dodelitev kazenskih
tock, ugotavljanje odgovornosti, povzrocitev prometne nesrece, posegi v osebne svobos¢ine

72


http://www.policija.si/portal/statistika/lp/lp.php?submenuid=009

in pravice, kot so odvzem prostosti, omejitev gibanja, varnostni pregledi, razlicni posegi v
zasebno lastnino, vstop v stanovanje, hiSna preiskava, nepoznavanje policijskih pooblastil in
strokovnost postopkov.

Najpogosteje drzavljane pri postopku moti pristop in nastop policista, najpogosteje pa jim
oCitajo nestrokovne odlocitve, nekorektno vodene postopke, neprofesionalni odnos,
nepravilno ugotovitev dejanskega stanja in nepravilno odlocitev, zaljiv postopek in drugo.

S podano pritozbo pa se drzavljani najpogosteje Zelijo izogniti predvideni sankciji;
zavlaCevati s postopkom zaradi zastaralnega roka; opraviciti svoje napake pred sodelavci,
sokrajani in druzinskimi ¢lani; maSc¢evati se policistu, ki je vodil postopek oziroma izrekel
ukrep, in drugo.

4.3. PRAKTICNI PRIMERI
4.3.1. Prepoved voznje in zacasen odvzem vozniSkega dovoljenja

Pritoznik je na policijsko postajo podal pisno pritozbo, v kateri je navedel, da sta mu policista
pri izlo€itvi iz prometa odredila preizkus alkoholiziranosti po izdihanem zraku. Preizkus je
pokazal 0,20 g alkohola na kilogram krvi. Policista sta mu v nadaljevanju postopka
prepovedala nadaljnjo voznjo in mu zacasno odvzela voznisko dovoljenje, ne da bi mu
odredila strokovni pregled ter podala predlog za uvedbo postopka o prekrsku. Pritoznik je Se
navedel, da se policista pri postopku nista predstavila, se vedla neprimerno, mu grozila ter ga
varnostno pregledala.

V pritozbenem postopku je bilo ugotovljeno, da sta policista izvajala naloge v skladu z
Zakonom o varnosti cestnega prometa in izvedla postopek preizkusa alkoholiziranosti v
skladu z zakonskimi dolocili (120. ¢len ZVCP).

V nadaljevanju postopka sta policista ravnala nestrokovno, ko sta zaradi nezanesljivega
ravnanja odredila prepoved nadaljnje voZnje in zacCasen odvzem vozniSkega dovoljenja.
Ravnala sta v nasprotju z Usmeritvami za izvajanje policijskih postopkov v cestnem prometu,
kjer je navedeno, da policist udelezencu v cestnem prometu, pri katerem je rezultat preizkusa
alkoholiziranost s toleranco 0,51g/kg alkohola v krvi, sicer lahko odvzame voznisko
dovoljenje, ¢e udelezenec kaze znake motenj v vedenju. Usmeritve navajajo, da lahko znake
nezanesljivega ravnanja ugotovi le zdravnik. Policista bi zato morala odrediti strokovni
pregled, vozniku pa ne bi smela odvzeti vozniskega dovoljenja.

Vodstvo policijske uprave je z ugotovitvami v pritozbenem postopku seznanilo sodnika za
prekrske ter preklicalo uvedbo postopka.
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Navedbe pritoznika o neprimernem postopku in vedenju policistov se v pritozbenem postopku
niso potrdile.

4.3.2. Intervencija v banki zaradi sproZitve alarmne naprave

Pritoznica je na policijsko postajo podala pritozbo zoper ravnanje policistov in neprimeren
odnos do strank. V pritozbi je pritoZznica navedla, da je zaposlena v poslovalnici banke, kjer se
je doloCenega dne sprozila alarmna naprava. Ob prihodu policistov v poslovalnico banke, je
eden izmed njih potolkel po okenskem steklu in zavpil usluzbenki, da je sprozen alarm.
Vprasal jo je, ¢e je vse v redu, zaradi Cesar so se zaposleni in stranke prestrasili. Ko je
pritoznica kot vodja poslovalnice pritekla do policistov in jih prosila, naj drugi¢ ob alarmu
ravajo diskretneje, naj bi ji policist ostro odgovoril, da so ga tako naucili in da bi lahko bilo v
primeru ropa ogrozeno njegovo zivljenje. In dodal, da lahko posreduje pri njegovem
nadrejenem, Ce se s postopkom ne strinja. Policist jo je ¢ez nekaj Casa seznanil, da bo zoper
njo podan predlog za uvedbo postopka o prekrsku zoper krSitve dolo¢il Zakona o prekrskih
zoper javni red in mir ter kot price navedel delavke na ban¢nih okencih.

V pritoZzbenem postopku je bilo ugotovljeno, da je policist ravnal netaktno, kot utemeljen pa
je bil ocenjen pritozbeni razlog, v katerem je bil policistu o€itan nevljuden odnos do stranke.

Policistovo trkanje po steklu ban¢nega okna in pozivanje ban¢ne usluzbenke, ali je vse v redu,
je bilo ocenjeno kot takticno neprimerno. Zaposleni v banki in nekatere stranke so se ob
takSnem ravnanju prestraSile, v primeru ogrozenosti, pa bi takSno ravnanje sprozilo
nezazelene reakcije napadalcev.

Na podlagi izjav policistov in pri¢ dogajanja v banki, je bilo ocenjeno, da je na vedenje
pritoznice in policista v medsebojnem komunicianju mocno vplivala obojestranska
vznemirjenost ob dogodku. V povisanem tonu glasu sta poskusala uveljaviti svoje poglede in
prepri¢anja o primernosti takega nastopa policistov v banki.

Predlog za uvedbo postopka pri sodniku za prekrske je bil posredovan strokovni sluzbi, kjer je
bilo ocenjeno, da niso obstajali vsi pogoji za uvedbo postopka o prekrsku. Po oceni strokovne
sluzbe, pritoznica s svojim ravnanjem ni diskreditirala avtoritete policistov, zaradi Cesar bi
nastopile ovire pri izvajanju zakonitega ukrepa uradne osebe. Policijski postaji je bilo
predlagano, da ponovno pretehta upravi¢enost in primernost podaje predloga.

Pri policijskem varovanju finan¢nih ustanov gre za medsebojni pogodbeni odnos, v katerem
se medsebojni nesporazumi ne razresujejo pri sodniku za prekrske brez temeljitega
predhodnega razgovora. Policisti bi strokovno ravnali, ¢e bi po vizualni preveritvi razmer v
objektu poiskali vodjo poslovalnice, kjer bi najhitreje dobili ustrezno pojasnilo za sprozitev
alarmne naprave.
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4.3.3. Kaznivo dejanje krsitve nedotakljivosti stanovanja ter protipravni odvzem
prostosti

Policisti so izvajali poostreni nadzor nad osebami, ki se ukvarjajo s prostitucijo in
zvodniStvom. Pred no¢nim lokalom sta policista opazila pomanjkljivo obleCeno Zensko in
moskega, ki sta po krajSem casu skupaj odsla v notranjost hotela. Policista sta vstopila v hotel
in od receptorja zahtevala, da jima pove, kam in v katero sobo sta odsla moski in Zenska.
Receptor ju je odpeljal do hotelske sobe, kjer je po trkanju tuji gost odprl vrata. Policista sta
se predstavila s sluzbenima izkaznicama, vstopila v prostor in mu pojasnila, da zbirata
obvestila o Zenski, ki bi lahko izvrSevala kazniva dejanja. Opravila sta pregled stanovanja in
drugih prostorov in nato sobo z opravic¢ilom zapustila. Tuji gost jima je pojasnil, da je v sobi
sam, njegov znanec pa je v sosednji sobi z neko zensko. Policista sta od receptorja zahtevala,
da s seboj vzame elektronsko kartico za odpiranje vrat. Receptor se je sprva temu uprl in Zelel
izvedeti ali je njuna zahteva zakonita, nato pa na zahtevo policistov odprl vrata hotelske sobe.
Policista sta v sobi nasla moskega in zensko, se predstavila s sluzbenima izkaznica in opravila
pregled prostorov ter identifikacijski postopek. Ugotovila sta, da je bila v hotelski sobi
neprijavljena tuja drzavljanka, ki naj bi ponujala za placilo osebne storitve. Policista sta ji na
podlagi drugega odstavka 109. ¢lena Zakona o prekrskih odvzela prostost ter jo nato izrocila
sodniku za prekrske.

V pritozbenem postopku je bilo ugotovljeno, da sta policista nezakonito vstopila v hotelsko
sobo, saj niso bili izpolnjeni pogoji v skladu z 218. ¢lenom ZKP. Ta ¢len namre¢ doloca, da
smejo tudi brez odredbe sodisCa stopiti v tuje stanovanje in druge prostore in po potrebi
opraviti preiskavo, ¢e imetnik stanovanja to zeli, ¢e kdo klice na pomoc, ¢e je treba, da se
prime storilec kaznivega dejanja, ki je bil zasaCen pri samem dejanju, ali ¢e je to potrebno za
varnost ljudi in premozenja, ¢e je v stanovanju ali kakSnem drugem prostoru kdo, ki ga je
treba po odredbi pristojnega drzavnega organa pripreti ali prisilno privesti ali se je zaradi
pregona tja zatekel. S svojim ravnanjem sta policista izvrSila znake kaznivega dejanja krsitve
nedotakljivosti stanovanja po 152. ¢lenu KZ.

Prav tako sta policista tuji drzavljanki odvzela prostost in ji s tem protipravno omejila
svobodo gibanja, ne da bi za to imela zakonito podlago. Policista sta s svojim ravnanjem

izvr$ila znake kaznivega dejanja protipravnega odvzema prostosti po 143. ¢lenu KZ.

Zoper policista je bila na pristojno drzavno tozilstvo podana kazenska ovadba na podlagi 148.
¢lena ZKP ter uveden disciplinski postopek.
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4.3.4. Privedba na podlagi odredbe sodiSc¢a in uporaba fizi¢ne sile ter prisilnih
sredstev

Pritoznik je v pritozbi navedel, da sta ga policista ob 5.00 uri zjutraj iskala na njegovem domu
s pojasnilom, da imata odredbo za privedbo na sodiSce. Dogovorili so se, da se bo na sodisce
pripeljal s svojim vozilom. Na parkirnem prostoru pred sodiS¢em sta ga policista hotela na
silo 1zvleci iz avta, Cemur se je uprl. Kljub upiranju, ga je policistom uspelo izvleci, nato so ga
vklenili in ga vrgli v policijski avto. Odpeljali so ga na policijsko postajo ter ga kljub starosti,
bolezni in slabemu pocutju zaprli v prostor za pridrzanje. Sredstva za vklepanje so mu
odstranili Sele, ko je na njegovo zahtevo prisla zdravnica.

V pritozbenem postopku je bilo ugotovljeno, da sta policista na podlagi odredbe pristojnega
sodis¢a opravljala privedbo pritoznika na sodis¢e. Ob 5.15 uri sta se zglasila na naslovu
pritoznika, ki je nanju pricel vpiti in ju zmerjati s smrkavci. Pritoznik je bil opozorjen, da v
kolikor bo odredbo sodisca odklonil, priveden prisilno. Pritoznik je predlagal, da se tja
odpelje s svojim vozilom, saj zaradi starosti tezko hodi in tako lazje pride nazaj domov.
Parkiral naj bi v neposredni blizini policijske postaje, kjer bi ga nato policista pospremila na
sodis¢e. Na parkirnem mestu je policist stopil do pritoznika, ki je vrata vozila s silo odprl
tako, da je pri tem udaril policista, iz vozila pa ni hotel izstopiti. Policist je pritoznika prijel za
roko, s katero se je drzal za volan, pri cemer se mu je uprl tako, da se je ulegel na sopotnikov
sedez, se z nogama uprl na vetrobransko steklo ter del vozila med sprednjimi in zadnjimi
vrati. Ob tem je neprestano vpil in zmerjal policista.

Policista sta zaradi zaradi aktivnega upiranja pritoznika, zlasti pa zaradi njegove starosti in
moznosti nastanka poSkodb, v pomo¢ poklicala Se dva policista. Skupaj so pritoznika
potegnili iz avta, ker pa ni hotel stati na nogah, se je ulegel na tla. Na tleh sta policista izvedla
strokovni prijem in pritoznika vklenila v sredstva za vklepanje ter ga odnesla v policijsko
vozilo. Pritoznik kasneje ni hotel iz vozila, zaradi ¢esar so ga odnesli v prostor za razgovore.
Pritoznik je tako ob prihodu na policijsko postajo zahteval zdravnika, katerega so policisti
tudi poklicali. Pritoznik je v prostoru za razgovore pricel vklenjen razbijati in premetavati
stole. Zaradi razgrajanja, katerega hrup se je razlegal v vi§ja nadstropja, je pomocnik
komandirja preveril stanje pritoznika. Zaradi nevarnosti samoposkodovanja, je pomocnik
komandirja odredil, da se pritoznika odpelje v prostore namenjene za pridrzanje. Med potjo
do prostorov za pridrzanje, pritoznik ni hotel hoditi in je noge vlekel za seboj ter pricel vpiti,
se je pritoznik poskusal z glavo naprej vreci po stopnicah. Policista sta obvladala pritoznika in
ga namestila v prostor za pridrzanje ter ga pustila vklenjenega. Na policijsko postajo je prisla
tudi dezurna zdravnica, ki je ob pregledu pritoznika ugotovila manj$o odrgnino na ¢elu, sledi
sredstev za vklepanje, drugih vidnih poskodb pa ni zaznala. Pritoznika so policisti po
konc¢anem zdravniskem pregledu odpeljali na sodisce.
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Pritozba je bila obravnavana na seji senata in zavrnjena kot neutemeljena. Policisti so prisilna
sredstva uporabili v skladu z 51. ¢lenom Zakona o policiji, saj se je pritoznik fizicno uprl.
Pritoznik je bil na uporabo prisilnih sredstev veckrat ustno opozorjen. Vprasljiva pa je
dopustnost uporabe sredstev za vezanje in vklepanje v prostorih za pridrzanje. V skladu s
Pravilnikom o policijskih pooblastilih, je prisilna sredstva dopustno uporabljati samo tako
dolgo, dokler obstajajo razlogi za njihovo uporabo. Glede na pritoznikovo psihi¢no stanje ni
bilo mogocCe predvideti njegovega ravnanja, zato so policisti v prostorih za pridrzanje
nadaljevali z uporabo prisilnih sredstev, saj drugace ni bilo mogoce zagotoviti telesne
integritete pritoznika.

Poleg pritozbenega postopka, so bili preverjeni tudi o€itki pritoznika, ki so se nanasali na sum
storitve kaznivega dejanja krsitve Cloveskega dostojanstva z zlorabo uradnega polozaja ali
pravic po 270. ¢lenu KZ. Pri tem ni bilo ugotovljenih podatkov, ki bi potrjevali ocitke, zaradi
¢esar je bilo na pristojno tozilstvo poslano porocilo na podlagi 10. odstavka 148.¢lena ZKP.

4.3.5. Anonimna pritozba in uporaba fizicne sile

Pritoznik je na policijsko postajo poslal nepodpisano pritozbo na policijski postopek. V
pritozbi je navedel, da ga je zaradi nepravilnega parkiranja v prostorih banke policist brutalno
fizicno napadel. Vrgel naj bi ga na tla in ga leZzeCega udarjal in brecal. Pri tem naj bi ga telesno
poskodoval in strgal oblacila. Dokazov, ki bi potrjevale navedbe v pritozbi, ni prilozil, ceprav
je to v njej navedel.

V pritozbenem postopku je bilo ugotovljeno, da je pritoznik (identiteta pritoznika je bila
naknadno ugotovljena) parkiral vozilo v blizini sluzbenega vhoda v banko. Poleg vozila je
bilo nepravilno parkiranih $e ve¢ vozil, ki so ovirali dostavno pot, pri ¢emer je voznik
tovornjaka tré¢il v eno od parkiranih vozil. Na kraj prometne nesrece sta bila napotena
policista, ki sta poleg krSitve udelezencev prometne nesrece ugotovila tudi nepravilno
parkiranje drugih vozil. Pritoznik je stopil do svojega vozila, policist pa je od njega zahteval
osebni dokument. Pritoznik mu dokumentov ni izroc€il, temve¢ se je napotil v banko. Policist
je ocenil, da se pritoznik poskusa izogniti postopku, zato ga je opozoril na moznost uporabe
prisilnih sredstev. Pritoznik se je ob tem uprl na podboj vrat pisarne, policist ga je potegnil za
roko, pri ¢emer sta padla po tleh in se prerivala. S strokovnim prijemom je policist obvladal
pritoznika in ga odnesel proti izhodu poslovnih prostorov, pri tem pa so se raztrgale
pritoznikove hlace. Policist je zaradi strokovnega prijema ponudil pritozniku zdravnisko
pomoc, katero je le ta odklonil.

Policist je imel zakonsko podlago za ukrepanje zoper pritoznika, saj je neposredno ugotovil
krsitev cestnoprometnih predpisov. Prisilna sredstva, fizi¢na sila s strokovnim prijemom, je
bila uporabljena v skladu z dolocili Zakona o policiji, saj policist drugace ni mogel zagotoviti
izvedbe zakonite naloge.
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Navedbe pritoznika o brutalnem fizicnem napadu policista niso bile potrjene, saj price
dogodka tega niso potrdile.

Pritozniku je bila skladno z dolocili Pravilnika o reSevanju pritozb poslana zahteva za
dopolnitev pritozbe, saj ta ni bila podpisana. Ker pritoznik tega ni storil, je bila pritozba na
podlagi 9. ¢lena omenjenega pravilnika zavrzena.

Ker je iz pritozbe izhajal sum, da je policist storil kaznivo dejanje, je bilo na Okrozno drzavno
tozilstvo poslano porocilo na podlagi 10. odstavka 148. ¢lena ZKP, ker ni bil potrjen sum, da
je bilo storjeno kaznivo dejanje.

Na podlagi predstavljenih primerov in Ze opisanih ugotovitev v pritozbenih postopkih lahko
recemo, da policisti sorazmerno dobro poznajo pooblastila, ki jih uporabljajo pri svojem delu.
Prav tako ni znanih ve¢jih prekoracitev pooblastil, zlasti ne pri uporabi prisilnih sredstev, kjer
je najveckrat lahko vprasljiva sorazmernost pri njihovi uporabi.

Nestrokovnost, netaktnost ali neprofesionalnost pri izvajanju policijskih pooblastil je mogoce
zaznati zlasti pri odnosih policistov v postopkih z obcani. Najpogosteje se netaktnost in
neprofesionalnost pojavlja v nadzoru cestnega prometa, kjer seveda obe strani, tako policisti
kot stranke v postopku, zastopajo svoje interese.

Ugotovitve pritozbenih postopkov pa kaZejo na to, da najveckrat na netaktnost in
neprofesionalnost policistov v postopkih vplivajo odnos strank v postopku, vznemirjenost in
custvena nestabilnost policistov ob tezjih dogodkih, nepopolno ugotovljena dejanska stanja
obravnavanih primerov ter nedosledno upostevanje Stevilnih usmeritev in navodil strokovnih
sluzb.

5. ZAKLJUCEK

Doseci vi$jo raven eticnega obnaSanja je zelo zahtevna naloga, ki je ni mogoce opraviti v
kratkem casu. Vzpostavljanje eticnih kodeksov na razlicnih podro¢jih, ucenje in vzgajanje
ljudi, raziskovanje eticnih vprasanj in dilem, so dejavnosti, ki izboljSujejo splosno raven
eti¢nega obnasanja v druzbi.

Policijska etika je pri nas slabo razvita. Razlogi za slabo razvitost se skrivajo v paravojaski
miselnosti policijske organizacije, kjer ima policist vlogo izvajalca ukazov nadrejenih in
predvsem v napa¢nem razumevanju potrebe po policijski etiki. Potrebno je spremeniti
miselnost v policiji, da ¢e delas po zakonih, ne potrebujes$ eticnih meril. Policiste je potrebno
nauciti razmisljati preko zakonov, njihova ravnanja morajo biti v skladu tudi z eticnimi merili,
pri ¢emer je potrebno dolociti hierarhijo vrednot in potrebne vrline. Dolociti je treba jasne
standarde eticnega vedenja, ki nedvoumno opredeljujejo, katera vedenja so nezazelena in
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nesprejemljiva. Vzpostaviti je treba kakovosten sistem izobrazevanja, usposabljanja in
izpopolnjevanja, ki bo policiste prisilil v bolj zakonito in eticno razmisljanje in ravnanje.
Kakovostno opravljanje policijskega dela je odvisno od ljudi, ki to delo opravljajo. Zato si
policija mora prizadevati za dosego integritete vseh policistov in policijskih vodij, vkljucno z

ey

Kodeks policijske etike se tezko primerja s Kodeksom zdravniske etike, ki je sprejet s strani
Zdravniske zbornice Slovenije, lahko pa ga primerjamo s policijskimi kodeksi drugih drzav.
Menim, da je vsebina policijskega kodeksa dobra in zadovoljuje potrebe slovenske policije in
zahteve Evropskega Kodeksa policijske etike po obliki in vsebini nacionalnih kodeksov
policijske etike. Vendar pa menim, da je za doseganje visje ravni eti¢nosti policistov potrebno
v kodeks vnesti hierarhijo novih vrednot, ki dopolnjujejo splosne eti¢ne vrednote. Te so
zvestoba zakonu, integriteta, nepodkupljivost, pogumnost, postenost, objektivnost, korektnost,
enakopravnost, sodelovanje, materialno zavarovanje, nadstrankarstvo, samostojnost, najdenje
samega sebe, samouresnicevanje, uveljavljanje, samoodgovornost in avtonomija.

Varnost je ena najvecjih dobrin, ki si jo ljudje zelijo imeti. Zato od policistov pricakujejo, da
ukrepajo takrat, ko jih potrebujejo. Pricakujejo zakonito, eticno in moralno ravnanje ter
sprejema okolico tako kot vsi drugi. V druzbi za policista obstajajo posebna merila kriti¢nosti
in nadzora, ki so ostrejSa kot za preostale drzavljane. Policist mora biti ¢lovek z eticnimi
prvinami, dobro mora poznati zakone, pooblastila in pravice posameznikov. V javnosti je
dolzan predstavljati pozitivno podobo policije, predstavljati mora avtoriteto, biti vreden
spostovanja in predvsem imeti sposobnosti obvladanja razli¢nih kriti¢nih situacij. Od policista
pri¢akujejo, da bo tudi po odhodu iz policije ravnal v skladu z visokimi eti¢nimi pravili.

Policist s svojimi pooblastili in zakonsko moc¢jo, ki mu jo je dala drzava, ni vedno najbolj
priljubljen med ljudmi. Pomemben je prvi vtis, ki ga policist naredi na cloveka, s katerim
vstopa v situacijo, v kateri ima policist kljuno vlogo. Zavedati se je treba dejstva, da se
marsikateri drzavljani ne strinjajo z delom policistov, e posebej takrat, ko zoper njih policisti
ukrepajo in vodijo postopke. Izvedba postopka je odvisna predvsem od strokovnosti in
komunikacijskih sposobnosti policista v postopku.

Ohranjanje temeljnih ¢lovekovih pravic in svoboscin v policijskih postopkih so predmet
strogih nadzorov. Nadzore izvajajo tako organi pravosodja, parlamentarna telesa, posebne
sluzbe strokovnega nadzora znotraj izvrSilne oblasti in civilne druzbe. Tudi v sami Policiji,
kot organu v sestavi Ministrstva za notranje zadeve, je zelo razvit sistem nadzora na vseh
strokovnih podroc¢jih policijskega delovanja. Poseben poudarek je namenjen nadzoru nad
zakonitostjo in strokovnostjo izvajanj policijskih pooblastil, nad uporabo prisilnih sredstev ter
nad zakonitostjo in strokovnostjo pridrzanj in odvzemov prostosti v predkazenskem postopku.
Iz statisti¢nih podatkov je razvidno, da je delo policijskih uprav redno nadzirano, Se pogosteje

79



pa so nadzirane policijske postaje. Zato menim, da povecevanje Stevila nadzorov ne bi bilo
smiselno in ne bi pripeljalo do izboljSanja kakovosti dela, temve¢ bi nadzori postali sami sebi
namen. Vedeti je potrebno, da kakrsnakoli oblika nadzora deluje stresno in obremenjujoce na
delo vodstvenih delavcev in policistov.

V policiji precej$njo pozornost namenjajo proucevanju odklonskih pojavov pri policistih, ki
so ponavadi posledica prehudih obremenitev in stresa, zaradi ¢esar prihaja do konfliktov z
obCani in prekomerne uporabe policijskih pooblastil in prisilnih sredstev. Zato je naloga
vodstva policije zagotoviti, da so policisti ¢imbolj profesionalni, neodvisni, do drzavljanov
eti¢ni, kulturni in humani, predvsem pa, da so pri postopkih strokovni in zakoniti. Cim bolj
bodo v policiji raziskovali in proucevali delikatne situacije, v katerih se znajdejo policisti in
vzroke in nac¢in ukrepanja v taksnih polozajih, tem lazje bodo odpravljali napa¢ne ali neeti¢ne
odlocitve in ravnanja oziroma jih bodo bolje razumeli in ocenjevali.

Sedanje ugotovitve v pritozbenih postopkih in opravljenih strokovnih nadzorih so pokazale,
da policisti v povprecju dobro razumejo ¢lovekove pravice in svoboscine, vendar se zgodi, da
v kolikor se pojavi osebna ali profesionalna korist, bi te pravice radi omejili. Policisti
vecinoma poznajo formalna pravila varstva ¢lovekovih pravic, so pa nekoliko bolj negotovi,
kadar gre za oceno vsebinskih vpraSanj sorazmernosti med pravico posameznika kot Zrtve
protipravnega dejanja na eni strani in pravico posameznika, ki je zaradi tega dejanja v
policijskem postopku. Ugotovitve kazejo na to, da so policisti bolj negotovi predvsem v
situacijah, ki se zelo redko ali sploh ne pojavljajo pri njihovem delu. Ravnanja v situacijah, s
katerimi se policisti vsakodnevno srecujejo, so v veliki veini pravilna in nedvoumna. Prav
tako ugotovitve magistrskega dela kazejo na to, da se Stevilo utemeljenosti pritozb kljub
sodelovanju zunanje javnosti ne povecuje.

V javnosti se pogosto pojavlja mnenje, da ni tezko biti policist ter da naloge policista lahko
opravlja vsakdo. Iz magistrskega dela pa izhaja, da je policist lahko le tista oseba, ki ima ze
izdelane visoke eticne vrednote in vrline, Siroko izobrazbo in razgledanost, sposobnost
prilagajanja razlicnim stresnim situacijam, ki so lahko konfliktne, necloveske ali pa socialne
in usmerjene v povecevanje varnosti v skupnosti. Policist mora poznati Siroko delovno
podrocje policije, skrbeti za lastno integriteto, integriteto sluzbe, stalno se mora izobrazevati
in izpopolnjevati, pri cemer pa je njegovo lastno zasebno zivljenje zapostavljeno.

Moja sklepna ugotovitev je, da policisti pri izvajanju uradnih nalog v veéini primerov ravnajo
zakonito, profesionalno in eticno, vendar je za visjo raven eti¢nega ravnanja potrebno dolo¢iti
in izvajati hierarhijo novih eti¢nih vrednot, nadaljevati z izobrazevanjem in usposabljanjem
vseh policistov na tem podroc¢ju in intenzivirati zaznavanje in raziskovanje eti¢nih dilem in
vprasanj, ugotovitve prenesti v prakso ter nagrajevati etiCna ravnanja. Magistrsko delo je
pokazalo, da je etika premalo prisotna v policijskem delu in v odnosih med policisti, zlasti pa

80



premalo prisotna v odnosih med policisti in vodstvenimi delavci. Razlogov za takSne razmere
je vec, zagotovo pa je del odgovornosti pripisati tudi vodstvenim delavcem, ki ne posveca
dovolj pozornosti delu in zivljenju policistov in iskanju odklonskih pojavov. Pogosto s svojo
neodlo¢nostjo in neizrazito vlogo v javnosti ne pripomorejo k strokovnosti in ve¢jemu ugledu
policije.

Prihodnost za slovensko policijo ni obetavna, saj se ukvarja z vedno ve¢jimi druzbenimi in
socialnimi problemi. Za vecjo uspeSnost in ucinkovitost bo morala izvesti Stevilna
izobraZevanja, izpopolnjevanja in usposabljanja na vseh podro¢jih policijskega dela,
zakonodaje, eticnosti in kulture, ki bodo policiste spodbudila k Se bolj zakonitemu in
eticnemu ravnanju in jih prepricali, da bodo eticna merila v popolnosti sprejeli in jih
uporabljali. Policija bo morala Se veliko postoriti po problematiki odhajanja izkuSenih
strokovnjakov in vecjo pozornost nameniti motiviranju policistov, ki uspesno obvladujejo
posamezna delovna podrocja.
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