UNIVERZA V LJUBLJANI
EKONOMSKA FAKULTETA

MAGISTRSKO DELO

VPLIV INSTITUCIONALNEGA OKOLJA NA GOSPODARSKO RAST V
IZBRANIH DRZAVAH LATINSKE AMERIKE

Ljubljana, julij 2023 TINA VRH



IZJAVA O AVTORSTVU

Podpisana Tina Vrh, $tudentka Ekonomske fakultete Univerze v Ljubljani, avtorica predlozenega dela z

naslovom Vpliv institucionalnega okolja na gospodarsko rast v izbranih drzavah Latinske Amerike,
pripravljenega v sodelovanju z red. prof. dr. Andrejem Su§janom

10.

11.

V Ljubljani, dne Podpis studentke:

1IZJAVLIAM

da sem predlozeno delo pripravila samostojno;
da je tiskana oblika predlozenega dela istovetna njegovi elektronski obliki;

da je besedilo predlozenega dela jezikovno korektno in tehni¢no pripravljeno v skladu z Navodili za
izdelavo zaklju¢nih nalog Ekonomske fakultete Univerze v Ljubljani, kar pomeni, da sem poskrbela, da
so dela in mnenja drugih avtorjev oziroma avtoric, Ki jih uporabljam oziroma navajam v besedilu, citirana
oziroma povzeta v skladu z Navodili za izdelavo zaklju¢nih nalog Ekonomske fakultete Univerze v
Ljubljani;

da se zavedam, da je plagiatorstvo — predstavljanje tujih del (v pisni ali grafi¢ni obliki) kot mojih lastnih
— kaznivo po Kazenskem zakoniku Republike Slovenije;

da se zavedam posledic, ki bi jih na osnovi predlozenega dela dokazano plagiatorstvo lahko predstavljalo
za moj status na Ekonomski fakulteti Univerze v Ljubljani v skladu z relevantnim pravilnikom;

da sem pridobila vsa potrebna dovoljenja za uporabo podatkov in avtorskih del v predlozenem delu in jih
v njem jasno oznadila;

da sem pri pripravi predlozenega dela ravnala v skladu z eti¢nimi naceli in, kjer je to potrebno, za raziskavo
pridobila soglasje eticne komisije;

da soglasam, da se elektronska oblika predlozenega dela uporabi za preverjanje podobnosti vsebine z
drugimi deli s programsko opremo za preverjanje podobnosti vsebine, ki je povezana s Studijskim
informacijskim sistemom c¢lanice;

da na Univerzo v Ljubljani neodpla¢no, neizklju¢no, prostorsko in ¢asovno heomejeno prenasam pravico
shranitve predloZzenega dela v elektronski obliki, pravico reproduciranja ter pravico dajanja predlozenega
dela na voljo javnosti na svetovnem spletu preko Repozitorija Univerze v Ljubljani;

da hkrati z objavo predlozenega dela dovoljujem objavo svojih osebnih podatkov, ki so navedeni v njem
in v tej izjavi.

da sem preverila verodostojnost informacij, ki izhajajo iz zapisov na podlagi uporabe orodij umetne
inteligence.




KAZALO

UV OD .. b bbb £t R ARk bRt R R e bbb bbbt n e 1
1 TEORETICNI VIDIKI VPLIVA INSTITUCIJ NA GOSPODARSKO RAST IN
1IZZIV1 INSTITUCIONALNEGA OKOLJA V LATINSKI AMERIKI ......cccooviiiiiiiinn, 3
1.1 DefiniCija in iZVOF INSETUCT]......civiiiecie e 3
1.2 Vpliv institucij Na gosPOdarsko FaSt............coceviiirininieieeee e 5
1.3 Institucionalni izzivi v Latinski AMEriKi .......cccccoiieiiiiiieecesee e, 7
1.4 (NE)zaupan e V INSEITUCTIE ......cveiveiiiitiiieieie et 9
1.5 Korupcija kot pokazatelj (ne)kakovosti institucij in njen vpliv na gospodarsko
5 S OO UT TR PPRTOPPRRPPRPPN 13
2 MAKROEKONOMSKE ZNACILNOSTI IN RAZVOJINSTITUCIJ V CILU,
PERUJU IN URUGVAJU V OBDOBJU 1960-2020........cccccesiririiniaienieniesiesiesiesesseseeeens 16
2.1 Politi¢ne in gospodarske spremembe v obdobju 1960-1980.............ccceveeveneen. 16
2.2 Institucionalne spremembe ter reforme in gospodarski ukrepi v obdobju
VOJASKIN VIAQ ..o 18
2.3 Uspesnost gospodarskih reform vojaskih vlad..............ccooooeiiiiiiiii 22
2.4 Vracanje k demokraciji in trznemu gospodarstvu po letu 1980 ....................... 24
3 INSTITUCIONALNO OKOLJE IN KORUPCIJSKA TVEGANJAV IZBRANIH
LATINSKOAMERISKIH DRZAVAH........c.ooiiiiiiii et 30
3.1 Zgodovinska tveganja za pojav KOFUPCIJE .......ccvoveieeieiie e 30
3.2 Obseg in znacilnosti KOTUPCIJE........ccooiiiiiiiiiii e 33
3.3 Korupcijski §kandali, ki so zaznamovali obravnavane drzave.......................... 36
3.4 ProtikKOrupCijSKi UKFEPI........ooviiiiiiiiieieice e 39
35 Zaupanje in KaKOVOST INSTITUCT ......c.voiveiiriiiiiiiieieeeceee e 42
4 VPLIV INSTITUCIJ NA GOSPODARSKO RAST V CILU, PERUJU IN
URUGN AU ..ttt bbbt b s s et b e b e st e b e beeneene e e 45
4.1 Podatki, spremenljivke in NIPOEZE .........c.cooviiiiiiii i 46
4.2 V= 0o (o] [oTo || 1= USSP UR PRI 49
4.3 REZUITALI ..o sre et neesreenteeneenrees 52

4.3.1 Vpliv kvalitete institucij in korupcije v obravnavanih drzavah v obdobju 2001-2020 52

4.3.2 Povzetek kljuénih znacilnosti vpliva institucij na gospodarsko rast v Latinski

AN e 56
S L P .. e e et 57
LITERATURA IN VIR ettt 59



KAZALO TABEL

Tabela 1: Makroekonomski indikatorji v Cilu, Peruju in Urugvaju v ¢asu pred vzpostavitvijo

vojaskih diktatur, v obdobju 1963-1973 (letni podatki vV %)..........cccceevverneennene. 17
Tabela 2: Stanje svobode v Cilu, Peruju in Urugvaju v ¢asu vojaskih vlad in v prvih letih po
prehodu v demokracijo, v obdobju 1978-1990 (letni podatki) ..........c.ccceevverveenens 19
Tabela 3: Ekonomska svoboda v Cilu, Peruju in Urugvaju v obdobju 1970-1990 (letni
000 =11 () SRS PRURTRSN 20
Tabela 4: Makroekonomski indikatorji v Cilu, Peruju in Urugvaju ob koncu vojaskih vlad,
v obdobju 19801990 (letni podatki V 90)........ccceriiiiiiiniiieieeee e 22
Tabela 5: Makroekonomski indikatorji v Cilu, Peruju in Urugvaju v obdobju 19911999
(16NT POTALKT V 90) ...t 27
Tabela 6: Makroekonomski indikatorji v Cilu, Peruju in Urugvaju v obdobju 2000-2017
(16tNT POTALKT V 90) ...ttt 28
Tabela 7: Klju¢ne znacilnosti organiziranosti po spremembi zakonodaje o centralni banki v
Cilt, PEIUJU IN UFUGVAJU «...cvoveeeeeeee et 29
Tabela 8: Stopnja neodvisnosti centralnih bank v Cilu, Peruju in Urugvaju pred in po
UVELJAVITVE TETOIMN ... 29
Tabela 9: Zaznana korupcija v vladnih subjektih v Cilu, Peruju in Urugvaju v letih 2012,
2016 1N 2020 (V Y0)...eeveereereeieeiesie e steeeereesteste e ste e sresresressa e e e s e ssestesressesresneeneeneas 36

Tabela 10: Vpliv korupcije na poslovanje v Cilu, Peruju in Urugvaju leta 2020 (v %)...... 41
Tabela 11: Primerjava zaupanja v institucije v Cilu, Peruju in Urugvaju med letoma 2009 in

2006 (V 90) ...ttt ettt ettt ettt ettt neeneene e 43
Tabela 12: Spremenljivka, definicija, in vir uporabljenih spremenljivk.............cccocvvine 47
Tabela 13: Opisna statistika za vse izbrane spremenljivke...........ccccooiiiiiiiiiinicne 51
Tabela 14: Korelacija med neodvisnimi spremenljivkami .............ccocooviiiiiennncnnnnnn, 51

Tabela 15: Navadna linearna regresija najmanjsih kvadratov vpliva na kakovost institucij in
stopnje zaznane korupcije na gospodarsko rast v Cilu, Peruju in Urugvaju v obdobju

20012020 ......0c ettt ettt tenre e ereeneas 53
Tabela 16: Vpliv kakovosti institucij in stopnje zaznane korupcije v Cilu, Peruju in Urugvaju
V 0bdoDbju 2001-2020.......cc.eceeieieie et 56
KAZALO SLIK
Slika 1: Prispevek institucij k razumevanju eKonomske rasti ...........ccccceevvevieiieeiiecsec s, 6

Slika 2: Upravicenost placevanja davkov v Latinski Ameriki v obdobju 2008-2015 (v %) 8



Slika 3: Primerjava upravljanja drzave in gospodarske rasti v Latinski Ameriki v obdobju

20022017 .ottt 11
Slika 4: Indeks pravne drzave v Latinski Ameriki in na Karibih v primerjavi z drzavami
OECD V IEtU 2016 ...t 12

Slika 5: Stopnja zaznane korupcije v Cilu, Peruju in Urugvaju v obdobju 20012020 ...... 31
Slika 6: Stopnja naklonjenosti vladnih uradnikov pri izvajanju politik in sklepanju pogodb s
to¢no dolo¢enim posameznikom v Cilu, Peruju in Urugvaju v obdobju 20072018

............................................................................................................................... 34
Slika 7: Nadzor nad korupcijo v Cilu, Peruju in Urugvaju v obdobju 1996-2020.............. 35
Slika 8: Transparentnost delovanja vladnih odlo¢evalcev v Cilu, Peruju in Urugvaju v

0DAODJU 2007-2018 ..o 37
Slika 9: Eti¢no obnasanje podjetij in korporativna etika v Cilu, Peruju in Urugvaju v obdobju

20072018 ...ttt bttt 39

Slika 10: Neodvisnost sodnega sistema v Cilu, Peruju in Urugvaju v obdobju 2007—201840
Slika 11: Zaupanje javnosti v postenost delovanja politikov v Cilu, Peruju in Urugvaju v

0bdODJU 2007—2018. ... ...ttt 42
Slika 12: Primerjava uginkovitosti upravljanja v Cilu, Peruju in Urugvaju v obdobju 2006—
2008 ..t r et et ean e re e teeneeareereaneenres 44

SEZNAM KRATIC

angl. — anglesko

BDP — Bruto domaci proizvod

CMR — (angl. Credit market regulations); Regulacija kreditnega trga
CPI — (angl. Corruption Perceptions Index); Indeks zaznane korupcije

EGS - (angl. Exports of goods and services (% of GDP); lIzvoz dobrin in storitev kot
odstotek BDP

FTI1 - (angl. Freedom to trade internationally); Svoboda mednarodne trgovine

IACAC — (angl. Inter-American Convention Against Corruption); Medameriska konvencija
proti korupciji

ICP — (angl. Inflation, consumer prices); Inflacija, letna stopnja rasti cen

IGS — (angl. Imports of goods and services (% of GDP)); Uvoz dobrin in storitev kot
odstotek BDP

LSPR — (angl. Legal System and Property Rights); Pravni sistem in lastninske pravice



MIRLP — (angl. Military interference in rule of law and politics); VojaSko vmeSavanje v
politiko

OECD - (angl. The Organisation for Economic Co-operation and Development);
Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj

SOA — (angl. State Ownership of Assets); Drzavno lastnistvo

UNCAC — (angl. United Nations Convention against Corruption); Konvencija Zdruzenih
narodov proti korupciji



UvOD

Koncept institucij je zelo zapleten ter ga je tezko natan¢no in univerzalno definirati. Kljub
temu institucije doloc¢ajo na$ vsakdan, Ceprav so tako vpletene v naSe zivljenje, da jih
mogoce sploh ne zaznamo, ampak preprosto zivimo z njimi. Ena izmed najzanimivejSih
lastnosti institucij je to, da se jih razlicno razume v c¢asu in prostoru, zato dajejo
proucevanemu problemu dodatno kompleksnost.

Institucije vplivajo na razvoj drzave in ljudem povecujejo moznost izbire. Velike razlike
med drzavami, ki so prisotne v svetu, so posledice mocnih ali Sibkih institucij. Razlike v
delovanju le-teh kazejo neposredno povezavo z gospodarskim razvojem. Razumevanje in
delovanje institucij ni univerzalno, temve¢ na to moc¢no vplivajo tudi regionalne razlike v
svetu (Tharanga, 2019, str. 1-10).

Vloga institucij se v ekonomiji kaze na razli¢nih podrocjih. Korupcija je lahko eden izmed
pokazateljev kakovosti institucij v drzavi. Vzporedno s korupcijo se pojavlja tudi regulacija,
torej nacin, s katerim institucije vplivajo na korupcijo. DrZzava ima nizko kakovost
institucionalnega okvirja, ko ima neucinkovito administracijo oziroma okorno birokracijo
(Venard, 2013, str. 2548). Izgradnja mo¢nih institucij je osrednji izziv razvoja in je klju¢nega
pomena za nadzor korupcije. Drzavo pred korupcijo §¢itijo e dobro delujo¢i sistemi javnega
upravljanja, odgovorne organizacije, mo¢an pravni okvir, neodvisno sodstvo in pozorna
civilna druzba, poleg tega je kljuéni del strategije za boj proti korupciji tudi krepitev institucij
(World Bank Group, 1997, str. 39).

Z ekonomskega vidika je korupcija glavna ovira za ekonomski in socialni razvoj, povecuje
revs¢ino in zmanjSuje investicije (Wei, 1999, str. 13). V Stevilnih drzavah po svetu je tako
korupcija velika tezava, eden izmed glavnih razlogov za njen pojav pa so Sibke institucije
(Gongalves da Silva, Garcia & Camara Bandeira, 2011, str. 1). Zaradi ekonomske koristi je
po svoji osnovni motivaciji res ekonomske narave, vendar jo dolo¢a vrsta institucionalnih,
psiholoskih, kulturnih in socialnih dejavnikov. Odmik od ohlapnega razumevanja korupcije
izpodbija ozko predstavo o njej, ki je pogosto uporabljena za modeliranje ekonomskega
vedenja. Najvecji izziv pri modeliranju korupcije je njena narava, saj je neeticno ravnanje
tezko analizirati in meriti (Fitzsimons, 2011, str. 1).

Institucije in korupcija sta najverjetneje prisotni ze od zacetkov ¢lovestva. Mogoce sta se
celo razvijali vzporedno ali dolocali druga drugo. Prvi zapisi o korupciji so se pojavili ze
pred zaCetkom naSega Stetja — o njej je namre¢ mogoce brati v delih anti¢nih piscev, kot so
Seneka, Platon in Aristotel. V tistem Casu so jo razumeli kot stanje, ki se je Sirilo skozi
politi¢ne povezave in s tem vplivalo na voditelje ter posledi¢no na prebivalstvo. V nasprotju
z danasnjim ¢asom so se v antiki bolj osredotocali na izgubo zdravega politicnega telesa in
manj na dejanja posameznikov (Hill, 2017, str. 566).



V geografskem smislu se magistrsko delo osredotoca na tri drzave Juzne Amerike, in sicer
Cile, Peru in Urugvaj. Izbor drzav temelji na njihovem trenutnem polozaju v regiji. Urugvaj,
kot ena najbolj razvitih drzav v regiji, Cile, kot gospodarsko mo¢na drzava in Peru, kot
drzava, ki ima Se veliko izzivov pred sabo. Torej na drzave, ki v SirSem smislu spadajo v
Latinsko Ameriko (National Geographic Society, 2015, str. 178). Primerjava izbranih drzav
daje nekaksen uvid v stanje v regiji, saj je ta heterogena in nikakor je ne gre posplosevati.
Izbrane drzave si do neke mere delijo podobne zgodovinske izkusnje, vendar je danes vec
podobnosti med Cilom in Urugvajem kot na drugi strani s Perujem.

Zaradi raznolikosti regije in boljSega vpogleda v dinamiko v Latinski Ameriki, ki na nek
nacin doloca tudi izbrane drzave, je na zacCetku predstavljen SirSi okvir institucij, korupcije
in vpliva na gospodarsko rast. Podrobneje so izpostavljeni tudi izzivi, s katerimi se morajo
drzave Latinske Amerike spoprijeti za premagovanje tezav, povezanih s slabo delujo¢imi
institucijami in pojavom korupcije. V nadaljevanju so predstavljene in primerjane izbrane
drzave. Z makroekonomskim pregledom, v katerega so vklju¢ene tudi lastnosti ekonomskih
institucij, v srediS¢e postavlja dogodke od sredine 20. stoletja do danes. Ti dogodki so
kljuéno zaznamovali drzave ter tudi dolocali ekonomski in institucionalni razvoj.
Institucionalno okolje, ki je v Cilu, Peruju in Urugvaju danes, je v dolo&eni meri posledica
zgodovinskih izkuSenj vse od zacetkov kolonializma, Se bolj pa posledica nedemokrati¢nih
vladavin, ki so drzave zaznamovale v 20. stoletju. V centru je delovanje institucij, zaupanje
v institucije in pojav korupcije. Vse predpostavke, ki so postavljene v zacetku magistrskega
dela, so preverjane v empiri¢nem delu. Le-ta ponuja razumevanje dogodkov in znacilnosti
institucionalnega okolja, in sicer na podlagi analize vpliva institucij in stopnje zaznane
korupcije kot pokazatelja delovanja institucij na gospodarsko rast v ¢asovnem obdobju
2001-2020.

Osnovni namen magistrskega dela je uporaba razlicnih metod raziskovanja, ki so
uporabljene pri primerjalni analizi Cila, Peruja in Urugvaja na podrodju ekonomske in
fiskalne zgodovine, vloge institucij ter pojava korupcije. Za testiranje dejstev, predstavljenih
v prvem delu magistrskega dela, je v drugem delu narejena regresijska analiza, s katero se
preveri vpliv institucionalnega okolja in stopnje zaznane korupcije na gospodarsko rast.

Cilj magistrskega dela je predstavitev institucionalnega okolja skozi razlicna podrocja
delovanja drzav v Cilu, Peruju in Urugvaju ter uporaba primerne regresijske analize, ki
odgovori na vprasanje o vplivu institucij in stopnji zaznane korupcije na gospodarsko rast.
Hkrati ponudi tudi rezultate, ki pokaZejo posebnosti drzav Latinske Amerike.

Magistrsko delo je sestavljeno iz Stirih delov. Prva tri poglavja predstavljajo teoreti¢no
podlago za razumevanje institucionalnega okolja v Cilu, Peruju in Urugvaju, ki je narejena
na podlagi relevantne strokovne literature. Prvo poglavje zavzema celotno Latinsko Ameriko
in predstavi stanje institucionalnega okolja ter vpliv korupcije na gospodarsko rast. S tem
poglavjem se predstavi $irsi pogled na regijo, ki definira izbrane drzave. To je pomembno
predvsem zaradi dejstva, da svet deluje v regijah in poznavanje znacilnosti



dolocene regije omogocCa lazje razumevanje posameznih drzav. Drugo poglavje je
osredototeno izkljuéno na Cile, Peru in Urugvaj, kjer je predstavljena ekonomska
zgodovina, poleg tega se ekonomske institucije. Poglavje poglobljeno predstavlja dinamiko
ekonomskega razvoja izbranih drzav, s tem pa tudi ponuja vpogled v vlogo institucij pri
oblikovanju ekonomskega okolja in tudi odziv ljudi na aktivnosti vladajocih. Tretje poglavje
je pregled institucionalnega okolja v izbranih drzavah, predstavljene so glavne znacilnosti in
razmerja med drzavami. V Cetrtem poglavju je narejena regresijska analiza, ki prikazuje
vpliv institucij in korupcije na gospodarsko rast v izbranih drzavah Latinske Amerike.
Poglavje zajema metodologijo in empiri¢no analizo. Uporabljen je primeren regresijski
pristop.

1 TEORETICNI VIDIKI VPLIVA INSTITUCIJ NA GOSPODARSKO
RAST IN I1ZZIVI INSTITUCIONALNEGA OKOLJA V LATINSKI
AMERIKI

1.1 Definicija in izvor institucij

Dandanes je vloga institucij v ekonomiji poznana in priznana. Sirsi vpliv institucij se kaze
tudi v vplivu na gospodarsko rast, porazdelitev dohodka, bogastva in nenazadnje tudi moci
(Grébner & Ghorbani, 2019, str. 2).

Pri razumevanju vpliva institucij na gospodarsko rast je klju¢no poznavanje delovanja druzb.
Zavse druzbe veljajo zapletena omrezja rednih socialnih interakcij in praks, kar med drugim
vkljucuje ponavljajoce gospodarske, politicne in kulturne interakcije, ki zahtevajo
dogovorjena in predvidljiva pravila — nacine dela. Taksni sklopi pravil so institucije, ki s
svojim delovanjem urejajo te interakcije (Leftwich, 2006, str. 1).

Institucije so pravila igre v druzbi, ki oblikujejo ¢lovekovo interakcijo. Na ta nacin se
oblikujejo politi¢ne, socialne in ekonomske spodbude v ¢loveski izmenjavi. Institucionalne
spremembe dolocajo nacin razvoja druzb skozi ¢as in so klju¢ do razumevanja zgodovinskih
sporememb (North, 1990, str. 3).

Najsplosnejsa in jasna definicija institucij, ki razlozi njen pomen in delovanje, je, da so
institucije ¢lovesko oblikovane omejitve, ki strukturirajo ekonomske in politicne odnose.
Sestavljajo jih neformalne omejitve (sankcije, tabuji, obicaji, tradicija in kodeksi obnasanja)
ter formalna pravila (ustave, zakoni in lastninske pravice). Oblikovale so se zaradi potrebe,
da bi s tem ustvarili red in zmanj$ali negotovost v trgovanju (North, 1990, str. 97).

V vsakdanjem zivljenju je mnogo podrocij, ki jih institucije urejajo. Kot institucijo lahko
razumemo na primer jezik, saj ga sestavljajo pravila, ki urejajo uporabo znakov s svojim
pomenom in s tem omogocajo komunikacijo. Prav tako je institucija lahko poroka, ki se
spreminja glede na ¢as in prostor, vendar je vsem tovrstnim dogodkom skupno to, da se

3



ravnajo po pravilih, ki so v nekem ¢asu in prostoru sprejeti. Institucije in pravila urejajo tudi
sisteme zavarovanja, odnose med spoloma ali starostnimi skupinami, izobrazevalne prakse
in zagotavljajo delovanje trga. Pravila igre oblikujejo tudi popolnoma gospodarska podrocja,
kot so menjava na borzah, pogoji za odprtje podjetij ali pridobitev kredita (Leftwich, 2006,
str. 1).

Ceprav se z institucijami in njihovimi zakonitostmi pogosto sreujemo in so na nek nacin
del nasega vsakdana, je izvor institucij zapleten in veliko Se vedno ostaja nejasnega. Izvor
institucije je skoraj nemogoce dolociti, ker naj bi se vsaka institucija razvila neodvisno od
drugih in tako imela le lasten razvoj (Hamilton, 1932, str. 85). Pogled v zgodovino kaze na
to, da so bile institucije prisotne ze v starih bibli¢nih skupnostih in bolj konsolidiranih
druzbah Aztekov, Majev in Inkov. To je pokazatelj, da se institucija razvije znotraj druzbe
po nacelu »druzba-sistem institucij-institucija« (Tridico, 2011, str. 117).

Kljub temu je za vse institucije mogoce najti univerzalno okolis¢ino. Vsa vedenja, ki so
zaznana kot institucionalna, so opredeljena kot »aktivnosti druzbe za nadzor nad dejanji
posameznika« (Commons, 1931, str. 648). S tem institucije vplivajo na politi¢ne, socialne
in ekonomske odnose v druzbi, skozi €as institucionalne spremembe vplivajo na razvoj
druzbe in s tem na potek zgodovine (Redek & Susjan, 2005, str. 997).

V ekonomski teoriji obstajata dve osnovni usmeritvi razumevanja institucij — klasi¢na in
nova razlaga institucij (Parada, 2002, str. 43). Ceprav gre za dva pristopa, ki sta si vsebinsko
razli¢na, obstaja skupna tocka obeh razlag — oba pristopa namre¢ zagovarjata institucije kot
pomemben element, ki vpliva na obnaSanje v gospodarstvu in posledi¢no na gospodarsko
rast (Rutherford, 1995, str. 443).

Med pristopoma obstajajo bistvena razhajanja. Stara Sola institucij temelji na veblenski ideji.
Ta pristop zagovarja institucije kot prevladujoce miselne navade, ki so posledica doloenih
odnosov in funkcij posameznika v druzbi (Veblen, 1899, str. 132). So institucije, ki temeljijo
na evolucijskem pristopu, kjer imata glavno vlogo kultura in zgodovina, le-ti pa izvirata iz
bioloske narave ¢loveka. Temelj tega razumevanja institucij ni na ekonomi¢nem pristopu, Ki
temelji na zmanjSanju transakcijskih stroSkov (Parada, 2002, str. 47).

Nova razlaga institucij je bolj zastopana v neoklasi¢ni ekonomiji. Predvsem v zadnjem
obdobju so se zgodili premiki, saj so tudi neoklasi¢ni ekonomisti zaceli vkljuevati pomen
institucij v analize. Institucije razlagajo na podlagi modelov racionalne izbire v kombinaciji
s pristopi teorije iger (Parada, 2002, str. 43). Ta razlaga je blize novi razlagi institucij, ki
temelji na bolj neoklasi¢nih predpostavkah, in institucije razume kot podjetja, trge in
lastninske pravice, ki so bili razviti na podlagi teorije transakcijskih stroskov (Parada, 2002,
str. 47).

Z ekonomskega vidika imajo institucije pomembno vlogo, saj s svojim pozitivhim
delovanjem zagotavljajo gospodarsko rast. Institucije, ki imajo posreden ali neposreden
vpliv na gospodarsko rast, so lastninske pravice, regulacijske institucije, institucije za
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makroekonomsko stabilizacijo, institucije za socialno varnost in institucije za krizno
upravljanje (Rodrik, 2000, str. 3).

V zadnjih desetletjih je prislo do sprememb pri razumevanju institucij in njenih vplivov na
gospodarstvo. To je predvsem posledica zadnjih dogodkov v svetu, ko je prislo do padca
rezimov v Vzhodni Evropi. Gre za prelomne dogodke, ki so akademike in odlocevalce
spodbudili k podrobnejSemu ukvarjanju z zapletenim odnosom med institucijami in
gospodarsko rastjo. Tem dogodkov gre dodati tudi gospodarsko stagnacijo v vec¢ drzavah v
razvoju, strukturne probleme v starih gospodarskih velesilah in kolaps gospodarstva v
nekdanjem komunisti¢nem bloku (Redek & Susjan, 2005, str. 996).

1.2 Vpliv institucij na gospodarsko rast

Pravila igre so klju¢na znacilnost institucij in tako eden klju¢nih dejavnikov, ki vplivajo na
proces gospodarske rasti in razvoja. Institucije vplivajo tudi na svetovno porazdelitev moci,
¢e se mo¢ naroda meri z njenim bogastvom. Obstoj in spostovanje pravil igre mo¢no vpliva
na gospodarsko rast in institucionalni razvoj. S tem so se znizali transakcijski stroski in
poenostavili poslovanje, kar je pozitivno vplivalo na gospodarsko rast. Mo¢ne in kakovostne
institucije so odigrale klju¢no vlogo pri ustroju in nastanku drzav, saj so vplivale na
delovanje drZzavnega aparata, pri ¢emer je poslovno okolje mocno odvisno od kakovosti
vladanja (Redek & Godnov, 2007, str. 121).

Uspes$no delovanje institucij je bistveni institucionalni dejavnik, ki lahko pojasni razlike v
stopnji rasti med drZzavami in regijami. To se najbolj kaZe pri delovanju drzav, kjer so se
institucije, kot so ucinkovito upravljanje, osebna svoboda, red in varnost posameznika,
najprej vzpostavile v mestih in Sele nato tudi na podezelju (Ugur, 2010, str. 6).

Vpliv institucij na gospodarsko rast je predmet preucevanja ze dlje casa. V 18. stoletju so
predpostavili, da trgovina in podjetniStvo ne uspevata v vsaki drzavi. To je znacilno
predvsem za drzave z nizko stopnjo delovanja pravne drzave, kar je klju¢ni dejavnik, ki
otezuje ucinkovitost poslovanja. Iz tega izhaja, da je pravna drzava glavni institucionalni
dejavnik, ki spodbuja trgovino in industrijo (Ugur, 2010, str. 5).

Prvi ekonomisti, ki so se ukvarjali z razvojno teorijo in vlogo institucij pri gospodarski rasti,
so sprejeli staliS¢e, da so trzne nepopolnosti endemicne v drzavah v razvoju. Zaradi tega SO
drzavi namenili veliko vlogo pri oblikovanju gospodarske strukture. Pozneje je neoklasi¢na
doktrina moc¢no zmanjSala vlogo drzave. Posledica tega je bila liberalizacija domacega in
mednarodnega trga ter do neke mere je bila vloga drzave marginalizirana, saj nova smer
institucionalnih ekonomskih teorij vidi institucije kot endogene (Khalil, Ellaboudy &
Denzau, 2007, str. 67).

To je bila tudi dolgo ¢asa klju¢na znacilnost neoklasi¢ne doktrine, ki je prezirala zgodnja
spoznanja pri razumevanju pomena in delovanja institucij, saj si je prizadevala razloziti



gospodarsko rast s sklicevanjem na tehni¢no proizvodno funkcijo. Vkljuceni so bili
pomembni dejavniki proizvodnje, in sicer kapital ter delo in funkcija koristnosti (Ugur, 2010,
str. 6).

Danes je razsirjeno mnenje, da so ekonomske institucije temelj za uspesno gospodarsko rast.
Institucije presegajo vlogo razpoloZljivosti naravnih virov, proizvodnih dejavnikov in
tehnoloskega napredka (Wanjuu & Le Roux, 2017, str. 2).

Gospodarstvo je organizirano okrog institucij in trgi so odvisni ter funkcionirajo v strogi
povezavi z doloceno institucijo (Tridico, 2011, str. 117-118). Gospodarske institucije, ki so
opredeljene kot endogene, so v veliki meri kolektivne odlocitve druzbe zaradi ekonomskih
posledic. Te institucije so pomembne za gospodarsko rast, ker oblikujejo spodbude klju¢nih
gospodarskih akterjev v druzbi, zlasti vplivajo na nalozbe v ¢loveski kapital, tehnologije in
organizacije proizvodnje. Ceprav so lahko kulturni in geografski dejavniki pomembni za
gospodarsko uspesnost, so razlike v gospodarskih institucijah glavni vir za razkorak med
drzavami (Acemoglu & Jonhson, 2005, str. 949-950).

Primerno pravno in gospodarsko okolje ter pravila in institucije, ki stratesko urejajo
interakcijo udelezencev V politiéni igri, so kljucni pri doseganju visokih stopenj gospodarske
rasti. Za uspe$no gospodarsko rast je namre¢ pomembno pravilno oblikovanje ustav in
interakcij (opredelitev in uveljavljanje lastninskih pravic, nadzor nad inflacijo in izdatki
drzave) (Khalil, Ellaboudy & Denzau, 2007, str. 67).

S slike 1 je razvidno, kako drzava prek pravnega sistema, lastniskih pravic, finan¢nega
sistema in tudi kulture, religije ter ostalih podroc¢ij posredno vpliva na rast bruto domacega
proizvoda na prebivalca (v nadaljevanju BDP) . Stabilno makroekonomsko okolje je

pomembno in potrebno, vendar ni dovolj za uspes$no gospodarsko rast (Redek & Susjan,
2005, str. 998).

Slika 1: Prispevek institucij k razumevanju ekonomske rasti
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Pravni sistem L-astnipske
pravice
. ;

Kapital — investicije v produktivnost

l

BDP na prebivalca

Prirejeno po Redek & Susjan (2005, str. 997).
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1.3 Institucionalni izzivi v Latinski Ameriki

Institucije omogocajo, da se drzave odzovejo na bolj zanesljiv in u¢inkovit nacin, ki je bolj
usmerjen v prihodnost. Drzave Latinske Amerike se soofajo z medsebojno povezanimi
ovirami, ki omejujejo in delno preprecujejo izpolnjevanje ciljev. Prva tezava, s katero se
srecujejo drzave, so zasebne skupine in interesi, ki drzavo pogosto oddaljijo od sluzenja
javnemu interesu. Druga tezava so institucionalne zmogljivosti, ki so na splosno Sibke, kar
omejuje izvajanje politik. In tretji¢ — drzave se pogosto sooc¢ajo s pomanjkanjem uc¢inkovitih
kanalov za interakcijo z druzbo, kar otezuje njihovo razumevanje dejanskih zahtev
drzavljanov in tako se jim je tezko prilagoditi (OECD/CAF/ECLAC, 2018, str. 18).

Razlogov za taksno stanje je vec¢, med njimi sta slaba gospodarska rast in velika stopnja
neenakosti, ki posredno vplivata na nepovezanost med druzbo in institucijami. Javne politike
se soocajo s premagovanjem razli¢nih izzivov, predvsem z razsSirjenostjo »pasti srednjega
razreda« in velikimi razlikami na socialno-ekonomskem podro¢ju (OECD/CAF/ECLAC,
2018, str. 17).

Za najvecja gospodarstva v Latinski Ameriki je znacilno, da so obticala v »pasti srednjega
razreda«. To pomeni, da se je v teh gospodarstvih rast produktivnosti upoc¢asnila, zaradi ¢esar
je bolj malo verjetno, da bodo v prihodnosti dohitela vodilna svetovna gospodarstva. Najbolj
izgubljajo konkuren¢nost z revnejSimi gospodarstvi, zlasti pri izvozu industrijskih
proizvodov, in tudi ne morejo tekmovati z bogatejsimi gospodarstvi pri visokokvalificiranih
inovacijah (Taylor, 2017).

Druzbene spremembe, ki so znacilne za celotno regijo, so glavni razlog za tezko situacijo na
podrocju institucij v Latinski Ameriki. Rast srednjega razreda je klju¢na spremembea, ki se
dogaja na socialno-ekonomskem podro¢ju in mo¢no vpliva na naras¢anje nezadovoljstva
med prebivalstvom. Leta 2015 se je srednji razred povecal za 13,5 % glede na leto 2001, ko
je srednji razred predstavljal 21 % prebivalstva. Spremembe na socialno-ekonomskem
podrocju so vplivale na zahteve druzbe in Zeljo po razvoju dolo¢enih vrednot. Pripadniki
srednjega sloja mocno podpirajo demokracijo, zato so se pojavile zahteve po bolj
demokrati¢nih in transparentnih pristopih (OECD/CAF/ECLAC, 2018, str. 17).

V zadnjih letih se v vseh drzavah Latinske Amerike nakazuje negativen trend, ki kaze na
naras¢anje nepovezanosti med drzavljani in javnimi institucijami. V' zadnjih petnajstih letih
je prislo do bistvenih sprememb na socialno-ekonomskem podroc¢ju. Posledica pozitivnih
sprememb je to, da so drzavljani postali zahtevnejsi do delovanja javnih institucij. Dandanes
drzavljani zahtevajo ve¢ preglednosti in integriteto, vi§jo kakovost kljuénih javnih storitev
(Solstvo in zdravstvo) ter vecjo transparentnost vladnega delovanja. Zaradi — vsaj delno —
neuspesSnega delovanja institucij na teh podrocjih je zaupanje v institucije manjSe in to
spodkopava druzbeni dogovor (OECD/CAF/ECLAC, 2018, str. 21).

Sibek socialni dogovor, ki je razumljen kot tihi pakt med drzavljani in drzavo, poveduje
nezadovoljstvo prebivalcev. Tezava nastane, ko drzavljani zaznajo, da javne institucije in

7



javne ustanove ne morejo ve¢ kakovostno opravljati storitev. Latinoameri¢ani, ki pripadajo
vi§jemu in srednjemu razredu, obicajno izrazajo svoje nezadovoljstvo z odmikom od
povprecnih javnih storitev in se usmerjajo v kakovostnejSe zasebne storitve. Ne glede na to

pa morajo Se vedno placevati davke, s katerimi se financira javne storitve
(OECD/CAF/ECLAC, 2018, str. 17).

Opazna je skladnost med upadom zaupanja v institucije in zadovoljstvom z javnimi
storitvami. Fiskalni pakt je razumljen kot dogovor, da drzavljani drzavi plac¢ujejo davke v
zameno za nekatere javne storitve in blago ter je tako eden izmed glavnih elementov
druzbene pogodbe. Upadanje davéne morale kaze na to, da so Latinoameric¢ani nezadovoljni
s svojo vlado in storitvami, ki jih ta zagotavlja. Posledi¢no je vecja verjetnost, da bodo
spregledali goljufanje pri placilu davkov (OECD/CAF/ECLAC, 2018, str. 26).

Prerazporeditvena funkcija fiskalne politike je za prebivalce Latinske Amerike manj jasna
kot v drugih regijah. Sredi leta 2010 je skoraj 20 % prebivalstva menilo, da obdavcitev
bogatih in subvencioniranje revnejSega prebivalstva ni bistvena znacilnost demokrati¢nih
sistemov. Ta rezultat je visji, kot je bil v Afriki (11 %), Aziji (10 %) in OECD (9 %). To je
lahko vir Sibkosti fiskalnega pakta v Latinski Ameriki. Ce znaten deleZ Latinoameri¢anov
ne zaznava glavnega cilja obdav¢itev in davkov, je potem mogoce ravno to razlog za
goljufanje, ko je to mogoce (OECD/CAF/ECLAC, 2018, str. 27).

To je vidno tudi na sliki 2, ki prikazuje stanje davéne morale v Latinski Ameriki — davéna
morala je pripravljenost prebivalcev za placevanje davkov. Do leta 2011 je bilo stanje zelo
dobro, vendar se je po letu 2011 zacel trend upadanja davéne morale. Leta 2015 je bilo v
Latinski Ameriki 52 % ljudi pripravljenih utajiti davke (OECD/CAF/ECLAC, 2018, str. 26).

Slika 2: Upravicenost placevanja davkov v Latinski Ameriki v obdobju 2008-2015 (v %)
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Prirejeno po OECD/ECLAC/CAF (2018, str. 26).
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Za taks$ne situacije, ki ogrozajo zaupanje prebivalstva v delovanje drzave, in za odpravo
tezav bi morale drzave izpeljati ve¢ reform. Prva skupina le-teh bi morala biti osredoto¢ena
na delovanje institucij (politike in organizacije) za podporo gospodarstvu (trgu). Z uspesno
izpeljavo tovrstnih reform bi se povec¢ale moznosti za vse drzavljane, zlasti pa bi se povecale
moznosti za izboljSanje dohodka in delovnih mest (OECD/CAF/ECLAC, 2018, str. 18).

Delovanje drzav se lahko okrepi tudi z izboljSanjem ucinkovitosti javnih financ in davénih
prilivov. Ucinkovita poraba javnega denarja in racionalizacija subvencij, skupaj z
izboljSanjem ciljnih mehanizmov, so klju¢nega pomena za drzave. Na ta nacin bi prihranili
3 % BDP-ja v drzavah v Latinski Ameriki in na Karibih. Neucinkovite davéne izdatke bi
morali racionalizirati z ustreznimi davénimi reformami in s krepitvijo neposredne obdavcitve

bi pridobili ve¢ sredstev ter prispevali k izboljSanju obstojeCega davEnega sistema
(OECD/CAF/ECLAC, 2018, str. 34).

Za odpravo pasti srednjega razreda bi bilo potrebno reformirati institucije, da bi spodbujale
trgovanje in s tem tudi produktivnost. Pri gospodarstvih, ki so premostila tezave pasti
srednjega razreda, se je pokazalo, da so vladavina prava in demokracija, zadostni davéni
prihodki, visokokakovostno izobrazevanje, visoka stopnja nalozb in razviti kapitalski trgi
kljuéni za premostitev tovrstne teZave. IzboljSanje trgovanja bi pomenilo dodatno prednost
za odpravo pasti srednjega razreda. Uspesno delovanje teh podroc€ij oteZuje tudi stanje na

svetovnem in regionalnem podroc¢ju, ki posledi€éno vpliva na posamezne drzave
(OECD/CAF/ECLAC, 2018, str. 18).

1.4 (Ne)zaupanje v institucije

Institucije v Latinski Ameriki se sooCajo z velikimi izzivi. Najvecja tezava, s katero so
soocene institucije v regiji, je vedno vecje nezadovoljstvo z delovanjem nacionalnih vlad in
javnih institucij. V zadnjem obdobju je vsem drZzavam skupno narasé¢anje nepovezanosti med
druzbo in javnimi institucijami (OECD/CAF/ECLAC, 2018, str. 17).

Tezave z zaupanjem Vv institucije niso nov pojav v Latinski Ameriki. Zgodovina institucij
sega v &as kolonialne Spanije in Portugalske. Kolonialisti so s seboj prinesli tudi posestniski
sistem, ki je bil fevdalni sistem iberskega polotoka, z veleposestnikom kot
najpomembnejsim ¢lovekom na posestvu. Druzbeni razredi so bili strogo oblikovani in
predvsem rasno pogojeni (Beals, 1953, str. 327).

Ob oblikovanju kolonij in pozneje neodvisnih drzav so bile politicne, druzbene in
gospodarske institucije v regiji urejene tako, da so monopolna podjetja izkoriscala lokalne
naravne vire in prisilno delovno silo. Dobicki in nagrade so koncali v rokah majhne skupine
ljudi. V tem casu se je zaCelo pojavljati nezaupanje lokalnega prebivalstva v institucije,
pozneje so se pojavile teznje po neodvisnosti; prva gibanja za neodvisnost pa niso



reformirala institucij, ampak so se ohranili stari interesi uveljavljenih elit
(OECD/CAF/ECLAC, 2018, str. 142).

Premik se je zgodil v 20. stoletju. V tem c¢asu je prislo do vzpona in padca avtoritarnih,
oligarhi¢nih in vojaskih rezimov, ki so bili zaznamovani z moc¢nim klientelisticnim
vodenjem. Po padcu vojaskih diktatur so se vzpostavile demokrati¢ne javne institucije.
Moznost demokrati¢nih volitev je okrepila odnos med drzavljani in drzavo. Z volitvami
imajo volivci moznost, da kaznujejo korupcijo in zmanjSajo politicno moc elit
(OECD/CAF/ECLAC, 2018, str. 142). S tem se je vzpostavilo vecje zaupanje v institucije,
vendar je mocno obremenjeno z zgodovinskimi izkuSnjami. Prav tako je druzba zelo
obcutljiva na klientilisticne in korupcijske afere, saj vsak tak dogodek moc¢no vpliva na
zaupanje v delovanje javnih institucij.

Zadovoljstvo z delovanjem institucij je v Latinski Ameriki tradicionalno nizko, v zadnjih
letih pa se je stanje Se poslabsalo. Svetovna finan¢na in gospodarska kriza leta 2008 je imela
negativen vpliv in po tem letu se je stanje slabsalo. Za primerjavo je leta 2017 priblizno 75 %
prebivalcev v regiji imelo majhno ali ni¢elno zaupanje v delovanje nacionalnih vlad, kar je
skoraj 20 % vec¢ kot leta 2006 (OECD/CAF/ECLAC, 2018, str. 21).

V zadnjih letih je opazen obcuten upad zaupanja v delovanje drzave. Leta 2010 je v
institucije zaupalo 45 % ljudi, medtem ko leta 2016 zgolj 25 %. Tradicionalno nizko
zaupanje v institucije Se upada. Leta 2017 kar 75 % prebivalcev ni zaupalo ali je zelo malo
zaupalo v upravljanje drzave, medtem ko je bilo leta 2006 takih zgolj 50 %. Leta 2010 je
bilo zaupanje v upravljanje drzave 54-%. Visoko je tudi nezaupanje v sodno vejo oblasti, in
sicer leta 2016 kar 66 % prebivalcev ni zaupalo v poSteno delovanje sodnega sistema. V
postenost volitev je leta 2017 podvomilo 77 % prebivalstva. V splosno razsirjenost korupcije
verjame 85 % prebivalstva in 71 % jih ne zaupa nacionalnim vladam (OECD/CAF/ECLAC,
2018, str. 22).

Nezadovoljstvo nad delovanjem pravne drzave se kaze v veéini drzav Vv regiji. Pravna drzava
je sposobnost drzave, da spoStuje in uveljavlja formalna pravila (zakone) na neoseben in
sistematicen nacin za vladne akterje in drzavljane. Formalna pravila predstavljajo osrednji
del institucionalnega okvirja za podporo gospodarski rasti (OECD/CAF/ECLAC, 2018, str.
142).

Zaupanje prebivalcev v uspesSno upravljanje drzave je pomemben del pri delovanju drzave.
Na to lahko neposredno vpliva tudi gospodarska rast, saj ta omogoca boljsi socialni polozaj
prebivalcev.

Slika 3 prikazuje primerjavo upravljanja drzave in gospodarske rasti. Leta 2009, ko je
svetovna gospodarska kriza dosegla vrhunec, je bilo ob negativni gospodarski rasti (—
1,66 %) zaupanje v upravljanje drzave najnizje (55 %). 1z tega sledi, da je slab gospodarski
polozaj vplival na zaupanje prebivalcev v uspesno upravljanje drzave. Pred zacetkom krize
leta 2006, ko je bila gospodarska rast pozitivna (5,4-%), je bilo zaupanje v upravljanje drzav
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57-%. Leto pozneje je bila gospodarska rast 5,8-% in je bilo zaupanje v upravljanje drzav
61-%. Vidno je, da je zaupanje v uspesno delovanje drzave povezano s stanjem
gospodarstva. Boljsa gospodarska rast pozitivno vpliva na zaupanje prebivalcev na
upravljanje drzave ter negativna gospodarska rast negativno vpliva na zaupanje prebivalcev
na upravljanje drzave.

Slika 3: Primerjava upravljanja drzave in gospodarske rasti v Latinski Ameriki v obdobju
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Slika 4 prikazuje stanje pravne drZzave v Latinski Ameriki in na Karibih leta 2016 v
primerjavi z drzavami ( Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj (angl. The
Organisation for Economic Co—operation and Development, v nadaljevanju OECD), ki se
giblje od —2,5 — sibka pravna drzava do 2,5 — moc¢na pravna drzava. Razvidno je, da imajo
samo Kostarika, Cile in Urugvaj primerljive pozitivne vrednosti indeksa in so tako
primerljive z drzavami OECD. To zdruzuje kakovost izvr$evanja pogodb, lastninskih pravic,
delovanja policije in sodiSC ter pa tudi verjetnost kaznivih dejanj in nasilja. Kaze tudi na
zaupanje drzavljanov v delovanje institucij, ki izvajajo zakone (OECD/CAF/ECLAC, 2018,
str. 143). Z zeleno barvo sta oznaceni povpre¢ni vrednosti pravne drzave v drzavah OECD
in drzavah Latinske Amerike. Viden je velik razkorak med primerjanimi skupinami drzav.
Drzave OECD imajo pozitivno vrednost (1,23 tocke), kar kaze na obcutno boljSo situacijo,
kot je v drzavah Latinske Amerike. Kljub temu da tri drzave dosegajo primerljive vrednosti
z drzavami OECD, je povprecna vrednost vseh izbranih drzav Latinske Amerike negativna,
in sicer 0,51 %. To kaze na velik razkorak med primerjanimi skupinami drzav, ki
predstavlja skoraj 2 toc¢ki, in da je v Latinski Ameriki Se veliko izzivov, s katerimi se morajo
drzave soociti, ¢e zelijo dohiteti skupino drzav v OECD. Najboljsa med drzavami Latinske
Amerike je Cile (1,06 tocke), Urugvaj pa je ena izmed treh drzav, ki imajo pozitivne
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vrednosti, in sicer 0,56 tocke. Prva drzava v Latinski Ameriki na negativni strani je Braziliji
z-0,17 tocke. Na repu lestvice so drzave, Ki se tudi sicer soocajo z velikimi izzivi v druzbi.
To so Haiti (—1,03 tocke), Gvatemala (—1,05 tocke) in Bolivija (—1,15 tocke).

Slika 4: Indeks pravne drzave v Latinski Ameriki in na Karibih v primerjavi z drzavami
OECD v letu 2016
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Vir: OECD/CAF/ECLAC (2018, str. 143).

Za doseganje blaginje v regiji je klju¢nega pomena mocan socialni dogovor in obratno, ko
blaginja podpira socialni dogovor. Ce drzavljani ocenijo, da institucije ne zagotavljajo
ustreznih aktivnosti, s katerimi zadostijo potrebam ljudi, se zacnejo v ta namen iskati nove
poti. Taksno stanje spodkopava sposobnost drzave, da bi zagotavljala kakovostne javne
storitve (OECD/CAF/ECLAC, 2018, str. 64).

Teoreti¢ni okvir institucij kot pravil igre, ki ga je postavil North (1990), se na podrocju
Latinske Amerike razume kot sklope pravil, ki na poseben nacin strukturirajo interakcije. Na
podlagi tega se lahko institucije razdeli na tri kategorije (OECD/CAF/ECLAC, 2018, str.
29):

— Politike se nanaSajo na konkretne nacrte in/ali skupino ukrepov, usmerjenih k
dolo¢enemu druzbenemu, ekonomskemu ali politicnemu izidu.

— Organizacije so razumljene kot telesa ali strukture, ki delujejo za nek namen.

— Pravila na visoki ravni imajo obi¢ajno pravno ali normativno obliko, so formalne
ureditve, ki omogocajo sprejetje organizacijskih ali politi¢nih sprememb.

Moznost za napredek v Latinski Ameriki je v sodelovanju med vsemi tremi temeljnimi deli

institucij. V center delovanja institucij bi bilo treba postaviti zahteve prebivalcev in rast
blaginje. Za prebivalce je najpomembnejSe gospodarsko podrocje (delovna mesta in
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dohodek), kakovost blaga ter storitev (boj proti kriminalu in nasilju ter zagotavljanje dobrega
zdravja in izobrazevanja) ter politicna vpraSanja (korupcija) (OECD/CAF/ECLAC, 2018,
str. 29).

1.5 Korupcija kot pokazatelj (ne)kakovosti institucij in njen vpliv na gospodarsko
rast

Pri pojavu korupcije ne gre samo za en dejavnik, temvec za skupek razlicnih dejavnikov.
Pomembno vlogo ima kulturno, socialno, ekonomsko, pravno, politicno in gospodarsko
okolje.

Politi¢ni sistemi so zagotovo pomemben dejavnik, ki vplivajo na pojav korupcije. Vecje
tveganje za korupcijo imajo v drzavah z avtoritativnim politicnim sistemom, saj je odziv
javnosti manj$i. Pri tem ni nujno, da se v taksnih politi¢nih sistemih korupcija pojavlja bolj
kot v tekmovalnih politicnih sistemih. Bistvena razlika je v tem, kako uéinkovita je ta
korupcija. V drzavah s politicnim sistemom, ki omogoca ve¢ tekmovalnosti, je tudi pritisk
javnosti ob morebitnih korupcijskih aktivnostih vecji. To se izraza skozi zakone,
demokrati¢ne volitve in tudi skozi neodvisno novinarstvo (Shleifer & Vrushy, 1993, str.
610).

Posledice korupcije so v vecini Skodljive — tako druzbi kot tudi gospodarstvu. V literaturi ni
enotnega zakljucka o tem, ali ima korupcija pozitiven ali negativen vpliv na gospodarsko
rast. Vecina izsledkov raziskav zaklju¢i, da ima korupcija negativen vpliv na razvoj
gospodarstva.

Razprava o vplivu korupcije na gospodarsko uspeSnost je pogosto podvrZzena moralni
presoji, Ki korupcijo presoja kot nekaj negativnega in z izrazito negativnim vplivom na
gospodarsko rast. TakSno presojanje pojava korupcije je lahko pristransko. Del literature
navaja, da se lahko korupcija dogaja vzporedno z nizko kakovostjo upravljanja in zato lahko
zmanjSa neZelene ucinke slabega upravljanja (Meon & Sekkat, 2005, str. 71).

Obstajajo tri razlage vpliva korupcije na gospodarsko rast. Prva teza opredeli korupcijo kot
»pesek v kolesju« gospodarske rasti. Druga teza je, da korupcija deluje kot »mazivo v
kolesju, in tretja je teza ravnotezij. Vecina literature se osredotoca na prvi dve tezi, medtem
ko je tretja najmanj zastopana (Ondo, 2017, str. 1293).

Teoriji »peska v kolesju« in »maziva v kolesju« sta si popolnoma nasprotni, s tem da je v
vecji meri sprejeta prva. V skladu s teorijo »peska v kolesju« korupcija v javnem sektorju
ustvari motnje, kot so neucinkovitost pravnega sistema, birokratska neucinkovitost in
politi¢na nestabilnost (Ondo, 2017, str. 1292). Na drugi strani je teorija »maziva Vv kolesju«,
ki predpostavlja, da je korupcija v dolo¢enih okolis¢inah potrebna in tako predstavlja mazivo
v kolesju. V tem pogledu je korupcija drugostopenjska resitev. Deluje kot potrebna mascoba
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ali spodbuda v kolesju, kjer je prisotna toga administracija. Tretji vidik korupcije so
ravnotezja, ki kaZejo nelinearno povezanost med dvema spremenljivkama. Ta vidik
omogoca obstoj dveh vrst ravnotezij. Visoko ravnovesje pomeni visoko rast, politicno
stabilnost in nizko korupcijo. Na drugi strani je nizko ravnovesje, ki ima nizko gospodarsko
rast, politicno nestabilnost in visoko korupcijo. Ravnovesji sta doloceni glede na kakovost
institucionalnega okvirja in vrste politi¢nega sistema (Ondo, 2017, str. 1293).

Posledice, ki jih prestavljajo posamezne teorije, so razlicne. Pri teoriji »peska v kolesju«
korupcija ustvari nezelene okolis¢ine, ki ovirajo gospodarsko rast skozi tri glavne kanale, in
sicer skozi zasebni nalozbeni kanal, ¢loveski kapital in odprte trgovine (Ondo, 2017, str.
1292). Teorija »maziva v kolesju« naj bi bila praksa predvsem v kontekstu nepopolne
konkurence, kjer zaradi Sibkega upravljanja prevladuje ve¢ trznih nepopolnosti. V takSnih
pogojih korupcija povzroci pozitivne spremembe (Marinov, 2005, str. 7).

Prva teza je vsesploSno sprejeta pri razumevanju povezav med korupcijo in gospodarsko
rastjo ter vplivom na investicije. Zagovornikov pozitivnih vplivov korupcije na gospodarsko
rast je malo. Vecina raziskav, ki zagovarjajo teorijo »maziva v kolesju, je starejSih in so
bile narejene, Se preden je problematika korupcije postala velik druzbeni, politi¢ni,
ekonomski in socialni problem.

Raziskave obravnavajo drzave v posebnih okoli§¢inah. Navadno gre za drzave v razvoju
oziroma za drzave, kjer je delovanje drzave in njenih institucij ze v osnovi neucinkovito. V
veliki meri obravnavajo uradnisko korupcijo v drzavah z manj razvitim gospodarstvom.

V drzavah v razvoju je gospodarski razvoj izpostavljen ve¢ tveganjem in pritiskom. Med
najbolj znanimi neugodnimi okolis¢inami, ki hromijo drzave v razvoju, je korupcija. Podatki
kaZzejo, da je korupcija bolj razsirjena v drzavah v razvoju kot v razvitih drzavah (Olken &
Pande, 2011, str. 3), kar je tudi razlog za vec¢jo stopnjo korupcije v Latinski Ameriki kot v
Zahodni Evropi. Korupcija in posledicno neucinkovita dodelitev virov za uspeSno
opravljanje storitev sta znacilnejsi za drzave z nizkim in srednjim dohodkom (Molina, 2013,
str. 81).

V Latinski Ameriki je korupcija zgodovinsko in tudi pregovorno prisotna. Korupcijske
prakse so zasidrane v latinskoameriskem politicnem sistemu in so posledica Sibkih institucij
ter slabSe implementacije zakonodaje. V vecini drzavnih institucij je korupcija prisotna in
tudi dosega visoke stopnje. Prisotnost korupcije ima negativen vpliv na odnos ljudi do
institucij in tudi visoko stopnjo nezadovoljstva med prebivalstvom. Pla¢evanje podkupnin
uradnikom je v Latinski Ameriki pogost pojav in zdi se, da taksna pocetja negativno vplivajo
na drzavno blaginjo, vendar na drugi strani pa ravno taksna dejanja olajsajo dostop do javnih
storitev in tako to blaginjo povecujejo (Rojas, 2020, str. 155). Tako ni enozna¢nega
odgovora, ali je prisotnost korupcije v Latinski Ameriki izklju¢no negativen pojav ali do
neke mere vpliva na dobrobit ljudi.
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Vedno bolj zaskrbljujoce je, da se kaze trend povecevanja korupcije. Po izsledkih raziskave
iz leta 2019, ki je merila pojav korupcije v zadnjih 12 mesecih, je kar 87 % prebivalcev
Venezuele menilo, da se je korupcija povecala. V Peruju jih je tako menilo 65 %, v Braziliji
ter Cilu pa 54 %. Najvedji izziv za drzave predstavlja visoka stopnja korupcije med
izvoljenimi predstavniki drzave. V Latinski Ameriki so prebivalci najbolj skepti¢ni do
delovanja posameznikov v nacionalnih vladah. Kar 85 % prebivalcev drzav v regiji meni, da
se korupcija najbolj pojavlja v nacionalnih vladah. Najvisjemu delezu v Argentini, kjer 96 %
prebivalcev meni, da je najve¢ korupcije v vladi, sledita Kolumbija (94 %) in Peru (85 %)
(Pring & Vrushy, 2019, str. 8-9).

Ceprav je korupcija zelo razsirjena, je Latinska Amerika na tem podro&ju zelo heterogena.
Tukaj so drzave z razmeroma nizko stopnjo korupcije in tiste z visoko. Viden je rahel in
nelinearen napredek, vendar to ne velja za vse drzave. Ne glede na to je napredek pozitiven
signal za drzave, vendar korupcija Se vedno povzroca resne tezave za uspesSno delovanje
vlad, strank in institucij. Z ve¢jimi Skandali so se v preteklosti soo¢ile Mehika, Gvatemala,
Kolumbija, Peru, Bolivija in Cile. Korupcijski $kandali so najmo&ne;jsi udarec zadali levim
politicnih polozajih v drzavi, kar vkljuuje tudi predsednike, podpredsednika in ozje
sodelavce. Heterogenost regije se kaze tudi na vsakoletni lestvici Transparency
International, kjer so najbolje ocenjene drzave Urugvaj, Cile in Kostarika (Developing Ideas,
2016, str. 9-11).

Razlogi za heterogenost regije je mogoce iskati v Casu poznega kolonializma. Z izjemo
obdobja diktature ima Cile u¢inkovit in neodvisen nadzor drzavnih institucij. Podobno je
tudi v primeru Urugvaja in Kostarike. Za vse tri drzave so znac¢ilne mocne institucije in
visoka strankarska konkurenca, hkrati so to tudi drzave z najbolj neodvisnim sodstvom
(Kurtenbach & Nolte, 2017, str. 6). Kljub temu nobena drzava ni imuna na prisotnost
korupcije in ta kot taka predstavlja resno groznjo. Visoka stopnja zaznane korupcije vodi do
apaticnost prebivalstva, saj so pricakovanja za morebitne spremembe zelo nizka
(OECD/CAF/ECLAC, 2018, str. 179).

Najodmevnejsi in najvecji korupcijski Skandal, ki je zaznamoval celotno Latinsko Ameriko,
se je zgodil leta 2014. Na dan so prisla koruptivna dejanja podjetja Odebercht. Ta Skandal je
pokazal tudi na vse razseznosti mednarodne korupcije (Beittel, Meyer, Seelke, Taft-Morales
& Gracia, 2019, str. 1).

Preiskava se je zacela v Braziliji kot preiskava pranja denarja, vendar so se kmalu pojavili
dokazi o sistemskem podkupovanju v drzavnem naftnem podjetju Petrobras. Praksa je bila,
da je podjetje sprejemalo podkupnine v zameno za oddajo narocil gradbenim podjetjem, ki
so napihovala ceno. Podkupnine so nato razdelili med direktorje Petrobrasa in vodstva
politi¢nih strank. V vecini je bil denar namenjen financiranju volilnih kampan;j politi¢nih
strank, predvsem tistih, ki so imele ve¢jo moznost za izvolitev in sestavo vlade. Glavni cilj
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takSnega ravnanja je bil, da bi si podjetje zagotovilo dobickonosne projekte z drzavo
(Kurtenbach & Nolte, 2017, str. 5).

Preiskava je pokazala, da je podjetje svoje korupcijske prakse internacionaliziralo. Izkazalo
se je, da je v obdobju 20012016 Odebercht placal priblizno 788 milijonov dolarjev
podkupnine za ve¢ kot 100 projektov v Latinski Ameriki in Afriki. Podjetje je financiralo
zapleteno financno strukturo, Ki je obracunavala in izplacevala podkupnine tujim uradnikom,
politi¢énim strankam ter politicnim kandidatom na volitvah. Izven Brazilije so za podkupnine
porabili priblizno 439 milijonov ameriskih dolarjev, kar se je vrnilo z 1,4 milijarde dolarjev
vrednimi gradbenimi projekti (Gonzalez Ocantos & Baraybar Hidalgo, 2019, str. 71).

Ob razkritju so bili ljudje razburjeni in od pristojnih zahtevali transparentne pravne postopke
Skandal je razkril tudi novo dinamiko korupcijskih aktivnosti. S tem, ko se podjetja
internacionalizirajo, tudi korupcijske prakse izvajajo v ve¢ drzavah. V zacetku leta 2015 so
oblasti v Braziliji sporocile, da je bilo v Skandal vpletenih 15 latinskoameriskih drzav
(Kurtenbach & Nolte, 2017, str. 5-6).

Primer Oderbacht je bil velik izziv za tozilce in pravosodni sistem. Razkritje skandala je bil
hud udarec za demokracijo v Latinski Ameriki in hkrati velik izziv za sodstvo, ki ni bilo
dobro pripravljeno na preiskave ter pregon v obsegu, ki ga je primer zahteval. Obenem
primer omogoci razumevanje, kako prefinjeno delujejo kriminalne zdruzbe v 21. stoletju.
Ne gre ve€ za organizacijo mafijskega tipa z enim Sefom in ve¢ operativci, ampak gre za

veliko bolj zapleteno mrezo ljudi, vodij, podjetij, slamnatih podjetij, bank in vlad (Salazer,
2019, str. 1).

2 MAKROEKONOMSKE ZNACILNOSTI IN RAZVOJ INSTITUCIJ
V CILU, PERUJU IN URUGVAJU V OBDOBJU 1960-2020

2.1 Politi¢ne in gospodarske spremembe v obdobju 1960-1980

Ob koncu Sestdesetih in zacetku sedemdesetih let 20. stoletja so drzave Sle skozi velike
politicne, gospodarske in druzbene spremembe. Po letih nezadovoljstva lokalnega
prebivalstva in vedno bolj zaostrenih gospodarskih razmer v Cilu, Peruju in Urugvaju je
oblast prevzela vojska. Prevzem oblasti je bil nasilen ter tudi obdobje vojaskih vlad je bilo
zaznamovano z nasiljem in krSenjem clovekovih pravic. Vzpostavitev vojaskih diktatur ni
pomenilo samo spremembo politicnega in druzbenega Zivljenja, ampak tudi spremembo
gospodarskega modela, ki je do tedaj veljal v drzavah. Vzpostavitev vojaske vlade se je
najprej zgodila v Peruju (1968), v Cilu in Urugvaju pa se je vojaska vlada vzpostavila pet let
pozneje (1973).
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Iz tabele 1 je razvidno, da je bila rast BDP-ja v Peruju pozitivna in tako to ni bil glavni razlog
za tezave v drzavi. Na drugi strani je bila rast BDP-ja v Cilu in Urugvaju negativna, vendar
z minimalno gospodarsko rastjo. Trgovanje je bilo v Cilu, Peruju in Urugvaju pozitivno in
razmeroma stabilno. Po letu 1968, ko so v Peruju vzpostavili vojasko diktaturo, se je zacel
trend sistemati¢nega krcenja. Vse drzave so se soocale z inflacijskimi tezavami. Inflacija v
Peruju je bila nizka, vendar se je nakazoval trend rasti. V Cilu in Urugvaju je bila inflacija
resen problem, saj je leta 1973 v Cilu dosegla 508,1 % in v Urugvaju 97 %.

Tabela 1: Makroekonomski indikatorji v Cilu, Peruju in Urugvaju v ¢asu pred
vzpostavitvijo vojaskih diktatur, v obdobju 1963-1973 (letni podatki v %)

Drzava Indikator 1963 1965 1967 1969 1971 1973
BDP 2,56 11,2 3,59 1,83 -1,02 2,38
Cile Inflacija 45,3 25,8 21,9 29,3 22,1 508,1
Trgovina 27,07 25,93 26,95 30,14 22,88 28,69
BDP 6,55 8,24 0,15 3,37 3,48 9,39
Peru Inflacija 6,07 16,39 9,78 6,24 6,79 9,49
Trgovina 40,03 34,66 35,60 34,29 28,62 28,67
BDP 2,44 3,06 1,89 2,33 -1,32 2,90
Urugvaj Inflacija 21,25 56,56 89,28 20,97 23,95 97,00
Trgovina 24,03 29,87 27,79 25,53 21,72 19,22

Prirejeno po Caputo & Saravia (2014), International Monetary Fund (brez datuma) in World Bank
Group (brez datuma).

V obdobju pred vojaskimi vladami je bilo vsem trem drzavam skupno, da so bili prebivalci
zelo nezadovoljni s trenutnimi razmerami, vendar so bili razlogi za nezadovoljstvo razli¢ni.
Slaba makroekonomska situacija je bila glavni razlog tezav v Cilu in Urugvaju. Na drugi
strani je bilo v Peruju makroekonomsko stanje stabilno, vendar je bila v drzavi prisotna
izrazita druzbena neenakost, ki je bila posledica izklju¢enosti lokalnega prebivalstva iz vseh
pomembnejSih gospodarskih panog (Klaren, 1993, str. 49). Socialni polozaj prebivalcev se
je vedno bol;j slabsal in Zeleli so si druzbenih sprememb.

V Cilu in Peruju so nacionalne vlade, v Zelji po ublaZitvi socialnih tezav, izpeljale socialne
reforme. Socializem v Cilu je bil zmes populizma in socializma, ki v taksni obliki prej ni bil
prisoten v latinskoameriskem prostoru (Larrain & Meller, 1991, str. 175). Socialni program
je bil osredotoCen na nacionalizacijo gospodarstva, pri katerem je bila najpomembnejSa
reforma nacionalizacija velikih rudnikov bakra (Edwards & Cox Edwards, 1994, str. 145).
V srediS¢u socialnega programa v Peruju so bili veliki infrastrukturni projekti predvsem
vlaganja v zdravstvo in izobrazevanje. S tem je vlada odgovorila na zahteve prebivalstva in
spremembe v druzbeni strukturi. Velike spremembe so se zgodile med letoma 1930 in 1960,
ko je mestno prebivalstvo naraslo z 10 na 47 % (Martinelli & Vega, 2014, str. 14).

V Cilu in Peruju so se uéinki socialnih reform mo¢no razlikovali. Zaradi ambicioznih
projektov se je zadela vlada v Peruju zadolZevati (Martinelli & Vega, 2014, str. 14). V Cilu
sta nacionalizacija velikih rudnikov bakra in agrarna reforma, ki je razlastninila
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veleposestnike, povzrocili nezadrzno rast inflacije (Edwards & Cox Edwards, 1994, str.
145).

Inflacija in problem zadolzevanja sta bila skupna izziva, s katerima so se dolga leta ukvarjali
v Cilu, Peruju in Urugvaju. Financiranje drzavnega primanjkljaja je bilo veliko breme v
Peruju. Kombinacija rasti vrednosti denarja, inflacije, realnega efektivnega teCaja in
financiranje primanjkljaja je povzrocilo krizo placilne bilance v obdobju 1963-1968. Temu
je sledil povecan uvoz dobrin in storitev. ReSevanje drzavnega primanjkljaja je drzava
financirala z najemanjem kratkoroc¢nih in srednjero¢nih zunanjih kreditov (Pastor, 2012, str.
44). V Cilu in Urugvaju je bilo prelomno leto 1971, in sicer v Cilu zaradi nezmoznosti iritve
proizvodnje (Caputo & Saravia, 2018, str. 10), v Urugvaju pa zaradi stabilizacije cen, ki jih
je izpeljala Argentina, kar je povzroc¢ilo spremembe na makroekonomski sliki Urugvaja
(Oddone & Marandino, 2014, str. 8). Pod takSnimi pritiski so se vlade vedno bolj
zadolzevale. V obdobju 1964-1967 se je v Peruju zunanji dolg povecal z 8 na 17 % BDP-ja
in ve¢ kot polovico zunanjega dolga so predstavljali kratkoro¢ni krediti (Pastor, 2012, str.
44). Fiskalni primanjkljaj v Cilu je bil Ze leta 1972 veg kot 11,4 % (Caputo & Saravia, 2018,
str. 10). V Urugvaju je bila vlada prisiljena povecati inflacijsko zadolzevanje (Oddone &
Marandino, 2019, str. 8). V monetarnem smislu je reSevanje tezav z inflacijo najbolj
zaznamovalo drzave v 20. stoletju.

V Urugvaju je bila inflacija posledica naraS€anja kreditiranja v ameriSkih dolarjih in
zmanjSevanja kreditiranja v urugvajskih pesih. Najemanje kreditov v ameriskih dolarjih je
bilo privlacnejSe zaradi negativnih obrestnih mer na domaco valuto. Urugvajska vlada je
izdala obveznice v ameriSkih dolarjih, vendar to ni bilo dovolj za financiranje velikega
fiskalnega primanjkljaja, zato so bili inflacijski davki glavni vir financiranja (Oddone &
Marandino, 2016, str. 5-7).

Taksne vladne poteze so vodile v hude makroekonomske tezave. V Cilu je inflacija dosegla
skoraj 225 % na letni ravni. Leta 1972 se je realna proizvodnja zmanjsala za 1,2 % in
trgovinski primanjkljaj je dosegel 3,5 % BDP-ja (Caputo & Saravia, 2018, str. 10).
Konstantni trend rasti inflacije je nakazoval, da inflacijski proces teZi k hiperinflaciji. Leta
1973 je v povprecju inflacija dosegla 433 %. V Urugvaju, zaradi zunanjega Soka, kljub
izvajanju stabilizacijskega plana inflacije ni bilo mogoce ve¢ nadzirati in je narasla na ve¢
kot 100 % (Oddone & Marandino, 2019, str. 8).

2.2 Institucionalne spremembe ter reforme in gospodarski ukrepi v obdobju vojaskih
vlad

Reforme, ki so jih izvajale vojaske vlade, so bile nekakSen odgovor na trenutno stanje v
drzavi. V Peruju, ki je bil do leta 1968 izrazito odprto gospodarstvo, je nova vojaSka vlada
takoj nacionalizirala najpomembnejSe gospodarske panoge (Klaren, 1993, str. 49). V
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Urugvaju in Cilu sta vojaski vladi izpeljali liberalizacijo gospodarstva (Caputo & Saravia,
2018, str. 11; Oddone & Marandino, 2016, str. 4). Skupna znacilnost in obenem tudi
najprepoznavnejsa lastnost vojaskih vlad je bilo omejevanje svobode.

Tabela 2 prikazuje stanje svobode v ¢asu diktatur, in sicer n/s —nesvobodno okolje, d/s
— delno svobodno okolje in s — svobodno okolje. Razvidno je, da so drzave imele tezave z
zagotavljanjem ustreznih svoboiin, saj je bilo okolje v Cilu in Urugvaju nesvobodno,
medtem ko je bilo v Peruju delno svobodno. Iz tega sledi, da je bila vojaska vladavina v
Peruju manj agresivna, kot sta bili vojaski vladavini v Cilu in Urugvaju. To se je spremenilo
Sele po spremembi politi¢nega sistema.

Tabela 2: Stanje svobode v Cilu, Peruju in Urugvaju v ¢asu vojaskih vlad in v prvih letih
po prehodu v demokracijo, v obdobju 1978-1990 (letni podatki)

Drzava 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990
Cile n/s d/s d/s d/s d/s d/s d/s
Peru d/s d/s s S S S d/s

Urugvaj n/s n/s dis d/s S S S

Vir: McColm in drugi (1991, str. 462-465).

Svoboda je le eden izmed elementov, ki govori o stanju v drzavi. Zelo pomembna vloga je
bila makroekonomska situacija v drzavah. To je pomembno zlasti, ker ima pomemben vpliv
na kakovost Zivljenja prebivalcev. V zacetku vojaSkih vlad gospodarstvo ni bilo v centru
zanimanja. V Urugvaju je ekonomska politika postala center zanimanja Sele, ko je uspesno
gospodarstvo postalo razlog za legitimnost in upravicenost brutalnega vladanja (Jacob &
Weinstein, 1992, str. 44). Podobno je bilo tudi v Cilu, kjer na zacetku monetarna politika ni
bila v interesu vojaske vlade (Undurraga, 2015, str. 16). Center zanimanja je postala sele, ko
vlada ni mogla ve¢ nadzirati inflacije. Zato se je leta 1975 zacelo sodelovanje med vojasko
vlado in Cikaskimi fanti, skupino tehnokratov, ki je zagovarjala strogo liberalizirano
gospodarstvo (Drake, 1994, str. 53).

Vzporedno z omejevanjem osebnih svoboséin so bili vojaski rezimi zaznamovani tudi z
omejevanjem ekonomske svobode.

Tabela 3 prikazuje ekonomsko svobodo v obdobju 1970-1990, in sicer na lestvici od 0
— nesvobodno gospodarstvo, do 10 — svobodno gospodarstvo. Razvidno je, da je bila
ekonomska svoboda najslab$a v Peruju, medtem ko je bila v Cilu in Urugvaju najboljsa.
Najnizja stopnja svobode je bila v Peruju leta 1985, torej v letu, ko so izpeljali heterodoksni
eksperiment, je bila le 2,86 tocke. Z izvajanjem heterodoksnega gospodarskega programa so
zeleli ponovno aktivirati gospodarstvo s povecano potrosnjo in zadrzevanjem inflacije z
neposrednim nadzorom cen in dejavnikov, ki vplivajo na stroske (Robinson, 2005, str. 5-6).
To nakazuje na to, da se vecje strukturne spremembe lahko zgodijo le ob omejevanju
svobode in nadzoru nad klju¢nimi institucijami v drzavi. Najvisja stopnja ekonomske
svobode v tem obdobju je bila leta 1990 v Cilu (6,77 tocke). Stopnja ekonomske svobode se
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je zacela izboljSevati potem, ko so drzave presle na demokraticni politicni sistem. S
spremembo sistema se je zacelo obcutno izboljSevanje ekonomske svobode. Vidno je, da
imajo spremembe politi¢nega sistema $irsi vpliv.

Tabela 3: Ekonomska svoboda v Cilu, Peruju in Urugvaju v obdobju 1970-1990 (letni

podatki)

Driava 1970 1975 1980 1985 1990
Cile 4,52 3,65 4,84 5,58 6,77
Peru 5,01 3,76 3,56 2,86 4,17

Urugvaj 6,05 5,44 5,93 6,22 6,44

Vir: Fraser Institute (brez datuma).

V Cilu in Urugvaju je potekala liberalizacija gospodarstva, ki pa se je razlikovala v klju¢nih
to¢kah. Liberalizacija gospodarstva, ki je potekala v Cilu, je bila zelo ekstremna za takratne
razmere, ki so bile dedi$¢ina socialnega eksperimenta in posledice reform iz ¢asa vojaske
vlade, kar Cilenci ob&utijo $e danes. V tistem obdobju so najprej privatizirali ve¢ kot 200 do
tedaj drzavnih podjetij in tako zmanjsali vlogo drzave v gospodarstvu (Undurraga, 2015, str.
17).

Reforme v Urugvaju niso bile tako radikalne in so se bolj osredotocale na integracijo z
Argentino in Brazilijo (Oddone & Marandino, 2017, str. 8). Na drugi strani je v Peruju
potekala nacionalizacija gospodarstva, zapiranje trga in vzpostavitev socialnega sistema.
Najbolj izpostavljena so bila naftna podjetja ob obalnem pasu, s ¢imer Se je povecala vloga
drzave v gospodarstvu. Nacionalizirana so bila podjetja v naftni industriji, ribistvu,
rudarstvu, predelavi hrane in manufakturi (Martinelli & Vega, 2014, str. 15).

V primeru Peruja in Cila gre za dva intenzivna pristopa k spreminjanju gospodarstva, ki sta
si nasprotna, vendar sta zaznamovala drzavi. Najprej je to kmetijska reforma, ki so jo
izpeljali v Peruju in je nacionalizirala velike kmetijske nasade ob obali (Klaren, 1993, str.
50). Splosna kmetijska reforma je bila tudi najpomembnejSa reforma prvega obdobja
vojaSkih vlad (OECD, 2016, str. 53). Z izjemo Kube je bila agrarna reforma v Peruju
najvec¢ja v Latinski Ameriki (Klaren, 1993, str. 53).

Na drugi strani so bile reforme v sedemdesetih in osemdesetih letih v Cilu videti kot politi¢ni
laboratorij in odsev ali celo trofeja hladne vojne (Montes, 2016, str. 127). Reforme so izvajali
pod taktirko Cikagkih fantov, ki so ostali sinonim za najbolj ikoni¢no in kontroverzno
neoliberalno reformo v Latinski Ameriki (Clark, 2017, str. 1).

Cikaski fantje so znani kot kreatorji gospodarske politike diktatorja Augusta Pinocheta
(1974-1990) (Undurraga, 2015, str. 16). Sodelovanje z vojasko vlado se je zacelo, ko je
Milton Friedman obiskal Cile, in sicer v ¢asu, ko je bilo gospodarstvo Ze nekaj asa v
tezavah. V zacetku sedemdesetih let je bila v drzavi visoka inflacija — leta 1973 je bila ¢ez
500-%. Naslednje leto je padla na 375 % in tudi leta 1975 je bila e vedno tezava. Friedman
se je med svojim obiskom v Cilu sre¢al s Pinochetom. Na sre¢anju mu je predstavil
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priporo¢ila in ve¢ ukrepov za zmanjSanje denarja v obtoku z namenom, da se inflacija spravi
pod nadzor (Friedman & Friedman, 1998, str. 399).

Tezave z inflacijo so reSevali na razlicne nacine. Vzporednice med drzavami je mogoce najti
predvsem v razlogih, zaradi katerih so jih doletele inflacijske tezave, ki so bile posledice
napacnih odlocitev nacionalnih vlad. V vseh treh drzavah so se tezave z inflacijo nakazovale
dlje ¢asa in so bile delno tudi posledica neuspesnih stabilizacijskih programov.

Intenziteta inflacijskih teZav ni bila enaka. V Cilu in Peruju je bila visoka inflacija in tudi
hiperinflacija, medtem ko so bile tezave v Urugvaju manjse. V Cilu in Peruju so se s
hiperinflacijo soo&ali v razliénih politiénih in gospodarskih obdobjih. V Cilu je bil v
petdesetih in tudi v sedemdesetih letih glavni razlog za hiperinflacijo visok fiskalni
primanjkljaj (Caputo & Saravia, 2018, str. 4-7). V Peruju se je hiperinflacija zgodila konec
osemdesetih let. Glavni razlog je bil v tem, da kopicenje dolga ni bilo ve¢ mogoce (Martinelli
& Vega, 2018, str. 1). S politi¢nega in sistemskega vidika so se najvecje tezave z inflacijo v
Peruju dogajale po prehodu v demokrati¢ni politi¢ni sistem.

Reforme socialisti¢no-populistiéne vlade v Cilu so bile glavni razlog inflacijskih tezav in so
vodile v visok fiskalni primanjkljaj. V obdobju 1960-1973 je bila glavna napaka politik v
tem, da so se za financiranje ambicioznih projektov opirali zgolj na inflacijske davke, kar je
postalo nevzdrzno (Caputo & Saravia, 2018, str. 4).

Visoka inflacija in tudi hiperinflacija sta zahtevali odgovor oblasti. V Cilu so izpeljali
stabilizacijo inflacije dvakrat. VV sredini petdesetih letih je bil razlog za inflacijo v treh
osnovnih podro¢jih — fiskalnem primanjkljaju, denarni ekspanziji in spremembah politik
obrestne mere. Inflacijska politika je bila izpeljana pozneje, ko je oblast prevzela nova vlada
in so se osredotocili na zmanjSanje fiskalnega primanjkljaja ter doloc€ili nominalni tecaj
dolarja. Novi vladi je place prilagodila pod rastjo inflacije. Leta 1960 je bila letna inflacija
33-%, medtem ko je bila rast pla¢ 10-%. Taksen pristop se je izkazal za uspe$nega in inflacija
je v letih 1960-1961 padla pod 10 % (Caputo & Saravia, 2018, str. 6). Drugi¢ se je Cile
soocil z inflacijo in hiperinflacijo v zacetku sedemdesetih let, ko je vlada izpeljala tudi
agresivno fiskalno politiko, vendar je bil njen u¢inek negativen. Nominalna rast denarja se
je moc¢no povecala s 66 % leta 1970 na 140 % leta 1971. Realni BDP se je povecal za 9,4 %
in brezposelnost je padla na 3,9 % (Caputo & Saravia, 2014, str. 9).

Razlogi za inflacijo v Urugvaju so bili trije. Prvi je bil rast javnega primanjkljaja, ki je bil
financiran z zbiranjem inflacijskih davkov. Drugi je bil protekctionalisti¢na politika, ki je
ohranila podcenjen realni tecaj domace valute. Tretji razlog pa je bil v tem, da so bile v
petdesetih letih obrestne mere na zelo nizki ravni, kar je spodbudilo domace povprasevanje
(Oddone & Marandino, 2016, str. 5-6).

Soocanje z inflacijo v Urugvaju je bilo najaktualnejSe v obdobju 1978-1982. V tem ¢asu se
je vlada osredotocila na izvajanje protiinflacijskega nacrta, ki je temeljil na tecajnem sidru
(Oddone & Marandino, 2016, str. 6), kar pomeni stabilen te¢aj domace valute glede na tujo
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valuto, navadno ameriski dolar ali evro. S tem centralna banka stabilizira inflacijska
pri¢akovanja in na koncu tudi inflacijo (Hrvatska narodna banka, 2015). Prvi cilj, ki so ga
zeleli doseci, je bil znizanje inflacije, kar je tudi uspelo.

Tabela 4 prikazuje makroekonomske indikatorje v obdobju 1980-1990. To je v ¢asu, ko so
se v drzavah vojaske vladavine koncéevale. Stanje tekocega racuna placilne bilance je bilo
vedino Easa negativno. Po letu 1986 se je izboljsalo le v Urugvaju. Se vedno je bila inflacija
velik problem. Najbolj se je to kazalo v Peruju, kjer se je nakazoval trend rasti in je nakazoval
na hiperinflacijo. Leta 1990 je v Peruju inflacija dosegla vrh, in sicer 7481,7 % na letni ravni.
To je bila najvi§ja inflacija v celotnem obdobju, ki je doletela katero izmed obravnavanih
drzav. Inflacija je bila tezava tudi v Cilu, vendar je bila dale¢ od tezav s hiperinflacijo. Rast
BDP-ja je bila leta 1990 v Peruju, Cilu in Urugvaju pozitivna, med temi drzavami je bila
najvigja v Cilu (7,8 %). Vidno je, da je gospodarstvo v Cilu in Urugvaju po letu 1985
okrevalo. V Urugvaju je to pomenilo, da je sprememba politi¢nega sistema prinesla pozitiven
u¢inek na gospodarstvo. V Cilu, kjer $e ni bil vzpostavljen nov politiéni sistem, pa je to
nakazovalo na doloc¢ene spremembe v politikah Ze ob koncu vojaske vlade. Na drugi strani,
v Peruju, je bila gospodarska rast pozitivna leta 1990, vendar je bila le nekaj let prej (1988)
negativna, in sicer —12,3 % ob visoki inflaciji, ki je bila 667,02 %, in je nakazovala na resne

probleme v drzavi.

Tabela 4: Makroekonomski indikatorji v Cilu, Peruju in Urugvaju ob koncu vojaskih vlad,
v obdobju 1980-1990 (letni podatki v %)

Driava Indikator 1980 1982 1984 1986 1988 1990
BDP 6,53 -5,02 4,01 6,46 9,91 7,80
Cile Inflacija 31,2 20,7 23,0 17,4 12,7 273
Stanje tekocega racuna placilne -13,7 | 5,49 -7,98 -3,30 -2,31 -0,26
bilance
BDP 5,55 -10,4 2,06 9,73 -12,3 2,22
Peru Inflacija 59,15 | 64,45 | 110,21 | -9,98 | 667,02 | 74817
Stanje tekocega racuna placilne -798 | 5,03 0,62 77,92 -2,54 4.8
bilance
BDP 1,56 -10,3 1,47 7,99 1,10 3,54
Urugvaj Inflacija 63,84 | 18,99 55,30 76,38 62,19 112,53
Stanje tekocega racuna placilne -6,98 | —2,56 —2,66 0,71 0,27 2,00
bilance

Prirejeno po Caputo & Saravia (2014, str. 8), International Monetary Fund (brez datuma) in
World Bank Group (brez datuma).
2.3 Uspesnost gospodarskih reform vejaskih vlad

Vojaske vlade so zacele z izvajanjem reform takoj, ko so prevzele oblast. Cilji reform so se
razlikovali glede na zaCetno stanje v drzavi. Kljub temu je med drzavami mogoce iskati
vzporednice. Reforme so v glavnem tezile k zmanjSanju inflacije.
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Reforme so v Peruju unicile stare ekonomske elite in izvozne oligarhije. Do leta 1975 je bila
polovica vseh njivskih povrSin v obliki razli¢nih vrst zadrug nacionalizirana in razdeljena
med ve¢ kot 350.000 druzin, kar je obsegalo priblizno Cetrtino podeZelskega prebivalstva
(Klaren, 1993, str. 50). Glavne spremembe v Cilu so se dogajale na finanénem, fiskalnem,
delovnem podro¢ju, mednarodnih gospodarskih odnosih in javnem lastnistvu. Pozneje je bila
uveljavljena socialna reforma. V vseh teh segmentih se je zmanjsala vloga drzave (Ffrench-
Davis, 1981, str. 154). Cikaski fantje so imeli pri oblikovanju in prilagajanju svojih politik
popolno avtonomijo (Ffrench-Davis, 1983, str. 907). V prvih letih so bile gospodarske
reforme razmeroma uspesne. V Cilu, ki je imel ob vzpostavitvi najslabso makroekonomsko
situacijo, so se kazalniki ze v prvih letih izboljSali. Inflacija je zacela padati predvsem po
letu 1975, ko so izpeljali liberalizacijo gospodarstva. Leta 1977 je bila inflacija 63-%
(Caputo & Saravia, 2018, str. 9). Podobno se je zgodilo tudi v Urugvaju, Kjer je inflacija
zacela padati po letu 1973 (Oddone & Marandino, 2016, str. 8). Drugace je bilo v Peruju,
kjer se je kazal trend rasti inflacije in leta 1973 je bila inflacija nad 10 %, $e bolj je zacela
narasc¢ati po letu 1975. Med letoma 1968 in 1974 je bila gospodarska rast stabilna (Pastor,
2012, str. 47-48).

V priblizno istem obdobju so se v Cilu in Urugvaju zgodile pozitivne spremembe. Namred
v Cilu je v obdobju med letoma 1979 in 1981 prislo do enega najveéjih gospodarskih
razcvetov, ki ga je spremljala tudi naras¢ajoca potroSnja, poleg tega Se investicije (Caputo
& Saravia, 2018, str. 15). V Urugvaju je vlada v obdobju 1979-1981 uvedla protiinflacijski
plan, ki je uspel zmanjsati inflacijo s 83 % konec leta 1979 na 11 % novembra 1982 (Oddone
& Marandino, 2018, str. 8). Pozitivna sprememba v Cilu ni bila dolgoro¢na, saj se je dolg
privatnega sektorja s 7 % BDP-ja leta 1974 dvignil na 80 % leta 1982 (Caputo & Saravia,
2014, str. 15).

Druga polovica vladavine vojaskih vlad v Cilu, Peruju in Urugvaju je bila zaznamovana s
tezko finan¢no situacijo. Pri tem so pomembno vlogo odigrali tudi zunanji Soki — pri
delovanju perujskega gospodarstva so imele pomembno vlogo naftna kriza leta 1973 in
vremenske nevie¢nosti (Klaren, 1993, str. 51; Martinelli & Vega, 2018, str. 7). V Cilu je
odigrala klju¢no vlogo dolzniSka kriza v regiji v osemdesetih letih. Zaradi mo¢nih povezav
z Argentino je bilo dogajanje v tej drzavi kljuéno za nastanek tezav v Urugvaju. Pri
negativnih gospodarskih kazalnikih v zadnjih letih vojaskih reZimov gre za kombinacijo
zunanjih Sokov in negativnih u¢inkov reform.

Najbolj se je to pokazalo v Peruju, Kjer se je gospodarstvo leta 1974 zacelo ohlajati, inflacija
pa je zacela naras¢ati. Domace povprasevanje je Se vedno narascalo in pod temi pritiski je
inflacija leta 1974 narasla na 17 %. Med letoma 1975 in 1980 se je inflacija naglo
povecevala, in sicer v povprecju za 45 % na leto. Menjalni tecaj je bil 173 solov za ameriski
dolar, medtem ko je bilo treba v letih 1968 in 1974 odsteti 43 solov za ameriski dolar (Pastor,
2012, str. 47-48). Za primerjavo je bilo treba 28. 11. 2021 za ameriski dolar odsteti 4 sole
(Bloomberg, brez datuma). V Cilu so leta 1982 zadela usihati tuja posojila, mednarodni
trgovinski pogoji pa so postajali vedno zahtevnejsi (Drake, 1994, str. 55). Opustitev nacrta
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stabilizacije cen v Argentini leta 1982 je imel negativen vpliv na stanje v Urugvaju. Rast
BDP-ja je padla za 9,4 %, prizadeti so bili drzavni prihodki, celotni javnofinancni
primanjkljaj javnega sektorja se je med letoma 1980 in 1981 povecal za 2,1 % BDP (Oddone
& Marandino, 2018, str. 8).

Ob izteku vojaskih vladavin se je zaCelo povecCevati zadolzevanje. V Urugvaju je bilo
zadolzevanje posledica servisiranja javnega dolga, kar je drzavo pahnilo v nominalno
nestabilnost (Oddone & Marandino, 2016, str. 11). V Peruju je bila to posledica
novoizvoljene vlade in obljub, ki jih je pred tem dala. Predvidevali so zvisanje plac v javnem
sektorju in povecanje izdatkov za nekatere stare projekte. Negativen u¢inek so imeli zunanji
Soki, saj so se od leta 1982 soocali z razli¢nimi negativnimi Soki. To vkljuéuje usihanje tujega
financiranja, slabsanje obrestnih mer na obstojeci dolg in vremenske nevsecnosti, kot je El
Nifio (1982-1983), ki je vremenski pojav na oceanu in vpliva predvsem na drzave v
osrednjem ekvatorialnem Tihem oceanu (Ministerio del Ambiente de Peru, 2014, str. 9).
Vlada se je odzvala z rezi v javne investicije, z nedosledno politiko placevanja dolzniskih
obveznosti in z inflacijskim financiranjem (Martinelli & Vega, 2014, str. 19). V Cilu so se
tezave z javnim dolgom zacele ze pred padcem vojaske vlade in je bil leta 1990 ze 41,3-%
(Caputo & Saravia, 2014, str. 8).

2.4 Vracanje k demokraciji in trznemu gospodarstvu po letu 1980

Takoj po spremembi politi¢nega sistema so se nove, demokrati¢ne vlade v Cilu in Urugvaju
soocale s tezko finan¢no situacijo. Nacionalne vlade so bile prisiljene sprejeti ukrepe za
stabilizacijo razmer.

Inflacija, kot teZava in izziv, je ostala tudi po politi¢nih spremembah. Z najve¢ tezavami so
se sooCali v Urugvaju. Leta 1990 je bila inflacija 112,53-% in se je v naslednjih letih
zmanj$evala, vendar je Sele leta 1999 padla pod 10 %. V Peruju so se resne tezave z inflacijo
zacCele nakazovati leta 1985, ko je bila inflacija ze 110,2-%, nezaposlenost 11-% in 2-%
gospodarska rast (Oddone & Marandino, 2016, str. 9).

V prvih letih po padcu diktatur se je v Cilu in Urugvaju vzpostavljalo stabilno gospodarsko
okolje, na drugi strani pa so se v Peruju znasli pred enim najvecjih izzivov 20. stoletja —

hiperinflaciji. Ceprav so se tudi v ostalih dveh drzavah soogali s tezavami, te niso bile tako
hude.

V Urugvaju so tezave z inflacijo reSevali z inflacijskim nacrtom. Po dolgih pogajanjih so
januarja 1991 dosegli sporazum o zunanjem dolgu v okviru Bradyjevega naérta (Oddone &
Marandino, 2016, str. 11), ki se je zacel izvajati leta 1989 in je bil zasnovan za reSevanje
dolzniske krize v osemdesetih letih v manj razvitih drzavah. Osredotocen je bil na drzave v
Latinski Ameriki, kjer se je leta 1982 zacela dolzniSka kriza in drZzave niso mogle vec
servisirati ve¢ sto milijard dolarjev svojih posojil (EMTA, brez datuma).
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V Cilu so dolznigke obveznosti zasebnega sektorja prevzeli centralna banka in davéni organi.
Tak$na reSevalna strategija je pomenila povecanje dolga drzavne zakladnice in centralne
banke. V izogib tezavam z likvidnostjo so bile dolzniske obveznosti indeksirane in vezane
na dolga ¢asovna obdobja. Placevanje dolgov je bil nacin, da so ustvarili fiskalne presezke
(Caputo & Saravia, 2014, str. 15). V Urugvaju se je pozitiven ucinek nacérta pokazal s tem,
ko se je dolg zmanjSal na 5 % BDP-ja in reprogramiral kratkoro¢ni dolg (Oddone &
Marandino, 2016, str. 11).

Klju¢ni dejavnik tezav v Peruju je bil eksperiment, ki so ga izpeljali v casu
makroekonomskega populizma. Razlog za tezave, ki so pozneje povzrocile inflacijski
pritisk, je bil v inflaciji na manufakture izdelke. Za te izdelke je bila krivulja ponudbe
negativna z veliko neizkoriS¢enimi proizvodnimi zmogljivostmi. Populisticna vlada je
vpeljala tudi neuéinkovito politiko cen (Martinelli & Vega, 2018, str. 1).

Temu je treba dodati tudi slabe politike vlad in najhitrejs$i gospodarski upad v zgodovini
drzave. V obdobju 1987-1990 se je gospodarstvo skrcilo za priblizno Cetrtino (Polastri,
2007, str. 10). BDP na prebivalca se je zmanjsal za 30 %. Gospodarska rast je padla na raven
iz leta 1975, BDP na prebivalca pa na raven iz leta 1965 (Rossini & Santos, 2015, str. 17).
Odnos vlade z mednarodno skupnostjo je bil antagonisti¢en. Dodaten razlog za hiperinflacijo
in dolznisko Krizo, v katero je padla drzava, je bila tudi prevelika poraba denarja za socialne
transferje (Taft-Morales, 2013, str. 1). Znacilnost hiperinflacije je bil velik primanjkljaj in
nara$¢ajoCe obrestne mere. S tem, ko je inflacija rastla, so vse cene postale odvisne od tuje
valute. Stabilizacija obrestnih mer in uvedba fiskalne discipline sta bili nujni, da se je rast
cen dokon¢no ustavila (Pastor & Wise, 1992, str. 107).

Tezave z inflacijo so se v Peruju nadaljevale in poglabljale. Leta 1987 je bila letna inflacija
85,82-% in potem je strmo naraScala, leta 1988 je znaSala ze 667,62 %. Leto pozneje, torej
leta 1989, je bila ze 3398,7-% in vrhunec je dosegla leta 1990, ko je bila 74817,7-% na letni
ravni. Vzporedno je bila v drzavi tudi negativna gospodarska rast, ki je bila leta 1987 —9,44-
% in je bila negativna do leta 1990, ko je bila 2,22-%. Stabilizacija se je zgodila Sele v prvi
polovici devetdesetih let (Martinelli & Vega, 2018, str. 1).

V' obdobju 1989-1990 so bili glavni problemi v Peruju hiperinflacija, neplacevanje
zunanjega dolga, mocan upad gospodarstva, veliko fiskalno neravnovesje, nevzdrzni javni
dolg, neugodne obrestne mere, ekonomsko izkrivljanje in domaci terorizem (Rossini &
Santos, 2015, str. 9-10).

Program je zahteval makroekonomske in strukturne prilagoditve. Glavni cilj programa je bil
drasti¢no znizanje inflacije in vzpostavitev pogojev za trajno rast. Program je zajemal vec
podrocij, in sicer prilagoditve cen, davéne olajsave, nove davke (predvsem na uvoz), reformo
deviznega trga, uvozne tarife, zunanja placila in finan¢no liberalizacijo. Rezultati progama
so bili ocenjeni kot zelo uspesni in doseZena so bila vsa merila uspesnosti ter okvirni cilji za
leto 1992. To je bil program pod vodstvom Mednarodnega denarnega sklada, ki je potekal v
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obdobju 1991-1993. Glavni namen je bil ublazitev tezkih makroekonomskih stanj v Peruju
(Rossini & Santos, 2015, str. 17-18). Neizpolnjen cilj je bil le v odnosu do mednarodnih
organizacij, vendar se je tudi ta realiziral v prvem cetrtletju naslednjega leta (Rossini &
Santos, 2015, str. 17).

Po makroekonomski stabilizaciji so se v Peruju soocali Se z velikimi politicnimi izzivi. Na
nek nacin se je ponovila zgodba iz Casa diktature. Leta 1990, ko je bila drzava na pragu
gospodarskega kolapsa in politicnega nasilja, je bil izvoljen Alberto Fujimori (Noboa, 2008,
str. 621). Obdobje Alberta Fujimorija (1990-2000) so zaznamovali krSenje ¢lovekovih
pravic, zloraba polozaja in korupcija (BBC, 2018).

Tabela 5 prikazuje makroekonomske indikatorje v obdobju 1991-1999. Razvidno je, da je
bila rast BDP-ja v Peruju leta 1990 negativna, vzporedno z visoko brezposelnostjo (9,4 %)
in visokim javnim dolgom (78,8 %). Rast BDP-ja je bila v Cilu pozitivna, in sicer je bila
najnizja leta 1997, ko je bila 4,32-%, najvi§ja pa leta 1991, ko je bila 7,80-%. V celotnem
obdobju je bil v Peruju najvisji javni dolg, ki je do leta 1999 padel na 41 %. V Urugvaju je
vidno, da je rast BDP-ja sistemati¢no padala ¢ez celotno obdobje. Najnizji javni dolg je bil
v Cilu, ki je po letu 1991 sistemati¢no padal in bil leta 1999 Ze 13,5- %. Javni dolg v
Urugvaju je bil skozi celotno obdobje stabilen. Gibal se je med 20,9 % in 27 %, ko je bil
najvisji, in sicer leta 1999. Stanje tekocega racuna je bilo v Peruju in Urugvaju negativno
skozi celotno obdobje, prav tako sta obe drzavi imeli visoko inflacijo. Leta 1990 je bila
najvi§ja inflacija v Peruju, ki pa je tudi hitro padla, in sicer je bila leta 1993 45,58-%, kar
pomeni, da je stabilizacijski plan, ki so ga izvedli, pozitivno vplival na stanje inflacije v
drzavi. V Peruju in Urugvaju je sistemati¢no padala in je bila leta 1999 nizja v Peruju kot v
Urugvaju. Vidno je, da se je stanje izboljSevalo, vendar ne na podro¢ju nezaposlenosti. Le-
ta je v Urugvaju in Cilu narai¢ala, medtem ko je v Peruju padala, z 9,4 % leta 1991 je padla
na 7,8 % leta 1999. Drugace je bilo v Cilu in Urugvaju, kjer se je nezaposlenost najbolj
povecevala v Cilu in je bila leta 1991 5,23-%, do leta 1999 pa je narasla na 11,16 %, kljub
temu da je bila rast BDP-ja pozitivna (5,33-%). V Urugvaju je bila rast nezaposlenosti
manjsa — z 8,95 % leta 1991 na 10,47 % leta 1999, poleg tega je bila rast BDP-ja nizja, in
sicer 1,69 %. To je nakazovalo na vecje tezave v Urugvaju, saj je bila inflacija skoraj 6 %
ob negativnem stanju teko¢ega racuna placilne bilance in negativni rasti BDP-ja, Ki je bila
leta 1999 —1,93-%.
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Tabela 5: Makroekonomski indikatorji v Cilu, Peruju in Urugvaju v obdobju 1991-1999
(letni podatki v %)

Drzava Indikator 1991 1993 1995 1997 1999
BDP 7,80 5,03 6,80 4,32 5,33
Cile Inflacija 18,7 12,2 8,2 6,0 2,3
Stanje tekoCega -2,08 -2,78 -3,95 -4,80 -1,15
racuna placilne
bilance
Nezaposlenost 5,23 4,49 4,7 7,14 11,16
Javni dolg 35,6 27,2 17,3 12,9 135
BDP -0,54 12,31 2,80 -0,39 1,69
Peru Inflacija 409,58 48,58 11,13 8,56 3,47
Stanje tekocega 5,24 -6,02 —6,56 -6,01 -2,99
rac¢una placilne
bilance
Nezaposlenost 9,4 / 7,07 7,75 78
Javni dolg 78,8 69,1 49,7 33 41
BDP 7,93 7,28 5,58 4,52 -1,93
Urugvaj Inflacija 101,97 54,10 42,25 19,82 5,66
Stanje tekocega 0,38 -1,63 -1,10 -1,20 -2,12
racuna plaéilne
bilance
Nezaposlenost 8,95 8,35 10,02 11,44 10,47
Javni dolg 254 22,2 20,9 22,9 27

Prirejeno po Caputo & Saravia (2014, str. 8), International Monetary Fund (brez datuma) in
World Bank Group (brez datuma).

Zaradi potreb po stabilizaciji ekonomskega okolja so v Cilu in Urugvaju izpeljali kljuéne
reforme, ki so omogocile financno okolje in gospodarsko rast. UpoStevati je treba tudi
avtonomnost centralne banke, ki je vpeljala reZzim ciljane inflacije.

Uveljavitev fiskalnega pravila je bil kljucen dejavnik za ohranjanje fiskalne stabilnosti in
ustvarjanje presezkov v Cilu. Leta 2001 je vlada uvedla fiskalno politiko, ki je temeljila na
strukturnem presezku 1 % BDP-ja (Caputo & Saravia, 2014, str. 15).

Tabela 6 prikazuje makroekonomske indikatorje v Cilu, Peruju in Urugvaju po letu 2000.
Inflacija, ki je bila glavna tezava ve¢ desetletji, je zacela padati. Najve¢ z njo povezanih
tezav je bilo v Urugvaju, kjer je bila leta 2005 12,05-%. Urugvaj je tako imel najvisjo
inflacijo do leta 2017. Takrat je bila inflacija v Urugvaju 6,22-% ob 7,89-% nezaposlenosti.
To je tudi najvi§ja stopnja nezaposlenosti izmed izbranih drzav. Leta 2017 je bila
nezaposlenost v Cilu 6,96-%, v Peruju pa 6,43-%. Rast BDP-ja je bila pozitivna — v Cilu je
znagala 4,02 % in v Peruju 3,98 %. V Cilu in Urugvaju je opazen trend poveéevanja javnega
dolga, medtem ko je v Peruju viden obraten trend. V obdobju 2000-2017 je javni dolg najbolj
narastel v Urugvaju, in sicer s 33,01 % na 50,3 %, v Cilu s 13 % na 23,6 %. Obratno je bilo
v Peruju, kjer se je javni dolg znizal, in sicer z 38,1 % na 21,7 %. Stanje tekoCega racuna je
bilo ve¢inoma negativno ali rahlo pozitivno.
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Tabela 6: Makroekonomski indikatorji v Cilu, Peruju in Urugvaju v obdobju 2000-2017
(letni podatki v %)

Drzava Indikator 2000 2005 2010 2015 2017
Cile BDP 3,30 6,32 6,11 1,67 4,02
Inflacija 4,5 3,7 3 -2,32 -2,15
Stanje tekocega -1,55 4,53 -1,62 -1,58 -3,07
racuna placilne
bilance
Nezaposlenost 10,49 9,34 8,42 6,51 6,96
Javni dolg 13,3 7 8,6 17,4 23,6
BDP -0,62 7,53 6,33 3,95 3,98
Peru Inflacija 37,6 1,62 1,53 3,55 2,80
Stanje tekocega -2,31 3,24 -1,96 —2,64 -1,62
racuna placilne
bilance
Nezaposlenost 7,88 4,26 3,44 3,53 6,43
Javni dolg 38,1 36,9 20,7 19,7 21,7
BDP -3,84 4,10 5,16 1,69 1,62
Urugvaj Inflacija 4,76 12,05 6,70 8,67 6,22
Stanje tekocega -2,48 0,24 -1,81 -0,92 0,74
rac¢una placilne
bilance
Nezaposlenost 12,63 12,01 7,16 7,49 7,89
Javni dolg 33,3 60,6 384 46,1 50,3

Prirejeno po Caputo & Saravia (2014, str. 8), International Monetary Fund (brez datuma) in
World Bank Group (brez datuma).

Reforma ban¢nega sistema je vplivala na to, da se je stanje z inflacijo umirilo. Centralne
banke so zelo napredovale pri uresni¢evanju cenovne stabilnosti, ki podpira trajnostno
gospodarsko rast. Velike spremembe so drzave dosegle na podro¢ju denarne politike,
predvsem to vkljucuje doseganje stabilnosti cen. Reforme so izpeljali v Zelji po omejitvi
financiranja primanjkljaja v javnem sektorju s pomocjo centralnih bank. V preteklosti je bil
to eden izmed glavnih razlogov za visoko inflacijo. IstoCasno so potekali napori za
obvladovanje primanjkljaja v javnem sektorju (Carriere-Swallow, Jacome, Magud &
Werner, 2016, str. 4).

Kot je razvidno iz tabele 7, ki prikazuje klju¢ne znacilnosti organiziranosti po spremembi
zakonodaje o centralni banki, so spremembe temeljile na Stirih osnovnih podro¢jih. V prvi
tocki so opredelili mandat centralne banke, ki lahko zajema stabilnost cen in gospodarski
razvoj. V drugi tocki so opredeli politicno neodvisnost oziroma onemogocanje politi¢nih
vplivov na odlocanje. Tretja tocka je opredeljevala izvajanje denarne politike in moznost
kreditiranja za potrebe vlade. V zadnji tocki je bila opredeljena odgovornost centralnih bank
do kongresa. To je zajemalo redno porocanje o delovanju centralne banke in
makroekonomskem stanju v drzavi (Carriere-Swallow, Jacome, Magud & Werner, 2016, str.
5).
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Tabela 7: Kljucne znacilnosti organiziranosti po spremembi zakonodaje o centralni banki
v Cilu, Peruju in Urugvaju

Osnovni mandat Politi¢na Kredit vladam Odgovornost
neodvisnost
Mandat Uradno
Drzava Stabilnost | Gospodarski ¢lanov Prepovedana Sibke porocilo
cen razvoj upravnega ali omejena institucije kongresu
odbora
Cile Da Ne 5/10 Da Ne Da
Peru Da Ne 5 Da Ne Da
Urugvaj Da Ne 5 Da Ne Ne

Prirejeno po Carriere-Swallow, Jacome, Magud & Werner (2016, str. 5).

Izsledki raziskave v 24 drzavah v Latinski Ameriki in na Karibih so pokazali pozitivno
povezavo med strukturnimi reformami ter neodvisno centralno banko (Jacome & Vazquey,
2008, str. 24). Izsledki raziskave niso pokazali vzrocne povezanosti med pravno
neodvisnostjo centralne banke in inflacijo. Vzro¢na neodvisnost centralne banke do inflacije
je bila ugotovljena le za tiste teste, ki so za merilo vzeli mandat guvernerjev centralnih bank
(Carriere-Swallow, Jacome, Magud & Werner, 2016, str. 7).

Tabela 8 prikazuje stopnjo neodvisnosti centralnih bank, merjeno z indeksom neodvisnosti
centralne banke, ki zajema vrednosti od 0 do 1, kjer visja vrednost kaze na vecjo pravno
neodvisnost centralne banke. Razvidno je, da so bile spremembe kljuéne za napredovanje v
institucionalnem razvoju drzav. Drzave so napredovale na ve¢ podro¢jih, najve¢ na podrocju
opredelitve mandata centralnih bank, omejitve za odobritev posojil vladi in uvedbe
odgovornosti centralne banke (Carriere-Swallow, Jacome, Magud & Werner, 2016, str. 7).
Razvidno je, da ima centralna banka pomembno vlogo pri zagotavljanju finan¢ne stabilnosti
v drZavi, posledi¢no pa vpliva tudi na aktivnosti vlade.

Tabela 8: Stopnja neodvisnosti centralnih bank v Cilu, Peruju in Urugvaju pred in po
uveljavitvi reform

Drzava Leto reforme Pred reformo Po reformi
Cile 1989 0,26 0,85
Peru 1993 0,50 0,84

Urugvaj? 1995 0,44 0,70

Prirejeno po Carriere-Swallow, Jacome, Magud & Werner (2016, str. 7).

Naslednji korak, ki so ga drzave storile, je vpeljava sistema ciljane inflacije. V Peruju so
ciljano inflacijo uvedli leta 1994, v Cilu so popolni sistem ciljane inflacije uvedli leta 1999
in v Urugvaju leta 2002. Med drZzavami je minimalna razlika v tem, katera je zgornja meja
ciljane inflacije (Carriere-Swallow, Jacome, Magud & Werner, 2016, str. 4).
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3 INSTITUCIONALNO OKOLJE IN KORUPCIJSKA TVEGANJA V
IZBRANIH LATINSKOAMERISKIH DRZAVAH

3.1 Zgodovinska tveganja za pojav korupcije

Poznavanje kulturnih in zgodovinskih okolis¢in ter institucionalnega okolja je klju¢nega
pomena za razumevanje pojava korupcije v nekem okolju. Drzave Latinske Amerike so zelo
heterogene na podrocju korupcije, ki jih dolo¢ajo individualne specifike.

Vsakoletno sistematiéno merjenje prisotnosti zaznane korupcije kaze, da je korupcija
ob¢utno bolj prisotna v Peruju kot v Cilu in Urugvaju. Razlog za tak$en razkorak je v tem,
da so se zgodovinsko, kulturno in druzbeno drzave razli¢no razvijale. Tako je prislo tudi do
kulturnih razlik pri razumevanju, delovanju in zaznavanju korupcije.

Slika 5 prikazuje zaznane korupcije, ocenjeno na lestvici od 0 — zelo koruptivno okolje do
100 — okolje z nizko ali ni¢elno zaznano korupcijo. V obdobju 2001-2020 je bilo najvec
korupcije prisotne v Peruju, manj v Cilu in Urugvaju. Viden je napredek Urugvaja, leta 2001
je bila situacija podobna kot v Peruju. Vrednost v Urugvaju je bila leta 2001 51 to¢k, v Peruju
pa 44 to&k. Moéno je odstopal Cile, kjer je bila vrednost leta 2001 75 tock. To je tudi
najbolj$a vrednost med izbranimi drzavami. Skozi celotno obdobje so bile vrednosti v Cilu
med 75 in 66 to¢k. V tem pogledu je v Cilu dolgoletno obdobje uspesnega soocanja s
korupcijo. V letih 2009 in 2016 se sicer opazi rast stopnje zaznane korupcije, vendar se stanje
tudi izboljsa in ne kaze na sistemati¢no rast stopnje zaznane korupcije. V Urugvaju je bilo
ob zaCetku sistematiCnega merjenja opaziti slabSo situacijo na podrocju stopnje zaznane
korupcije, vendar se je situacija sistemati¢no izboljSevala. Urugvaj je zabelezil najvecji
napredek po letu 2001, ko se je zacel trend zmanjsevanja korupcije in je do leta 2008 dohitel
Cile z 69 to¢kami. Na drugi strani se je v Peruju po letu 2001 korupcija pocasi poveéevala,
vendar je na daljSe ¢asovno obdobje ostala priblizno enaka — pod 40 tockami. Opazno je tudi,
da se je Urugvaj veliko boljse soocal s korupcijo kot Peru. Zacetne vrednosti so bile blize
med Urugvajem in Perujem kot s Cilom. Urugvaj je najbolj napredoval in je po letu 2014
dosegel rahlo boljse rezultate kot Cile.
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Slika 5: Stopnja zaznane korupcije v Cilu, Peruju in Urugvaju v obdobju 2001-2020
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Vir: Transparency International (2021).

Za podrobnej$e razumevanje zgornjih rezultatov je treba pogledati nekaj stoletij v preteklost,
ko se je oblikoval institucionalni sistem v takratnih Spanskih kolonijah. Vzporedno z
ustanovitvijo kolonij v Latinski Ameriki se je zacela pojavljati tudi korupcija. Za kolonialni
model, ki je veljal v Latinski Ameriki, je bilo znacilno, da je imel visoko stopnjo sistemske
korupcije. V tem casu so se pojavili tudi razliéni na¢ini koruptivnih praks ter razumevanja
korupcije in se delno ohranili do danes (Levin, 2019, str. 29).

Znacilnost takratne kolonialne oblasti sta bila avtoritativnost in paternalizem, ki se je kazal
kot zaScitniski odnos lastnika kapitalisticnega podjetja in delavcev z namenom, da se jih
prisili k pokors$¢ini; znacilen je bil za konec 19. in zacetek 20. stoletja (ISJFR ZRC SAZU,
brez datuma). Klientelizem je bil skupna znacilnost Peruja in Urugvaja, s to razliko, da se je
v Peruju bolj kazal na lokalni in regionalni ravni (Dammert & Sarmiento, 2019, str. 3; Buquet
& Pinero, 2016, str. 139). V Cilu je bila prisotna korupcija, vendar se je kazala na zelo
prefinjen in diskreten na¢in. V tem smislu je Cile odstopal od ostalega kontinenta. V praksi
je to pomenilo, da v koruptivno dejanje ni bila vklju¢ena samo podkupnina. Vkljucevalo je
predvsem vplivanje na odlo¢itve s pomocjo sorodstva, ideoloskih skupin, politikov,
strokovnjakov, izobrazencev, verskih ali sektaSkih omrezij (Pollack & Matear, 1996, str.
371-372).

Pomemben vpliv na razumevanje korupcije imajo kulturne razlike med posameznimi
drzavami. Razumevanje in opredelitev koruptivnega dejanja je v veliki meri vezano na
kulturno okolje, kjer lahko pride do razhajanj med drZzavami. Nekatere prakse so v
dolo¢enem okolju opredeljene kot korupcija, na drugi strani pa so lahko v nekem drugem
kulturnem okolju sestavni del poslovanja in se jih ne razume kot koruptivno dejanje. Slaba
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stran takSnega opredeljevanja korupcije je v tem, da se lahko vlogo kulture pogosto uporablja
za opravicevanje korupcijskih dejanj (Larmour, 2008, str. 225).

V nasprotju s Cilom in Urugvajem so v Peruju bolj zakoreninjeni zgodovinski na¢ini
koruptivnih praks, ki so povezani s pomanjkanjem ucinkovitega institucionalnega
upravljanja drzave. Poleg tega je za Peru Se vedno znacilen lokalni in regionalni klientelizem
ter Sibka vloga drzave kot upravnega subjekta (Dammert & Sarmiento, 2019, str. 3).
Podobno je v Urugvaju, kjer je Ze zgodovinsko prisoten klientelizem, vendar se je skozi
zgodovino razli¢no kazal in najvecje spremembe na bolje so se zgodile v zadnjih desetletjih
(Alvarez Rivadulla, 2012, str. 40). Diskrecijska razdelitev javnih dobrin, delovnih mest in
prednostno obravnavanje v zameno za volilno podporo je ze dolgo ¢asa pogosta praksa v tej
majhni juznoameriski drzavi (Buquet & Pinero, 2016, str. 139).

Urugvaj ima dolgo zgodovino politicnega partikularizma. V politologiji je politi¢ni
partikularizem sposobnost oblikovalcev politik, da nadaljujejo svojo kariero tako, da skrbijo
za ozke interese in ne za SirSe nacionalne platforme (Gavira, Panizza, Seddon & Stein, 2000).
Vloga posrednikov pri pridobitvah drzavnih storitev je bila pravilo in delovna mesta v
javnem sektorju so bila vecinoma pokroviteljsko deljena. V obdobju 1960-1990 so se
zgodile spremembe v institucionalnem in politi¢cnem delovanju drzave ter v novem okolju je
bil klientelizem manj ucinkovit (Buquet & Pinero, 2016, str. 139). Za Peru je tudi danes
znadilna visoka stopnja sistemske korupcije. Ze od zadetkov je bila v drzavi slabo
organizirana centralna uprava, ki je bila zaznamovana s klientelisticnim vodenjem in je
temeljila na nepotizmu (Levin, 2019, str. 29). Kljub dejstvu, da je bila prisotnost korupcije
in njena povezava s klientelistiénimi politi¢nimi akterji ze zgodovinsko prisotna, se je resno
zavedanje javnosti pojavilo sele v zacetku 21. stoletja (Dammert & Sarmiento, 2019, str. 3).

Viis je, da je korupcija v Cilu in Urugvaju manj vpeta v druZbo, politiko in gospodarstvo kot
v Peruju, vendar se pojavljajo vprasanja, ali se stopnje korupcije tudi v resnici toliko
razlikujejo med seboj. Tak$ni pomisleki se pojavljajo predvsem zato, ker se nac¢ini delovanja
akterjev razlikujejo med drzavami. Korupcijo nizke intenzitete, ki je prisotna v Cilu, je tezje
opredelili, kategorizirati in meriti v primerjavi z ocitnimi zlorabami politi¢nih strank,
sekretarjev in vladajo¢ih strank. Tak$ne dejavnosti nizke intenzivnosti lahko postanejo
sestavni del politicne kulture in s tem sprejeti na¢ini delovanja politike, zato jih javno mnenje
sploh ne zaznava oziroma taksnim praksam javnost ne nasprotuje. Do sprememb lahko pride
Sele, ko se spremeni politicno okolje (Pollack & Matear, 1996, str. 371).

Kljuéni dejavniki, ki so vplivali na spremembe v razumevanju in dojemanju korupcije, so
modernizacija druzbe, odprtje gospodarstva, tehnoloski napredek, fiskalna in finan¢na
negotovost drzave ter tudi pojav programske opozicije. Le-ti so vplivali na tradicionalne
stranke, da so postopoma opuscale klientelizem, kar je predvsem znalilnost Urugvaja
(Buquet, Pineiro, Salvat, Selios & Vario, 2012, str. 5). Drzavljanom pojav politi¢nih strank
in ponudba koherentnih politicnih programov zagotavljata smiselno izbiro politik
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(Cheeseman, 2014). S pojavom programskih politicnih strank se lahko oblikuje tudi
programska opozicija.

3.2 Obseg in znacilnosti korupcije

Klju¢na razlika med drzavami je v tem, da so neredna placila in podkupnine znacilnost
poslovanja v Peruju. Velika tezava je tudi Sibka sodna oblast, neucinkovita birokracija ter
visoka stopnja privilegiranosti. Sibke institucije so omogogile, da se je korupcija razmahnila
v vseh sektorjih perujskega gospodarstva (GAN Integrity Inc., 2016b). V Cilu in Urugvaju
je predvsem zaradi dobrega nadzora institucij in mo¢ne pravne drzave to manj prisotno in ne
obremenjuje poslovanja tako kot v Peruju (GAN Integrity Inc., 2016a; GAN Integrity Inc.,
2016c¢).

Prisotnost korupcije pri izvajanju javnih narocil je skupna lastnost Cila, Peruja in Urugvaja,
in sicer v Peruju zaradi favoriziranja vladnih usluzbencev pri oddaji narocil (GAN Integrity
Inc., 2016b), v Cilu in Urugvaju pa je znacilnost javnega naroanja v moénih povezavah
med politiki in gospodarstveniki, ki lahko vplivajo na dodelitev javnih narocil (GAN
Integrity Inc., 2016a; GAN Integrity Inc., 2016c).

Slika 6 prikazuje stopnjo naklonjenosti vladnih uradnikov pri izvajanju politik in sklepanju
pogodb s to¢no dolo¢enim posameznikom, in sicer na lestvici od 1 — velika naklonjenost do
7 — nicelna naklonjenost. Razvidno je, da je bilo v obdobju 2007-2018 najve¢ vladnega
favoriziranja prisotnega v Peruju. Stanje se je poslabsalo v Urugvaju, vendar to ni tako
obcutno kot v Peruju. V Urugvaju se je poslabsalo za 0,19 toc¢ke, medtem ko se je v Peruju
v obdobju 2014-2018 poslabsalo za 0,6 to¢ke. Najvisjo vrednost je dosegel Cile leta 2012,
in sicer 4,63 tocke, vendar se ta trend ni nadaljeval. V Cilu in Urugvaju je bila stopnja
favoriziranja v zacetku priblizno enaka, medtem ko je Peru v celotnem obdobju zaostajal za
obema drzavama. Na za¢etku je Cile nazadoval, vendar je v obdobju 2010-2011 dohitel in
prehitel Urugvaj. Po obdobju 2013-2014 so se v vseh treh drzavah stvari zacele spreminjati.
V Cilu in Peruju se je favoriziranje poveéevalo, medtem ko je v Urugvaju videno rahlo
zmanjanje. V nadaljevanju se je v Peruju stanje $e slabsalo, v Cilu izboljsevalo in v
Urugvaju je ostalo bolj kot ne na isti ravni. 1z tega sledi, da je favoriziranje prisotno v
izbranih drzavah. V celotnem obdobju se drzave gibajo v nekih svojih okvirih in ni opazen
velik odmik od okvirov, ki so znacilni za posamezno drzavo. Najvecje odstopanje je opazno
le v primeru Cila, ki je v obdobju 2011-2012 dosegel najvisjo stopnjo, in sicer 4,63 tocke.
Po tem letu se je tudi Cile pocasi vrnil v zagetni okvir — pod 4 tocke.
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Slika 6: Stopnja naklonjenosti vladnih uradnikov pri izvajanju politik in sklepanju pogodb
s tocno dolocenim posameznikom v Cilu, Peruju in Urugvaju v obdobju 2007-2018
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Vir: World Economic Forum (2020).

Okolje, kjer je mocno prisotno favoriziranje vladnih usluZbencev, se odraza tudi pri
zmoznosti drZzave za nadzor nad korupcijo, saj obstaja mozZnost, da se zaradi razli¢nih
interesov nadzor nad korupcijo ne izvaja v skladu z zakonodajo.

Slika 7 prikazuje sposobnost drZzave za nadzor nad korupcijo. Zajema vse, kar javna oblast
dela v zasebno korist, vkljuéno z majhnimi in velikimi oblikami koruptivnih dejanj.
Vkljucuje tudi morebiten mocan vpliv elit in zasebnih interesov na delovanje drzave. Ocena
upravljanja se giblje od —2,5 — Sibka mo¢ upravljanja do 2,5 — moc¢no upravljanje. Razvidno
je, da je bila leta 2018 najbolje uvriéena drzava Urugvaj, sledita ji Cile in Peru. Leta 2018 je
imel Urugvaj mo¢ upravljanja pozitivno, in sicer 1,2 totke, medtem ko je bila v Cilu 1 tocka.
Peru je imel negativno stopnjo upravljanja (-0,5 to¢ke). Razvidno je tudi nazadovanje Cila,
ki je do leta 2015 kazal boljSe rezultate kot Urugvaj. Le-ta velja za najc¢istejSo drzavo na
podrocju korupcije v regiji, ob tem pa tudi za drzavo z najdaljSo demokrati¢no tradicijo. Od
prehoda na demokrati¢ni politi¢ni sistem, kar pomeni tudi spremembo politicnega razvoja
drzave, se opazi trend transparentnega delovanja politike in upravljanja drzave (Martini,
2016, str. 1). Leta 2020 je korupcijo najbolje nadziral Urugvaj (1,42 tocke), nato Cile (1,15
tocke) in Sele nato Peru, ki mocno zaostaja na tem podrocju. Dosegel je —0,49 tocke. To kaze
na $ibek nadzor institucij nad korupcijo v Peruju v primerjavi z Urugvajem in Cilom. To se
kaze skozi celotno obdobje, saj Peru nikoli ni presegel vrednosti 0, Se najblizje je bil leta
2002, in sicer z —0,08 to¢ke. V Cilu in Urugvaju je v zadnjih letih viden trend izboljsevanja
nadzora nad korupcijo. To se ne zazna v Peruju, ki nekako ohranja sibek nadzor in gre bolj v
smeri slabljenja nadzora. Najnizjo tocko je Peru dosegel leta 2014, ko je dosegel zgolj —0,56
tocke.
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Slika 7: Nadzor nad korupcijo v Cilu, Peruju in Urugvaju v obdobju 1996—-2020
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Vir: Worldwide Governance Indicators (brez datuma).

Izsledki raziskave Latinobarometra iz leta 2018 so pokazali, da prebivalce v Peruju (19 %)
bolj skrbi pojav korupcije kot prebivalce v Cilu (5 %) in Urugvaju (5 %). Izsledki raziskave
so nakazali na $e en trend, in sicer vedno ve¢ prebivalcev meni, da se korupcija povecuje. V
Peruju je 72 % prebivalcev menilo, da se je korupcija poveéala, v Cilu 65 % in v Urugvaju
59 % (Latinobarometro, 2018, str. 59-66).

Podobno raziskavo so izvedli leta 2017, kjer so na lestvici od ni¢ do deset (ni¢ pomeni
najmanj in deset najvec) ocenjevali prisotnost korupcije v izbranih drzavah. Rezultati so
pokazali, da je veéina prebivalcev Cila, Peruja in Urugvaja menila, da je moZnost za pojav
korupcije v posameznih sektorjih velika. V Peruju so menili, da je najve¢ korupcije med
politiki, in sicer najve¢ v vladi (8,4) in kongresu (8,2), sledijo sindikati (8,5) in velika
podjetja (7,8). Prebivalci v Urugvaju so menili, da je najve¢ korupcije prisotne v ob¢inski
upravi in velikih podjetjih (6,3) ter v kongresu (6,1), najmanj korupcije pa med sindikalnimi
organizacijami (5,5). V Cilu so menili, da je najve¢ korupcije v kongresu (6,6), ob&inski
upravi in velikih podjetjih (6,5), vladi ter sindikatih (6,3). Najmanj korupcije je bilo po
mnenju Cilencev v sodstvu (5,8) (Latinobarometro, 2017, str. 39).

Podrobnejsi pogled na pojavnost korupcije v vliadnih subjektih kaze, da je stanje najslabse v
Peruju. Tabela 9 prikazuje podro¢ja delovanja drzave, kjer se korupcija najpogosteje
pojavlja. Podatki raziskav iz 2012, 2016 in 2020 kazejo na to, da se je korupcija v vecini
sektorjev povedala. Od leta 2012 do leta 2020 je v Cilu, Peruju in Urugvaju prisotnost
korupcije narascala. Leta 2012 je bilo v Peruju najvec korupcije prisotne v policiji (88 %),
leta 2016 v sodni oblasti (87 %), je bilo pa tega leta najmanj korupcije prisotne v drzavnih
podjetjih (44 %). Leta 2020 je bilo najvec¢ korupcije v Peruju prisotne v zakonodajni oblasti
(92 %), v Cilu med politi¢nimi strankami (70 %) in v Urugvaju v carini (47 %). V Cilu je
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bilo leta 2012 najvec korupcije prisotne na lokalni ravni (20 %), leta 2016 med politicnimi
strankami (54 %), vendar je bilo veliko korupcije tudi na lokalnem nivoju (31 %). Leta 2020
je bilo najve¢ korupcije med politi¢énimi strankami (70 %) in najmanj v izvrsni oblasti
(14 %). V Urugvaju je bilo v letih 2012, 2016 in 2020 najvec¢ korupcije prisotne v carini (59
%, 62 % in 47 %), leta 2020 pa najmanj med izvrsilno in sodno oblastjo (4 %). Leta 2020 je
bilo v Peruju najmanj korupcije prisotne v carini (54 %), v Cilu in v Urugvaju pa v izvrini
oblasti (Cile — 14 %, Urugvaj — 4 %). Istega leta je bilo najve¢ korupcije v Peruju prisotne v
zakonodajni oblasti (92 %), v Cilu med politi¢nimi strankami (70 %) in v Urugvaju v carini
(47 %).

Tabela 9: Zaznana korupcija v vladnih subjektih v Cilu, Peruju in Urugvaju v letih 2012,
2016 in 2020 (v %)

Driava | Izvr$na | Zakonodajna | Sodna | Carina | Policija | Ob¢ine | Politicne | DrZavna
oblast oblasti oblast stranke | podjetja
2020
Cile 14 35 24 22 38 43 70 32
Peru 79 92 80 54 86 78 88 57
Urugvaj 4 7 4 47 36 29 21 43
2016
Cile 22 28 9 8 5 31 54 29
Peru 51 51 87 51 83 57 63 44
Urugvaj 19 32 7 62 50 19 38 45
2012
Cile 2 8 9 6 7 20 / /
Peru 13 24 62 38 88 64 / /
Urugvaj 12 8 9 59 48 26 / /

Prirejeno po Miller & Chevalier (2012, str. 9), Miller & Chevalier (2016, str. 15-16) in Miller
& Chevalier (2020, str. 16-17).

3.3 Korupcijski skandali, ki so zaznamovali obravnavane drzave

Na skoraj vseh podroc¢jih delovanja drzave se lahko pojavi korupcija. Najodmevnejsa je
takrat, ko so v njo vpleteni visoki predstavniki drzave. Javnost je razburjena predvsem zato,
ker bi morali voljeni funkcionarji ravnati v dobrobit ljudstva. Korupcija se lahko pojavi tudi
pri nakupu ali prodaji blaga in storitev s strani vlade, dodelitvi subvencij, privatizaciji
drzavnih podjetij ali pri dodeljevanju koncesij (Bhargava, 2006, str. 2). Vpletenost politikov,
ministrov, javnih usluzbencev in izvoljenih javnih funkcionarjev vedno povzroci razburjenje
javnosti. Gre za zlorabo polozaja tistih, ki odlo¢ajo o zakonih, predpisih ali osnovnih
razporeditvah virov v druzbi. Vkljucuje prilagajanja zakonov in drugih predpisov v zameno
za podkupnino (Department of International Development, 2015, str. 12).

Korupcijski Skandali so odmevni, pritegnejo veliko medijske pozornosti in pri tem je
potrebno zavedanje, da samo korupcijsko dejanje ni korupcijski skandal. Najvecja zelja ljudi,
vpletenih v korupcijo, je to, da ta nikoli ne postane skandal — korupcija, ki ne postane
Skandal, je uspesna korupcija v smislu, ki ga je dosegla s tajnostjo. Dejanje korupcije ne
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pomeni publicitete dejanja, ampak dejanje samo. Na drugi strani korupcijski skandal pomeni
javno razkritje prekrska (Balan, 2011, str. 460).

Korupcijski $kandali, ki so zaznamovali Cile, Peru in Urugvaj, v praksi pokaZejo, kako
poteka korupcija v teh drzavah. Razkritje vecjih korupcijskih skandalov je pokazalo, da pri
tovrstnih dejanjih sodelujejo politiki in gospodarstveniki na visokih polozajih, ki zlorabijo
svoj polozaj v lastno korist.

Slika 8 prikazuje transparentnost delovanja vladnih odlocevalcev, ki prikazuje, kako podjetja
pridobijo informacije vladnih politik in predpisov, ki vplivajo na poslovanje od 1 — izjemno
tezko do 7 — izjemno enostavno. Razvidno je, da je bilo do obdobja 2015-2016 delovanje
vladnih uradnikov najtransparentnejse v Cilu, Kjer je bilo v obdobju 2010-2011 5,6 tocke,
po tem obdobju je transparentnost v Cilu upadala in je bila v obdobju 2017-2018 4,6 tocke.
V Urugvaju je bil trend obraten. Transparentnost je po obdobju 2015-2016 narascala in je
bila v obdobju 2017-2018 najvisja med izbranimi drzavami (4,8 tocke). Skozi celotno
obdobje je bila transparentnost v Peruju najnizja med izbranimi drzavami.

Slika 8: Transparentnost delovanja vladnih odlocevalcev v Cilu, Peruju in Urugvaju v
obdobju 2007-2018

[N VS B A=) NN |

0
$ ® Q 0 % “ 6 A %
S “-9\ ﬂ/\\\ A/\\\ n./\\\ "-/\\\ H/\\\ n/\\\ A‘/\\\ _\9\ S
NN N N W ARG
N\ NN ~Q D Q Q N R Q QD
v v |72 v b W v W

—8—(Cile —@—Peru —@— Urugvaj

Vir: World Economic Forum (2020).

Pomanjkanje transparentnosti vladnih usluzbencev se kaze tudi pri vecjem pojavu
korupcijskih Skandalov, povezanih s politiki in gospodarstveniki. Nekdanja perujska
predsednika Alan Garcia (1985-1990 in 2006-2011) in Pedro Kaczyski (2016-2018) sta bila
vpletena v Skandal Odeberchet. V korupcijo sta bila vpletena Se dva nekdanja perujska
predsednika (Zarate & Casey, 2019; Osborne, 2019). V Cilu je bil v korupcijski $kandal,
povezan z nepremic¢ninami, vpleten sin nekdanje Cilske predsednice Michelle Bachelet.
Poleg tega je preiskava pokazala, da so bili v korupcijo vpleteni vidni predstavniki politi¢nih
strank (De Onis, 2015).
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Vpletenost korupcije v politiko in gospodarstvo v Cilu se je pokazala tudi ob korupcijski
aferi Pentagate, Ki je bila razkrita leta 2014. Afera se je zacela v podjetju Penta. Konglomerat
ima interese na podrocju nepremicnin, finanénega, zdravstvenega, izobrazevalnega in
zavarovalniSskega sektorja. Direktor podjetja je priznal, da je bil vpleten v nelegalne
aktivnosti. V podjetju so uporabljali kreativnho racunovodstvo in utajo davkov pri
spremembah obra¢unavanja strank v zameno za provizijo. Na ta nac¢in so drzavo oskodovali
za 4 milijone ameriskih dolarjev. V izjavi je direktor podjetja priznal, da je bilo v aktivnosti
vkljucenih vec vidnih predstavnikov politi¢nih strank — v afero so bili tako vpleteni minister,
predstavnica za stike z javnostmi takratnega predsednika in predsedniski kandidat (De Los
Reyes, 2015).

Leta 2015 so porocila tozilcev in preiskovalcev pokazala, da se je drzava Ze dlje ¢asa soocala
z zapletenim omrezjem podjetij in njihovih nelegalnih placil, podkupnin in korupcije. V to
so bili vpleteni visoki politiéni predstavniki, druzina takratne predsednice Cila,
gospodarstveniki na vodilnih polozajih in ¢lani kongresa (Bonnefoy, 2016).

Po razkritju teh 8kandalov v Cilu se je pojavilo vprasanje o tem, ali je v tej drzavi res manj
korupcije kot v drugih latinskoameriskih drzavah, ki so znane po visoki stopnji korupcije.
Dvomi o tem so se pojavili po tem, ko so skandali razkrili, kako globoko v delovanju drzave
je zakoreninjena korupcija in kako privilegirani so ljudje blizu oblasti.

Tudi v Urugvaju se je v preteklosti zgodilo nekaj korupcijskih skandalov, vendar niso bili
tako odmevni in vpletenost vodilnih politikov je bila manjsa. Urugvaj je veliko bolj znan kot
finanéni center in davéna oaza v Latinski Ameriki. Ze dlje asa v drzavi potekajo
nedovoljene aktivnosti pranja denarja. Urugvaj je primerna drzava za tovrstne aktivnosti,
predvsem zaradi dolgoletne tradicije bancne tajnosti (Financial Secrecy Index, 2015).

Vloga Urugvaja kot davcne oaze se je pokazala tudi pri preiskavi Avtopralnica, ki je odkrila
korupcijo v brazilskem drZzavnem naftnem podjetju Petrobras. Nekdanji izvrs$ni direktor
gradbenega podjetja Odebrecht, ki je bil obtoZen korupcije zaradi pridobivanja javnih
naro¢il, je izjavil, da je podjetjc v Urugvaju odprlo podjetjc z namenom skrivanja
pridobljenih nezakonitih sredstev, ki jih je prejemal eden izmed nekdanjih izvrSnih
direktorjev podjetja Petrobras (Macedo, 2015).

Slika 9 prikazuje eti¢no obnasanje v korporativnem svetu, in sicer na lestvici od 1 — najslabse
do 7 — odli¢no eti¢no obnasanje. Razvidno je, da je bilo stanje najboljse v Urugvaju v
obdobju 2014-2015, po tem je imel Urugvaj skozi celotno obdobje najboljSe rezultate med
izbranimi drzavami. Eti¢no obnaSanje v korporativnem svetu v Peruju je v celotnem obdobju
najslabse med izbranimi drzavami. Skozi celotno obdobje je na priblizno isti ravni — med 3
in 4 tockami, v obdobju 20162017 je bilo 3,48 toc¢ke, vendar je nato padlo na 3,09 tocke in
s tem predstavlja najnizjo vrednost med izbranimi drzavami.
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Slika 9: Eticno obnasanje podjetij in korporativna etika v Cilu, Peruju in Urugvaju v
obdobju 2007-2018
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3.4 Protikorupcijski ukrepi

drzave. Postopki so mnogokrat podvrzeni politicnim pritiskom vodilnih politikov. Najvecje
tveganje je, da politi¢ni akterji uporabijo svojo mo€ za blokiranje morebitnih korupcijskih
obtozb (Americas Quartely, 2018, str. 2).

Boj proti korupciji predstavlja velik izziv za sodni sistem, saj je ta pogosto podvrzen
pritiskom politicnih akterjev, elit ali razli¢nih interesnih skupin. Neodvisnost sodstva je
klju¢na pri uc€inkovitem delovanju sodiS¢. Sodna neodvisnost pomeni, da sodisca
uveljavljajo zakon in resujejo spore ne glede na moc¢ ter preference strank, ki jim sodijo. To
je nepogresljiv del pravne drzave. Vladavina prava zahteva, da zakoni veljajo enako za
obic¢ajne drzavljane in javne uradnike ter $¢itijo posameznike pred mocjo drzave tako v
politi¢ni kot gospodarski sferi. V tem pogledu sta pravna drZzava in neodvisnost sodstva

nelocljivo povezana (Tridimas, 2014, str. 1).

Slika 10 prikazuje neodvisnost sodnega sistema, in sicer na lestvici od 1 — visok vplivdo 7
— popolnoma neodvisnem sistem. Razvidno je, da je sodni sistem v Peruju najbolj podvrzen
vplivom raznih interesnih skupin v obdobju 2017-2018, ko je bila vrednost 3,02 tocke. Skozi
celotno obdobje ima Peru slabse rezultate kot ostali dve izbrani drzavi. Cile in Urugvaj sta
si na podro¢ju neodvisnosti sodnega sistema blizu, vendar se je po obdobju 2013-2014
Urugvaj odlepil od Cila in po tem obdobju ima Urugvaj najboljse rezultate. V obdobju 2017—
2018 je bila vrednost v Perju 3,01 tocke, kar je za 2,6 tocke slabse kot v Urugvaju in slabi 2
tocki slabse kot v Cilu. Sodna neodvisnost pomeni, da sodii¢a uveljavljajo zakon in resujejo
spore ne glede na mo¢ ter preference strank. Vladavina prava
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zahteva, da zakoni veljajo enako za obiCajne drzavljane in javne uradnike ter da S¢itijo
pravice posameznikov (United Nations, brez datuma). To povecuje zaupanje ljudi v
ucinkovito delovanje institucij, kar se odraza v obnasanju prebivalcev.

Slika 10: Neodvisnost sodnega sistema v Cilu, Peruju in Urugvaju v obdobju 20072018
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Za zagotavljanje neodvisnosti sodnega sistema so drZave sprejele nekaj mednarodnih
dogovorov in sporazumov za boj proti korupciji in podkupovanju. Vse tri drzave so
ratificirale oziroma pristopile h konvenciji ZdruZenih narodov proti korupciji (angl. United
Nations Convention against Corruption - UNCAC) in Medameriski konvenciji proti
korupciji (angl. Intra - American Convention Against Corruption - IACAC). Konvencijo
OECD proti podkupovanju sta podpisali Peru in Cile, Urugvaj pa ne. S konvencijo OECD
za boj proti podkupovanju se vzpostavi pravno zavezujoCe standarde, ki kriminalizirajo
podkupovanja tujih javnih usluzbencev v mednarodnih poslovnih transakcijah. Konvencija
predvideva tudi stevilne povezane ukrepe za u¢inkovito preganjanje kaznivih dejanj. Je prvi
in edini mednarodni korupcijski instrument, ki je osredotocen na ponudbeno stran v
kaznivem dejanju (OECD, 1997).

V Urugvaju in Cilu je uzakonjen zakon, ki sankcionira podkupovanije javnih usluzbencev. V
Cilu so ga prvi¢ uvedli Ze leta 1874, vendar je do danes doZivel ved sprememb in zdaj
opredeljuje tudi to, da kaznivo dejanje lahko storijo tako javni usluzbenci kot fizi¢ne osebe,
ki javnemu usluzbencu ponudijo, placajo ali privolijo v placilo podkupnine. Kaznivo dejanje
zajema podkupnine ekonomske ali kakr$ne koli vrste in je lahko v javno korist ali v korist
tretje osebe. Dejanje podkupovanja je sankcionirano s plac¢ilom globe, ki je do stirikrat vecja
od ponujene, izplacane ali sprejete ugodnosti ter z moznostjo zaporne kazni do 10 let. Teza
sankcije je odvisna od resnosti kaznivega dejanja (Doren & Donoso, 2021, str. 84; GAN
Integrity Inc, 2016c).
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V Cilu, Peruju in Urugvaju je uzakonjen Zakon o prepreéevanju pranja denarja. V vseh treh
drzavah je zakon razsirjen $e na prepreéevanje financiranja terorizma. V Cilu in Peruju je
dodatno razgirjen $e na podkupovanje domacih in v Cilu tudi tujih javnih usluZbencev. V
Cilu so pravne osebe lahko kaznovane s plagilom 630.000 ameriskih dolarjev, zadasno
prepovedjo sklepanja pogodb z vladnimi institucijami in zacasno izgubo pravice do
prejemanja drzavnih ugodnosti. V Urugvaju je kazen za pranje denarja do 10 let zapora
(GAN Integrity Inc., 2016b; GAN Integrity Inc., 2016c; Tovar Mena & Chavez Bravo,
2019).

V Peruju velja kodeks o etnicnem delovanju javnih sluzb, ki zeli zagotoviti odgovornost in
preglednost javnih sluzb v drzavi. Kodeks ureja navzkrizje interesov in vladno etiko. Visoki
javni uradniki se soocijo z 8 do 18 let zapora zaradi nedovoljene obogatitve. Zakon o varstvu
zvizgacev doloCa zas¢ito pred odpuscanjem ali opominom za prijavitelje nepravilnosti,
zaupnost pri prijavljanju korupcijskih dejanj in odskodnino za zvizgace (GAN Integrity Inc.,
2016a).

Ceprav imajo drzave dobre zakonske okvire za boj s korupcijo, je tezava $e vedno v praksi,
denimo pri poslovanju podjetij. Izvajanje zakonov je tudi med ve¢jimi ovirami, s katerimi se
soocajo drzave, ko Zelijo zajeziti pojavnost korupcijskih dejan;.

Tabela 10 prikazuje vpliv korupcije na poslovanje. Razvidno je, da je le-ta najbolj prisotna v
Peruju (39 %), sledita Urugvaj (13 %) in Cile (10 %). Da korupcija ni tezava pri poslovanju v
Cilu in Urugvaju, meni 51 % vprasanih, v Peruju pa le 18 %. Korupcijo kot ob&asno tezavo pri

poslovanju najveé ljudi zaznava v Peruju, in sicer 43 %. V Urugvaju je takih 36 % in v Cilu
39 %.

Tabela 10: Vpliv korupcije na poslovanje v Cilu, Peruju in Urugvaju leta 2020 (v %)

0 20 40 60 80 100

m Nij resna tezava ® Obcasno tezava W Resna tezava

Prirejeno po Miller & Chevalier (2020, str. 18).



3.5 Zaupanje in kakovost institucij

Viden je trend zmanjSevanja zaupanja v institucije, kar je najocitnejSe v Peruju, nekoliko
manj v Cilu in najmanj v Urugvaju. V obdobju 2006—2016 je v vlado v Urugvaju zaupalo 42
% ljudi, medtem ko je v sodni sistem zaupalo 41 % ljudi. V Peruju je stanje najslabse, vendar
je tudi v tej juznoameriski drzavi opaziti rahle pozitivne spremembe. Leta 2016 je v
nacionalno vlado zaupalo 28 % prebivalcev, kar je boljsi rezultat kot leta 2006 (17 %). V
Cilu je bila stopnja zaupanja v politiéne institucije 20-%. Vzrok za tako nizko zaupanje v
Cilu je v veliki stopnji neenakosti, ki je prisotna v drzavi (OECD/CAF/ECLAC, 2018, str.
233-251).

Stopnje institucionalnega zaupanja so bistveno nizje v drzavah, kjer je korupcija visoka,
medtem ko je uspesnost vlade pozitivno povezana s politi¢nim zaupanjem. Kakovost javnih
storitev je pomembna za angaziranost ljudi in zaupanje v institucije (United Nations, 2021).

Slika 11 prikazuje zaupanje javnosti v postenost delovanja politikov, in sicer na lestvici od
1 — nizki eti¢ni standardi do 7 — visoki eti¢ni standardi politikov. Skozi celotno obdobje je
najnizja stopnja zaupanja v Peruju, saj se giblje pod dvema to¢kama. Najvi§ja stopnja
zaupanja v delovanje politikov je bila v obdobju 2009-2010 (2,0 tocke). Najvisjo stopnjo
zaupanja ima Urugvaj, vendar je tudi tukaj opazno zmanjSevanje zaupanja, kjer pa padec
zaupanja ni tako ob¢uten kot v Cilu. V obdobju 2017-2018 je bilo v Cilu zaupanje na treh
tockah, kar je za 0,72 tocke manj glede na obdobje 2014-2015. Najvisja stopnja zaupanja je
bila v Urugvaju v obdobju 2016-2017 (4,69 tocke).

Slika 11: Zaupanije javnosti v postenost delovanja politikov v Cilu, Peruju in Urugvaju v
obdobju 2007-2018
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Prebivalci imajo obcutek, da se korupcija med politiki vedno bolj povecuje. V Urugvaju v
obdobju 2006-2016 se je delez drzavljanov, ki meni, da korupcija naras¢a, povecal z 32 %
na 54 %. V istem ¢asovnem obdobju se je v Peruju zmanjsal delez tistih, ki so menili, da se
korupcija povecuje. Leta 2006 je bilo taksnih 89 %, medtem ko je bilo leta 2016 taksnih 83
%. To so podobni rezultati kot leta 2006 v Cilu, kjer je 82 % prebivalcev menilo, da se
korupcija razsirja (OECD/CAF/ECLAC, 2018, str. 233-251).

Iz tabele 11, ki primerja zaupanje v institucije v izbranih drzavah v obdobju 2009-2019, je
razvidno, da je samo v Urugvaju pozitiven odnos do institucij, saj je v vseh sektorjih
zaupanje nad 50 %. Urugvaj je tudi drzava z enim najboljse delujo¢im sistemom institucij v
regiji, kar se odraza tudi na zaupanju drzavljanov v institucije. Najve¢ Urugvajcev zaupa v
postenost volitev (80 %), sledijo finan¢ne institucije (68 %). Najnizje zaupanje je v Peruju,
saj je v vseh sektorjih zaupanje nizje od 50 %. Najve¢ zaupanja je v finan¢ne institucije (41
%), sledita vojska (35 %) in policija (34 %). To je posledica tudi slabo delujoc¢ih institucij in
neucinkovitosti, kar se kaze v nizkem zaupanju ljudi in na nek nacin lahko tudi §ibi delovanje
drzave. Tudi v Cilu je zaupanje nizko. Najvisje je zaupanje v policijo (67 %), nato sledi vojska
(58 %).

Tabela 11: Primerjava zaupanja v institucije v Cilu, Peruju in Urugvaju med letoma 2009
in 2016 (v %)

Driava Finan¢ne Vojska Sodni Postenost Nacionalna Policija
institucije sistem volitev vilada
Cile
Ne 71 42 77 58 60 33
Da 29 58 23 42 40 67
Peru
Ne 59 65 83 70 76 66
Da 41 35 17 30 24 34
Urugvaj
Ne 32 39 44 20 37 34
Da 68 61 56 80 63 66

Prirejeno po Macchi & Plagnol (2018).

Tezave z upravljanjem so najizrazitejSe v Peruju in najmanj izrazite v Urugvaju. Le-ta ima
mocan institucionalni okvir in v makroekonomsko ter finan¢no stabilnost usmerjene politike.
Na drugi strani je glavni izziv, s katerim se bo moral soociti Peru, izboljSanje javnega
upravljanja. Situacija je Se bolj oteZena zaradi institucionalnih ozkih grl in pomanjkanja
osredotoéenosti. TakSno stanje ne omogoca izpolnjevanja osnovnega namena, ki je vecja
blaginja in transparentnost, s ¢imer se Se poglablja nezaupanje drzavljanov do upravljanja
drzave (OECD, 2016, str. 3-4; IFLR, 2019).

Kako pomembno je zaupanje drzavljanov v upravljanje drzave, se je pokazalo v Cilu.
Razkritje korupcijskega Skandala, v katerega so bili vpleteni vidni politiki v drzavi, je mo¢no
zamajalo zaupanje v nacionalno vlado. Za takratno predsednico je imel Skandal resne
politi¢ne posledice. Zaupanje Cilencev v predsednico in politi¢ne elite je upadlo ter ugled
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predsednice je bil unicen, kar je oviralo izpeljavo ambicioznih reform (De Onis, 2015).
Korupcijski skandali so hromili kredibilnost vlade, politi¢nih strank in politikov nasploh. Ni
upadlo samo zaupanje v politike, ampak tudi v drzavne institucije in socialne ter ekonomske
akterje (European Parliament, 2019, str. 11).

Ustrezno upravljanje drzave ima pozitivne posledice, kar se je pokazalo v Urugvaju.
Rezultati so pozitivna gospodarska rast, ki je bila pozitivna tudi v ¢asu finan¢ne krize v letih
2008 ter 2009 in je omogocila, da je drzava zmanjSala revs¢ino ter izboljSala indeks
¢loveskega razvoja (IFLR, 2019).

Slika 12 prikazuje primerjavo u¢inkovitosti upravljanja, in sicer, —2,5 — Sibka ucinkovitost
upravljanja do 2,5 — moc¢na uéinkovitost upravljanja. Razvidno je, da ima najucinkovitejse
upravljanje Cile, eprav so uéinkovitost le-tega zamajali nekateri $kandali. Viden je
negativen trend, saj se je v obdobju 2014-2017 mo¢ upravljanja zmanj$ala na manj kot 1
tocko. Iz tega je razvidno, da se leta 2016 ni zgodil sunkovit upad. Leta 2018 se moc¢
upravljanja ponovno dvigne, vendar Se vedno zaostaja za letom 2007, ko je bila ta najvisja.
Pozitivno mo¢ upravljanja ima Urugvaj, ki pa mo¢no zaostaja za Cilom — najbolj se mu je
priblizal leta 2020. Najslabse rezultate v tem ¢asovnem obdobju ima Peru, ki ima negativno
upravljanje, vendar je viden pozitiven trend glede na leto 2006, ko je bil rezultat najslabsi v
tem Gasovnem obdobju (—0,67 tocke). Vidno je, da se skozi celotno obdobje Cile in Urugvaj
priblizujeta, kar je najbolj vidno v letu 2018.

Slika 12: Primerjava ucinkovitosti upravljanja v Cilu, Peruju in Urugvaju v obdobju
20062018
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4 VPLIV INSTITUCIJ NA GOSPODARSKO RAST V CILU,
PERUJU IN URUGVAJU

Gospodarska rast je eden glavnih kazalnikov uspeSnega delovanja nacionalnega
gospodarstva, ki ni dolo¢ena izkljuéno z ekonomskimi dejavniki, ampak jo doloca tudi vrsta
institucionalnih dejavnikov (Sari & Prastyani, 2021, str. 19-20).

Glavni namen tega poglavja je prouditi vpliv institucionalnih in ekonomskih spremenljivk
na gospodarsko rast v izbranih drzavah Juzne Amerike. Institucionalne spremenljivke so
vojasko vmesavanje v pravno drzavo in politiko (angl. Military interference in rule of law
and politics, v nadaljevanju MIRLP), drzavno lastni$tvo (angl. State Ownership of Assets, v
nadaljevanju SOA), regulacije kreditnega trga (angl. Credit market regulations, v
nadaljevanju CMR), svoboda mednarodne trgovine (angl. Freedom to trade internationally,
v nadaljevanju FTI), pravni sistemi in lastninske pravice (angl. Legal System and Property
Rights, v nadaljevanju LSPR) in indeks zaznane korupcije (angl. Corruption Perception
Index, v nadaljevanju CPI), ki sluzi kot pokazatelj kakovosti institucij. Ekonomske
spremenljivke so izvoz dobrin in storitev kot odstotek BDP (angl. Export of goods and
services (% of GDP), v nadaljevanju EGS), uvoz dobrin in storitev kot odstotek BDP-ja
(angl. Import of goods and services (% of GDP), v nadaljevanju IGS) in inflacija, letna
stopnja rasti cen (angl. Inflation, consumer prices, v nadaljevanju ICP) Institucionalne in
ekonomske spremenljivke predstavljajo pojasnjevalne spremenljivke, s katerimi merim
vpliv na rast BDP-ja, ki je v uporabljenem modelu odvisna spremenljivka.

V analizi je uporabljena ocena panelnih podatkov treh drzav (Cile, Peru in Urugvaj) v
obdobju 2001-2020, ki predstavljajo letne podatke. Krajse ¢asovno obdobje je izbrano
zaradi omejitev pri pridobivanju primernih podatkov, ki bi omogocali ustrezno regresijsko
analizo. Prva teZava je bila povezana s sistemati¢nim zbiranjem podatkov, ki se je zacelo
Sele v zadnjih 25 letih. Druga tezava je bila povezana s pomanjkljivim zbiranjem podatkov,
saj je bilo veliko manjkajocih vrednosti.

Za primerno regresijsko analizo vpliva institucionalnih in ekonomskih spremenljivk na rast
BDP-ja se je izkazala metoda stalnih uc¢inkov. To je tudi metoda, s katero so testirane Stiri
razli¢ne enacbe.

Zaradi lazjega razumevanja vpliva institucionalnih in ekonomskih spremenljivk na rast
BDP-ja v Cilu, Peruju in Urugvaju je narejena linearna regresija za vsako drzavo posebe;.
Namen te analize je pridobiti rezultate, ki bi pokazali, kak$ne so razlike in podobnosti med
izbranimi drzavami.
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4.1 Podatki, spremenljivke in hipoteze

Spremenljivke so izbrane na podlagi opredelitve institucij, ki jih je postavil North (1990).
Po izidu dela InStitucije, inStitucionalne spremembe in gospodarska uspeSnost se je
pozornost preusmerila na institucije, ki oblikujejo strukturo spodbud, ki lahko pozitivno ali
negativno vplivajo na produktivnost v druzbi. Doseganje visokih stopenj gospodarskih rasti
zahteva ustrezno pravno in ekonomsko okolje (Khalil, Ellaboudy & Denzau, 2007, str. 68).

Analiza se osredotoca na odnos med izbranimi ekonomskimi kazalniki, institucionalno
infrastrukturo in stopnjo zaznane korupcije. Podatki, ki so uporabljeni v analizi, so
pridobljeni iz razli¢nih podatkovnih baz. 1z podatkovne baze World Bank Group so
pridobljeni podatki za BDP, EGS, IGS, in ICP. Podatki za institucionalne spremenljivke
MIRLP, SOA, CMR, FTI in LSPR so pridobljeni iz podatkovne baze Fraser Institute.
Podatki za CPI so pridobljeni iz podatkovne baze Transparency International.

S testiranjem vpliva ekonomskih in institucionalnih spremenljivk na ekonomsko rast zelim
pojasniti ¢im visji odstotek sprememb gospodarske rasti z uporabo majhne skupine
pojasnjevalnih spremenljivk.

Rezultati, ki jih pridobim z regresijsko analizo, pokazejo, katere spremenljivke so
pomembne in jih je dobro vkljuc¢iti v modele gospodarske rasti, v nadaljevanju pa, katere
institucionalne spremenljivke so pomembne in katere imajo zanemarljiv vpliv na
gospodarsko rast v Latinski Ameriki. Poleg tega so rezultati pokazali, ali ima spremenljivka
pozitiven ali negativen vpliv na gospodarsko rast. To je pomembno zlasti zaradi tega, ker se
na ta nacin opredeli drzavo ali regijo v smislu razvitosti, kulturnih in socioloskih razlik, ki
jih je treba upostevati pri izvajanju razli¢nih politik.

Analiza je sestavljena iz dveh delov, kjer sta uporabljena dva razli¢na regresijska pristopa.
V prvem delu so analizirane posamiéne drzave. V drugem delu je v analizo vkljuéen celoten
vzorec, ki zajema podatke za izbrane drzave. To je sklepni del analize in pokaZe vpliv
izbranih spremenljivk na rast BDP-ja.

V analizi se osredoto¢im na naslednji podrogji:

— Vpliv kakovosti institucij na gospodarsko rast.
— Vpliv izbranih makroekonomskih kazalnikov na gospodarsko rast.

Analiza teh razmerij je pomembna, saj institucije dolocajo gospodarsko rast, ki pa je
klju¢nega pomena za razvoj drzave. Gospodarska rast je najmoc¢nejSi instrument za
zmanjSevanje revscine in izboljSanje kakovosti zivljenja v drzavah v razvoju (Department
for International Development, 2015, str. 2). Vpliv korupcije je tudi pokazatelj
institucionalnega okolja in kakovosti institucij v drzavi. Splosna predpostavka je, da
korupcija vpliva na rast in razvoj gospodarstva tako, da ga upocCasnjuje, ustvarja izgube,
povzroc¢a prora¢unsko $kodo in povecuje prepad med bogatimi in revnimi ter tako povecuje

46



revs¢ino (Dang, Nguyen & Tran, 2022, str. 1). Z ekonomskimi spremenljivkami se osnovno
enacbo razsiri in vkljuci tudi ekonomske vidike.

V tabeli 12 so predstavljene vse spremenljivke, ki so uporabljene v regresijski analizi.
Vklju€uje izvorno ime spremenljivke, definicijo, slovenski prevod, vir in oznako
spremenljivke v modelu.

Tabela 12: Spremenljivka, definicija, in vir uporabljenih spremenljivk

Spremenljivka

Definicija

Vir

logBDP

BDP na prebivalca je bruto domaci proizvod, deljen s Stevilom
prebivalcev sredi leta. BDP je vsota bruto dodane vrednosti vseh
rezidenénih proizvajalcev v gospodarstvu, plus vsi davki na
proizvode in minus vse subvencije, ki niso vkljucene v vrednost
proizvodov. Podatki so v trenutnih ameriskih dolarjih.

World
Group

Bank

EGS

Izvoz blaga in drugih trznih storitev, zagotovljenih tujini.
Vklju€ujejo vrednost trgovskega blaga, tovora, zavarovanja,
prevoza, potovanj, licen¢nin in drugih storitev, kot so
komunikacijske, gradbene, finan¢ne, informacijske, poslovne,
osebne in vladne storitve.

World
Group

Bank

IGS

Uvoz blaga in storitev predstavlja vrednost vsega blaga in drugih
trznih storitev, prejetih iz tujine. Vkljucujejo vrednost trgovskega
blaga, tovora, zavarovanja, prevoza, potovanj, licenénin in drugih
storitev, kot so komunikacijske, gradbene, finan¢ne,
informacijske, poslovne, osebne in vladne storitve.

Worldbank
Group

ICP

Inflacija je merjena z indeksom cen zivljenjskih potrebs¢in in
odraza letno odstotno spremembo stroskov povprecnega
potrosnika za nakup kosarice blaga in storitev, ki se lahko
dolocijo ali spremenijo v dolo¢enih intervalih.

World
Group

Bank

MIRLP

Temelji na izsledkih raziskave International Country Risk Guide
Political Risk. Meri vpletenost vojske v politiko. Vpletenost
vojske v delovanje drzave je problemati¢no, ker gre za
neizvoljeno oblast in tako se zmanjSuje demokrati¢no delovanje.

Fraser Institute

SOA

Temelji na ocenah Varieties of Democracy. Gre za stopnjo
drzavnega lastni§tva v gospodarstvu. Podrobneje kaze na to,

.....

industrijskem, kmetijskem in storitvenem sektorju.

Fraser Institute

CMR

Sestavljen indeks iz ve¢ podrocij, in sicer lastnistva bank,
kreditov zasebnega sektorja in nadzora nad obrestnimi merami.

Fraser Institut

FTI

Sestavljen indeks iz ve¢ podrocij, in sicer tarife, srednje tarifne
stopnje, standardnega odklona tarif, regulative trgovinskih ovir in
menjalnih te¢ajev na ¢rnem trgu.

Fraser Institute

LSPR

Varstvo oseb in njihovega zakonito pridobljenega premozenja je
osrednji element ekonomske svobode in civilne druzbe. Dejansko
je to najpomembnejsa funkcija vlade. Klju¢ne sestavine pravnega
sistema, skladnega z ekonomsko svobodo, so pravna drzava,
varnost lastninskih pravic, neodvisno in nepristransko sodstvo ter
nepristransko in uéinkovito izvrSevanje zakona.

Fraser Institute

CPI

Izraz Indeks zaznane korupcije (CPI) se nanasa na indeks, ki
ocenjuje drzave glede na stopnjo zaznane ravni korupcije v vladi
po drzavah. Ocene segajo od 0 do 100, pri ¢emer O pomeni visoko
stopnjo korupcije, 100 pa nizko stopnjo. Sistemati¢no zbiranje
podatkov poteka od leta 1995.

Transparency
International

Vir: Fraser Institute (brez datuma), Transparency International (brez datuma) in Wold Bank

Group (brez datuma).
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V nadaljevanju so podrobneje predstavljene hipoteze, ki jih Zelim potrdili ali ovreci.
Predvsem pa Zelim z njimi odgovoriti na kljuéna vprasanja v odnosu do institucij v Cilu,
Peruju in Urugvaju.

Hipoteza 1: Drzave z vi§jo stopnjo gospodarske rasti imajo mocne institucije in posledi¢no
vi§jo gospodarsko rast.

Institucije moc¢no vplivajo na gospodarski razvoj drzav. V druzbi delujejo na vseh ravneh
tako, da dolocajo okvire, v katerih poteka gospodarska menjava. Dolocajo tudi obseg
razpoloZzljivih interakcij in koristi gospodarske izmenjave. Neenake institucije mocno
omejujejo Siritev proizvodnje, povecanje dohodkov in tudi posameznike. S takSnim
delovanjem institucij se po navadi soocajo drzave, ki so bile podvrzene kolonialni nadvladi.
V teh drzavah so institucije prezivele tudi osamosvojitve, vendar so v veliki meri nadzor nad
njimi prevzele lokalne elite. Posledice institucionalne ureditve izpred desetletij se kazejo tudi
danes. Neenakopravni sistem zemljiSke posesti v Latinski Ameriki je bil oznacen kot
temeljni vzrok njene nerazvitosti (World Bank Group, 2008).

Hipoteza 2: Korupcija lahko deluje kot pesek v kolesju, ki ovira gospodarsko rast, ali kot
mazivo Vv kolesju, ki spodbuja gospodarsko rast.

Teorija »maziva V kolesju« in teorija »peska v kolesju« sta nasprotujoci predpostavki, ki pa
sta v literaturi predstavljeni kot dva kljuéna nacina, skozi katera korupcija vpliva na
gospodarsko rast. Predpostavka »maziva v kolesju« pravi, da korupcija in siva ekonomija
lahko delujeta spodbudno na gospodarsko rast, ampak predvsem v drzavah v razvoju
(Hoinaru, Buda, Borlea, Vaidean & Achim, 2020, str. 3). Na podlagi tega teorija »maziva v
kolesju« pravi, da je korupcija v doloc¢enih okoljih potrebna, saj deluje kot mazivo v kolesju.
V tem pogledu je korupcija drugostopenjska resitev. Deluje kot potrebna mascoba ali
spodbuda v kolesju s togo administracijo (Ondo, 2017, str. 1293). Na drugi strani je teorija,
ki korupcijo opredeljuje kot pesek v kolesju in pravi, da ima korupcija negativen vpliv na
gospodarsko rast. Eden izmed argumentov, ki nasprotuje teoriji »maziva v kolesju«, je v tem,
da lahko skorumpirani javni usluzbenci povzroc¢ijo zamude, ki se sicer ne bi pojavile, samo
zato, da bi dobili podkupnine. Tveganje, da se tak$ne situacije pojavijo, je vecje v okoljih s
slabim delovanjem birokracije, kjer lahko korupcija pomeni pozitiven u¢inek na pocasno
delovanje usluzbencev. Teorija temelji na predpostavki, da lahko javni usluzbenec pospesi
pocasen proces (Meon & Sekkat, 2005, str. 73).

Hipoteza 3: V drzavah z dobro delujofimi institucijami imajo te pozitiven ucinek na
gospodarsko rast in korupcija deluje kot pesek v kolesju.

V Stevilnih drzavah po svetu je korupcija velika tezava, eden izmed glavnih razlogov za
pojav le-te so Sibke institucije (Gongalves da Silva, Garcia & Camara Bandeira, 2011, str.
1). Izsledki raziskave na vzorcu 69 drzav — tako tistih v razvoju kot razvitih drzav — so
pokazali, da je korupcija lahko u¢inkovito sredstvo za izpeljavo postopkov, kjer primanjkuje
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institucionalnega okvirja. Korupcija manj skoduje drzavam, kjer je ucinkovitost drzave in
njenih institucij vecja, v primerjavi z drzavami, Kjer so te sibke in omejene (Meon & Weill,
2010, str. 244). Korupcija lahko na gospodarsko rast vpliva na dva nacina, in sicer
neposredno ali posredno preko dejavnikov, ki vplivajo na gospodarski razvoj.

4.2 Metodologija

Zasnova analize temelji na akademskih delih, kjer so se avtorji ukvarjali z vpraSanjem
povezave med kakovostjo institucij in gospodarsko uspesnostjo. Analiza vpliva kakovosti
institucij na gospodarsko rast kaze na to, da imajo drzave z nizkim nacionalnim dohodkom
tudi slabso kakovost institucij. Na drugi strani imajo drzave z visokim nacionalnim
dohodkom dobro delujoce institucije (Liu, Tang, Zhou & Liang, 2018). Izbrane so Stiri
enaCbe s katerimi zelim predstaviti vpliv institucionalnega okolja na gospodarsko rast v
obravnavanih drzavah. V skladu z Khalili, Ellaboudy & Denzau (2007) prelagam model, ki
vkljuuje ekonomske spremenljivke, vendar ne vkljucuje izbranih institucionalnih
spremenljivk. Institucionalne spremenljivke so izbrane na podlagi dostopnih podatkov.

Z enacbo (1) je zapisan osnovni teoreti¢ni model za panelno analizo, ki sluzi kot izhodisce,
in sicer:

Yi= Lo+ B1Xitei, Kjer je Q)
Y: odvisna spremenljivka, B koeficient, X: pojasnjevalna spremenljivka in & napaka.

Za potrebe analize, kjer je vklju¢enih ve¢ spremenljivk, je treba enacbo (1) razsiriti na model,
ki je zapisan z enacbo (2) in vklju€uje ve¢ neodvisnih spremenljivk:

Yi=Bo+ B1X1i + [2X2i+L3X3+ ...+ BnXni + €, Kjerje 2

Y: odvisna spremenljivka, 8 koeficient, X»: pa predstavlja pojasnjevalne spremenljivke ter
i napako.

Teoreticna enacba (2) je osnova za analizo, v katero se vstavi izbrane spremenljivke. Po
vstavitvi izbranih spremenljivk dobimo enacbo (3):

logBDPit = o + B1EGSit + [21GSit + B3ICPit + f4aMIRLPit + 5SOAit + B6CMRit +
B7FTIi + BsLSPRit + BoCPlit + &, ©)

kjer je logBDP logaritmiran BDP na prebivalca in je odvisna spremenljivka. Izbrane
ekonomske pojasnjevalne spremenljivke so EGS, IGS in ICP. lzbrane institucionalne
spremenljivke so MIRLP, SOA, CMR, FTI, LSPR in CPI in so prav tako pojasnjevalne
spremenljivke. V nadaljevanju je Bo konstanta, 51, B2, 3, B, 5, B, 7, Bs in B9 SO parametri
koeficienta in &: je napaka modela.
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Enacba (4) je sestavljena iz naslednjih spremenljivk:
logBDPit= o+ B1EGSit + B21GSit + f3ICPit + f4FTIit + BsLSPRit + f6CPlit + i, (4)

kjer je logBDP logaritmiran BDP na prebivalca in je odvisna spremenljivka. lzbrane
ekonomske pojasnjevalne spremenljivke so EGS, IGS in ICP. Izbrane institucionalne
spremenljivke so FTI, LSPR, in CPI in so prav tako pojasnjevalne spremenljivke. V
nadaljevanju je Bo konstanta, B1, B2, B3, 4, f5 in 6 SO parametri koeficienta in &; je napaka
modela.

Enacba (5) je sestavljena iz naslednjih spremenljivk:

logBDPit = o + B1EGSit + [21GSit + [3ICPit + f4SOAit + BsFTIlit + L6LSPRit +
B7CPlit +¢;, ®)

kjer je logBDP logaritmiran BDP na prebivalca in je odvisna spremenljivka. Izbrane
ekonomske pojasnjevalne spremenljivke so EGS, IGS in ICP. lzbrane institucionalne
spremenljivke so SOA, FTI, LSPR in CPI in so prav tako pojasnjevalne spremenljivke. V
nadaljevanju je So konstanta, B1, 52, B3, B4, f5, Be in f7 so parametri koeficienta in & je
napaka modela.

Enacba (6) je sestavljena iz naslednjih spremenljivk:

logBDPit = Lo + P1EGSit + [21GSit + B3ICPit + faMIRLPit + [sSOAit +L6CMRit
B7FTIlit + [7LSPRit +¢i, (6)

kjer je logBDP logaritmiran BDP na prebivalca in je odvisna spremenljivka. Izbrane
ekonomske pojasnjevalne spremenljivke so EGS, IGS in ICP. lzbrane institucionalne
spremenljivke so MIRLP, SOA, CMR, FTI in LSPR in FTI, LSPR, in CPI in so prav tako
pojasnjevalne spremenljivke. V nadaljevanju je o konstanta, B1, B2, 83, B4, B85, Bs in B7 SO
parametri koeficienta in &: je napaka modela.

4.3 Rezultati

Rezultati so predstavljeni v dveh delih. V prvem delu so rezultati, ki ponujajo osnovne
informacije o spremenljivkah, v drugem delu so predstavljeni rezultati navadne linearne
analize najmanjSih kvadratov in rezultati, ki sem jih pridobila z metodo stalnih ucinkov.
Rezultati predstavijo klju¢ne podobnosti in razlike med drzavami.

Tabela 13 prikazuje opisno statistiko za vse izbrane spremenljivke v analiziranem obdobju
2001-2020. Prikazuje informacije za povprecje, standardna odstopanja ter najvi§jo in
najnizjo vrednost posamezne spremenljivke.
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Rezultati kazejo na to, da gre visoka stopnja CPI (33 tock) vzporedno z visjo stopnjo ICP,
nizjim odstotkom ESG (16,60 %) in ISG (17,97 %) ter nizjim logBDP-jem. Najvisja stopnja
CPI je bila v Peruju leta 2015, najniZja pa je bila Cilu v letih 2019 in 2020. Institucionalna
spremenljivka MIRLP ima najvigjo vrednost v Urugvaju in najnizjo v Cilu. Spremenljivka
SOA ima najvi§jo vrednost v Peruju in najnizjo v Urugvaju, spremenljivka CMR ima
najvisjo vrednost v Peruju in najnizjo v Urugvaju, spremenljivka FT1 ima najvisjo in najnizjo
vrednost v Cilu ter spremenljivka LSPR ima najvi§jo vrednost v Peruju in najniZjo v Cilu,

........

najblizje vrednosti Cila v letu 2005, ko je bila 3,87.

Tabela 13: Opisna statistika za vse izbrane spremenljivke

Log EGS IGS ICP MIRLP SOA CMR FTI LSPR CPI
BDP
A. 389 | 2858|2638 475 |7,23 7,84 8,35 8,35 | 593 58,0
sredina 6
St. 0,27 6,21 4,88 3,46 0,85 1,120 1,01 0,35 0,60 16,0
napaka 4
Min 3,28 16,60 | 17,97 | 0,19 512 5,75 5,50 7,18 5,0 33
Max 4,27 45,13 | 39,51 | 19,38 | 8,33 9,07 9,43 8,89 6,95 75

Vir: lastno delo.

Tabela 14 prikazuje korelacijo neodvisnih spremenljivk. Uporabljen je Pearsonov koeficient
korelacije. Namen testiranja je preveriti, ali je regresijski model v korelaciji z neodvisnimi
spremenljivkami (Sari & Prastyani, 2021, str. 23). Ve¢ spremenljivk ima negativne rezultate.
Tak primer sta spremenljivki MIRLP in ICP, kjer je negativna korelacija (-0,28), kar kaze
na to, da je nizka negativna korelacija med spremenljivkama. Med spremenljivkama SOA in
CPI je zmerna negativna korelacija. Najvi§ja pozitivna korelacija je med spremenljivkama
EGS in IGS, in sicer 0,78, kar pomeni, da ¢e se ena spremenljivka poveca, Se poveca tudi
druga. Najnizja pozitivna korelacija je med spremenljivkama EGS in SOA, in sicer 0,08, kar
je zanemarljiva pozitivna povezava med spremenljivkama. Najvisja negativna korelacija je
med spremenljivkama ICP in SOA, in sicer —0,76, kar je mo¢na negativna korelacija.
NajsibkejSa negativna korelacija je med spremenljivkama IGS in FTI (-0,02), kar kaze na
zanemarljivo negativno korelacijo med spremenljivkama.

Tabela 14: Korelacija med neodvisnimi spremenljivkami

EGS | IGS ICP MIRLP SOA CMR FTI LSPR | CPI
EGS 1,00
IGS 0,78 1,00
ICP -0,13 | 0,03 1,00
MIRLP -0,38 | 0,12 -0,28 | 1,00
SOA 0,08 | 0,02 -0,76 | 0,51 1,00
CMR 0,34 0,26 -0,71 | 0,13 0,77 1,00
FTI 0,14 | 0,02 -0,26 | 0,37 0,39 0,36 1,00
LSPR 0,74 0,76 -0,08 | 0,15 0,26 0,24 -0,19 1,00
CPI 0,49 0,59 0,30 | 0,56 —0,55 0,15 0,44 0,79 1,00

Vir: lastno delo.
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4.3.1 Vpliv kvalitete institucij in korupcije v obravnavanih drzavah v obdobju 2001-2020

V tem delu so analizirane drZzave posamezno z uporabo navadne linearne regresije
najmanj$ih kvadratov. V Tabeli 15 so predstavljeni rezultati vpliva institucionalnih in
ekonomskih spremenljivk na rast BDP-ja v Cilu, Peruju in Urugvaju v obdobju 2001-2020.
Uporabljena je bila enacba (3), ki vklju€uje vse izbrane pojasnjevalne spremenljivke.

Rezultati so pokazali, da v primeru Urugvaja ni spremenljivk, ki bi pokazale na statisti¢no
znacilne rezultate. V primeru Peruja je statisti¢no znacilna spremenljivka MIRLP, prav tako
tudi v primeru Cila, kjer so poleg tega statisti¢no znacilne spremenljivke $e SOA, CMR in
FTIL.

T-test za MIRLP ima pozitiven vpliv v Cilu (0,19 %), medtem ko je v Peruju udinek
negativen (0,19 %). V obeh drzavah je vpliv majhen, vendar pokazatelj smeri vpliva. To
pomeni, da visja vrednost indeksa MIRLP v Cilu pomeni visji logBDP v Cilu, na drugi strani
v Peruju nizji. To nakazuje na to, da bolj kot je vojska vpletena v delovanje drzave, bolj to
negativno vpliva na gospodarstvo v Peruju. V Cilu je rezultat pozitiven, kar pomeni, da z
visanjem indeksa MIRLP se rast logBDP-ja na prebivalca visa. Rezultati za Cile so v
nasprotju s sploSnimi predvidevanji. Ena izmed moznih razlag je tudi to, da lahko vojaska
vlada zagotavlja neke mere stabilno okolje, vendar na racun osebnih svobos¢in. V nekaterih
drzavah se lahko to kaze kot pozitiven vpliv na gospodarsko rast.

Institucionalna spremenljivka SOA ima v Cilu na rast gospodarstva pozitiven uginek. To
opredeljuje drzavno lastni$tvo v gospodarstvu in pomeni, daima v Cilu prisotnost drzavnega
lastni§tva pozitiven uéinek na rast gospodarstva. Ce spremenljivka SOA naraste za eno
enoto, tudi logBDP v Cilu naraste. Vloga drzave v gospodarstvu je zelo pomemben dejavnik
pri uspesnosti gospodarstva, saj se je velikokrat izkazalo za problemati¢no predvsem zaradi
podvrzenosti politi¢nim odlo¢itvam. V primeru Cila ne kaze, da bi to bila tezava, kar je lahko
posledica dobrega upravljanja drzavnega lastniStva v gospodarstvu ali manjSe vloge drzave
Vv gospodarstvu.

Institucionalna spremenljivka CMR ima v Cilu pozitiven udinek na gospodarstvo. To
pomeni, da se z viSanjem CMR za eno enoto zviSa tudi logBDP za 0,148 %. Regulacija
ustvarja nekatera pravila na kreditnem trgu ter s tem tudi stabilnost in predvidljivost, kar
ustvari ué¢inkovito konkurenéno okolje na kreditnem trgu. To se v Cilu kaZe kot pozitiven
vpliv na rast BDP-ja na prebivalca v Cilu.

Institucionalna spremenljivka FTI je statisticno zna¢ilna v Cilu. Ta spremenljivka
opredeljuje vlogo svobodnega mednarodnega trgovanja, kar kaze na to, koliko je okolje
odprto za mednarodno trgovanje. T-test je v primeru spremenljivke FTI negativen, kar
pomeni, da gre za negativno korelacijo — torej visanje FT1 negativno vpliva na rast logBDP.

Iz zgornjih rezultatov sledi, da se hipoteza 3 zavrne, saj institucije nimajo izklju¢no
pozitivnega ucinka na rast BDP-ja. To je lahko posledica razvoja drzav in tudi kulturnega
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okolja, ki moc¢no doloca delovanje drzav. Poleg tega na to lahko vpliva tudi regija, v kateri
so drzave, saj je za drzave Juzne Amerike znacilno, da imajo pogosto tezave z uc¢inkovitim
delovanjem institucij v vsakdanjem zivljenju. Drzave v razvoju v nekaterih pogledih
odstopajo od pricakovanih predpostavk, ki temeljijo predvsem na delovanju razvitih drzav.
Zaradi raznolikosti okolja, v katerih se drzave razvijajo, se kazejo razli¢ni vzorci in kaze na
to, da je potrebna previdnost pri implementaciji ekonomskih politik.

Tabela 15: Navadna linearna regresija najmanjsih kvadratov vpliva na kakovost institucij

in stopnje zaznane korupcije na gospodarsko rast v Cilu, Peruju in Urugvaju v obdobju
2001-2020 (letni podatki)

Spremenljivka . logBDP _
Cile Peru Urugvaj
Koef. t-test Koef. t-test Koef. t-test
EGS 0,01 -0,01 0,01 -0,01 0,01 -0,00
IGS 0,01 0,01 0,02 0,03 0,01 -0,02*
ICP 0,01 -0,01 0,02 -0,02 0,01 -0,01*
MIRLP 0,05 0,19*** | 0,08 -0,19** 0,09 -0,041
SOA 0,16 0,44** 0,20 0,17 0,22 0,20
CMR 0,05 0,15** 0,09 -0,16 0,04 0,02
FTI 0,05 —0,19%** 0,15 0,17 0,09 0,07
LSPR 0,17 0,22 0,35 0,52 0,31 -0,13
CPI 0,01 0,01 0,02 -0,01 0,04 0,03
Konstanta 1,513 -3,11* 2,51 0,86 1,78 2,20
R? 0,969 0,88 0,969

Statisti¢no znacilna razlika: *** p < 0,01, ** p < 0,05, * p<0,1.

Vir: lastno delo.

V nadaljevanju so predstavljeni rezultati regresijske analize z uporabo metode stalnih
ucinkov, ki se je izkazala za najprimernejSo metodo za statisticno analizo.

V Tabeli 16 so predstavljeni rezultati vpliva kakovosti institucij in stopnje zaznane korupcije
v Cilu, Peruju in Urugvaju v obdobju 20 let. Rezultati pokaZejo, koliksen je vpliv kakovosti
institucij in stopnje zaznane korupcije na gospodarsko rast v Cilu, Peruju in Urugvaju.

Razvidno je, da nimajo vse spremenljivke statisticno znacilnih rezultatov. V enacbi (3), ki
zajema vse izbrane spremenljivke, so statisti¢éno znacilne institucionalne spremenljivke
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MIRLP, CMR, LSPR in CPI. Med izbranimi ekonomskimi spremenljivkami je statisticno
znacilen rezultat samo pri spremenljivki EGS, ki ima statisti¢cno znacilne rezultate v vseh
testiranih enacbah. V enacbi (4) so statisti¢no znacilne Se vrednosti dveh institucionalnih
spremenljivk, in sicer LSPR in CPI. V enacbi (5) so statistino znacilne vrednosti Se za
institucionalni spremenljivki CPI in LSPR. V enacbi (6) so statisti¢no znacilni rezultati Se
za institucionalne spremenljivke MIRLP, LSPR in CPI.

Ekonomska spremenljivka EGS ima v vseh Stirih enacbah negativen vpliv na logBDP. To
pomeni vi§ja vrednost EGS negativno vpliva na logBDP. Ceprav velja, da izvoz pozitivno
vpliva na gospodarsko rast, obstajajo tudi izjeme, ki se kazejo predvsem med drzavami v
razvoju in drzavami s srednjim dohodkom.

Podrobne;jsi pogled kaze, da imajo drzave na podroc¢ju izvoza lastnosti drzav v razvoju. V
grobem velja, da spodbujanje izvoza pozitivno vpliva na gospodarsko rast, vendar je pri tem
velik poudarek na raznolikosti izvoza. Na drugi strani koncentracija izvoza lahko negativno
vpliva na gospodarsko rast. Izsledki raziskave tranzicijskih gospodarstev v obdobju 1996—
2002 in 2011-2020 so pokazali, da so drzave z nizko stopnjo diverzifikacije izvoza
ranljivej$e in posledi¢no lahko pride do upada gospodarske rasti (Dergachova, Dunska,
Holiuk, Lutsenko & Pichugina, 2021, str. 26). Izvoz v Cilu, Peruju in Urugvaju je v veliki
meri koncentriran na nekaj primarnih produktov. V Cilu so glavni izvozni produkti baker,
rafiniran baker in ribji fileji, v Peruju produkti baker, zlato in rafiniran baker, v Urugvaju pa
zmrznjeno goveje meso, sulfatna kemic¢na lesna celuloza in riz. V vseh treh drzavah je glavni
izvozni partner Kitajska (OEC, 2020a; OEC, 2020b; OEC, 2020c).

Institucionalna spremenljivka MIRLP ima v enacbama (3) in (6) negativen vpliv na rast
logBDP. Z viSanjem vrednosti MIRLP se logBDP zmanjsa (0,15 % in —0,19 %). To
pomeni, da ¢e se poveca vloga vojske v drzavi, predvsem v izvrs$ni oblasti, se gospodarska
rast zmanjsa. To je v skladu s splosnimi predpostavkami, ki pravno drzavo opredeljujejo kot
temelj za razvoj. Pravna drZava in razvoj sta mo¢no povezana in se medsebojno krepita.
Zagotavljata napredek drzave na nacionalni in mednarodni ravni, kar je bistvenega pomena
za trajno gospodarsko rast, trajnostni razvoj, izkoreninjenje revs€ine in lakote ter polno
uresnicevanje vseh ¢lovekovih pravic in temeljnih svobosc¢in (United Nations, brez datuma).

Institucionalna spremenljivka CMR je statisticno znacilna le v enac¢bi (3). V tem primeru se
z viSanjem vrednosti CMR zmanjSuje logBDP. To pomeni, da ima ve€anje regulacije na
kreditnem trgu negativen vpliv na rast gospodarsko rast. V splosnem velja, da vec¢ regulacije
ustvarja stabilno in predvidljivo okolje, ki spodbuja gospodarsko rast (Vannoni & Morelli,
2021). Rezultati ne potrjujejo te predpostavke, kar je lahko posledica neucinkovitega
reguliranja trga.

Institucionalna spremenljivka LSPR ima v vseh stirih modelih statisticno znacilne vrednosti
in pozitiven ucinek na rast logBDP (1,04 %, 0,76 %, 0,77 % in 1,23 %). To potrdi tezo, da
imajo varne lastninske pravice pozitiven vpliv na rast gospodarstva. Lastninske pravice
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so tudi eden izmed najpomembnejSih elementov institucionalne strukture (Haydaroglu,
2015, str. 217).

Nizja stopnja spremenljivke CPI ima pozitiven vpliv na rast BDP-ja v vseh treh enacbah,
kjer je uporabljena ta spremenljivka. Zaradi znacilnosti indeksa stopnje zaznane korupcije
pomeni visja vrednost manjSo stopnjo zaznane korupcije. To potrjuje splosno sprejeto tezo,
da manj korupcije pomeni visjo gospodarsko rast. Drzave, ki jih bremeni visoka stopnja
zaznane korupcija, ne morejo ucinkovito delovati ali gospodarsko uspevati, kar negativno
vpliva na celotno druzbo. Korupcija lahko povzro¢i neenakomerno razporeditev bogastva,
saj se majhna podjetja soocajo z nelojalno konkurenco s strani velikih podjetij, kar je lahko
posledica nezakonitih povezav z drzavnimi uradniki (Mirzayev & Stapleton, 2021).

Manjsa stopnja korupcije je pokazatelj u¢inkovitega delovanja institucij zoper korupcijo. Na
podlagi te predpostavke je potrjena hipoteza 1, saj imajo drzave z vi§jim BDP-jem stabilnejse
institucije. Potrjena je tudi hipoteza 2, saj je razvidno, da rezultati potrjujejo splosno sprejeto
tezo o tem, da ima korupcija negativen vpliv na gospodarsko rast. S tem ko se stopnja zaznane
korupcije manjsa, se vecCa rast logBDP. Hipoteza 3 se zavrne, ker stabilnejSe institucije ne
vodijo nujno tudi v visjo stopnjo logBDP. Institucionalne spremenljivke imajo lahko tudi
negativen vpliv na makroekonomsko uspesnost, kar je pogosteje predvsem v primeru drzav
v razvoju (Yildirim & Gokalp, 2015, str. 347). Lahko so tudi posledica lastnosti izbranih
drzav. V tem primeru so drzave Latinske Amerike pokazale, da imajo doloc¢ene znacilnosti
drzav v razvoju in se niso v celoti otresle negativnih vzorcev, ki so jih zaznamovali v
preteklosti.

Razvidno je, da imajo kulturne in zgodovinske razlike med drzavami in regijami velik vpliv
na razvoj in delovanje drzav ter posledi¢no regij. Drzave se oblikujejo znotraj regij in zato
prevzamejo lastnosti okolja, v katerem se razvijajo. Ceprav lahko drzave odstopajo v
pozitivno ali negativno stran, doloceni vzorci, ki so v neki regiji prevladujoci, do neke mere
ostanejo in vplivajo na delovanje posameznih drzav. To se je pokazalo tudi na primeru drzav
Latinske Amerike — med najbolj razvite drZave tega podro¢ja spadata Cile in Urugvaj. Na
veliko podrocjih ti dve drzavi odstopata od vzorcev, ki so znacilni za ostale drzave V regiji.
Kljub temu je vloga okolja, v katerem drzavi delujeta, zelo pomembna. To se je pokazalo
tudi pri podrobnejsi analizi posameznih drzav, saj sta drzavi pokazali doloc¢ene lastnosti, ki
so znacilni za Latinsko Ameriko. Iz tega sledi, da je okolje, v katerem delujejo drzave, zelo
pomembo za razvoj posamezne drzave, saj se drzava razvija najprej znotraj regije.
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Tabela 16: Vpliv kakovosti institucij in stopnje zaznane korupcije v Cilu, Peruju in
Urugvaju v obdobju 20012020 (letni podatki)

Odvisna spremenljivka logBDP

Spremenljivka Enacba (3) Enacba (4) Enacba (5) Enacba (6)

Koef. | t-test Koef. t-test Koef. t-test Koef. t-test
EGS 0,01 | -0,02*** 0,01 -0,02*** | 0,01 | —0,02*** 0,01 —0,02***
IGS 0,01 | 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
ICP 0,01 | -0,01 0,01 -0,01 0,01 | -0,01 0,01 -0,04
MIRLP 0,03 | —0,15%** 0,03 —0,19***
SOA 0,13 | -0,15 0,15 | -0,05 0,15 -0,12
CMR 0,04 | -0,07** -0,04

0,04
FTI 0,06 | 0,07 0,06 0,03 0,06 0,03 0,06 0,03
LSPR 0,14 | 1,04*** 0,13 0,76*** 0,14 0,77%** 0,14 1,23%**
CPI 0,05 | 0,02*** 0,00 0,03*** 0,01 0,03***
Konstanta 1,27 | 0,63 0,95 -2,03** 1,43 -1,72 1.39 -0.60
R? 0,76 0,65 0,65 0,71

Statisti¢no znacilna razlika: *** p < 0,01, ** p < 0,05, * p <0,1.

Vir: lastno delo.

4.3.2 Povzetek kljuénih znadilnosti vpliva institucij na gospodarsko rast v Latinski Ameriki

Kljuéni poudarek pri sklepanju iz zgornje analize je v tem, da je nabor podatkov omejen.
Zaradi tega je potrebno rezultate jemati z zadrzkom.

Latinska Amerika je zelo raznolika regija in posplosevanje lahko vodi v napacne zakljucke.
Med drzavami so prisotne razlike, ki so se pokazale v institucionalnih in ekonomskih
razhajanjih. ZaGetna primerjanja med Cilom, Perujem in Urugvajem na podro&ju
ekonomskih kazalnikov in delovanju institucij je pokazala na razhajanja in tudi podobnosti
med drzavami, ki so se zaceli pojavljati Ze v Casu kolonializma in jih drZave Se vedno niso
premostile.

Od druge polovice 20. stoletja naprej sta si Cile in Urugvaj po institucionalnem in
gospodarskem razvoju blizje, medtem ko Peru na podro¢ju delovanja institucij, razvoja
ekonomskih in politi¢nih institucij zaostaja. Klju¢ni razlog za to je v tem, da so relativno
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dobro delujode institucije v Cilu in Urugvaju omogogile, da sta se drzavi uspesnejse razvijali
in priblizevali razvitim drZzavam, medtem ko je delovanje institucij Sibko, kar je zaviralo
razvoj drzave. V Peruju je slabsa gospodarska rast kot v Cilu in Urugvaju, ki je vzporedna
tudi z nizjim zaupanjem ljudi v transparentno delovanje politi¢nih institucij in visjo stopnjo
zaznane korupcije. Na podlagi teh rezultatov je potrjena hipoteza 1, saj sta drzavi z boljSim
delovanjem institucij uspesnejsi tako dolgoroc¢no kot kratkoroc¢no.

Z regresijsko analizo sem zgornjo tezo preverila in razsirila. Namen je bilo dobiti SirSi
vpogled v dinamiko vpliva institucij in ekonomskih indikatorjev na gospodarsko rast v
Latinski Ameriki. Analiza je bila osredotocena na odnos institucionalnih in ekonomskih
spremenljivk na gospodarsko rast.

V prvem delu analize, kjer so bile drzave primerjane posamezno, se je izkazalo, da imajo
drzave lastnosti drzav v razvoju, &eprav sta Cile in Urugvaj drzavi z visokim dohodkom.
Podobne rezultate, kjer imajo institucije tudi negativen vpliv na gospodarsko rast, je
pokazalo tudi v Peruju. Zaradi znacilnosti delovanja institucij v tej drzavi in uvrstitve med
drzave s srednjim dohodkom so morebitne lastnosti drzav v razvoju pri¢akovane. Na podlagi
teh rezultatov zavrnjena hipoteza 3 kaze na to, da je delovanje institucij v drzavah Latinske
Amerike Se vedno slabSe kot v ostalih drzavah z visokim dohodkom, saj rast stabilnosti
institucij nima izklju¢no pozitivnega vpliva na gospodarsko rast, ampak tudi negativnega.
Taksni rezultati so se pokazali tudi na testiranju celotnega vzorca, kar potrjuje, da so drzave
Latinske Amerike na podro¢ju delovanja institucij bolj podobne drzavam v razvoju.

Nasprotno se je pokazalo pri vplivu stopnje zaznane korupcije na gospodarsko rast. V tem
primeru se je na celotnem vzorcu in vseh §tirih testiranih modelih pokazalo, da je hipoteza 2
potrjena in v drzavah Latinske Amerike korupcija deluje kot pesek v kolesju, ki ovira
delovanje drzav pri doseganju viSje gospodarske rasti. V tem primeru se je izkazalo, da
drzave ne kaZejo lastnosti drzav v razvoju, kjer ima lahko vecanje korupcije tudi pozitiven
ucinek na gospodarsko rast.

Iz regresijske analize je razvidno, da imajo pojasnjevalne spremenljivke EGS, CPI, LSPR,
MIRLP pomemben vpliv na gospodarsko rast v izbranih drzavah Latinske Amerike in jih je
zato treba upostevati.

SKLEP

Vpliv institucij je pomemben c¢len pri razumevanju gospodarskega razvoja. Ta vpliv na
gospodarsko rast je v veliki meri kulturno, sociolo$ko, zgodovinsko in politi€éno pogojen.
Zgodovinsko gledano so institucije dolocale pogoje trgovanja in delovanje drzav. Bile so
pomemben del gospodarskega razvoja v drzavah, vendar so bile pozneje pri analiziranju
gospodarske rasti pogosto spregledane. Dogodki v drzavah, ki so jih zaznamovali
nedemokrati¢ni rezimi v Evropi, so institucije ponovno postavili v ospredje proucevanja in
zanimanja.
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Moyji rezultati kazejo na dolocene trende vpliva institucij in korupcije na gospodarsko rast v
drzavah Latinske Amerike. Prvié, institucionalno okolje in zaupanje v posSteno in uspesno
delovanje institucij je kljunega pomena in vpliva na uspesno delovanje druzbe ter
posledi¢no pozitivno vpliva na gospodarsko rast. Institucionalno okolje ni univerzalno in ga
doloca vrsta dejavnikov, kot so tudi zgodovinske in socioloske izkusnje. V drzavi, kjer je
zgodovinsko prisotno obnasanje, ki S$ibi institucije, je posledicno manjSe zaupanje v
delovanje institucij, poleg tega je tudi gospodarska rast nizja, kar je vidno na primeru Peruja.
V drzavah, kjer je ze zgodovinsko prisotno boljSe delovanje institucij, so drzavljani do
delovanja institucij zaupljivejsi in tudi gospodarska rast je bistveno vigja v Cilu in Urugvaju.
Stopnja zaznane korupcije je dober pokazatelj delovanja institucij. Korupcija je bolj prisotna
v drzavah, kjer imajo $ibke institucije in nizjo gospodarsko rast, v nasem primeru torej v
Peruju, ki ima v primerjavi s Cilom in Urugvajem tudi 3ibkejse institucije in niZjo
gospodarsko rast.

Drugi¢, institucije nimajo nujno pozitivnega uclinka na gospodarsko rast. Splosno
pri¢akovano je, da je v drzavah z relativno dobro delujoCimi institucijami vpliv teh na
gospodarsko rast izklju¢no pozitiven. Tukaj se je pokazalo, da to mogoce velja v bolj razvitih
drzavah, ampak lahko pride do nekaterih odstopanj pri drzavah, ki so slabSe razvite kot
najbolj razvite drzave na svetu. V analiziranih drzavah imajo nekatere spremenljivke tudi
negativen vpliv na gospodarsko rast. I1zkazalo se je, da ima institucionalna spremenljivka VP
v Peruju pozitiven uéinek, v Cilu pa negativen, kar je lahko posledica drugade delujoega
institucionalnega okolja. Tudi sicer se je izkazalo, da ne gre posplosevati glede vpliva
institucij na gospodarsko rast, saj tudi na celotnem vzorcu nimajo vse institucije izklju¢no
pozitivnega vpliva na gospodarsko rast. Na koncu se je se izkazalo, da ima nizanje korupcije
kot pokazatelja kakovosti institucij pozitiven u€inek na gospodarsko rast. Tukaj drzave
Latinske Amerike ne odstopajo od najrazvitejSih drzav na svetu.

Tretji¢, viSanje stopnje zaznane korupcije pomeni nizanje gospodarske rasti v drzavah
Latinske Amerike. To je pokazala tudi analiza na podlagi relevantne literature, regresijska
analiza pa je to potrdila, saj gre viSja stopnja zaznane korupcije vzporedno z nizko
gospodarsko rastjo. Pokazala je tudi, da ima lahko vecanje mo¢i institucij tudi negativen
vpliv na gospodarsko rast. To je v nasprotju s tem, kar so pokazali rezultati pri analizi vpliva
stopnje zaznane korupcije na gospodarsko rast.

Na podlagi ve¢ predpostavk lahko ocenim, da so med drzavami prisotne ve¢je institucionalne
razlike, kljub nekaterim skupnim zgodovinskim okolis¢inam so se drzave razli¢no razvijale.
V dolocenih okoljih lahko institucije predstavljajo tudi nekaj negativnega, kar je predvsem
posledica delovanja institucij, ko te vzbujajo dvome v to, do katere mere jih je dobro
spoStovati. V okoljih, kjer so institucije pocasne in neucinkovite, je pogosto reakcija ljudi,
da se posluzijo nezakonitih postopkov za resevanje svojih tezav.

Drzave, ki so $le skozi razli¢na ekonomska in politi¢na obdobja, kazejo tudi zgodovinsko
razli¢ne institucionalne okolis¢ine, Ki so dolocale razvoj teh drzav. Za vse tri drzave je
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znacilno to, da so se vecje institucionalne spremembe uveljavljale, ko je bila svoboda
najnizja. Naslednja skupna znacilnost je tudi to, da so bile vecje institucionalne spremembe
posledica zelo slabih ekonomskih, politi¢nih in socialnih razmer v drzavi.

V zadnjih dveh desetletjih so se politi¢ne, ekonomske in delno tudi socialne razmere v vseh
treh drzavah stabilizirale. Delovanje institucij se je izboljsalo, vendar je kljub temu pred
drzavami Se veliko izzivov, s katerimi se morajo soociti, da bi dohitele najrazvitejse drzave.
Transparentno in ucinkovito delovanje institucij bi pripomoglo k ve¢jemu zaupanju
prebivalcev in to bi bil prvi korak v smeri razvoja ter priblizevanja najrazvitejSim drzavam
na svetu.
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