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Trenutna ocena razsirjenosti otroskega dela Mednarodne organizacije dela je, da je kar 168
milijonov otrok po svetu del otroskega dela, kar predstavlja 11 % vseh otrok (International
Programme on the Elimination of child labour, v nadaljevanju IPEC, 2013). Obseg
problema je torej izjemno skrb vzbujajo¢. Pri iskanju reSitev za prepreCevanje otroSkega
dela je Mednarodna organizacija dela pripravila posebne konvencije, ki definirajo otrosko
delo in tudi ga prepovedujejo. Mnoge drzave so na podlagi konvencije prilagodile
nacionalno zakonodajo in tako izbolj$ale kakovost zivljenja otrok po svetu. Od leta 1989 se
je moznost, da otrok docCaka 50 let starosti, dvakrat povecala. Poleg tega konvencija
narekuje, da morajo drZave zagotoviti brezplacno osnovno izobraZevanje. Obisk Sole se je
v drzavah v razvoju iz 53 % leta 1990 povecal na kar 81 %. Seveda tega ne moremo
pripisovati zgolj Konvenciji o otrokovih pravicah, vendar je zagotovo sprozila splo$no
tendenco k izbolj$anju zivljenj otrok (Human Rights Watch Inc., 2018).

Kot glavni razlog za obstoj otroSkega dela in obseg problema navajamo revsc¢ino. Revscina
namre¢ prisili odlo¢evalce v gospodinjstvu, da otroka vkljucijo v otrosko delo, saj je
neposreden in oportunitetni stroSek za druzine prevelik, da bi lahko omogocili otrokovo
izobrazevanje. Otroskega dela je namre¢ najve¢ v drZavah, kjer je nacionalni prihodek
nizji. Za obstoj otroskega dela pa obstajajo tudi drugi razlogi, kot sta nedostopno Solstvo in
izobrazevanje, globalizacija in tudi kulturne specifike lokalnega okolja, ki otro$tvo in samo
delo percipirajo kot nujno za otrokovo rast in zdravje.

Posledice otroskega dela pa so lahko kratkoro¢no Skodljive ter puscajo tudi dolgoro¢ne
ucinke. NajhujSe posledice se poznajo na zdravju otrok, saj otrosko delo skodljivo vpliva
na njihovo fizi€no in psihi€no zdravje. Zaradi otroSkega dela pa tudi nimajo moZnosti
pridobiti kakovost izobrazbe, kar se pozna pri pridobivanju sluzb ter zasluzku v casu
odraslosti.

V nalogi bom tako odgovorila na naslednja raziskovalna vprasanja:

e Kako je opredeljeno otrosko delo v mednarodnih aktih? Ali mednarodni akti definirajo
otrosko delo glede na druzbene in ekonomske specifike posamezne kulture?

e Kaksne so razseznosti otroSkega dela v svetu in kaks$ni so trendi?

e Kateri so glavni razlogi za otrosko delo? Kako pomembni razlogi so revscina,
globalizacija, druZzbeni in drugi dejavniki? Katere skupine ljudi so zato bolj ranljive za
otroSko delo?

e Katere so glavne posledice otroskega dela?

e Kako se lahko drzave in svet (mednarodne institucije) borijo uspesno proti otroSkemu
delu? Ali so mednarodni ukrepi za zmanjSanje obsega otroSkega dela u¢inkoviti v vseh
drzavah, Se posebno tistih, kjer je obseg otrosSkega dela najvec;ji?



Na raziskovalna vprasanja bom v nalogi odgovorila s pomoc¢jo kombinacije teoreti¢nih in
empiri¢nih metodoloskih pristopov. V predstavitvi in analizi dejavnikov in posledic ter
ucinkov bom s pomocjo analize obstojece literature analizirala glavna izhodisc¢a, ki jih bom
podprla s podatki iz empiri¢nih raziskav, narejenih na mednarodni ravni. S Studijami
primerov bom prikazala ucinkovite primere implementacije priporo¢il Mednarodne
organizacije dela, ki so vplivale na zmanjSanje obseg otroskega dela.

Magistrska naloga je tako razdeljena na tri glavne dele. Prvi del predstavlja splo$ni
zakonodajni okvir, ki je zastavljen na mednarodni ravni, nato pa implementiran v
zakonodajo vsake drzave, ki je konvencije tudi ratificirala. V prvem delu se bom tudi
dotaknila zelo pomembnega vprasanja pri analizi problema otroSkega dela — same
definicije otroskega dela. Definiranje problema je namre¢ prvi in zahtevnejsi korak pri
pripravi ukrepov za odpravo otroskega dela. Pregledala bom tudi sam obseg otroskega dela
ter se osredotoCila na pregled podatkov, ki dokazujejo, kje je pogostost otroskega dela
najvecja. Drugi del naloge se bo osredotocal na analizo vzrokov in posledic otroskega dela.
Glavni poudarek bo na analizi vpliva rev§¢ine na sam obseg problema. Druga
pomembnejsa razloga, ki vplivata na otroke, sta u¢inkovitost in dostopnost izobrazevalnih
sistemov v doloCeni regiji. Obravnavala pa bom tudi vpliv globalizacije ter kulturnih
znacilnosti na sam obseg. Pri posledicah se osredoto¢am na fizi¢ne in psihi¢ne posledice na
zdravje otrok, ki se pojavljajo v danem trenutku ali pa se pokazejo kasneje v zivljenju
otroskega delavca. Poleg zdravstvenih posledic pa se zgodnja vkljucitev v ekonomsko
dejavnost pozna tudi na pridobljeni izobrazbi otroka ter znanju in veS€inah, ki si
pomembne za pridobitev vi§jega prihodka. Obravnavala bom tudi zmanjSanje bodocega
prihodka kot posledica otroskega dela. V zadnjem delu naloge se bom posvetila ukrepom
za odpravljanje otroSkega dela. Pregledala in analizirala bom osnovne sestavine
integriranih strategij, ki So nujno potrebne za ucinkovitost programov, in analizirala dobre
prakse implementacije integriranih strategij, ki so lahko tako dobra podlaga za snovanje
ukrepov in programov za zmanjSevanje problema otroskega dela.

Pri analizi podatkov obsega otroskega dela pa so podatki o tem pojavu zelo skopi. Podatki,
ki jih uporabljam v magistrski nalogi, so zbrani v razli¢nih ¢asovnih obdobjih in niso na
voljo za vse drzave. Zaradi narave problema niso na voljo najnovejsi podatki o stanju v
drzavah in jih zato v nalogi uporabljam ve€inoma iz leta 2010. Pri prebiranju podatkov
mora imeti bralec tudi v mislih, da ni otroSko delo vsaka vkljucenost v ekonomsko
aktivnost pred 18. letom starosti, vendar gre predvsem pri mlajsih otrocih v vecini
primerov za otrosko delo. Zaradi skoposti podatkov, ki so na voljo, v nalogi uporabljam
rezultate razlicnih institucij, kot so Mednarodna organizacija dela, UNICEF ter Svetovna
banka.

Kljub vsem podatkovnim omejitvam pa sem na podlagi analize podatkov potrdila, da je
glavni razlog za obstoj in razsirjenost otroskega dela ravno ekonomske narave. Revsc¢ina in
ekstremna revscina tako vplivata na odlocCitev odlocevalca v gospodinjstvu o vkljucitvi
otrok v otroSko delo. Vkljucitev v otrosko delo vpliva tudi na samo izobrazenost otroskega

2



delavca. Podatki namre¢ prikazujejo, da zaradi preobremenjenosti pri samem delu in
neprilagojenosti Solskih sistemov, otroski delavci dosegajo slabSe ucne rezultate in tudi
veckrat pred¢asno zapustijo Solski sistem. Zaradi nizje izobraZenosti pa v ¢asu odraslosti
pridobijo slabse placane zaposlitve in se znajdejo pod pragom revscine, ki se tako nadaljuje
iz generacije v generacijo.

1 DEFINIRANJE OTROSKEGA DELA IN ZAKONODAJNI OKVIR

Opredelitev otroskega dela je zelo problemati¢na, saj veckrat posega v dinamiko
druzinskega Zivljenja, na podrocje kulturnih specifik ter sploSnega razumevanja dela otrok.

Mednarodna organizacija dela (v nadaljevanju ILO, 2017a) otrosko delo opredeljuje kot
tisto delo otrok, ki otroka prikraj$a za njegovo otrostvo, razvoj potencialov in dostojanstva
ter je Skodljiv za otrokov psihofizi¢ni razvoj. To je delo, ki je fizi¢no, psithi¢no in moralno
nevarno za otroka ter posega v otrokovo moznost izobrazevanja.

V hujsih oblikah se pod otrosko delo Steje suzenjstvo otrok, locitev otrok od druZine,
izpostavljanje otrok najnevarnej$im oblikam delam, ki so specifi¢ne glede na drzavo ter
znotraj samih sektorjev (ILO, 2017a).

United Nations Children's Fund (v nadaljevanju UNICEF, 2017a) otrosko delo definira Se
bolj specifi¢no in ga specificira glede na starostno strukturo populacije otrok:

e Pod otrosko delo za otroke, stare med 5 in 11 let, se Steje, da v delovnem tednu
opravijo najmanj 1 uro ekonomske pridobitne dejavnosti ali pa najmanj 28 ur
gospodinjskega opravila.

e Pod otrosko delo za otroke, stare med 12 in 14 let, se Steje, da v delovnem tednu
opravijo najmanj 14 ur ekonomske pridobitne dejavnosti ter najmanj 42 ur ekonomske
dejavnosti in gospodinjskih opravil.

1.1 Konvencija o otrokovih pravicah

Konvencijo o otrokovih pravicah (Ur. I. SFRJ-MP, §t. 15/90) je sprejela Generalna
skupsc¢ina Zdruzenih narodov 20. novembra 1989, veljati pa je zacela 2. septembra 1990.
Je prvi in temelji mednarodni akt, ki je zavezujo€ za drzave in varuje otrokove pravice.
Ratificiralo ga je ze 196 drzav po vsem svetu.

Konvencijo o otrokovih pravicah bi lahko razdelili na $tiri dele — osnovna vodila, pravice
za prezivetje in razvoj otroka, varstvo otroka ter pravice o otrokovi svobodi. Osnovna
vodila konvencije narekujejo osnovne pravice, ki bi morale biti zagotovljene za vsakega
otroka in so v absolutno otrokovo korist (pravica do prezivetja in razvoja ter pravico do

svobodnega izraZzanja mnenja). Pravice za prezivetje in razvoj otroka vkljucujejo pravice
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do primerne prehrane, prebivaliS¢a in zdravstvene oskrbe ter prostega Casa. Posebno
varstvo pa je zagotovljeno otrokom beguncem ter otrokom s posebnimi potrebami.
Dolocbe, ki jih uvrs¢amo pod varnost otroka, varujejo otroke pred kakrSnokoli obliko
zlorabe (v to kategorijo spada tudi otrosko delo), s poudarkom na varovanju pred
kriminalnimi dejanji, kot so ugrabitev otrok, metalno in fizi¢no zlorabo, zlorabo drog,
izkori§¢anje otrok za prostitucijo ter udeleZenost otrok v vojnih spopadih. Cetrti sklop
pravic pa se osredotoca na otrokovo svobodo, pravico do izrazanja in odlocanja, ko gre za
njihovo socialno, ekonomsko, versko, kulturno in politicno zivljenje (UNICEF, 2018a).

Konvencija o otrokovih pravicah v 32. ¢lenu doloca, da so drzave podpisnice odgovorne za

preprecevanje otroskega dela in ekonomskega izkoris¢anja otrok (Ur. |. SFRJ-MP, st.
15/90):

e »Drzave pogodbenice priznavajo otrokovo pravico do zas¢ite pred ekonomskim
izkoriS¢anjem in pred opravljanjem kateregakoli dela, ki je lahko nevarno ali ki moti
otrokovo Solanje ali §kodi njegovemu zdravju ali telesnemu, umskemu, duhovnemu,
nravstvenemu ali druzbenemu razvoju.

e Drzave pogodbenice bodo z zakonodajnimi, upravnimi, druzbenimi in vzgojnimi
ukrepi zagotovile uresniCevanje tega ¢lena. V ta namen in v skladu z ustreznimi
dolo¢bami drugih mednarodnih aktov bodo drzave pogodbenice $e posebe;:

a) dolocile najnizjo starostno mejo, pri kateri je dovoljeno zaposlovanje;

b) dolocile ustrezne predpise o Stevilu delovnih ur in 0 pogojih zaposlovanja;

¢) dolocile ustrezne kazni in druge sankcije, s katerimi bodo zagotovile ucinkovito
uveljavljanje tega ¢lena.«

Konvencija posebej tudi poudarja pravico otrok do izobrazevanja. Drzave bi morale
zagotoviti brezplacno osnovno Solanje ter omogocati izobrazevalni sistem, ki je vkljucujo¢
za vse otroke (28. in 29. ¢len Konvencije o otrokovih pravicah, Ur. I. SFRJ-MP, st. 15/90).
Te doloc¢be so Se izjemno pomembne pri preprecevanju otroSkega dela, saj je veckrat
stroSek izobrazevanja otroka tisti, ki odtehta odlocitev odlo¢evalca v druzini za vkljucitev
otroka v otrosko delo.

Konvencija o otrokovih pravicah ima tudi vzpostavljen sistem nadzorovanja drzav o
upostevanju pravic, ki jih dolo¢a. Drzave podpisnice morajo vsakih pet let pripraviti
poroc¢ilo o implementaciji dolo¢il konvencije v nacionalno zakonodajo ter o napredku,
narejenem na tem podro¢ju. PoroCilo predajo Komiteju za otrokove pravice, ki je
sestavljen iz 18 neodvisnih strokovnjakov, ki ocenjujejo in pregledujejo napredek ter
implementacijo tako v zakonodajo kot tudi v prakso vsake drzave. Komite pripravlja tudi
redna porocila in priporo¢ila za drzave podpisnice in tako omogoca hitrejsi napredek na
tem podrocju. Naloga komiteja je tudi obravnava individualnih pritozb o krSitvi
Konvencije o otrokovih pravicah (United Nations Human Rights, 2018).



Za vse drzave podpisnice torej velja, da morajo na nacionalni ravni vzpostaviti mehanizme,
ki bodo preprecevali otrosko delo ter vsakr$no koli obliko ekonomskega izkoris¢anja otrok.
Poleg tega pa je poudarek tudi na ustreznih sankcijah, ki bodo delovale odvracilno.

1.2 Konvencija st. 182 in §t. 138 Mednarodne organizacije dela

Prizadevanja Mednarodne organizacije dela je Ze od samega zacetka popolna odprava
otroskega dela. V tej lu¢i je Mednarodna organizacija dela sprejela dve konvenciji, ki
opredeljujeta otrosko delo ter najhujSe oblike otroSkega dela in so zavezujoCe za drzave, ki
jih ratificirajo — Konvencija §t. 182 o prepovedi najhujsih oblik dela otrok in takoj$njem
ukrepanju za njihovo odpravo ter Konvencija §t. 138 o minimalni starosti za sklenitev
delovnega razmerja.

Za drzave, ki so konvenciji ratificirale, so dolocbe v njih zavezujoce, kar se mora odrazati
v nacionalni zakonodaji ter v usmeritvah drzave. Slovenija je tako konvencijo §t. 182 kot
tudi konvencijo $t. 138 Zze ratificirala in se tako uvr$¢a v eno izmed drzav, ki so se
pridruzile skupnemu boju proti otroSkemu delu.

1.2.1 Konvencija $t. 182 o prepovedi najhujsih oblik dela otrok in takojSnjem
ukrepanju za njihovo odpravo

Konvencija §t. 182 o prepovedi najhujsih oblik dela otrok in takojSnjem ukrepanju za
njihovo odpravo (Ur. I. RS — Mednarodne pogodbe, §t. 7/01) je prisla v veljavo leta 2000.
Konvenciji se pripisuje poseben pomen, saj je bilo dejstvo, da so otroci prisiljeni v
kriminalna dejanja in izkoriS¢ani za najhujSe oblike dela, prvic prepoznano Vv
mednarodnem pravnem instrumentu. Poleg tega je fokus usmerila na to¢no dolocena
podroc¢ja otroskega dela, ki so najbolj pere¢ problem in zahtevajo urgentno razreSitev.
Konvencija je pozvala k implementaciji razli¢nih programov in mehanizmov v nacionalno

zakonodajo, ki so usmerjeni le v odpravo teh oblik v dolo¢enem ¢asovnem obdobju
(Gallinetti, 2007).

Konvencija §t. 182 natancno opredeljuje najhujSe oblike otrosSkega dela v 3. Clenu
konvencije (Ur. I. RS — Mednarodne pogodbe, §t. 7/01):

»V tej konvenciji izraz »najhujse oblike dela otrok« zajema:

a) vse oblike suZenjstva ali suzenjstvu podobnega ravnanja, kot so prodajanje otrok in
trgovanje z njimi, obveznost odplacevanja dolgov starSev in tlacanstvo ter prisilno ali
obvezno delo, vkljuno s prisilno ali obvezno mobilizacijo otrok za namene
oborozenega spopada;

b) izkori$¢anje, zvodniStvo ali ponujanje otrok za prostitucijo, za izdelavo pornografije ali
pornografske nastope;



¢) izkoris¢anje, zvodniStvo ali ponujanje otrok za nezakonite dejavnosti, Se zlasti za
izdelavo drog in trgovanje z njimi, kot je dolo¢eno v ustreznih mednarodnih pogodbah;

d) delo, ki zaradi svoje narave ali okolis¢in, v katerih se opravlja, lahko ogrozi zdravje,
varnost ali moralo otrok.«

Konvencijo, ki narekuje odpravo najhujsih oblik otroskega dela, so ratificirale skoraj vse
drzave z izjemo Cookovih otokov, Eritreje, Marshallovih otokov, Palaua, Tonga in Tuvala.
Drzava, ki je nazadnje ratificirala konvencijo $t. 182, je bila Indija, kar predstavlja velik
napredek v boju proti odpravi najhujsih oblik otroskega dela (ILO, 2017a). Ratifikacija
konvencije je namre¢ pravno zavezujoca za drzavo in njena nacela morajo odrazati lokalno
nacionalno zakonodajo (United Nations, v nadaljevanju UN, 2017).

Konvencija zahteva takojSnjo vzpostavitev mehanizmov za odpravo najhujSih oblik
otroskega dela, vendar se glede same konvencije $¢ vedno pojavljajo kritike. Ceprav je
vsebinski poudarek ravno na takoj$nji odpravi najhuj$ih oblik, je ¢as trajanja od dne
ratifikacije konvencije do dne, ko stopi v veljavo, 12 mesecev. Tak proces dela je v
nasprotju z urgentnostjo samega problema in posledicami, ki nastanejo v tem ¢asovnem
zamiku.

1.2.2 Konvencija $t. 138 o minimalni starosti za sklenitev delovnega razmerja

Konvencija $t. 138 o minimalni starosti za sklenitev delovnega razmerja (Ur. I. SFRJ —
Mednarodne pogodbe §t. 14/92; Akt o notifikaciji nasledstva, Ur. . RS — Mednarodne
pogodbe, §t. 15/92 in 1/97) je Mednarodna organizacija dela sprejela leta 1973. Predhodno
so delovno podrocje urejale specifi¢ne konvencije, ki pa so zajemale le dolocene panoge in
industrije. S konvencijo §t. 138 je tako Mednarodna organizacija dela zelela doseci enotne
standarde skozi celotno industrijo (Mavunga, 2013). Myers (2001) dodaja, da je skozi
zgodovinski pogled razvoja zahodnih druzb tudi razvidno, da je bila iniciativa za pripravo
konvencije tudi iz bojazni, da bo otrosko delo na samem trgu dela zavzelo tudi teritorij
zaposlitev odraslih.

Konvencija st. 138 (Ur. . SFRJ — Mednarodne pogodbe st. 14/92; Akt o notifikaciji
nasledstva, Ur. I. RS — Mednarodne pogodbe, §t. 15/92 in 1/97) doloca, da morajo drzave
¢lanice skozi nacionalno zakonodajo dolo€iti minimalno starost za sklenitev delovnega
razmerja, ki pa naj se ne bi razlikovala skozi razlicne panoge in sektorje. Poudariti je treba,
da konvencija ne zajema le oblike zaposlitve, ki so formalno sklenjene skozi sklenitev
pogodbe o delavnem razmerju, vendar vsako ekonomsko dejavnost, ki jo opravlja otrok.
Poseben poudarek daje konvencija tudi na samo izobrazevanje otrok in tako dolocuje, da se
minimalna starost za vkljucitev delovno razmerje doloci glede na starost, ko otrok zakljuci
obvezno Solanje. Poleg tega pa Zeli konvencija obvarovati otroke mlajse od 18. leta pred
Skodljivim in nevarnim delom, preden lahko o tem sami razsojajo.



Kljub prizadevanjem Mednarodne organizacije dela in pozitivnim vplivom na odpravo
otroSkega dela so omenjene konvencije delezne tudi kritik. Pri razreSevanju problematike
socialnih problemov je Se posebej problematicno dejstvo, da so odlocitve v rokah
birokratskih sistemov in diplomatov, ki pa jih sprejemajo na podlagi interesov razli¢nih
interesnih skupin, kjer pa veckrat igra pomembno vlogo sama vplivnost interesne skupine
kot pa razreSevanje problematike. Kritiki tako opozarjajo, da so konvencije tako produkt
mnenj bolj kot dejstev, pridobljenih na podlagi strokovnih raziskav. Poleg tega sama
ratifikacija konvencije drzav ne prisili v izvajanje le-te. V veliko primerih tako ostane le
pri ratificiranju konvencij. Myers (2001) tudi izpostavlja, da sta tako konvencija $t. 138 kot
tudi §t. 182 primera vzpostavljanja mehanizmov globalizacije in prenasanje vrednot
zahodnih drzav po celem svetu, saj stojita na predpostavki, da otroci ne smejo in nimajo
pravice do dela. Poleg tega pa strokovnjaki opozarjajo, da s prepovedjo otroskega dela
nismo dosegli veliko, saj so v vecini primeroV otroci prisiljeni v tak$na dejanja. Prioriteta
bi morala biti odpravljanje revs¢ine in dostopa do osnovnih dobrin, s tem pa bi posledi¢no
tudi izkoreninili otrosko delo.

1.3 Otrosko delo v slovenski zakonodaji

Slovenska zakonodaja ureja zaposlitev otrok v Zakonu o delovnih razmerjih (Ur. I. RS
42/02, v nadaljevanju ZDR-1). V 21. ¢lenu ZDR-1 dolocuje, da je najmanj$a starost za
sklenitev pogodbe o zaposlitvi 15. let. Ceprav je delo pred polnoletnostjo dovoljeno,
zakonodajalec predvideva posebno varstvo za mladoletnike. Izjemoma lahko namrec
delajo tudi otroci mlajsi od 15. leta, vendar le, kadar gre za snemanje filmov, druga dela s
podrocja kulture, umetniske, Sportne in oglasevalske aktivnosti. Vseeno pa mora
delodajalec predhodno pridobiti dovoljenje InSpektorata Republike Slovenije za delo.
Pogojno je delo dovoljeno tudi otrokom, mlaj$im od 13.let. Opravljajo lahko lazja dela
najdlje 30 dni (v koledarskem letu) v Casu Solskih pocitnic. Zaposlitev pa ne sme ovirati
izobrazevanja, razvoja ter ogrozati varnost in zdravje. Izjema so tudi prakti¢na
izobraZevanja v okviru izobrazevalnih programov, ki jih lahko opravljajo mladoletniki, Ki
so dopolnili 14 let (211. ¢len ZDR-1). Zakonodajalec v 191. ¢lenu tudi taksativno dolocuje,
katerih del mladoletna oseba ne sme opravljati. Ta dela opredeljuje kot:

»dela, ki se opravlja pod zemljo ali pod vodo,

e dela, ki objektivno presega njegove telesne in psiholoske sposobnosti,

e dela, ki vkljucuje Skodljivo izpostavljanje dejavnikom, ki so strupeni, karcinogeni, ki
povzrocajo dedne genske poskodbe ali Skodujejo nerojenemu otroku ali kako drugace
kroni¢no vplivajo na ¢lovekovo zdravije,

e dela, ki vkljucuje Skodljivo izpostavljanje sevanju,

e dela, ki vkljucuje tveganje glede nesrec, ki ga mlada oseba ne more prepoznati ali se

mu izogniti zaradi svoje nezadostne pozornosti do varnosti ali zaradi pomanjkanja

izkuSenj ali usposobljenosti,



o dela, ki vkljucuje tveganje za zdravje zaradi izjemnega mraza, vrocCine, hrupa ali
vibracij,

e in ki se podrobneje dolocijo s podzakonskim aktom.«

Mlajsim od 18. leta se namre¢ ne sme naloziti dela, kjer obstaja stopnja tveganja za zdravje
in razvoj.

Poleg dolocb, ki prepovedujejo dolocena dela, tudi znotraj dovoljenih, mladoletni delavec
uziva posebne varnostne doloc¢be. V 212. ¢lenu ZDR-1 dolocuje, da ¢etudi delavec, mlajsi
od 15. leta starosti, opravlja dela znotraj ¢asa Solskih pocitnic, samo delo ne sme trajati veé¢
kot 7 ur na dan ter 35 ur na teden. Izven Casa Solskih pocitnic pa zaposleni ne sme
opravljati dela ve¢ kot 2 uri na dan ter 12 ur na teden. Prepovedano je no¢no delo (med 20.
uro in 6. uro zjutraj), v 24-urnem obdobju pa mora imeti mladoletnik vsaj 14 zaporednih ur
pocitka. Zakonodajalec mladoletne zaposlene osebe drugate obravnava tudi, ko gre za
pravice letnega dopusta.

Pri razreSevanju problema otroskega dela je prvi korak samo razumevanje otrosSkega dela.
Gre namre¢ za pojem, ki temelji tudi na nekaterih socioloskih predpostavkah in se razlikuje
znotraj razli¢nih druzb ter samih druzin. Slovenska zakonodaja ter definicije UNICEFA ter
Mednarodne organizacije dela sicer zacrtajo nekatere meje otroSkega dela, vendar tudi
znotraj dovoljenih oblik zaposlitve otrok lahko en sam pogoj zaposlitev spremeni v otrosko
delo. Raziskava Instituta RS za socialno varstvo (2017) razkriva, da je v Sloveniji ta pojem
zelo razli€no interpretiran ze znotraj strokovnjakov s podrocij, kjer se z otroskim delom
najpogosteje srecujejo. Predstavniki centra za socialno delo ter nevladnih organizacij
otrosko delo definirajo bodisi skozi obstoje€o zakonodajo bodisi skozi mednarodne
predpise Mednarodne organizacije dela, medtem ko nekateri drugi strokovni delavci na
otrosko delo gledajo v okviru druzinskih procesov in druzinskih vrednot. Dr. Barbara
Niksa¢ Turk opozarja tudi na dejstvo, da v slovenskem jeziku ne locujemo med besedo
»work« in wlabour«, ki v angles¢ini loCeno obravnavata prepovedane oblike dela ter
dovoljene oblike dela. Tako opozarja na pomanjkljivosti v samem poimenovanju, kar pa
nakazuje tudi na dejstvo, da je otrosko delo tema, s katero bi se morali bolj natan¢no
soociti (Institut RS za socialno varstvo, 2017).



2 OTROSKO DELO V STEVILKAH

Obseg otroskega dela je zelo tezko merljiv, saj definiranje pojava variira glede na kulturno
okolje, lokalno zakonodajo ter samo odkrivanje tega pojava. Podatki tako temeljijo na
ocenah Mednarodne organizacije dela, Svetovne banke ter UNICEF-a. V tem poglavju
bom s pomocjo podatkov osvetlila problem otroskega dela, predvsem glede na starost in

spol otrok, lokacijo ter vrsto otroskega dela.

2.1 Otrosko delo v svetu

V letu 2016 je bilo zaposlenih otrok 218.019.000, od tega jih je kar 151.622.000
udeleZenih v otrosko delo (Tabela 1). Vse oblike zaposlitve otrok namrec¢ niso Skodljive za

njihov razvoj, pogled tega pa je upostevan starostni razpon otrok med 5 in 17 let, v ve€ini

drzav pa je legalna starost za vkljucitev v zaposlitev s 15. letom starosti.

Tabela 1: Stevilo in razsirjenost otroskega dela glede na starost in spol

Zaposleni otroci

Otroci v otroskem delu

2012 2016 2012 2016

Svet Stevilo 264.427.000 218.019.000 167.956.000 151.622.000
(5-17 let) Razgirjenost’ 16,7 % 13,8 % 10,6 % 9,6 %
E_14 et Stevilo 144.066.000 130.364.000 120.453.000 114.472.000

Starost I}azéirjenost 11,8 % 10,6 % 9,9 % 9,3%
15.17 Stevilo 120.362.000 87.655.000 47.503.000 37.149.000

Raz§irjenost 33,0% 249 % 13 % 10,5 %

Moski Stevilo 148.327.000 123.190.000 99.766.000 87.521.000

Spol I}azéirjenost 18,1 % 15,0 % 12,2 % 10,7 %
Fenski Stevilo 116.100.000 94.829.000 68.190.000 64.100.000

Razsirjenost 15,2 % 12,4 % 8,9 % 8,4 %

Vir: ILO, Global Estimates of Child Labour: Results and trends, 2012-2016, 2017c.

Po podatkih UNICEF-a (2018b, Slika 1) je otrosko delo najbolj razsirjeno v Maliju s kar
56 % otrok, vkljuéenih v otrosko delo, v Beninu (53 % otrok) in v Cadu (52 % otrok). Iz
podatkov tudi vidimo, da je razSirjenost otroSkega dela najvedja ravno v podsaharski

Afriki.

! Razsirjenost predstavlja odstotek otrok, vkljucenih v zaposlitev ali otrosko delo, glede na vse otroke, ki

spadajo v doloceno kategorijo.




Slika 1: Razsirjenost otroskega dela v 30 drzavah z najvecjim odstotkom otroskega dela
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Vir: UNICEF, Child Protection, 2018b.
Iz slike 2 lahko razberemo trend zmanjSevanja tako zaposlenih otrok kot tudi otrok
vklju€enih v otroSko delo, saj se je Stevilo v letth 2012 in 2016 zmanjsalo za kar

16.334.000 otrok.

Slika 2: Obseg otroskega dela leta 2012 in 2016 po starostnih skupinah
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Vir: ILO, What is child labour, 2017b.
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Ce primerjamo padec otroskega dela od leta 2000, je iz raziskave Mednarodne organizacije
dela vidno, da delez zmanjSevanja otroskega dela skozi obdobja zelo variira. V obdobju
med letoma 2000 in 2004 se je otrosko delo zmanjsalo za kar 9,5 %, med letoma 2004 in
2008 za 3,2 %, v naslednjem obdobju za 22 %, med letoma 2012 in 2016 pa za 9,7 %. Ce
rezultate gledamo skozi prizmo ciljev trajnostnega razvoja Zdruzenih narodov (ILO,
2018e), ki do leta 2025 predvideva odpravo vseh oblik otroskega dela, vidimo, da
odpravljanje otroSkega dela ne poteka dovolj hitro. Sicer v zadnjih dveh obdobjih vidimo
nekoliko hitrejSe pozitivne spremembe, vendar je bilo v obdobju 2008—-2012 znatno vec
narejenega na tem podrocju, kar je Se posebej presenetljivo, saj je bila v tem casu tudi
ekonomska kriza. Razlogov za tako visok odstotek odpravljenega otroskega dela je vec.
Eden izmed njih je ta, da so se drzave v razvoju hitreje pobrale po gospodarski krizi,
Ceprav z nizjo stopnjo rasti. Drugi razlog pa ti¢i v tem, da je nizja gospodarska rast kot
posledica gospodarske krize zmanjsala povprasevanje po delovni sili na trgu dela. S tem se
je zmanj$alo tudi povprasevanje po otroskem delu (ILO, 2012a).

Za dosego cilja, ki so si ga zadali Zdruzeni narodi, bi morali tempo odpravljanja otroskega
dela znatno zvisati, saj ¢e nadaljujemo po tej poti, bo leta 2025 v otrosko delo vkljucenih
121.000.000 otrok po celem svetu. Ce pogledamo zastopanost spolov v otroskem delu
(Slika 3), vidimo, da je v dejavnost vkljuéenih kar 23 milijonov ve¢ fantov kot deklet. Se
vecji odstotek pa je fantov v nevarnih oblikah dela, kjer fantje predstavljajo kar 62 % vseh
otrok. Razlika med spoloma se tudi poveuje s starostjo. Stevilke so lahko malce bolj
zavajajoce, saj se dekleta pojavljajo v prikritih in zato v manj$i meri zabeleZenih oblikah
dela, kot na primer v storitvah za dom in gospodinjstvo. Poleg tega pa dekleta zaradi
kulturnih vidikov veckrat prevzamejo delo v lastnem domu, kar pa veckrat ni zabeleZeno
kot otrosko delo (ILO, 2012b).

Slika 3: Razsirjenost otroskega dela glede na sektor in spol v %
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Vir: ILO, What is child labour, 2017b.
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Razlika med spoloma se tudi kaze glede na panogo. Vecje Stevilo fantov se pojavlja v
kmetijstvu in industriji, za razliko od deklet, ki se veckrat pojavijo v storitvenem sektorju.

Kot omenjeno, razlike med spoloma se zelo pokazejo pri gospodinjskem delu. Pod
gospodinjska dela Stejemo tista, ki so opravljena znotraj lastnega doma in vkljucujejo skrb
za brate in sestre, starejSe, negibne ¢lane gospodinjstva, ¢isenje stanovanje, opravljanje
manj$ih popravil znotraj doma, kuhanje in strezba, pranje oblek in likanje ter transport
druzinskih ¢lanov v sluzbo ali v Solo. Gre torej za opravljanje storitev za dom in
gospodinjstvo ¢lana tega gospodinjstva. Ker se ne Steje pod ekonomsko dejavnost, je tako
delo izklju¢eno iz Sistema nacionalnih ratunov Zdruzenih narodov in se tako v Stevilcni
opredelitvi otroskega dela ne pojavlja (ILO, 2008b).

Raziskava, ki je bila v Sloveniji narejena leta 2017, ravno tako potrjuje pravilo, da je
vecina otroskega dela opravljena ravno na kmetiji (pri ¢emer so tega pretezno delezni
fantje), dekleta pa prevzemajo domaca opravila. Kar 32 % vseh zabelezenih primerov
otroSkega dela je bilo opravljenega na kmetijah za lastno uporabo znotraj druzinskega
kroga. V to kategorijo $tejejo dela v gozdu, kos$nja, oranje in ostala tezaska dela. Dekleta
so v vecini primerov prevzemala domaca opravila, predvsem skrb za sorojence ter stare
starSe oziroma starse, ko se pojavijo bolezni (Institut RS za socialno varstvo, 2017).

Ocene vpletenosti otrok v gospodinjska opravila so bila prvi¢ pripravljena za leto 2016 in
so pokazale, da je to izjemno pogost pojav. Kar 800 milijonov otrok (v starostnem razponu
med 5 in 17 let) je udeleZenih v gospodinjska opravila na dnevni ravni. Opravljanje
gospodinjskih opravil seveda ni a priori otrosko delo. Ce gre za omejeno $tevilo Gasa,
opravila pa so prilagojena otrokovi starosti, je to lahko del otrokove socializacije in
pozitivno vpliva na otrokov razvoj. Pod oblike otroSkega dela Stejemo Cezmerno
opravljanje gospodinjskih opravil, kar pa je zelo neoprijemljiv pojem in pogojen s
kulturnimi ter druzbenimi standardi ter pomembneje, s standardi znotraj posamezne
druzine. Pojav sicer vseeno lahko pretvorimo na objektivna merila, kot je Stevilo ur, ki jih
otroci za gospodinjska opravila opravijo na teden. 54 milijonov otrok (od tega 34 milijonov
deklet), starih med 5 in 14 let, opravijo tedensko najmanj 21 ur gospodinjskih opravil, kar
pa negativno vpliva na otrokov razvoj in zmoznost vkljucitve v Solski sistem. V isti
starostni skupini je 29 milijonov otrok, ki za gospodinjska opravila porabijo ve¢ kot 28 ur
tedensko, 7 milijjonov otrok pa kar ve¢ kot 43 ur tedensko. Dve tretjini teh otrok
predstavljajo dekleta. Nekoliko bolj skrb vzbujajo¢ podatek je pa ta, da so otroci, ki
participirajo v gospodinjskih delih, ravno tako udelezeni v druge oblike ekonomskega dela.
V to kategorijo spada kar 13 milijonov otrok, kar jim onemogoca vkljucevanje v
izobrazevalni proces (ILO, 2017c).

Razsirjenost otroskega dela in intenzivnost pojavljanja le-tega je zelo razli¢na glede na
regijo (Slika 4). V Afriki je obseg otroskega dela najvecji. Vanj je vkljucenih 72 milijonov
otrok. V azijskem in pacifiskem delu so Stevilke ravno tako skrb vzbujajoce, saj je v
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otrosko delo vkljucenih 7 % vseh otrok. V Ameriki se otrosko delo pojavi pri 5 % otrok, v
Evropi in Centrali Aziji pa se obseg otroskega dela Se zniza na 4 % vseh otrok, najmanjsi
odstotek pa se pojavlja v arabskih drzavah, kar pa vseeno predstavlja kar 1 milijon otrok.

Slika 4: Stevilo in razsirjenost (v %) otroskega dela glede na regijo
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Vir: ILO, Global Estimates of Child Labour: Results and trends, 2012-2016, 2017c.

Na ranljivost otrok pa vplivajo tudi izredna stanja v drzavah, kot so potresi, cunamiji,
hurikani, drzavljanske vojne ipd. Po ocenah UNICEF-a kar 535 milijonov otrok zivi v
drzavah, ki so podvrZene izrednim stanjem. Poleg tega pa je ve¢ kot 32 milijonov otrok v
brezdomstvu zaradi posledic vojn. Poro€ilo Generalne skupScine ZdruZenih narodov
izpostavi korelacijo med otroki, ki zivijo na obmocjih izrednega stanja, ter obsegom
otroSkega dela, kar je razvidno tudi iz Stevilk obseznosti otroSkega dela po dolocenih
regijah (UNICEF, 2017b).

2.2 Otrosko delo in bruto nacionalen prihodek

Pri analizi otroSkega dela je treba pojav obravnavati tudi na podlagi viSine nacionalnega
dohodka dolocene drzave (Tabela 2).
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Tabela 2: Distribucija otroskega dela glede na visino bruto nacionalnega dohodka na

osebo
Visina bruto nacionalnega Stevilo otrok v otroikem delu Odstotek otrok v otroSkem
dohodka na prebivalca® delu
Nizek 65.203.000 19,4
Nizji srednji 58.184.000 8,5
Visji srednji 26.209.000 6,6
Visok 2.025.000 1,2

Vir: ILO, Global Estimates of Child Labour: Results and trends, 2012-2016, 2017c.

Segmentacija drzav glede na bruto nacionalen dohodek po osebi omogoca uvid v problem
otroSkega dela Se iz drugega zornega kota. Pojavnost otroskega dela je najvi§ja v drzavah z
nizkim dohodkom, ne glede na to, pa problem obstaja tudi v vseh ostalih dohodkovnih
kategorijah. Pri pregledu absolutnih Stevilk pojavnosti ugotovimo, da je 84 milijonov otrok
udelezenih v otrosko delo v drzavah s srednjim bruto nacionalnim dohodkom, kar
predstavlja 56 % vseh otrok v otroskem delu. Pomemben faktor pa je tudi sama distribucija
dohodka znotraj drzav. Znotraj vseh dohodkovnih kategorij drzav namre¢ obstajajo
skupine ljudi, ki zivijo pod pragom revs¢ine in so socialno izkljucene, kar pa botruje sami
pojavnosti otroS§kega dela v vseh kategorijah.

2.3 Otrosko delo in sektor zaposlitve

Na podlagi podatkov tabele 3 vidimo, da kmetijski sektor zaposluje najve¢ otroskih
delavcev, saj jih je kar 71 % udelezenih v tovrstno delo. V absolutnem Stevilu to
predstavlja 108 milijonov otrok. Delez udelezenih v otroskem delu v kmetijstvu pa se je
signifikantno povecal od leta 2012, ko je bilo v to delo vkljucenih 59 % otrok. Primarno so
otroci v tem sektorju zaposleni tako v kmetijski proizvodnji za lastno uporabo kot tudi v
trznem kmetijstvu ter Zivinoreji. V ta sektor pa spadajo tudi zaposlitve v gozdarstvu ter
akvakulturi in ribolovu. Vecina otroskega dela kmetijstvu je neplaanega in se izvaja
znotraj druzine. Posebej zaskrbljujoce pa je dejstvo, da so ravno pri tem delu otroci
izpostavljeni nevarnim strojem, kemikalijam in fizicno zahtevnemu delu. Delo v tem
sektorju je najbolj razSirjeno v Afriki, vendar tudi na drugih kontinentih prevladuje otrosko
delo v kmetijstvu.

? Drzave so kategorizirane glede na bruto nacionalni dohodek na osebo po podatkih iz leta 2015. V kategorijo
nizjega prihodka spadajo drzave s 1.045 $ ali manj bruto nacionalnega dohodka na osebo, nizje srednji razred
drzave s 1.046-4.125 $, vi§je srednji razred s 4.126—-12.735 $ ter visok bruto nacionalni dohodek z ve¢ kot
12.736 $ bruto prihodka na osebo.
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Tabela 3: Razporeditev otroskega dela glede na sektor zaposlitve, regijo, spol ter starostno
strukturo otrok

.. .. Storitveni
Kmetijstvo Industrija
sektor
% % %
Svet
70,9 11,9 17,2
(5-17 let)
5-14 let 78,0 7.4 14,5
Starost
15-17 let 49,3 25,6 25,1
Moski 71,5 12,4 16,1
Spol < -
Zenski 70,3 11,1 18,6
Afrika 85,1 3,7 11,2
Amerika 51,5 13,2 35,3
.. Azija in Pacifik 57,5 21,4 21,1
Regija Evropa in Centralna
.. P 76,7 9,7 13,6
Azija
Arabske drzave 60,3 12,4 27,4

Vir: ILO, Global Estimates of Child Labour: Results and trends, 2012-2016, 2017c.

Stevilo otrok, udelezenih v otroko delo v industriji in storitvenih dejavnostih, je manjse,
vendar $e vedno skrb vzbujajo¢ih 44 milijonov. Najmanj otrok je zaposlenih v industriji
(18 milijonov), vendar so otroci v tem sektorju izpostavljeni najnevarnej$im delovnim
pogojem. Poleg tega pa se pricakuje poveCanje otroSkega dela v industrijskem in
storitvenem sektorju, saj bodo primorane druzine zaradi razlicnih vremenskih razmer
zapustiti kmetije in se zaposliti v mestih.

Ce primerjamo podatke po regijah, vidimo, da je razmerje med pojavnostjo otroskega dela
med razlicnimi sektorji zelo razli€na. Najve¢ zaposlenih otrok v kmetijstvu je v Afriki.
Tudi v Evropi in centralni Aziji se otroski delavci v ve€ji meri pojavljajo v tem sektorju
(76,6 %). V ostalih treh regijah je otrosko delo enakomerneje porazdeljeno med sektorji,
vendar kmetijstvo vseeno ostaja primarna panoga za zaposlitev. Storitveni sektor je
najopaznejsi v Ameriki, v industriji pa se bo najvec¢ otrok zaposlovalo v Aziji in Pacifiku.
Vec kot dve tretjini otroskih delavcev sodeluje v otroSkem delu v okviru pomoci ostalim
druzinskim c¢lanom v zaposlitvi za prezZivetje druzine. Podatek dokazuje na to, da se
otroSko delo po vecini ne izvaja v formalnem delovnem razmerju in tako niso deleZni
izkori§¢anja s strani delodajalca, vendar so to dogaja znotraj druZine. Prepoved in
eliminacija takSnega otroskega dela je Se toliko teZzja, saj politike in drZavni organi ne
morejo imeti dovoljSnega nadzora nad dogajanjem znotraj druzin.
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3 RAZLOGI ZA OBSTOJ OTROSKEGA DELA

Razloge za obstoj otroskega dela lahko iS¢emo na globalni ravni (kot je revs¢ina ter vpliv
globalizacije), nacionalni ravni (politicna stabilnost drzav ter Zivljenjski standard) kot tudi
iz socioloskega vidika vsake kulture, ki otroStvo, delo otrok, izobrazevanje otrok in
otrokov prosti ¢as razlaga skozi prizmo lastne kulture, kar pa se odraza tudi na nacinu
zivljenja ter odlocCitvah znotraj posameznih gospodinjstev.

V tem poglavju bom tako analizirala razloge za obstoj tega pojava na vseh zgoraj
omenjenih ravneh ter skozi analiti¢cne modele, teorije in podatke poskusala osvetliti glavne
faktorje, ki vplivajo na obstoj in tudi odpravo otroskega dela.

3.1 Revscina

3.1.1 Osnoven pregled

Revséina je eden izmed najvecjih globalnih problemov, s katerimi se razli¢ne inStitucije in
drzave soocajo, vendar do resitve Se ni prislo. Revsc¢ina je tudi zelo povezana z otroskim
delom. UNICEF je s pomocjo porocila Svetovne banke pripravil porocilo na obseznosti
revscine, s poudarkom na otrocih.

V preteklih letih je bil napredek k odpravi revs€ine velik, saj je od leta 1990 kar 1,1
milijarde ljudi manj podvrzenih ekstremni rev$¢ini, vendar je problem Se vedno izjemno
obsezen. Kar 767 milijonov ljudi je leta 2013 Zivelo pod pragom revs¢ine oziroma z manj
kot 1,90 $ na dan (UNICEF, 2016).

Po podatkih Svetovne banke, ki so jih zbrali v 89 drzavah v razvoju in vkljucili ljudi, ki
prezivijo z 1,90 $ na dan ali manj, je profil ljudi, ki se najpogosteje znajdejo pod pragom
revscine, so mladi, ki Zivijo na ruralnih obmocjih, z nizko (ali brez) izobrazbo, vecinoma
zaposleni v kmetijskem sektorju in zivijo v gospodinjstvih z ve¢jim Stevilom otrok.
Podatki kazejo, da 80 % revnih zivi v ruralnih predelih, 64 % je zaposlenih v kmetijskem
sektorju, 44 % jih je mlajsih od 14 let ter 39 jih % nima (formalne) izobrazbe (World Bank
Group, 2016).

Ekstremna rev§¢ina Se posebej negativno vpliva na otroke. Slaba prehrana, izkljucenost iz
Solskega sistema in podvrZenost stresu vodijo v slabsi razvoj otroka ter omejeno bodoco
produktivnost, kar pa pomeni prenaSanje rev§¢ine iz generacije v generacijo. Poleg
izjemnega ¢loveskega negativnega faktorja pa se drZzave z izjemno revscino spopadajo tudi
s problemom, kot je slabse izobrazeno prebivalstvo, ki ne more pripomoci k ekonomski
rasti drzave. Zaradi revs€ine se namre¢ otroci vkljucijo v otrosko delo Ze zelo zgodaj in
vstopijo v odraslo dobo s primanjkljajem izobrazbe in delovnih izkuSenj, ki so nujno
potrebne za boljSe delovno mesto in tako postanejo ranljivejsi za brezposelnost oziroma
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slabSe delovne pogoje z nizjim prihodkom. Otrosko delo ima potemtakem vpliv tudi na
sploSen drzavni razvoj (UNICEF, 2016). ZmanjSuje namre¢ produktivne zmoZznosti
odraslih ljudi, kar omejuje tako ekonomsko rast kot tudi moznosti za eliminacijo revs¢ine.
Mednarodna organizacija dela je leta 2003 ocenila, da bi z eliminacijo otroskega dela tako
povecali ekonomski dobi¢ek za 5,1 bilijona dolarjev skozi povecanje kapacitet
produktivnosti prihodnih generacij zaradi visjeSolske izobrazbe (ILO, 2015a).

Iz tabele 4, ki prikazuje distribucijo revsCine in ekstremne revs¢ine glede na starost, je
razvidno, da so otroci najbolj ranljivi za Zivljenje pod pragom revscine. Ocena UNICEF-a
(2016) je, da je kar 385 milijonov otrok Zivi v izjemni revi¢ini. Se bolj skrb vzbujajoé
podatek pa je, da kar 19,5 % otrok v drzavah v razvoju zivi z manj kot 1,9 $ na dan
(odraslih v istih okolis¢inah je 9,2 %).

Tabela 4: Distribucija revscine in ekstremne revscine glede na starost

Starost v letih 0-4 5-9 10-14 15-17 18-59 60 +

Stevilo v milijonih 122 188 99 46 337 44

% prebivalstva pod pragom

e 21% 215% 18,7 % 14,6 % 9,5% 7,0 %
rev§cine

% prebivalstva, ki zivi v ekstremni

revséini znotraj prebivalstva pod 15,9 % 15,4 % 12,9 % 3.0% 44,0 % 5,8 %
pragom revscine
% celotnega prebivalstva 9,4 % 9,0 % 8,6 % 51 % 57,6 % 10,3 %

Vir: UNICEF, Ending Extreme Poverty: a Focus on Chlidren, 2016.

Ceprav je v absolutnem $tevilu ve¢ odraslih, so otroci §¢ vedno disproporcionalno prizadeti
z ekstremno revsCino, saj predstavljajo priblizno tretjino celotne populacije, vendar kar
polovico, ki Zivi v ekstremni revsCini. Najslabsi podatki so za najmlajSe otroke, saj kar 20
% mlajsih od 5 let v drzavah v razvoju Zivi v ekstremno revnih gospodinjstvih.

Najvec otrok, ki zivi v ekstremni revs¢ini, se nahaja v podsaharski Afriki (Tabela 5). Tam
zivi najvec otrok pod pragom revscine (48,7 %) kot tudi 51 % najrevnejsih otrok na svetu.
Juzna Azija se nahaja na drugem mestu, saj v tej regiji Zivi skoraj 36 % otrok v ekstremni
revi¢ini, od tega ez 30 % v Indiji. Ce primerjamo podatke o revi¢ini in obsegu pojava
otroSkega dela, vidimo, da pojavnost sovpada. Najve¢ji odstotek otroskega dela je ravno v
podsaharski Afriki ter v Aziji in Pacifiku.

17




Tabela 5: Prikaz revscine in ekstremne revscine glede na regijo s poudarkom na otrocih v

% 3
% otrok v
. % otrok . L
% otrok pod % odraslih pod ° V primerjavi s
xs e ekstremni
pragom revscine pragom revscine e celotno
revscini ..
populacijo
Vzhodna Azija 5,6 2,9 7,8 27,2
od tega Kitajska 2,0 1,8 1,8 16,7
Juzna Azija 19,5 12,6 35,7 35,7
od tega Indija 22,1 14,3 30,3 26,8
Podsaharska
48,7 1,7 1,7 20,7
Afrika 8 3. oL, 0.
Latinska Amerika 8,1 4,0 4,4 10,5
Evropa in
1,4 4
Centralna Azija ’ 06 0. 56
Skupaj 19,5 9,2 100 100

Vir: UNICEF, Ending Extreme Poverty: a Focus on Chlidren, 2016.

Razlika med pogoji je tudi oCitna med urbanim in ruralnim prebivalstvom. Po ocenah
UNICEF-a (2016) kar 81,4 % vseh otrok, ki zivijo v ekstremni rev$¢ini, Zivi na ruralnih

obmocjih.

Poleg zgoraj navedenih faktorjev pa na Stevilo otrok, ki Zivijo v revséini, vpliva tudi
politi¢na stabilnost drzave. Otroci, ki Zivijo v drzavah, ki so podvrZene konfliktom, SO
najbolj ranljivi za revicino, saj je kar 58 % otrok, ki Zivi v tak$nih drzavah, pod pragom
revs¢ine (World Bank Group, 2016).

Kot ze veckrat poudarjeno, je revs€ina eden izmed glavnih razlogov za tako velik obseg
otroSkega dela. 1z tabele, ki prikazuje distribucijo otroSkega dela glede na viSino bruto
nacionalnega prihodka na osebo, je jasno razvidno, da kjer je bruto nacionalni prihodek

v e

Mednarodna organizacija dela je v svojem porocilu o otroskem delu tudi primerjala BNP
per capita s Stevilkami o otroSkem delu in ugotovila negativnho razmerje med
spremenljivkama. Rast otroSkega dela glede na BNP per capita, ki je nizji od 4.000 $, je
strma, kar pomeni, da majhno znizanje BNP per capita pomembno vpliva na povecanje
otroskega dela (ILO, 2015).

¥ Rezultatov za bliznji vzhod ter severno Afriko ni mogoce prikazati zaradi pomanjkanja podatkov o teh
drzavah.
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Revséina ni edini razlog za otrosko delo in jo moramo v odnosu do otroskega dela tesno
obravnavati z nihanjem prihodka, saj v dolo¢enem casovnem obdobju pustita enake
posledice. Brez obravnave obeh pojavov skupaj ni mogoce razloziti, zakaj se otroSko delo
(sicer v razlicnem obsegu) pojavlja tudi v drzavah z vi§jim bruto nacionalnim prihodkom
na osebo.

3.1.2 Vpliv revséine in nihanje prihodka na odlocitev o otroSkem delu znotraj
gospodinjstev

Razporejanje otrokovega ¢asa med prisotnostjo v $oli, sluzbo in prostim ¢asom je odvisna
od distribucije in pomembnosti odlo¢evalcev o trenutnem in prihodnjem premozenju. Kako
pomembno je Solanje ali pa zaposlitev, je odvisno glede na druzbene specifike ter norme in
vrednote dolocene druzbe. Pri razporejanju otrokovega Casa pa velja, da je izobrazevanje
investicija v prihodnost, medtem ko otroSko delo predstavlja takojSen prihodek v
gospodinjstvo. Ob teh predpostavkah revséina predstavlja enega izmed glavnih razlogov,
da se mora otrok vkljuciti v otrosko delo predhodno in opustiti izobrazevalni sistem, saj
star$i (oziroma drugi ¢lani gospodinjstva) ne morejo investirati v otrokovo izobrazevanje.
Cigno in Rosati (2005) ugotavljata, da ¢e bi gospodinjstva lahko dostopala do posojil, Ki bi
temeljila na bodo¢em prihodku njihovih otrok, potem trenutni prihodek v gospodinjstvo ne
bi vplival na odloCitev o vkljucitvi v izobrazevanje ali na trg dela otrok. Odlocitev o
razporeditvi otrokovega Casa bi tako temeljila le na podlagi tehtanja bodocega donosa
1zobrazevanja ter njihovimi stroski. Cigno in Rosati poudarjata, da je to zgolj hipoteza, ki
pa v realnosti ne velja. Zaradi prenizkih dohodkov se tako v gospodinjstvih odlocajo za
vkljucitev otrok v otrosko delo in tako izgubijo bodoce prihodke, ki bi jih otroci pridobili v
sluzbah, ki zahtevajo vi§jo izobrazbo.

Basu in Van (1998) izpostavljata luksuzni aksiom, ki povezuje revs¢ino ter odlocitev
odlocevalcev v gospodinjstvu o vkljuc€itvi otrok v otroSko delo. Luksuzni aksiom temelji
na predpostavki, da se bo druzina odlocila za vkljuéitev otrok v otrosko delo le takrat, ko je
raven prihodka v gospodinjstvu brez otroSkega dela izredno nizka. Aksiom domneva, da se
druzine odlocijo za otrosko delo le v skrajnem primeru, saj se odlocevalci v gospodinjstvu
zavedajo, da otroSko delo negativno vpliva na trenutni in prihodnji zivljenjski standard
otroka.

Edmonds (2007) nadaljuje, da to velja v primeru, ko druZina najde korist v otrokovem
prostem Casu. Ne glede na to pa ne gre zanemariti, da je lahko velik otrokov prispevek k
prihodkom ravno izkljucitev iz Solskega procesa zaradi neposrednih in posrednih stroskov
izobrazevanja. Edmonds tudi poudarja, da lahko druzina dodaten prihodek porabi za nakup
orodja, ki nadomesti otrosko delo, Se posebej v kmetijski dejavnosti. Poleg tega pa lahko
druZina otrokom zagotovi vse potrebS¢ine, ki jih otrok potrebuje za vkljucitev Solski
sistem.
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Ceprav je korelacija med prihodki in obsegom otroskega dela velika, se je vseeno treba
vprasati, v kaks$ni meri ravno prihodek gospodinjstva vpliva na odloCitev vkljucitve v
otrosko delo.

Iz diskusije je tako razvidno, da lahko izluS¢imo dva glavna razloga za otroSko delo —
rev§¢ino in volatilnost prihodka v gospodinjstvu ter prenizek prihodek za ustvarjanje
prihrankov, s katerimi druzina prezivi v Casu nizjega prihodka. Oba pojava sta zelo
povezana, saj je prenizek dohodek (oziroma revscina) razlog, da si druzina ne more
pripraviti zadostnih prihrankov ter manj moznosti za izposojo denarja v bankah. Gre torej
za to, da je otrosko delo veliko bolj pogosto v revnejsih gospodinjstvih.

UNICEF-ove raziskave Understanding Children Work so pokazale, da viSina dohodka na
gospodinjstvo igra veliko vlogo pri obsegu ponudbe otroskega dela, vendar je vpliv

razlicno mocen (tabela 6).

Tabela 6: Elasticnost otroskega dela glede na prihodek na gospodinjstvo po drzavah

Raziskava Drzava Tip otroskega dela Elasti¢nost otroskega
dela glede na
prihodek na

gospodinjstvo
Beegle, Dehejia & Tanzanija Ekonomska aktivnost, delo znotraj <0
Gatti, 2006 gospodinjstva
Cogneau and Jedwab, Slonoko$¢ena Ekonomska aktivnost -2,5
2008 obala
Dammert, 2008 Peru Ekonomska aktivnost, delo znotraj -5,6
gospodinjstva
Dayioglu, 2005 Turéija <0
de Carvalho Filho, Brazilija Pla¢ana zaposlitev <0
2012
Edmonds, 2005 Vietnam Ekonomska aktivnost <0
Edmonds and Pavcnik, | Vietnam Ekonomska aktivnost, delo znotraj <0
2005 gospodinjstva
Edmonds et al., 2010 (ruralna) Indija Ekonomska aktivnost, delo znotraj -2,1
gospodinjstva
Edmonds and Schady, | Ekvador Placana zaposlitev -5,9
2012
Hou, 2009 Pakistan Ekonomska aktivnost <0
Kruger, 2007 Brazilija Ekonomska aktivnost >0
Wahba, 2006 Egipt Ekonomska aktivnost -0,7
Yang, 2008 Filipini Ekonomska aktivnost <0

Vir: ILO, World Report on Child Labour. Paving the way to decent work for young people, 2015.

Tabela 6, ki prikazuje elasti¢nost otroSkega dela glede na prihodek na gospodinjstvo po
drzavah temelji na razlicnih Studijah ter izracunu elasti¢nosti otroSkega dela glede na
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prihodek v gospodinjstvu. Elasticnost med variablami je izraCunana kot sprememba v
odstotku ponudbe otroskega dela v primerjavi S spremembo odstotka prihodka, ki ga dobi
posamezno gospodinjstvo. Ponudba otroskega dela je izracunana bodisi na podlagi ur, ki
jih otroci porabijo za otrosko delo, bodisi kot prihodek, ki pride iz otroSkega dela.

V tabeli vidimo, da je elasti¢nost zelo razli¢na glede na drzavo. Je pa treba upostevati, da
so razlicne S$tudije raziskovale spremembe v obsegu otroskega dela po pomembnih
reformah, ki so se zgodile v doloceni drzavi. Ne moremo torej trditi, da je bil obseg
otroSkega dela merjen pod istimi pogoji in v istem ¢asovnem obdobju, vendar rezultati
vseeno sluzijo za prikaz odvisnosti prihodka v gospodinjstvu in obsegu otroskega dela ter
dokazujejo, da na obseg vplivajo tudi drugi pomembni faktorji,

S povecanjem prihodka v gospodinjstvih se je v Juznoafriski republiki obseg otroSkega
dela zmanjsal, medtem ko se je obiskanost Sole povecala (Edmonds, 2006). Podoben efekt
se je zgodil tudi v Ekvadorju, saj se je obseg otroskega dela zmanjsal za 17 odstotnih tock
v revnih gospodinjstvih, ko so zaceli prejemati visje prihodke (Edmonds & Schady, 2012).
V Indiji se je po trgovinskih in drugih reformah obseg otroskega dela ob¢utno zmanjsal v
ruralnem delu, saj so gospodinjstva pridobila visji prihodek (Edmonds, Pavcnik &
Topalova, 2010). Najvecji efekt pa ima poveCanje prihodka na gospodinjstvo v tistih
gospodinjstvih, ki so blizu praga revscine. V Vietnamu se je najvecja razlika poznala pri
druZinah, kjer jih je dodaten prihodek resil revs¢ine (Edmonds, 2005).

Obseg otroskega dela in viSina prihodka na gospodinjstvo pa nista linearno povezana,
¢etudi to ni v skladu s predpostavko, da otroci postanejo del otroSkega dela le v primeru,
ko druzina pridobiva prenizek dohodek za prezivljanje druzine. Malo povecan prihodek v
gospodinjstvu torej ne bi zmanjSal obsega otroskega dela, saj bi gospodinjstvo Se vedno
bilo odvisno od prihodka, ki ga prinese otrok z otroSkim delom. ViSina prihodka izmeno
vpliva v tistih primerih, kjer povecanje za druZino pomeni, da se znajdejo nad pragom
revs¢ine in tako otroSko delo ni ve¢ nujni del za prezivetje. Dejstvo, da so najrevnejSa
gospodinjstva manj odzivna na visino prihodka, pa definitivno ne pomeni, da povecanje
prihodka ni u¢inkovito pri odpravljanju otroSkega dela, pomeni le, da mora biti povecanje
prihodka dovolj veliko, da bo odziv gospodinjstev lahko izklju¢evanje otrok iz otroskega
dela.

Zgornje ugotovitve kaZejo, da so revnejs$i otroci bolj izpostavljeni otroSkemu delu.
Opozoriti pa je treba, da so znotraj revnih otrok Se bolj ranljive skupine, ki bi potrebovale
posebno varstvo. V to skupino otrok spadajo migranti ter otroci migrantov, otroci manj
izobrazenih starSev, otroci, ki pripadajo razli€énim etni¢nim in domorodskim skupinam, ter
otroci brez starSev. To je tudi dokaz, da je otrosko delo zelo kompleksen problem, na
katerega vpliva veliko razli¢nih faktorjev.
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3.2 Otrosko delo in Solski sistem

Otrosko delo kot tudi izkljuCenost otrok iz Solskega sistema predstavljata globalna
problema. Za odpravo otroskega dela je tako nujno treba obravnavati problem Solskega
sistema in izkljuCenosti otrok iz izobrazevanja, saj sta problema zelo prepletena in SirSe
vplivata na razvoj celotne druzbe.

3.2.1 Povezanost obsega otroSkega dela ter obiskanosti Sole

Izobrazba je kljucen element pri prepreCevanju otroskega dela, otrosko delo pa je glavna
ovira pri doseganju ciljev Svetovne deklaracije o izobraZzevanju za vse. Svetovna
deklaracija o izobraZevanju je pod okriljem UNESCO zaveza drzav, da bodo omogocile
kakovostno osnovno izobrazbo vsem (UNESCO, 2018). Leta 2015 so predstavniki
organizacij UNICEF, Svetovne banke, UNFPA, UNDP, UN Women in UNHCR
redefinirali cilje do leta 2030 (World Education Forum, 2015). Pomembnost izobrazevanja
ter zagotovitev dostopnosti Sol so izpostavili kot enega izmed ciljev trajnostnega razvoja
temeljil na kakovosti in omogocal vsezivljenjsko izobrazevanje. V sklopu 4. cilja
trajnostnega razvoja je zastavljeno, da bi drzave do leta 2030 zagotovile, da vsa dekleta in
fantje zakljucijo brezplacno osnovno in srednjo Solo. Poleg tega morajo drzave zagotoviti
tudi predSolsko izobrazbo. Mladostnikom morajo drZzave omogociti pridobivanje vseh
potrebnih znanj in spretnosti, ki so nujno potrebne za ustrezne zaposlitve. Poseben
poudarek je tudi na odpravljanju razlik med spoloma ter zagotovitvi enakih mozZnostih pri
pridobivanju osnovne izobrazbe (UN, 2018).

Za merjenje razvoja izobrazevanja je bil v sklopu ciljev Svetovne deklaracije o
izobraZevanju za vse razvit indeks razvoja izobraievanja4. Indeks je sestavljen iz vec
komponent in tako omogoca pregled in oceno drzavnega izobrazevalnega sistema glede na
cilje Svetovne deklaracije o izobrazevanju za vse. Za laZje merjenje se indeks osredotoca
na $tiri glavne kvantitativne cilje (UNESCO, 2015):

1. Univerzalno osnovnoSolsko izobrazevanje, ki je merjeno s pomocjo modificirano
metodo merjenja vpisa v osnovnoSolske izobraZzevalne institucije. Meri namrec
odstotek otrok, ki je vpisanih v osnovno Solo v primerjavi s Stevilom otrok, ki bi glede
na starost Solo morali obiskovati.

2. Pismenost odraslih merjenja na populaciji starejsi od 15 let.

3. Spolna zastopanost otrok, ki obiskujejo osnovno $olo, ki je merjena kot povprecna
spolna zastopanost otrok, vpisanih v osnovno in srednjo $olo, ter pismenosti odraslih
po spolih.

* Angl. Education Development Index.
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4. Kakovost izobrazbe, ki je merjena na podlagi tega, koliko otrok napreduje v naslednji
razred.

Raziskava Mednarodne organizacije dela (IPEC, 2015) je dokazala korelacijo med
obsegom otroskega dela ter zmanjSano obiskanost Sole in ostalih izobrazevalnih ustanov.

v

v

kjer naj bi bil obseg otroskega dela najved;i.

Slika 5: Drzave z najvecjim odstotkom otrok, ki ne obiskujejo osnovne Sole
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Vir: World Bank, World Development Indicators, 2018.

Slika 6 prikazuje podatke UNICEF-a (2018) o obsegu otroskega dela v doloceni drzavi ter
odstotek otrok, ki ne obiskujejo osnovne ali srednje Sole po podatkih svetovne banke. 1z
grafa lahko vidimo, da povezanost med tema dvema pojavoma.

Podatki Mednarodne organizacije dela (ILO, 2008a) dokazujejo, da otrosko delo negativno
vpliva na obiskovanje Sole ne glede na spol. Ker povecan obseg otroskega dela zmanjSuje
obiskovanje Sole, se v drzavah, kjer morajo otroci opravljati redno ekonomsko aktivnost
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(in ne samo sezonsko), dogaja, da so otroci permanentno umaknjeni iz izobrazevalnega
sistema.

Slika 6. Prikaz obsega otroskega dela v % ter % otrok, ki ne obiskujejo osnovne ali srednje

sole po drzavah
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Vir: UNICEF, Child Protection, 2018b; World Bank, World Development Indicators, 2018.

Posebej je treba poudariti, da je obseznost ekonomske aktivnosti v negativni korelaciji z
obiskom Sole ter ¢asom, ki ga otrok porabi za izobrazevanje. Poleg tega pa je posledi¢no s
tem povezana tudi raven pismenosti otrok. Statisticno dokazano namre¢ je, da je negativna
korelacija med obsegom ekonomske aktivnosti otrok med 7. in 14. letom ter pismenostjo
otrok med 15. in 24. letom.
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Slika 7: Odstotek pismenosti med mladimi med 15. in 24. letom v drzavah z najnizjo
pismenostjo*
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* Opomba: Svetovna banka zagotavlja podatke o pismenosti mladih med 15. in 24. letom v le omejenem
Stevilu drzav in tako zgornji podatki ne nujno prikazujejo vse drzave z nizjo ravno pismenosti med mladimi.

Vir: World Bank, World Development Indicators, 2018.

Po podatkih Svetovne banke (Slika 7) je pismenost med mladimi, starimi med 15. in 24.
let, najnizja v Gvineji, kjer je le 31 % mladih pismenih. Posebej izpostavljajo tudi mo¢no
zadolzene revne drzave, kjer je odstotek pismenosti le 65 %.

Velika razlika obiska $ole je tudi med otroki, ki zivijo v mestih, in tistimi, ki so v ruralnem
okolju. Otroci iz ruralnih obmocij v manjsem obsegu obiskujejo Solo, ne glede na obseg
ekonomske aktivnosti. Ta rezultat je povezan z dejstvom, da je v ruralnih okoljih
povprasevanje po otroSkem delu vecje, zaradi viSje stopnje revsCine. Poleg tega pa je
dostopnost do izobrazevalnih programov v urbanih obmogjih veliko vec¢ja kot v ruralnih
predelih. Na obiskovanje Sole v ruralnih predelih vpliva tudi oblika dela otrok. Opravljanje
ekonomske aktivnosti v kmetijskem sektorju ima Se posebno velik vpliv na obiskanost
Sole. Primanjkovanje tehnoloskih reSitev v drzavah v razvoju v tem sektorju namrec
pomeni vecjo in predvsem daljSo vkljuCenost otrok v delo. Poleg tega pa je v ruralnih
obmodjih tudi fizicno bolj zahtevno delo. Intenzivnost dela je zelo povezana s stopnjo
obiskovanja $ole (ILO, 2008a). V cetrtini drzav, ki so bile v vzorcu, je razlika med otroki,
ki so vkljuceni v ekonomsko aktivnost, kar 20 % v primerjavi z otroki, ki niso vkljuceni v
ekonomsko aktivnost. V doloc¢enih drzavah je razlika drasti¢no vecja. V Zambiji le 35 %
otrok, ki so vkljuceni v ekonomsko aktivnost, hodijo v Solo. Razlike med drzavami se
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kazejo predvsem glede na vrsto ekonomske aktivnosti, ki jo otroci opravljajo ter glede na
strukturo Solskega dne in dolzino trajanja pouka dnevno (IPEC, 2015).

Otroci, ki so udelezeni v otroSkem delu in vseeno obiskujejo Solo pa je statisti¢no
dokazana korelacija med obsegom ekonomske aktivnosti in stopnje ponavljanja razredov
ter stopnja dokonc¢anja osnovne Sole. Otroci, ki so vkljuceni v ekonomsko aktivnost, imajo
namre¢ ve¢jo moznost predcasne zapustitve Solskega sistema.

World Bank (2018) ponuja podatke o dokon¢anju osnovne Sole, ki je izratunana na podlagi
otrok, ki so prvic€ vpisani v zadnji letnik osnovne $ole, ki je nato deljena s populacijo otrok,
Ki bi starostno ustrezala vpisu v zadnji letnik osnovne Sole (Slika 8). Primerjava teh
podatkov skupaj s podatki UNICEF-a (2018b) o obsegu otroskega dela v dolocenih
drzavah je Se dodaten dokaz, da obseg otroskega dela sovpada z zmanjSanim odstotkom
otrok, ki pridobijo osnovnosolsko izobrazbo.

Slika 8: Primerjava stopnje dokoncane osnovne Sole z obsegom otroskega dela v %
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Vir: UNICEF, Child Protection, 2018b; World Bank, World Development Indicators, 2018.
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Pogojenost obsega otroskega dela in izobrazevanja otrok pa dokazujeta tudi primerjava
otroSkega dela ter indeksa izobrazevanja za vse (Slika 9). Vecji obseg otroskega dela je
povezan z nizjo vrednostjo indeksa razvoja izobrazevanja. Ker je indeks sestavljen iz vec
komponent, je statisticno dokazana negativna korelacija med komponento univerzalnega
osnovnosolskega izobrazevanja, stopnjo pismenosti odraslih in kvaliteto izobrazevanja
(ILO, 2008a).

Slika 9: Obseg otroskega dela v % v primerjavi z indeksom razvoja izobrazevanja
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Vir: UNICEF, Child Protection, 2018b; Human Development Reports, Education index, 2018.
3.2.2 Obseg otroskega dela ter neustreznost Solskih sistemov

Pri opredeljevanju razlogov za obstoj in obseznost otroskega dela je treba izpostaviti tudi
neustreznost Solskih sistemov. V prej$njem poglavju je namre¢ dokazana povezanost
pojavov, v tem pa bi Zelela prikazati vpliv neustreznih Solskih sistemov na obseg otroskega
dela.

Obiskovanje Sole predstavlja za druzino enega izmed glavnih faktorjev pri razporejanju
otrokovega prostega Casa. LaZja dostopnost do Sole tudi vpliva na zmanjsanje ekonomske
aktivnosti otrok ter zmanjSanje ¢asa pri opravljanju domacih opravil. Posebej pomembna
faktorja sta obstoj osnovne Sole v kraju, kjer otrok prebiva, ter oddaljenost le-te od
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njegovega doma. Pri primerjavi obiskanosti Sole znotraj vasi je oddaljenost otroka do Sole
vplivala na stopnjo obiskanosti Sole, vendar to ni pomenilo zmanjSanja otroskega dela
(Kondylis & Manacorda, 2010). Na obiskanost osnovne $ole pa vpliva tudi dostopnost do
srednjih in vi$jih Sol. Prevelika oddaljenost do srednjih Sol je za veliko druzin dovolj velik
razlog, da otroka ne vkljucijo v izobrazevalni sistem Ze v osnovni $oli. Razlog za tako
odlocitev naj bi bil, da je donos glede na investicijo veliko visji pri srednjeSolski izobrazbi
kot osnovnoSolski. Star§i se tako odloCijo za oportunitetni strosek otrokovega
izobrazevanja v primerjavi z opravljanjem ekonomske aktivnosti, ¢e vedo, da bodo lahko
otroci obiskovali tudi srednjo Solo, saj bodo na tak nacin imeli vecji donos na njihovo
investicijo v izobrazevanje (ILO, 2008a).

Poleg oddaljenosti in dostopnosti osnovnih in srednjih Sol igra veliko vlogo pri odlo¢anju o
vkljucitvi v Solo ali v ekonomsko aktivnost ravno kakovost izobrazevalnih sistemov. Visja
kot je kakovost u¢nega sistema, vec¢ji donos starsi pricakujejo v prihodnosti in se tako
odlo¢ijo za vpis otroka v Solo. V primeru, da je kurikulum nekakovosten, kar pomeni, da
otrok ne pridobi ustreznih znanj, spretnosti in ves¢in, ki bi mu pomagale za pridobitev
bolje pladanega dela, se druzine veckrat odloCijo za vkljucitev otroka v ekonomsko
aktivnost. Kakovost u¢nega sistema sicer bolj vpliva na to, da otroci ostanejo v Solah, kot
pa na odlocCitev, da se v Sole sploh vpisejo (ILO, 2008a). Raziskava UNESCO (2005) je
pokazala pozitivno korelacijo med razmerjem Stevila ucliteljev in Stevila ucencev ter
odstotkom otrok, ki so vkljuceni v ekonomsko aktivnost (slika 10). To razmerje prikazuje
Se enega izmed faktorjev kvalitete uCnega sistema, ki vplivajo na odloc¢itev druzin o
vkljucitvi otrok v Solski sistem.

Slika 10: Razmerje Stevila otrok na Stevilo uciteljev v osnovni Soli
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Podatki Svetovne banke za leto 2010 potrjujejo UNESCO-ve (2005) ugotovitve. Najvisje
razmerje med Stevilom otrok in uciteljev v osnovni $oli je v Malaviju z razmerjem 79,3.
Sledita mu Ruanda (64,6) ter Cad (62,2). Grafikon 10 sicer prikazuje le 20 drzav z
Poleg zgoraj nastetih faktorjev na odlocCitev starSev vplivajo tudi neposredni stroski
izobrazevanja. Eden izmed vecjih stroskov seveda predstavlja Solnina, ki predstavlja eno
izmed najvecjih ovir predvsem za revne druzine. V drzavah, kjer so po reformah uvedli
brezplaéno Solnino, se je vpis v Solo znatno povecal. Ta ukrep se je izkazal kot pozitiven
posebej v Etiopiji, Ugandi, Keniji, Gani In Malaviju (ILO & UCW, 2010). Solnine pa ne
predstavljajo edinega neposrednega stroska. Vsteti je treba tudi nakup Solskih potrebs¢in in
uniform, ki so nujne za otrokovo participacijo pri pouku.

Previsoki neposredni in posredni stroski igrajo tako eno izmed glavnih vlog pri odlo¢itvi
druzine o vkljucitvi otrok v ekonomsko aktivnost. ViSina stroska starSev pa je odvisna od
investicije drzav v infrastrukturo in Solanje na splosno.

Podatki Svetovne banke o izdatkih drzav v Solski sistem v odstotkih glede na BDP drzave
vkljucuje vse mednarodne transferje, namenjene izobrazevalnemu sistemu, kot tudi vse
izdatke lokalnih, regionalnih in centralnih oblasti. Na sliki 11 je prikazanih 30 drzav z
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3.3 Kulturne znacilnosti

Otrosko delo je problem, ki se pojavlja po celem svetu v razlicnem obsegu, vendar v zelo
podobnih oblikah. Otrosko delo tudi ni nov fenomen, vendar je problem, ki se je formiral
in obstajal skozi leta. Definiranje otroskega dela tako postane Se bolj problemati¢no, saj ga
je treba pogledati skozi prizmo dolo¢ene kulture in najti definicijo, ki bo zaobjela vse
druzinske in kulturne specifike po celem svetu in vseeno ostala dovolj objektivna, da ne
posega v samo druzbo.

Druzbe imajo razlicen odnos do samega otrostva ter znanj, ki naj bi jih pri odrascanju
pridobili. Ravno tako je treba z vidika druzbe gledati, katere spretnosti so cenjene, in ¢e jih
otroci pridobivajo Ze skozi otroSko delo. Za analiziranje vpliva kulturnih znacilnosti na
otrosko delo se je tako treba najprej osredotoditi na sociolosko definicijo otroskega dela,
nato pa skozi antropoloske in druge raziskave preverjati vpliv ekonomskega polozaja na
druZzben pogled otroskega dela ter vpliv druzbenih specifik na sam ekonomski polozaj.

Chadra (2009) povzame definicijo otroskega dela, da ko ekonomske aktivnosti ali
aktivnosti, ki se dogajajo znotraj druzine, neposredno ali posredno vplivajo na rast in
izobrazbo, potem to lahko Stejemo za otrosko delo. Poudarja, da je sama funkcija otrostva
razvoj ¢loveka, ne pa ekonomskih aktivnosti. Razlikuje tudi delo otrok (angl. children's
work), ki pripomore k boljSemu razvoju otroka, in otrosko delo (angl. child labour), ki pa
je skodljivo za otrokov razvoj.

Kot enega izmed glavnih razlogov za otrosko delo v tem poglavju (in obsezni literaturi)
navedemo revscino. Revs§¢ino Sunandamma (2014) definira kot stanje pomanjkanja,
odvisnosti ter degradacije pod fizi€no in kulturno sprejetimi standardi. Te norme so
postavljene glede na osnovne fizi¢ne potrebe ¢loveka (zauzitje dovolj$ne kolic¢ine kalorij,
dostop do vode, obleke, zatociS¢a ter zdravstvene pomoci) kot tudi psiholoskih potreb
(¢lovesko dostojanstvo, sodelovanje v druzbi, samozavest, status v druzbi ipd.).

Chadra (2009) glavni razlog za rev§c¢ino vidi zadolzenost. Med raziskavo med otroSkimi
delavci, zaposlenimi v steklarski industriji v Indiji, je ugotovila, da je 93,5 % druZin, iz
katerih izhajajo otroski delavci, v zadnjih 15 letih vzelo veéja posojila. Sunandamma
(2014) poudarja, da se zato na sam koncept revséine gleda tudi iz vidika, da ¢e ima druzina
ve¢ vzdrzevanih druzZinskih Clanov, potem postane revna. V trenutku, ko vzdrzevani
druZinski €lani za¢nejo opravljati ekonomsko aktivnost in zasluzijo sredstva, postanejo
samostojni. S tem se poveca prihodek druzine in druzina se dvigne nad prag revsCine. Ne
glede na to pa tudi druzine z dovolj velikim prihodkom padejo pod prag revscine zaradi
slabega vodenja druzinskih financ. Gre torej za dodatne socioloSke razloge, ki pa niso
vezani samo na visino prihodka. To dejstvo podpre ravno podatek iz raziskave Chadra
(2009), ki je ugotovila, da je kar 50,2 % vseh, ki so vzeli posojilo, le-tega vzelo z izjemno
visoko obrestno mero. 62,4 % jih je posojilo vzelo za vsakodnevno potrosnjo.
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Sunandamma (2014) ugotavlja, da je najbolj pere¢ razlog otroskega dela kroni¢na revscina,
ki prisili starSe, da otroke vkljuéijo v otrosko delo. Sama daje najvec¢ji poudarek na
ekonomski razlog, vendar vseeno poudarja, da starSi niso zmozni investicije v otrokov
razvoj zaradi same revscine. Poleg tega pa vidijo manjSo vrednost v finan¢ni podpori otrok
in jih spodbujajo, da se ¢im prej vkljucijo v ekonomsko aktivnost.

Boyden (1991) pa je v svoji raziskavi otroskega dela v Peruju opazila veliko primerov
otroskega dela, kjer bi lahko odrasli prinesli zasluzek v gospodinjstvo. Otrosko delo torej
ni bilo nujno potrebno za prezivetje druzine, vendar sta na odlocitev o vkljucitvi otroka v
otroSko delo vplivali dejstvi, kateri druzinski ¢lan je najprimernejs$i glede na njegove
spretnosti in moznost maksimiziranja prihodka.

Poleg ekonomsko-socioloskih razlogov pa antropoloske raziskave dokazujejo, da so vzgibi
za otrosko delo lahko ¢isto kulturne narave. Kot primer Oloko (1994) navaja raziskovanje
v Nigeriji, kjer je ugotovil, da velja prepri¢anje, da brezdelje prinasa zlo. To prepricanje je
tako eden izmed vzrokov za otroske delavce, ki ze zelo mladi opravljajo ekonomske
aktivnosti.

Mayblin (2010) daje velik poudarek na druzbeno specifi¢ne razloge, ki poleg ekonomskih
pomembno vpliva na obseg otroskega dela. Kot primer navaja iniciativo Brazilije, da
druZine z zelo nizkim prihodkom dobijo Stipendijo za otroke, ki jim omogoca obisk Sole.
Pogoj za prejem Stipendije pa je, da otroci ne smejo delati. Matere otrok so sicer izobrazbo
otrok videle kot izjemno pomembno, vendar so poudarjale, da s tem, ko otroci po pouku
niso vkljueni v otroSko delo, izgubijo delavnost. Pri raziskovanju ucinkovitosti tega
programa so ugotovili, da so starSi teh otrok v velikem precepu, e otrokom dejansko
koristi izkljuCenost iz dela, saj delo krepi karakter ter pomaga pri pridobivanju spretnosti,
ki so potrebne za zaposlitev.

Hecht (2002) prikazuje Se vecjo kompleksnost samega definiranja otroStva in otroSkega
dela. Sodobne raziskave namre¢ kazejo, da konstrukcija otroStva in dela ni samo presek
zgodovinskih in druzbenih vidikov doloCene druzbe, ampak je to konstrukt vec¢ druzb in
njihovih specifik, ki jih zdruzuje zgodovinsko dogajanje. Posledica tega so trdno
ukoreninjene in definirane druzbene norme, ki na ravni druzine manifestirajo v pogajanju
med moralnimi vzgibi, ekonomskim stanjem in aspiracijo druZine po doloCene statusu.
Vsem tem procesom pa je skupno to, da kontekst otroStva in otroskega dela postavljajo
odrasli, otroci pa ga le ponotranjijo. Mayblin (2010) zato poudarja, da je zaradi druzbenih
razlik znotraj ene druZzbe nemogoce posploSevati vzgibov za vkljucitev v otrosko delo in je
opiranje na objektivne podatke, ki jih lahko apliciramo na otroke po vsem svetu, premalo
poglobljen vpogled v samo problematiko in bo tako manj uspesno reSeval sam problem
otroSkega dela.
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Na podlagi analize zgodovinskih podatkov in dokazov iz analize razlicnih druzb je ze
Wiener (1991) postavil temelje raziskovanja kulturnih vidikov in vplivov na otrosko delo.
Sam je namre¢ trdil, da sama revs¢ina in drugi ekonomski razlogi niso v ospredju pri
odlocanju o vkljucitvi otrok v otrosko delo. Kot dokaz navaja dejstvo, da je uveljavitev
obveznega Solstva znatno zmanjSala obseg otroskega dela v razvitem svetu. Dejstvo, da se
je masovna vkljucitev otrok v obvezni Solski sistem zgodila, Se preden je industrializacija
pripomogla k zvisanju ekonomskega stanja druzin, dokazuje, da ekonomski razlogi ne
morejo biti edini odgovor na obseg otroskega dela.

Kabeer (1994) trdi, da zunanji faktorji, kot sta druzbeni razred in spol, preprecujeta, da bi
na odlocitev za vkljucitev v otrosko delo vplival le razlog maksimizacije prihodka za
doloceno druzino. V vecini druzb namre¢ znotraj gospodinjstev veljajo rigidne definicije
vlog, ki so odraz druzbenih karakteristik in tako prepreCujejo racionalno odlo¢itev na
podlagi ekonomskih dejavnikov v druzinah. Nieuwenhugs (1994) nadaljuje, da je
dojemanje druzine kot altruisti¢ne enote, kjer je odlocitev o otroskem delu sprejeta le na
podlagi dobrobiti celotne druzine, zmotna. Trdi namre¢, da SO jim zaradi druZzbenih
definicij pomembnosti in produktivnosti otrok v druzbi dodeljene manj druzbeno cenjene
naloge, kot so na primer gospodinjska opravila. Seveda pa oba avtorja ekonomskega vidika
pri odlocitvi v vkljucitev v otrosko delo ne zanikata, poudarjata le, da je za odpravo
otroSkega dela nujna podrobna analiza druzbenih in druzinskih specifik.

Se eden izmed dokazov o vplivu kulturnih znagilnosti na samo otrostvo in otrosko delo je
analiziranje definiranje otrostva iz starejsih virov. Zelizer (1985) poudarja, da se je ideja o
otrostvu, ki pomeni, da otroci nimajo nobenih ekonomskih obveznosti, nastala skozi cas.
Opaza, da se je diskurz v zahodnih druzbah zacel spreminjati po letu 1930. Otroci so
namre¢ postali ekonomsko nepomembni in postali emocionalno nepogresljivi. Pred tem
otrosko delo namre¢ ni bilo predstavljeno kot Skodljivo za otroke in se je tako naknadno
zacelo otroStvo definirati kot obdobje brez obveznosti ali odgovornosti.

Na primeru Brazilije Mayblin (2010) s svojimi opazanji in antropolosko raziskavo potrdi
argumente njenih predhodnikov. V Braziliji prehod iz otroka brez odgovornosti in
obveznosti v otroka, ki ima tudi ekonomske obveznosti nastane v Casu pubertete. Starsi
vidijo mlade, ki vstopijo v puberteto kot pomemben in produktiven del druzbe.
Miladostnikom zato preprecujejo vkljuéevanje v igro z mlaj§imi brati in sestrami. Cim
mladostnike zalotijo pri igri z mlajSimi, jim starejS$i (ni nujno star$i) takoj najdejo
zadolzitev in nalogo, ki jo morajo opraviti. Velja tudi pravilo, da se morajo dekleta Ze
zgodaj uciti pletenja in drugih ro¢nih spretnosti, saj naj bi jim to preprecilo igro in jih
oblikovalo v odrasle osebe. Matere so celo poudarjale, da so izredno zaskrbljene, ko vidijo
svoje sinove, da prezivijo dan ob igri. To so porocale matere deckov, starih 11 let in vec.
Njihova reSitev je, da hitro najdejo zaposlitev, ki naj bi bila primerna njihovim
zmoznostim. Za matere tako otrosko delo predstavlja olajSanje, da je njihov otrok
pomemben in produktiven del druzbe. Poleg tega poudarjajo, da otroci z delom pridobivajo
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pomembne izkus$nje. Igro otrok vidijo tudi kot skusnjavo za ¢loveka in potencialen greh,
saj jim norme doloc¢ajo, da je delo tisto, ki je nujno za izoblikovanje osebnosti.

Austin-Broos (1997) je podobno dojemanje igre otrok zaznal tudi na Jamajki. Igra je
namre¢ percipirana kot nasprotje moralni disciplini, ki pripelje do tega, da otroci ne
razvijejo zmoznosti kontroliranja. Sicer naj bi bilo igranje iger ter sodelovanje v drugih
socialnih aktivnostih (kot so S$portne prireditve, teater in podobno) namenjeno vsem,
odrasli lahko kontrolirajo svoje obnaSanje in se zavedajo druzbenih norm, medtem ko
otroci tega Cuta naj ne bi imeli Se razvitega in verjamejo, da bi pretiran uzitek (kot je igra)
preprecil razvoj te samokontrole.

Mayblin (2010) pa ugotavlja, da bolj kot samo igro starSi razumejo kot zlo brezdelje.
Matere so pogosto izrazale strah, da njihovi mladostniki ne po¢nejo nic¢esar koristnega za
druzbo in to zaznavale kot Sibkost. Poleg tega pa je zanje izjemno pomembno, da se
predvsem sinovi ukvarjajo s kmetijsko dejavnostjo, saj je to v njihovi druzbi percipirano
zelo visoko in je izjemno sposStovano. Sama mladost je zaznana kot obdobje, ko se ¢lovek
oblikuje, zato je zelo pomembno, da se otrok dovolj zgodaj vkljuci v kmetijsko dejavnost
in razvije karakter.

Khan (2010) tako poudarja, da Ceprav so posledice otroskega dela morda skupne vsem
otrokom, le-tega ne moremo specificirati po standardih zahodne druzbe. Otrostvo je
namre¢ v zahodni druzbi percipirano kot obdobje Custvenega razvoja otrok. Srecen otrok
naj bi tudi razvil pozitivna Custva do svojih starSev in se zato star$i tezje odlocijo za
vkljucitev otrok v otrosko delo, saj je ekonomska dejavnost prepuscena starSem. Boyden in
Levison (2000) celo dodajata, da otrok nikakor nima moci odloanja ali produktivne
oziroma ekonomske vloge v druzbi. Ta status pridobijo Sele odrasli. Investicija v otrokov
razvoj pa je pomembna zato, da bo postal kot odrasel bolj pomemben ¢lan druZbe, saj bo
Custveno dozorel in pridobil spretnosti, ki so potrebne za produktivnost in ni sama po sebi
namenjena izboljSanju otrok.

Otrosko delo tako ni samo samoumevno percipirano kot negativno. Predvsem pa ne
predstavlja le dodatnega dohodka v gospodinjstvo. Nobeden od avtorjev ne zanika dejstva,
da k odlocitvi botruje tudi ekonomsko stanje druzine, vendar poudarjajo, da so vecCkrat
bistvo bolj pomembni socioloski faktorji, ki se za¢enjajo pri samem razumevanju otrostva,
ki pa je specificno glede na druzbo. Boyden in Levison (2000) tudi dodajata, da
zahodnjasko razumevanje otroStva kot obdobja razvoja, v katerem clovek nima
odloc¢evalske ali produktivne vloge ni zgolj altruisti€éne narave, vendar je to le ekonomski
vlozek v izoblikovanje ¢loveka kot produktivnega ¢lana druzbe. Delo je tako v vefini
druzb vrednota, starost za vkljucitev v ekonomsko aktivnost pa je znacCilnost vsake druzbe
posebej. Razlogov za obstoj otroSkega dela tako ne morem iskati le v objektivnih razlogih,
ki veljajo na globalni ravni, vendar je nujno, da se problem obravnava na nacionalni ravni
in i8Ce reSitve znotraj specificnih druzbenih norm.
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3.4 Vpliv globalizacije na otrosko delo

Pri iskanju razlogov za otrosko delo sem se do sedaj osredotocala na razloge, ki vplivajo na
vsako druzino posebej. Dejstvo pa je, da na razloge, s katerimi se soocajo gospodinjstva,
vplivajo tudi makroekonomski procesi. Eden izmed teh je tako ekonomska globalizacija.
Pri¢akovali bi namre¢, da z odprtjem trgovine in tujimi naloZzbami tako nastane vec
delovnih mest, ki so bolje placane in se tako zmanjsa potreba po otroskem delu. Vendar so
iz razlicnih Studij razvidne tudi negativne posledice globalizacije, ki nato vplivajo na
povecan obseg otroskega dela.

Stiglitz (2003) globalizacijo pojmuje kot odpravljanje ovir za prosto trgovino ter
predstavlja integracijo drzavnih ekonomij. Odpravljanje ovir za prosto trgovino je bilo v
preteklosti izvedeno skozi mednarodno pogodbo, kot je na primer North American Free
Trade Agreement (v nadaljevanju NAFTA).

Prosta trgovina omogoca tuje nalozbe in igra pomembno vlogo pri vzpostavitvi programa
strukturnega prilagajanja. Program strukturnega prilagajanja je namenjen drzava v razvoju,
Ki potrebujejo posojilo Svetovne banke ter Mednarodnega denarnega sklada. Program
strukturnega prilagajanja tudi regulira drzavno potro$njo zadolzenih drzav in tako zagotovi
vrafilo posojil, medtem ko dovoljuje dostop do vseh potrebnih sredstev. Program
strukturnega prilagajanja pa zahteva od lokalnih oblasti, da zmanjSajo potroSno na
podro¢ju socialnega varstva (javno Solstvo, zdravstveno zavarovanje ter ostale socialne
transferje). Poleg tega lokalne oblasti tudi zmanjSujejo potroSnjo v javni upravi ter
privatizirajo industrijo. Posledica tega je tudi vecji izvoz ter povecanje obrestne mere na
domacih posojilih. Program strukturnega prilagajanja je tako pripomogel k povecanju
rev§cine ter razlik med bogatimi in revnimi (Chossudovsky, 2003).

Stiglitz (2003) tako opozarja, da ima lahko globalizacija velike posledice za drzave v
razvoju, posebej pa vplivajo na ljudi, ki Zivijo pod pragom revs¢ine. Kljub obljubam
mednarodnih organizacij in tudi Svetovne banke o zmanjSevanju revs¢ine se na dolocenih
predelih sveta ta le Se poveca. Poleg povecanja revscine Stiglitz tudi opozarja, da se je s
programom strukturnega prilagajanja povecala tudi svetovna lakota, povecanje
brezposelnosti ter uniCevanje narave. Posebej pere¢ problem je Afriki ter v nekaterih
drzavah Latinske Amerike.

Ena izmed hujsih posledic globalizacije je izkoriScanje delavcev, ki so v veliki meri otroski
delavci. Revséina namre€, ki je nastala (poleg drugih faktorjev) tudi kot rezultat
globalizacije najbolj vpliva na najbolj ranljive, torej otroke. Poleg povecanja revscine pa je
zaradi globalizacije tudi manj$i drzavni vlozek v socialne sluzbe in izobrazevanje, ki za
otroske delavce klju¢nega pomena (UNICEF, 2001). Revs¢ina namre¢ tudi vpliva na
otrokovo ranljivost za izkori§€anje, diskriminacijo, stigmatizacijo ter nasilje. Materialna
rev§éina vpliva tudi na otrokov emocionalni razvoj ter fizi¢no rast (UNICEF, 2005).
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Eden izmed faktorjev globalizacije je tudi moznost in poveCanje neposrednih tujih
investicij. Raziskave so tudi pokazale povezanost neposrednih tujih investicij ter otroskega
dela. Revnejse drzave imajo zaradi ekonomskih in socioloskih faktorjev na razpolago vec
nekvalificiranih delavcev, v katere spadajo tudi otroski delavci. Za nekvalificirano delo je
tudi placilo nizje in tako z neposrednimi tujimi investicijami v drzave z nekvalificiranimi
delavci pomeni tudi prednost na trgu, saj proizvodnja dobrin tako stane veliko manj (Singh
& Zammit, 2004). Rast, ki jo omogocajo neposredne tuje investicije, tudi povecajo
povprasSevanje po otroSkem delu, saj je strosek njihovega placila za investitorja bistveno
nizji. Vecje povpraSevanje pa tudi predstavlja vecji oportunitetni stroSek Solanja otrok. Vse
to vpliva na odlocitve v gospodinjstvu, da se otroci raje kot Solanju pridruzijo otroskemu
delu. Ta ucinek zamenjave je torej zelo prisoten pri globalizaciji (Edmonds & Pavcnik,
2006). Glede na to, da je glavna prednost drzav v razvoju ravno nekvalificirana delovna
sila, jim to omogoca gospodarsko rast le do dolo¢ene mere. Omejitve so namre¢ ravno
povisanje placila za delo ter izboljSanje delovnih standardov. Povisanje pla¢ in standardov,
pa za gospodinjstvo predstavljajo dodaten prihodek in tako otrosko delo ni ve¢ nujno za
prezivetje gospodinjstva (Singh & Zammit, 2004). Ne glede na to pa se najprej pojavi
ucinek zamenjave in tako se obseg otroskega dela najprej znatno poveca, preden nastopi
ucinek dohodka, ki ga postopno zmanjsuje.

Poleg zgoraj omenjenih posledic globalizacije veckrat spregledamo tudi globalni kriminal.
Globalizacija je namre¢ pripomogla k vzpostavitvi mednarodnih mrez mnogih kriminalnih
zdruzb. Kot najhujsa oblika otroskega dela je identificirana tudi trgovina z ljudmi, ki je ena
izmed glavnih smeri, s katerimi se ukvarjajo mednarodne kriminalne zdruzbe. Ceprav je
izjemno tezko doloditi toCen obseg trgovine z otroki, Mednarodna organizacija dela
ocenjuje, da je kar 1,2 milijona otrok zrtev tovrstnega nasilja (ILO, 2006).

V naslednjem poglavju omenjam negativne posledice globalizacije, ki vplivajo na povecan
obseg otroskega dela. Se vegje posledice pa so pri otrocih, ki so zaradi globalizacije
vkljuéeni v najhuj$e oblike otroskega dela. Ceprav bi zaradi globalizacije pri¢akovali
preobrat na trgu dela, saj je zaradi tujih neposrednih naloZb odprtih ve¢ delovnih mest,
vendar je globalizacija lahko za otrosko delo pozitivna le v trenutku, ko se problema
otroskega dela, povezanega z globalizacijo, zavedajo tudi nacionalne in lokalne skupnosti
ter uvedejo programe, ki preprecujejo najhujse negativne posledice tega fenomena.

4 POSLEDICE OTROSKEGA DELA

4.1 Vpliv naizobrazbo

Dokazljivost negativne povezave med obsegom otroSkega dela ter obiskanostjo in

dokoncanjem Sole je zelo tezavna, saj na odlo€itev o vkljucitvi otroka v Solo vplivajo tudi

drugi dejavniki. Odlocitev je namre¢ navadno sprejeta na ravni celotnega gospodinjstva in

tako vplivajo kulturne znacilnosti ter znacilnosti znotraj posameznega gospodinjstva. Na
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odlocitev velikokrat vpliva nizek donos investicije v Solanje, slabo vzpostavljen Solski
sistem ter visoki stroski Solanja. V tem primeru odlocitev o vkljucitvi v otrosko delo
pretehta, saj odlocevalci v gospodinjstvu vidijo ve¢ koristi. Poleg tega pa opravljanje
ekonomske aktivnosti enega izmed otrok lahko pomeni dovolj monetarne koristi, da se
lahko ostali otroci v druzini vkljucijo v izobrazevalni sistem (Manacorda, 2006).

Otrosko delo pa na Solanje vpliva tudi posredno. Vkljucenost v otrosko delo namre¢ vpliva
na kasnejsi vstop v izobrazevalni sistem, ki pa je veckrat povezan s hitrejSim izstopom iz
Solskega sistema ter ve¢jim odstotkom nedokonéane izobrazbe (UCW, 2006). Raziskava iz
Kambodze (tabela 7) dokazuje, da ekonomska aktivnost vpliva na zamik pri vstopu v
Solski sistem predvsem pri deckih. Poleg tega pa opravljanje ekonomske aktivnosti tudi
prepric¢uje vstop v Solski sistem (na podlagi izmerjene verjetnosti vkljucitve otrok do 14.
leta) za 25 % UCW (2006) pri deckih, verjetnost, da se bodo v Solski sistem vkljucili v
starosti, ki je predvidena za vstop, pa se zmanjsa za 17 %. Tudi neekonomske aktivnosti,
kot je opravljanje gospodinjskih opravil, znatno vplivajo na obiskanost $ole. Opravljanje
gospodinjskih opravil predstavlja kar 13 % manj mozZnosti vstopa v $olo za decke.

Tabela 7: Prikaz vpliva obsega opravljanja ekonomske in neekonomske aktivnosti na

vkljucitev v Solski sistem v Kambodzi

Ekonomska aktivnost Neekonomska aktivnost
Dedki Dekleta Dedki Dekleta
Vst Solo do 14
Stop v 500 do 225,11 8,95 112,60 4,70
leta
Vst Solo do 14
Ietsa"p v solodo 17,37 -8,90 113,23 5,60

Opomba: Stevilke predstavljajo spremembo v odstotku verjetnosti, povezane z vsakim vpisom (ali ne
vpisom) zaradi opravljanja dela.

Vir: UCW, Children’s work in Cambodia: A challenge for growth and poverty reduction, 2006.

Otrosko delo pa ne le da preprecuje (oziroma zniZuje verjetnost) vstopa v Solski sistem,
ampak vpliva tudi na uspesnost v Casu Solanja. Otroci, ki so utrujeni od opravljanja
otroSkega dela, ali tisti otroci, ki so v Solanje lahko vklju€eni le delno zaradi urnika
opravljanja ekonomske in neekonomske dejavnosti, imajo manj moznosti, da jim bo
izobrazevanje v cCasu pouka prinaSalo koristi. Poleg tega imajo ti otroci manj
razpoloZljivega Casa za delanje domacih nalog ter ucenja v popoldanskem cCasu. Interesi
zaposlenih otrok niso nujno usmerjeni v akademsko izobrazevanje in tako vidijo manjsi
potencial v formalnem izobrazevanju. Iz tega razloga pri analizi posledic otroskega dela in
njegovega vpliva na izobrazevanje ne smemo gledati zgolj z vidika same prisotnosti v Soli,
pac pa tudi z vidika kakovosti pouka za otroke, ki so vkljuceni v otrosko delo. Treba se je
osredotociti tudi na dejstvo, koliko se otroci dejansko naucijo med poukom. Seveda pa sta
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obisk Sole in uspeh v Soli zelo povezana. Eden izmed indikatorjev za merjenje uspeha v
Soli je odstotek otrok, ki ponavljajo razred (slika 12).
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Vir: World Bank, World Development Indicators, 2018.

Iz slike 12 je razvidno, da so drZave z najve¢jim obsegom otroskega dela tiste, ki imajo
vzbujajo¢, saj obstaja ve¢ dokazov, da otroci, ki ponavljajo razrede, v ve¢ji meri v celoti
zapustijo Solski sistem prezgodaj (ILO). Manacorda (2008) na primeru Urugvaja prikazuje,
da veckratno ponavljanje razreda vodi v permanentno zapustitev Solskega sistema in tako
otroci (ter odloCevalci v gospodinjstvu) vidijo vecji potencial v otrosSkem delu. Ponavljanje
razreda pa ni edini dokaz za kakovost u¢enja v ¢asu pouka, saj so kriteriji za napredovanje
razreda razlicni v razli¢nih drzavah. Natanénejsi indikator so mednarodni testi, ki pri
merjenju uporabljajo enaka merila po vsem svetu. Ker pa so podatki zelo skopi, saj v
reSevanju testov ne sodelujejo vse drzave in je tako skoraj nemogocCe primerjati raven
Solskega sistema po vsem svetu.

Izracuni, ki so jih pripravili Gunnarsson, Orazem in Sanchez (2006), temeljijo na podatkih
The First Comparative International Study of Language, Mathematics and Associated
Factors (FCIS) testa, so bili izvedeni na vzorcu 9 drzav ter prikazujejo mocen in
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konsistenten vzorec: otroci tretjega in Cetrtega razreda, ki niso vkljuceni v ekonomsko
aktivnost in neekonomsko aktivnost, so se na testih bolje odrezali kot otroci, ki so ob¢asno
vkljuceni v te aktivnosti. Najslabse so se na testih odrezali otroci, ki so pogosto vkljuceni v
obe obliki dela. Otroci, ki skoraj nikoli niso vkljuceni v delovne aktivnosti, SO se na testih
bolj odrezali od otrok, ki to opravljajo ob&asno, in sicer za 13 %, medtem ko so ti otroci
dosegli za kar 22 % boljse rezultate glede na otroke, ki redno opravljajo delo.

Podobne rezultate v svojem poro¢ilu omenjata tudi Orazem in Gunnarsson (2004), ki sta
analizirala 10 drzav (Kolumbija, Ceska, Mad>arska, Iran, Latvija, Litva, Romunija, Rusija,
Slovska in Tajska) ter uporabila rezultate testa Third International Mathematics and
Science Study (TIMSS). Otroci, ki delajo ve¢ kot eno uro izven gospodinjstva, so imeli
rezultate iz matematike v sedmem in osmem razredu za vsaj 10 % nizje od otrok, ki ne
delajo izven gospodinjstva. Podobni rezultati so bili tudi s podro¢ja naravoslovja, kjer so
bili ekonomsko aktivni otroci slabsi med 11 in 15 %. Pri otrocih, ki opravljajo manj kot
eno uro ekonomskih aktivnosti dnevno, pa so bili rezultati podobni kot pri tistih, ki le-teh
sploh ne opravljajo. Orazem in Gunnarsson (2004) ugotavljata, da je pomemben prag
obsega opravljanja dela ravno ena ura dnevno. Studija tudi razjasni, da je sama vsebina
delovne aktivnosti klju¢na. Ve¢ kot ena ura dnevno opravljanja gospodinjskih opravil
namre¢ ni imela tako moc¢nih negativnih posledic kot pa ista koli¢ina dela izven
gospodinjstva.

Pomemben in skrb vzbujajo¢ podatek, ki ga Orazem in Gunnarsson (2004) podata v svoji
raziskavi, je tudi ta, da so razlike v rezultatih med otroki, ki so podvrzeni ekonomskim
aktivnostim, in tistimi, ki niso, bistveno vi§je pri otrocih v tretjem in ¢etrtem razredu kot pa
pri otrocih v sedmem in osmem. S tem nakazujeta, da ima otrosko delo vecje negativne
posledice na mlajSe otroke v asu njihovega razvoja.

Raziskave in $tudije sicer potrjujejo, da imajo otroci, ki so vkljuceni v delovne aktivnosti,
manj$e moznosti uspeha v Solah. Zaradi pomanjkanja dokazov in Se natan¢nejsih raziskav
pa na zalost ne moremo podati natan¢nej$ih zakljuckov in dodatno analizirati, kateri so
kljucni faktorji, ki vplivajo na slabso u¢inkovitost Solanja in izobrazevanja. Glavni podatki,
ki primanjkujejo, so dokazi o razmerju med intenzivnostjo ekonomske aktivnosti in
uspesnosti v Soli. Potrebovali bi namre¢ dokaze, ki bi razjasnili, katere so tiste dejavnosti,
ki Se posebej slabo vplivajo na otrokovo zmoznost sodelovanja in ucinkovitega
pridobivanja znanja v $oli. Poleg tega bi bilo treba raziskati, v kaksni meri je otrosko delo
bolj skodljivo kot formalno u€enje v osnovnih Solah.

4.2 Vpliv na zmanjSanje bodocega zasluzka

Tako kot sem Ze v predhodnih poglavjih analizirala, na odlocitev, da se otroka vkljuci v
otrosko delo, vpliva odlocevalec v gospodinjstvu, ki se za to moznost odlo¢i na podlagi vec¢
faktorjev.
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Velikokrat so stroski izobrazevanja previsoki ali pa investicija v izobrazevanje ni
kratkoro¢no donosna in zato odlocCevalec vidi ve€ji potencial. Basu in Van (1998)
ugotavlja, da v vecini primerov starsi otroskega delavca bodisi niso obiskovali Sole bodisi
so jo pred¢asno zapustili zaradi odlocitve za vkljucitev v otrosko delo. V veliko primerih
tako gre za medgeneracijski pojav, saj se nato tudi otroci vkljuc¢ijo predéasno v ekonomsko
aktivnost. Kot enega izmed razlogov navaja tudi nizji prihodek zaradi slabSih delovnih
pogojev, ki so pogojeni s slabso konkurenc¢nostjo na trgu dela.

Emerson in Souza (2011) trdita, da otrosko delo negativno vpliva na bodo¢i prihodek
odrasle osebe. Raziskava, ki so jo opravili Ilahi, Orazem in Sedlacek (2001) in je bila
narejena v Braziliji, je celo dokazala, da zgodnja vkljucitev v ekonomsko aktivnost
zmanj$a zasluzek skozi celotno Zivljenje od 13 do 20 % celotnega potencialnega zasluzka.
Otrosko delo tako poveca moznost revséine v ¢asu odraslosti od 13 do 31 %.

Ilahi et al. (2001) ugotavljajo, da se pojavnost revsCine zmanjSuje z zvisanjem starosti
vstopa na trg dela. Otrosko delo ima posebno negativen vpliv na otroske delavce, ki se v
ekonomsko dejavnost vkljucijo pred 13. letom starosti, saj 56 % teh otroskih delavcev
spada v najnizja dva prihodkovna kvintala. Raziskava je celo pokazala, da so otroci, Ki so
se v otrosko delo vkljucili pred 13. letom, zasluzili 49 % manj kot tisti, ki so se zaposliti
med 13. in 15. letom. Na zasluzek pozitivno vpliva izobrazevanje, saj tisti, ki so imeli
konc¢anih 4—7 razredov, so dosegli raven pismenosti in tako pridobili boljso zaposlitev.

Otrosko delo samo po sebi ne predstavlja edinega razloga za zmanjSanje bodocega
zasluzka, vendar je skupek ve¢ faktorjev, na katere pa vkljucitev v ekonomsko aktivnost
vsekakor vpliva. Otrosko delo namre¢ vpliva na poznejsi vstop v izobrazevalni sistem ter
predstavlja razlog za pred¢asni izstop iz Solanja ter zmanjSa produktivnost otrok (Ilahi et
al., 2001).

Emerson in Souza (2011) sicer ugotavljata, da zgodnja vkljucitev v ekonomsko aktivnost
ne prinaSa zgolj negativnih posledic, saj to predstavlja poklicno usposabljanje, uc¢enje pri
delu ter pridobivanje izkuSenj. Poleg tega predstavlja tudi moZnost mrezenja ter ucenja
ucinkovitosti na trgu dela.

llahi et al. (2001) poudarja, da, ne glede na to, da otroski delavci pridobijo nekaj
cloveskega kapitala, je veliko ve¢ negativnih posledic prezgodnje vkljucitve na trg dela.
Splosno namre¢ prezgodnja vkljucitev v ekonomsko aktivnost pomeni, da se urna postavka
odraslega zmanjsa za 17-19 %. Na podlagi teh ugotovitev Ilahi et al. (2001) ugotavlja, da
drzavne politike, ki omogocajo kasnejSo vkljucitev na sam trg dela, signifikantno vplivajo
na zmanjSanje pojava revs¢ine odraslih. Poleg tega, da otroSko delo sicer zmanjSa
produktivnost otrok v Soli, vsako dodatno leto izobrazevanja Se vedno pozitivno vpliva na
bodoci zasluzek. To velja tudi za otroke, ki so vkljuceni v ekonomsko dejavnost, vendar Se
vedno obiskujejo pouk.
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4.3 Vpliv otroskega dela na zdravje otrok

Definiranje otroskega dela je zelo problematicno, saj vsako delo, ki ga opravljajo otroci,
mlajsi od 18. leta, Se ni otrosko delo, vendar se otrosko delo dolo¢i na podlagi posledic, ki
jih pusti na otroku. V tem pomenu najveckrat govorimo o Skodljivih posledicah, ki se
odrazajo na zdravju ter razvoju otroka.

O samih zdravstvenih posledicah otroskega dela je bilo narejenih veliko Studij, vendar so
bile narejene na zelo specificnih obmo¢jih in tako ni sploSne raziskave, ki bi jo lahko
uporabili za pregled splosnih zakljuckov. Poleg tega je sama meritev zelo problemati¢na
zaradi raznolikosti otroskega dela in s tem povezanih razliénih simptomov. Tezko je tudi
vzpostaviti vzporednico, saj trenutno zdravstveno stanje odraza pretekli nacin zivljenja in
je tako tezko sklepati na povezavo med otroskim delom in zdravstvenimi posledicami.

Skrb o negativnih posledicah pa kljub temu ni odvec, saj ze samo delo po sebi izpostavlja
otroka ve¢jim nevarnostim in moznostim za poskodbe. Posledice otroskega dela so
najhitreje vidne ob fizicni poskodbi, saj je povezanost med otroskim delom in poskodbo
nedvomna (O' Donnell, Van Doorslaer & Rosati, 2002). Nevarnost in tveganje sta tako
lahko pri otroSkem delu neposredna in se dogajata predvsem v industrijah, kot so
gradbenistvo, proizvodna industrija in rudarstvo, saj je predpogoj za opravljanje teh del
uporaba nevarnih orodij, izpostavljenost visoki temperaturi ter ve¢ja moznost fizi€ne
poskodbe zaradi padajocih objektov. Man;j ocitne posledice, ki so dolgoro¢no $e toliko bolj
nevarne, so izpostavljenost prahu, kemikalijam in pesticidom, dvigovanje tezkega tovora
ter prisila v slabo drzo (ILO, 1998).

Razli¢ne raziskave (lbrahim, Abdalla, Jafer, Abdelgadir, de Vries, 2018) se raziskovanja
posledic otroskega dela razli¢no lotijo. Raziskave, ki se osredotocajo na pregled fizi¢nih
posledic otroskega dela, kot so poviSana telesna temperatura, kasljanje in pocasnejSa rast
otroka, ali pa bolezni, kot so podhranjenost, slabokrvnost ter nalezljive bolezni, so
dokazale, da so posledice pri otrocih, ki so opravljali otrosko delo, hujSe kot pa pri
kontrolni skupini (Ali, Shahab, Ushijima & de Muynck, 2004). Pri otrocih so se pojavile
tudi bolec¢ine v miSicah, tuberkuloza ali celo okuzenost s HIV.

Otroci so izpostavljeni ve¢jim tveganjem za dolgotrajne zdravstvene posledice kot odrasli.
Razlog za to ti¢i predvsem v tem, da je otroSko delo skoncentrirano v nevarnejSih panogah,
otroci pa se tudi sicer tezje za$Citijo pred moznimi nevarnostmi. Poleg tega otroci
vec¢inoma delajo v neformalnih in ilegalnih okoljih, kjer je pogoje zaradi same narave dela

tezko kontrolirati (Fassa, Facchini, Dall'’Agnol & Christiani, 2000).

Nekatere posledice otroSkega dela so takoj vidne oziroma je za pricakovati, da bodo vidne
v nekaj letih, medtem ko se druge posledice razvijajo skozi Cas in jih je tudi tezje meriti. V
tem primeru gre predvsem za psihi¢ne posledice. Raziskave so pokazale, da je otrosko delo

40



povezano z vecjo verjetnostjo mentalnih ali vedenjskih motenj. Poleg tega pa so otroci
izpostavljeni tudi vsem oblikam zlorab, ki nedvomno dolgorocno vplivajo na njihovo
psihi¢no zdravje (lbrahim et al., 2018). Hadi (2000) je tudi pokazal, da so fizi¢nim
zlorabam podvrzeni predvsem mlajsi otroci. Fiziénemu nasilju so bolj izpostavljeni fantje
kot dekleta. Na primeru Turéije je bilo dokazano, da je kar 62,5 % otroskih delavcev
izpostavljenih nasilju na delovhem mestu, od tega 21,8 % fizicnem nasilju, 53,6 %
Custvenem nasilju, 25,2 % spolnemu nasilju, medtem ko so bili vsi otroci izpostavljeni
fiziénemu zanemarjanju (Oncii, Kurt & Esenay 2013). V Nigeriji je situacija $e bolj skrb
vzbujajoca, saj je bilo kar 77,7 % otrok izpostavljenih spolnemu nasilju. Od tega je bil
napadalec le v 38,6 % stranka, v ostalih primerih je bil to delodajalec (Audu, Geidam &
Jarma, 2009).

Raziskava iz Jordanije (Al-Gamal, Hamdan-Mansour & Matrouk, 2013) je raziskovala
razlike med otroki v $oli, ki opravljajo tudi otrosko delo, ter tistimi, ki ga ne. Razlika med
otrokovo zmoznostjo sledenja pouku ter uspesnosti v Soli med tema dvema skupinama je
statisticno dokazana. Otroci, ki so bili del otroskega dela, so namrec pricakovano imeli
slabse rezultate. Zdravstvene posledice otroskega dela se tako kazejo tudi posredno.

Najhujse oblike otroskega dela so torej ravno tiste, ki zdruzujejo kratkoro¢ne in dolgoroc¢ne
posledice, ki se kazejo na fizicnem in psihi¢nem zdravju. Zato je kljuénega pomena, da se
zmanj$anje obsega otroskega dela zatne ravno pri teh oblikah otroskega dela. Ceprav
gradbeniStvo in rudarstvo predstavljata najvecje tveganje za zdravje otrok, se vecina
otroskega dela odvije v kmetijstvu, kjer so otroci izpostavljeni pesticidom in drugim
nevarnim snovem, upravljajo nevarne stroje, nosijo tezek tovor, opravljajo ponavljajoce se
gibe ter so izpostavljeni ekstremnim vremenskim razmeram in slabim higienskim pogojem.
Ceprav se v vsaj delnem obsegu otroci in odrasli zavedajo $kodljivih posledic, se morajo
otroci vseeno tem pogojem izpostavljati za prezivetje druzine.

Za pripravo efektivnega nacrta odpravljanja zdravstvenih posledic otroSkega dela je najprej
treba najti trdno povezavo med otroskim delom in zdravstvenimi posledicami. Vsako delo
otrok namre¢ Se ni Skodljivo in zato ne spada v otrosko delo. Je pa lahko razlog za
izpostavljenost nevarnim pogojem ravno neobvescenost o posledicah. Delodajalci bi
namre¢ lahko z majhnimi spremembami (kot je menjava nevarnega Cistila z ljudem in
okolju prijaznim ¢istilom) ustvarila varnej$e delovno okolje (O' Donnell et al., 2002).

Tako kot pri ostalih posledicah in razlogih za otrosko delo tudi na tem podrocju
primanjkuje raziskav ter natan¢nih podatkov o obsegu problema. Poleg tega pa bi se
delovni pogoji otrok lahko izboljsali Ze S samo o0zavescenostjo o nevarnostih. Seveda pa bi
se zdravstvene posledice otroskega dela lahko ¢isto odpravile, ko se odpravijo najprej
najhujSe oblike otroSkega dela, nato pa Se vse ostale.
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5 ANALIZA PRIPOROCIL ZA ODPRAVO OTROSKEGA DELA
TER PRIMERI DOBRIH PRAKS ODPRAVE OTROSKEGA DELA

Resnosti problema otroskega dela se drzave zavedajo Ze vrsto let in ga tudi poskusajo
odpraviti. Zaradi obseznosti problema je potrebna implementacija ukrepov tako na globalni
ravni kot tudi drzavni in nato lokalni ravni, kjer je treba upostevati druzbene specific¢nosti
ter glavne razloge za obstoj tega problema.

V ta namen je Mednarodna organizacija dela ustanovila Mednarodni program o
preprecevanju dela otrok. Glavna naloga Mednarodnega programa o preprecevanju dela
otrok je pridobivanje podatkov, ki sluZijo za boljse razumevanje samega problema. Poleg
tega pa je njihov cilj implementacija posebnih programov, ki so osredotoceni na specifi¢no
regijo in tako prilagojeni specifikam dolo¢enega obmocja. V tem poglavju bom tako
analizirala uspeSne programe, ki so bili implementirani na ravni drzave, lokalne skupnosti
ter SirSe ter ocenila uspesnost samih programov (IPEC, 2018).

5.1 UspesSnost integriranih strategij za odpravljanje otroskega dela

Za uspesnost same strategije za odpravo otroSkega dela je treba upostevati ve¢ vidikov, ki
jih je treba integrirati v program. Vsaka uspe$na integrirana strategija za odpravo otroskega
dela na drzavni ravni mora tako vsebovati (ILO, 2017d):

1. Osnovna pravna pravila in predpise.

2. Dostojanstveno delo za odrasle ter mlade nad dovoljeno starostjo za sklenitev
delovnega razmerja.

3. Ustrezno socialno politiko, ki mora vsebovati vsaj osnovno raven socialne zascite.

4. Vklju€ujoco in dostopno osnovno izobrazbo.

V nadaljevanju poglavja bom tako pregledala vse osnovne sestavine uspesno integriranih
strategij za odpravljanje otroSkega dela.

5.1.1 Osnovna pravna pravila in predpisi

Mednarodna organizacija dela je namre¢ kot osnovne in splosno aplicirane razloge za
otroSko delo dolocila omejeno pravno varnost, rev§¢ino in socialno ranljivost,
izpostavljenost individualnim in kolektivnim Sokom, slaba raven in dostopnost Solskega
sistema, omejen dostop do dostojnega dela ter slaba implementacija pravice do
kolektivnega zdruZevanja ter pogajanja in primanjkljaj socialnega dialoga.

Osnovna pravna podlaga sama po sebi ne more u¢inkovito odpraviti otroskega dela, vendar
brez nje ne moremo vzpostaviti osnovnih standardov, ki jih lahko apliciramo mednarodno.
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Poleg tega pa brez pravne osnove nimamo vzvoda in ravni, ki dolo¢a minimalne pogoje za
spodobno zivljenje (ILO, 2017d).

S tem ko je Indija junija 2017 ratificirala Se Konvencijo o prepovedi najhujsih oblik
otroSkega dela, je tako vecina otrok tega sveta zascitena s pravno podlago. Seveda sama
ratifikacija ne pomeni odprave otroSkega dela, saj je potrebna konkretna implementacija
standardov. Prvi korak je tako preslikava standardov, znotraj konvencij na mednarodno in
lokalno zakonodajno raven.

Enega izmed indikatorjev o napredku in zavedanju drzav o resnosti problema prikazuje
tabela 8, iz katere je razviden delni vpogled v napredku implementacije mednarodnih
standardov za odpravo otroskega dela na drzavno raven. Med letoma 2004 in 2014 je bilo
tako v regijah, kjer je problem otroskega dela najbolj obsezen, vzpostavljenih skoraj 280
nacionalnih programov, ki so bili vzpostavljeni specifi¢no za boj proti otroskemu delu.

Tabela 8: Napredek pri implementaciji mednarodnih standardov otroskega dela v
konkretno drzavno zakonodajo v obdobju med letoma 2004 in 2014 po regijah

Vzpostavitev pravnih Razvoj nacionalnih VKkljucditev problema
okvirjev na podlagi politik in programov za otroskega dela v
mednarodnih odpravo otroskega dela relevantne razvojne,
standardov otroskega izobraZevalne in socialne
dela programe
Regija Stevilo Stevilo Stevilo Stevilo Stevilo Stevilo
drzav zakonov drzav programov drzav programov
Afrika 23 47 22 62 20 60
Latinska Amerika 16 90 15 129 12 65
Azija in Pacifik 11 31 10 56 11 52
Centralna Azija,
Vzhodna Evropa in 9 26 10 32 13 34
Arabske drzave
Skupaj 59 194 57 279 46 211

Vir: ILO, Major results of ILO work on child labour, 2014a.

V istem obdobju je Mednarodna organizacija dela zabelezila tudi vkljucitev otroskega dela
v relevantne razvojne, izobraZevalne in socialne programe v kar 46 drzavah, ki so skupno

pripravile 211 programov. Ta proces je namre¢ kljucen za dosego odprave otroSkega dela
(ILO, 2014a).

Ne glede na hitrost implementacije in priprave programov za odpravo tega perecega
problema je obseg Se vedno zelo skrb vzbujajo¢. Mednarodna organizacija dela je namrec
v oktobru 2017 naredila pregled Unescove baze podatkov o starosti, ko otroci zakljuéijo
osnovnosolsko izobrazevanje (UNESCO 2018b), in jo primerjala s podatki Mednarodne
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organizacije dela drzav, ki so ratificirale Konvencijo §t. 138 o minimalni starosti za
sklenitev delovnega razmerja (ILO, 2018a). Ugotovila je, da je kar 44 drzav (od skupno
170) dolocilo starost za dokoncanje obveznega izobrazevanja vi§je, kot minimalno starost
za sklenitev delovnega razmerja. To pomeni, da sama zakonodaja omogoca, da otroci Ze
pred zakljuckom obveznega izobrazevanja lahko legalno stopijo na trg dela (ILO, 2018a).

Odbor strokovnjakov na podrocju apliciranja konvencij in priporoc¢il tudi opozarjajo, da
veliko drzav dejansko ni implementiralo priporocil klju¢nih konvencij in se ne drzijo obvez
ob samem ratificiranju, kot je proucitev seznama Skodljivih del, ki so prepovedane za
otroke, mlajse od 18. leta (ILO, 2018b).

Diskrepanca med Stevilom drzav, ki so ratificirale vse klju¢ne konvencije, povezane z
otroSkim delom, in med dejansko implementacijo vseh priporo€il in obvez, s tem pa
povezana poc¢asnejSa odprava otroSkega dela, dokazuje, da je nadzor nad drzavami kljucen,
vendar zelo zahteven proces. Nadzor je tako potreben ze na lokalni ravni. Ocena
Mednarodne organizacije dela na Zalost je, da je ze sistem inSpekcij, ki bi pregledovale
delovne pogoje in opozarjale na krsitve, zelo Sibko zastavljen. Tudi v drzavah, kjer je
sistem same inSpekcije dobro zastavljen, zal ne vkljucuje tudi neformalnih zaposlitev, kjer
pa so pogoji pogosto najslabsi in kjer se odvija najvec otroskega dela (ILO, 2018b).

Zelo pomembno pa je, da se implementacija osnovnih obvez pri ratifikaciji konvencij ne
kaze samo v dolo¢anju minimalne starosti za sklenitev delovnega razmerja, ampak tudi pri
prepovedi diskriminacije, svobodi zdruzevanja ter pogajanja, katerih krSitev v veliki meri
vpliva na sam obseg otroskega dela.

Za odpravo otroSkega dela se morajo tako drZave zavezati za promocijo ratificiranja vseh
pomembnih konvencij, ki postavljajo minimalne standarde za delo ter obveze za odpravo
otroskega dela. Poleg tega je nujno, da vsaka implementira vsa priporocila v lokalno
zakonodajo. Naslednji pomemben korak je pregled seznama Skodljivih del in revidiranje
tega seznama skladno s trenutnim stanjem na trgu dela. Pomembna je tudi uskladitev
zakonodaje, ki dolocuje minimalno starost za izstop iz obveznega Solskega sistema ter
minimalno starost za sklenitev delovnega razmerja. Klju¢na je tudi vzpostavitev
mehanizma nadzorovanja spoStovanja zakonodajnih prepovedi in minimalnih standardov
za dostojno delovno mesto.

5.1.2 Dostojanstveno delo za odrasle ter mlade nad dovoljeno starostjo za sklenitev
delovnega razmerja

Dostojanstveno delo za odrasle ter mlade nad dovoljeno starostjo za sklenitev delovnega
razmerja je temelj za odpravljanje rev§¢ine na ravni druzine ter lokalnih skupnosti. Otrosko
delo pa je ravno tisto delo, kjer zaposleni niso delezni socialne varnosti in tako otroskim
delavcem dostojanstveno in spodobno delovno mesto ni dostopno. Ravno za tem tici
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razlog, da je ta sestavina integrirane strategije za odpravo otroskega dela tako pomembna.
Poleg tega, da je zagotavljanje boljsih pogojev kljucno za odpravo revs¢ine in zmanj$anja
obsega otroskega dela, dostojna delovna mesta namre¢ producirajo tudi dohodek za
odvajanje davka, ki pa lahko pokriva socialno varnost, ki je klju¢na v boju za
enakopravnost in odpravo socialne izkljuéenosti (ILO, 2018a).

Otrosko delo in dostojno delo pa je direktno povezano na razlicne nacine. Prva in tudi
glavna povezava je dohodek. Odrasli in mladi, ki legalno lahko sklenejo delovno razmerje
in delajo v dostojanstvenem delu, so pravi¢no placani in delezni socialne varnosti, se
redkeje zatekajo k otroskemu delu, saj v gospodinjstvo z dostojnim delom prinesejo dovolj
prihodka. Dostojno delo tudi utrjuje mo¢ zaposlenih ter moznost kolektivnega zdruzevanja
in pogajanja, kar pa je pravo nasprotje otroSkega dela (ILO, 2018a).

Poleg tega pa je treba posebno pozornost posvecati zaposlitvam v kmetijskem sektorju.
Namre¢ kar 71 % vseh otroskih delavcev je zaposlenih ravno v tem sektorju. V vecini
primerov otroci delajo skupaj s svojimi star$i, ki ravno tako delajo v tezkih delovnih
pogojih. Skrb vzbujajo¢ je tudi podatek, da dve tretjini otroskih delavcev, zaposlenih v
kmetijskem sektorju, dela brezplacno na kmetijah, ki so v lasti gospodinjstev. Zato je
Mednarodna organizacija dela predlagala nov mednarodni standard, ki predvideva prehod
iz neformalnih zaposlitev k formalnim. Standard je bil sprejet leta 2015 in je usmeril svoj
fokus v dejstvo, da neformalne zaposlitve preprecujejo razvoj dostojnih delovnih mest.
Delavci v vseh neformalnih zaposlitvah, ki se pojavljajo tako v urbanih in ruralnih
obmocjih, so najmanj zas¢itena skupina delavcev. Neformalne oblike zaposlitev namre¢ ne
spoStujejo v celotni meri pravice zaposlenih (Jensen, 2010).

Identifikacija glavnih faktorjev, ki vplivajo na (ne)formalne zaposlitve, je klju¢nega
pomena in mora biti izvedena na ravni drZave. Je namreC¢ predpogoj za vzpostavitev
procesov, ki bodo take zaposlitve prepricevali.

Poroc¢ilo Mednarodne organizacije dela (ILO, 2014b), ki je bilo narejeno leta 2014, je
pokazalo, da splos$ni standardi ne zadostujejo, saj so si skupnosti tako razlicne, da je
potrebna ve¢ja mera adaptacije predpisov na lokalne trge za preprecevanje neformalnih
zaposlitev. Treba je namre¢ pogledati vecdimenzionalne faktorje, ki morajo biti prilagojeni
na specifi¢en kontekst vsake drzave. Sprejeti predpisi se osredotoc¢ajo na naslednje cilje
(ILO, 2014b):

1. Spodbujanje dostojnih zaposlitev skozi promoviranje in spodbujanje rasti mikro ter
malih in srednjih podjetij.

2. ZmanjSevanje neformalnih zaposlitev z zniZanjem stroskov prehoda na formalno
zaposlitev, ki je doseZena z iniciativami, ki zmanjSujejo stroske formalnim podjetjem
in omogocajo subvencije za razvoj teh podjetij ter zagotavljajo programe za pomoc¢
podjetnikom.
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3. Spodbujanje dostojnih zaposlitev znotraj neformalne ekonomije z vzpostavljanjem
osnovno raven socialne zas¢ite na nacionalni ravni, ki vklju¢uje minimalno placilo za
delo ter varstvo zdravja in varnosti zaposlenih.

Mednarodna organizacija dela ocenjuje, da je v drzavah, kjer so programi za pravi¢no
kreditiranje podjetij bolj dostopni, tudi formalnost podjetja bolj privlacna. Posebej dobro
pa vplivajo tudi reducirano obdavcevanje v doloCenih sektorjih ter bolj dostopne
socialnovarstvene institucije (ILO, 2014b).

Drzave bi se morale tudi posebej osredotociti na spodbujanje formalnih zaposlitev na
dostojnih delovnih mestih za mlade, ki so nad legalno starostjo za sklenitev delovnega
razmerja. Posledice daljSe brezposelnosti ali podzaposlenosti so namre¢ hude. Lahko
namre¢ permanentno zmanj$ajo produktivnost osebe in tako vsezivljenjsko negativno
vplivajo na vkljuevanje v zaposlitveni sistem, ki se kazejo v nizjih prihodkih ter
zmoznosti obdrzati zaposlitev za daljSe obdobje (ILO, 2012¢).

Glavna naloga drzav tako je ta, da se osredotoCijo na zagotavljanje dostojnih delovnih mest
na ruralnih obmodjih, kjer je otroskega dela in zaposlitev v kmetijskem sektorju najvec.
Poseben poudarek bi morali tudi dati osnovni ravni socialne zascite, ki predstavlja najvecjo
razliko med formalnimi in neformalnimi zaposlitvami.

Posebno pozornost pa je treba nameniti tudi skupini mladostnikov, ki so sicer nad legalno
starostjo za sklenitev delovnega razmerja, vendar so zaposleni na Skodljivih delovnih
mestih. Odprava otroskega dela med mladostniki, starimi med 15 in 17 let, bi bila mogoca
z vzpostavitvijo nadzornih sistemov, ki bi mladostnike v nevarnih delovnih okoli§¢inah
prepoznali in nato ponudili alternativni sistem izhoda iz nedovoljenega delovnega okolja.
Poleg tega bi morali zagotoviti programe za izobrazevanje mladostnikov in najstnikom, ki
bi jim pomagali pri pridobitvi dostojnih zaposlitev (Guarcello, Lyon, Rosati & Valdivia
2016).

Za mladostnike, ki so del najhujsih oblik otroSkega dela in Zelijo izstopiti iz takih oblik
zaposlitev, bi jim morali omogociti vse potrebne socialne storitve, ki vkljucujejo zatocisce,
zdravstvene storitve, svetovanje, pravno pomoc¢ ter programe reintegracije v druzbo.

Zelo pomemben aspekt pa je samo izobraZevanje o otroskem delu, ki je v pomo¢ pri
prepoznavanju prepovedanih oblik otroSkega dela. Izobrazevanje bi moralo biti na ravni
strokovnjakov s podrocja, delodajalce in mladostnikov.

Eden izmed pomembnejsih aspektov pa je tudi vzpostavitev mehanizma nadzorovanja

delodajalcev s pomocjo inSpekcijskih sluzb, ki so zadolZene za prepoznavanje
problematike ter usposobljene za ukrepanje v najhujsih oblikah otroskega dela.
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5.1.3 Socialna varnost in osnovna raven socialne zasc¢ite

Povezava med revs¢ino, financnimi Soki ter otroskim delom je zelo jasna. Za preprecitev
otroSkega dela kot posledica teh dveh razlogov je zato resitev dostopnost socialne varnosti,
ki bi namesto otroSkega dela predstavljala sredstvo, ki bi pomagalo prebroditi obdobje ob
izpadu dohodka oziroma bi nadomestilo tisti del dohodka, ki gospodinjstvo loCuje do praga
rev§¢ine. Osnovno raven socialne za$Cite zato predstavlja klju¢no reSitev, saj zagotavlja
dostopnost od osnovnih zdravstvenih resitev in splosno dohodkovno varnost (ILO, 2012d).

Za odpravo otroskega dela je tako kljucna osnovna raven socialne zascite. Poleg tega pa bi
morale drzave zagotoviti Se druge ukrepe, ki se odzivajo na razli¢ne situacije, ki pripeljejo
do otroskega dela. Eden izmed teh ukrepov denarni in brezgotovinski transferji. Ti
programi so lahko zastavljeni tako, da so dosegljivi ljudem pod dolo¢enimi pogoji ali pa je
splo$na javnost upravi¢ena zanje. Mednarodna organizacija dela (ILO, 2010) je namre¢
nasla dokaze o pozitivnem vplivu na razvoj ¢loveka, stabilizacijo potro$nje ter pripomogla
k socialni vkljucenosti v druzbo. Poleg tega pa Hoop in Rosati (2013) v svoji raziskavi
predlozita dokaze o pozitivnem vplivu denarnih transferjev, za katere so upravicenci
upravi¢eni pod doloCenimi pogoji. ZmanjSujejo namreC¢ obseg otroskega dela, saj
ekonomskega Soka druzine ni treba ve¢ reSevati z vkljucitvijo otrok v otroSko delo.
Opozarjata tudi, da vsi programi ne delujejo enako uspesno, saj so razlicno zastavljeni in
nekateri slabsSe prilagojeni na specifike doloene druzbe. Denarni transferji so namrec
najbolj u€inkoviti pri otrocih iz revnejSih druzin. Poleg tega pa denarni transferji bolje
delujejo v kombinaciji z ostalimi ukrepi, kot je dostopnost Sol ter zdravstvenega sistema. V
primerih, Kjer so denarni transferji investirani v opremo za delo (predvsem kmetijske
pripomocke ali Zivino), je reSitev manj ucinkovita, saj investicija predstavlja vecjo
moznost produktivnosti podjetja, kar lahko vodi v vecji obseg otroSkega dela (Dammert,
2009).

Pri denarnih transferjih, kjer se upravi¢ence dolo¢a na podlagi pogojev, se je treba vprasati
o vplivu samih pogojev na efektivnost transferja. Glavno vprasanje je torej, ali dodaten
pogoj, kot je obvezno Solanje ali vkljuCenost v druge programe, ki vplivajo na razvoj
¢loveka, dodatno vpliva na u€inkovitost denarnega transferja pri odpravi otroskega dela. Z
gotovostjo zaenkrat stroka tega Se ne more trditi, saj ne smemo pozabiti na dimenzijo
kulturnih specifik in njihovega odnosa do dodatnih programov (Akresh, de Walque &
Kazianga, 2013).

Eden izmed uspesnih programov socialne varnosti pri prepre¢evanju otroskega dela so tudi
programi, ki vkljuCujejo javna dela. Programi so posebej uspeS$ni v drzavah v razvoju.
Njihov glavni cilj je zagotavljanje dostojne sluzbe za odrasle osebe v gospodinjstvu,
medtem ko je sekundaren cilj usmerjen na izboljSanje infrastrukture v lokalni skupnosti.
Programi so navadno vzpostavljeni v ¢asu po naravni katastrofi ali kakSnem drugem Soku
na ravni lokalne skupnosti. Ti programi sicer niso usmerjeni v neposredno odpravljanje
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otroSkega dela, vendar posredno pomagajo zviSevati dohodek v gospodinjstvih (Blattman
& Ralston, 2015).

Na hitrost odpravljanja otroSkega dela pa znatno vplivajo tudi drugi socialni programi
(ILO, 2017d):

1. Zdravstveno zavarovanje: dostopnost do zdravstvenih storitev neposredno vpliva na
obseg otroskega dela. Raziskava iz Toga (UCW, 2009) namre¢ dokazuje, da je v
gospodinjstvih, kjer nimajo dostopa do zdravstvenega zavarovanja, vec¢ja verjetnost
vKljucenosti v otrosko delo, saj to za njih predstavlja varnost v primeru bolezni
kak$nega druzinskega Clana, ki je sedaj ekonomsko aktiven. Raziskava iz Gvatemale
(Guarcello Mealli & Rosati, 2010) to dodatno podpre, saj so ugotovili zmanjsanje
otroSkega dela s povecano dostopnostjo do zdravstvenih storitev. Glavni cilj bi tako
moral biti to, da se vzpostavi univerzalno socialno varstvo in tako zagotovi vsem
najosnovnejse storitve.

2. Socialno varstvo oseb s fizicnimi in psihicnimi ovirami: socialna in ekonomska
ranljivost, povezana z gospodinjstvi, v katerih je oseba s fizi¢nimi ali psihi¢nimi
ovirami, neposredno vpliva na povecan obseg otroSkega dela. Raziskava iz Nepala
(Nepal A. & Nepal M., 2012) je pokazala, da v primerih, ko so bili odrasli kakorkoli
zdravstveno ovirani, so otroci prevzemali naloge v gospodinjstvih in se vkljucevali tudi
v druge oblike otroSkega dela. Drzave bi tako morale poskrbeti za kratkorocne in
dolgorocne finan¢ne pomoci in bi tako znatno vplivale na obseg otroskega dela.

3. Prihodek za starejSe ljudi: zagotovljena dovolj$na pokojnina vpliva na ranljivost otrok
do otroskega dela. Raziskava iz Brazilije (Carvalho Filho, 2012) je dokazala, da dovolj
visoke pokojnine zmanjSajo otroSko delo in celo vplivajo na vklju€enost otrok v
1zobrazevalne sisteme. Pokojnine (ali temu primerljivi programi) namrec preprecujejo
oziroma zmanjSujejo financno ranljivost starejsih.

4. Nadomestilo za brezposelnost: brezposelnost je $e en finan¢ni Sok, ki v gospodinjstvu
zagotovo poveca moznost vkljuevanja otrok v otrosko delo. Dokazi iz Tanzanije
(Beegle et al., 2003) namre¢ nakazujejo, da v primeru, ko odrasla oseba izgubi
zaposlitev, se druZina zanaSa na prihodek otroka in tako otroSko delo postane
premostitveni mehanizem, dokler odrasla oseba ne nadomesti prihodka, ki ga
gospodinjstvo prejme iz otroSkega dela. Nadomestilo za brezposelnost bi tako sluzilo
namesto otroskega dela.

Za najbolj ucinkovito odpravljanje otroskega dela bi tako najbolje delovala integracija vseh
zgoraj nastetih socialnovarstvenih programov. Otrosko delo je namre¢ v veliki meri
povezano z ekonomsko ranljivostjo gospodinjstva. Ker ekonomska ranljivost izhaja iz
razli¢nih primerov, tako samo eden izmed programov ne prepreci ali v ve¢ji meri zmanjSa
obsega otroskega dela.
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5.1.4 Dostopnost izobraZzevanja

Povezanost med dostopnostjo in kakovostjo izobrazevanja ter otroSkim delom sem
obravnavala ze v prejS$njih poglavjih in tako to poglavje zacenjam s predpostavko, da sta ta
dva pojava izjemno negativno povezana.

Izboljsanje dostopnosti izobrazevanja tako znatno vpliva na zmanjSanje otroSkega dela. Za
uspeh pri tem pa je treba zaceti pri otrocih. V ospredje bi morali namre¢ dati teznjo, da je
za otroka izjemno pomembno, da ima na zacetku dobre moznosti za razvoj in je tako
predsolsko varstvo kljuénega pomena. Otrokov zgodnji razvoj namre¢ vpliva na njegovo
vkljucenost v izobrazevalni sistem in nato prehod v zaposlitev. PredSolski programi tako
igrajo glavno vlogo pri razvijanju otrokove zmoznosti u¢enja. Seveda pomembno vlogo
igrajo tudi starSi in sama dinamika v druzini. PredSolsko varstvo tako lahko poveca Stevilo
otrok, ki dokoncajo osnovnoSolsko izobrazevanje, kar pa je povezano z zmanjSanim
obsegom otroSkega dela. V Kambodzi (UCW, 2006) je povezava med dostopnostjo do
predsolskega varstva ter nizjo ekonomsko aktivnost mlajsih otrok zelo o€itna. Poleg tega
pa je dokazana tudi vi$ja obiskanost osnovne Sole. To potrjuje tudi raziskava iz
Mozambika (Berlinski, Galiani & Manacorda, 2008), kjer so se z uvedbo predSolskega
varstva otroci znatno manj ¢asa dnevno opravljali ekonomsko aktivnost.

Poleg uvedbe predsolskih programov bi otrosko delo zmanjsalo tudi zniZanje neposrednih
stroSkov izobrazevanja otrok. Nekatera gospodinjstva si namre¢ ne morejo privosciti
1zobrazevanja otrok in tako otrosko delo predstavlja alternativno, cenejSo opcijo. Stroski se
tako pojavljajo pri nakupu zvezkov, uniform ter tudi v obliki Solnine. Visok stroSek za
druzino lahko predstavlja Ze prevoz do Sole (Oketch, Mutisya, Ngware & Ezeh 2010). V
Tanzaniji je raziskava pokazala, da je kar 40 % vseh otrok, ki so Solo obiskovali in jo nato
zapustili, kot glavni razlog navedlo, da je Sola predale¢ ali pa predraga. ZmanjSanje
stroSkov izobrazevanja je tako posledi¢no vplivalo na odstotek vpisanih otrok, zmanjsal pa
se je tudi odstotek tistih, ki Solski sistem predcasno zapustijo.

Na obiskanost Sole pa vplivajo tudi posredni stroski. Posredni stros$ki so povezani z
oportunitetnim stroSkom otrokovega ¢asa, ki ga porabi za izobraZzevanje. Ta problem lahko
drzave resujejo z denarnim transferjem, povezanim s pogojem, da otrok obiskuje Solo; tako
star§i nimajo ve¢ dileme med oportunitetnim stroSkom otrokovega izobraZevanja ter
otroskim delom.

Kot Ze zgoraj omenjeno, Ze izboljSanje same dostopnosti do izobrazevalnega sistema
zmanjSa obseg otroSkega dela. Raziskava iz Gvatemale (UCW, 2004) kaze, da za vsakih
dodatnih 10 minut voZnje do osnovne Sole, se pri dekletih zniZa stopnja obiskanosti Sole za
2,4 odstotne tocke ter se verjetnost, da bodo opravljale gospodinjska dela, poveca za 2,2
odstotni tocki. Pri obisku Sole in oddaljenosti tako opazimo tudi dimenzijo spola, ki vpliva
na stopnjo vpisa v Solo. To lahko povezemo tudi s splosno varnostjo deklet v dolocenih
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drzavah, kjer se s podaljSanjem Casa potovanja tudi zmanjSa varnost. Dostopnost Sole
vpliva na Se dva pomembna faktorja. S podaljSanjem voznje se zviSa strosek transporta.
Poleg tega pa se dodatno poveca Cas, ki ga otrok porabi zaradi izobrazevanja (UCW,
2004).

Na ¢as, ki ga otrok prezivi v $oli, pa ne vpliva samo oddaljenost Solskega objekta, ampak
tudi sam izobrazevalni sistem. Pouk namre¢ traja razli¢no dolgo, poleg tega pa so tudi
obveznosti, ki jih imajo otroci po pouku, razli¢ne glede na lokalno skupnost. Daljsi kot je
¢as, ki ga otroci porabijo v $oli in za Solske aktivnosti, manj je moznosti, da bodo v otrosko
delo vklju€eni po Soli. Da starSev ne bi odvrnili od odlocitve, da otroke vseeno vkljucijo v
Solski sistem, Ceprav veliko Casa porabijo za Solske aktivnosti, so v Braziliji vzpostavili
program denarnega transferja, ki je obvezoval otroke, da se udelezujejo tudi obSolskih
dejavnosti. Program je imel veliko vecji vpliv na zmanjSanje obsega otroskega dela v
lokalni skupnosti (UCW, 2011).

Na zmanjSanje obsega otroskega dela pa poleg dostopnosti vpliva kakovost Solskega
programa. Na odlocitev o razporeditvi otrokovega ¢asa med Solo in delom vpliva donos
posamezne aktivnosti. Stopnja kvalitete Solskega sistema je namre¢ povezana z donosom,
ki ga bo otrok imel zaradi izobrazevanja. Visja kakovost Solskega sistema tako vpliva na
odlocitev starSev na investicijo v otrokovo izobrazevanje (UCW, 2018). Zvisanje kakovosti
1zobrazevalnega sistema pa se zaCne z investicijo v kakovostnejSe izobrazevanje. To se na
nacionalni ravni lahko doseze skozi implementacijo nacionalnih predpisov, ki zagotavljajo
in zahtevajo vi$jo izobrazbo uciteljev. Za doseganje tega pa je nujna vzpostavitev dodatnih
izobrazevanj za ucitelje, dostopnost do bolj kakovostnih materialov ter izboljSanje njihovih
delovnih pogojev (UNESCO, 2014).

Za odpravo otroSkega dela je tako treba implementirati na drZzavni ter lokalni ravni
integrirane strategije, ki vkljucujejo tako pravno varstvo, socialno varstvo, dostopnost do
dostojne zaposlitve ter izboljSanje dostopnosti in kvalitete izobraZevalnih sistemov. Zaradi
lokalnih specifik in druzbene raznolikosti je tako nujno treba vzpostavljati programe, ki ne
samo da integrirajo vse pristope, ampak so prilagojeni na lokalno stanje in razloge za
obseg otroSkega dela.

5.2 Implementacija integriranih strategij in primeri dobre prakse

Ceprav bi zaradi posledic otroskega dela Zeleli, da bi bil problem otroskega dela
popolnoma odpravljen, se prizadevanja drzav ter drzavnih in lokalnih drustev vsekakor
poznajo pri zmanjSevanju otroskega dela. Dobre prakse implementacij strategij in s tem
zmanjSanj obseg tega pereCega problema je zelo dober indikator pri pripravi novih
programov, ki se bodo soocali s tem problemom. V tem delu poglavja bom tako analizirala
dobre prakse in pregledala razloge, zakaj so delovale, in iskala moznosti aplikacije Se na
druge drzave.
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5.2.1 Dobre prakse implementacije integriranih strategij na raven drzavne in
lokalne zakonodaje

Sierra Leone je ratificirala Konvencijo st. 182 o prepovedi najhujsih oblik dela otrok in
takojSnjem ukrepanju za njihovo odpravo ter Konvencijo $t. 138 o minimalni starosti za
sklenitev delovnega razmerja leta 2011. V Sierri Leone je pred tem potekala skoraj 11-
letna drzavljanska vojna, zato je bil obseg otroskega dela (posebej najhujsih oblik
otroskega dela) zelo velik (ILO, 2013).

Ministrstvo za izobrazevanje, mladino in Sport ter Ministrstvo za socialno varnost sta v
skupnem sodelovanju pripravili pomemben dokument, ki opisuje pomembnost ratifikacije
ter plan akcije za ¢im hitrejSo odpravo najhujsih oblik otroskega dela. Po sami ratifikaciji
obeh konvencij je vlada Sierra Leone ustanovila komite, ki je bil sestavljen iz vseh
klju¢nih deleznikov, ki sodelujejo pri odpravi otroskega dela. Namen komiteja je namre¢
bil usmeritev vseh drustev in iniciativ pri implementaciji priporo¢il ter tudi nadzor nad
izvajanjem. Njihov prvi korak je bil prepoved dela otrokom, mlaj$im od 18 let, v nevarnih
zaposlitvah. Tega so se lotili z izobrazevanjem delodajalcev, uciteljev in otrok. Za policijo
in delovno inSpekcijo pa so pripravili vrsto izobrazevanj o zaznavanju problema ter
ukrepih (United States Department of Labor's Bureau of International Labor Affairs,
2018).

Glavni razlog za uspeh Sierra Leone pri odpravljanju otroskega dela je ravno to, da se je
znotraj ministrstev vzpostavil komite, ki je bil zadolzen za ozavescanje in implementacijo
ukrepov. Poleg tega pa je iz primera Sierra Leone razvidno, da se tudi v drzavah, ki so
manj stabilne, lahko implementirajo ukrepi za odpravo najhujsih oblik otroskega dela in
otroskega dela nasploh (ILO, 2013).

Drugi primer uspesne implementacije priporo¢il iz konvencij je Papua Nova Gvineja (ILO,
2018c), ki je sicer konvenciji ratificirala ze leta 2000, vendar je iniciativa Mednarodnega
programa o preprecevanju dela otrok TACLE pri analizi drzavnih zakonov, vezanih na
otroSko delo, ugotovila kar nekaj zakonskih diskrepanc. Ugotovili so, da nimajo
zakonodaje, ki bi se osredotoCala posebej na otrosko delo, vendar je bil problem
obravnavan znotraj zakonodaje o izobrazevanju. Poleg tega so ugotovili, da zakonodaja o
izobrazevanju doloc¢a kot obvezno Solstvo le razrede za otroke, stare od 6 do 8 let, medtem
ko je osnovna Sola za otroke, stare od 9 do 14 let, ni obvezna in je placljiva.

Iniciativa TACLE (v ILO, 2014c) je tako pripravila konvencijo, kjer so osvetlili problem
trenutne zakonodaje. Rezultat same konvencije je bil nacionalni akcijski nacrt za prepoved
najhujSih oblik otroskega dela. V dokumentu je bila tako narejena analiza trenutne
zakonodaje, seznam Skodljivin del ter vzpostavitev mehanizma za implementacijo in
nadzor nad implementacijo ukrepov za odpravo otroskega dela. Vsi pomembni delezniki so
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tudi pripravili revidirano verzijo delovne zakonodaje, ki je bila predstavljena parlamentu in
¢aka potrditev.

Ceprav je sprememba zakonodaje za odpravo otroskega dela dolg in polasen proces,
vseeno predstavlja zagotovitev vlade, da se problema loti tudi na drzavni rani. Poleg tega
pa ze sama osvetlitev problema pomaga pri reformah in vzpostavitvi pomembnih
programov za odpravo tega obseznega problema (ILO, 2018c).

Primer Fidzija in uspesnosti projekta TACLE pa prikazuje dejanski nadzor nad otroskim
delom, ki so ga uspesno implementirali. Fidzi je obe konvenciji ratificiral leta 2003. Leta
2009 je Mednarodni program o preprec¢evanju dela otrok pregledal ustreznost zakonodaje s
tega podrocja ter skladnost z ratificiranimi konvencijami. Analiza je pokazala, da sicer so
vsa priporoc€ila, implementirana v nacionalno zakonodajo, dejanski mehanizmi nadzora in
inSpekcije niso v teku. Ustanovili so posebno enoto, ki je bila odgovorna za koordinacijo in
nadzor nad inSpekcijo na lokalni rani. Ta enota je tako samo Se okrepila Ze obstojece
vladne sluzbe. Mednarodni program o preprecevanju dela otrok in posebna enota sta se
usmerjala v krepitev obstoje¢ih drzavnih kapacitet s tega podrocja, posebej pa so se
osredotocale na strategije Ministrstva za delo in pripomogle k naslednjim spremembam
(ILO, 2018d):

e uvedba dodatnega izobrazevanja za inSpekcijo in vse deleznike v procesu odprave
otrosSkega dela;

e med agencijsko povezovanje ter dodatno izobraZevanje tudi za agencije, ki niso
direktno povezane s podroc¢jem otroskega dela;

e uvedba centralizirane zbirke podatkov o otroskem delu, ki jih razlicne ustanove
potrebujejo za svoje delo;

e razvoj integriranega sistema inSpekcijskih sluzb;

e mikanje otrok iz otroskega dela in zagotavljanje svetovanja za otroke ter pomo¢ pri
ponovni vrnitvi v Solski sistem;

e hitrejsi kazenski pregon delodajalcev, ki zaposlujejo otroke v najhujsih oblikah
otroskega dela;

e organizacija dogodkov in kampanj, ki 0zavescajo in opozarjajo na problem otroskega
dela,

Primer FidZija tako jasno prikaze, da tudi sama implementacija vseh dolocb in priporo¢il ni
dovolj. Sama kompleksnost problema namre¢ zahteva celostni pristop, ki vkljucuje tudi
institucije, ki morda niso direktno povezane s problemom, vendar posredno vseeno znatno
vplivajo.
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5.2.2 Dobre prakse odpravljanja otroSkega dela na specificnih podro¢jih dela

Poleg splosnih iniciativ, ki se dogajajo na drzavni ravni, je treba izvajati tudi aktivnosti na
specifiénih podro¢jih. Najve¢ otroskega dela se izvaja ravno v kmetijskem sektorju in so
tako nujno potrebne iniciative, ki se nanaSajo na specifike tega sektorja. Spodaj opisana
Studija primera Mednarodne organizacije dela (ILO, 2014c) potrjuje ravno to.

V Braziliji se je Mednarodni program o prepre¢evanju dela otrok usmeril v integracijo
problemov otroskega dela na podroc¢je kmetijstva, ki se dogaja znotraj otrokove druzine.
Njihov glavni cilj je bila zas¢ita otrok pred otroskim delom, ki delajo na domacih kmetijah
z osredotocCenostjo na odpravljanje otroSkega dela (ILO, 2014c).

Problem otroskega dela v kmetijstvu v Braziliji je posebej perec. Kar 60 % vseh otrok,
vkljucenih v tovrstno delo, porabi ve¢ kot 20 ur tedensko za delo, 20 % otrok pa kar vec
kot 40 ur tedensko. Njihove glavne naloge so sajenje, Zetev, prenasanje tezkega orodja in
pridelkov ter priprava zemlje na naslednjo Zetev. Zaradi tega so izpostavljeni
neposrednemu soncu, vrocini in vlagi. Poleg tega so izpostavljeni pikom zuzelk in drugih
strupenih zivali. Sama narava dela pa jih prisili v nenaravne poze, v katerih so dalj ¢asa in
vplivajo na razvoj otroka (ILO, 2014c).

Za preprecitev dela otrok v tako tezkih pogojih je Mednarodni program o prepreCevanju
dela otrok skupaj z lokalnim sindikatom ustanovil programe, ki so bili namenjeni ravno tej
skupini otrok. Programi so se osredotocali na izobrazevanje o trajnostnem kmetijstvu, o
druzinskem kmetijstvu in zadruznih zdruZenjih ter subvencijah in drugih programih na
voljo za pomocC pri pridelavi. Programi so vkljucevali tudi prakti¢no izobrazevanje o
opravljanju opravil in preprecevanju poskodb pri delu. Poleg tega so izvajali dogodke in
druge aktivnosti za ozaveS€anje o problemu ter Skodljivih posledicah otroskega dela.
Lansirali so tudi drzavno kampanjo o preprecitvi otroskega dela na domacih kmetijah ter
implementirala dodatne predpise v lokalno zakonodajo. V sklopu iniciative je bila narejena
obsezna raziskava o obsegu in resnosti problema (ILO, 2014c).

Za pospeseno reSevanje problema pa je bilo izbranih 350 vodij sindikatov, ki so bili
delezni dodatnega izobraZevanja ter pridobili navodila o postopkih pri umiku otroka iz
otroSkega dela. Povezali so se tudi s Solami in dodatno nadzorovali obisk Sole (ILO,
2014c).

Iniciativa Mednarodnega programa o prepreCevanju otroskega dela ter sindikatov je
dosegla ve¢ kot 30.000 otrok in kar ve¢ kot 23.000 otrokom preprecila vkljucitev v otroSko
delo. Gre torej za prikaz dobre prakse sodelovanja med mednarodnimi agencijami, drzavo
ter pomembnimi skupnostnimi, ki so v neposrednem stiku z otroki, ki so Zrtve otroskega
dela (ILO, 2014c).
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Pomembnost razumevanja lokalne skupnosti in konteksta, v katerem se otroSko delo
odvija, se je izkazalo kot zelo pomembno pri iniciativi, ki jo je Mednarodni program o
preprecevanju otroskega dela izvedel v Dominikanski republiki, ki se osredotoa na
otrosko delo v pridelavi kave in je tako pomembna S$tudija primera Mednarodne
organizacije dela (ILO, 2014c).

Otrosko delo v kmetijski dejavnosti je Ze tradicionalno sprejeto in tako usidrano v kulturo
lokalnih skupnosti v provincah, kjer je kmetijska dejavnost skoraj edina moznost za
zasluzek. Otrosko delo je predvsem posledica sezonskosti te dejavnosti. Kmetje namrec
zaradi premalo izobrazenosti ne zasadijo razli¢nih rastlin. Poleg tega pa se starSi niti ne
zavedajo posledic otroskega dela, saj je ta praksa Ze tradicionalno sprejeta in menijo, da je
delo za otroka dobro, tako kot je bilo to zanje. Se vedja tezava pa je bila, da se tudi
predstavniki lokalnih skupnosti niso zavedali pere¢nosti problema ter posledic. Visoki
neposredni in posredni stroski izobraZevanja pa so bili samo Se dodaten razlog za
obseznost otroskega dela.

Glede na vse kulturne znacilnosti je tako Mednarodni program o prepre¢evanju otroskega
dela sestavil strategijo, ki bo promovirala kmetijsko tehnologijo, ki lahko nadomesti delo
otrok. Dodatno so izobrazevali o prednostih rastlinjakov, ki omogocajo pridelek skozi celo
leto. O novih tehnologijah so izobrazili lokalne vodje, mestno oblast ter socialne delavke in
delavce. V sami iniciativi se je angaziralo tudi Ministrstvo za kmetijstvo, ki je ustanovilo
rastlinjake za pridelavo kave in drugih rastlin. Druzine so tako lahko zacele pridelovati in
ponujati na trgu tudi druge pridelke in tako povecale prihodek na gospodinjstvo. Poleg tega
pa so rastlinjaki resili tudi problem neenakomernega prihodka. DruZine so tako v zelo
kratkem c¢asu lahko nadomestile izpad prihodka, ki je bil predtem zasluZzen z otroSkim
delom, saj je rast rastlin v rastlinjakih hitrejSa in cenejSa. Za isto koli¢ino pridelka bi
namre¢ morali na njivi opraviti od 10 do 12 ur dela, medtem ko v rastlinjaku od 4 do 6 ur.
To pa ni izboljSalo ekonomske situacije samo na ravni druzine, vendar tudi v celotni
lokalni skupnosti (ILO, 2014c).

Ministrstvo za kmetijstvo je ob lansiranju projekta zacelo izvajati tudi poostrene
inSpekcijske preglede kmetij in tako uvedlo dodaten nadzor nad otroskim delom. Poleg
tega je postavilo posebne sluzbe v lokalnih skupnostih, ki so bile zadolzene za
preprecevanja otroskega dela. V sodelovanju z Ministrstvom za zdravstvo so v teh
skupnostih postavili tudi dodatne centre, ki so nudili osnovno zdravstveno pomo¢ otroSkim
delavcem ter izobrazevali o zdravstvenih posledicah na otrosko delo (ILO, 2014c).

Primeri dobrih praks imajo kar nekaj skupnih imenovalcev. Prvi je ta, da je ratifikacija
konvencij nujen zaetek pri odpravi otroskega dela. Nato je potrebna implementacija
priporocil in dolo¢il konvencij v drzavno in lokalno zakonodajo, ki jo je treba uskladiti tudi
na podro¢jih, ki morda niso direktno povezana s problemom otroskega dela. Drzava mora
nato prepoznati Skodljiva dela, ki jih ne bi smeli opravljati otroci, mlajsi od 18. leta ter
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identificirati podrocja, kjer je ta problem najbolj pere¢. Vsako tako podrocje je treba nato
analizirati in upoStevati poleg ekonomskih specifik tudi druzben kontekst, ki ravno tako
vpliva na obseg otroskega dela. Naslednji korak je zadolZzitev in izobraZzevanje pomembnih
posameznikov v lokalni skupnosti, ki so v stiku z otroki v otroskem delu in vzpostavitev
skupnosti prilagojenim programom. Potrebno je tudi investiranje drzave v Solske in
zdravstvene sisteme. Splos$na reSitev namre¢ ne obstaja in je tako potrebnega veliko
raziskovanja ter povezovanja med samimi agencijami ter sluzbami za pripravo uspesnega
integriranega projekta za odpravo otrosSkega dela.

SKLEP

Skozi celotno magistrsko nalogo je viden glaven poudarek — nuja po takoj$ni odpravi
najhujSih oblik otroskega dela ter otroskega dela na sploSno. Glavni razlog za to so
Skodljive posledice, ki se prenaSajo iz generacije v generacijo in otrokom onemogocajo
otro$tvo, ki bi spodbujalo zdravo rast in razvoj ter omogocalo kakovostno izobrazevanje.
Ce pa za trenutek odmislimo ¢loveski faktor, je Mednarodna organizacija dela leta 2003
ocenila, da bi z eliminacijo otroSkega dela povecali ekonomski dobiéek za 5,1 milijarde
dolarjev skozi povecanje kapacitet produktivnosti prihodnih generacij zaradi vi§je Solske
izobrazbe (ILO, 2015a). OtroSko delo je tako ogrozajoce na ravni posameznika ter tudi na
globalni ravni.

Pri problemu otroskega dela pa se zatakne Ze pri samem definiranju pojava. Vsako delo
otrok, mlajsih od 18. leta, namre¢ $e ni otrosko delo, ¢igar opredelitev je predvsem vezana
na negativne posledice opravljanja ekonomske dejavnosti na otrokov razvoj ter moznost
obiskovanja Sole. Poleg tega pa je pri opredelitvi treba upostevati kontekst posamezne
lokalne druzbe in diskurz prilagoditi glede na kulturne in socioloske specifike dolocene
lokalne skupnosti ter tudi upostevati znacilnosti vsakega otroskega dela, kjer so posledice
za otroka lahko zelo razli¢ne, v nekaterih primerih prikrite. Mednarodni akti in
mednarodne konvencije sicer poskusajo z dovolj Siroko definicijo zaobjeti vse oblike
otroskega dela in predvsem izpostaviti najhujSe oblike otroSkega dela, saj je to v tem
trenutku eden izmed najbolj perecih druZbenih problemov sodobnega Casa. Kritiki pa Se
vedno ocitajo, da je v mednarodnih konvencijah opredelitev otroStva ter otroSkega dela
odraz zahodne kulture in tako namesto zaSCite otrok sluzijo kot dodatno sredstvo za
Sirjenje zahodnjaSkih norm in vrednot. Kritike so morda malce preostre, glede na to, da
primeri dobrih praks Mednarodne organizacije dela kazejo pozitivne ucinke na lokalna
okolja ter trend zmanjSevanja otroSkega dela. Vsekakor pa se je treba zavedati, da je
otro§tvo socialni konstrukt, na katerega vplivajo zgodovina druzbe in je samo definiranje
globoko ukoreninjeno v kulturo posamezne druzbe. Zahodnjaska predpostavka otrostva je
namre¢ obdobje, ko otrok ni produktiven ali zmoZen odlo€itev, kar pa naj bi mu prineslo
vecjo emocionalno vrednost in pozitivno vplivalo na razvoj. V nekaterih drugih druzbah pa
je percepcija otroStva usmerjena v opolnomocenje otroka ter dejstvo, da delo izoblikuje
karakter in sposobnost za samokontrolo in odgovornost.
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Zaradi kulturnih specifik ter razlicnih ekonomskih razlogov, ki igrajo glavno vlogo pri
obsegu otroskega dela, samo odpravljanje otroskega dela nikakor ne poteka dovolj hitro.
Trendi sicer prikazujejo zmanjSevanje obsega otroskega dela, vendar ciljev trajnostnega
razvoja Zdruzenih narodov (ILO, 2018e), ki do leta 2025 predvideva odpravo vseh oblik
otroSkega dela, vsekakor ne bomo dosegli. Poleg tega, da bi bila potrebna vecja
angaziranost tako drzav, kjer je obseg otroskega dela zelo majhen, in tudi drzav, kjer je
problem Se posebej pere¢, pa je odprava otroskega dela posebej problemati¢na, saj je
otrosko delo navadno odmaknjeno v neformalne oblike zaposlovanja in pogosto prikrito.
Za uspesen rezultat bi tako bilo treba natan¢no raziskati in opredeliti tudi skrita podrocja
otroSkega dela in implementirati preventivne programe, ki bi neformalne oblike otroskega
dela preprecile.

Glavni vzrok za otrosko delo je zagotovo revséina. Ko se starSi odlocajo za vkljuditev
otrok v otrosko delo, morajo namre¢ pretehtati investicijo v izobrazevanje ter donos, ki ga
dobijo iz samega otroSkega dela. Odlocitev sicer ni samo racionalne narave in tehtanje
donosnosti, vendar je tudi nuja, saj je otrosko delo nujno za prezivetje druzine. Pod otrosko
delo se ne Stejejo le ekonomske dejavnosti, vendar tudi gospodinjska opravila ter skrb za
druzino. Tovrstno otrosko delo ne prinasa prihodka v gospodinjstvo, vendar omogoca, da
se odrasli in starejsi otroci vkljucujejo v otrosko delo. Zaradi zgodnje vkljucitve na trg dela
otroci ne morejo obiskovati Sole in tako pridobiti potrebna znanja, ki bi jim v prihodnosti
koristila za pridobitev boljSe zaposlitve. RevsCina se tako veckrat prenasa iz generacije v
generacijo. Na samo odlocitev o vkljucitvi v otrosko delo pa, kot je ze bilo omenjeno,
vpliva tudi Solstvo. StroSki izobraZevanja ter Cas, porabljen pri pouku in obSolskih
dejavnosti, namre¢ privedejo do tega, da si starSi preprosto ne morejo privoséiti otroku
omogociti potrebne izobrazbe. Poleg tega pa je v nekaterih druzba strogo zakoreninjeno, da
je za moralo otroka pomembno, da poleg obiskovanja Sole opravljajo tudi otroSko delo, ki
ga izoblikuje v produktivnega ¢lana druzbe.

Vecina analiz razlogov za otrosko delo vkljuCuje faktorje, ki vplivajo na odloCitev
odlocevalca v gospodinjstvu o otrokovem opravljanju ekonomske aktivnosti. Vendar na te
faktorje vplivajo tudi makroekonomski razlogi, kot je globalizacija. Z globalizacijo se je
trgovina odprla in bi bilo pricakovati, da zaradi pove€anja delovnih mest, bi se obseg
otroSkega dela zmanjSal, vendar je ravno dejstvo, da je nekvalificirana delovna sila
cenejsa, spodbudilo vecje povprasevanje po otroskem delu. Konkuren¢na prednost drzav v
razvoju je namre¢ ravno dovolj$na oskrba s poceni delovno silo. S¢asoma globalizacija in
neposredne tuje investicije vplivajo tudi na izboljSanje standardov v lokalni skupnosti in
drzavi, kar pomeni, da druzina tako pridobi dovolj prihodka in otrosko delo ni nujno za
prezivetje. Ta tocka preobrata pa se zgodi Sele Cez Cas, kar pomeni, da povecan obseg
otroSkega dela zaradi globalizacije prizadene ve¢ generacij otrok.
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Same posledice otroskega dela pa se kazejo tako na ekonomskem vidiku kot tudi
zdravstvenem. Vecino otroSkega dela namre¢ poteka v kmetijskem sektorju, kjer so otroci
izpostavljeni hudim vremenskim razmeram, pesticidom in drugim nevarnim snovem,
nevarnim strojem ter prenasanju tezkega tovora. Povezavo med otroskim delom in
zdravstvenimi posledicami je zelo tezko dokazati, saj je trenutno zdravstveno stanje odraz
dela v preteklosti, razen, ko gre za neposredne poskodbe pri delu. Ne glede na to pa so
raziskave vseeno pokazale, da ima otrosko delo negativne posledice na razvoj otroka.
Poleg tega pa so otroci veckrat zrtve fizicnega in psihiCnega nasilja pri delu, kar
dolgorocno vpliva na njihov razvoj. Zdravstvene posledice pa tudi preprecujejo
izobrazevanje otrok, kar pa pripelje do zacaranega kroga revscine, ki se tako ponovno
prenese v naslednjo generacijo.

Drzave se odprave otroskega dela lotevajo na razli¢ne nacine, vendar je prvi pomemben
korak ratifikacija vseh pomembnih konvencij. A pri sami ratifikaciji ne sme ostati.
Naslednji pomemben korak je namre¢ implementacija priporo€il in obvez pogodb v
drzavno in lokalno zakonodajo. Pomembna je tudi uskladitev zakonodaje, ki morda ni
neposredno vezana na otrosSko delo, kot je na primer zakonodaja, ki ureja podrocje Solstva.
Nato pa je treba na lokalni ravni poiskati vodje v skupnosti, ki so v vsakodnevnem stiku z
otroSkim delom, in skupaj prepoznati najprimernejsi program, ki odgovori na specifike
podrocja in omogoca odpravo otroskega dela ter rehabilitacijo za otroke.

Problem otroSkega dela je zelo obsezen in kompleksen. Poleg tega pa drzave dajejo
premalo poudarka na ozave$¢anje o problemu in moznih reSitvah, h katerim lahko
pripomore vsak posameznik. Dejstvo, da je Slovenija dobila prvo uradno porocilo o
otroSkem delu v septembru 2017, je dovoljSen prikaz osve$Cenosti o problemu, ki se
pojavlja prav povsod po svetu. Zaceti bi torej morali z ozaveS¢enostjo o problemu, nato pa
vsak posameznik prevzeti odgovornost za svoj delcek, ki vpliva na obseg otroskega dela.
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PRILOGA 1: Povzetek glavnih ugotovitev v angles¢ini

International labour organization estimates that there are more than 168 million children
involved in child labour today, which represents more than 11% of the world’s children
(IPEC, 2013). Because the extent of the issue raises serious concerns and the consequences
of child labour are severely damaging for the affected children and regions, its elimination
should be given a high priority for all parties involved. Child labour has dangerous effects
on both physical and mental health of the children, preventing them from having a normal
childhood and a healthy development. Besides the severe consequences that these children
suffer through their lifetimes, child labour negatively affects the global economy as well.
In 2003, International labour organization estimated that by completely eliminating child
labour, there would be more than 5.1 billion dollars in profit globally (ILO, 2015a).

Due to the cultural specifics and various economic reasons, the process of eliminating child
labour (especially the worst forms of it) is too slow. Even though trends suggest that there
is a steady reduction of child labour all around the world, the United Nations’ Sustainable
Development Goal (ILO, 2018e), which specifies the complete elimination of child labour
until 2025, will not be achieved. The elimination of child labour should become urgent
matter not only for countries, in which child labour has the biggest impact, but also in
countries, where child labour is not even considered a big issue, since one of the reasons
for its existence is globalization, accompanied with direct foreign investments.
Furthermore, the main cause for child labour is extreme poverty, which is also region
specific as a result of global processes.

The elimination of child labour is especially difficult since most of the labour is taking
place in an informal environment where regulation and supervision are particularly
problematic. In addition, the causes for child labour are not solely dependent on rational
economic reasons, but are also deeply rooted in some cultures' values and norms. In those
regions child labour is not acknowledged as such and is even encouraged.

Another issue that should be tackled immediately is the provision of accessible education
for all children. Education should provide a child all the skills and knowledge they will
need to get a decent job. Moreover, in many cases, especially in remote regions, the
decision of not enrolling a child in school is also based on the lack of accessibility of
school premises.

To successfully eliminate all forms of child labour, countries should implement integrated
strategies. These strategies should include legal framework that defines child labour and
specifies all forms of hazardous work, and contain a social protection floor that provides
the children and their families with basic health and social services. Integrated strategies
should also take in consideration the regional cultural and economic specifics, and be
tailormade for a specific community.



PRILOGA 2: Seznam uporabljenih kratic

BNP Bruto nacionalni prihodek

FCIS The First Comparative International Study of Language, Mathematics and
Associated Factors

HIV Human Immunodeficiency Virus

ILO International Labour Organization

IPEC International Programme on the Elimination of Child Labour

NAFTA North American Free Trade Agreement

TIMSS Third International Mathematics and Science Study

Ucw Understanding Children's Work

UNDP The United Nations Development Programme

UNESCO The United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
UNFPA The United Nations Population Fund

UNHCR  United Nations High Commissioner for Refugees

UNICEF  The United Nations Children's Fund



