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UvOoD

Problematika in namen magistrskega dela

Davki so osnovna in glavna oblika drzavnih prihodkov, ki jih moramo placati zavezanci (pravne

in fizi€ne osebe, rezidenti in nerezidenti), da drzava lahko deluje. Davke po vsebini razvrs¢amo v

tri Siroke kategorije:

e davki na dohodek posameznikov in podjetij vkljucno s prispevki za socialno zavarovanje, ki
se placujejo iz plac,

e davki na izdatke, ki zajemajo prometne davke, troSarine in carine,

e davki na premozenje, ki obsegajo razli¢ne vrste dajatev za hiSe in zgradbe, kmetijska in
stanovanjska zemljisca ter dediScine.

Poznana je tudi razvrstitev davkov na neposredne in posredne. Prvi neposredno bremenijo
zavezanca za davek (na primer davek na dohodek in premozenje), drugi so vkljuceni v ceno (na
primer DDV) ter gredo v breme proizvodov in storitev (Senjur, 1999, str. 283).

Davek od dohodkov pravnih oseb se po svojih znacilnostih uvrs¢a med neposredne davke, kar
pomeni, da je podjetje zavezanec za davek in placnik tega davka. Glede na naCin ugotavljanja in
placevanja davek od dohodkov pravnih oseb uvrs¢amo med obvezne dajatve, za katere velja
nacelo samoobdavc¢itve (Grilj, 2000, str. 272). To pomeni, da davéni zavezanec, ki opravlja
dejavnost, davéni obracun sestavi, ga davcni upravi predlozi v elektronski obliki in izpolni
ugotovljeno obveznost za poslovno ali koledarsko leto.

Dobicek iz poslovanja je precej odvisen od uspesnosti poslovanja gospodarskih druzb, visina
davka pa je odvisna tudi od zakona o davku od dohodkov pravnih oseb in drugih predpisov, ki
posredno doloc¢ajo osnovo, od katere se obracunava davek. V splosnem so velikosti davénega
bremena razli¢ne, saj so zneski davka odvisni od viSine davéne osnove, davéne stopnje, pri
posamezni vrsti davka imajo pomemben vpliv davéni instituti, kot so razne olajSave, oprostitve
in drugo.

Republika Slovenija je obdavcitev dobicka pravnih oseb uvedla s prvo davéno reformo in tako z
Zakonom o davku od dobicka pravnih oseb, ki je bil sprejet leta 1990 in se je zacel uporabljati 1.
1. 1991, uskladila sistem davka od dobicka pravnih oseb z davénimi sistemi v trznih
gospodarstvih.

V letu 2001 so na Ministrstva za finance (v nadaljevanju MF) ustanovili delovno skupino, ki je v
sodelovanju z Davéno upravo Republike Slovenije spisala in oblikovala nov Zakon o davku od
dohodkov pravnih oseb, ki je bil objavljen v Uradnem listu RS, §t. 40/2004 dne 20. 4. 2004,
uporabljati pa se je zacel 1. 1. 2005, razen dolocb tistih ¢lenov, ki prevzemajo pravo Evropske



unije (v nadaljevanju EU) na podroc¢ju obdav¢itve dohodka pravnih oseb. Te dolocbe se
uporabljajo od 1. 5. 2004.

StrateSka razvojna prioriteta Slovenije, ki vkljucuje gospodarsko rast in konkurencnost ter
priblizevanje in uvrstitev Slovenije med najbolj razvite drzave ¢lanice EU ter doseganje drugih
razvojnih ciljev, ki izhajajo iz strateSkih dokumentov, to so Strategije razvoja Slovenije za
obdobje 2007 do 2013, Programa reform za izvajanje Lizbonske strategije in Predloga konceptov
ekonomskih in socialnih reform za povecanje konkurencnosti slovenskega gospodarstva,
narekujejo tudi spremembe sistema obdavcitve dohodkov pravnih oseb (Predlog ZDDPO-2,
20006, str. 4). Tako je bil v Uradnem listu RS, §t. 117/2006 dne 16. 11. 2006 objavljen novi
Zakon o davku od dohodkov pravnih oseb (Ur.l. RS, §t. 117/2006, 56/2008, 76/2008, 92/2008,
5/2009, v nadaljevanju ZDDPO-2), ki je pricel veljati naslednji dan po objavi, uporabljati pa se
je zacel 1. 1. 2007, razen:
e dolocbe prvega odstavka 55. ¢lena tega zakona v delu, ki doloca regijsko olajSavo, ki zacne
veljati z dnem, ko Evropska komisija odobri shemo te olajSave, ter
e Sestega odstavka 25. ¢lena in Cetrtega odstavka 61. Clena tega zakona, ki zaCneta vejati z
dnem, ko Evropska komisija odobri shemo drzavne pomoci.

V magistrskem delu izpostavim vpraSanje, kaj novi ZDDPO-2 prinasa in kakSne so spremembe
glede na stari Zakon o davku od dohodkov pravnih oseb (Ur.l. RS, st. 33/2006-UPB2, v
nadaljevanju ZDDPO-1) in analizo uporabe ZDDPO-2.

Magistrsko delo v prvi vrsti namenjam lazjemu razumevanju ZDDPO-2 in temeljnih sprememb,
ki jih je uvedel ZDDPO-2 glede na ZDDPO-1. Delo omogoca lazjo uporabo ZDDPO-2 pri
sestavi davénega obracuna ter lazje vkljuevanje sprememb v poslovne odlocitve zavezancem za
davek na eni strani in na drugi strani usluzbencem v davéni upravi pri kontroli in nadzoru
davénih obracunov.

Namen magistrskega dela je poslovodstvu in racunovodjem prikazati pomen pravocasnega
poznavanja sprememb davéne zakonodaje, saj znanje pripomore k pomembnim in za podjetje
ugodnim odlo¢itvam na podro¢ju oblikovanja poslovnih politik, zlasti bilan¢ne in finan¢ne
politike, ki se najbolj neposredno dotikata denarnih in poslovnoizidnih tokov. V nasprotnem
primeru le prevladujoca teznja po izkazovanju maksimalnega poslovnega izida privede
praviloma do visoke osnove za davek, kar ima v letu, ki sledi davénemu obra¢unu za posledico
visoke izdatke za akontacijo davka (Petkovi¢, 2004, str. 5).



Cilji magistrskega dela

V magistrskem delu sem izpostavila dva cilja.

Prvi cilj je s teoreticno metodo proucevanja in metodo analiziranja predstaviti in razloziti
dolo¢ena poglavja ZDDPO-2 ter z metodo primerjanja ugotoviti spremembe in novosti, ki jih je
prinesel ZDDPO-2 glede na ZDDPO-1. S teoreticnimi izhodi$¢i hofem prikazati, kako
sprememba zakonodaje, v naSem primeru zakona o davku od dohodkov pravnih oseb, vpliva na
viSino davéne obveznosti, ki bremeni zavezance za davek. V osrednjem delu magistrskega dela
poudarim opredelitev zavezanca za davek, vir dohodkov, predmet obdavcitve, davéno obdobje in
davéne stopnje ter podrobno razlozim davéno osnovo in institut davénih olajSav.

Drugi cilj je analizirati uporabo in razumevanje ZDDPO-2 s strani zavezancev za davek. Na tej
ravni bom s pomocjo presoje najpogostejSih vprasanj, ki jih Davéni upravi Republike Slovenije
(v nadaljevanju DURS) zastavljajo zavezanci za davek, ugotovila, ali so predpisi o obdavéenju
dohodkov pravnih oseb resni¢no zapleteni ter katera od proucevanih poglavij ZDDPO-2 so
najbolj kriticna in zakaj je temu tako. V analizo vklju¢im $tiri sklope vpraSanj zavezancev za
davek, ki sovpadajo s teoreticno proucevanimi poglavji zakona v tem magistrskem delu, in sicer
po naslednjih podroc¢jih: zavezanec za davek in obseg davéne obveznosti, oprostitve, davéna
osnova in dav¢ne olajSave. Analiza zastavljenih vprasanj v sklopu ugotavljanja davéne osnove je
razdeljena Se na davéno osnovo pri poslovanju med povezanimi osebami, prihodke, odhodke in
davéno izgubo. V sklopu predmeta obdavcitve in davénega obdobja ter sklopu davena stopnja ni
bilo zastavljenega nobenega vpraSanja, zato navedenih sklopov nisem analizirala.

Opredelitev metode raziskovanja

V prvi fazi sem proucila dostopno slovensko literaturo s podroc¢ja davéne politike: zakonodajo o
davku od dohodkov pravnih oseb, ki se uporablja v Sloveniji, strokovne clanke, vpraSanja
zavezancev za davek skupaj z odgovori ter pojasnila in staliS¢a MF in DURS. Iz obsezne
literature in virov sem najprej izbrala relevantna poglavja, ki sem jih uporabila kot teoretsko
osnovo za nadaljnje proucevanje, analiziranje ter primerjanje razli¢nih vsebin in podatkov. S tem
sem si razSirila in poglobila znanje o predmetu obravnave, kar mi je omogocilo oblikovati
zasnovo dela, ki ga bom pri pisanju magistrskega dela oblikovala v vsebinsko zakljuceno celoto.

Teoreti¢na spoznanja iz zakonodaje in literature so bila osnova za dolocitev problematike
analiziranja. Proucila sem doloc¢ena poglavja slovenskega zakona davka od dohodkov pravnih
oseb in ugotovila spremembe, ki jih je prinesel ZDDPO-2 glede na ureditev z ZDDPO-1. Vse
nasteto, povezano v celoto, daje pomemben prispevek k splos$ni uporabnosti magistrskega dela
za §irSo skupino bralcev.



Zanimiv prispevek k celotnemu besedilu daje analiza uporabe ZDDPO-2, ki je prikazana s
pomocjo najpogostejsih vprasanj, ki jih zavezanci za davek postavljajo DURS. Na najpogostejsa
vprasanja zavezancev sem s pomocjo predhodno teoreticno obdelanih poglavij ZDDPO-2
odgovorila, ugotovila, kateri zakoni, podzakonski akti, ostali predpisi so v pomo¢ pri iskanju
odgovorov na vprasanja zavezancev, in na osnovi tega analizirala razumevanje ZDDPO-2, ki je
kljuénega pomena za uporabo ZDDPO-2 pri sestavi pravilnega Obra¢una davka od dohodkov
pravnih oseb (v nadaljevanju Obracun DDPO). Na tej osnovi ugotovim, v katerem od
proucevanih poglavij ZDDPO-2 zavezanci za davek pri uporabi ZDDPO-2 zastavijo DURS
najveC vprasanj in kaj pripomore k boljSemu razumevanju in lazji uporabi ZDDPO-2. Na podlagi
teh ugotovitev dobim pomembne informacije, za katere menim, da bi bilo dobro, da bi jih dobil v
roke tudi zakonodajalec.

Opredelitev zasnove dela

Magistrsko delo je razdeljeno na pet poglavij. Po uvodnem delu, kjer so predstavljeni
problematika, namen, cilj in metodologija, sledi poglavje, v katerem bom povzela davek od
dohodkov pravnih oseb na splo$no, njegov zgodovinski pregled, pomen davka od dohodkov
pravnih oseb in temeljne pravne podlage za obdavcitev pravnih oseb po letu 2007, ko se je
ZDDPO-2 zacel uporabljati.

V tretjem poglavju bom predstavila in razlozila ZDDPO-2, ga po posameznih poglavjih
primerjala s predhodno veljavnim ZDDPO-1 in opozorila na spremembe, ki jih je ZDDPO-2
prinesel v obdavcéitev pravnih oseb. Lotila se bom delne obravnave ZDDPO-2, in sicer tistih
poglavij, s katerimi se zavezanci za davek najpogosteje srecujejo pri sestavi Obra¢una DDPO.
Osredotoc¢im se na obseg davéne obveznosti po posameznih vrstah zavezancev in nezavezancev
za davek od dohodkov pravnih oseb, vire dohodkov, predmet obdavcitve, davéno obdobje in
dav¢no stopnjo ter davéno osnovo. Davéno osnovo sestavljajo prihodki in odhodki, med katerimi
se eni odhodki ne priznajo, drugi se priznajo le delno, tretji pa pogojno. Pisala bom tudi o izgubi
in olajSavah.

V zakljuénem delu magistrskega dela se bom posvetila podrobni analizi zastavljenih vpraSanj
zavezancev za davek po naslednjih S$tirih izbranih podrocjih: zavezanec za davek in obseg
davéne obveznosti, oprostitve, davéna osnova in davéne olajSave. Analiza zastavljenih vprasanj
v sklopu ugotavljanja davéne osnove se nadalje deli Se na davéno osnovo pri poslovanju med
povezanimi osebami, prihodke, odhodke in davéno izgubo. Vsakemu od navedenih sklopov je
namenjena analiza zastavljenih vprasanj in odgovorov, moje ugotovitve v zvezi z
nerazumevanjem zakona in nasveti bralcu magistrskega dela za lazjo uporabo zakona v praksi.

V zadnjem, sklepnem poglavju bodo zbrane moje ugotovitve, do katerih sem prisla v procesu
pisanja magistrske naloge.



1 DAVEK OD DOHODKOYV PRAVNIH OSEB V SLOVENUJI

1.1 SplosSno o davku od dohodkov pravnih oseb

Davek od dohodkov pravnih oseb (v nadaljevanju DDPO) se po svojih znacilnostih uvr§¢a med
neposredne davke, kar pomeni, da je podjetje zavezanec za davek in placnik tega davka. Davek
pomeni temelj obdav¢itve dohodkov pravnih oseb in obdavcitev posameznega dohodka, ki ga
prejme oziroma izplaca pravna oseba (Horvat & Guzina & Mlakar, 2004, 13 str.). Zavezanec za
davek od dohodkov pravnih oseb po Zakonu o davénem postopku (Ur.l. RS, §t. 117/2006,
24/2008-ZDDKIS, 125/2008, 20/2009-ZDoh-2D, 47/2009 Odl.US: U-I1-54/06-32 (48/2009
popr.), v nadaljevanju ZDavP-2) sam izra¢una in plada davek od dohodkov pravnih oseb za
davéno obdobje. V primeru davénega odtegljaja davek izracuna, odtegne in placa placnik davka
(354. ¢len ZDavP-2).

Vlogo in pomen DDPO lahko obravnavano s treh zornih kotov, in sicer z vidika (Sircelj, 2002,

str. 180):

e Drzave, saj DDPO predstavlja enega izmed virov javnofinanc¢nih prihodkov in hkrati tudi
enega izmed instrumentov davéne politike, s katerim nasa drzava na eni strani posredno
vpliva na doseganje klju¢nih makroekonomskih ciljev, na drugi strani pa tvorno prispeva k
vzpostavljanju davénega sistema, ki zagotavlja enakost davCénega obravnavanja vseh
gospodarskih subjektov, ki nastopajo na trgu. DDPO zagotavlja sorazmerno obdavcitev
zavezancev za davek glede na njihovo gospodarsko mo¢, vzpodbuja gospodarsko rast in
globalno konkurenénost ter nenazadnje tudi vzpostavlja temelj za prilagoditev nacionalnega
sistema obdavcenja dohodkov posameznih pravnih subjektov pravnemu redu EU.

e Zavezanca za davek, za katerega pomeni DDPO davéno obveznost kot nadomestilo, ki ga
placuje drzavi za uporabo javnih dobrin, infrastrukture in drugih ugodnosti, ki mu jih daje
ekonomsko in druzbeno okolje, v katerem deluje.

e Funkcije, v kateri davéna komponenta ni tako izrazito poudarjena, kot bi na prvi pogled
pricakovali, temvec je vecji poudarek DDPO na njegovi razvojni in investicijski vlogi, ki se
odrazata v vse bolj izraziti funkciji davéne konkurence.

1.2 Zgodovinski pregled davka od dohodkov pravnih oseb

ZDDPO-1 je zacel veljati 21. 4. 2004 in se je uporabljal od 1. 1. 2005 dalje, razen nekaterih
dolocb, ki so se uporabljale Ze od 1. 5. 2004.

V obdobju pred tem je Republika Slovenija obdavcitev dobicka oziroma dohodkov pravnih oseb
urejala z zakoni o davku od dobicka pravnih oseb. Republika Slovenija je obdavcitev dobicka
pravnih oseb uvedla s prvo davéno reformo in tako z Zakonom o davku od dobicka pravnih oseb,



ki je bil sprejet leta 1990 in se je zacel uporabljati s 1. 1. 1991, uskladila sistem davka od
dobicka pravnih oseb z davénimi sistemi v trznih gospodarstvih.

Glede na okoliscine, ki so se dogajale po letu 1990, kot je nova ureditev statusnih vprasanj
gospodarskih subjektov in uvedba uporabe racunovodskih standardov pri vodenju poslovnih
knjig in izdelavi letnih porocil (namesto do tedaj uveljavljena sistema vodenja racunovodstva po
Zakonu o racunovodstvu (Ur.l. RS, §t. 23/1999, 30/2002)), pospesena Siritev in povezovanje
evropskih trgov ter sistemske pomanjkljivosti obstojeega zakona, ki so se pokazale pri izvajanju
predpisanega sistema obdavcéenja, je bil v letu 1993 sprejet nov Zakon o davku od dobicka
pravnih oseb (Ur.l. RS, §t. 14/2003-UPB1, 40/2004-ZDDPO-1 (70/2004 popr.), 107/2005
0dl.US: U-1-225/03-11, v nadaljevanju ZDDPO), ki se je pricel uporabljati s 1. 1. 1994. V letih
1995, 1996 in 2002 so bile uzakonjene novele tega zakona. NajobseznejSe spremembe so bile v
noveli iz leta 1996, ko je bil sprejet Zakon o davénem postopku (Ur.l. RS, s§t. 18/1996, v
nadaljevanju ZDavP), ki je razveljavil procesne doloc¢be tedanjega ZDDPO (Predlog ZDDPO-2,
2006, str. 4-5).

Naslednji vecji poseg na podro¢ju DDPO je Slovenija izvedla med uvajanjem tretjega dela

davcéne reforme, ko je zaradi priblizevanja EU nas pravni red usklajevala s pravnim redom EU in

je na podlagi tega morala v nacionalno davéno zakonodajo implementirati naslednje direktive

Evropske skupnosti (2. ¢len ZDDPO-2):

e Direktiva Sveta 90/434/EGS z dne 23. julija 1990 o skupnem sistemu obdav¢itve za
zdruzitve, delitve, prenose sredstev in zamenjave kapitalskih delezev druzb iz razli¢nih drzav
¢lanic;

e Direktiva Sveta 90/435/EGS z dne 23. julija 1990 o skupnem sistemu obdavc¢itve mati¢nih
druzb in odvisnih druzb iz razli¢nih drzav ¢lanic;

e Direktiva Sveta 2003/49/ES z dne 3. junija 2003 o skupnem sistemu obdavcevanja placil
obresti ter licen¢nin med povezanimi osebami iz razli¢nih drzav ¢lanic.

Temeljno nacelo vsake izmed omenjenih direktiv je, da mora biti davéni rezim v zvezi s
podroc¢jem, ki ga ureja, nevtralen z vidika konkurence pri nastopanju subjektov na trgu oziroma
davéni rezim ne sme predstavljati ovire pri pretoku kapitala med razli€nimi drzavami ¢lanicami
EU (Horvat & Guzina & Mlakar, 2004, str. 6).

Vlada Republike Slovenije je kot predlagateljica ZDDPO-1 za sprejem novega zakona na

podrogju obdavéenja dobicka pravnih oseb navedla naslednje razloge (Drobni¢ & Sircelj &

Tome Lampi¢ & Wakounig, 2004, str. 13—14):

e zaveza Republike Slovenije po uskladitvi pravnega reda Republike Slovenije s pravnim
redom Evropske unije,

e prilagoditev sistema obdav¢itve dohodkov pravnih oseb novim razmeram na trgu kot
posledice globalizacije gospodarskih gibanj zaradi zagotovitve prostega pretoka kapitala,
blaga in storitev ter delovne sile v mednarodnem prostoru in



e potrebe po spremembi doloCenih reSitev na podlagi spoznanj izvajanja sedanjega sistema in
uvedbe dolocenih novih resitev zaradi sprememb druge zakonodaje.

Zaveza Slovenije, da bo sistem obdavcenja prilagodila evropskemu sistemu, je bila torej glavni
razlog, da je bil konec leta 2003 sprejet nov zakon, ki smo ga po vzoru drugih drzav poimenovali
Zakon o davku od dohodkov pravnih oseb (ZDDPO-1). Kot tak se je v nekaterih dolocbah
uporabljal ze od vstopa Slovenije v EU, v celoti pa od 1. 1. 2005.

Poleg dolo¢b, ki so izhajale iz zgoraj navedenih Direktiv Sveta, so v ZDDPO-1 v primerjavi s

starim zakonom izstopale zlasti naslednje razlike:

e definicija zavezanca za davek je bila §irSe in podrobneje opredeljena,

e obseg davéne obveznosti za rezidenta se je razsiril na svetovni dohodek,

e zmanjsal se je krog subjektov, ki niso zavezani k placilu davka,

e dopuscena je bila izbira davénega obdobja,

e davcna obravnava transfernih cen je bila podrobneje opredeljena,

e nanovo so bile opredeljene povezane osebe,

e podrobno so bili definirani pogoji za obdav¢itev v skupini,

e prihodki in odhodki so se po ZDDPO-1 v dav¢ni obracun zajemali strogo po ¢asu nastanka,

e spremembe pri olajSavah,

e spremembe pri amortizaciji so po ZDDPO-1 dopuscale, da se znesek amortizacije, ki v
davénem obdobju presega davéno priznane odhodke, kot odhodek prenese v drugo davcéno
obdobje,

e obdobje, v katerem je dopusceno pokrivati davéno izgubo, se je z uveljavitvijo ZDDPO-1
podaljsalo s 5 na 7 let.

V letih 2004 in 2005 je ZDDPO-1 dozivel nekaj sprememb in dopolnitev, vendar je bila

nadgradnja veljavnega sistema obdavcitve dohodkov pravnih oseb z dopolnitvijo in preureditvijo

trenutno veljavnih institutov in novimi reSitvami ter s temeljno predpostavko zagotavljati razvoj,
gospodarsko rast in globalno konkuren¢nost na podlagi davéne nevtralnosti vseeno razlog za
pripravo novega zakona. Potrebo po tem so narekovali zlasti naslednji dejavniki (Predlog

ZDDPO-2, 2006, str. 4-5):

e Zasledovanje razvojnih ciljev Slovenije, ki izhajajo iz strateskih dokumentov,' ki posegajo
na podrocje ekonomske politike ter so naravnani k doseganju konkuren¢nosti in gospodarske
rasti ter k priblizevanju in uvrstitvi Slovenije med najbolj razvite drZzave ¢lanice EU. Med
ukrepi za realizacijo teh ciljev so bili zajeti tudi ukrepi za reformo davénega sistema in s tem
ukrepi za spremembo zakona o davku od dohodkov pravnih oseb.

e Pomanjkljivosti ZDDPO-1, na katere so na podlagi spoznanj iz obdobja izvajanja sistema
davka od dohodkov pravnih oseb opozorili tako zavezanci za davek kot strokovna javnost. V
obstojecem zakonu so bili nekateri instituti nejasno in nedolo¢no opredeljeni. Vodilo pri

' Ti dokumenti so: Strategija razvoja Slovenije za obdobje 2007 do 2013, Program reform za izvajanje Lizbonske
strategije in Predlog konceptov ekonomskih in socialnih reform za povecanje blaginje v Sloveniji.
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oblikovanju dolocb naj bi bilo zagotavljanje pravne varnosti zavezancev za davek, tako da so
upostevana ustavna nacela in je iz zakona razvidno in predvidljivo, kaj drzava od zavezanca
zahteva.

e Uveljavljene spremembe druge zakonodaje, zlasti zakonodaje, ki dolo¢a splosna pravila o
raCunovodenju. Predvsem gre za nalin sestavljanja raCunovodskih porocil, torej
racunovodenje po mednarodnih standardih ra¢unovodskega porocanja ali po prenovljenih in
dopolnjenih slovenskih racunovodskih standardih.

e Zahteva po dokon¢ni implementaciji Direktive 90/434/EGS, ki zadeva enotno obdavcenje
pri zdruzitvah, delitvah, prenosih sredstev in zamenjavah kapitalskih delezev ter pri prenosu
statutarnega sedeza evropske druzbe ali evropske zadruge med drzavami ¢lanicami EU.

Cilji ZDDPO-2 so (Predlog ZDDPO-2, 2006, str. 4-5):

e zagotoviti obdavcitev, ki bo zavezancem za davek omogocala pregledno davéno okolje za
poslovanje in motivacijo za vlaganje kapitala in neposredne investicije,

e odpraviti ekonomsko dvojno obdav¢itev,

e odpraviti davéne ovire za prost pretok kapitala z implementacijo direktiv 90/434/EGS,
90/435/EGS, 2003/49/ES,

e odpraviti pomanjkljivosti posameznih sistemskih resitev, ki so se izkazale v praksi, in

e zavezancem za davek zagotoviti pravno varnost.

Predlog zakona namerava uresniciti navedene cilje z uporabo nacel, ki so vgrajena v posamezne,
glede na ureditev po ZDDPO-1, spremenjene institute. To so (Predlog ZDDPO-2, 2006, str. 5—
6):

e dolocitev vira dohodka v Sloveniji in dohodke nerezidentov Slovenije, ki se obdavcujejo na
viru z davénim odtegljajem,

e dolocitev podlage za opredelitev kraja dejanskega delovanja poslovodstva v Sloveniji za
davéne namene, ki je pogoj za dolo¢anje rezidentstva in posledi¢no obdavcitev po svetovnem
dohodku,

e opredelitev davéne osnove za stalno poslovno enoto v Sloveniji,

o definicija prikritega izplacila dobicka, ki se obravnava kot dohodek, podoben dividendam,

e ugotavljanje davéne osnove:

0 odprava dvojne obdavc¢itve oziroma manj kot enkratne obdavcitve istega dohodka pri
zavezancu,

0 ureditev doloCanja davéne osnove v pogojih uporabe prenovljenih Slovenskih
racunovodskih standardov (Ur.l. RS, s§t. 118/2005, v nadaljevanju SRS (2006)) in
mednarodnih standardov rac¢unovodskega porocanja,

O opredelitev povezanih oseb in opredelitev obsega potrebnega dokumentiranja
transakciji med temi osebami,

O priznavanje oblikovanja dela dolo¢nih rezervacij kot odhodka,

(@]

dolocitev simetri¢ne davéne obravnave prihodkov in odhodkov zaradi prevrednotenj,
0 ureditev priznavanja stroSkov amortizacije,



0 ureditev odhodka zaradi oslabitve dobrega imena kot davéno priznanega odhodka in
pogoje priznavanja,
e odprava dvojne ekonomske obdavcitve pri prejemniku dividend in dobickov iz odsvojitve
lastniSkih delezev za pravne osebe,
e dolocitev prenaSanja davéne izgube v naslednja obdobja neomejeno,
e davcna stopnja,
e integracija direktive s podroc¢ja materialnih statusnih preoblikovanj,
e dolocitev obdavcitve skritih rezerv v primeru prenchanja davénih zavezancev,

e dolocitev dohodkov, ki so podobni dividendam.

Novi ZDDPO-2, v katerem so upoStevane navedene pripombe, predlogi in resitve, je bil sprejet v
letu 2006, uporablja pa se od 1. 1. 2007 dalje.

1.3 Pomen davka od dohodkov pravnih oseb

Davcna obveznost je dolznost zavezanca za davek, da placa znesek davka pod pogoji in na nacin,
ki ga doloca zakon. Izpolnitev davéne obveznosti je temeljna obveznost davénega zavezanca, ki
jo mora izpolniti ne glede na svoje ostale obveznosti (Kovag, 2007, str. 90).

1.3.1 Davek od dohodkov pravnih oseb v javnofinan¢nih prihodkih

Javne finance opravljajo tri osnovne funkcije (Stanovnik, 1998, str. 1):

e Alokacijo produkcijskih tvorcev oziroma financnih virov. To je proces, s katerim se
opravlja ne samo razdelitev resursov na produkcijo javnih in produkcijo zasebnih dobrin,
temvec tudi alokacija znotraj skupine javnih dobrin.

e Prerazdelitv dohodka. S prerazdelitvijo dohodka javne finance praviloma popravljajo trzne
izide, in to tako, da se prerazporeja dohodek od premoznejSih k manj premoznim.

e Stabilizacijo gospodarstva. Pomeni, da naj bi drzava s primernimi inStrumenti fiskalne in
monetarne politike zasledovala dolocene makroekonomske cilje, kot so nizka brezposelnost,
nizka inflacija, visoka gospodarska rast.

Obstaja tudi Cetrta, regulatorna funkcija, ki dejansko ni samostojna in bi jo lahko uvrstili v
alokacijsko funkcijo. Drzava tako zagotavlja in skrbi za institiucije in pravni red, ki so potrebni
za nemoteno delovanje zasebnega sektorja.

Odlocitve o obsegu drzavnega proracuna so hkratne odloc¢itve o prihodkovni in odhodkovni
strani javnih financ. Praviloma je prihodkovna stran ozko grlo javnih financ, saj nacrtovani
prihodki dostikrat ne dohajajo nacrtovanih odhodkov. Posledica so javnofinan¢ni primanjkljaji,
ki so v evropskih drzavah bolj pogosti kot javnofinancni presezki (Stanovnik, 1998, str. 31).



Drzavni prorafun je pomemben instrument, ki ga ima vlada na voljo pri izvajanju vecletne
makroekonomske politike, katere cilj je zagotavljanje stabilnih javnih financ in pospeSevanje
gospodarskega ter druzbenega razvoja. Temeljne naloge pri upravljanju prorac¢una so uresnicitev
proratuna v okvirih in za namene, kot je bil sprejet, njegovo pravocasno in fleksibilno
prilagajanje spremenjenim fiskalnim okoliS¢inam in uresniCevanje v proracunu zastavljenih
druzbenih in gospodarskih ciljev (Splosno o prorac¢unu, 2009).

1.3.2 Razmerje med celotnimi prihodki in davénimi prihodki

Med celotne javnofinancne prihodke se uvrscajo:
e tekoci prihodki:
0 dav¢ni prihodki,
0 nedav¢ni prihodki,
e kapitalski prihodki,
e prejete donacije,
e transferni prihodki,

e prejeta sredstva iz Evropske unije.

Med davéne prihodke Stejemo vse obvezne in nepovratne dajatve, ki jih davkoplacevalci
placujemo v proracun, in sicer so to poleg davka od dohodkov pravnih oseb Se: dohodnina,
prispevki za socialno varnost, davek na placilno listo in delovno silo, davek na premoZenje,
domaci davki na blago in storitve, davki na mednarodno trgovino in transakcije ter drugi davki
(Proracun Republike Slovenije, 2009).

Slika 1 prikazuje razmerje med celotnimi prihodki in davénimi prihodki v Sloveniji po
posameznih letih od leta 1992 do leta 2008. V povprecju so od leta 1992 do 2008 davcni
prihodki predstavljali 91,9 % celotnih proracunskih prihodkov. Razvidno je, da tako celotni
prihodki kot daveni prihodki iz leta v leto narascajo.
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Slika 1: Razmerje med celotnimi in davénimi prihodki v obdobju od leta 1992 do 2008
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Vir: Proracun Republike Slovenije, 2009.

1.3.3 Razmerje med davénimi prihodki in davkom od dohodkov pravnih oseb

Kot je razvidno iz Tabele 1, se je delez DDPO v davénih prihodkih v obdobju do leta 1992 do
leta 2008 gibal med 2,19 % v letu 1993 in 16,36 % v letu 2008. Podatek o vedno ve¢jem delezu
DDPO v davénih prihodkih nazorno kaze, da DDPO prispeva vedno vecji delez pri polnjenju
drzavnega proracuna.

Tabela 1: Absolutna vrednost vseh davcnih prihodkov in DDPO za obdobje od 1992 do 2008,

prikazana v tiso¢ EUR ter prikaz deleza DDPO v davcnih prihodkih za isto obdobje

Skupaj daveéni Delez DDPO v Verizni Indeks leto
Leto prihodki DDPO | dav¢nih prihodkih v % |  indeks 1992=100
1992 879.784 24.801 2,82 / 100
1993 1.267.837 27.791 2,19 78 78
1994 1.707.983 62.569 3,66 167 130
1995 2.086.404 54.001 2,59 71 92
1996 2.440.743 93.021 3,81 147 135
1997 2.817.671 140.050 4,97 130 176
1998 3.183.307 165.221 5,19 104 184
1999 3.735.000 176.002 4,71 91 167
2000 3.871.108 216.136 5,58 118 198
2001 4.338.113 286.991 6,62 118 235
2002 4.470.511 313.899 7,02 106 249
2003 5.348.943 448.148 8,38 119 297
2004 5.697.999 518.923 9,11 109 323
2005 6.112.787 594.227 9,72 107 345
2006 6.685.970 942.330 14,09 145 500
2007 7.052.333| 1.113.243 15,79 112 560
2008 7.685.338| 1.257.036 16,36 104 580
Skupaj 09.381.831| 6.434.387

Vir: Proracun Republike Slovenije, 2009.
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Stevilke v Tabeli 1 kaZejo, da je DDPO dosegel najvisjo odstotno raven v celotnih davénih
prihodkih v letu 2008. V tem letu je bil delez DDPO za 4 % vecji kot v predhodnem letu oziroma
5,8-krat vecji kot v letu 1992. Zelo opazno, za 45 %, je delez DDPO porasel ze v letu 2006 glede
na leto 2005. Glavni razlog za takSno vrednost DDPO v letu 2006 lahko pripiSemo ucinkom
sprememb specialnega zakona, to je Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku od
dohodkov pravnih oseb (Ur.l. RS, §t. 108/2005, v nadaljevanju ZDDPO-1B), in u¢inkom
sprememb, ki so bile posledice prehoda na nove racunovodske standarde. Na visino DDPO v
navedenih letih so vplivali dejavniki, kot so na primer: visina izkazanih dobickov, porast Stevila
pravnih oseb, ki so zavezane k plac¢ilu DDPO, in nenazadnje tudi davéni nadzor ter uspesnost
izterjave neplacanih zneskov davka.

Za nazornejSo predstavo o gibanju odstotnega deleza DDPO v dav¢nih prihodkih obravnavanega
obdobja so ti podatki prikazani s Sliko 2.

Slika 2: Prikaz gibanja deleza DDPO v davcnih prihodkih Slovenije
za obdobje od leta 1992 do leta 2008 v %
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Vir: Proracun Republike Slovenije, 2009.

1.4 Temeljne pravne podlage za obdavcitev pravnih oseb po ZDDPO-2

Obracun DDPO se sestavi po ZDDPO-2 in na osnovi naslednjih temeljnih pravnih podlag:

e Pravilnika o izvajanju Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb (Ur.l. RS, st. 60/2007, v
nadaljevanju Pravilnik o izvajanju ZDDPO-2),

e Pravilnika o opredelitvi pridobitne in nepridobitne dejavnosti (Ur.l. RS, st. 109/2007,
68/2009),

e Pravilnika o davénem obracunu davka od dohodkov pravnih oseb (Ur.l. RS, §t. 46/2007,
12/2009),

e Pravilnika o transfernih cenah (Ur.l. RS, §t. 141/2006),

e Pravilnika o priznani obrestni meri (Ur.L. RS, $t. 141/2006, 52/2007),
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e Pravilnika o uveljavljanju davénih olajSav za vlaganja v raziskave in razvoj (Ur.l. RS, st.
138/2000),

e Uredbe o davcni regijski olajSavi za raziskave in razvoj (Ur.l. RS, §t. 110/2007),

e Zakona o ekonomskih conah (Ur.l. RS, §t. 37/2007-UPBI, v nadaljevanju ZEC),

e Uredbe o ekonomskih conah (Ur.l. RS, §t. 28/2002, 25/2004) ter

e ZDavP-2.

2 ZDDPO-2 in TEMELJNE SPREMEMBE GLEDE NA ZDDPO-1

V tem poglavju predstavim in razlozim ZDDPO-2 po izbranih poglavjih, s katerimi se zavezanci

za davek najpogosteje srecujejo pri sestavi Obracuna DDPO. Posamezna poglavja ZDDPO-2

primerjam s predhodno veljavnim ZDDPO-1 in opozorim na spremembe, ki jih je ZDDPO-2

prinesel v obdavcitev pravnih oseb. Osredotoc¢im se na:

e obseg davéne obveznosti po posameznih vrstah zavezancev in nezavezancev za davek od
dohodkov pravnih oseb,

e vire dohodkov,

e predmet obdav¢itve,

e davcno obdobje,

e dav¢no stopnjo,

e davcno osnovo ter

e davcne olajsave.

2.1 Splosne dolo¢be ZDDPO-2

V Sloveniji predstavlja temeljno pravno podlago obdavcitve dohodkov pravnih oseb trenutno, od
1. 1. 2007 dalje, veljavni ZDDPO-2, ¢igar dolocbe so sistematizirane v 15 poglavij in obsegajo
100 ¢lenov. Zakon je bil trikrat noveliran, in sicer z Zakonom o spremembah in dopolnitvah
Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb (Ur.l. RS, §t. 56/2008, v nadaljevanju ZDDPO-2A),
Zakonom o dopolnitvah Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb (Ur.l. RS, §t. 76/2008, v
nadaljevanju ZDDPO-2B) in Zakonom o spremembi Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb
(Ur.l. RS, §t. 5/2009, v nadaljevanju ZDDPO-2C). Pri izpolnjevanju obveznosti, ki jo ZDDPO-2
predpisuje, morajo zavezanci za davek subsidiarno upostevati tudi ZDavP-2, ki v sploSnem ureja
postopkovna vpraSanja v zvezi z obraCunavanjem, placevanjem in pobiranjem davkov, in Zakon
o gospodarskih druzbah (Ur.l. RS, §t. 65/2009-UPB3, v nadaljevanju ZGD-1) kot temeljni zakon
gospodarskih druzb ter MSRP oziroma SRS kot strokovna pravila raunovodenja.

Splosni dolo¢bi ZDDPO-2, opredeljeni v 1. in 2. ¢lenu, se nanaSata na opredelitev vsebine
zakona in pripadnost davka od dohodkov pravnih oseb.
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Ze iz prvega odstavka 1. ¢lena izhaja, da se s tem zakonom urejata sistem obradunavanja in
placevanja davka od dohodkov pravnih oseb. Dolocba ze kaze na objekt obdavcitve, torej na
dohodke pravnih oseb in na subjekt obdav¢itve, ki je pravna oseba. 3. ¢len ZDDPO-2 izrecno
doloca, da je zavezanec za davek pravna oseba domacega in tujega prava. Tako se dolocbe za
obdav¢itev subjektov, ki niso pravne osebe, ne uporabljajo, oziroma se uporabljajo samo, Ce se
drug zakon s podro¢ja obdavéenja sklicuje na uporabo dolo¢b ZDDPO-2 (Jerman & Odar, 2008,
str. 47-48).

Iz opredelitve vsebine zakona je razviden predmet obdavcitve. Predmet obdavcéitve so dohodki,
ki vstopajo v poslovni izid pravne osebe, zato je davek od dohodkov davek, ki neposredno
obremenjuje Cisti poslovni izid pravne osebe. Predmet obdavcitve so dobicek pravne osebe in
drugi dohodki, od katerih se davek placuje v obliki davénega odtegljaja (11. ¢len ZDDPO-2).

ZDDPO-2 v drugem odstavku 1. ¢lena pove, da se s tem zakonom v pravni red RS prenasajo tri
direktive Evropske skupnosti, ki so bile sprejete zaradi poenotenja obdavcitve pravnih oseb z
davkom od dohodkov:

1. Direktiva Sveta 90/434/EGS ureja skupni sistem obdavéitve za zdruzitve, delitve, delne
delitve, prenose sredstev in zamenjave kapitalskih delezev druzb iz razlicnih drzav c¢lanic
Evropske unije.

2. Direktiva Sveta 90/435/EGS ureja skupni sistem obdavcevanja, ki velja za mati¢ne druzbe in
odvisne druzbe iz razli¢nih drzav ¢lanic.

3. Direktiva Sveta 2003/49/ES ureja skupni sistem obdavcevanja v zvezi s placili obresti in
placil za uporabo premozenjskih pravic, ki veljajo za povezane druZzbe iz razli¢nih drzav
¢lanic.

Z 2. ¢lenom ZDDPO-2 je dolocena pripadnost javnofinan¢nih prihodkov, ki se pobirajo na
podlagi tega zakona. DDPO, ki vkljucuje davek od dobic¢ka pravnih oseb rezidentov, davek od
dobicka poslovne enote nerezidentov, ki se nahajajo v Sloveniji, in davéni odtegljaj, ki se pobira
od drugih dohodkov pri viru v Sloveniji, v celoti pripadajo proracunu RS.

2.2 Obseg davcéne obveznosti po posameznih vrstah zavezancev in nezavezancev za davek
od dohodkov pravnih oseb

V nadaljevanju je opredeljen obseg davéne obveznosti pri posameznih vrstah zavezancev in
nezavezancev za davek in morebitne spremembe, ki jih prinasa ZDDPO-2 glede na ZDDPO-1.

14



2.2.1 Opredelitev zavezancev za davek

Po 3. ¢lenu ZDDPO-2 so zavezanci za davek pravne osebe domacega in tujega prava ter druzbe
oziroma zdruzenja oseb, vklju¢no z druzbo civilnega prava, po tujem pravu, ki so brez pravne
osebnosti in niso zavezanci po zakonu, ki ureja dohodnino. Republika Slovenija® in
samoupravne lokalne skupnosti® niso zavezanci, &e s tem zakonom ni dolo&eno drugace.

Subjekt, ki ima poloZaj pravne osebe, je zavezanec po ZDDPO-2 ne glede na namen in cilj
ustanovitve. Zavezanci so vse pravne osebe in ne samo gospodarski subjekti, ustanovljeni z
namenom pridobivanja dobicka. Kljub temu pa ZDDPO-2 sledi obdav¢itvi pravnih oseb po
njihovi moci in zato ni namen zakona efektivno obdavCevanje dejavnosti, ki se izvaja na
nepridobiten nacin. Zato pravne osebe, ki so ustanovljene za namene opravljanja nepridobitne
dejavnosti in oproscene placila davka za nepridobitni del dejavnosti, obdrzijo status zavezanca in
tako omogocijo obdavcitev tistega dela dejavnosti, ki ga poleg nepridobitnega opravijo na
pridobitni nacin (Jerman & Odar, 2008, str. 56).

Glede na ZDDPO-1 je v tem clenu novi zakon dopolnjen s pojasnjevalno dolo¢bo, da se v
kategorijo zdruZenja oseb po tujem pravu Stejejo tudi druzbe civilnega prava. Torej drugi
odstavek 3. ¢lena ZDDPO-2 vsebuje dolocbo, ki §iri krog oseb, ki so zavezanci po ZDDPO-2, na
osebe, ki niso pravne osebe, vendar le na tiste, ki so ustanovljene po tujem pravu. S tem Zeli
ZDDPO-2 zajeti predvsem osebne druzbe po tujem pravu ali partnerstva, ki nimajo pravne
subjektivitete oziroma subjekte, ki so davéno transparenti* (Jerman & Odar, 2008, str. 62—63).

Navedimo Se izjemo, doloceno v 70. ¢lenu ZDDPO-2, ki ureja placevanje davénega odtegljaja
od dohodkov, ki imajo vir v Sloveniji, ki se nanasa tudi na tretji odstavek 3. ¢lena ZDDPO-2 in
pravi, da Ce je Republika Slovenija ali samoupravna lokalna skupnost izpla¢evalec dohodkov, od
katerih se izplacuje daveéni odtegljaj, se Steje za zavezanca rezidenta oziroma za placnika davka,
torej za zavezanca, ki za ra¢un prejemnika dohodka izracuna in odtegne davcni odtegljaj.

Za obdavCevanje je pomembno, ali ima pravna oseba po davénem predpisu rezidencni ali
nereziden¢ni davcni polozaj. Kriteriji za rezidentstvo so definirani v 5. ¢lenu ZDDPO-2, ki
doloca, da je zavezanec za davek rezident Republike Slovenije, ¢e izpolnjuje vsaj enega izmed
naslednjih pogojev:

e ima sedez v Sloveniji,

e ima kraj dejanskega delovanja poslovodstva v Sloveniji.

2 Na primer predsednik republike, drzavni zbor, vlada, ministrstva ter organi v sestavi, ustavno sodis¢e, vrhovno
sodisce, vi§ja, okrozna in okrajna sodi$¢a, ratunsko sodis¢e, vrhovno drzavno tozilstvo, drzavno pravobranilstvo,
varuh ¢lovekovih pravic, informacijski pooblas¢enec, drzavna revizijska komisija.

3 Pokrajine, ob&ine, mestne ob¢ine, krajevne skupnosti, organi in organizacije lokalne skupnosti.

* Davéno transparentni subjekti po tujem pravu niso obravnavani kot samostojni davéni subjekti, logeno od
druzbenikov ali partnerjev. Obdavceni so le na ravni druzbenikov ali partnerjev, obdav¢itev na ravni subjekta pa se
spregleda.
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Ce zavezanec ne izpolnjuje niti prvega niti drugega pogoja, se obravnava kot nerezident
Slovenije.

Tako je po ZDDPO-2 poleg statutarnega sedeza (ki je bil do konca leta 2004 edino merilo za
dolocanje polozaja rezidenta) merilo za doloCanje rezidentstva tudi kraj dejanskega delovanja
poslovodstva pravne osebe. S tem se krog pravnih oseb s polozajem rezidenta Siri na tiste pravne
osebe, ki sicer nimajo registriranega statutarnega sedeza v Sloveniji, je pa v Sloveniji kraj
dejanskega delovanja njihovega poslovodstva.

V 5. ¢lenu ZDDPO-2 lahko v primerjavi z ZDDPO-1 zaznamo spremembo, in sicer v pogoju za
rezidentstvo, ki ni ve¢ kraj dejanskega upravljanja, temve¢ kraj dejanskega delovanja
poslovodstva.

ZDDPO-2 ohranja opredelitev ZDDPO-1, da je davéni zavezanec pravna oseba, ki ima lahko
dav¢ni polozaj rezidenta ali nerezidenta. Rezidenti so, ¢e imajo sedez v Sloveniji in ¢e imajo le
kraj dejanskega delovanja poslovodstva v Sloveniji, sedez pa v kaki drugi drzavi. Medtem ko so
nerezidenti tiste osebe tujega prava, ki v Sloveniji ustvarjajo prihodke v poslovni enoti oziroma
prek nje ali dosegajo le posamezne dohodke. Dohodki poslovnih enot tujih fizicnih oseb
zasebnikov, ki v Sloveniji opravljajo dejavnost, se ne obdavéujejo po ZDDPO-2, temve¢ po
Zakonu o dohodnini.

Poseben status ima Banka Slovenije, ki je sicer zavezanka za davek, vendar po posebni doloc¢bi
davka niti ne izracuna niti ne placa (Hieng, 2008, str. 219).

2.2.2 Zavezanci rezidenti

Zavezanci rezidenti so po prvem odstavku 4. Clena ZDDPO-2 zavezani za davek od vseh
dohodkov, ki imajo svoj vir v Republiki Sloveniji in od vseh dohodkov, ki imajo svoj vir izven
Slovenije. Torej so obdavceni po svetovnem dohodku. To pomeni, da morajo v davéni obracun
vkljuciti vse dohodke, ki so jih dosegli kjerkoli v svetu, tudi v svojih poslovnih enotah v tujini
(Hieng, 2008, str. 219).

Pomen opredelitve vira dohodkov za rezidenta je izraZzen v fazi odprave dvojne obdavcitve.
Zaradi neomejene davéne obveznosti je rezident v Sloveniji obdavéen za del dohodkov, ki jih
doseze zunaj Slovenije. Dohodki, dosezeni zunaj Slovenije, so dohodki v tujih drzavah. Pri tem
drzava vira dohodka suvereno s svojo nacionalno davéno ureditvijo predpisuje obdavcitev za
dohodke, ki jih na njenem ozemlju dosegajo rezidenti drugih drzav. Dvojno obdavCevanje je
posledica suverene pravice dveh davcnih jurisdikcij, da obdavcita isti davéni vir, vsaka v svoji
drzavi. Ponavadi se pojavi zaradi konflikta nacela obdavcitve dohodkov v drzavi vira in ponovne
obdavc¢itve po nacelu svetovnega dohodka v rezidencni drzavi (Jerman & Odar, 2008, str. 64—
65).
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Rezidenti so zavezanci za davek, ki imajo bodisi sedez bodisi kraj dejanskega delovanja
poslovodstva v Sloveniji, sedez pa v kaki drugi drzavi.

Statutarni sedez gospodarske druzbe ureja ZGD-1 in v 29. ¢lenu doloca, da je sedez druzbe kraj,
ki je kot sedez druzbe vpisan v register ter da je za sedez mogoce dolociti kraj, kjer druzba
opravlja dejavnost, ali kraj, kjer se v glavnem vodijo njeni posli, ali kraj, kjer deluje
poslovodstvo druzbe (30. ¢len ZGD-1).

Kraj dejanskega poslovanja poslovodstva je ekonomska vez med pravno osebo in krajem
delovanja.’ Ta vez je manj trdna kot statutarni sedeZ, problem pa je tudi v otezenem odkrivanju
kraja dejanskega delovanja (Jerman & Odar, 2008, str. 70—-71). Pomembno dopolnilo ZDDPO-2
se navezuje na zakonsko pooblastilo ministru, pristojnemu za finance, da v podzakonskem aktu
dolo¢i nacin ugotavljanja kraja dejanskega delovanja poslovodstva (tretji odstavek 5. ¢lena
ZDDPO-2).

Pravilnik o izvajanju ZDDPO-2 doloca v 1. ¢lenu kot kraj dejanskega delovanja poslovodstva
kraj,® kjer direktorji oziroma vidje vodstvo dejansko upravljajo in poslovodijo zavezanca.
Upravljanje in poslovodenje pomeni izvrSevanje in uveljavljanje politike poslovanja in strateskih
odlocitev, ki jih primeroma sprejme upravni odbor. Pomeni lahko uveljavljanje celotne vizije in
ciljev zavezanca kot celote. Za kraj dejanskega delovanja poslovodstva so pomembne Se
organizacija oseb oziroma skupine oseb na vodstvenih funkcijah, poti porocanja in odgovornosti,
kar je razli¢no pri razli¢nih zavezancih.

Ce se upravljanje in poslovodenje izvaja na enem mestu, se to mesto Steje za kraj dejanskega
delovanja poslovodstva.” To mesto se lahko razlikuje od kraja, od koder se dnevno dejansko
vodijo oziroma izvajajo poslovne dejavnosti (prvi odstavek 2. ¢lena Pravilnika o izvajanju
ZDDPO-2).

Ce se upravljanje in poslovodenje ne izvaja na enem mestu, ker na primer poslovodje vodijo
zavezanca na daljavo,” se za kraj dejanskega delovanja poslovodstva Steje kraj, kjer se dnevno
dejansko vodijo oziroma izvajajo poslovne dejavnosti (drugi odstavek 2. ¢lena Pravilnika o
izvajanju ZDDPO-2). V tem primeru je to praviloma v drzavi, kjer je druzba registrirana in ima
sedez (Hieng, 2007c, str. 8).

> Velja predpostavka, da so v primeru dejanskega delovanja poslovodstva v Sloveniji dohodki, ki jih dosega taka
pravna oseba, ekonomsko povezani s Slovenijo in zato te pravne osebe pridobijo polozaj davénega rezidenta.

® Ta kraj ni nujno enak kraju, kjer se izvaja glavni nadzor ali kjer se sre¢uje upravni odbor.

7 Npr. &e se posli vodijo iz Slovenije, druzba pa je registrirana in ima sedeZ v drugi drZavi, se $teje za rezidentko
Slovenije.

¥ Npr. iz razli¢nih drzav, tudi iz Slovenije, in se po telefonu, internetu, videokonferencah vodijo posli druzbe, ki je
registrirana in ima sedez v drugi drzavi.
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V 3. ¢lenu Pravilnika o izvajanju ZDDPO-2 je poudarjeno, da se pri ugotavljanju kraja

dejanskega delovanja poslovodstva upoStevajo za posamezen primer pomembna dejstva in

okoli$¢ine, zlasti:

e kje je srediSce delovanja direktorjev oziroma visjega vodstva,

e pogostost sestankov teh oseb in kje se ti sestanki in druga sreCanja sklicujejo in dejansko
potekajo,

e dejanske aktivnosti in fizi¢na navzoc¢nost ljudi na visjih polozajih,

¢ kje se sprejemajo kljucne odlocitve, ki bistveno vplivajo na ekonomski polozaj podjetja,

e kje so in kje se vodijo najpomembnejse racunovodske evidence.

2.2.3 Zavezanci nerezidenti

Zavezanci nerezidenti so po drugem odstavku 4. ¢lena ZDDPO-2 zavezani za davek od
dohodkov, ki imajo svoj vir v Sloveniji. Torej zanje velja omejena davéna zaveza oziroma
obdavcevanje po teritorialnem nacelu.

Nerezident v Sloveniji nima niti sedeza niti kraja dejanskega delovanja poslovodstva, zavezanec
za davek pa je zato, ker ima v Sloveniji poslovno enoto ali dosega posamezne dohodke, ki imajo
vir v Sloveniji (dividende, obresti, najemnine, licencnine in druge dohodke iz premozZenjskih
pravic) in od katerih se pri placilu v tujino obracunava davcni odtegljaj.

Dolocba tretjega odstavka 4. ¢lena ZDDPO-2 v primerjavi z ZDDPO-1 povecuje dolocnost

predpisa, saj jasno piSe, da se dohodki zavezanca obdav¢ijo le v obsegu in na nacin, kot je

dolo¢eno v ZDDPO-2. Pri tem so kriteriji za razmejevanje domacega in tujega davénega vira

doloc¢eni v 8. ¢lenu ZDDPO-2, dohodki nerezidentov, ki so dejansko obdavceni pri viru v

Sloveniji, pa v 11. ¢lenu zakona in se razvrS¢ajo v dve skupini dohodkov:

e dohodki, dosezeni z opravljanjem dejavnosti v poslovni enoti, ki jo ima nerezident v
Sloveniji ali preko nje, in

e drugi dohodki, ki imajo vir v Sloveniji, ¢e se od teh dohodkov skladno z ZDDPO-2 placuje
dav¢éni odtegljaj.

Poslovna enota nerezidenta je kraj poslovanja, to je kraj, v katerem ali preko katerega nerezident
v celoti ali delno opravlja dejavnost oziroma posle v Sloveniji. Za poslovno enoto se po 6. ¢lenu
ZDDPO-2 poleg podruznice Stejejo tudi pisarna, tovarna, delavnica, rudnik, kamnolom ali drugi
kraj, kjer se pridobivajo ali izkoriS€ajo naravni viri, gradbisce, projekt gradnje, montaze ali
postavitve ali nadzor v zvezi z njimi, ¢e dejavnost oziroma posli trajajo dlje kot 12 mesecev’ (to
velja tudi, Ce so se dela zacela izvajati pred 1. 1. 2007), pa tudi delovanje posrednika in borznega

’ Po ZDDPO-1 je za poslovno enoto nerezidenta $telo gradbisée, projekt gradnje, montaZe ali postavitve ali nadzor
ali svetovanje v zvezi z njimi, ¢e so aktivnosti trajale dlje kot 6 mesecev. Torej je z ZDDPO-2 dolo¢eno podaljSanje
obdobja opravljanja dejavnosti in poslov, ki opredeljujejo poslovno enoto, s 6 mesecev na 12 mesecev (Kovac,
20006, str. 48).
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posrednika v imenu nerezidenta. V ZDDPO-2 je ¢rtana definicija poslovne enote, e se
opravljajo storitve, tudi svetovalne ali poslovodske, ve¢ kot 90 dni v kateremkoli obdobju
zaporednih 12 mesecev, kar pomeni, da se storitve ne obravnavajo po posebnem pravilu, ampak
se takSne dejavnosti oziroma posli obravnavajo po splosni dolo¢bi za poslovno enoto nerezidenta
v Sloveniji. Crtana je doloéba glede podrobnejse ureditve poslovne enote nerezidenta v primeru
posrednika, ki deluje za nerezidenta, toda nima pooblastila za sklepanje pogodb v njegovem
imenu, vendar obicajno vzdrzuje zaloge, iz katerih redno dostavlja proizvode ali trgovsko blago
v imenu nerezidenta (Kovac, 2006, str. 48).

6. ¢len ZDDPO-2 opredeljuje najpogostejSe pojavne oblike poslovnih enot, ki niso navedene
dokon¢no, temvec¢ le primeroma naStete, v 7. Clenu pa so naStete izjeme oziroma kraji
poslovanja, ki se ne Stejejo za poslovne enote.

Kraj poslovanja, ki se ne $teje za poslovno enoto, je zlasti uporaba objektov ali opreme za
skladis¢enje, razstavljanje proizvodov, dostavo proizvodov, vzdrzevanje zaloge proizvodov,
namenjenih predelavi. Prav tako se za poslovno enoto ne Steje poslovno mesto, ¢igar naloga je
zgolj nakupovanje proizvodov ali storitev ter zbiranje in dajanje informacij za nerezidenta.

Posebej je treba opozoriti na konvencijo o izogibanju dvojnemu obdavcéevanju, ki lahko
poslovno enoto opredeli drugaée. Ce je sklenjena, se za rezidente drzav, ki so jo sklenile,
uporabljajo njene dolocbe (Hieng, 2008, str. 220).

V ZDDPO-2 je po vzoru sklenjenih mednarodnih pogodb o izogibanju dvojnemu obdavcevanju
prvi¢ v nacionalni zakonodaji opredeljena davéna osnova za poslovno enoto. Dobic¢ek poslovne
enote nerezidenta v Sloveniji je dobicek, ki se poslovni enoti lahko pripiSe. Poslovni enoti se
lahko pripiSe tisti dobicek, za katerega se bi lahko pricakovalo, da bi ga ta poslovna enota imela,
¢e bi bila samostojni zavezanec, ki opravlja enako ali podobno dejavnost oziroma posle. Tako bi
prihodki, ki so dosezeni z opravljanjem dejavnosti oziroma poslov v poslovni enoti ali prek
poslovne enote nerezidenta v Sloveniji in dejanski stroski, ki nastanejo za namene te poslovne
enote, vkljucno s poslovodnimi in sploSnimi upravnimi stroski, ki se pripisejo tej poslovni enoti,
¢e nastanejo v Sloveniji ali zunaj nje, skupaj tvorili dobicek poslovne enote (Jerman & Odar,
2008, str. 33).

Za obstoj poslovne enote za davéne namene so pomembne izklju¢no doloc¢be ZDDPO-2 iz 6. in
7. Clena, ki poslovno enoto opredeljujeta, 11. ¢lena o dolocitvi predmeta obdavcitve in Cetrtega
odstavka 12. ¢lena, ki dolo¢a davéno osnovo poslovne enote.

Zakon o davéni sluzbi (Ur.l. RS, st. 1/2007-UPB2, 40/2009) v 45. a-Clenu doloca, da se mora

tuja oseba, ki nima sedeza ali druge oblike registracije v Sloveniji, vpisati v dav¢ni register pri
davénem uradu, na obmocju katerega bo opravljala dejavnost.
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2.2.4 Nezavezanci

Republika Slovenija oziroma njeni organi in lokalne skupnosti niso zavezanci za davek, zato
davka niti ne obracunavajo in ga niti ne placujejo. To velja tudi za Banko Slovenije, ki je sicer
zavezanka za davek. Vsi naSteti morajo upostevati dolocbe o davénem odtegljaju, ki ga morajo
obracunavati in placevati po pravilih, ki veljajo za davéne zavezance (Hieng, 2008, str. 220).

Opozorimo na to, da je med nezavezancem in zavezancem, ki ni pla¢nik davka, pomembna
vsebinska razlika. Osebe, ki niso zavezanci, ne morejo nikdar biti neposredno obravnavani ali
obdavceni po dolocbah ZDDPO-2. Medtem ko zavezanci, ki so opros¢eni placila davka, glede na
postopek placevanja davka enako kot drugi zavezanci v davénem obracunu sami doloc¢ijo davéno
osnovo in predlozijo davéni predracun davénemu organu (356. ¢len ZDavP-2). Zavezanec, ki je
oproscen placila davka, sam prevzame odgovornost glede uporabe pravice do oprostitve placila
davka (Jerman & Odar, 2008, str. 107).

2.2.5 Zavezanci, ki so davka oprosceni

V 9. ¢lenu ZDDPO-2 je dolo¢eno, da so zavodi, drustva, ustanove, verske skupnosti, politicne
stranke, zbornice, reprezentativni sindikati in druge pravne osebe, ustanovljene za opravljanje
nepridobitne dejavnosti in ki dejansko poslujejo skladno z namenom ustanovitve in delovanja,
davéni zavezanci, vendar davka ne placujejo. Ker so davéni zavezanci, morajo sestaviti davéni
obracun. Zanje veljajo pravila glede davénega odtegljaja pri izplacilih posameznih dohodkov
drugim osebam. Ker naStete pravne osebe lahko opravljajo tudi pridobitno dejavnost, je
razumljivo, da so njihovi dohodki, dosezeni z opravljanjem pridobitne dejavnosti, obdavceni.
Pomembno je lociti prihodke, ki so ustvarjeni iz pridobitne, od prihodkov, prejetih iz
nepridobitne dejavnosti. Enako je treba lociti odhodke. Zakon v 27. ¢lenu opredeljuje, da se
odhodki pridobitne dejavnosti lahko dolocajo sorazmerno ali po dejanskih stroskih.

V napovednem delu stavka prvega odstavka 9. ¢lena ZDDPO-2, v katerem so pravne osebe
nastete, je uporabljena beseda »kot«, iz Cesar je mogoce sklepati, da so pravne osebe nastete
samo za primer in da krog pravnih oseb, na katere se vezZe oprostitev, ni izkljucujo¢ (Jerman &
Odar, 2008, str. 108).

Prvi odstavek 9. ¢lena ZDDPO-2 razlozimo S$e s staliS¢a, da oprostitev placila davka ni podeljena
vrsti oziroma pravnoorganizacijski obliki pravne osebe, temve¢ pravnim osebam (ki so sicer
nastete) z nepridobitnim namenom ustanovitve. Bistvo podeljene oprostitve placila davka je torej
v nepridobitnem namenu ustanovitve in delovanja pravne osebe (Jerman & Odar, 2008, str. 113).
V nobenem primeru ne more biti po 9. clenu ZDDPO-2 obravnavan zavezanec, ki je ustanovljen
za opravljanje pridobitne dejavnosti, ¢etudi obenem opravlja doloceno dejavnost po posebnem
predpisu. Tako na primer oprostitev po 9. ¢lenu ne morejo uveljavljati druzbe, ki so organizirane
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v eni od oblik po Zakonu o gospodarskih druzbah (Davek od dohodkov pravnih oseb — pojasnila,
2009).

Novost v ZDDPO-2 je posebna obravnava, ki je doloCena za pravno osebo, javni zavod,
ustanovljeno za zagotavljanje obveznih rezerv nafte in njenih derivatov po zakonu, ki ureja
blagovne rezerve (tretji odstavek 9. Clena ZDDPO-2). Le-ta ne placa davka od dejavnosti
zagotavljanja obveznih rezerv nafte in derivatov, Cetudi ta Steje kot pridobitna dejavnost (Davek
od dohodkov pravnih oseb — pojasnila, 2009).

Ureditev zavezancev, ki so opros¢eni placila davka, se v ZDDPO-2 deloma razlikuje od ureditve

v ZDDPO-1 v dveh vsebinskih razlikah (Jerman & Odar, 2008, str. 107—109):

e Opusceni so nerazumljivo administrativno nasteti pogoji, kot jih je dolocal ZDDPO-1, ki naj
bi jih izpolnjevali neplacniki davka, da bi lahko uveljavljali oprostitev. ZDDPO-2 jih
nadomesti z dvema vsebinskima pogojema. Izpolnjevanje teh pogojev se presoja v vsakem
posameznem primeru, in sicer mora biti pravna oseba ustanovljena za opravljanje
nepridobitne dejavnosti ter kumulativno mora biti izpolnjen drugi pogoj, da mora takSna
nepridobitna pravna oseba dejansko delovati skladno z nepridobitnim namenom ustanovitve.
Namen zakonodajalca, izrazen v drugem pogoju, je v preprec¢evanju davénih Spekulacij.

e Zakonsko so opredeljena merila za razmejitev dejavnosti, ki jo zavezanec opravi na
nepridobiten oziroma pridobiten nacin.

Pravilnik o opredelitvi pridobitne in nepridobitne dejavnosti doloca, kaj se davéno Steje za
pridobitno oziroma nepridobitno dejavnost. Po 2. ¢lenu tega pravilnika je pridobitna dejavnost
tista, pri kateri je izpolnjen vsaj eden od pogojev:

e dejavnost se opravlja na trgu zaradi pridobivanja dobicka,

e zavezanec z njenim opravljanjem konkurira na trgu drugim zavezancem.

Kot doloc¢a 3. ¢len Pravilnika o opredelitvi pridobitne in nepridobitne dejavnosti, se za dohodke
iz opravljanja nepridobitne dejavnosti zavezancev, ki se izvzemajo iz davéne osnove po 27.
¢lenu ZDDPO-2, stejejo zlasti:

e donacije'’ — dohodki v denarju in naravi, prejeti od fizi¢nih in pravnih oseb brez obveznosti
vracila ter se ne nanasajo na placila za proizvode in storitve, katerih kupci so donatorji;

e (Clanarine — obvezni prispevki ¢lanov v denarju, ki v celoti ali deloma ne predstavljajo placila
za dolocene proizvode, blago, storitve in druge ugodnosti, ki jih ¢lanom in njegovim
druzinskim ¢lanom ponujajo zavezanci;

e volila in dedisCine;

e prihodki iz davkov, prispevkov in drugih dajatev, ki jih prejemata Zavod za zdravstveno
zavarovanje Slovenije ter Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije.

' Donacije so tudi darila. Darila prejeta pri pravnih osebah zasebnega prava (drustvih, fundacijah, skladih,
ustanovah, zasebnih zavodih, gospodarskih interesnih zdruzenjih) so po Zakonu o davku na dedisc¢ine in darila (Ur.L
RS, st. 117/2006) obdavcena na podlagi napovedi zavezanca. Po Cetrtem odstavku 2. ¢lena so iz obdavcitve izvzete
le premicnine (tudi vrednostni papirji in denar) z vrednostjo do 5.000 evrov.
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V 4. ¢lenu Pravilnika o opredelitvi pridobitne in nepridobitne dejavnosti so nasteti dohodki, ki se
pri osebah, ki so ustanovljene za opravljanje nepridobitne dejavnosti, Stejejo za dohodke iz
pridobitne dejavnosti, Ceprav morda izhajajo iz sredstev dosezenih z nepridobitno dejavnosti. To
SO:

e dohodki iz opravljanja javne sluzbe,

e namenska javna sredstva,

e bancne obresti, razen obresti na transakcijskih racunih, in obresti za vezane vloge pri bankah
in hranilnicah, ustanovljenih v skladu s predpisi v Sloveniji ter pri bankah in hranilnicah
drugih drzav ¢lanic Evropske unije, pri ¢emer se dohodki od obresti za vezane vloge ne
Stejejo za pridobitne do vkljuéno visine 1000 EUR letno,

e dividende in drugi dohodki iz nalozb,"!

e dohodki od prodaje blaga in storitev, vklju¢no z donosi od prodaje spominkov, hrane in
pijace ¢lanom in neclanom,

e najemnine in druga placila za oddajanje prostorov, drugih zmogljivosti, opreme zavezanca
drugim osebam,

¢ dohodki, dosezeni z odsvojitvijo osnovnih sredstev,

e placila ¢lanov in ne€lanov zavezanca za udelezbo na vecerjah, zabavah plesih ali drugih
druZabnih srec¢anjih, ki jih organizira zavezanec,

e placila Clanov in necClanov zavezanca za udelezbo na razgovorih, predstavitvah ali
delavnicah, ki jih organizira zavezanec,

e dohodki od srec¢elovov in podobnih iger, ki jih organizira zavezanec.

3. in 4. ¢len Pravilnika o opredelitvi pridobitne in nepridobitne dejavnosti razvr§¢ata najbolj
tipicne vrste dohodkov, torej ne gre za zaprt seznam dohodkov, ki se pojavljajo pri
opredeljevanju pridobitne in nepridobitne dejavnosti.

2.2.6 Zavezanci, ki ne placujejo davka

Posebna davéna stopnja 0 % od daveéne osnove je v 61. ¢lenu ZDDPO-2 doloc¢ena za:

e investicijske sklade, ki so ustanovljeni po zakonu, ki ureja investicijske sklade in druzbe za
upravljanje, ¢e do 30. novembra tega obdobja razdelijo najmanj 90 % dobicka prejSnjega
davénega obdobja; 2

" Drugi dohodki so zlasti dividendam podobni dohodki, nasteti v 74. ¢lenu ZDDPO-2, ter dobicki od prodaje in
zamenjave nalozb.

12 Glede na 94. ¢len ZDDPO-2 se tudi po dnevu zadetka uporabe tega zakona, ne glede na prvi odstavek 61. ¢lena
tega zakona, uporablja predhodna doloc¢ba drugega odstavka 16. ¢lena Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona
o davku od dohodkov pravnih oseb, ki pravi, da ti investicijski skladi placujejo davek v davénem obdobju 2007 po
stopnji 0 % od davcne osnove, ¢e do 30. novembra 2009 razdelijo najmanj 20 % poslovnega dobicka iz davénega
obdobja 2006 (v nasprotnem primeru bodo morali v letu 2009 popraviti davéni obrac¢un za leto 2007 in obracunati
davek po splosni stopnji 23 %). V davcnih obdobjih od 2008 do 2011 placujejo davek po stopnji 0 % od davéne
osnove, ¢e do 30. novembra teh obdobij razdelijo najmanj 35 % poslovnega dobicka prejSnjega davénega obdobja
vsakega od teh davénih obdobij.
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e pokojninske sklade, ki so ustanovljeni po zakonu, ki ureja pokojninsko in invalidsko
zavarovanje;

e zavarovalnice, ki lahko izvajajo pokojninski nacrt v skladu z zakonom, ki ureja pokojninsko
in invalidsko zavarovanje, Ce sestavijo locen davéni obracun samo za dejavnost izvajanja
pokojninskega nacrta;

e druzbe tveganega kapitala, ki so ustanovljene v skladu z zakonom, ki ureja druzbe tveganega
kapitala, ¢e sestavijo loCeni obracun samo za izvajanje dejavnosti dopustnih nalozb
tveganega kapitala. Druzba tveganega kapitala je dodana in je v ZDDPO-1 ni navedene v
okviru posebne davene stopnje.

2.2.7 Zavezanci, ki poslujejo v ekonomskih conah

Poseben poloZaj imajo zavezanci, ki poslujejo v ekonomskih conah. Ce imajo ustrezno odlo¢bo
davénega organa, lahko uveljavljajo posebne davéne ugodnosti (niZja davéna stopnja, olajSave za
vlaganja in zaposlovanje), ki jim jih omogoc¢a ZEC (Hieng, 2007a, str. 245).

2.2.8 Opredelitev oseb, ki Stejejo za povezane osebe

Ko gre za transakcije med povezanim osebami, imamo opravka s transfernimi cenami, in to ne
glede na to, ali so skladne s primerljivimi trznimi cenami ali ne. Dolo¢be ZDDPO-2 o dav¢ni
obravnavi transakcij med povezanimi osebami so namenjene prepreCevanju prenasSanja davcéne
osnove na podlagi finan¢nih ali poslovnih transakcij med povezanimi osebami na podlagi
transfernih cen. Transferne cene so tiste cene, ki si jih med seboj zaracunavajo povezane osebe
za razli¢ne vrste poslov in transakcij. Povezane osebe lahko s transakcijami med sabo dosezejo,
da prenasajo dobicek ali izgubo od ene pravne osebe na drugo prek cen, ki jih zaracunavajo za
svoje proizvode ali storitve, ki jih opravljajo.

Transferen cene naj bi bile tiste cene, ki zagotavljajo, da je dosezena raven cen enakih ali
primerljivih proizvodov, blaga ali storitev taka, kot se v primerljivih okolis¢inah poslovanja
doseze med nepovezanimi osebami, kar pomeni upoStevanje trznega nacela oziroma pogojev
popolnega trga v trznih transakcijah. Vse druge transakcije med povezanimi osebami lahko
Stejemo za transakcije, ki se opravijo po cenah, ki jih posredno ali neposredno ne doloca trg,
ampak gre za cene, ki jih oblikujejo povezane osebe (Jerman & Odar, 2008, str. 144).

Slovenija je z davéno reformo leta 2005 v svojo zakonodajo implementirala bistvene dolocbe
Smernic OECD o transfernih cenah. V ZDDPO-1 so bile tako prvi¢ opredeljene povezane osebe
ter dolocene metode za doloCanje primerljivih trznih cen, z Zakonom o davénem postopku (Ur.1.
RS, st. 21/2006-UPB2 (58/2006 popr.)) pa uvedena obveznost zavezanca, ki sodeluje v
transakcijah med povezanimi osebami, da pripravi dokumentacijo in podatke o povezanih
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osebah, poslovanju z njimi, vrsti uporabljenih metod za dolocanje transfernih cen in razlogih za
izbiro uporabljenih metod (Bobek-Gospodaric, 2008, str. 30).

Z davéno reformo, ki je bila uveljavljena v zacetku leta 2007, je v ZDDPO-2 ohranjena davcna
obravnava transfernih cen, pri ¢emer je prislo do spremembe koncepta obravnavanja v smeri bolj
loCene obravnave transakcij med rezidenti ali nerezidenti in tujimi pravnimi osebami
(»mednarodne transakcije«) in transakcijami med povezanimi osebami rezidenti (»domace
transakcije«).

2.2.8.1 Povezane osebe v »mednarodnih transakcijah«

»Za povezani osebi se Stejeta zavezanec rezident ali nerezident in tuja pravna oseba ali tuja oseba

brez pravne osebnosti, ki ni zavezanec (v nadaljevanju tuja oseba), Ce:

e 1ima zavezanec neposredno ali posredno v lasti najmanj 25 % vrednosti ali Stevila delnic ali
delezev v kapitalu, upravljanju ali nadzoru oziroma glasovalnih pravic, v tuji osebi ali
obvladuje tujo osebo na podlagi pogodbe ali se pogoji transakcije razlikujejo od pogojev, ki
so ali bi bili v enakih ali primerljivih okolis¢inah dosezeni med nepovezanimi osebamij; ali

e ima tuja oseba neposredno ali posredno v lasti najmanj 25 % vrednosti ali Stevila delnic ali
delezev v kapitalu, upravljanju ali nadzoru oziroma glasovalnih pravic v zavezancu ali
obvladuje zavezanca na podlagi pogodbe ali se pogoji transakcije razlikujejo od pogojev, ki
so ali bi bili v enakih ali primerljivih okolis¢inah dosezeni med nepovezanimi osebamij; ali

e 1ima ista oseba hkrati neposredno ali posredno v lasti najmanj 25 % vrednosti ali Stevila
delnic ali delezev v kapitalu, upravljanju ali nadzoru v zavezancu in tuji osebi ali dveh
zavezancih ali ju obvladuje na podlagi pogodbe ali se pogoji transakcije razlikujejo od
pogojev, ki so ali bi bili v enakih ali primerljivih okoli§¢inah dosezeni med nepovezanimi
osebami; ali

e imajo iste fizi€ne osebe ali njihovi druzinski ¢lani neposredno ali posredno v lasti najmanj 25
% vrednosti ali Stevila delnic ali delezev v kapitalu, upravljanju ali nadzoru v zavezancu in
tuji osebi ali dveh rezidentih ali ju obvladujejo na podlagi pogodbe ali se pogoji transakcije
razlikujejo od pogojev, ki so ali bi bili v enakih ali primerljivih okolis¢inah dosezeni med
nepovezanimi osebami« (prvi odstavek 16. ¢lena ZDDPO-2).

ZDDPO-2 v 16. ¢lenu jasno doloca, da se za povezane osebe Stejejo zavezanci rezidenti in tuje
osebe ter zavezanci nerezidenti in tuje osebe. S tem je v zakonu glede na ZDDPO-1 doloceno, da
se za povezane osebe Stejejo tudi rezidenti in njihove poslovne enote, in to ne glede na to, ali
delujejo na obmo&ju Republike Slovenije ali v tujini'® (Priroénik za inSpiciranje transfernih cen,
2007, str. 23).

"> Na primer dve poslovni enoti, ki opravljata dejavnost na obmoéju RS v skladu z njihovo opredelitvijo v 6. ¢lenu
ZDDPO-2, ¢e sta povezani po pogojih neposredne ali posredne kapitalske ali druge povezanosti.
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Bistveno novost ZDDPO-2 predstavlja ponovna vkljucitev poslovne povezave med kriterije za
dolocanje povezanih oseb, ki je mogoca na podlagi pogodbe ali v primerih, ko se pogoji
transakcije razlikujejo od pogojev, ki so ali bi bili v enakih ali primerljivih okolis¢inah dosezeni
med nepovezanimi osebami. Tako se za povezane osebe Stejejo osebe, ki so povezane na podlagi
pogodbe predvsem v primerih, ko je med njimi sklenjena podjetniska pogodba po 527. ¢lenu
ZGD-1. Med temeljne podjetniske pogodbe se po 533. ¢lenu ZGD-1 Stejejo:
e pogodba o obvladovanju, s katero druzba podredi vodenje drugi druzbi,
e pogodba o prenosu dobicka, s katero se druzba obveze, da bo svoj celotni dobicek prenesla
na drugo druzbo in
e druge podjetniske pogodbe, s katerimi se druzba obveze, da bo svoj dobicek ali dobicek
svojih posameznih obratov delno ali v celoti zdruzila z drugimi osebami in ga tako delila ali
prenesla na drugega ali se obveze za zakup oziroma prepustitev nekomu drugemu.
Podjetniske pogodbe zacnejo veljati Sele, ko jim je dano soglasje skupscine ali drugega
ustreznega organa druzbe in so vpisane v register. Poleg podjetniskih pogodb po ZGD-1 je
mogoce, da ena oseba obvladuje drugo tudi z drugo pogodbo (Prirocnik za inSpiciranje
transfernih cen, 2007, str. 23).

Za dve ali ve¢ oseb, ki so kapitalsko, upravljavsko, nadzorno ali s pogodbo po ZDDPO-2 sicer

povezane, se Steje, da so povezane le takrat, ko se pogoji transakcije razlikujejo od pogojev, ki so

ali bi bili v enakih ali primerljivih okolis¢inah dosezeni med nepovezanimi osebami. Bistveno je,

da gre pri tem za transakcije, kjer se pogoji posla ne dolocajo v pogajanjih med neodvisnima

pogodbenima stranema, ampak jih narekuje le volja ene od strank. Tak vpliv se lahko doseZe, ne

da bi imela ena od strani najmanj 25 % delnic oziroma delezev v kapitalu, upravljanju ali

nadzoru oziroma glasovalnih pravic v drugi pravni osebi in ne da bi morala biti sklenjena

ustrezna pogodba. V teh primerih gre za poslovno povezanost. V 24. ¢lenu Pravilnika o

transfernih cenah je doloc¢eno, da tak vpliv lahko doseZejo zlasti naslednji posamezni dejavniki

ali njihova kombinacija:

e sklenjena podjetniska pogodba,

e ckskluzivna pravica prodaje proizvodov, ki jih proizvede druga pogodbena stran,

e nesposobnost podjetja, da bi poslovalo brez kapitala, izdelkov in tehni¢nega sodelovanja, ki
mu ga zagotavlja drugo podjetje v transakciji (to vkljucuje tudi skupne podvige),

e visoka stopnja finan¢ne odvisnosti,

e sodelovanje ene pogodbene strani pri nabavi in prodaji,

e sodelovanje pogodbenih strani v kartelih in konzorcijih,

¢ nadzor nad ponudniki in trgovei,

e pogodbe, ki vodijo k monopolnemu polozaju.

Seveda je potrebna posamicna presoja, kdaj se pogoji dogovorjenega posla bistveno razlikujejo
od pogojev, ki so ali bi bili v enakih ali primerljivih okolis¢inah dosezeni med nepovezanimi
osebami. Te vrste posli se ponavadi sklepajo med pogodbenimi strankami, od katerih ima ena
sedez v dav¢éno ugodnejsi drzavi (Jerman & Odar, 2008, str. 145—-147).

25



Bistvo transfernih cen je, da gre v osnovi za problem mednarodne obdavcitve, pri ¢emer vsaka
drzava tezi k preprecitvi neupravi¢enega odlivanja dobi¢kov oziroma dohodkov in s tem tudi
davka v tujino. Podjetja se namre¢ obnasajo smotrno, zato zelijo z davénim na¢rtovanjem svoje
davéne obremenitve kar najbolj zmanjsati (Priro¢nik za inSpiciranje transfernih cen, 2007, str.
26).

2.2.8.2 Povezane osebe v »domacih transakcijah«

»Za povezani osebi se Stejeta rezidenta,

e ki sta povezana v kapitalu, upravljanju ali nadzoru tako, da ima en rezident neposredno ali
posredno v lasti najmanj 25 % vrednosti ali Stevila delnic ali delezev v kapitalu, upravljanju
ali nadzoru oziroma glasovalnih pravic v drugem rezidentu ali obvladuje drugega rezidenta
na podlagi pogodbe na nacin, ki se razlikuje od razmerij med nepovezanimi osebami; ali

e (e imajo iste pravne ali fizi€ne osebe ali njihovi druzinski ¢lani v dveh rezidentih neposredno
ali posredno v lasti najmanj 25 % vrednosti ali Stevila delnic ali delezev v kapitalu,
upravljanju ali nadzoru oziroma glasovalnih pravic ali ju obvladujejo na podlagi pogodbe na
nacin, ki se razlikuje od razmerij med nepovezanimi osebami.

e Za povezani osebi se Stejeta tudi rezident in fizi¢na oseba, ki opravlja dejavnost, ¢e ima ista
fizi¢na oseba ali njeni druZzinski ¢lani v rezidentu najmanj 25 % vrednosti ali Stevila delnic ali
delezev v kapitalu, upravljanju ali nadzoru oziroma glasovalnih pravic ali obvladuje
rezidenta na podlagi pogodbe na nacin, ki se razlikuje od razmerij med nepovezanimi
osebami« (prvi in drugi odstavek 17. ¢lena ZDDPO-2).

Za povezane pravne osebe rezidente je zakonodajalec dolocil milejSo obravnavo transfernih cen

in je glede na »mednarodne« transakcije iz 16. ¢lena ZDDPO-2 predpisal izjeme in

poenostavitve glede njihovega davénega obravnavanja. To je razumljivo, saj gre za »domace«

pravne osebe in zavezance za davek, ki svojo davéno obveznost placujejo v slovenski drzavni

proracun. Tako je zakonodajalec dolocil, da se davéna osnova iz transakcij med zavezanci

rezidenti, ki imajo polozaj povezanih oseb, ne pove€a oziroma zmanjsa, razen za medsebojne

transakcije med zavezanci, ki imajo polozaj povezanih oseb, ¢e eden od zavezancev rezidentov

(Sesti odstavek 17. ¢lena ZDDPO-2):

e izkazuje nepokrito davéno izgubo iz preteklih davénih obdobij,**

e placuje davek po stopnji 0 % oziroma po posebej doloCeni stopnji, nizji od splosne stopnje
po 60. ¢lenu ZDDPO-2 ali

e je oproicen plagila davka po ZDDPO-2."

' Ce imamo opraviti s transfernimi cenami s povezanimi osebami, bi bila lahko davéna izguba iz preteklih davénih
obdobij uporabljana za zniZzevanje »skupne« davéne osnove med povezanimi osebami rezidenti in ne bi bilo
spostovano pravilo davéno nevtralnih transakcij iz naslova transfernih cen.

' Po tretjem odstavku 3. ¢lena ZDDPO-2 Republika Slovenija in samoupravne lokalne skupnosti niso zavezanci za
davek in tako po 5. ¢lenu ZDDPO-2 niso rezidenti. Torej ne morejo biti uvrsc¢eni med povezane osebe po 17. ¢lenu
ZDDPO-2 ter ne ugotavljajo in obra¢unavajo davka na podlagi transfernih cen.
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S to zakonsko dolocbo je zakonodajalec bistveno zmanjSal administriranje v zvezi z
ugotavljanjem transfernih cen in pripravo podatkov o njih (Jerman & Odar, 2008, str. 168).

Po ZDDPO-2 je jasno, da se za povezane osebe ne Stejejo fizicne osebe — lastniki in zaposleni
(njihove ugodnosti v obliki cen za blago in storitve, nizjih od trznih ali pa obresti za posojila,
nizjih od priznanih, so obdavcene po Zakonu o dohodnini), temvec le fizi¢ne osebe, ki opravljajo
dejavnost (samostojni podjetniki in drugi zasebniki), ¢e imajo najmanj 25 % kapitala oziroma
enak odstotek glasovalnih pravic ali pravic v upravljanju ali nadzoru pa tudi, ¢e pravno osebo
obvladujejo na podlagi pogodbe na nacin, ki se razlikuje od razmerij med nepovezanimi osebami
(Hieng, 2007c, str. 12).

Gre za precejSnjo vsebinsko podobnost v opredelitvi povezanih oseb med dolo¢bami 16. in 17.
¢lena ZDDPO-2, vendar je treba biti pozoren na nekatere razlike. Pri opredelitvi povezanih oseb
med rezidenti velja kot pogoj za obvladovanje in povezanost obstoj pogodbe na nacin, ki se
razlikuje od razmerij med nepovezanimi osebami, medtem ko velja v »mednarodnih«
transakcijah po 16. ¢lenu ZDDPO-2 S$ir§i pogoj, ki je obvladovanje tuje osebe na podlagi
pogodbe ali e se pogoji transakcije razlikujejo od pogojev, ki so ali bi bili v enakih ali
primerljivih okolis¢inah dosezeni med nepovezanimi osebami. Iz razlike v dikcijah lahko
izlus¢imo vsebinsko razliko, ki izhaja iz opredelitve 17. ¢lena ZDDPO-2, da se rezidenta Stejeta
za povezani osebi na podlagi poslovne povezanosti le v primeru, ko eden obvladuje drugega na
podlagi pogodbe in ¢e gre pri tem za nacin, ki se razlikuje od razmerij med nepovezanimi
osebami (Jerman & Odar, 2008, str. 168).

2.2.8.3 Opredelitev druzinskih ¢lanov

Druzinski ¢lani so v drugem odstavku 16. ¢lena ZDDPO-2 opredeljeni enako kot v tretjem
odstavku 17. ¢lena ZDDPO-2. Zakon natancno opredeli, katere osebe se Stejejo za druzinske
Clane, zato je za druzinske Clane treba Steti vse in le tiste, ki so v navedenih odstavkih nasteti.

Natanc¢na dolocitev oseb, ki se Stejejo za druzinske ¢lane, pomeni, da nobenih drugih oseb, ki so
kakorkoli povezane s fizicno osebo ali fizi¢no osebo, ki opravlja dejavnost, ne moremo uvrstiti
med povezane osebe. Tako med povezane osebe na primer ne moremo uvrstiti prijateljev ali
znancev fizi¢nih oseb in fizi¢nih oseb, ki opravljajo dejavnost, kakor tudi ne zaposlencev pri
fizi¢nih osebah, ki opravljajo dejavnost, in tudi ne drugih fizicnih oseb, ki niso druzinski ¢lani, a
so na razli¢ne naCine povezane s fizicno osebo ali fizi¢no osebo, ki opravlja dejavnost (Jerman &
Odar, 2008, str. 170).
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2.2.8.4 Prihodki, ki nastanejo med povezanimi osebami

Dolocba tretjega odstavka 16. ¢lena ZDDPO-2 je enaka dolocbi Cetrtega odstavka 17. Clena
ZDDPO-2, in sicer se pri ugotavljanju prihodov zavezanca upoStevajo transferne cene s
povezanimi osebami za sredstva vkljuéno z neopredmetenimi sredstvi ter storitve, vendar
prihodki najmanj do viSine, ugotovljene z upostevanjem cen takih ali primerljivih sredstev ali
storitev, ki se v enakih ali primerljivih okolis¢inah dosezejo ali bi se dosegle na trgu med
nepovezanimi osebami (v nadaljevanju primerljive trzne cene) (Kovac, 2008, str. 211).

S to dolocbo je zakonodajalec zelel doseci, da zavezanec za davek ne bi prek prenizkih cen za
prodajo ali vsakr$no drugac¢no odtujitev sredstev ali opravljanje storitev prikazal prenizke davéne
osnove zaradi premalo pripoznanih prihodkov. Zakonodajalec je posebej poudaril, da ta doloc¢ba
velja za neopredmetena sredstva, med katere se uvrScajo blagovne znamke, pravice do
industrijske lastnine, pravice iz »know-how« in druge pravice, saj so to oblike sredstev, prek
katerih je v praksi zelo pogosto prihajalo do prenasanja dobickov ali izgub med povezanimi
osebami (Jerman & Odar, 2008, str. 149).

2.2.8.5 Odhodki, ki nastanejo med povezanimi osebami

Dolocba cetrtega odstavka 16. ¢lena ZDDPO-2 je enaka dolo¢bi petega odstavka 17. €lena
ZDDPO-2, in sicer se pri ugotavljanju odhodkov zavezanca upoStevajo transferne cene s
povezanimi osebami za sredstva vkljuéno z neopredmetenimi sredstvi ter storitve, vendar
odhodki najvec¢ do visine, ugotovljene z upostevanjem primerljivih trznih cen.

Tako kot v poglavju 2.2.8.4. je pri odhodkih dolo¢eno, da to pravilo velja za transferne cene, ki
nastanejo povezano s sredstvi, vkljucno z neopredmetenimi sredstvi in storitvami. Glede sredstev
so enako kot v prejSnjem poglavju misljene transakcije, povezane z nakupom opredmetenih
osnovnih sredstev, nalozbenih nepremic¢nin, neopredmetenih sredstev in vseh vrst zalog. Med
sredstva prav tako Stejemo transakcije s finan¢nimi nalozbami (na primer nakup delnic,
obveznic), terjatvami (na primer nakup terjatve, cesije ipd.) in vse transakcije z drugimi sredstvi,
ki nastanejo med povezanimi osebami. Torej z navedenimi dolo€ili niso zajeti odhodki in
prihodki, ki so povezani z obveznostmi, kakor ne obresti med povezanimi osebami, ki jih ureja
19. ¢len ZDDPO-2 (Jerman & Odar, 2008, str. 149—170).

2.2.8.6 Obresti med povezanim osebami

Pri ugotavljanju prihodkov se upostevajo obracunane obresti na dan posojila povezanim osebam,
vendar najmanj do viSine zadnje objavljene, ob Casu odobritve posojila znane priznane obrestne
mere, razen ¢e zavezanec dokaze, da bi v enakih ali primerljivih okolis¢inah dal posojilo po
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obrestni meri, ki je nizja od priznane obrestne mere po tem odstavku, tudi posojilojemalcu —
nepovezani osebi (prvi odstavek 19. ¢lena ZDDPO-2; 1. ¢len ZDDPO-2A).

Nacin ugotavljanja dav¢éno priznanih prihodkov in odhodkov za obresti, doloen v prvem in
drugem odstavku 19. ¢lena ZDDPO-2, je primeren predvsem za obracun obresti od dolgoro¢nih
posojil in za obresti s fiksno obrestno mero. Povezane osebe si velikokrat posojajo denarna
sredstva za krajSa obdobja po spremenljivi obrestni meri (Jerman & Odar, 2008, str. 187).

Zakon dopuséa dve moznosti izra¢una davéno priznanih prihodkov in odhodkov za obresti.
Dav¢ni zavezanci se bodo sami odlocili za dolo¢anje obrestne mere (tretji odstavek 19. Clena
ZDDPO-2).

Po prvi moznosti zavezanci za davek za potrebe obracuna davéno priznanih prihodkov in
odhodkov za obresti od posojil med povezanimi osebami upostevajo obresti, obracunane do
viSine zadnje objavljene, ob ¢asu obracuna obresti znane priznane obrestne mere. Zakon za ta
nacin doloca pogoj, da se obresti obracunavajo mesecno in je dogovorjena fleksibilna obrestna
mera.

Po drugi moznosti lahko daveni zavezanci za potrebe obracuna davéno priznanih prihodkov in
odhodkov za obresti od posojil med povezanimi osebami upostevajo obresti, obracunane do
viSine povpreéne mesecne priznane obrestne mere ob pogoju, da se obresti obratunavajo za
obdobje, daljse od enega meseca, pri éemer to obdobje ne sme biti daljse od enega leta. Cetrti
odstavek 19. ¢lena ZDDPO-2 doloca, da se povprecna mesecna priznana obrestna mera izracuna
kot navadna aritmeti¢na sredina priznane obrestne mere prvega in zadnjega meseca obdobja, za
katerega se obresti obra¢unavajo.

Priznano obrestno mero za potrebe ugotavljanja davéno priznanih odhodkov in prihodkov doloci
minister, pristojen za finance, na podlagi Pravilnika o priznani obrestni meri pred zafetkom
davénega obdobja, za katerega se bo uporabljala. Pri tem uposteva, da gre za obrestno mero, ki
se v primerljivih okolis¢inah doseze ali bi se dosegla na trgu med nepovezanimi osebami (peti
odstavek 19. ¢clena ZDDPO-2).

Osnovno vodilo zakonodajalca v Sestem odstavku 19. ¢lena ZDDPO-2 je bilo, da gre pri obrestih
med tistimi povezanimi osebami rezidenti, ki imajo pozitivno davéno osnovo in placujejo davek
od dohodka pravnih oseb po splosni stopnji iz 60. ¢lena ZDDPO-2, z vidika drzave za davéno
nevtralno operacijo, saj so obresti pri enem davénem zavezancu rezidentu prihodki, pri drugem
zavezancu rezidentu pa odhodki v istem znesku. Drugace je, €e gre za razmerja med davénimi
zavezanci rezidenti in tujimi osebami oziroma slovenskimi fiziénimi osebami. V tem primeru se
davénemu zavezancu rezidentu davéna osnova poveca za razliko med prihodki, obracunanimi za
obresti, po priznani obrestni meri in pogodbeni obrestni meri ali se finan¢ni odhodki za obresti,
ugotovljeni v izkazu poslovnega izida, ki se davéno priznajo v davénem obracunu, zmanjSajo za
razliko obresti, obracunane po priznani obrestni meri in pogodbeni obrestni meri.
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Da bi ugotovili, ali so obresti med povezanimi osebami davéno priznane ali ne, je treba
primerjati obrestno mero, po kateri je bilo dano ali prejeto posojilo, in sicer vklju¢no z izdanimi
dolzniskimi vrednostnimi papirji in zadnjo znano priznano obrestno mero. Ce sta obrestni meri
enaki, so prihodki ali odhodki za obresti tudi davéno priznani v obra¢unanem znesku. Ce se
obrestna mera, po kateri so obracunane obresti med povezanimi osebami, razlikuje od znane
priznane obrestne mere, je treba za potrebe ZDDPO-2 narediti drugi obracun obresti po znani
priznani obrestni meri in obrac¢unati razliko (Jerman & Odar, 2008, str. 184—187).

2.2.8.7 Primerljive trZne cene

Primerljive trZne cene, iz prejSnjih dveh poglavij, dolo€a peti odstavek 16. clena ZDDPO-2 z eno
od naslednjih metod ali njihovo kombinacijo:

e metoda primerljivih prostih cen,

e metoda preprodajnih cen,

e metoda dodatka na stroske,

e metoda porazdelitve dobicka ali

e metoda stopnje Cistega dobicka.

Izvajanje dolocb 16. in 17. ¢lena ZDDPO-2 je minister, pristojen za finance, predpisal s
Pravilnikom o transfernih cenah. Pravilnik je sestavljen na podlagi smernic OECD oziroma je z
njimi usklajen. Pravilnik v prvem poglavju predpisuje metode doloc¢anja primerljivih trznih cen.

2.2.8.8 Podatki v zvezi s povezanimi osebami po 16. in 17. ¢lenu ZDDPO-2

Zavezanec za davek mora davénemu organu s predpisano dokumentacijo dokazovati, da je
oblikoval transferne cene v skladu z neodvisnim trznim nacelom v viSini primerljivih trznih cen.
To pomeni, da zavezanec razpolaga z ustrezno dokumentacijo, iz katere je razvidna usklajenost
njegovih transfernih cen s trznim nacelom. Dokazno breme je na strani davénega zavezanca
(Petauer, 2005, str. 51).

Dav¢ni organ Ze opravljene transakcije nadzira na podlagi podatkov, ki jih torej zagotavlja
zavezanec za davek. Na podlagi razpolozljive dokumentacije ocenjujejo, ali so bile s
transfernimi cenami izvedene manipulacije in prelivanje dobickov in izgub med davénimi
zavezanci na podlagi razmerij, ki so druga¢na od razmerij svobodne trzne konkurence. Za
davc¢ne oblasti so pomembni podatki o tem:

¢ na kakSen nacin dav¢ni zavezanci oblikujejo transferne cene — s pogajanji ali z dolocitvijo,

e kako je podjetje organizirano — vertikalno ali horizontalno,

¢ na kaksni osnovi oblikujejo transferne cene — stroski, trzne cene in

e Se vrsta drugih vprasan;.
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Pri tem velja pravilo, da se verjetnost zlorab transfernih cen za znizevanje obveznosti za placilo
davka od dohodka povecuje, ¢im bolj dirigirano se oblikujejo transferne cene, ¢im bolj
centralizirano so mednarodna podjetja organizirana in ¢im dlje od konénega potrosnika se
oblikujejo cene (Jerman & Odar, 2008, str. 172—173).

Zavezanec, povezana oseba po 16. ¢lenu ZDDPO-2, zagotavlja in hrani podatke o povezanih
osebah, obsegu in vrsti poslovanja z njimi ter o dolo¢itvi primerljivih trznih cen v roku in na
nacin v skladu z zakonom, ki ureja davéni postopek (prvi odstavek 18. ¢lena ZDDPO-2).

Zavezanec, povezana oseba po 17. ¢lenu ZDDPO-2, mora na zahtevo davénega organa v
postopku davénega inSpekcijskega nadzora (v nadaljevanju DIN) predloziti podatke v zvezi z
dolocitvijo primerljivih trznih cen v roku in na nacin v skladu z zakonom, ki ureja davéni
postopek (drugi odstavek 18. ¢lena ZDDPO-2). Kuhar (2007, str. 288) ugotavlja, da se z
ZDDPO-2 rezidentom RS, ki trgujejo med seboj, bistveno zmanjs$a administrativna obremenitev,
saj jim dokumentacije za dokazovanje skladnosti transfernih cen s primerljivimi trznimi cenami
ne bo vec treba pripravljati vnaprej, ampak jo bodo morali predloziti Sele na zahtevo davénega
organa med morebitnim DIN.

Dolocbe ZDavP-2 glede dokumentacije v zvezi s transfernimi cenami so dokaj jasne. Davéni
zavezanci iz 16. ¢lena ZDDPO-2 bi morali imeti v vsakem trenutku pripravljeno ustrezno
dokumentacijo o transfernih cenah, ki naj bi jo konec vsakega poslovnega in davénega leta
pregledali in posodobili glede na pretekle poslovne dogodke. V ugodnejSem polozaju so
zavezanci iz 17. ¢lena ZDDPO-2, povezane osebe rezidenti, ki morajo zahtevano dokumentacijo
zagotoviti na zahtevo davénega organa. Ti zavezanci ne bodo vnaprej pripravljali dokumentacije
o transfernih cenah, ampak jo bodo zagotovili le na podlagi zahtev davénega organa, ko bo le-ta
na podlagi podatkov in informacij sklepal, da so transakcije med povezanimi osebami take, da bi
zaradi transfernih cen lahko prislo do zniZevanja davcne osnove.

Ce gre za »mednarodne« povezave, torej za davéne zavezance iz 16. ¢lena ZDDPO-2, bo
verjetno davéni organ v vecini primerov davénega nadzora davka od dohodka pravnih oseb
preveril dokumentacijo iz 382. ¢lena ZDavP-2, ki jo zavezanec za davek mora pripraviti. V
petem odstavku 382. ¢lena ZDavP-2 je doloceno, da mora daveéni zavezanec dati dokumentacijo
na razpolago praviloma nemudoma. Ker pa zaradi zahtevnosti priprave in ureditve podatkov
zavezanec za davek dokumentacije ne more dati na razpolago vedno takoj, je zakonodajalec
dolocil, da davéni organ doloci rok, v katerem mora to storiti. Rok je najmanj 30 do najve¢ 90
dni, odvisno od obsega in zahtevnosti podatkov (Jerman & Odar, 2008, str. 174—175).
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2.3 Vir dohodkov

Dohodki z virom v Sloveniji so taksativno naSteti v 8. ¢lenu ZDDPO-2, in sicer ima dohodek vir

v Sloveniji, ¢e je po katerikolidolocbi od naslednjih alinej mogoce dolociti vir dohodka v

Sloveniji.

Dohodki rezidenta, razen dohodka dosezenega v poslovni enoti ali preko poslovne enote tega
rezidenta, ki se nahaja izven Slovenije, oziroma razen dohodkov, ki so v skladu z dolo¢bami
od tretje do trinajste alineje tega sklopa, dohodki z virom izven Slovenije, imajo vir v
Sloveniji.

Dohodek nerezidenta, dosezen v poslovni enoti tega nerezidneta ali preko poslovne enote
tega nerezidenta, ima vir v Sloveniji, ¢e se poslovna enota nahaja v Sloveniji.

Dohodki od nepremi¢nin in pravic na nepremicninah imajo vir v Sloveniji, Ce gre za
nepremicnine, ki se nahajajo v Sloveniji, ter dohodki iz kmetijske in gozdarske dejavnosti
Dohodki od izkoris¢anja ali pravice do izkoris¢anja nahajalis¢ rude, virov ter drugega
naravnega bogastva imajo vir v Sloveniji, ¢e se nahajaliS¢a rude, viri ter drugo naravno
bogastvo nahajajo v Sloveniji.

Dividende, vklju¢no z dohodki podobnimi dividendam in dohodki od delezev, ki izvirajo iz
finan¢nih instrumentov oziroma financnih nalozb vseh vrst, kot so vrednostni papirtji,
lastniski delezi, imajo vir v Sloveniji, ¢e jih izdajajo gospodarske druzbe, zadruge in druge
oblike organiziranja, ki so ustanovljene v skladu s predpisi v Sloveniji, Slovenija,
samoupravne lokalne skupnosti in Banka Slovenije, oziroma ¢e gre za deleze v gospodarskih
druzbah, zadrugah in drugih oblikah organiziranja, ki so ustanovljene v skladu s predpisi v
Sloveniji.

Obresti imajo vir v Sloveniji, ¢e bremenijo rezidenta ali nerezidenta preko njegove poslovne
enote v Sloveniji.

Dohodki od uporabe ali pravice uporabe avtorskih pravic, patentov, zasCitnih znakov in
drugih premoZenjskih pravic in dohodki od drugih podobnih pravic imajo vir v Sloveniji, ¢e
bremenijo rezidenta ali nerezidenta preko njegove poslovne enote v Sloveniji.

Dobicek od odsvojitve poslovne enote nerezidenta v Sloveniji ima vir v Sloveniji.

Dobicek od odsvojitve nepremicnin iz tretje in premoZenja iz Cetrte alineje tega sklopa ima
vir v Sloveniji.

Dobicek od odsvojitve finan¢nih inStrumentov oziroma finan¢nih nalozb iz pete alineje tega
sklopa ima vir v Sloveniji.

Dohodki od storitev nastopajocih izvajalcev ali Sportnikov, ki pripadajo drugi osebi, imajo
vir v Sloveniji, ¢e so storitve opravljene v Sloveniji.

Dohodki od storitev vseh vrst, ki so platane osebam, ki imajo sedez ali kraj dejanskega
delovanja poslovodstva v drzavah, v katerih je sploSna oziroma povpre¢na nominalna stopnja
obdav¢itve dobicka druzb niZja od 12,5 %, pri tem pa to niso drzave ¢lanice EU, imajo vir v
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Sloveniji, ¢e bremenijo rezidenta ali nerezidenta preko njegove poslovne enote v Sloveniji ali
jih je izplacal rezident ali nerezident preko poslovne enote v Sloveniji.

e Dobicek iz devete alineje tega sklopa je dobicek od odsvojitve lastniskih delezev in pravic iz
lastniSkih delezev v druzbi, zadrugi ali drugi obliki organiziranja, od katerih ve¢ kot polovico
vrednosti izhaja posredno ali neposredno iz nepremicnin in pravic na nepremicninah, ki se
nahajajo v Sloveniji.

V primerjavi s starim zakonom so dolo¢be navedenega ¢lena definirane natan¢neje. ZDDPO-1 je
med temi dohodki navajal na primer dohodke od odsvojitve: nepremi¢nin in premicnin, ki se
nahajajo v Sloveniji, vrednostnih papirjev, izdanih v Sloveniji, lastniskih delezev gospodarskih
druzb, zadrug in drugih oblik organiziranja, ki so ustanovljene v skladu s slovenskimi predpisi.
Iz tega dolocila ni bilo jasno, ali je imel zakonodajalec v mislih obdav¢enje prihodkov od
odsvojitve ali zgolj obdavcenje dobicka, doseZenega pri teh transakcijah. Navedeno dvoumnost
je ZDDPO-2 odpravil z zamenjavo termina »dohodek« s terminom »dobicek«.

ZDDPO-2 navaja spremenjena merila za doloCanje virov dohodkov v Sloveniji, saj so le-ti
opredeljeni ozko in so taksativno naSteti po nacelu, da imajo v Sloveniji vir le tisti dohodki, ki so
v zakonu izrecno navedeni. Vsi drugi dohodki nimajo vira v Sloveniji (sedemnajsti odstavek 8.
¢lena ZDDPO-2). Gre za sistemsko druga¢no ureditev kot v ZDDPO-1, ki je dohodke z virom v
Sloveniji opredelil Siroko, in sicer tako, da ima v Sloveniji vir vsak »drugi dohodek, ki ga izplaca
rezident Slovenije« in »vsak drugi dohodek, ki je doseZen v Sloveniji«. Prav tako so z ZDDPO-2
jasno navedeni dav¢ni viri, ki so predmet obdavcitve z davénim odtegljajem. To onemogoca
Siritev davénih virov in davénega odtegljaja na druge davcne vire.

Razmejitev vira dohodka je za rezidente zelo pomembna v zvezi z institutom odprave
ekonomske in pravne dvojne obdavcitve za doseZene dohodke z virom izven Slovenije. Zaradi
nacela neomejene davéne zaveze so dvojno obdavceni dohodki, ki imajo vir izven Slovenije, e
so ti dohodki obdavceni tudi pri viru v tujini. Odprava dvojne obdav¢ite je mogoca le za tiste
dohodke, katerih vir je po 8. clenu ZDDPO-2 izven Slovenije.

IzhodiS¢e za dolocCanje kriterija vira dohodka v Sloveniji je povezava med dohodkom in drZavo,
to je Slovenijo, in dohodek naj bi imel vir v Sloveniji, ¢e je z njo bistveno ekonomsko povezan.
Dolocba daje Sloveniji pravico obdav¢iti dohodke nerezidenta in omogociti rezidentu odpravo
pravnega dvojnega obdavéevanja dohodkov, ki imajo vir v tujini.

Novost ZDDPO-2 je dologitev kriterija za ugotavljanje vira dohodka pri dohodkih od storitev, '
¢e so placane osebam, ki imajo sedeze ali kraje dejanskega delovanja poslovodstva v drzavah z

' Trinajsti odstavek 8. &lena ZDDPO-2 ureja davéni vir od storitev vseh vrst, kar pomeni, da pri tem dohodki, ki so
ze urejeni v drugih odstavkih navedenega ¢lena, niso izkljuceni. Zato je mogoce trinajsti odstavek 8. ¢lena razumeti
kot specialno doloc¢bo, ki ureja dohodke od storitev vseh vrst, ¢e so placane v drzave z ugodno davéno ureditvijo
(Jerman & Odar, 2008, str. 101).
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davéno stopnjo nizjo od 12,5 %."” Dohodki imajo vir v Sloveniji, ¢e bremenijo rezidenta ali
nerezidenta preko svoje poslovne enote v Sloveniji ali jih je izplacal rezident ali nerezident prek
svoje poslovne enote v Sloveniji.'® Navedena dolo¢ba izraza usmeritev davéne politike, da ne bo
podpirala finan¢nih oziroma denarnih tokov s predpisi, ki ne zagotavljajo finan¢ne oziroma
fiskalne preglednosti. Skrb za pravno varnost zavezancev in poenostavitev pri izvajanju
ZDDPO-2 se kazeta v doloc¢bi, da bosta MF in DURS objavljala seznam drzav z dav¢no stopnjo,
nizjo do 12,5 %, na svojih spletnih straneh, ter da dolocbe ZDDPO-2, po katerih so pravice in
obveznosti zavezancev za davek odvisne od sedeza ali kraja dejanskega delovanja poslovodstva
v tak$nih drzavah, u¢inkujejo z naslednjim dnem od dneva objave drzave na takSnem seznamu
(Kovac, 2006, str. 48—49; Prislan, 2007, str. 85).

2.4 Predmet obdavditve

Predmet obdav¢itve so naslednji dohodki (11. ¢len ZDDPO-2):

e dobicek rezidenta in dobicek nerezidenta, ki ga dosega z opravljanjem dejavnosti oziroma
poslov v poslovni enoti ali preko poslovne enote v Sloveniji ter

e dohodki rezidenta in nerezidenta, za katere je dolocena obveznost za obracun davénega
odtegljaja.

Ceprav so dohodki, za katere je predpisan davéni odtegljaj, obdavéljivi, etudi jih doseze

rezident, v praksi do obdavcitve praviloma ne pride, saj se davéni odtegljaj ne obracunava, ¢e

prejemnik dohodka izplacevalcu sporoci svojo daveno Stevilko (Hieng, 2007¢, str. 8).

2.5 Dav¢no obdobje

Davéno obdobje, za katerega se sestavi davéni obracun, je enako koledarskemu letu, vendar

zakon dopusca, da lahko zavezanec za davek izbere davéno obdobje, ki je enako poslovnemu

letu. Le-to se razlikuje od koledarskega, pri ¢emer davéno obdobje ne sme presegati obdobja 12

mesecev. Pri tem mora zavezanec upostevati dvoje:

1. o izbiri davénega obdobja mora obvestiti davéni organ,

2. izbranega davénega obdobja ne sme spreminjati najmanj tri leta (po ZDDPO-1 je veljalo, da
davénega obdobja ne sme spreminjati najmanj pet let).

2.6 Dav¢na stopnja

Nova dav¢na stopnja po ZDDPO-2 je sicer 20%, vendar jo bomo dosegli Sele leta 2010. Do
takrat bo namre¢ trajalo prehodno obdobje. Tako se je za leto 2007 davéna obveznost obracunala

171z ureditve so izkljutene druge drzave ¢lanice EU.

'® Ceprav je ZDDPO-2 opustil opredelitev vira v Sloveniji za dividende, obresti in premozenjske pravice po
izplacevalcu teh dohodkov, se v trinajstem odstavku 8. ¢lena jasno kaze namen zakonodajalca, da v primeru
tovrstnih storitev vir dohodka opredeli v Sloveniji, ¢eprav izplacevalca ne bremenijo storitve.
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po stopnji 23 % od davcne osnove, za leto 2008 po stopnji 22 %, leta 2009 pa po stopnji 21 %
(60. in 97. ¢len ZDDPO-2). V 53. ¢lenu ZDDPO-1 je bilo dolo¢eno, da se davek placuje po
stopnji 25 % od davéne osnove.

V 61. ¢lenu ZDDPO-2 je dolocena posebna 0% davéna stopnja, za katero menim, da je
nesmiselna, saj pomeni, da navedene druzbe" (investicijski skladi, pokojninski skladi,
zavarovalnice in druzbe tveganega kapitala) pod zakonsko dolo¢enimi pogoji davka ne placajo in
bi jih zakonodajalec lahko uvrstil med davéne oprostitve, ki jih obravnava v 9. Clenu tega
zakona.

2.7 Davéna osnova

Ceprav je naslov zakona Zakon o davku od dohodkov pravnih oseb, gre vsebinsko za zakon, ki
ureja ugotavljanje davéne osnove ter obracunavanje in placevanje davka zavezancev za davek
rezidentov in nerezidentov, ki davek placujejo od ustvarjenega dobicka. Torej bi bilo bolj
natancno, ¢e bi se zakon imenoval zakon o davku na obdavc¢ljivi dobicek. To dejstvo je posredno
priznal ze zakonodajalec, ko je v prvem odstavku 12. ¢lena ZDDPO-2 dolocil, da je davéna
osnova dobicek, ki se ugotovi v skladu z ZDDPO-2 (Jerman & Odar, 2008, str. 125).

2.7.1 Splosne dolocbe

V tem poglavju predelam vsebino od 12. do vklju¢no 15. ¢lena in od 20. do vklju¢no 23. ¢lena
ZDDPO-2. Clene od 16 do vkljuéno 19 bom izpustila, saj so vkljuteni v poglavju 2.2.8 —
Opredelitev oseb, ki Stejejo za povezane osebe.

2.7.1.1 Davéna osnova

Priprava davcne bilance je posebno podrocje znotraj racunovodstva. V velikem obsegu je davcéna
bilanca oblikovana na osnovi informacij iz finan¢nega raCunovodstva. Te informacije so
prilagojene ali preoblikovane tako, da se skladajo z zakonskimi zahtevami. Na podrocju
davénega racunovodstva je zelo pomembno davéno planiranje, ki analizira pricakovane davéne
ucinke na dolo¢ene dogodke. Cilj tega je dose¢i minimalno davéno breme za zavezanca (Meigs
& Meigs & Meigs, 1995, str. 9).

Osnova za davek rezidenta in nerezidenta za dejavnost oziroma posle v poslovni enoti ali preko
poslovne enote v Sloveniji je dobicek, ki se ugotovi v skladu z ZDDPO-2 (prvi odstavek 12.
¢lena ZDDPO-2). Opozoriti velja, da ZDDPO-2 obravnava le davéni dobicek, ki je praviloma
vedno drugacen od poslovnega dobicka.

1% Zavezanci, ki davka ne placujejo, so opredeljeni v tocki 2.2.6.
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Dobicek je presezek prihodov nad odhodki, ki so dolo¢eni z ZDDPO-2 (drugi odstavek 12. ¢lena
ZDDPO-2). V vseh primerih, ko so odhodki visji od prihodkov, ki jih ugotovimo po ZDDPO-2,
govorimo o izgubi, ki jo obravnava 36. clen navedenega zakona. Zakonodajalec je bil
metodolosko nedosleden, saj je presezek odhodkov nad prihodki v prvem odstavku 36. ¢lena
opredeljen kot dav¢na izguba, presezek prihodkov nad odhodki v drugem odstavku 12. ¢lena pa
je opredeljen le kot dobicek. Vsebinsko gre v slednjem primeru za davéni dobicek.

Ce ZDDPO-2 ne dolo¢a drugade, se za ugotavljanje dobitka priznajo prihodki in odhodki,
ugotovljeni v izkazu poslovnega izida oziroma letnem porocilu, ki ustreza izkazu poslovnega
izida in prikazuje prihodke, odhodke in poslovni izid, na podlagi zakona in v skladu z njim
uvedenimi ra¢unovodskimi standardi (tretji odstavek 12. ¢lena ZDDPO-2; Varl, 2007a, str. 10).

V Cetrtem odstavku 12. ¢lena ZDDPO-2 je doloceno, da je dobicek poslovne enote nerezidenta v
Sloveniji dobicek, ki se lahko pripise tej poslovni enoti.

Novo v ZDDPO-2 je dodana dolocba, povezana z ugotavljanjem davéne osnove poslovne enote
nerezidenta v Sloveniji, ki doloca, kako se ugotavlja tisti del nerezidentovega dobicka, ki se
lahko pripise poslovni enoti, ki jo ima nerezident v Sloveniji. Torej ne gre le za dobicek iz izkaza
poslovnega izida, temve¢ za dobicek, ki bi ga poslovna enota izkazala, ¢e bi bila samostojna
zavezanka in bi svojo dejavnost oziroma posle opravljala ne za ra¢un mati¢nega podjetja, temvec
zase. V dobicek poslovne enote nerezidenta se vstejejo prihodki, dosezeni z opravljanjem
dejavnosti oziroma poslov v poslovni enoti ali prek nje, in dejanski stroski, ki nastanejo zaradi
poslovne enote in se ji lahko pripiSejo, vklju¢no s poslovodnimi in splo$nimi upravnimi stroski.
Tako se pri ugotavljanju dobicka upostevajo stroski, povezani s poslovno enoto, in sicer ne glede
na to, ali so nastali v Sloveniji ali v tujini, mora pa jih podjetje z ustrezno dokumentacijo
dokazati (Hieng, 2007c, str. 8).

Dolocba petega odstavka 12. ¢lena ZDDPO-2 opredeljuje osnovo za davéni odtegljaj od

dohodkov, navedenih v 70. ¢lenu ZDDPO-2. Dav¢na osnova za te dohodke je vsak posamezni
dohodek in je vezana na placila oziroma izplacila.

2.7.1.2 Odprava dvojne obdavcitve in preprecitev neobdavcitve

ZDDPO-2 v 13. ¢lenu prinasa pomembno, novo doloc¢bo, ki bo v bodoce zagotovila, da ne bo
veC prihajalo do dvojne obdavcitve istih zneskov pa tudi ne do neobdavcitve zneskov, ki se
naceloma vstevajo v davéno osnovo.

Prihodki rezidenta ali nerezidenta iz dejavnosti oziroma poslov, ki jih opravlja v poslovni enoti
ali prek poslovne enote v Sloveniji,
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e ki so v davéno osnovo vsteti v teko¢em davénem obdobju ali so bili vsteti vanjo v preteklih
davénih obdobjih, se ne vstevajo ponovno v davéno osnovo v tekoem ali v prihodnjih
davénih obdobjih;

e ki izvirajo iz v preteklih davénih obdobjih nepriznanih odhodkov, se izvzamejo iz davéne
osnove, vendar najve¢ do zneska davéno nepriznanih odhodkov v preteklih davénih
obdobjih.

Odhodki rezidenta ali nerezidenta iz dejavnosti oziroma poslov, ki jih opravlja v poslovni enoti
ali prek poslovne enote v Sloveniji, ki so zmanjSali davéno osnovo v tekocem davénem obdobju
ali so jo zmanjSevali v preteklih davénih obdobjih, je ne morejo ponovno zmanjSevati v teko¢em
ali v prihodnjih davénih obdobjih.

Tako se v davéno osnovo ne bodo ve¢ vstevali prihodki, ki so Ze bili obdavceni ali izvirajo iz v

0

preteklih davénih obdobjih nepriznanih odhodkov,?® vanjo pa se bodo vitevali prihodki, ki

izvirajo iz v preteklih obdobjih davéno priznanih odhodkov?' (Hieng, 2007c, str. 8-9).

Ker gre v tem primeru za prihodke in odhodke iz ve¢ davcénih obdobij, je ZDDPO-2 zmanjsal
administriranje davénega organa in zavezanca z dolo¢bo, da zavezanec zagotavlja in hrani
podatke o taksnih prihodkih in odhodkih (Kovac, 2006, str. 49).

2.7.1.3 Davéna osnova pri spremembah racunovodskih usmeritev in popravkih napak

Pri ugotavljanju davéne osnove se upostevajo razlike zaradi sprememb racunovodskih usmeritev
in popravkov napak, za katere se preraCunajo preneseni Cisti poslovni izid ali druge sestavine
kapitala, seveda le ¢e gre za zneske, ki so po vsebini obdavcljivi prihodki ali davéno priznani
odhodki (14. ¢len ZDDPO-2). Ce se tako zaradi spremembe radunovodske usmeritve (na primer
zaradi spremembe vrednotenja finan¢nih nalozb ali zaradi spremembe vrednotenja zalog) poveca
ali zmanjSa preneseni poslovni izid, se razlika upoSteva pri izraCunu davéne osnove leta, v
katerem je do spremembe racunovodske usmeritve prislo. Enako velja za popravek napake iz
preteklih let. Ce na primer pove¢amo preneseni poslovni izid, ker v preteklih letih vanj nismo
vsteli pomembnega zneska prihodkov, bomo ta znesek vsteli v davéno osnovo leta, v katerem
smo napako ugotovili (Hieng, 2007c, str. 9).

V 9. tocki uvoda k SRS 2006 je zgoraj navedeni nacin popravljanja napak predviden le za
bistvene napake, manjSe napake pa se naj bi Se vedno popravljale z vkljucitvijo v tekoci poslovni
izid.

2% Primer: Zmanjanje ali odprava popravkov vrednosti terjatev, ki poveduje prevrednotovalne poslovne prihodke, se
ne vsteje v davéno osnovo, ¢e popravki vrednosti terjatev ob oblikovanju niso bili daveno priznani.

*! Primer: Zmanjsanje ali odprava popravkov vrednosti terjatev, ki povecuje prevrednotovalne poslovne prihodke, se
vsteje v davéno osnovo, ¢e so bili popravki vrednosti terjatev ob oblikovanju daveno priznani.
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2.7.1.4 Davéna osnova pri prevrednotenju na viSje vrednosti

Pri ugotavljanju davéne osnove se znesek presezka iz prevrednotenja, ki je posledica
prevrednotenja gospodarskih kategorij na vi§je poStene vrednosti in ga zavezanec prenese V
preneseni Cisti poslovni izid ali druge kapitalske postavke, vklju¢i v davéno osnovo v letu
prenosa. Presezek iz prevrednotenja se prenaSa v preneseni poslovni izid in v davéno osnovo pri
sredstvih, ki se amortizirajo, sorazmerno z obracunano amortizacijo od prevrednotenega dela teh
sredstev (15. ¢len ZDDPO-2).

2.7.1.5 Rezervacije

Z racunovodskega vidika lahko re¢emo, da oblikovanje rezervacij pomeni pripoznavanje
odhodkov in s tem znizevanje poslovnega izida za izdatke, ki bodo nastali v prihodnosti. Namen
rezervacij je v obliki vnaprej vracunanih stroSkov oziroma odhodkov zbrati zneske, ki bodo v
prihodnosti omogocili pokritje takrat nastalih odhodkov oziroma stroSkov (Jerman & Odar,
2008, str. 190-191).

ZDDPO-2 v prvem odstavku 20. ¢lena doloca, da se pri ugotavljanju davéne osnove kot odhodek
prizna 50 % oblikovanih rezervacij, razen ¢e je z zakonom drugace doloceno. V 34. ¢lenu
ZDDPO-2 so dolofene posebnosti davénega obravnavanja rezervacij pri bankah,
borznoposredniskih druzbah in zavarovalnicah.

Za rezervacije po 20. ¢lenu ZDDPO-2 se $tejejo rezervacije za: dana jamstva ob prodaji
proizvodov ali opravitvi storitev, reorganizacijo, pri¢akovane izgube iz kocljivih pogodb,
pokojnine, jubilejne nagrade in odpravnine ob upokojitvi. Pogojne dolgoro¢ne obveznosti se ne
Stejejo za rezervacije.

Odprava in poraba rezervacij, ki niso bile priznane kot odhodek, se v davénem obdobju uposteva

na nacin, da (tretji odstavek 20. ¢lena ZDDPO-2):

e se iz davéne osnove izvzamejo prihodki iz odprave ali porabe rezervacij v delu, v katerem
oblikovanje rezervacij ni bilo priznano kot odhodek in

e se priznajo odhodki iz porabe rezervacij v delu, v katerem oblikovanje rezervacij ni bilo
priznano kot odhodek.

Na koncu obracunskega obdobja, na bilan¢ni presecni dan, je treba rezervacije znova izmeriti in
ugotoviti njihovo velikost ter jih uskladiti s sedanjo vrednostjo izdatkov, ki bodo praviloma
potrebni za poravnavo obveznosti (Jerman & Odar, 2008, str. 203).

*? Rezervacije iz drugega odstavka 20. ¢lena ZDDPO-2 je treba obravnavati kot stroske oziroma odhodke, ki so v
celoti tudi davéno priznani, vendar njihovo davéno priznanje ni takojSnje, ampak je polovica priznana ob
oblikovanju, druga polovica pa ob dejanskem nastanku stroskov oziroma odhodkov.
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2.7.1.6 Prevrednotenje in odpis terjatev

Po drugem odstavku 21. ¢lena ZDDPO-2 se za terjatve Stejejo kratkoroCne in dolgorocne
poslovne terjatve, ki ne vkljuCujejo aktivnih €asovnih razmejitev. Mednje se ne Steje terjatev za
dana posojila, ki po racunovodskih standardih sodijo med finan¢ne nalozbe (Hieng, 2007c, str.
10).

Odhodki zaradi prevrednotenja terjatev zaradi oslabitve se priznajo v obracunanih zneskih,

vendar znesek odhodkov v davénem obdobju ne sme presegati nizjega od dveh zneskov (prvi

odstavek 21. ¢lena ZDDPO-2):

e zneska, ki je enak aritmeti¢ni sredini v preteklih treh davénih obdobjih, dejansko odpisanih
terjatev pod pogoji iz Sestega odstavka tega ¢lena® ali

e zneska, ki predstavlja 1 % obdavcljivih prihodkov davénega obdobja.

Ce se torej aritmeti¢no povpredje odpisov terjatev, ki ustrezajo predpisanim pogojem, razlikujejo
od 1 % obdav¢ljivih prihodkov,** se popravki vrednosti terjatev v tekodem letu priznajo le do
manjSega od obeh zneskov.

Tretji odstavek 21. ¢lena ZDDPO-2 pravi, da se odprava oslabitve upoSteva na nacin, da se
prihodki iz odprave oslabitve, ki ni bila priznana kot odhodek, izvzamejo iz davéne osnove. Peti
odstavek istega Clena doloca, da se odhodki zaradi prevrednotenja terjatev, ki niso bili priznani
kot odhodki, priznajo ob odpisu celote ali dela terjatev, ki niso bile poplacane oziroma
poravnane, pod pogoji iz Sestega odstavka tega ¢lena. V sedmem odstavku 21. ¢lena tega zakona
je doloceno, da ¢e so odhodki iz prevrednotenja terjatev zaradi oslabitve davéno priznani, se
davéna osnova ob odpisu terjatev poveca za davéno priznane odhodke iz prevrednotenja terjatev
v preteklih davénih obdobjih, ¢e se odpis terjatev ne opravi pod pogoji iz Sestega odstavka tega
¢lena.

Odhodki, nastali zaradi spremembe tecaja tuje valute, se v celoti priznajo (Cetrti odstavek 21.
¢lena ZDDPO-2).

> Sesti odstavek 21. ¢lena ZDDPO-2 doloca, katere odpise terjatev lahko upostevamo pri izradunu povpredja

odpisov v preteklih 3 davénih obdobjih. To so:

e odpisi terjatev na podlagi pravnomocnih sklepov sodis¢a o zakljuc¢enem stecajnem postopku,

e odpisi terjatev na podlagi pravnomocénih sklepov sodis¢a o potrditvi prisilne poravnave v delu, v katerem
terjatve niso bile poplacane oziroma niso bile poplacane v celoti,

e  odpisi terjatev na podlagi neuspesno zakljucenega izvrSilnega postopka sodi§¢a za poplacilo terjatev,

e odpisi terjatev brez sodnega postopka, ¢e zavezanec dokaze, da bi stroski sodnega postopka presegli znesek
poplacila terjatev, oziroma dokaze, da so bila opravljena vsa dejanja, ki bi jih opravil s skrbnostjo dober
gospodarstvenik, za dosego poplacila terjatev, oziroma so nadaljnji pravni postopki ekonomsko neupraviceni.

** Obdavéljivi prihodki se izra¢unajo z upostevanjem vseh za davéne namene predpisanih povedanj in zmanjianj, na

primer povecanj zaradi transfernih cen in obresti med povezanimi osebami in zmanjSanj zaradi odprave Ze

obdavcenih rezervacij ali odprave v preteklih letih davéno nepriznanih odhodkov zaradi oslabitve itd.
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Po ZDDPO-1 se odhodki kot posledica oslabitve terjatev niso davéno priznali. Odpis terjatve se
prizna kot odhodek, ko je odpis terjatve evidentiran v poslovnih knjigah, ¢e je bil znesek terjatve
ze vkljuéen v prihodke in so bila opravljena vsa dejanja, ki bi jih opravil s skrbnostjo dober
gospodarstvenik, za doseg poplacila dolga (23. ¢len ZDDPO-1).

2.7.1.7 Prevrednotenje finan¢nih nalozb

Ceprav je oslabitev sredstev, torej tudi finanénih nalozb, po SRS obvezana, pa ZDDPO-2 v
prvem odstavku 22. ¢lena odhodkov, ki so posledica oslabitve kratkorocnih in dolgoro¢nih
finan¢nih naloZzb, ne prizna. Ker morajo druzbe pri poslovanju upostevati SRS, bodo v
racunovodskih izkazih, izdelanih za poslovne potrebe, v skladu s standardi oslabila tudi finan¢ne
nalozbe. Ce gre za pomembne zneske, bodo morale druzbe izratunavati odloZene terjatve za
davek. Obracun odlozenih terjatev za davek vpliva na ugotovljeni poslovni izid, ne vpliva pa na
ugotovitev davéne osnove in placilo davka (Jerman & Odar, 2008, str. 228).

Dolocba drugega odstavka 22. ¢lena ZDDPO-2 je logi¢na posledica dolo¢b prejSnjega odstavka.
Ce je podjetje po SRS sredstva oslabilo v skladu s prvim odstavkom 22. élena ZDDPO-2 in tako
oblikovani odhodki zaradi oslabitve davéno niso bili priznani, je logi¢no, da je tudi odprava
oslabitve finan¢nih naloZb izvzeta iz dav¢ne osnove.

Na podlagi tretjega odstavka 22. ¢lena ZDDPO-2 se kljub nacelnemu, v prvem odstavku tega
¢lena predpisanemu, nepriznavanju odhodkov zaradi prevrednotenja finan¢nih nalozb odhodki iz
prevrednotenja finan¢nih nalozb, izmerjenih po posteni vrednosti prek poslovnega izida, priznajo
v davénem izkazu kot odhodek v obracunanih zneskih.

Prevrednotenje na poSteno vrednost, praviloma na borzno ceno, je le obracunska operacija, ki v
trenutku prevrednotenja ni pokrita z denarnim tokom (Jerman & Odar, 2008, str. 229-230).

Ker se odhodki zaradi oslabitve davéno ne priznajo ob njihovem nastanku, je logicna dolocba
Cetrtega odstavka 22. Clena ZDDPO-2, da se odhodki zaradi prevrednotenja, kot posledica
oslabitve finan¢nih nalozb, ki se po prvem odstavku tega Clena davéno niso priznali in ki niso
bili odpravljeni na nacin, ki je dolo¢en v drugem odstavku, priznajo ob odtujitvi, zamenjavi
oziroma odpravi finan¢ne nalozbe oziroma finanCnega inStrumenta. Ta odstavek ne velja za
finan¢ne nalozbe, razporejene in izmerjene po posteni vrednosti prek poslovnega izida, ki so
obravnavane v tretjem odstavku 22. Clena.

Za banke kot ene najvecjih financ¢nih inStitucij veljajo posebne dolocbe, saj se pri njih tudi za
davéne namene upoSteva odhodke iz prevrednotenje zaradi oslabitve posojil, vrednotenih po
metodi odplacni vrednosti, vendar najve¢ do visine, ki jo dolo¢a zakon, ki ureja bancnistvo
(Jerman & Odar, 2008, str. 231).

40



2.7.1.8 Prevrednotenje dobrega imena

Odhodki iz prevrednotenja dobrega imena zaradi oslabitve se priznajo v obracunanem znesku,
vendar najve¢ v velikosti 20 % njegove zacetne vrednosti. Morebitna razlika se prizna v
naslednjih davcénih obdobjih, vendar davéno priznani odhodek zaradi oslabitve v nobenem
obdobju ne sme presegati 20 % zacetno izkazane vrednosti dobrega imena (23. ¢len ZDDPO-2).

2.7.2 Prihodki

Prihodki so nasprotje odhodkom in skupaj z njimi oblikujejo poslovni izid v dolo¢enem
obracunskem obdobju. Prihodke raz¢lenimo na (Zaman & Hocevar & Igli¢ar. 2007, str. 118—
121):
¢ redne prihodke, ki zrcalijo normalne pojave pri poslovanju in jih raz¢lenimo na:

0 poslovne prihodke in

0 financne prihodke,

e druge prihodke, ki kazejo na nenormalne in enkratne pojave.

2.7.2.1 Izvzem dividend in dohodkov, ki so podobni dividendam

S 24. ¢lenom ZDDPO-2 je celovito urejen nacin obdavcitve dividend in dividendam podobnih
dohodkov pri zavezancu, ki je prejemnik dividend. Za pravilno obdavcitev dividend je treba SirSe
upostevati tudi 12. ¢len ZDDPO-2 oziroma ra¢unovodske standarde in 26. ¢len ZDDPO-2, ki
ureja davéno priznavanje z dividendami povezanih stroskov in odhodkov. S tem ¢lenom se ne
ureja obdavcitev dividend pri zavezancu, ki dividende izplacuje oziroma razdeli. V zvezi s
slednjim upostevamo dolocbe 70. in 72. ¢lena ZDDPO-2 (Jerman & Odar, 2008, str. 237).

V 24. ¢lenu je urejena obdavcitev dividend, ki imajo vir v Sloveniji (so prejete od drugih
reziden¢nih druzb) in tistih, ki imajo vir zunaj Slovenije (so prejete od drugih nereziden¢nih
druzb).

Pri dolo€anju davcne osnove zavezanca se prejete dividende oziroma drugi delezi iz dobicka, in
sicer vklju¢no z dohodki, ki so podobni dividendam iz 74. ¢lena ZDDPO-2, razen skritih rezerv
iz 74. ¢lena, ki niso bile predmet obdavcitve pri izplacevalcu, lahko izlo¢ijo iz davéne osnove
samo pod dolo¢enimi pogoji, ki so vezani na izplaevalca. ZDDPO-2 drugace kot ZDDPO-1 ne
zahteva minimalne udelezbe v kapitalu prejemnika dividend v izplacevalcu in prav tako ne
zahteva potrebnega trajanja udelezbe v izplacevalcu. Kar pomeni, da je odprava dvojne
obdav¢itve dividend zagotovljena ne glede na trajanje in obseg kapitalske povezave. Pogoji za
izlo€itev dividend, nasteti v prvem odstavku 24. ¢lena ZDDPO-2, so vezani izklju¢no na dav¢éni
polozaj izplacevalca dividend.

e Izplacevalec mora biti zavezanec za davek po ZDDPO-2.
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e Izplacevalec za davéne namene je rezident druge drzave ¢lanice EU v skladu s pravom te
drzave in se v skladu z mednarodno pogodbo o izogibanju dvojnega obdavcevanja dohodka,
sklenjene z drzavo ne€lanico EU, ne Steje kot rezident izven EU in je poleg tega zavezanec
za enega od davkov, v zvezi s katerimi se uporablja skupen sistem obdavcevanja, ki velja za
mati¢ne druzbe in odvisne druZzbe iz razlicnih drzav ¢lanic EU in jih dolo¢i minister,
pristojen za finance, kjer se za zavezanca ne Steje druzba, ki je davka oproscena ali ima
moznost izbire obdavcitve.

e IzplaCevalec je zavezanec za davek od dohodka oziroma dobicka, ki je primerljiv z davkom
po ZDDPO-2 in ni rezident drzave, v primeru poslovne enote pa se ta ne nahaja v drzavi, v
kateri je splosna oziroma povprecna nominalna stopnja obdavcitve dobi¢ka druzb nizja od
12,5 % in je objavljena na seznamu drzav, ki ga objavita MF in DURS. Pri tem ta alinea ne
velja za izplacevalca, ki je rezident druge drzave Clanice EU po prejs$nji alinei.

Doloc¢be prvega odstavka 24. ¢lena ZDDPO-2 se za prejemnika nerezidenta uporabljajo, e je
njihova udelezba v kapitalu oziroma upravljanju osebe, ki deli dobicek, povezana z dejavnostmi
oziroma posli, ki jih nerezident opravlja v poslovni enoti v Sloveniji oziroma preko poslovne
enote v Sloveniji (drugi odstavek 24. ¢lena ZDDPO-2).

Tretji odstavek 24. ¢lena ZDDPO-2 predpisuje Se pomemben pogoj, da bi zavezanec prejemnik
lahko izvzel dividende oziroma dividendam podobne dohodke iz davéne osnove. Torej
zavezanec lahko za znesek prejetih dividend in dividendam podobnih dohodkov davéno osnovo
zniza samo pod pogojem, da je v istem davénem obdobju ali v preteklih davénih obdobjih v
davéno osnovo vkljucil prihodke iz naslova dividend oziroma dividendam podobnih dohodkov.

Cetrti odstavek 24. ¢lena ZDDPO-2 napotuje na podrobnej$a pravila izvajanja tega ¢lena v
zakonu, ki ureja davéni postopek. Ker ZDavP-2 nima posebnih procesnih pravil za izvajanje tega
Clena, utemeljenost izvzema dividend in dividendam podobnih dohodkov iz davéne osnove
dokazuje sam zavezanec. Glede na 77. ¢len ZDavP-2 dokazuje zavezanec za davek svoje trditve
v davénem postopku praviloma s pisno dokumentacijo, in sicer glede na vsebino tega ¢lena z
dokazili o vrsti dohodka, ki se izvzema, o statusu izplacevalca ter o obsegu prihodkov iz naslova
dividend in dividendam podobnih dohodkov.

2.7.2.2 Izvzem dobic¢kov iz odsvojitve lastniSkih delezev

ZDDPO-2 v primerjavi s prejSnjimi davénimi ureditvami prinasa spremembo, in sicer so v
daveéni sistem Republike Slovenije prvi¢ uvedene davéne oprostitve za dobicke iz odsvojitve
lastniSkih delezev, ki so urejene v 25. ¢lenu ZDDPO-2. V zvezi z davéno nepriznanimi odhodki
povezanimi z opros¢enimi dobicki so pomembna Se dolocila 26. ¢lena tega zakona.

[zvzem dobickov po eni strani pomeni odpravo ekonomske dvojne obdav¢itve, po drugi strani pa
je ugodnost, ki v daveni sistem vnasa moznosti davénega nacrtovanja. Dvojna obdavcitev je z
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delnim izvzemom dobickov iz odsvojitve lastniskih delezev deloma ali v celoti odpravljena, ker
zavezanec preko dobickov doseze nerazdeljene dobicke, ki so bili zadrzani v drugi pravni osebi
in so bili pri njej ze obdavceni. Popolna obdavcitev dobickov iz odsvojitve lastniskih delezev na
ravni zavezanca nalozbenika bi pomenila popolno dvojno obdavcitev nerazdeljenih dobickov
pravne osebe, v kateri je bil zavezanec udelezen v kapitalu (Jerman & Odar, 2008, str. 256).

Zavezanci rezidenti po ZDDPO-2 in poslovna enota nerezidenta, ki opravlja dejavnost oziroma

posle v poslovni enoti ali preko poslovne enote v Sloveniji, lahko 50 % ustvarjenega dobicka iz

odsvojitve lastniskih delezev v gospodarskih druzbah, zadrugah in drugih oblikah organiziranja
izvzamejo iz davéne osnove. Pravica do izvzema kapitalskih dobi¢kov iz davéne osnove ni
brezpogojna, ampak morajo biti kumulativno izpolnjeni naslednji pogoji (prvi odstavek 25. ¢lena

ZDDPO-2):

e Zavezanec, ki ustvari dobicek, je udelezen v kapitalu oziroma pri upravljanju druge osebe
tako, da je imetnik poslovnega deleza, delnic ali glasovalnih pravic v viSini najmanj 8 %.
Kapitalska povezava mora biti po dolo¢bah 8. €lena Pravilnika o izvajanju ZDDPO-2
neposredna.

e Udelezba v kapitalu oziroma upravljanju gospodarske druzbe, zadruge ali druge oblike
organiziranja je trajala pred odsvojitvijo najmanj Sest mesecev.

e V obdobju Sestmesecne udelezbe je zavezanec za davek nepretrgoma za poln delovni Cas
zaposloval vsaj eno osebo.

Drugi odstavek 25. ¢lena ZDDPO-2 zahteva enako obravnavo za izgube iz odsvojitve lastniskih
delezev iz prvega odstavka. Zakon s to doloc¢bo §¢iti davéno osnovo in preprecuje morebitno
dvakratno znizanje davéne osnove.” Enako kot pri kapitalskih dobickih se kapitalska izguba
dav¢no ne prizna v 50% delezu in se izvaja z metodo izvzema finan¢nih odhodkov iz odsvojitve
finan¢nih naloZzb iz davéne osnove zavezanca nalozbenika (Jerman & Odar, 2008, str. 259).

Pravica od izvzema dela dobi¢kov iz odsvojitve lastniskih deleZzev se v nobenem primeru ne
prizna, ¢e je bil dobicek ustvarjen z odsvojitvijo financne nalozbe v kapital gospodarske druzbe,
zadruge in druge oblike organiziranja, ki imajo sedez ali kraj dejanskega delovanja poslovodstva
v eni od drZav, v katerih je sploSna oziroma povprec¢na nominalna stopnja obdavcitve dobicka
druzb nizja od 12,5 % in je ta drZava objavljena na seznamu MF in DURS. Pogoj ne velja za
drzave ¢lanice EU (tretji odstavek 25. ¢lena ZDDPO-2).

V primeru likvidacije oziroma prenehanja zavezanca ali poslovne enote nerezidenta v Sloveniji v
obdobju 10 let po ustanovitvi se v davénem obracunu od prenehanju davéna osnova poveca za
izvzeti del dobicka po prvem odstavku 25. ¢lena ZDDPO-2 za zadnjih 5 davénih obdobji (Cetrti
odstavek 25. ¢lena ZDDPO-2). Obdobje zadnjih petih let se tudi sicer ujema s pravico davénega
organ do DIN (prvi odstavek 133. ¢lena v povezavi s prvim odstavkom 125. ¢lena ZDavP-2).

» Do dvakratnega znizanja davéne osnove bi pri§lo prvi¢ na ravni pravne osebe, ki ima poslovno izgubo preko
pokrivanja davéne izgube, in drugi€ na ravni zavezanca nalozbenika v kapital te pravne osebe.
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Dolocba je namenjena preprecevanju izogibanja pla¢evanja davkom na nacin, da bi se zavezanci,
ki bi bili upraviceni do davénih ugodnosti po navedenem c¢lenu, ustanavljali brez pravih
poslovnih namenov (Jerman & Odar, 2008, str. 260).

Kot likvidacija oziroma prenchanje zavezanca in poslovne enote nerezidenta v Sloveniji, ki
povzro¢i povecanje davéne osnove za izvzete dobiCke v zadnjih petih letih, se ne Steje
prenehanje rezidenta ali poslovne enote nerezidenta zaradi postopkov zdruzitev, delitev ali
prenosa premozenja, ki se opravi po dolocbah VII. poglavja ZDDPO-2 (peti odstavek 25. ¢lena
ZDDPO-2).

2.7.2.3 Odhodki, ki se nanaSajo na udelezbo

26. ¢len ZDDPO-2 je specialna dolocba, ki se odmika od sploSnega pravila o davénem
priznavanju prihodkov in odhodkov, po katerem se prihodki in odhodki priznavajo v zneskih, ki
so obracunani na podlagi ratunovodskih standardov (tretji odstavek 12. ¢lena ZDDPO-2). Tako
se ne glede na evidentirane odhodke v zvezi s finanénimi naloZzbami v kapital drugih oseb po
racunovodskih standardih in ne glede na obdobje nastanka odhodkov po ra¢unovodskih

standardih za davéne namene davéno nepriznani odhodki obravnavajo po specialnem 26. ¢lenu
(Jerman & Odar, 2008, str. 262).

Po prvem odstavku 26. ¢lena ZDDPO-2 se dav¢no nepriznani odhodki, ki jih ureja ta Clen,
navezujejo na dividende in dobicke, ki jih je po doloc¢bah 24. in 25. ¢lena ZDDPO-2 mogoce
izvzeti iz davéne osnove. Ta Clen tako ne ureja davénega priznavanja odhodkov, ki so povezani z
nalozbami v dolzniske finan¢ne instrumente, z nalozbami v kapital drugih oseb, dividend, ki jih
ni mogoce izlociti iz davéne osnove ali s tistimi nalozbami v kapital drugih oseb, s katerimi so
dosezeni dobicki, ki jih ni mogoce izloc€iti iz davene osnove.

Davéno nepriznani odhodki v zvezi z naloZzbami v kapital drugih oseb znaSajo 5 % zneska v
davénem obdobju prejetih dividend in dobickov, ki se lahko izvzamejo iz davéne osnove
zavezanca.

Pravilnik o izvajanju ZDDPO-2 v prvem odstavku 9. ¢lena doloca, da se za odhodke, ki so

povezani z upravljanjem nalozbe, Stejejo zlasti stroski, kot so:

e potni stroski, sejnine in drugi dohodki ¢lanom uprave in ¢lanom nadzornega sveta, ki so
nastali v zvezi z upravljanjem in financiranjem nalozbe, ¢e bremenijo druzbo nalozbenico,

e stroski zaposlenih (potni stroski, dnevnice, place ipd.), ki se pri druzbi nalozbenici ukvarjajo
z upravljanjem premozenja,

e stroSki za upravljanje, ki jih zaraCuna druzba ali fizina oseba, ki na podlagi pogodbe
upravlja premozenje druzbe nalozbenice.
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Zakonska ureditev v 26. ¢lenu ZDDPO-2 pomeni glede na ZDDPO-1 poenostavitev pri
dolo¢anju davéno nepriznanih odhodkov in davéno ugodnost vsaj za tisto strukturo zavezancev,
ki imajo v zvezi s pridobitvijo finan¢ne nalozbe tudi stroske financiranja zaradi zadolzitve.

Prva poenostavitev se veze na ugotavljanje zneska davéno nepriznanih odhodkov, saj je po
zakonu to delez od zneska dejansko prejetih dividend in dobickov, ki se lahko izvzamejo iz
davéne osnove. To pomeni, da v vseh tistih polozajih, ko niso izpolnjeni zakonski pogoji za
izvzem dividend in dobickov, odhodkov ni mogoce omejiti po tej zakonski dolocbi.

Druga poenostavitev je v opustitvi administrativno zahtevnega zagotavljanja dokazil glede
popolnosti in zadostnosti nepriznanih odhodkov. S tem ko zakon dolo¢a, da se odhodki
izvzamejo iz davéne osnove v istem davénem obdobju, kot so iz davéne osnove izvzete
dividende in dobicki, je odpravljena ¢asovna neskladnost med nastajanjem odhodkov in z njimi
povezanimi neobdavcenimi prihodki (Jerman & Odar, 2008, str. 263-265).

Zakonska ureditev prvega odstavka 26. ¢lena ZDDPO-2 zagotavlja enako davéno obravnavo
vseh odhodkov, in sicer ne glede na to, ali so oproscene dividende in oprosceni dobicki
uresni¢eni na obmocju Slovenije, na obmocju drugih drzav ¢lanic EU ali na obmod¢ju tretjih
drzav (z izjemo tretjih drzav, ki imajo davéno stopnjo nizja od 12,5 % in so objavljene na
seznamu MF in DURS) (Jerman & Odar, 2008, str. 266).

StroSki upravljanja in financiranja, ki so sicer povezani z bodo¢imi neobdavcenimi prihodki, se
ob nastanku naceloma priznajo v polnem znesku kot znizanje davéne osnove, pavsalno dolocen
znesek davéno nepriznanih odhodkov pa povecuje davéno osnovo v letu prejema dividend
oziroma Vv letu, ko so izkazani prihodki od odsvojitve finan¢nih nalozb, in sicer v znesku, ki
ustreza 5 % izvzetih dividend in kapitalskih dobi¢kov (drugi odstavek 26. ¢lena ZDDPO-2).

2.7.2.4 I1zvzem prihodkov od nepridobitne dejavnosti

Pri dolocanju davtne osnove zavezanca iz 9. Clena ZDDPO-2 se prihodki iz opravljanja
dejavnosti, ki ni pridobitna ter dejanski ali sorazmerni stroski te dejavnosti izvzamejo iz davéne
osnove (27. ¢len ZDDPO-2).

Vec o zavezancih iz 9. ¢lena ZDDPO-2 je napisanega v poglavju 2.2.5 — Zavezanci, ki so davka
oproS¢eni. Na tem mestu naj le S¢ omenim, da se bodo dav¢ni zavezanci v vecini primerov
odlocili za sorazmerni del ugotavljanja stroSkov oziroma odhodkov pridobitne oziroma
nepridobitne dejavnosti, ker je najpreprostejSe. Zavezanci za davek, ki se bodo odlocili za
ugotavljanje dejanskih stroSkov oziroma odhodkov pridobitne oziroma nepridobitne dejavnosti,
bodo imeli precej ve¢ tezav, saj se bodo poleg sprotnega in natan¢nega evidentiranja pri
razvrScanju neposrednih strosSkov srecevali Se z zahtevno nalogo razvrScanja posrednih stroskov.
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2.7.2.5 Izvzem prihodkov iz odpisa dolgov v postopku prisilne poravnave

28. ¢len ZDDPO-2 doloc¢a, da se prihodki iz naslova odpisa dolgov v postopku prisilne
poravnave v delu, ki se nanasa na oblikovanje rezerv po zakonu, ki ureja finan¢no poslovanje
podjetij, ne vkljucijo v davéno osnovo.

2.7.3 Odhodki

ZDDPO-2 ohranja sploSno pozitivno in splosno negativno definicijo davéno priznanih

odhodkov, in sicer:

e dav¢no priznani so tisti odhodki, ki so potrebni za pridobitev prihodkov, ki so obdavcéeni po
ZDDPO-2%¢ (prvi odstavek 29. ¢lena ZDDPO-2),

e dav¢éno niso priznani tisti odhodki, ki niso potrebni za pridobitev prihodkov. To so po
drugem odstavku 29. ¢lena ZDDPO-2 odhodki, za katere glede na dejstva in okolis¢ine
izhaja, da:

O niso neposreden pogoj za opravljanje dejavnosti in niso posledica opravljanja
dejavnosti,

O 1imajo znacaj privatnosti,

0 niso skladni z obi¢ajno poslovno prakso.

Priznajo se odhodki, potrebni za pridobitev prihodkov, ki so obdav¢eni po ZDDPO-2, dav¢no pa
se ne priznajo odhodki, ki niso potrebni za pridobitev prihodkov (Kovag, 2004, str. 105).

Zakonodajalec se je odlocil za negativno definicijo in tako je eksplicitno v prvi, drugi in tretji
tocki drugega odstavka 29. ¢lena ZDDPO-2 dolocil, kateri odhodki z davénega vidika niso
potrebni oziroma pripoznani za pridobitev prihodkov, ki so obdav¢eni po ZDDPO-2. Negativna
definicija pomeni, da so vsi drugi odhodki, ki niso eksplicitno nasteti v navedenih tockah, tudi
davéno priznani odhodki. Navedeno zakonsko dolo¢bo moramo razumeti tako, da morajo
obstajati dokazi, na podlagi katerih lahko presodimo in ugotovimo dejstva in okolis¢ine, iz
katerih izhaja, da navedeni odhodki niso potrebni za pridobitev prihodkov. Opozorimo $e, da gre
za posamezne in ne za kumulativne pogoje. Kar pomeni, da se v primeru, ko je eden od pogojev
izpolnjen, navedeni odhodki davéno ne priznajo (Jerman & Odar, 2008, str. 276).

V tretjem odstavku 29. ¢lena ZDDPO-2 je zakonodajalec pojasnil, da odhodki niso skladni z
obi¢ajno poslovno prakso, ¢e niso obiCajni pri poslovanju v posamezni dejavnosti glede na
pretekle in druge izkus$nje in primerjavo z drugimi dejavnostmi ter dejstvi in okoliS¢inami, razen
odhodkov, nastalih zaradi izrednih in nepogostih dogodkov, kot so naravne nesreCe ali zaradi
drugih izredni in nepogostih dogodkov.

% Vsi drugi prihodki, ki niso po 24., 25., 27. in 28. ¢lenu ZDDPO-2 izvzeti iz obdavéitve, so davéno priznani
prihodki in povecujejo davéno osnovo. Zato so vsi odhodki, ki niso povezani z navedenimi ¢leni, naceloma davéno
priznani odhodki, ¢e ni z drugimi dolocbami ZDDPO-2 dolo¢eno drugace.
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2.7.3.1 Nepriznani odhodki

Ne glede na druge dolocbe ZDDPO-2 so odhodki, navedeni v 30. ¢lenu ZDDPO-2, vedno in v
vseh primerih davéno nepriznani in nikoli ne zmanjSujejo davéne osnove. Niso pa davéno
nepriznani odhodki v navedenem clenu vsi mozni davéno nepriznani odhodki, saj obstajajo
odhodki, ki niso potrebni za pridobivanje prihodkov in ne izpolnjujejo kriterija iz 29. ¢lena
ZDDPO-2, toda niso navedeni v 30. ¢lenu ZDDPO-2.

V prvem odstavku 30. ¢lena ZDDPO-2 so v desetih to¢kah nastete vrste odhodkov, ki so davéno

nepriznani. To so (Jerman & Odar, 2008, str. 281-286):

1. Dohodki, ki so podobni dividendam, vkljuno s prikritim izplac¢ilom dobic¢ka. Ta
zakonska dikcija je nerodno zapisana, saj nepriznani odhodki ne morejo biti dohodki. Namen
zakonodajalca je bil dolociti, da so davéno nepriznani vsi odhodki, ki imajo znacaj
dohodkov, ki so podobni dividendam, vkljuéno z odhodki, povezanimi s prikritimi izplacili
dobicka. Zakon opredeljuje dohodke, podobne dividendam v 74. ¢lenu ZDDPO-2, in ker je v
7. tocki navedenega clena dolo¢eno, da se kot dohodek, podoben dividendam, Steje tudi
prikrito izplacilo dobicka, je dolocba prve tocke prvega odstavka 30. ¢lena ZDDPO-2, da
davéno nepriznani odhodki vkljucujejo dohodke, ki so podobni dividendam, vklju¢no s
prikritim izpla¢ilom dobicka, nepotrebna.

2. Odhodki za pokrivanje izgub iz preteklih let. Po SRS 17, MRS in ZGD-1 ni predvidena
moznost poravnavanje izgube iz preteklih let v breme tekocega poslovnega izida. Tako se
lahko izguba iz poslovanja poravnava le v breme Cistega poslovnega izida oziroma drugih
kapitalskih postavk.

3. Stroski, ki se nanasajo na privatno Zivljenje, primeroma za zabavo, oddih, Sport in
rekreacijo, vkljuéno s pripadajo¢im davkom na dodano vrednost (v nadaljevanju
DDV). Navedena tocka natan¢neje opredeljuje splosno pravilo 29. ¢lena ZDDPO-2, da se
davéno ne priznajo odhodki, ki imajo znadaj privatnosti. Ceprav ZDDPO-2 za primer nasteva
nekaj takih stroskov, je s tretjo tocko prvega odstavka 30. ¢lena jasno dolo¢eno, da davéno
niso priznani vsi stroski oziroma odhodki, ki se nanasajo na privatno zivljenje in ki nastanejo
v razmerju z lastniki, povezanimi osebami in drugimi osebami ter zato nimajo povezave s
poslovanjem in delovanjem davcénega zavezanca.

4. Stroski prisilne izterjave davkov ali drugih dajatev. Predvsem gre za stroSke davcéne
izvrSbe, in sicer po prvem odstavku 152. ¢lena ZDavP-2 dolZznik placa vse stroSke davéne
izvrsbe.

5. Kazni, ki jih izrece pristojni organ. Vse kazni, ki jih placa zavezanec za davek na podlagi
krSitve zakonov, podzakonskih aktov, vseh drugih predpisov in tudi sodnih odlo¢b, niso
davcno priznan strosek in odhodek.

6. Davki, ki jih placa druzbenik kot fiziéna oseba. Navedeni davki tako po SRS kot MRS ne
morejo biti v izkazu poslovnega izida izkazani med stroSki oziroma odhodki, zato je ta
zakonska doloc¢ba nepotrebna.
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10.

DDV, ki ga zavezanec v skladu z zakonom, ki ureja DDV, ni uveljavil kot odbitek

vstopnega davka, ¢eprav je to pravico po Zakonu od davku na dodano vrednost (Ur.l.

RS, $t. 117/2006, 33/2009, v nadaljevanju ZDDV-1) imel. Ce bi se na primer davénemu

zavezancu v postopku DIN nalozila obracun in placilo vstopnega DDV, ki ga zavezanec

praviloma ne more zaraCunati kupcem, mora za tako obracunani DDV izkazati stroSke
oziroma odhodke, ki so na podlagi te tocke davéno nepriznani odhodki.

Obresti.

e Od nepravocasno placanih davkov ali drugih dajatev.

e (Od posojil, prejetih od oseb, ki imajo sedez, kraj dejanskega delovanja poslovodstva ali
prebivalis¢e v drzavah, razen drzav Clanic EU, v katerih je splo$na oziroma povprecna
nominalna stopnja obdavéitve dobicka nizja od 12,5 % in je drzava objavljena na
seznamu®’ v skladu z 8. ¢lenom tega zakona.

Donacije. Vse dane donacije®® se $tejejo za davéno nepriznan strosek oziroma odhodek,

vendar zavezanci za davek lahko uveljavljajo davéno olajSavo v skladu z dolo¢bami 59.

¢lena ZDDPO-2.

Podkupnine in druge oblike premozenjskih koristi, dane fizi¢nim ali pravnim osebam zato,

da nastane oziroma ne nastane dolocen dogodek, ki drugace ne bi, primeroma, da se hitreje

ali ugodneje opravi ali se opusti doloceno dejanje. Dajanje podkupnine je po 262. ¢lenu

Kazenskega zakonika (Ur.l. RS, st. 95/2004-UPB1, 37/2005 OdL.US: U-1-335/02-20,

17/2006 Od1.US: U-1-192/04-16, 55/2008 (66/2008 popr.), 89/2008 OdI.US: U-I-25/07-43,

5/2009 OdL.US: U-1-88/07-17) kaznivo dejanje.

Drugi in tretji odstavek 30. ¢lena sta namenjena podrobnejsi opredelitvi stroSkov, ki se nanasajo

na privatno zivljenje.

Stroski iz tretje tocke prvega odstavka 30. ¢lena ZDDPO-2 so razvrsceni na dve skupini

stroSkov.

1.

Stroski, ki se nanasajo na privatno Zivljenje lastnikov oziroma povezanih oseb iz 16. in 17.
¢lena ZDDPO-2, vkljucno s stroski sredstev v lastni ali najemu zavezanca, ki se nanaSajo na
privatno zivljenje teh oseb.

Tipi¢en primer takih davéno nepriznanih stroskov so stroski amortizacije, na primer
mobilnega telefona, avtomobila, osebnega raCunalnika, ki so v lasti zavezanca za davek,
vendar jih za privatne potrebe uporablja lastnik podjetja ali povezana oseba. Ce lastnik ali
povezana oseba za uporabo placuje uporabnino, se po tretjem odstavku 30. ¢lena ZDDPO-2
davéno ne priznajo le stroski, ki presegajo znesek placila oziroma povradila, ki ga placa
lastnik ali povezana oseba.

Stroski, ki se nanasajo na privatno zivljenje drugih oseb, vklju¢no s stroski sredstev v lasti ali
najemu zavezanca, ki se nanasajo na privatno Zzivljenje teh oseb, razen stroSkov za

?7 Seznam Ze objavljenih drzav se lahko spremeni, uvrstitev na seznam ali &rtanje z njega se $teje naslednji dan po
objavi.

* Po SRS 10.46 z donacijami razumemo denarne zneske, pravice ali stvari, ki jih podjetje dobi od fizi¢nih ali
pravnih oseb brez obveznosti vracila in se ne nanaSajo na placila stvari oziroma storitve, ki jih je podjetje prodalo
tem osebam.
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zagotavljanje bonitet in drugih izpladil v zvezi z zaposlitvijo, ¢e so obdavcena po zakonu, ki
ureja dohodnino.

Boniteta je po 39. ¢lenu Zakona o dohodnini (Ur.l. RS, st. 117/2006, 33/2007 Odl.US: U-I-
198/05-12, 45/2007 OdL.US: U-1-260/04-28, 90/2007, 10/2008, 78/2008, 92/2008, 125/2008,
20/2009, v nadaljevanju ZDoh-2) opredeljena kot vsaka ugodnost v obliki proizvoda, storitve
ali druge ugodnosti v naravi, ki jo delojemalcu ali njegovemu druzinskemu ¢lanu zagotovi
delodajalec ali druga oseba v zvezi z zaposlitvijo. 1z navedenega izhaja, da bonitete lahko
nastanejo le v zvezi z zaposlenimi in njegovimi druzinskimi ¢lani. Torej ¢e so bili
delojemalcu oziroma njegovemu druzinskemu ¢lanu obraunani boniteta ali druga izplacila v
zvezi z zaposlitvijo in so bili obdavéeni po ZDoh-2, so stroski oziroma odhodki takih izplagdil
po ZDDPO-2 dav¢no priznani, ¢eprav se nanasajo na privatno zivljenje. Dav¢éno so priznani
tudi prispevki delodajalca, ki se obracunavajo od bonitet. Razlog za taksno ureditev je v
odpravi dvojne ekonomske obdavcéitve (Jerman & Odar, 2008, str. 287-288).

Ne glede na prvi in drugi odstavek 30. ¢lena ZDDPO-2 se stroski iz 3. to¢ke prvega odstavka
navedenega Clena priznajo, ¢e gre za odplacno uporabo, vendar najvec do viSine placila oziroma
povracila. Stroski sredstev v lasti ali najemu zavezanca, ki se nanaSajo na privatno zivljenje,
nastali v ¢asu uporabe teh sredstev za privatno rabo, se ne priznajo sorazmerno taksni rabi.

Dolocba, da se stroski, ki se nanasajo na privatno zivljenje, davéno priznajo, vendar najve¢ do
viSine placila oziroma povracila, je logi¢na, saj mora davcni zavezanec taka placila izkazati med
prihodki, zato so odhodki, ki se nanasajo na davéno priznane prihodke, davéno priznani odhodki.

Glede na to, da gre pri navedenem v vecini primerov za razmerja med davénim zavezancem in
lastniki oziroma povezanimi osebami in bi bilo placilo vi§je ali nizje od primerljivih trznih cen,
bi prislo Se do problema transfernih cen po 16. oziroma 17. ¢lenu ZDDPO-2 (Jerman & Odar,
2008, str. 288).

V primerjavi z nepriznanimi odhodki po ZDDPO-1 gre v ZDDPO-2 za naslednje dopolnitve

oziroma spremembe (Hieng, 2007c, str. 18):

e Davki kot davéno nepriznani odhodki so natan¢neje opredeljeni, saj je poleg davkov, ki jih
placa druzbenik kot fizicna oseba, davéno nepriznan tudi DDV, ki ga zavezanec ni
uveljavljal kot odbitek vstopnega davka, ceprav je imel to pravico.

e Po ZDDPO-2 so dav¢no nepriznane tudi obresti od posojil, prejetih od oseb, ki imajo sedez,
kraj dejanskega delovanja poslovodstva ali prebivalis¢e v drzavah (razen v drzavah ¢lanicah
EU), v katerih je stopnja obdavcitve dobicka nizja od 12,5%, drzave pa so objavljene na
seznamu, ki ga objavljata MF in DURS.

e Novost je tudi davena obravnava stroskov za zagotavljanje bonitet in drugih izplacil v zvezi z
zaposlitvijo. Ce so bonitete in druga izplacila obdavéeni po ZDoh-2, se davéno priznajo.
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2.7.3.2 Delno priznani odhodki

Glede na prvi odstavek 31. ¢lena ZDDPO-2 se kot odhodki v visini 50 % priznajo:
e stroSki reprezentance,

e stroski nadzornega sveta oziroma drugega organa, ki opravlja funkcijo nadzora.

Verjetno je eden od vzrokov, da zakonodajalec ni priznal vseh odhodkov za reprezentanco in
stroskov nadzornih organov ta, da ne bi dav¢éni zavezanci kot stroSke reprezentance placevali
storitev, ki dejansko niso nujne za pridobivanje prihodkov ali da bi bili stroSki nadzornih svetov
nenormalno visoki (Jerman & Odar, 2008, str. 289-290).

Drugi odstavek 31. ¢lena ZDDPO-2 med stroske reprezentance Steje stroske za pogostitev,
zabavo ter darila (z logotipom ali brez) ob poslovnih stikih zavezanca s poslovnimi partnerji.
NajpomembnejSe pravilo je, da stroski reprezentance lahko nastanejo le ob poslovnih stikih
zavezanca s poslovnimi partnerji.”’ Ker je zakonska dikcija precej dolo¢na in da bi se izognili
tezavam, je priporocljivo, da davéni zavezanec uredi svoje poslovanje tako, da je iz
dokumentacije, ki dokazuje poslovne dogodke stroskov reprezentance, razvidno, s katerimi
poslovnimi partnerji so ti stroski nastali. Saj Ge stroski za pogostitev,” zabavo®' in darila® ne
nastanejo ob poslovnih stikih zavezanca s poslovnimi parterji, imajo taki stroSki znacaj
privatnosti in po 29. ¢lenu niso davéno priznani odhodki (Jerman & Odar, 2008, str. 290).

2.7.3.3 Obresti od presezka posojil

Odhodke obresti od posojil lahko uvrstimo v delno priznane davéne odhodke, saj se je
zakonodajalec odlocil, da bo visino davéno priznanih obresti na posojila, prejeta od lastnikov,
torej delniCarjev oziroma druzbenikov, zakonsko omejil. Obresti na posojila, prejeta od
lastnikov, so eden od inStrumentov davénega §€ita. Druzba se lahko financira na razli¢ne nacine,
obicajno pa je dolznisko financiranje z najemom posojil ali lastniSko financiranje s pove¢anjem
kapitala. Pri dolzniskem financiranju posojilojemalec posojilodajalcu placuje obresti, ki v
obracunanem znesku povecujejo odhodke davénega zavezanca in s tem zniZzujejo poslovni izid.
V davénem izkazu ti odhodki obresti znizujejo davéno osnovo in s tem obveznost za placilo
davka od dohodkov, medtem ko izplacane dividende oziroma udelezba pri dobicku izplacevalcu
v nobenem primeru ne znizujejo davéne osnove. Iz navedenega izhaja, da lahko nastanejo
precejs$nji daveéni prihranki pri dolzniskem financiranju (Jerman & Odar, 2008. str. 293-294).

¥ Pod pojmom poslovnih partnerjev razumemo pravne in fiziéne osebe, s katerimi zavezanec poslovno sodeluje, je
ali pa bo poslovno sodeloval.

30§ stroski pogostitve razumemo vse oblike pogostitev poslovnih partnerjev. Najpogosteje so to stroski poslovnih
kosil in vecerij v restavracijah, hotelih, gostilnah in drugih podobnih objektih, pa tudi na primer stroski kave, sokov
in drugih pijac, prigrizkov in drugih pogostitev, ki nastanejo pri zavezancu ob obisku poslovnih partnerjev.

31'S strogki za zabavo so misljeni vsi stroski, skupaj z DDV, ki nastanejo pri stikih s poslovnimi partnerji, kot so
placila za pevce, ansamble, humoriste ipd. Med tovrstne stroske lahko uvrstimo tudi stroske poleta z balonom, obisk
vinske kleti, ogled kraskih jam ipd.

3% Kakrinakoli darila so stroski reprezentance. Daril ne smemo zamenjati s stroski reklame.
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Po prvem odstavku 32. ¢lena ZDDPO-2 se obresti od presezka posojil ne priznajo, ¢e so prejete
od delni¢arja oziroma druzbenika. Za posojilojemalce banke in zavarovalnice dolo¢be tega ¢lena
ne veljajo. Dolo¢be o presezku posojil se uporabljajo za delnicarje oziroma druzbenike, ki imajo
kadarkoli v davénem obdobju neposredno ali posredno v lastni najmanj 25 % delnic ali delezev v
kapitalu ali glasovalnih pravic v zavezancu, ¢e kadarkoliv davénem obdobju ta posojila
presegajo Stirikratnik zneska deleza tega delnicarja oziroma druzbenika v kapitalu zavezanca,
ugotovljene glede na znesek in obdobje trajanja presezka posojil v davénem obdobju. Odhodki
obresti se davéno ne priznajo za obdobje, ko posojila presegajo Stirikratnik zneska kapitala, razen
¢e zavezanec dokaze, da bi presezek posojil lahko dobil od posojilodajalca, ki je nepovezana
oseba. Za dokaz, da bi presezek posojil zavezanec lahko dobil od posojilodajalca, ki je
nepovezana oseba, se lahko Steje dokaz v obliki ponudbe, predpogodbe, posojilne pogodbe
banke, drugo dokazilo, iz katerega izhaja, da bi dav¢ni zavezanec pri nepovezani osebi lahko
dobil posojilo pod takimi pogoji (Hieng, 2007c, str. 19). ZDDPO-2 ne doloc¢a nainov in oblik
posojil, ampak govori le o posojilih, med katera Stejemo poleg klasi¢nega posojila tudi izdane
obveznice in druge dolzniske vrednostne papirje.

Iz dopolnitve 32. ¢lena ZDDPO-2 glede na 25. ¢len ZDDPO-1 izhaja, da se obresti priznajo kot
odhodek, ¢e zavezanec dokaze, da bi presezek posojil dobil od posojilodajalca, ki je nepovezana
oseba. Dopolnitev dolocbe je bila predlagana iz razloga, da se zas¢iti predvsem pravica tistih
zavezancev, ki jim ekonomske razmere dopuscajo visje razmerje med dolzniskim in lastniskim
financiranjem, kot ga dopusca institut tanke kapitalizacije, ki doloCa fiksno razmerje med
dolgom in kapitalom. Pravila tanke kapitalizacije obravnavajo posojila med povezanimi
osebami, kadar je mogoce, da finan¢ni in komercialni pogoji transakcij ne izrazajo trznih
zakonitosti, ki jim sledijo nepovezane osebe (Davek od dohodkov pravnih oseb — pojasnila,
2009). Jeraj (2008, str. 6-7) ugotavlja, da DURS v zvezi s tem ne daje jasnega odgovora, na
kaksen nadin naj zavezanec zagotovi dokazila, da bi presezek posojil lahko dobil od
posojilodajalca, ki je nepovezana oseba.

Za posojila delnicarja oziroma druzbenika po prvem odstavku 32. ¢lena ZDDPO-2 se Stejejo
posojila tretjih oseb, in sicer vkljuno s posojili bank, za katera jam¢i ta delniar oziroma
druzbenik, oziroma ¢e so posojila pridobljena v zvezi z depozitom tega delnicarja oziroma
druzbenika v tej osebi oziroma banki.

Z navedenim odstavkom je zakonodajalec preprecil izigravanje prvega odstavka 32. ¢lena s
pomocjo tretjih oseb. Jamstvo oziroma zavarovanje vracila posojila posojilojemalca je lahko
izvedeno na razli¢ne nacine, na primer z menico ali z vsemi vrstami finan¢nih in$trumentov in
drugih vrst sredstev, ki so dana v zastavo.

Tretji odstavek 32. ¢lena ZDDPO-2 doloc¢a ugotavljanje zneska delnicarja oziroma druzbenika v
kapitalu prejemnika posojil za davéno obdobje kot povpre¢je na podlagi stanja vplacanega
kapitala, prenesenega Cistega dobiCka in rezerv na zadnji dan vsakega meseca v davénem
obdobju.
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Postopek ugotavljanja obresti od presezka posojil bo zavezanec izpeljal tako, da bo na podlagi
mesecnih podatkov o stanju vpla¢anega kapitala, prenesenega Cistega dobicka in rezerv na zadnji
dan vsakega meseca ugotovil letno povprecje ter izracunal njegov Stirikratnik, ki ga bo primerjal
z zneskom posojila delnicarja oziroma druzbenika, ki ima vec¢ kot 25 % delnic ali delezev v
kapitalu. Za obdobje, v katerem ima delnicar ali druzbenik ve¢ kot 25% delez v kapitalu, in
obdobje, ko prejeta posojila presegajo Stirikratnik zneska delnicarja oziroma druzbenika, mora
zavezanec za davek ugotoviti obresti, jih izvzeti in vkljuéiti v davéno osnovo.

Glede obdavcevanja obresti od presezka posojil je v prehodnih dolo¢bah 81. ¢lena ZDDPO-2
doloceno petletno prehodno obdobje za prehod od osemkratnika razmerij med posojilom in
kapitalom na Stirikratnik.

2.7.3.4 Amortizacija

Amortizacija je stroSek, ki nastaja zaradi prenaSanja nabavne vrednosti amortizirljivega
33 v . . ~ v . .. 34 .
sredstva’ na poslovne ucinke in je obracunan kot zmnozek amortizacijske osnove™ in

amortizacijske stopnje (Zaman & Hocevar & Igli¢ar, 2007, str. 88).

V 33. ¢lenu ZDDPO-2 so predpisana pravila davénega obracunavanja amortizacije za
opredmetena osnovna sredstva, neopredmetena sredstva in nalozbene nepremic¢nine.

Po SRS 1.1 je opredmeteno osnovno sredstvo tisto, ki je v lasti ali finanénem najemu in se
uporablja pri ustvarjanju proizvodov ali opravljanju storitev oziroma dajanju v najem ali za
pisarniske namene ter se bi po pricakovanjih uporabljalo v ve¢ kot enem obracunskem obdobju.

Neopredmeteno sredstvo je v SRS 2.1 opredeljeno kot razpoznavno nedenarno sredstvo, ki
praviloma fizi¢no ne obstaja. Neopredmetena sredstva zajemajo dolgoro¢no odlozene stroske
razvijanja, usredstvene stroSke nalozb v tuja opredmetena osnovna sredstva, nalozbe v
pridobljene pravice do industrijske lastnine in druge pravice ter dobro ime prevzetega podjetja.

Po SRS 6 se nepremicnina izkaze in v racunovodskih izkazih pripozna kot naloZbena
nepremicnina, ¢e je verjetno, da bodo prihodnje gospodarske koristi, povezane z njo, pritekale v
podjetje, e je njeno nabavno vrednost mogoce zanesljivo izmeriti in ¢e je posedovana, da bi
prinaSala najemnino in/ali povecevala vrednost dolgoro¢ne nalozbe.

Glede na prvi odstavek 33. ¢lena ZDDPO-2 se prizna amortizacija kot odhodek v obracunanem
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stopenj dolo¢enih z ZDDPO-2.

* Amortizirljiva sredstva so tista osnovna sredstva, ki se amortizirajo.
* Amortizacijska osnova je vrednost, od katere se obra¢unava amortizacija.
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Ta dolocba pomeni, da se stroski amortizacije priznajo v obra¢unanih zneskih po SRS, MRS,
zakonu o racunovodstvu ali katerem drugem predpisu, na podlagi katerega se ugotavlja davéna
osnova po 12. ¢lenu ZDDPO-2. Pri obra¢unavanju amortizacije morajo zato zavezanci upostevati
vsa s standardi oziroma drugimi predpisi dolo¢ena pravila, torej morajo ugotoviti pravilno
amortizacjisko osnovo, preostalo vrednost (v primeru ¢e je), doloCiti zaetek obracunavanja
amortizacije, dobo koristnosti in ugotoviti amortizacijsko stopnjo.

Ni v skladu z navedeno dolocbo, ¢e zavezanec za poslovne in s tem daveéne potrebe uporabi
najvi§je amortizacijske stopnje iz petega odstavka 33. ¢lena ZDDPO-2 in je dejanska doba
koristnosti opredmetenih osnovnih sredstev, neopredmetenih osnovnih sredstev in nalozbenih
nepremi¢nin pomembno drugacna, kot bi bila ugotovljena z uporabljeno amortizacijsko stopnjo.
V praksi se bodo pojavili tudi primeri, ko bo zakonsko dolo¢ena najvisja amortizacijska stopnja
glede na dejansko dobo koristnosti prenizka.

Ceprav standardi dopuscajo uporabo razlicnih metod amortiziranja, je za dav¢ne potrebe
dopustna le metoda enakomernega cCasovnega amortiziranja, kar pomeni, da bo vecina
zavezancev izbralo to raCunovodsko usmeritev.

Zavezanec za davek mora amortizacijo obra¢unavati po amortizacijskih stopnjah, ki jih uporablja
za poslovne namene in tako obracunana amortizacija je tudi davéno priznana, ¢e so tako
uporabljene stopnje nizje ali enake stopnjam, dolo¢enim v petem odstavku 33. ¢lena ZDDPO-2.
Prav tako zavezanec lahko za poslovne potrebe uporabi visje stopnje, vendar mora v tem primeru
ravnati po pravilih dolo¢enih v drugem odstavku 33. ¢lena ZDDPO-2 in je amortizacija,
obraunana za poslovne potrebe, davénemu zavezancu priznana kot strosek v celoti, vendar s
casovnim zamikom v obdobju, ki ga ugotovimo z upoStevanjem amortizacijskih stopenj iz
petega odstavka 33. ¢lena ZDDPO-2. Po ZDDPO-2 pa ni mogoce obracunavati amortizacije za
poslovne potrebe po amortizacijskih stopnjah, ki so nizje od z ZDDPO-2 predpisanih
amortizacijskih stopenj in soCasno obracunavati amortizacijo za davéne potrebe z uporabo
amortizacijskih stopenj iz petega odstavka 33. ¢lena ZDDPO-2. Slednji obracun amortizacije je
bil po ZDDPO-1 mogo¢ in je zavezanec lahko obra¢unaval amortizacijo za poslovne potrebe po
enih, amortizacijo za davéne potrebe pa po drugih stopnjah. Odlocitev zakonodajalca, da je
dolo¢il, da sta uporaba amortizacijskih stopenj in s tem obracun amortizacije za poslovne potrebe
praviloma enaka za davcne potrebe, je dobra, saj je tako zasledovan cilj, da naj bi bila davéna
osnova ¢im bolj enaka dobicku, ugotovljenem v izkazu poslovnega izida (Jerman & Odar, 2008,
str. 303-304).

Vsi tisti davéni zavezanci, ki bodo za poslovne potrebe obracunavanja amortizacije uporabili
amortizacijske stopnje, visje od tistih iz petega odstavka 33. ¢lena ZDDPO-2, bodo morali
izdelati dva obraCuna amortizacije, in sicer enega za poslovne in drugega za davcne potrebe, ter
spremljati poslovno vrednost sredstev kot posledico obracunavanja amortizacije po
amortizacijskih stopnjah za poslovne potrebe, ter davéno vrednost sredstev, ki je odvisna od
uporabe amortizacijskih stopenj iz petega odstavka 33. ¢lena ZDDPO-2. V navedenem primeru
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bo sredstvo hitreje amortizirano za poslovne potrebe in davéna vrednost sredstev bo vedno visja
od vrednosti sredstev, izkazanih v bilanci stanja. Navedeno privede do razlik pri odtujitvi
oziroma odpravi evidentiranja takih sredstev. Zavezanec bi v navedenem primeru za pravilno
ugotovitev poslovnega izida praviloma moral po standardih obradunati odlozene davke.”
Obracunavanje odlozenih davkov nikoli ne vpliva na ugotovitev davéne osnove, ampak le na
ugotovljeni Cisti poslovni izid, to je na Cisti dobicek ali izgubo, in tudi v izkazu poslovnega izida
je postavka odlozeni davki za postavko davek od dobicka.

V zvezi z obradunavanjem amortizacije bo do odlozenih davkov prislo samo tedaj, ko bo
amortizacija za poslovne namene obracunana v vi§jem znesku, kot je davéno priznana in v
primeru, ko bo uporabljena drugaéna metoda amortiziranja. Ce je metoda amortiziranja za
poslovne potrebe drugacna od enakomernega Casovnega amortiziranja, bo treba za davcne
namene glede na dobo koristnosti sredstva najprej izracunati letne amortizacijske stopnje, ki
bodo ustrezale metodi enakomernega cCasovnega amortiziranja. Morebitne razlike med
amortizacijo za poslovne namene in davéno priznano amortizacijo pa bodo povzrocale terjatve
ali pa obveznosti za odlozeni davek (Jerman & Odar, 2008, str. 305-310).

Tretji odstavek 33. ¢lena ZDDPO-2 doloca, da se amortizacija obracunava posamic¢no. Tudi po
SRS in MRS se amortizacija obracunava posami¢no, vendar SRS 13.29 doloc¢a: » Amortizacija se
obracunava posamicno, skupinsko pa se lahko samo pri drobnem inventarju iste vrste ali
podobnega namena.« In SRS 1.47: »Opredmeteno osnovno sredstvo, katerega posamicna
nabavna vrednost po dobaviteljevem obra¢unu ne presega 500 EUR, se lahko izkazuje skupinsko
kot drobni inventar.«

Za obravnavanje in izkazovanje opredmetenih osnovnih sredstev in njihovo izkazovanje kot
drobni inventar se bodo daveéni zavezanci odlocili predvsem v tistih primerih, ko razpolagajo z
velikim Stevilom osnovnih sredstev, ki imajo dobo koristnosti daljSo od enega leta in je njihova
nabavna vrednost nizja od 500 EUR. Po SRS se skupina sredstev, na primer stolov, postelj,
jedilnega pribora, knjigovodsko izkazuje kot eno sredstvo in od njegove nabavne vrednosti se
obracuna amortizacija. Glede na tretji odstavek 33. ¢lena ZDDPO-2 gre v zgoraj navedenem
primeru za posamicen obracun, saj je amortizacija le tehni¢no obra¢unana od skupine in bi enak
stroSek amortizacije dobili, €e bi jo obracunali od vsakega posameznega sredstva v skupini. Zato
so vsi stroski amortizacije, obracunani od opredmetenih osnovnih sredstev do vrednosti 500
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stopenj po ZDDPO-2, tudi dav¢éno priznani (Jerman & Odar, 2008, str. 310-311).

S Cetrtim odstavkom 33. ¢lena ZDDPO-2 je dolo¢eno, da sredstva, ki se amortizirajo, ter zacetek
obracunavanja amortizacije dolo¢ajo predpisi in racunovodski standardi.

% Praviloma zato, ker po Pojasnilu 1 k SRS 19 — Pripoznavanje terjatev in obveznosti za odloZeni davek terjatve in
obveznosti za odlozeni davek v knjigovodskih razvidih in racunovodskih izkazih pripoznajo za pomembne, bistvene
zneske.
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amortizacijskimi stopnjami, in sicer za:

e gradbene objekte, vklju¢no z nalozbenimi nepremicninami, 3 % (po ZDDPO-1 za gradbene
objekte 5 %);

e dele gradbenih objektov, vkljuéno z deli naloZbenih nepremicnin, 6 %;

e opremo, vozila in mehanizacijo 20 % (po ZDDPO-1 za opremo, vozila, razen za osebne
avtomobile, in mehanizacijo 25 % ter osebne avtomobile 12,5 %);

e dele opreme in opremo za raziskovalne dejavnosti 33,3 %;

e racunalnisko, strojno in programsko, opremo 50 %;

e vecletne nasade 10 %;

e osnovno ¢redo 20 %;

e druga vlaganja 10 %.

ZDDPO-2 drugace ureja davéno priznane amortizacijske stopnje, in sicer predpisuje loceno
amortizacijske stopnje za dele zgradb primerjalno z ZDDPO-1, dele nalozbenih nepremic¢nin in
dele opreme. Amortizacijske stopnje zgradb se zniZujejo s 5 % na 3 % (upoStevaje dobo
koristnosti 33,3 let), pri ¢emer pa znasa amortizacijska stopnja za dele zgradb 6 % (upoStevaje
dobo koristnosti 16,7 let). Amortizacijska stopnja za opremo se je znizala na 20 % (upoStevaje
dobo koristnosti 5 leta), amortizacijska stopnja delov opreme pa znaSa 33,3 % (upoStevaje dobo
koristnosti 3 leta). Povecala se je amortizacijska stopnja za opremo, ki je namenjena za raziskave
in razvoj (33,3 %), amortizacijska stopnja za racunalniSko strojno in programsko opremo pa
znaSa 50 %.

Dolocbe o davénem priznavanju amortizacije so se v zadnjih letih spreminjale. Spreminjala so se
pravila in najvi§je dovoljene letne amortizacijske stopnje. Amortizacija opredmetenih osnovnih
in neopredmetenih sredstev, ki se je zacela obracunavati pred letom 2007, se prizna v zneskih,
obracunanih v skladu z zakonom o davku od dobicka oziroma ZDDPO-1, ki sta veljala v letu
zaCetka obraCunavanja amortizacije. V vseh preteklih letih, razen v letu 2006, je veljalo pravilo,
da se amortizacija prizna v obracunanih zneskih kot v izkazu poslovnega izida, vendar najve¢ v
zneskih, izraCunanih z uporabo amortizacijskih stopenj, predpisanih v davénem zakonu.

Glede na to, da so nekatere stopnje po ZDDPO-2 vi§je od dotedanjih, napiSimo Se, da se

ey

pa jih lahko, ¢e se presodi, da ob zaetku obraCunavanja amortizacije ni pravilno ocenjena
pricakovana doba koristnosti sredstva in se jo zato skraj$a (Hieng, 2009, str. 241-242).

Tako Sesti odstavek 33. ¢lena ZDDPO-2 kot SRS 1.47 omogocata izbiro, da se lahko vsak davcni
zavezanec odloc¢i, kako bo ratunovodsko obravnaval stvari opredmetenih osnovnih sredstev,
katerih posami¢na vrednost je niZja od 500 EUR. Dav¢ni zavezanec lahko izbira med dvema
racunovodskima usmeritvama izkazovanja navedenih sredstev, in sicer jih lahko:
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e obravnava in izkazuje kot opredmetena osnovna sredstva (posamicno ali skupinsko) in od
njih obracunava amortizacijo v dobi njihove koristnosti ali

e obravnava in izkazuje kot material. Ob prenosu sredstva v uporabo se pojavijo stroSki
materiala, ki so v celoti davéno priznani odhodki.

Dolocbe Sestega odstavka 33. ¢lena ZDDPO-2 ne veljajo za neopredmetena sredstva in
naloZzbene nepremicnine (Jerman & Odar, 2008, str. 317-318).

Amortizacija opredmetenih osnovnih sredstev, vklju¢no z odhodki iz njihove odtujitve, ki je
obracunana od dela nabavne vrednosti opredmetenega osnovnega sredstva na podlagi ocene
stroskov razgradnje, odstranitve in obnovitve mesta, za katere so oblikovane rezervacije, ter
poraba in odprava tako oblikovanih rezervacij se obravnava pod pogoji iz 20. ¢lena ZDDPO-2
(sedmi odstavek 33. ¢lena ZDDPO-2). Tako obracunani strosek oziroma odhodek amortizacije je
50% davéno priznan, druga polovica tako obracunane amortizacije pa se prizna kot davéni
odhodek v davénem obdobju, v katerem so rezervacije porabljene oziroma se iz davéne osnove
izvzamejo prihodki iz odprave rezervacij v delu, v katerem stroski oziroma odhodki amortizacije
od ocenjene vrednosti stroSkov razgradnje, odstranitve in obnovitve mesta niso bili davéno
priznani (prvi in tretji odstavek 20. ¢lena ZDDPO-2).

2.7.3.5 Place in druga izplacila v zvezi z zaposlitvijo

Place, druga izplacdila v zvezi z zaposlitvijo ter nadomestila place za €as odsotnosti z dela zaradi
izrabe letnega dopusta in zaradi drugih odsotnosti z dela delavcev se priznajo kot odhodek v
obracunanem znesku (prvi odstavek 35. ¢lena ZDDPO-2).

Tako kot izplacila pla¢, druga izplacila v zvezi z zaposlitvijo ter nadomestila pla¢ delavcev, ki so
praviloma obracunana v skladu z eno od kolektivnih pogodb, so vsa izplacila poslovodnih
delavcev, prokuristov in delavcev s posebnimi pooblastili in odgovornostmi, ki so obracunana v
skladu z zakonom oziroma pogodbo o zaposlitvi, davéno priznan odhodek.

Ko govorimo o placah, drugih izplacilih v zvezi z zaposlitvijo in nadomestilih, imamo praviloma
vedno v mislih njihove bruto zneske. Med stroske dela Stejemo tudi dajatve, na primer davek na
place, ki niso sestavni del pla¢, drugih izplacil ali nadomestil (Jerman & Odar, 2008, str. 322—
324).

Tretji odstavek 35. ¢lena ZDDPO-2 doloca, da se kot druga izplacila v zvezi z zaposlitvijo
Stejejo stroSki bonitet, ki so obdav€eni po zakonu, ki ureja dohodnino. Torej v vseh tistih
primerih, ko so bonitete, ki jih ureja 39. ¢len ZDoh-2, obdavcene po Zakonu o dohodnini, taka
izplacila po ZDDPO-2 §tejejo za druga izplacila v zvezi z zaposlitvijo in se zato vsi stroski takih
bonitet v celoti davéno priznajo po ZDDPO-2. Navedeno posredno izhaja tudi iz 2. tocke
drugega odstavka 30. ¢lena ZDDPO-2.
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Po dolocbi cetrtega odstavka 35. ¢lena ZDDPO-2 se nagrade vajencem priznajo kot odhodek v
obracunanem znesku v skladu z zakonom.

Peti odstavek 35. ¢lena ZDDPO-2 doloca, da se kot odhodek v obracunanem znesku priznajo
regres za letni dopust, jubilejne nagrade, odpravnine ob upokojitvi, solidarnostne pomoci,
povracila stroskov v zvezi z delom, ki so stroski prehrane med delom, prevoza na delo in z dela,
terenski dodatek, nadomestilo za loCeno zivljenje, ter povracila stroSkov na sluzbenem
potovanju, ki so dnevnica, povracilo stroskov prevoza, vkljuéno s povracilom stroskov za
uporabo delojemalCevega osebnega vozila za sluzbene namene (kilometrina) in povracilo
stroskov prenocisca.

2.7.4 1zguba

Davéna izguba po ZDDPO-2 je presezek odhodkov nad prihodki, ki so doloCeni z navedenim
zakonom (prvi odstavek 36. ¢lena ZDDPO-2).

Davcno izgubo, presezek davéno priznanih odhodkov nad davéno priznanimi prihodki, je treba
razlikovati od izgube iz poslovanja. Davéno izgubo zavezanci za davek ugotovijo v Obracunu
DDPO, izgubo iz poslovanja pa v izkazu poslovnega izida. Ker vsi prihodki in odhodki v
poslovnem izidu niso davéno priznani oziroma so za potrebe izdelave davcinega izkaza
obravnavani drugace, so v praksi izredno redki primeri, ko je davéna izguba enaka poslovni.

Ceprav pri ugotovitvi negativne davéne osnove, davéne izgube, davéni zavezanec nima davéne
obveznosti in za to leto ne placa davka od dohodka pravnih oseb, je zelo pomembno, da v
davénem obracunu ugotovi davéno izgubo v pravilni velikosti, saj tako ugotovljena davcna
izguba lahko zniza davéno osnovo v naslednjih davénih obdobjih, ¢e zakon ne doloca drugace
(drugi odstavek 36. ¢lena ZDDPO-2 ).

Dikcija, da zavezanec za davek davcno izgubo v davénem obdobju pokriva z zmanjSanjem
davéne osnove v naslednjih davénih obdobjih, je nerodna, saj davéni zavezanec davéne izgube
ne pokrije, saj je ne spremeni in ne popravi davéne napovedi za davéno obdobje, za katero je
ugotovil davéno izgubo, ampak za ugotovljeno davéno izgubo v naslednjih davénih obdobyjih, ko
je torej ugotovil pozitivno davéno osnovo, to zmanjSa za v preteklih davénih obdobjih
ugotovljeno davéno izgubo.

Ceprav ima veliko drzav omejeno dobo prenasanja davéne izgube v naslednja davéna obdobja,
pa ZDDPO-2 obdobja, v katerih je mogoce uporabiti davéno izgubo, ugotovljeno v preteklih
daveénih obracunih, ne omejuje vec, kot ga je pred njim ZDDPO-1 (omejeval na sedem davcnih
obdobij) in Se prej ZDDPO (na pet davénih obdobij). To je teoreticno najpravilnejSa in
najpravi¢nejSa ureditev ZDDPO-2, saj tako davéni zavezanec pravice do zmanjSanja davcne
osnove zaradi pokrivanja izgube ne izgubi. S tem je zagotovljen enak polozaj davcnih
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zavezancev, saj bi bila reSitev, da bi zavezanci placali davek le v davénih obdobjih, ko imajo
pozitivno davéno osnovo, v letih, ko imajo davéno izgubo, pa jim ta ne bi znizevala davéne
osnove, nepravicna.

Pokrivanje davéne izgube v naslednjem in naslednjih davénih obdobjih je mozna, ne pa obvezna.
Najverjetneje se bodo vsi zavezanci za davek odlocili za znizanje davéne osnove zaradi
pokrivanja davéne izgube. Prav tako ni nujno, da bo zavezanec, ki je v davénem obracunu v
preteklosti ugotovil davéno izgubo, za znesek tako ugotovljene davéne izgube znizal davéno
osnovo ze v prvem letu, ko bo ugotovil pozitivno davéno osnovo, ¢eprav bi bilo tako dejanje
praviloma najbolj gospodarno. Zavezanec ima zakonsko pravico pokrivanja davéne izgube in jo
lahko uveljavi kadarkoli Zeli (Jerman & Odar, 2008, str. 327-329).

Dolocba tretjega odstavka 36. ¢lena ZDDPO-2, da se pri znizanju davéne osnove na racun
davénih izgub iz preteklih davénih obdobij davéna osnova najprej zniza za davéno izgubo
starejSega datuma, je nepotrebna, saj vse v davénih izkazih ugotovljene izgube znizajo davéno
osnovo. Ta dolocba je bila pomembna v preteklosti, ko je bilo po ZDDPO-1 in ZDDPO doloc¢eno
obdobje, v katerem je zavezanec za davek lahko znizal davéno osnovo zaradi davénih izgub,
ugotovljenih v preteklih davénih obdobjih.

»Zmanjsanje davéne osnove zaradi davénih izgub iz preteklih davénih obdobij je dovoljeno
najve¢ do visine davéne osnove davénega obdobja« (Cetrti odstavek 36. ¢lena ZDDPO-2). To
pomeni, da se davéna osnova zaradi pokrivanja davéne izgube iz preteklih davénih obdobij ne
more tako zniZati, da bi postala negativna. Ta dolocba je, zaradi neomejenega prenaSanja davcne
izgube v prihodnja davéna obdobja, nepotrebna. Logi¢no je, da znizevanje davene osnove zaradi
pokrivanja davéne izgube iz preteklih davénih obdobij ne more povzrocati davéne izgube
tekoCega davcnega obdobja, saj s pokrivanjem izgube ne moremo ustvariti nove izgube. Taka
doloc¢ba bi bila smiselna za davéne ureditve, v katerih je prenasanje davéne izgube v naslednja
dav¢na obdobja omejeno (Jerman & Odar, 2008, str. 329).

Iz sploSnega pravila o prenasanju davéne izgube v naslednja davéna obdobja je zakonodajalec
izvzel primere, ko se v davénem obdobju spremeni lastniStvo kapitala ali glasovalnih pravic
zavezanca neposredno ali posredno za vec kot 50 % glede na lastniSko strukturo na zacetku
davénega obdobja in zavezanec ze dve leti pred spremembo lastniStva ne opravlja dejavnosti ali
dve leti pred spremembo lastniStva ali dve leti po njej bistveno spremeni dejavnost. V takih
primerih davéne osnove ni mogoce znizati za davéne izgube iz preteklosti in davéno izgubo v
letu, v katerem je bilo spremenjeno lastnistvo (peti odstavek 36. clena ZDDPO-2).

Z doloc¢bo 1. tocke petega odstavka 36. ¢lena ZDDPO-2 je zakonodajalec Zelel iz moznosti
uporabe davéne izgube za znizevanje davéne osnove izloCiti tako imenovane druzbe v
mirovanju. Gre za druzbe, ki ne opravljajo dejavnosti, vendar so $e vpisane v sodni register, ki
morajo izdelovati ra¢unovodske izkaze in sestavljati letno porocilo, vendar imajo le nekaj
poslovnih dogodkov (na primer poslovne dogodke povezane z obratunom obresti in podobno,
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saj ne opravljajo dejavnosti). Te druzbe ne izdajajo raCunov za prodane proizvode in opravljene
storitve, nimajo zaposlenih, ne opravljajo nikakr$ne dejavnosti.

Z dolocbo 2. tocke petega odstavka 36. ¢lena ZDDPO-2 je zakonodajalec Zelel iz moznosti
uporabe davéne izgube za zniZzevanje davéne osnove izlociti vse tiste druzbe, ki so dve leti pred
spremembo lastniStva ali po njej bistveno spremenile dejavnost. ZDDPO-2 ne doloca, kaj se Steje
za bistveno spremembo dejavnosti, zato si pri razlagi pojma bistvenosti in spremembe dejavnosti
lahko pomagamo le z logi¢no razlago. S tem je zakonodajalec preprecil nakupe davcnih
zavezancev z negativno davéno osnovo le ali skoraj le zaradi moznosti izrabe davéne izgube pri
tako kupljenem davénem zavezancu (Jerman & Odar, 2008, str. 330-332).

Doloc¢ba Sestega odstavka 36. Clena je logi¢na posledica ureditve, da dve leti po spremembi
lastniStva ne sme davéni zavezanec bistveno spremeniti dejavnosti. Dolocba je jasna, bolj
vprasljivo pa je, kako bo DURS ugotavljal in nadzoroval bistveno spremembo dejavnosti dve leti
po spremembi lastniStva (Jerman & Odar, 2008, str. 332).

V sedmem odstavku 36. ¢lena ZDDPO-2 je dolo¢eno, da prepoved uporabe preteklih davénih
izgub za znizevanje davéne osnove kljub spremembi lastniStva ne velja za tiste zavezance za
davek, ki dejavnost bistveno spremenijo zaradi ohranjanja delovnih mest ali sanacije
poslovanja.*® Vsak davéni zavezanec bo moral sam dokazati, da je dejavnost bistveno spremenil
zaradi tega (Jerman & Odar, 2008, str. 332).

2.8 Davcne olajsave

ZDDPO-2 glede na ZDDPO-1 med davénim olajSavami ne namenja posebnega ¢lena za olajSave
za zaposlovanje, ampak jo nadomesti z zozeno olajSavo za zaposlovanje invalidov in novo
olajsavo, namenjeno za izvajanje prakticnega dela v strokovnem izobrazevanju.

2.8.1 OlajSava za vlaganja v raziskave in razvoj

Vlaganja v raziskave in razvoj se priznajo kot davéna olajSava v velikosti vseh vlaganj, ki so jih
davéni zavezanci vlozili v raziskave in razvoj. Po SRS in MRS se vlaganja v raziskave in razvoj
izkazujejo kot neopredmetena sredstva, ¢e so izpolnjeni pogoji zanje. Po SRS 2 -
Neopredmetena sredstva s stroSki raziskovanja razumemo stroske izvirnega in nacrtovanega
preiskovanja, ki se opravlja v upanju, da bo pripeljalo do novega znanstvenega ali strokovnega
znanja in razumevanja. Kot stroSki razvijanja so opredeljeni stroSki prenasanja ugotovitev
raziskovanja ali znanja v nacrt ali projekt proizvajanja novih ali bistveno izboljSanih proizvodov

3% Sanacija lahko pomeni vsakr$no izbolj$anje in popravilo stanja, ki je rezultat preteklega, najveckrat slabega
poslovnega, financnega ali kakega drugega poslovanja, ki se kaze v negativnih poslovnih izidih. K sanaciji
poslovanja ne moremo $teti ukrepov za izboljsanje poslovanja zavezancev za davek, ki nimajo izgube iz poslovanja
in Zelijo poslovanje le izboljsati (Jerman & Odar, 2008, str. 332-333).
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ali storitev, preden se zaCne njihovo proizvajanje oziroma opravljanje za prodajo. Navedeni
opredelitvi sta pomembni predvsem z vidika racunovodskega pripoznavanja stroskov oziroma
njihovega usredstvenja in pripoznavanja neopredmetenih sredstev. Ne glede na njihovo
racunovodsko izkazovanje se za davéno olajSavo za vlaganja v raziskave in razvoj Stejejo vsa
vlaganja v davénem obdobju, kar pomeni, da je moral v tem davénem obdobju nastati poslovni
dogodek v zvezi z vlaganji v raziskave in razvoj. Z vidika uveljavljanja davénih olajSav za ta
vlaganja torej ni pomembno, ali je zavezanec za davek v davénem obdobju vlaganja v raziskave
in razvoj izkazal kot neopredmetena osnovna sredstva ali kot stroske obracunskega obdobja.
Prav tako ni pomembno, ali so bila ta vlaganja v obrac¢unskem obdobju placana ali ne (Jerman &
Odar, 2008, str. 418—419). Pomembno je, da gre za vlaganja in da je v obracunskem obdobju
nastal poslovni dogodek v zvezi z vlaganji (1. in 2. tocka prvega odstavka 55. ¢lena ZDDPO-2):
e v notranje raziskovalno-razvojne dejavnosti zavezanca, vkljuéno z nakupom raziskovalno-
razvojne opreme, ki se izklju¢no in stalno uporablja pri izvajanju raziskovalno-razvojne
dejavnosti zavezanca, in/ali
e nakupom raziskovalno-razvojnih storitev (ki jih izvajajo druge osebe, vklju¢no s povezanimi
osebami, oziroma druge javne ali zasebne raziskovalne organizacije).

Vsi davéni zavezanci lahko uveljavljajo 20% znizanje davéne osnove za znesek vlaganj v
notranje raziskovalno-razvojne dejavnosti in nakup raziskovalno-razvojnih storitev v tem
obdobju, vendar najvec v visini davéne osnove (prvi odstavek 55. ¢lena ZDDPO-2).

Notranja raziskovalna dejavnost zavezanca pomeni izvirno in sistemati¢no raziskovanje
znotraj podjetja zavezanca, namenjeno pridobivanju novega znanja, ki je relevantno za razvoj
inovacij v podjetju in vkljucuje iskanje razlicnih moznih $irSih in specifi¢nih novih resitev pri
materialih, napravah, proizvodih, procesih, sistemih in storitvah (prvi odstavek 5. clena
Pravilnika o uveljavljanju dav¢nih olaj$av za vlaganja v raziskave in razvoj).

Kot vlaganja v nakup raziskovalno-razvojnih storitev, ki jih izvajajo druge osebe, vkljucno s

povezanimi osebami, oziroma druge javne ali zasebne raziskovalne organizacije, se Stejejo (prvi

odstavek 7. ¢lena Pravilnika o uveljavljanju davénih olajsav za vlaganja v raziskave in razvoj):

e stroski pogodb z zunanjimi strokovnjaki in raziskovalci, ki delajo na raziskovalno-razvojnem
projektu oziroma programu,

e stroSki pogodb za izvajanje raziskovalno-razvojnih aktivnosti, sklenjenih z raziskovalno-
razvojnimi organizacijami in drugimi osebami, ki so registrirane za opravljanje raziskovalno-
razvojnih dejavnosti.

Poleg splosne olajSave zavezanci, ki imajo sedez ali opravljajo svojo dejavnost na obmocju z
bruto domacim proizvodom, nizjim od povprec¢ja drzave po Uredbi o daveni regijski olajsavi, ki
jo je na podlagi tretjega stavka prvega odstavka 55. ¢lena izdala Vlada RS, uveljavljajo Se
dodatno regijsko olajSavo za vlaganja v raziskovalno-razvojne projekte. Uredba se ne uporablja
za pomo¢ dejavnostim ZelezniSkega in cestnega prevoza ter za podjetja v tezavah, kot jih
opredeljujejo Smernice Skupnosti o drzavni pomoci za reSevanje in prestrukturiranje podjetja v

60



tezavah (Cetrti odstavek 2. ¢lena Uredbe o daveéni regijski olajSavi za raziskave in razvoj).
Navedena dolocba je nesmiselna, saj se uredba ne uporablja za pomo¢ dejavnostim, ampak je
vlada z njo predpisala shemo za izvajanje regijske olajSave. Zato naj bi podjetja v tezavah in
davéni zavezanci iz dejavnosti zelezniSkega in cestnega prevoza lahko uveljavljali regijsko
dav¢no olajsavo, ¢e izpolnjujejo zakonsko predpisane pogoje (Jerman & Odar, 2008, str. 420).

Za obmocja, na katerih se lahko uveljavlja davéna regijska olajSava, se Stejejo statisti¢ne regije,
ki izpolnjujejo pogoj, da imajo bruto domaci proizvod na prebivalca nizji od povprecja drzave do
15 %, in sicer so to dav¢ni zavezanci, ki imajo sedez in opravljajo dejavnost v statisticnih regijah
Savinjske, Jugovzhodne Slovenije, Gorenjske ter Goriske in lahko uveljavljajo regijsko davéno
olajsavo v visini 10 % vlaganja v raziskave in razvoj. Skupaj s splosno olajSavo za vlaganja v
raziskave in razvoj lahko navedeni zavezanci tako uveljavljajo 30% olajSavo za vlaganja v
raziskave in razvoj.

Dav¢éni zavezanci, ki imajo sedez in opravljajo dejavnost v Pomurski, Podravski, Koroski,
Zasavski, Spodnjeposavski in Notranjsko-kraski statisti¢ni regiji (imajo bruto domaci proizvod
na prebivalca nizji od povprecja drzave za vec kot 15 %), lahko uveljavljajo regijsko davéno
olajsavo v visini 20 % vlaganja v raziskave in razvoj. Skupaj s splosno olajSavo za vlaganja v
raziskave in razvoj lahko taki zavezanci uveljavljajo skupno 40% olajSavo za vlaganja v
raziskave in razvoj.

Po Uredbi o dav¢ni regijski olajsavi za raziskave in razvoj se kot izdatki vlaganj notranje
raziskovalne dejavnosti Stejejo vsi izdatki raziskovalno-razvojnih projektov, ki se izvajajo v
podjetju, kot vlaganja v zunanjo raziskovalno-razvojno dejavnost pa izdatki za nakup
raziskovalno-razvojnih storitev, ki jih za zavezanca opravljajo druge osebe oziroma druge javne
in zasebne raziskovalne organizacije, ki z zavezancem niso povezane. ZDDPO-2 v 55. ¢lenu
podrobneje ne doloca, kaj se Steje za vlaganja v raziskovalno-razvojno dejavnost. Pomanjkljivost
odpravlja Uredba, ki dolo¢a, da raziskovalno-razvojne dejavnosti sestavljajo osnovne
raziskave, industrijske raziskave in eksperimentalni razvoj s podrobnejSo opredelitvijo vsake od
njih. Poleg tega ta Uredba v 9. ¢lenu doloca, kateri stroski oziroma izdatki veljajo za upravic¢ene
stroske oziroma izdatke, ki jih po Uredbi lahko Stejemo, da izhajajo iz raziskovalno-razvojnega
projekta ali programa.

Zelo pomembna je Se dolocba prvega odstavka 55. ¢lena ZDDPO-2, ki pravi, da se pri razmerjih
s povezanimi osebami upostevajo zneski, ugotovljeni pri dolo¢bah 16. in 17. ¢lena ZDDPO-2, ki
urejajo davéno priznavanje odhodkov in prihodkov ter davéne osnove pri poslovanju med
povezanimi osebami. Seveda morajo biti vsa vlaganja v raziskave in razvoj opredeljena v
poslovnem nacrtu ali posebnem razvojnem projektu oziroma programu.

Zavezanec lahko po drugem odstavku 55. ¢lena ZDDPO-2 za neizkori$€en del davcne olajSave

za vlaganje in razvoj v davénem obdobju zmanjSuje davéno osnovo v naslednjih petih davénih
obdobjih. Zakonodajalec je s to dolocbo Zelel zavezancem za davek omogociti, da zakonsko
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mozne davéne olaj$ave za vlaganja v raziskave in razvoj ¢im bolj uveljavijo. Ce ima na primer
zavezanec prenizko ali negativno davéno osnovo, vendar kljub temu vlaga v raziskave in razvoj,
mu je omogoceno uveljavljanje olajsave za vlaganje v raziskave in razvoj v naslednjih petih
letih. Gre za podobno ureditev, kot je prenaSanje davéne izgube v naslednja davéna obdobja, le
da davc¢ne olajsave daveéni zavezanec ne more prenasati v naslednja davéna obdobja neomejeno,
ampak jo mora uveljavljati v naslednjih petih letih, saj v nasprotnem primeru zapade in v tem
primeru taka vlaganja ne pomenijo davéne olajsave.

Dolocba tretjega odstavka 55. ¢lena ZDDPO-2 je logi¢na posledica omejenega roka koriscenja
davéne olajSave v prej$njem odstavku in onemogoca zlorabe instituta prenaSanja neizkoris¢enega
dela dav¢nih olajsav v naslednja davéna obdobja. Torej se pri zmanjSanju davéne osnove na
racun neizkoris¢enega dela davcne olajSave iz preteklih davénih obdobij davéna osnova najprej
zmanj$a za neizkoris¢en del davéne olajSave starejSega datuma (tretji odstavek 55. cClena
ZDDPO-2). Da dav¢ni zavezanci izpolnijo navedene zahteve, morajo voditi evidenco o vlaganjih
v raziskave in razvoj ter o ze uveljavljenih in o neizkori$¢enih davcnih olaj$avah v posameznih
davénih obdobjih, kakor tudi zagotavljati podatke o prenosu neizkoriS¢enega dela davcnih
olajsav v naslednja davéna obdobja.

Zmanj$anje davéne osnove zaradi uveljavljanja neizkoriS¢enega dela davéne olajSave iz preteklih
dav¢nih obdobij je dovoljeno najve¢ do visine davéne osnove davénega obdobja (Cetrti odstavek
55. ¢lena ZDDPO-2).

Dolocba petega odstavka 55. ¢lena ZDDPO-2, da zavezanec ne more uveljavljati olajSave za
vlaganja v raziskave in razvoj v delu, ki so financirana iz sredstev proracuna RS oziroma
proracuna EU, ¢e imajo ta sredstva naravo nepovratnih sredstev, je logi¢na, kajti v nasprotnem bi
poleg tako prejetih nepovratnih sredstev zavezanci lahko Se znizevali davéno osnovo, kar bi
pomenilo dvakratno pomo¢ za ista sredstva.

Na tem mestu je smiselno omeniti Se dolocbo Uredbe o daveni regijski olajSavi za raziskave in
razvoj, ki pravi, da vlaganj v raziskave in razvoj, za katere zavezanci uveljavljajo zniZanje
davcne osnove po tej uredbi, ni dovoljeno niti v celoti niti delno kombinirati z nobeno drugo
obliko drzavnih pomo¢i in pomoci de minimis®’ (10. &len Uredbe o davéni regijski olajSavi za
raziskave in razvoj).

Minister, pristojen za finance, je s Pravilnikom o uveljavljanju dav¢nih olajSav za vlaganja v
raziskave in razvoj predpisal nacin uveljavljanja dav¢nih olajSav za vlaganja v raziskave in
razvoj, in sicer vrste vlaganj, ki Stejejo za vlaganja v raziskave in razvoj, obrazec za uveljavljanje
teh davénih olajSav, metodologijo za izpolnjevanje obrazca in nacin predlozitve obrazca
davénemu organu.

37 Pomo¢i po pravilu de minimis so pomoéi, ki zaradi svoje visine ne izkrivljajo ali ogroZajo konkurence in niso
drzavne pomoci (Jerman & Odar, 2008, str. 424).
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2.8.2 OlajSava za investiranje

Zakon o dopolnitvah ZDDPO-2 (ZDDPO-2B) v prvem ¢lenu doloca, da se v ZDDPO-2 za 55.
¢lenom doda nov 55. a-Clen — OlajSava za investiranje. Navedeni zakon je bil v Uradnem listu
RS objavljen 25. 7. 2008, veljati je zacel naslednji dan po objavi, uporablja pa se od 1. 1. 2008. S
tem zakonom je ponovno uvedena olajSava za investiranje, ki jo je mogoce uveljavljati v vsem
letu 2008.

Prvi odstavek 55. a-Clena pravi, da zavezanec lahko uveljavlja znizanje davéne osnove v visini
20 % investiranega zneska v opremo in v neopredmetena dolgorocna sredstva, vendar ne vec¢ kot
20.000 EUR in najve¢ v viSini davéne osnove. ZniZzanje davéne osnove lahko znaSa najvec
10.000 EUR v davénem obdobju vlaganja in 10.000 EUR v davénem obdobju po obdobju
vlaganja.

OlajSava je bila s sprejetiem sprememb v Zakonu o spremembi ZDDPO-2 (ZDDPO-2C),
objavljenem dne 23. 1. 2009, povecana, pogoji zanjo pa nekoliko omiljeni. ZDDPO-2C se
uporablja pri obracunih, ki se nanasSajo na leto 2008, za investiranje opravljeno od 1. 1. 2008.

Tako lahko po ZDDPO-2C zavezanec uveljavlja znizanje davéne osnove v visini 30 %
investiranega zneska v opremo in v neopredmetena sredstva (glede na ZDDPO-2
(neopredmetena dolgoro¢na sredstva) se Crta beseda »dolgoro¢na«), vendar ne ve¢ kot 30.000
EUR in najve¢ v viSini davcéne osnove.

Za opremo se ne Stejejo (drugi odstavek 55. a-Clena ZDDPO-2):

e pohistvo in pisarniska oprema, razen racunalniske opreme, in

e motorna vozila, razen osebnih avtomobilov na hibridni*® ali elektri¢ni pogon, avtobusov na
hibridni ali elektriéni pogon in tovornih vozil z motorjem, ki ustreza najmanj emisijskim
zahtevam EURO VI.* Za leto 2008 lahko zavezanec na podlagi prehodnih dolo¢b uveljavlja
znizanje davéne osnove za investicije v tovorna motorna vozila z motorjem, ki ustreza
najmanj emisijskim zahtevam EURO V (ZDDPO-2B, 2008, drugi odstavek 55. a-¢lena). 3.
¢len ZDDPO-2C pa za leto 2008 omogoca uveljavljanje zniZanja davéne osnove za
investicije v avtobuse z motorjem, ki ustreza najmanj emisijskim zahtevam EURO IV.

Za neopredmetena sredstva se ne Stejejo dobro ime in usredstveni stroSki nalozb v tuja
opredmetena osnovna sredstva (tretji odstavek 55. a-Clena ZDDPO-2, drugi stavek 1. ¢lena
ZDDPO-2C).

3% Hibridno motorno vozilo je vozilo z vsaj dvema razli¢nima pretvornikoma energije in dvema razli¢nima sistema
za skladis¢enje energije v vozilu za pogon vozila. Najbolj razsirjena kombinacija pogona hibridnega motornega
vozila je motor z notranjim izgorevanjem in elektromotor (Hieng, 2009, str. 251).

¥ Podatek o tem, katere emisijske zahteve izpolnjuje tovorno vozilo, najdemo v potrdilu o homologaciji vozila
(Hieng, 20009, str. 251).
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V primeru financnega najema lahko znizanje davéne osnove v skladu s 55. a-¢lenom uveljavlja
zavezanec, ki opremo pridobi na podlagi financnega najema (Cetrti odstavek 55. a-Clena
ZDDPO-2).

S spremembo ZDDPO-2 je bil ¢rtan dodaten pogoj za uveljavljanje davéne olajsave, da mora
zavezanec v vsem davénem obdobju zaposlovati najmanj dva delavca za polni delovni ¢as (peti
odstavek 55. a-Clena ZDDPO-2; tretji stavek 1. clena ZDDPO-2C).

Zavezanec lahko za neizkoris¢en del olajSave zmanjSuje davéno osnovo v naslednjih petih
davénih obdobjih po obdobju vlaganja, vendar zmanjSanje ne sme presegati 30.000 EUR (po
ZDDPO-2B: 10.000 EUR) v posameznem davénem obdobju skupaj z zmanjSanjem za taks$na
vlaganja v tekocem davénem obdobju in najve¢ v viSini davéne osnove (Sesti odstavek 55. a-
¢lena ZDDPO-2; Cetrti stavek 1. ¢lena ZDDPO-2C).

Ce zavezanec proda oziroma odtuji opremo oziroma neopredmeteno sredstvo, za katero je
izkoristil davéno olajsavo po 55. a-Clenu prej kot v treh letih po letu vlaganja oziroma pred
dokon¢nim amortiziranjem v skladu z ZDDPO-2, ¢e je to krajSe od treh let (na primer pri
racunalnikih), mora za znesek izkoris¢ene davéne olajSave povecati davéno osnovo, in sicer v
letu prodaje oziroma odtujitve opreme oziroma neopredmetenega sredstva (sedmi odstavek 55.
a-Clena ZDDPO-2).

Za odtujitev se Steje prenchanje zavezanca, pri prenchanju s ste¢ajem oziroma likvidacijo pa
zacetek stecajnega oziroma likvidacijskega postopka. Za odtujitev sredstva se ne Stejejo prenos
premozenja, zamenjava kapitalskih delezev ter zdruzitve in delitve v skladu s VII. poglavjem
ZDDPO-2 (osmi odstavek 55. a-Clena ZDDPO-2). Ta dolocba se uporablja, ¢e najemojemalec v
primeru finan¢nega najema izgubi pravico uporabe opreme (deveti odstavek 55. a-Clena
ZDDPO-2B).

OlajSave po 55. a-Clenu ZDDPO-2B zavezanec ne more uveljavljati za investicije v delu, ki so
financirane iz sredstev proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti, proracuna RS oziroma
proracuna EU, ¢e imajo ta sredstva naravo nepovratnih sredstev (deseti odstavek 55. a-Clena
ZDDPO-2).

Ne glede na doloc¢be drugega odstavka 55. a-¢lena ZDDPO-2 lahko zavezanec za leto 2009 in
2010 uveljavlja znizanje davéne osnove za investicije v avtobuse z motorjem, ki ustreza najmanj
emisijskim zahtevam EURO IV, in za investicije v tovorna motorna vozila z motorjem, ki
ustreza najmanj emisijskim zahtevam EURO V, v skladu s 55. a-¢lenom ZDDPO-2 (4. ¢len
ZDDPO-2C)
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2.8.3 OlajSava za zaposlovanje invalidov

Zavezanec za davek, ki zaposluje invalida, po zakonu, ki ureja zaposlitveno rehabilitacijo in
zaposlovanje invalidov, lahko uveljavlja zmanjSanje davéne osnove v visini 50 % plac te osebe,
vendar najvec v visini davéne osnove. Zavezanec, ki zaposluje invalidno osebo s 100 % telesno
okvaro in gluho osebo, pa v viSini 70 % pla¢ te osebe, vendar najve¢ v visini davéne osnove
(prvi odstavek 56. ¢lena ZDDPO-2).

Invalid oziroma invalidka je oseba, ki pridobi status invalida po Zakonu o zaposlitveni
rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov (Ur.l. RS, §t. 16/2007-UPB2, 14/2009 Odl.US: U-I-
36/06-18, v nadaljevanju ZZRZI) ali po drugih predpisih, in oseba, pri kateri so z odlocbo
pristojnega organa ugotovljene trajne posledice telesne ali duSevna okvare ali bolezni in ima zato
bistveno manjSe moznosti, da se zaposli ali ohrani zaposlitev ali v zaposlitvi napreduje (3. ¢len
ZZRZI).

Davcna olajSava za zaposlovanje invalidov se delodajalcu — zavezancu za davek ugotovi glede
na place zaposlencev invalidov s statusom. Kot placa se Steje obraCunana placa za delo
zaposlenca invalida s statusom, in sicer njegova bruto placa. Davéno osnovo sestavljajo vse
obracunane place za davéno obdobje (Jerman & Odar, 2008, str. 426).

Po ZZRZI so delodajalci zavezani zaposlovati z zakonom dolo¢eno kvoto invalidov. Kvoto
dolo¢i Vlada RS na predlog ekonomsko-socialnega sveta z Uredbo o dolo€itvi kvote za
zaposlovanje invalidov. Predpisana kvota je glede na dejavnost delodajalca lahko razli¢na,
vendar ne more biti niZja od 2 % in ne vi§ja od 6 % skupnega Stevila zaposlenih delavcev
(Jerman & Odar, 2008, str. 427).

Zavezanec, ki zaposluje vecje Stevilo invalidov, kot je predpisano z ZZRZI, lahko za zaposlene
invalide s statusom, ki presegajo predpisano kvoto, uveljavlja davéno olajSavo v visini 70 %
njihovih obraCunanih bruto pla¢, vendar le ¢e njihova invalidnost ni posledica poskodbe pri delu
ali poklicne bolezni pri istem delodajalcu. Logi¢no je, da lahko te davéne olajSave zavezanec
uveljavlja najve¢ v visSini davéne osnove. Pri uveljavljanju olajSav iz tega odstavka je treba
upoStevati Se, da se place za invalide priznajo kot davéna olajSava v viSini 70 % za invalide nad
predpisano kvoto iz prvega odstavka 56. ¢lena ZDDPO-2, in sicer od dneva sklenitve pogodbe o
zaposlitvi. Datum pogodbe o zaposlitvi je merilo za razvrScanje. Ta davcna olajSava se izkljuCuje
z olajSavo po prvem odstavku 56. ¢lena ZDDPO-2 (drugi odstavek 56. ¢lena ZDDPO-2).
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2.8.4 Olajsava za izvajanje prakti¢nega dela v strokovnem izobraZevanju

Davéni zavezanec, ki sprejme vajenca, dijaka ali Studenta po uc¢ni pogodbi za izvajanje
prakti¢nega dela v strokovnem izobrazevanju lahko uveljavlja znizanje davéne osnove v visini
placila tej osebi, vendar najvec v visini 20 % povprec¢ne mesecne place zaposlenih v Sloveniji za
vsak mesec izvajanja prakti¢nega dela posamezne osebe v strokovnem izobrazevanju (57. ¢len
ZDDPO-2).

Za placila se Stejejo nagrade in vsa druga placila vajencem, dijakom ali Studentom na podlagi
ucne pogodbe, ki jih izplac¢a delodajalec. Povracdila stroSkov, kamor $tejemo povracila stroskov
za prevoz na delo, potne stroske, dnevnice, no¢nine in podobno, niso placila, ampak povracila
stroskov in za taka izplacila delodajalec ne more uveljavljati davéne olajSave.

Dav¢ni zavezanec mora najprej ugotoviti povpreéno mesecno placo zaposlenih v RS za davéno
obdobje in petina tako ugotovljene povpre¢ne mesecne place zaposlenih v RS je zgornja meja
mesecno daveéno priznanih izplacil za vajence, dijake in Studente za izvajanje njihovega
prakti¢nega dela v strokovnem izobrazevanju za vsak mesec izvajanja njihovega prakti¢nega
dela (Jerman & Odar, 2008, str. 430).

Nagrade vajencem se po ¢etrtem odstavku 35. ¢lena ZDDPO-2 v celoti priznajo kot odhodek v
obracunanem znesku, ¢e so obraunane v skladu z Zakonom o poklicnem in strokovnem
izobrazevanju (Jerman & Odar, 2008, str. 429).

2.8.5 Olajsava za prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje

To davéno olajSavo lahko uveljavljajo le delodajalci, ki financirajo pokojninski nacrt
kolektivnega zavarovanja in izpolnjujejo pogoje iz 302. do 305. ¢lena Zakona o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju (Ur.l. RS, st. 109/2006-UPB4, 112/2006 Odl.US: U-I-358/04-13,
114/2006-ZUTPG, 91/2007 Skl.US: U-1-325/05-5, 10/2008-ZVarDod, v nadaljevanju ZPIZ-1).
Za pridobitev davcénih olajSav po navedenem zakonu mora delodajalec ob uveljavljanju davénih
olajsav dokazati, da je bilo v obdobju koledarskega leta, za katero uveljavlja davéne olajsave, v
pokojninski nacrt kolektivnega zavarovanja vkljucenih povprecno najmanj 51 % vseh
zaposlenih, ki so pri njem v delovnem razmerju (sedmi odstavek 302. ¢lena ZPIZ-1).

Zavezanec lahko uveljavlja zmanjSanje davéne osnove za premije prostovoljnega dodatnega
pokojninskega zavarovanja, ki jih delno ali v celoti placa v korist delojemalcev — zavarovancev
izvajalcu pokojninskega nacrta s sedezem v Sloveniji ali drzavi €lanici EU po pokojninskem
nacrtu, ki je odobren in vpisan v posebni register v skladu s predpisi, ki urejajo prostovoljno
dodatno pokojninsko in invalidsko zavarovanje za leto, v katerem so bile premije placane (58.
¢len ZDDPO-2).
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Znesek daveéne olajsave je omejen, saj je pri ugotavljanju visSine davéne olajSave treba upostevati

naslednja pravila:

e davcne olajSave je mogoce uveljaviti le v visini premij, ki so bile placane,

e davcne olajSave so omejene z visino 24 % obveznih prispevkov za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje za delojemalca — zavarovanca,

e davcne olajSave so omejene na 2.390 EUR letno in

e davcéne olajsave lahko delodajalci uveljavljajo najve¢ v visini davéne osnove daveénega
obdobja.

Navedeni pogoji se nanaSajo na davéno obdobje. Zakonodajalec je premije navezal na denarni
tok, zato se davcne olajSave nanasajo na tisto leto, v katerem so bile premije placane.

V 117. ¢lenu ZDoh-2 je dolo¢eno, da se v primerih, ko placujeta premijo prostovoljnega
dodatnega pokojninskega zavarovanja delojemalec in delodajalec, pri dolocitvi viSine premije, za
katero se prizna olaj$ava, uposteva skupni znesek vpladanih premij. Ce plaGujeta premijo oba,
zaposleni in delodajalec, in skupni znesek vplacanih premij presega zakonsko dolo¢eni znesek,
ima pravico do uveljavljanja davéne olajSave najprej delodajalec, zaposleni pa lahko uveljavlja le

eyee

2.8.6 Olajsava za donacije

Odhodki oziroma izdatki za donacije so po 9. tocki prvega odstavka 30. ¢lena ZDDPO-2 davéno
nepriznani odhodki. Za dolo¢ene donacije pa zavezanci za davek lahko uveljavljajo zniZanje
davéne osnove v obliki davénih olajsav po 59. ¢lenu ZDDPO-2. Taka ureditev pomeni, da lahko
olajSave za donacije uveljavljajo le tisti davéni zavezanci, ki imajo pozitivno davéno osnovo. Ker
v ZDDPO-2 ne najdemo opredelitve donacij, bomo upostevali opredelitev po SRS. SRS 10.46
(2006) doloca, da so donacije denarni zneski, pravice ali stvari, ki jih podjetje dobi od fizi¢nih ali
pravnih oseb brez obveznosti vradila in se ne nanaSajo na placila za stvari oziroma storitve, ki jih
je podjetje prodalo tem osebam.

Donacije so vedno neke vrste darila, ko dajalec od prejemnika ne pri¢akuje in ne dobi nobenega
povracila ali storitve. Donacije nikakor ne smejo in ne morejo kakorkoli narekovati dejanj in
opravil, ki naj bi jih storil prejemnik donacije. Z donacijami, ki so namenjene predvsem
organizacijam, ustanovljenim za opravljanje nepridobitnih dejavnosti, Zelijo njihovi dajalci
pomagati izpolnjevati temeljne cilje, za katere so take organizacije ustanovljene, saj naj bi te
delovale v SirSem druzbenem interesu. Namen tovrstne davéne olajSave je predvsem v
spodbujanju doniranja in tako doseganja dodatnih sredstev za delo navedenih organizacij in
nasploh za razvoj dobrodelnosti in sploSnega koristnega delovanja (Andrejasic, 2007, str. 217).
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Zavezanec za davek lahko uveljavlja zmanjsanje davéne osnove za znesek izpla¢il v denarju® in
v naravi’! za humanitarne, invalidske, socialno varstvene, dobrodelne, znanstvene, VZgojno-
izobrazevalne, zdravstvene, Sportne, kulturne, ekoloske in religiozne namene, in sicer le za
takSna izplacila rezidentom Slovenije in rezidentom drzav ¢lanic EU, ki ni Slovenija, razen
poslovnim enotam rezidentov drzave ¢lanice EU, ki se nahaja izven drzave ¢lanice EU, ¢e so po
posebnih predpisih ustanovljeni za opravljanje navedenih dejavnosti, kot nepridobitnih
dejavnosti, do zneska, ki ustreza 0,3 % obdavcenega prihodka davénega obdobja zavezanca,
vendar najve¢ do visine davéne osnove davénega obdobja (prvi odstavek 59. ¢lena ZDDPO-2 ).

Donacije se torej ne priznajo kot davene olajsave, ¢e so izplacane nerezidentom EU, in prav tako
ne, ¢e so izplacane poslovnim enotam rezidentov drzav ¢lanic EU, ki se nahajajo zunaj EU.
Zavezanci lahko nakaZejo donacije, ki so dav¢éno priznana olajsava, le v drzave ¢lanice EU. Za
priznavanje izplacanih donacij za davéne olajSave morajo biti te opravljene rezidentom Slovenije
in rezidentom drugih drzav ¢lanic EU, ki so ustanovljeni za opravljanje zakonsko doloc¢enih
dejavnosti kot nepridobitne dejavnosti. Izpolnjeni morajo biti vsi pogoji.

Pomembno je, da je prejemnik donacije z zakonom ustanovljen za opravljanje ene od dejavnosti
navedenih v prvem odstavku 59. ¢lena ZDDPO-2, in sicer kot nepridobitne dejavnosti. To
pomeni, da prejemnik donacije ne sme biti ustanovljen za opravljanje pridobitne dejavnosti,
Ceprav opravlja eno od navedenih nepridobitnih dejavnosti. Tako so za primer Sportna drustva
ustanovljena po Zakonu o drustvih za opravljanje nepridobitne dejavnosti. Ceprav bi ta $portna
drustva lahko pridobivala del prihodkov tudi iz pridobitne dejavnosti, se donacije, ki jih dobijo
od drugih davénih zavezancev, pri izplac¢evalcih davéno priznajo kot olajSave za donacije.
Priporocljivo je, da se davéni zavezanec, ki namerava uveljavljati davéno olajSavo za donacije,
najprej preprica, na kaksni pravni podlagi je predvideni prejemnik donacije ustanovljen.

Zakon dolo¢a zgornjo mejo davéno priznanih donacij, in sicer 0,3 % obdavcenega prihodka
dav¢nega zavezanca, vendar najve¢ do visine davéne osnove. Ker zavezanci znesek obdavcenega
prihodka ugotavljajo Sele pri izdelavi davénega obracuna, ki ga praviloma izdelujejo ve¢ kot dva

ey

mozni daveéno priznani znesek olajSav za donacije (Jerman & Odar, 2008, str. 434).

Poleg v prvem odstavku 59. ¢lena ZDDPO-2 doloc¢ene splosne olajSave za donacije lahko davéni
zavezanci znizajo davéno osnovo dodatno Se do zneska, ki ustreza 0,2 % obdavcenega prihodka
davénega obdobja zavezanca, za znesek izplacil v denarju in v naravi za kulturne namene in za
izplacila prostovoljnim druStvom, ustanovljenim za varstvo pred naravnimi in drugimi

4 Ce so donacije izpladane, je njihova visina dolodena z zneskom izpla¢ila, za katerega je obremenjen transakcijski
racun.

1 Ce so donacije dane v naravi, so najpogosteje v obliki stvari ali pravic, ki jih ima davéni zavezanec v ve&ini
primerov izkazane med sredstvi. Tako lahko zavezanec donira opredmetena osnovna sredstva, neopredmetena
sredstva, zaloge surovin, materiala, gotovih izdelkov ali blaga. Mozne so donacije obveznic, delnic, zavezanec lahko
da donacijo tako, da odpusti dolg ali prevzame obveznost. V vseh navedenih primerih je velikost donacije dolocena
s knjigovodsko vrednostjo doniranega sredstva ali odpusta oziroma prevzema dolga.
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nesreCami, ki delujejo v javnem interesu za te namene. Razen omejitve namena in visine te
dodatne davéne olajSave so vsa pravila za njeno davéno priznavanje enaka kot za olajSave po
prvem odstavku 59. ¢lena ZDDPO-2 (drugi odstavek 59. ¢lena ZDDPO-2). ZDDPO-1 dolocbe,
opisanem v tem odstavku, ni imel.

Po tretjem odstavku 59. ¢lena ZDDPO-2 lahko zavezanci uveljavljajo zmanjSanje davéne osnove
za znesek izplacil v denarju in naravi politicnim strankam, vendar najve¢ do zneska, ki je enak
trikratni povprecni mesecni placi na zaposlenega pri zavezancu, vendar najve¢ do visine davéne
osnove davénega obdobja. Gre za tri povprecne bruto place za davéno obdobje, v katerem davéni
zavezanec uveljavlja izplacila za donacije politicnim strankam (Jerman & Odar, 2008, str. 435).
Po drugem odstavku 52. ¢lena ZDDPO-1 je olajsava v zvezi z politicnimi strankami, navedena v
tem odstavku, veljala tudi za reprezentativne sindikate.

Zakonodajalec je posebej predpisal, da se za znesek davénih olajsav donacij, za katere so
Steje znesek vseh izplacil davénega zavezanca v celotnem davénem obdobju (Cetrti odstavek 59.
¢lena ZDDPO-2). Torej ni pomembno, ali je zavezanec izplacila za donacije izkazal kot stroske
oziroma odhodke poslovanja, ki po 30. ¢lenu ZDDPO-2 niso dav¢no priznani odhodki, ali je za
donacije razporedil ali izplacal del bilancnega dobicka. Torej vir, iz katerega so bila opravljena
izplacila za donacije, za uveljavljanje davéne olajSave v zakonsko predpisani viSini ni pomemben
(Jerman & Odar, 2008, str. 435-436).

V vseh primerih, ko zavezanec ne more deloma ali v celoti uveljavljati davcéne olajSave za
izplacila za kulturne namene in za izplacila prostovoljnim drustvom, ustanovljenim za varstvo
pred naravnimi in drugimi nesreCami, ki delujejo v javnem interesu, ker znesek tako
uveljavljenih daveénih olajSav presega davéno osnovo davénega obdobja, lahko ta znesek prenese
v naslednja tri davéna obdobja (peti odstavek 59. ¢lena ZDDPO-2). To pomeni, da v naslednjih
treh davénih obdobjih lahko zniza davéno osnovo za neizkoris¢ene davéne olajSave po drugem
odstavku 59. ¢lena ZDDPO-2, Ceprav v teh treh obdobjih ni opravil izplacil za namene iz
drugega odstavka 59. ¢lena ZDDPO-2. Kljub moZnemu prenosu neizkori$¢enih davenih olajSav
v naslednja tri davéna obdobja je zakonodajalec to pravico omejil z zakonsko predpisano
absolutno vi$ino moznih olajSav za posamezno davéno obdobje (0,3 % po prvem odstavku in
dodatno 0,2 % obdav¢ljivih prihodkov po drugem odstavku), in sicer ne glede na to, ali gre za
izplacila v tekocem davénem obdobju ali pa za neizkori§¢ene davcne olajSave za izplacila po
drugem odstavku 59. ¢lena ZDDPO-2. Seveda tako zmanjSanje davéne osnove ne sme presegati
viSine davéne osnove (Jerman & Odar, 2008, str. 436).

ZDDPO-2A je v drugem ¢lenu dolocil, da se za petim odstavkom 59. ¢lena dodata Se dva nova,

in sicer (Prislan, 2008, str. 107):

e Sesti odstavek, ki doloca, da lahko zavezanec uveljavlja olajSavo za donacije v skladu s
prvim in drugim odstavkom 59. ¢lena ZDDPO-2, ¢e gre za izplaCila v drzave Clanice
Evropskega gospodarskega prostora, ki hkrati niso drzave Clanice EU,
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e sedmi odstavek, ki doloca, da ne glede na prvi, drugi in Sesti odstavek 59. ¢lena ZDDPO-2
davénih olajSav ni mogoce uveljavljati za izplacila v drzave, s katerimi ni zagotovljena
izmenjava informacij, ki bi omogocala spremljanje teh izplacil. Sklep o dolocitvi seznama
drzav objavi minister, pristojen za finance, v Uradnem listu RS.*

3 ANALIZA UPORABE ZDDPO-2 (2006)

DURS daje napotke davénim delavcem za laZje razumevanje davénih predpisov in enako
obravnavo zavezancev za davek v obliki pojasnil. Z namenom ¢im boljSega informiranja daje
DURS pojasnila, kot odgovore na vprasanja, na razpolago tudi davénim zavezancem, strokovni
in 8ir$i javnosti. Pojasnila nimajo statusa predpisa, so le pripomocek napotilne narave, ki kazejo
strokovno razumevanje in staliS$¢e davéne uprave o doloceni davcni problematiki (Davek od
dohodkov pravnih oseb, 2009).

Analizo uporabe ZDDPO-2 naredim na podlagi vpraSanj davénih zavezancev, zastavljenih v
obdobju od 1. 1. 2007 do 27. 3. 2009. Vprasanja, ki se nahajajo na spletnih stranech DURS, so
popisana v sedmih tabelah v prilogi magistrskega dela. V vsakem od sedmih sklopov na aktualna
vprasanja s podro¢ja ZDDPO-2 odgovorim oziroma jih pojasnim. Analiza uporabe ZDDPO-2, ki
se kaze skozi razumevanje posameznih ¢lenov ZDDPO-2, je po stirih izbranih podro¢jih zakona
napisana v tem poglavju.

3.1 Zavezanec za davek, rezident, nerezident in obseg davéne obveznosti

S podrocja obsega daveéne obveznosti po posameznih vrstah zavezancev in nezavezancev za
DDPO je v analiziranem obdobju objavljeno le eno pojasnilo (priloga 1).

Pojasnilo se nanasa na dolocbe ZDDPO-2, ZDavP-2, Zakona o placilnem prometu (Ur.l. RS, st.
110/2006-UPB3, 102/2007), Zakona o ratunovodstvu, SRS 2006, ZGD-1 in na posebne predpise
oziroma zakone, ki urejajo zavezance za davek, ki niso ustanovljeni in organizirani neposredno v
skladu z ZGD-1.

Ugotovim, da me omenjeno pojasnilo vodi skozi zakone, ki so pomembni pri opredelitvi tako
druzb, ki so ustanovljene in organizirane neposredno v skladu z ZGD-1, kot tudi pravnih oseb, ki
so ustanovljene in organizirane na podlagi posebnih predpisov. S tako temeljito opredelitvijo in
vodenjem skozi navedeni primer verske skupnosti daje DURS tako zavezancu za davek kot
strokovni javnosti temeljito izhodis¢e, kako na podoben nacin priti do pravilne obravnave ostalih
pravnih oseb na podroc¢ju ra¢unovodske in davéne zakonodaje.

2V prvem ¢lenu Sklepa o doloditvi seznama drzav, s katerimi ni zagotovljena izmenjava informacij (Ur.l. RS, it.
79/2008) je Knezevina Lihtenstajn. Ta sklep zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu RS, torej 22. 7.
2008.
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Na podlagi analize tega dela ZDDPO-2 v nadaljevanju navedem tri dopolnitve glede na ZDDPO-
1, ki so glede na to, da je v tem sklopu le eno vprasanje, pomembno pripomogle k pravilni
uporabi zakona.

Pomembno dopolnilo v ZDDPO-2 glede na ZDDPO-1 se nanasa na zakonsko dolocitev meril za
ugotavljanje kraja dejanskega delovanja poslovodstva pravne osebe, saj daje ZDDPO-2 ministru
za finance pooblastilo, da doloc¢i nac¢in ugotavljanja kraja dejanskega delovanja poslovodstva. Pri
tem pa uposteva, da je to kraj, kjer poslovodstvo sprejema kljuéne upravne in poslovne
odlocitve, ki so potrebne za vodenje pravne osebe. V uradnem listu RS $§t. 60/2007 je bil dne 6.
7. 2007 objavljen Pravilnik o izvajanju ZDDPO-2, ki v 1. poglavju doloc¢a kraj dejanskega
delovanja poslovodstva.

ZDDPO-2 je odpravil negotovost v zvezi z obsegom davéne obveznosti nerezidentov. ZDDPO-1

je v 4. ¢lenu dolocal, da so nerezidenti zavezani za davek od vseh dohodkov, ki imajo vir v

Sloveniji, in sicer od:

e dohodkov, ki jih dosegajo nerezidenti z opravljanjem aktivnosti v poslovni enoti ali preko
poslovne enote v Sloveniji, in

e drugih dohodkov.

ZDDPO-2 v zvezi z obsegom davéne obveznosti v 11. ¢lenu jasno doloca, da so predmet

obdav¢itve nerezidentov naslednji dohodki:

e dobicek nerezidenta, ki ga dosega z opravljanjem dejavnosti oziroma poslov v poslovni enoti
ali preko poslovne enote, ki se nahaja v Sloveniji,

e dohodki nerezidenta, za katere je dolo¢ena obveznost za obra¢un davénega odtegljaja, iz 70.
¢lena ZDDPO-2.

V ZDDPO-2 so spremenjena merila za dolo¢anje virov dohodkov v Sloveniji. Dohodki, ki imajo
po merilih ZDDPO-2 vir v Sloveniji, so opredeljeni ozko in so taksativno nasteti po nacelu, da
imajo v Sloveniji vir le tisti dohodki, ki so v zakonu izrecno navedeni. Vsi drugi dohodki nimajo
vira v Sloveniji. Prav tako so jasno doloceni dav¢ni viri, ki so predmet obdavcitve z davénim
odtegljajem, in sicer so predmet obdavcitve tisti daveni viri, od katerih se po zakonu obracuna
davcni odtegljaj. Na novo je ZDDPO-2 uvedel kriterij za ugotavljanje vira dohodka od dohodkov
od storitev, ¢e so platane osebam, ki imajo sedez ali kraj dejanskega delovanja poslovodstva v
drzavah s stopnjo nizjo od 12,5 %.

Na tem podrocju zakljuCujem razpravo z ugotovitvijo, da je ZDDPO-2 z dopolnitvijo zakonskih
dolocil reziden¢nega oziroma nerezidenCnega davénega polozaja pravne osebe, z dolocitvijo
meril za ugotavljanje kraja dejanskega delovanja poslovodstva pravne osebe in s spremenjenimi
merili za dolo¢anje virov dohodkov v Sloveniji, pripomogel k bolj$i jasnosti zakona in s tem
lazji in pravilni uporabi ZDDPO-2.
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3.2 Oprostitve

Na tem mestu najprej navajam SaSo Jerman (2008, str. 105-106), ki opozarja na nedoslednost
zakonskega besedila, ki izhaja iz dejstva, da je nemogoce dolociti nepridobitno dejavnost kot
vrsto dejavnosti, saj so dejavnosti v standardni klasifikaciji dejavnosti dolocene po vrstah in ne
po namenu pridobitne oziroma nepridobitne. Pravilneje bi bilo, ¢e bi naslov 9. ¢lena ZDDPO-2
in besedilo 1. tocke prvega odstavka urejala oprostitev davka za zavezanca, ki je ustanovljen za
opravljanje dejavnosti na nepridobiten nacin oziroma je ustanovljen z nepridobitnim namenom
delovanja. Kljub navedeni pomanjkljivosti zakonskega besedila je iz vsebine prvega in drugega
odstavka 9. ¢lena razviden namen zakonodajalca, da so davka opros€eni zavezanci, ¢igar namen
ustanovitve ni pridobivanje dobicka, in da so obdav¢eni dobicki, ki jih katerakoli pravna oseba
ustvari z opravljanjem dejavnosti in poslov na pridobiten nacin.

Na podroc¢ju oprostitev davka za zavezanca, ki je ustanovljen za opravljanje nepridobitne
dejavnosti, izpostavim dve vprasanji glede ugotavljanja davéne osnove in davéne obravnave
dolo¢enih dohodkov pri zavezancih iz 9. ¢lena ZDDPO-2 (priloga 2).

Ugotovim, da je k boljSemu razumevanju IV. poglavja ZDDPO-2 pripomoglo pooblastilo iz
Cetrtega odstavka 9. ¢lena ZDDPO-2 in njegova realizacija, ki je pri pripravi Pravilnika o
opredelitvi pridobitne in nepridobitne dejavnosti upostevala:

e da gre pri 9. ¢lenu ZDDPO-2 za Sirok spekter zavezancev, kot so drusStva, ustanove, javni
zavodi, zasebni zavodi, verske skupnosti, politicne stranke, reprezentativni sindikati,

e da gre za veliko $tevilo zavezancev,

e da je dolocena zakonodaja, ki ureja ustanavljanje in delovanje teh zavezancev ze dolgo v
veljavi in da je v doloCenih pogledih ta zakonodaja dokaj liberalna glede ustanavljanja,
delovanja, opravljanja dejavnosti in financiranja,

e da je nadzor oteZen, zlasti zaradi Stevilcnosti in razvejanosti teh oseb oziroma organizacij (na
primer nadzor nad tem, da se dobicki oziroma presezki ne delijo ¢lanom oziroma da ¢lani,
zlasti vodstvo, iz delovanja nimajo posebnih koristi),

e da morajo biti pravila sploSna, uporabljiva za vse davéne zavezance, ki jih 9. ¢len ZDDPO-2
zadeva.

Z uveljavitvijo podzakonskega akta se zasleduje cilj zakona, da se doseze obdavcitev zavezancev
po njihovi gospodarski moci ter se vzpostavi davéni sistem, ki je nevtralen z vidika
konkurencnosti, pri tem pa se uposStevajo specificnosti glede razlicnih dejavnosti, ki jih
zavezanci opravljajo. To pomeni, da se izpolnjevanje pogojev za uveljavljanje oprostitve placila
davka po 9. ¢lenu ZDDPO-2 ugotavlja v vsakem konkretnem primeru posebej, torej glede na
konkretno osebo ter zakon in druge posebne predpise, ki takSno osebo urejajo oziroma ki
dolocajo njeno ustanovitev in delovanje.

Pooblastilo ministru, pristojnemu za finance, da v podzakonskem aktu opredeli pridobitno
oziroma nepridobitno dejavnost, je mogoce Steti za vsebinsko velik premik v zakonski ureditvi.
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Navedena davcna obravnava poglavija o oprostitvah je privedla k transparentnosti in enostavnosti
pri obra¢unavanju in placevanju davka.

3.3 Davéna osnova

Pojasnila in odgovori na najpogostejSa vprasanja v VI. poglavju ZDDPO-2 — Dav¢na osnova
bodo razdeljeni na 4 sklope, in sicer na:

e dav¢no osnovo pri poslovanju med povezanimi osebami (priloga 3),

e prihodke (priloga 4),

e odhodke (priloga 5) in

e davcno izgubo (priloga 6).

3.3.1 Davcéna osnova pri poslovanju med povezanimi osebami

Analizo razumevanja »Dav¢na osnova pri poslovanju med povezanim osebami« razdelim na:

e Transferne cene — 16. ¢len ZDDPO-2,

e Cene med povezanimi osebami rezidenti in podatki v zvezi s povezanimi osebami — 17. in
18. ¢len ZDDPO-2,

e Obresti med povezanimi osebami — 19. ¢len ZDDPO-2.

3.3.1.1 Transferne cene

Za sestavo odgovorov na vpraSanja glede transfernih cen je dovolj Ze natan¢no in dosledno
branje 16. ¢lena ZDDPO-2. V 17. ¢lenu ZDDPO-2 so opredeljeni rezidenti. Za pravilno uporabo
tega ¢lena ZDDPO-2 je pomembno vedeti, da je podruZnica tujega podjetja P po ZDDPO-2
zavezanka nerezidentka in je zavezana za Obracun DDPO za tisti del poslovanja, ki se lahko
pripiSe tej poslovni enoti v Sloveniji. Po 16. ¢lenu ZDDPO-2 se za povezani osebi Stejeta
zavezanec rezident ali nerezident in tuja pravna oseba ali tuja oseba brez pravne osebnosti, ki ni
zavezanec, pri ¢emer so navedene razliéne mozne kombinacije.

3.3.1.2 Cene med povezanimi osebami rezidenti in podatki v zvezi s povezanimi osebami

Pri odgovorih na vpraSanja glede opredelitve povezanih oseb rezidentov in porocanja o
transakcijah s povezanimi osebami, opazim, da je davéni organ le povzel navedbe iz ZDDPO-2,
torej teZav z uporabo zakona zavezanci ne bi imeli, ¢e bi natancno prebrali ¢len 17 — Cene med
povezanimi osebami rezidenti in ¢len 18 — Podatki v zvezi s povezanimi osebami po 16. in 17.
¢lenu.
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Guzina (2006, str. 38) meni, da se mora vsaka drzava zavedati, da je na tem podro¢ju eden izmed
konkuren¢nih dejavnikov, ki vplivajo na odlo¢itve mednarodnih podjetij o tem, kje bodo
poslovala. Ugotovim, da se je dav¢éna zakonodaja na tem podroc¢ju spremenila, saj je poro¢anje o
transakcijah s povezanimi osebami do zavezanca prijaznejse. In sicer morajo daveni zavezanci iz
16. ¢lena ZDDPO-2 imeti v vsakem trenutku pripravljeno ustrezno dokumentacijo o transfernih
cenah, medtem ko so zavezanci iz 17. ¢lena ZDDPO-2, povezane osebe rezidenti, v ugodnejSem
polozaju, saj morajo zahtevano dokumentacijo zagotoviti le na zahtevo davénega organa.

3.3.1.3 Obresti med povezanimi osebami

Z odgovori na vprasanja je DURS pojasnil problematiko glede obrestnih mer med povezanimi
osebami. Glede na to, da ZDDPO-2 ne dolo¢a nacina obracuna obresti (na primer konformni ali
navadni obracun obresti) in glede na dejstvo, da se prihodki in odhodki ugotavljajo na podlagi
standardov in zakona, je zakonodajalec z 19. ¢lenom dolocil le obrestno mero, ki jo je za davéne
namene treba upostevati pri ugotavljanju davéno priznanih prihodkov in odhodkov obresti med
povezanimi osebami po ZDDPO-2. Nikakor pa namen zakonodajalca ni bil predpisovati nacina
obracunavanja obresti.

V zvezi z obracunavanjem obresti je treba Se posebej poudariti, da je uporaba efektivne obrestne
mere za ugotavljanje prihodkov in odhodkov za obresti predpisana tako z MSRP kot s SRS ter da
je lahko le konformni na¢in obracuna obresti tisti, na katerem temelji izracun efektivne obrestne
mere (Jerman & Odar, 2008, str. 183—184).

Z analizo zastavljenih vpraSanj v zvezi z obrestno mero med povezanimi osebami ugotavljam, da
je za lazjo uporabo in razumevanje 19. ¢lena ZDDPO-2 potrebno vkljuciti odgovore na pravna
vprasanja, dolocbe 569. do vklju¢no 578. ¢lena Obligacijskega zakonika (Ur.l. RS, §t. 97/2007-
UPBI1) v zvezi s posojilno pogodbo, dolocbe MSRP in SRS ter logicno ekonomsko
obravnavanje. Nikakor ne smemo spregledati predpisane metodologije za doloCanje priznane
obrestne mere in priznane obrestne mere za obresti na posojila med povezanimi osebami, ki se
uposteva pri ugotavljanju prihodkov in odhodkov zavezanca, ki jo predpisuje Pravilnik o
priznani obrestni meri.

Ugotovim, da je glede na kompleksnost obracuna obresti in z vidika prakti¢nosti za davcne
zavezance najlazje, da za posojila med povezanimi osebami v poslovnih pogodbah izberejo
enake obrestne mere, kot so dolo¢ene z ZDDPO-2. V tem primeru odpade ugotavljanje davéno
nepriznanih prihodkov in odhodkov za obresti. Izbira davéno priznane obrestne mere tudi za
poslovne namene ima to prednost, da ni treba delati dveh obracunov obresti, enega za poslovne
in drugega za dav¢ne potrebe.
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3.3.2 Prihodki

V sklopu prihodkov je kar nekaj zastavljenih vprasanj s strani zavezancev za davek. Podrobneje
analiziram tri vpraSanja.

Pri obravnavi vpraSanj zavezancev in pojasnil DURS ugotovim, da je do odgovorov na
zastavljena vprasanje pot dokaj trnjeva, saj se moramo prebiti od ZDDPO-2 in na podlagi
posameznih ¢lenov ZDDPO-2 izdanega Pravilnika o izvajanju ZDDPO-2 skozi posamezne
dolo¢be ZGD-1 do SRS oziroma MRS. Na podlagi zelo dobrega poznavanja vseh naStetih
zakonov, standardov in pravilnika ter sposobnosti povezovanja in navezovanja posameznih
dolo¢b pride zavezanec za davek do pravilnega odgovora in razumevanja ZDDPO-2 v smislu
pravilne uporabe pri pripravi Obrac¢una DDPO.

3.3.3 Odhodki

Pri ugotavljanju davéne osnove je v praksi najve¢ vprasanj povezanih z davénim priznavanjem
ali nepriznavanjem strogkov*” oziroma odhodkov** zavezanca za davek. Navedeno nam
dokazuje tudi tabela v prilogi 5, ki vsebuje dale¢ najve¢ vprasanj glede na ostale obravnavane
sklope vprasanj v tem magistrskem delu.

V nadaljevanju bom vprasanja, povezana z davénim priznavanjem odhodkov, analizirala v
naslednjih sklopih:

e Odhodki, ki se nanasajo na udelezbo — 26. ¢len ZDDPO-2,

e (Odhodki in nepriznani odhodki — 29. in 30. ¢len ZDDPO-2,

e Delno priznani odhodki — 31. ¢len ZDDPO-2,

e Obresti od presezka posojil — 32. ¢len ZDDPO-2,

e Amortizacija — 33. ¢len ZDDPO-2,

e Place in druga izplacila v zvezi z zaposlitvijo — 35. ¢len ZDDPO-2.

3.3.3.1 Odhodki, ki se nanasajo na udelezbo

Analiza odgovora na vprasanje o odhodkih, ki se nanasajo na udelezbo, mi pravi, da je odgovor
mogoce dobiti z branjem 9. Clena Pravilnika o izvajanju ZDDPO-2 in 26. ¢lena ZDDPO-2, ki
natancno dolocata pavsalni znesek nepriznanih odhodkov.

# Strogki so cenovno izrazeni potroski delovnih sredstev, predmetov dela, delovne sile in storitev v nekem obdobju
(Zaman & Hocevar & Igli¢ar, 2007, str. 80).

* Odhodki so celota stroskov, ki se nanasajo na prodane koli¢ine proizvodov, trgovskega blaga, materiala ter se ne
zadrzujejo v vrednosti zalog, pa tudi drugih zneskov, ki jih je treba pokriti s prihodki istega obdobja pri ugotavljanju
poslovnega izida (Jerman & Odar, 2008, str. 272).
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3.3.3.2 Odhodki in nepriznani odhodki

Kot je doloceno v tretjem odstavku 12. ¢lena ZDDPO-2, se za ugotavljanje davéne osnove
priznajo prihodki in odhodki, ugotovljeni v izkazu poslovnega izida, na podlagi zakona in v
skladu z njim uvedenimi racunovodskimi standardi. V 29. ¢lenu ZDDPO-2 je dav¢éno
priznavanje odhodkov razsirjeno z natan¢nejSimi dolocili, in sicer so dolo¢eni pogoji, ki morajo
biti izpolnjeni, da se poslovni, finan¢ni in drugi odhodki, ugotovljeni v izkazu poslovnega izida,
pripoznajo tudi pri ugotavljanju davéne osnove. Gre za dva pogoja. Po prvem mora biti
izpolnjeno ra¢unovodsko pravilo vzrocne povezanosti odhodkov s prihodki. Z drugim je
doloceno, da vsi odhodki, ki so potrebni za pridobitev prihodkov, niso davéno priznani, ampak
so davéno priznani samo tisti odhodki, ki so potrebni za pridobitev prihodkov, obdavcéenih z
ZDDPO-2.

V 30. ¢lenu ZDDPO-2 so navedeni odhodki, ki so vedno in v vseh primerih davéno nepriznani in
nikoli ne zmanjSujejo davéne osnove. Ker navedeni davéno nepriznani odhodki v 30. ¢lenu niso
vsi mozni davéno nepriznani odhodki, saj obstajajo tudi taki odhodki, ki niso potrebni za
pridobivanje prihodkov in ne izpolnjujejo kriterijev iz 29. ¢lena ZDDPO-2, pa niso navedeni v
tem ¢lenu, so dobrodosli odgovori na vprasanja in pojasnila, ki so objavljeni na spletnih stranch
DURS.

Pri analizi odgovorov na vprasanja zavezancev v tem sklopu se dva od analiziranih odgovorov
najdeta Ze ob natanénem branju ZDDPO-2 (prikrito izplacilo dobicka, prispevki za obvezno
dodatno pokojninsko zavarovanje), pri vseh ostalih analiziranih vprasanjih pa je potrebno za
sestavo odgovora subsidiarno uporabiti S¢ ZDDV-1 (vsa vpraSanja povezana s priznavanjem
DDV kot davéno priznanega odhodka po ZDDPO-2), SRS in MRS (rezervacije), ZDoh-2
(stroski zagotovitve parkiriS¢ za zaposlene, stroski telekomunikacijske in racunalniSke opreme za
zaposlene in stroSki manjSih ugodnosti za zaposlene, premije za rizi€no Zivljenjsko zavarovanje
in nalozbeno Zivljenjsko zavarovanje). Ob branju pripravljenih odgovorov je uporaba ZDDPO-2
enostavna, ko pa se pojavi novo vprasanje, se izvajanje zakona v praksi hitro otezi, saj se prej ali
slej zavezanci, racunovodje, usluzbenci v davéni upravi, srecajo s presojo odhodkov pri
poslovanju v posameznih dejavnostih glede na pretekle in druge izkusnje, primerjavo odhodkov
z drugimi dejavnostmi ter dejstvi in okoliS¢inami, ki na presojo vplivajo.

3.3.3.3 Delno priznani odhodki

Stroski reprezentance in stroSki nadzornega sveta so v veliki ve€ini v strukturi stroSkov davénih
zavezancev nepomembna postavka. Daveno nepriznavanje navedenih stroSkov najbrz ni
pomembno zaradi ugotavljanja davéne osnove in s tem DDPO, ampak je verjetno zakonodajalec
ocenil, da bi se preko stroSkov reprezentance in stroSkov nadzornega sveta lahko del dobicka
davénega zavezanca na razli¢ne nacine prelil v zasebno rabo.
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Ker pojem reprezentance v standardih in predpisih ni posebej opredeljen, se je v preteklosti
veckrat postavljalo vprasanje, katere stroske uvr§¢amo med stroSke reprezentance. S stroski
reprezentance razumemo vse tiste stroske, ki neposredno ne nastanejo kot posledica ustvarjanja
prihodkov, so pa prav tako pogoj za normalo poslovanje podjetja, saj je njihov cilj na posreden
nacin povecati ali vsaj zadrzati poslovno uspesnost podjetja (Jerman & Odar, 2008, str. 289—
291).

Za pravilno uporabo ZDDPO-2 pri sestavi Obracuna DDPO naj zavezanec v tem sklopu

subisdiarno uporablja Se:

e ZGD-1, ko se reSuje vpraSanje priznavanja stroskov svojemu zaposlenemu, ki nastanejo v
zvezi s Clanstvom v nadzornih svetih v druzbi, v kateri ima druzba, v kateri so ¢lani
zaposleni, lastniski delez in

e ZDDV-I, ki je med drugim v pomoc¢ pri dolocitvi kriterija, kdaj se darilo z logotipom Steje
kot reprezentanca in kdaj kot reklama.

Posebej uporaben za zavezance za davek je odgovor v zvezi z davéno obravnavo daril z
logotipom, ki jih zavezanci delijo na sejmih, otvoritvah v smislu, da reklamirajo svoje proizvode
ali storitve. Ce bi sledili zgolj doloébam ZDDPO-2, bi bil kot davéno priznan odhodek daril z
logotipom le v visini 50 % od celotne vrednosti stroska navedene reprezentance. V odgovoru je
opisana moznost, po kateri bi se navedena darila z reklamno vsebino lahko Stela med stroske
reklame.

3.3.3.4 Obresti od presezka posojil

Glede na 32. ¢len ZDDPO-2 in pojasnilo, ki je bilo napisano v odgovor zavezancu za davek,
ugotavljam, da mora zavezanec sam ugotoviti, kakSna formalna in vsebinska dokazila so
potrebna za dokazovanje, da zavezanec utemelji dejstvo, da bi lahko presezek posojil dobil od
neodvisne, nepovezane osebe. Pojasnilo na obravnavani odgovor je dobrodoslo tako za
zavezance za davek kot za usluzbence DURS, saj navaja primere dokazil in napotila pri
sestavljanju pogodbenih pogojev, ki naj bodo natan¢no opredeljeni za posamezen posojilni posel,
kot bi to veljalo v razmerjih med nepovezanimi osebami. Ker dokaze DURS obravnava od
primera do primera, dokazovanja pa se ne da vnaprej natanc¢no dolociti, nosi zavezanec za davek
riziko ali s svojimi dokazi v zadostni meri utemelji, da ne daje prednosti financiranju z dolgom
zaradi doseganja davéno ugodnejSe obravnave.

3.3.3.5 Amortizacija
Ker so stroski amortizacije pri nekaterih davénih zavezancih med zelo pomembnimi in ker je

amortizacija posledica prenaSanja vrednosti sredstev med stroske v ve¢ obracunskih obdobyjih, se
morajo zavezanci podrobno seznaniti s temeljnimi pravili amortiziranja, ki so dolo¢ena v SRS 1
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— Opredmetena osnovna sredstva, SRS 2 — Neopredmetena osnovna sredstva in dolgoro¢ne
aktivne ¢asovne razmejitve, SRS 6 — Nalozbene nepremic¢nine in predvsem v SRS 13 — Stroski
amortizacije.

V sklopu ¢lena, ki se nanasa na amortizacijo, analiziram pet vprasanj in odgovorov nanje.
Izkazalo se je, da je navedeno podro¢je ZDDPO-2 za zavezance pomembno, saj so bila vprasanja
zastavljena v smislu, da si zavezanci zagotovijo pravilno obra¢unavanje amortizacije za davéne
namene tako za sredstva, ki so se zacela uporabljati in amortizirati v Casu uporabe dolocb
ZDDPO ter ZDDPO-1, kot za tista sredstva se bila dana v uporabo v ¢asu uporabe ZDDPO-2.
Izkazalo se je, da je pravilna uporaba 33. in 80. ¢lena ZDDPO-2 mogoca le ob zelo natanénem
branju in povezovanju navedenih ¢lenov s posameznimi dolo¢ili SRS oziroma MRS.

Odgovori na vprasanja zavezancev so pripravljeni s pomocjo

e upostevanja dolocbe tretjega odstavka 12. ¢lena ZDDPO-2, ki pravi, da se, ¢e ZDDPO-2 ne
doloca drugace, za ugotavljanje dobicka priznajo prihodki in odhodki, ugotovljeni v izkazu
poslovnega izida, in sicer na podlagi zakona in v skladu z njim uvedenimi racunovodskimi
standardi,

e sploSnega davénega pravila iz 29. ¢lena ZDDPO-2, po katerem se dav¢éno priznajo odhodki,
potrebni za pridobitev prihodkov, ki so obdavceni po navedenem zakonu,

e razlage dolocbe, »da se amortizacija prizna v obracunanem znesku«, ki pomeni, da
amortizacija za davéne namene ne more biti vi§ja od amortizacije za poslovne namene,

e razlage posameznih tock SRS (2006)

na enostaven nacin pripeljejo do logi¢nih zakljuc¢kov in jasnih navodil pri obracunavanju

amortizacije za davéne namene. Tako je z branjem navedenih odgovorov uporabnikom ZDDPO-

2, razumevanje, uporaba in izvajanje doloci 33. ¢lena navedenega zakona olajSano.

3.3.3.6 Place in druga izpladila v zvezi z zaposlitvijo

V sklopu obravnave pla¢ in drugih izplacil v zvezi z zaposlitvijo gre predvsem za vprasanja o
priznavanju posameznih izplacil, povracil, daril kot davéno priznanega odhodka. V petih
primerih je v odgovor vklju¢en ZDoh-2, saj tretji odstavek 35. ¢lena ZDDPO-2 doloca, da se kot
druga izplacila v zvezi z zaposlitvijo Stejejo stroski bonitet, ki so obdavceni po zakonu, ki ureja
dohodnino in zato se vsi stroski takih bonitet v celoti davéno priznajo po ZDDPO-2.

Analiziram odgovore na vprasanja o priznavanju:

e meseCnega nakazila sindikatu v dogovorjenem znesku na ¢lana — zaposlenega,

e darila delodajalca, ki ga podari otroku delojemalca (do starosti 15 let) v mesecu decembru in
njegova vrednost ne presega 42 EUR,

e vseh stroskov, vklju¢no z gorivom, za sluzbeno osebno vozilo, ki ga delavec uporablja v
sluzbene in zasebne namene,

e zneska povracil stroskov prehrane,
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e jubilejne nagrade in odpravnine ob upokojitvi v obracunanem znesku nad zneskom, ki je
dolo¢en z Uredbo o viSini povracil stroskov v zvezi z delom in drugih dohodkov, ki se ne
vstevajo v davéno osnovo (Ur.L. RS, §t.140/2006, 76/2008).

V treh odgovorih se vprasanje zavezancev resi s povezovanjem 35. ¢lena ZDDPO-2 z 39. in 43.
¢lenom ZDoh-2. Za pripravo odgovorov na vprasanja zavezancev povezanih s povracili strosSkov
prehrane ter izplacili jubilejnih nagrad in odpravnin ob upokojitvi je potrebno poznati Se Uredbo
o visini povracil stroskov v zvezi z delom in drugih dohodkov, ki se ne vStevajo v davéno
0Snovo.

Eno vprasanje se nanasa na povracilo stroska nakupa vinjete, ki ga razlozim s pomocjo petega
odstavkom 35. ¢lena ZDDPO-2.

3.3.4 Davéna izguba

V zvezi z daveéno izgubo sta bili DURS v analiziranem obdobju zastavljeni dve vprasanji.

Prvo pojasnilo DURS se nanasa na to, kako ugotoviti ve¢ kot 50% spremembo lastnistva, ki je
navedena v petem odstavku 36. ¢lena ZDDPO-2. Pojasnilo logi¢no sledi zakonski dikciji, ki
spremembo lastniStva navezuje na davénega zavezanca in ne na spremembo lastniStva
posameznega lastnika. Pri ugotavljanju spremembe lastni§tva moramo izhajati iz lastnisSke
strukture zavezanca za davek, kar lahko zelo preprosto ugotovimo tako, da preverimo, ali je na
koncu davénega obdobja vsaj Se 51 % tistih lastnikov, ki so bili lastniki na zacetku davénega
obdobja. Enako velja za glasovalne pravice. Navedeno pojasnilo je, po mojem mnenju, za
razumevanje petega odstavka 36. ¢lena ZDDPO-2 zelo koristno dopolnilo.

Drugo pojasnilo uporabnikom ZDDPO-2 olajsa uporabo dolocbe, ki ureja pokrivanje davcne
izgube z zmanjSanjem davcne osnove v naslednjih letih (5, 7 ali neomejeno), in sicer kot sosledje
po letih uporabe ZDDPO, ZDDPO-1B in ZDDPO-2. Na tak nacin zbrane doloc¢be pomagajo,
tako zavezancu za davek kot na drugi strani davénemu organu, pri razumevanju in pravilni
uporabi zakona za obracunavanje in nadziranje DDPO.

3.4 Davéne olajSave

Analizo razumevanja VIII. poglavja ZDDPO-2 — Davcéne olajSave prikaZzem v naslednjih
podpoglavjih (priloga 7):

e OlajsSava za vlaganja v raziskave in razvoj — 55. ¢len ZDDPO-2,

e OlajSava za investiranje — 55. a-len ZDDPO-2,

e Olajsava za prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje — 58. ¢len ZDDPO-2,

e Olajsave za donacije — 59. ¢len ZDDPO-2.
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V sklopu davénih olajsav DURS ni prejela nobenega vprasanja s podrocja Olajsav za
zaposlovanje invalidov — 56. ¢len ZDDPO-2 in OlajSav za izvajanje prakticnega dela v
strokovnem izobrazevanju — 57. ¢len ZDDPO-2. Dejstvo, da v teh dveh sklopih ni vprasanj
zavezancev za davek, mi pravi, da oba ¢lena subsidiarno pojasnjuje in zanju prepisuje pogoje za
koris¢enje olajsave Se pri 56. clenu ZDDPO-2 Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju
invalidov ter pri 57. ¢lenu Zakon o delovnih razmerjih in Zakon o poklicnem in strokovnem
izobrazevanju. Z vzajemno uporabo navedenih zakonov je razumevanje ZDDPO-2 boljse.

3.4.1 OlajSave za vlaganja v raziskave in razvoj

V sklopu »Olajsava za vlaganja v raziskave in razvoj«, ugotavljam, da je:

e Pojasnilo v zvezi z Uredbo o daveéni regijski olajSavi za raziskave in razvoj, ki je bila
objavljena v Uradnem listu RS, Stevilka 110 z dne 3. 12. 2007 in ki za¢ne veljati naslednji
dan po objavi v Uradnem listu RS, uporablja pa se z dnem, ko Evropska komisija odobri
shemo drzavne pomoc¢i, je koristno predvsem zato, da opozori bralca na to, od kdaj dalje se
lahko uveljavlja davéna regijska olajSava, ki se obravnava kot drZzavna pomo¢. In sicer se
dav¢na regijska olajSava lahko uveljavlja od vkljucéno 16. 8. 2007 dalje. Pojasnilo je bilo
objavljeno na spletnih stranech DURS 10. 12. 2007, torej teden dni po objavi Uredbe v
Uradnem listu RS.

e (Odgovor na vprasanje s Stirimi podvprasanji je napisan s pomocjo Pravilnika o uveljavljanju
dav¢nih olajsav za vlaganja v raziskave in razvoj, ki ureja naéin uveljavljanja davénih olajsav
v skladu s prvim stavkom prvega odstavka 55. ¢lena ZDDPO-2 in podrobneje opredeljuje
vrste nalozb, ki veljajo za vlaganje v raziskave in razvoj, dolo¢a obrazec za uveljavljanje teh
dav¢énih olajSav, metodologijo za izpolnjevanje obrazca in nain njegove predlozitve
davénemu organu.

Moje mnenje v zvezi z razumevanjem 55. ¢lena ZDDPO-2 je, da naj bralec in uporabnik
ZDDPO-2, Pravilnika o uveljavljanju dav¢nih olajSav za vlaganja v raziskave in razvoj ter
Uredbe o davéni regijski olajSavi za raziskave in razvoj ob podrobnem branju in subsidiarni
uporabi le-teh ne bi imel tezav z razumevanjem in uporabo ZDDPO-2 v praksi. Z analizo tega
sklopa prikazem, da je razumevanje 55. ¢lena ZDDPO-2 dobro, zavezanci z njegovo uporabo pri
sestavi Obracuna DDPO naj ne bi imeli tezav. Odgovori, ki so pripravljeni na zastavljena
vprasanja, pa bralcu le omogocijo lazjo pot do cilja.

3.4.2 OlajSave za investiranje

V sklopu Olajsav za investiranje analiziram $tiri vprasanja. Z njihovo analizo ugotovim, da je za
izvajanje 55. a-Clena ZDDPO-2 zelo koristen prvi odgovor, ki pojasni dilemo, pred katero se je
znasel zavezanec, ki zeli koristiti olajSavo za vlaganja v opredmeteno osnovno sredstvo, Cigar
doba uporabnosti je daljSa od enega leta in ¢igar posami¢na nabavna vrednost ne presega 500
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EUR. In sicer se pri navedenem opredmetenem osnovnem sredstvu kot odhodek pri prenosu v
uporabo prizna odpis celotne nabavne vrednosti. Ker je amortizacija predpisana le za
opredmetena osnovna sredstva, neopredmetena sredstva in nalozbene nepremi¢nine, DURS
meni, da se morajo tudi opredmetena osnovna sredstva, ki jih zavezanec lahko v celoti odpise pri
prenosu v uporabo (to pomeni, da jih za davéne namene izkazuje po neodpisani vrednosti 0), po
tem prenosu evidentirati med opredmetenimi osnovnimi sredstvi (v razredu 0) in ne kjer koli,
morda celo kot material. Torej ¢e jih zavezanec razporedi med material, zmanjSanja davcne
osnove v visini 20 % iz naslova vlaganj v ta sredstva ne more uveljavljati.

Iz navedenega izhaja, da lahko zavezanec za opremo (razen tiste, ki je izvzeta iz olajSav), katere
posami¢na nabavna vrednost ne presega 500 EUR, ¢etudi jo je ob prenosu v uporabo odpisal v
visini celotne nabavne vrednosti, uveljavlja olajsavo za vlaganja v visini 20 %, ¢e jo po prenosu
v uporabo izkazuje med opredmetenimi osnovnimi sredstvi.

Smiselnost evidentiranja opreme, ki jo je zavezanec v celoti odpisal ob izdaji v uporabo in za
katero je uveljavljal zmanjSanje davéne osnove, med opredmetenimi osnovnimi sredstvi izhaja iz
dolocbe, ki predpisuje omejitve glede ravnanja s sredstvi, za katera se uveljavlja davéna olajsava.
In sicer ¢e zavezanec proda oziroma odtuji opremo oziroma neopredmeteno sredstvo, za katero
je izkoristil davéno olajsavo prej kot v treh letih po letu vlaganja oziroma pred dokon¢nim
amortiziranjem, ¢e je to krajSe od treh let, mora za znesek izkori§¢ene davéne olajSave povecati
dav¢no osnovo, in sicer v letu prodaje oziroma odtujitve ali prenosa sredstva.

Opisano pojasnilo DURS veliko pripomore k uporabi 55. a-Clena ZDDPO-2 v povezavi s 33.
¢lenom ZDDPO-2 pri sestavi pravilnega Obracuna DDPO.

Tudi analiza naslednjih dveh vpraSanj kaze na nerazumevanje ZDDPO-2 s strani zavezancev.

V prvem primeru DURS zavezancu odgovarja na vprasanje, ali je zavezanec, ki ima poslovno in
dav¢no leto razlicno od koledarskega, izgubil pravico do olajSave za investiranje ali jo bo lahko
uveljavljal naknadno in kako, ¢e so bile v obdobju januar—april opravljene investicije in se je
davéno leto koncalo 30. 4. 2008, zavezanec pa je davéni obracun za leto 2008 ze oddal. DURS
odgovarja, da ZDDPO-2B s kon¢no dolo¢bo 3. ¢lena doloca, da zakon za¢ne veljati naslednji
dan po objavi v Uradnem listu RS, uporablja pa se od 1. 1. 2008, kar pomeni, da dolocbe novele
zakona veljajo za celo koledarsko leto 2008. Na ta nacin je zagotovljen enak polozaj vseh
dav¢nih zavezancev.

V drugem primeru je zavezanec v zvezi z novelo ZDDPO-2 zaprosil za dodatno razlago prvega

odstavka 55. a-¢lena ZDDPO-2. DURS je z odgovorom zavezancu na konkretnem primeru
nazorno prikazal pravo resitev. Celoten primer je naveden v prilogi 7, vprasanje (5).
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Zadnje vprasanje se ne nanasa toliko na razumevanje ZDDPO-2 kot le na definicijo hibridnega
in elektri¢nega pogona. Da bo izvajanje drugega odstavka 55. a-clena ZDDPO-2, ki doloca, kaj
se Steje za opremo, mozno, je DURS v odgovoru povzel definicijo Ministrstva za promet.

Pri analizi zastavljenih vpraSanj v zvezi s 55. a-Clenom ZDDPO-2 ugotovim, da so bila vsa
vprasanja upravicena, kar kaze na to, da ZDDPO-2 v tem ¢lenu ni dovolj razumljivo in dolo¢no
napisan. Vsi §tirje odgovori naj uporabnikom ZDDPO-2 sluzijo za pomemben pripomocek pri
razumevanju in uporabi ZDDPO-2.

3.4.3 OlajsSava za prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje

Vprasanje, ki se nanaSa na olajSave za prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje, je bilo
pojasnjeno s pomocjo ZDoh-2, ki pravi, da se z vidika ZDDPO-2 premije za prostovoljno
dodatno pokojninsko zavarovanje lahko upostevajo kot davcna olajsava v Obracunu DDPO v
enaki viSini, kot se upostevajo premije za prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje v
skladu z 2. to¢ko prvega odstavka 44. ¢lena ZDoh-2. Ta odgovor, ki je v celoti naveden v prilogi
7, vprasanje (9), Se dodatno pripomore k razumevanju in pravilni uporabi ZDDPO-2.

3.4.4 Olajsava za donacije

Glede treh analiziranih vprasanj zavezancev za davek v zvezi z olajSavami za donacije ne gre za
nerazumevanje ZDDPO-2. V dveh primerih gre le za potrditev ali zanikanje trditve v zvezi s
sredstvi, ki jih pravne osebe nakazejo za humanitarno pomo¢ prizadetim v neurju 18. 9. 2007. Pri
tretjem vprasanju DURS pri odgovoru izhaja direktno iz doloCbe prvega odstavka 59. ¢lena
ZDDPO-2, ki da takojSen negativen odgovor, in sicer da se mese¢na nakazila sindikatu v nekem
znesku na ¢lana (dodatna ¢lanarina) ne morejo uveljavljati kot donacija.

Z analizo vpraSanj ugotovim, da zavezanci za davek 59. ¢len ZDDPO-2 razumejo in ga znajo
uporabljati pri ugotavljanju davéne obveznosti.

SKLEP

Veljavni zakon o davku od dohodkov pravnih oseb je bil sprejet kot eden od davénih zakonov v
sklopu davcéne reforme leta 2006. Nadomestil je ZDDPO-1, ki je zacel veljati samo dve leti prej,
ob vstopu Slovenije v Evropsko unijo. V strukturi javnofinan¢nih prihodkov ta davek ni
najpomembne;jsi, za posameznega zavezanca za davek pa je izjemno pomemben, saj neposredno
posega v interese druzbenikov, saj znizuje poslovni izid druzbe, ki je na voljo za razdelitev ali
investiranje.
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V Sloveniji so zavezanci za davek, racunovodje, delavci v davéni upravi trenutno v neugodnem
polozaju, saj smo skoraj vsako leto pri¢a spremembam zakona o davku od dohodka pravnih oseb
ter spremembam vrste prehodnih dolocb in izjem na podroc¢ju davkov. Tako je za pravilen davéni
obracun treba poleg obstojeCega zakona poznati stare zakone ter biti previden pri njihovi
uporabi.

In kakSen zakon o davku od dohodkov pravnih oseb je Slovenija sprejela v zadnji davéni
reformi? Ali je zakonsko besedilo zahtevno z vidika razumevanja in uporabe pri sestavi
Obrac¢una DDPO?

ZDDPO-2 glede na Stevilo ¢lenov ne spada med najobseznejsa zakonska besedila, obseg pravnih
virov, ki jih je treba uporabljati skupaj z ZDDPO-2, pa je izjemno obsezen. Davcna osnova je po
ZDDPO-2 tesno povezana s poslovnim izidom. Pomembno je dejstvo, da zakon oba
ra¢unovodska okvira, to sta Slovenski raCunovodski standardi in Mednarodni standardi
racunovodskega porocanja, za davéne namene uposteva enakovredno. Poleg tega ZDDPO-2 ne
vsebuje nobenih postopkovnih dolo¢b. Te so v celoti urejene v ZDavP-2, ki vsebuje vsa
postopkovna pravila izra¢unavanja, pla¢evanja in pobiranja davka od dohodkov pravnih oseb.
Nenazadnje zakon zahteva podrobnejSo ureditev dolo¢enih zakonskih dolo¢b v podzakonskih
aktih in vsebuje splo$no pooblastilo ministru za finance, da lahko v podzakonskem aktu uredi
podrobnejsa pravila za izvajanje zakona.

V magistrskem delu ugotovim, da je najve¢ vprasanj zavezancev za davek, ki sovpadajo s
proucevanimi poglavji ZDDPO-2, zastavljenih v sklopu davéna osnova, natancneje v zvezi z
davénim priznavanjem odhodkov. Nobenega vpraSanja pa zavezanci niso zastavili v zvezi s
predmetom obdavcitve in davénega obdobja ter v zvezi z daveno stopnjo.

Z analizo uporabe ZDDPO-2 prikazem, da so naslednja pomembna dopolnila glede na ZDDPO-1

veliko pripomogla k razumevanju zakona.

e Zakonska dolocitev meril za ugotavljanje kraja dejanskega delovanja poslovodstva pravne
osebe. Dne 6. 7. 2007 objavljen Pravilnik o izvajanju ZDDPO-2.

e ZDDPO-2 je odpravil negotovost v zvezi z obsegom dav¢ne obveznosti nerezidentov s tem,
ko 11. ¢len jasno dolo¢a predmet obdavcitve nerezidenta.

e ZDDPO-2 spremeni merila za dolo¢anje virov dohodkov v Sloveniji. Dohodki, ki imajo po
merilih ZDDPO-2 vir v Sloveniji, so opredeljeni ozko in so taksativno nasteti po nacelu, da
imajo vir v Sloveniji le tisti dohodki, ki so v zakonu izrecno navedeni. Vsi drugi dohodki
nimajo vira v Sloveniji.

e Realizirano pooblastilo ministru za finance, da podrobneje opredeli pridobitno oziroma
nepridobitno dejavnost za namene poglavja »Oprostitve«. Pravilnik o opredelitvi pridobitne
in nepridobitne dejavnosti je bil dne 30. 11. 2007 objavljen v Uradnem listu RS.

e Poenostavljeno je podrocje transfernih cen med zavezanci rezidenti, saj je zakonodajalec
bistveno zmanjSal administriranje v zvezi z ugotavljanjem transfernih cen in pripravo
podatkov o njih.
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e Davki kot daveéno nepriznani odhodki so natancneje opredeljeni, saj je poleg davkov, ki jih
placa druzbenik kot fizicna oseba, davéno nepriznan tudi DDV, ki ga zavezanec ni
uveljavljal kot odbitek vstopnega davka, Ceprav je imel to pravico.

e Po dolochi tretjega odstavka 35. ¢lena ZDDPO-2 se kot druga izplacila v zvezi z zaposlitvijo
Stejejo tudi stroski bonitet, ki so obdavceni po zakonu, ki ureja dohodnino in zato se vsi
stroSki takih bonitet v celoti davéno priznajo kot odhodki v obra¢unanem znesku.

Na nekaterih delih ZDDPO-2 kljub napisanemu Se najdem razloge za upraviceno nerazumevanje
zakona pri njegovi uporabi. Opozorim na kompleksnost obracuna obresti in na dokazovanje
zavezanca za davek, da bi presezek posojil lahko dobil od nepovezane osebe. Glede vecine
vprasanj ugotovim, da so bili odgovori nanje napisani s pomocjo natan¢nega branja dolocb
ZDDPO-2 ob subsidiarni uporabi Stevilnih pravilnikov, izdanih na podlagi posameznih ¢lenov
ZDDPO-2, dolo¢b ZGD-1, ZDoh-2, ZDDV-1, ZDavP-2, SRS oziroma MSRP. Na podlagi zelo
dobrega poznavanja nastetih in nenastetih zakonov, standardov in pravilnikov ter sposobnosti
povezovanja in navezovanja posameznih doloCb pride zavezanec za davek do pravilnega
odgovora, lazjega razumevanja in uporabe ZDDPO-2 v smislu pravilne sestave Obracuna
DDPO.

Zakonodajalcu bi pri oblikovanju novih zakonov, ne samo davka od dohodkov pravnih oseb,
predlagala, naj se obrne na racunovodje, davéne svetovalce, davéne usluzbence, saj imajo le-ti
najveC posrednega stika z glavnimi subjekti, ki polnijo drzavni proracun.
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Priloga 1: Vprasanje zavezanca za davek v obdobju od 1. 1. 2007 do 27. 3. 2009 v sklopu
»Zavezanec za davek, rezident, nerezident in obseg davéne obveznosti« s pojasnilom vprasanja

Tabela: Vprasanja v sklopu »Zavezanec za davek, rezident, nerezident in obseg davcne
obveznosti«

Leto | Vprasanje zavezanca za davek
2009 |/
2008 |/

2007 | Davcna obveznost verske skupnosti.
Vir: Davek od dohodkov pravnih oseb — pojasnila, 2009; lastna priredba.

Pojasnilo v prvi vrsti opredeljuje versko skupnost kot pravno osebo zasebnega prava in jo uvrsca
v skladu z dolocbo prvega odstavka 9. ¢lena ZDDPO-2 med zavezance, kakor so zavod, drustvo,
ustanova, verska skupnost, politicna stranka, zbornica, reprezentativni sindikat, ki davka ne
placujejo, cCe:

e 50 v skladu s posebnim zakonom ustanovljeni za opravljanje nepridobitne dejavnosti in

¢ dejansko poslujejo skladno z namenom ustanovitve in delovanja.

Zakon o racunovodstvu z dolocbo 1. ¢lena ureja vodenje poslovnih knjig in izdelavo letnih
porocil tudi za pravne osebe zasebnega prava, v 2. ¢lenu pa napotuje na uporabo SRS. SRS 36
(2006) — Racunovodske resitve v nepridobitnih organizacijah — pravnih osebah zasebnega prava
obravnava posebnost pri vrednotenju in izkazovanju sredstev in obveznosti do njihovih virov ter
merjenju in izkazovanju odhodkov, prihodkov in poslovnega izida, ki so znalilne za
nepridobitne organizacije — pravne osebe zasebnega prava.

Pravni polozaj verskih skupnosti ureja temeljni predpis Zakon o verski svobodi (Ur.l. RS, st.
14/2007), ki v 20. ¢lenu doloca, da se registrirane cerkve in druge verske skupnosti financirajo
predvsem iz donacij in drugih prispevkov fizicnih in pravni oseb ter iz svojega drugega
premozenja kakor iz prispevkov mednarodnih in verskih organizacij, katerih ¢lanice so.

Registrirana cerkev ali druga verska skupnost sme zbirati prostovoljne prispevke v skladu s
svojimi pravili in veljavno zakonodajo. Gotovinske prispevke Clanov verske skupnosti je treba
nakazati na transakcijski racun verske skupnosti isti dan, ko jih prejme, najpozneje pa naslednji
dan. Do poteka roka za nakazilo gotovine se lahko placuje z gotovino, ki izvira iz dnevnega
zasluzka in drugih dnevnih prejemkov v gotovini.

V nadaljevanju pojasnilo glede na 3. ¢len ZDDPO-2 doloc¢a, da so davéni zavezanci pravne
osebe domacega in tujega prava in morajo po 356. clenu ZDavP-2 predloziti davéni obracun ne
glede na to, ali opravljajo zgolj nepridobitno ali tudi pridobitno dejavnost.



Iz navedenega sledi, da so zavezanci za davek od dohodkov pravnih oseb poleg druzb, ki so
ustanovljene in organizirane neposredno v skladu z ZGD-1, pravne osebe, ki so ustanovljene in
organizirane na podlagi posebnih predpisov.



Priloga 2: Vprasanja zavezancev za davek v obdobju od 1. 1. 2007 do 27. 3. 2009 v sklopu
»Oprostitve« in odgovori nanje

Tabela: Vprasanja v sklopu »Oprostitve«

Leto | Vprasanje zavezanca za davek
2009 |/
2008 | (1) Opredelitev nepridobitne in pridobitne dejavnosti:

(a) Kako pri dolocenih zavezancih, ki so vklju€eni v sistem enotnega zakladniskega
racuna (v nadaljevanju EZR) opredeliti obresti od vezanih depozitov pri zakladnici
RS in ob¢in?

(b) Kako se pri ugotavljanju davéne osnove pri javnih zavodih, ki imajo osnovna
sredstva v upravljanju, davéno obravnavajo dohodki, dosezeni z odsvojitvijo teh
osnovnih sredstev?

(2) Razlaga Pravilnika o opredelitvi pridobitne in nepridobitne dejavnosti.

(3) Davcni obracun zavezanca iz 9. ¢lena ZDDPO-2.

2007 | (4) Opredelitev pridobitne in nepridobitne dejavnosti pri zavezancih iz 9. ¢lena
ZDDPO-2.
Vir: Davek od dohodkov pravnih oseb — pojasnila, 2009; lastna priredba.

e (la) Kako pri zavezancih, ki so vkljueni v sistem EZR, opredeliti obresti od vezanih
depozitov pri zakladnici RS in ob¢in?

V pojasnilo MF in DURS je vklju¢en Pravilnik o opredelitvi pridobitne in nepridobitne
dejavnosti, ki v tretji alineji 4. ¢lena doloca, da so za pridobitne dohodke Stejejo bancne obresti,
razen obresti na transakcijskih racunih in obresti za vezane vloge pri bankah in hranilnicah,
ustanovljenih v skladu s predpisi v Sloveniji ter pri bankah in hranilnicah drugih drzav ¢lanic
Evropske unije, pri ¢emer se dohodki od obresti za vezane vloge ne Stejejo za pridobitne do
vkljuéno visine 1000 EUR letno. Poudarjam, da 4. ¢len navedenega pravilnika ne predstavlja
zaprtega seznama dohodkov, ki se Stejejo za pridobitne dohodke, ampak doloca le nekatere
taksne, kar izhaja iz besede »zlasti« na koncu uvodne navedbe 4. ¢lena.

Zgoraj navedeno se kaze v odgovoru na zastavljeno vprasanje, saj se v primeru konkretnega

vprasanja, glede na doloclbe ZDDPO-2 in Pravilnika o opredelitvi pridobitne in nepridobitne

dejavnosti, lahko:

e obresti za sredstva na podracunih, ki so vkljuceni v sistem EZR drzave in ob¢in, ne $tejejo za
pridobitne dohodke po 4. ¢lenu Pravilnika o opredelitvi pridobitne in nepridobitne dejavnosti
(se torej Stejejo za izjemo od dohodkov, doloCenih v 4. ¢lenu Pravilnika o opredelitvi
pridobitne in nepridobitne dejavnosti), ali

e navedene obresti Stejejo za pridobitne dohodke, saj se v zvezi z opredelitvijo obresti za
vloge, ki jih zavezanci iz 9. ¢lena ZDDPO-2 nalagajo v okviru sistema EZR, upostevaje
namen in cilj Pravilnika o opredelitvi pridobitne in nepridobitne dejavnosti, kot pridobitni
dohodki §tejejo tudi namenska javna sredstva.

3



(1b) Zavezanec izpostavi vprasanje, kako se pri ugotavljanju davéne osnove pri javnih zavodih,
ki imajo osnovna sredstva v upravljanju, davéno obravnavajo dohodki, dosezeni z odsvojitvijo
teh osnovnih sredstev.

Javni zavodi, ki sta jih ustanovila RS ali lokalna skupnost, kot uporabniki enotnega kontnega

nacrta vodijo poslovne knjige in izdelujejo letna porocila v skladu z zakonom o racunovodstvu in

na njegovi podlagi izdanimi pravilniki. VpraSanje se zastavlja, ker se obra¢unana amortizacija
lahko pokriva:

e v breme prihodkov, torej kot strosek amortizacije in tedaj se prihodki od odsvojitve izkazejo,
v skladu s 7. toc¢ko 4. ¢lena Pravilnika o opredelitvi pridobitne in nepridobitne dejavnosti, kot
pridobitni dohodki, ki so vklju€eni v izracun davéne osnove po ZDDPO-2, ali

e v breme obveznosti do virov sredstev, torej se prihodki od odsvojitve osnovnega sredstva
izkazejo kot povecanje obveznosti do virov sredstev in ne kot prihodki. To pomeni, da tako
sredstvo v ¢asu obravnavanja ni vplivalo niti na odhodke niti na prihodke v izkazu
poslovnega izida.

(2) Na vprasanje v zvezi z objavljenim Pravilnikom o opredelitvi pridobitne in nepridobitne
dejavnosti DURS pojasnjuje:

V skladu z nameni in cilji ZDDPO-2, 9. ¢lena ZDDPO-2 ter nameni in cilji Pravilnika o
opredelitvi pridobitne in nepridobitne dejavnosti je tudi dolocba, da se od 1. 1. 2008 dohodki iz
opravljanja javne sluzbe in namenska javna sredstva, tudi pri zavezancih iz 9. ¢lena ZDDPO-2,
za davéne namene obravnavajo kot pridobitni prihodki (prva in druga alineja 4. ¢lena Pravilnika
o opredelitvi pridobitne in nepridobitne dejavnosti). Prav slednja dolocba podzakonskega akta bo
spremenila davéne obracune nepridobitnih pravnih oseb. Kljub temu ni pricakovati, da bi pri
nepridobitnih pravnih osebah, ki dejansko tudi delujejo na nepridobiten nacin, povzrocila vecje
davéne obremenitve, saj se javna sredstva placujejo namensko (za pokritje stroskov, projektov,
programov) in ne zato, da se iz njih ustvarja dobicek.



Priloga 3: Vprasanja zavezancev za davek v obdobju od 1. 1. 2007 do 27. 3. 2009 v sklopu
»Dav¢na osnova pri poslovanju med povezanimi osebami« in odgovori nanje

Tabela: Vprasanja v sklopu »Davcna osnova pri poslovanju med povezanimi osebami«

Leto | Vprasanje zavezanca za davek
2009 |/
2008 | (1) Prikrito izplacilo dobicka in obdavcenje z davénim odtegljajem ter obresti med

povezanimi osebami:

(a) Kako morajo ravnati daveni zavezanci ob izplaCilu obresti oziroma
premozenjskih pravic, ki presegajo visino iz 19. ¢lena ZDDPO-2 oziroma presegajo
trzno ceno po 16. ¢lenu ZDDPO-2, pri tem pa gre za izplacila druzbam, kot jih
doloc¢a 72. ¢len ZDDPO-2?

(b) Dav¢ni zavezanec v zvezi z obrestmi med povezanimi osebami predlaga, da se
95. ¢len odpravi z veljavnostjo odprave od 1. 1. 2007, kar utemeljuje s pravno
negotovostjo in neutemeljenim razlikovanjem posojil glede na datum sklenitve
pogodbe.

(2) Vprasanja s podro¢ja DDPO:

(a) Ali se javno podjetje in obcina, ki je 100% lastnik tega javnega podjetja, Stejeta

za povezani osebi za namene ZDDPO-2 na podro¢ju transfernih cen, glede na to, da
obc¢ina praviloma ni zavezanec za DDPO?

(b) V kakSnem obsegu javno podjetje poroca o transakcijah s povezanimi osebami
(druga javna podjetja in zavodi, katerim opravlja storitve gospodarskih javnih sluzb
in katerih ustanovitelj je ista ob¢ina)? Vprasanje je enako tudi z vidika javnih
zavodov.

(3) Povezane osebe pri poslovanju med podruznicami tuje osebe in ostalimi subjekti.

(4) Obrestne mere med povezanimi osebami:

(a) Ali se kljub sklenjenim aneksom za davcne potrebe uposteva priznana obrestna
mera na dan sklenitve osnovne pogodbe ali se uposteva priznana obrestna mera na
dan sklenitve aneksa?

(b) Ce se uposteva priznana obrestna mera na dan sklenitve aneksa, se uposteva
obrestno mero za dolgorocna posojila (osnovna pogodba) ali obrestno mero za
kratkoro¢na posojila (aneksi — ro¢nost eno leto)?

(c ) Kako ravnati v primeru, ¢e se z aneksom k osnovni pogodbi ne spremeni
rocnost, ampak sama obrestna mera?

(d) Kako ravnati, ¢e je bila pogodba sklenjena po letu 20077

(e ) Kako ravnati v primeru, ¢e je v osnovni pogodbi dolo¢ena namesto fiksne
spremenljiva obrestna mera?

2007 |/

Vir: Davek od dohodkov pravnih oseb — pojasnila, 2009; lastna priredba.



Transferne cene

e (3) Povezane osebe pri poslovanju med podruznicami tuje osebe in ostalimi subjekti.

Glede povezanih oseb po 16. ¢lenu ZDDPO-2 so se opredelitve nanasale na poslovanje med
podruznicami tuje osebe in ostalimi subjekti:

e Poslovanje med podruznico P in slovenskim d. o. 0. X, ¢igar ustanovitelj je maticno podjetje
iz tujine M, ki je hkrati tudi »mati« podruznice P.

Slovensko podjetje X in slovenska podruznica tujega podjetja P sta povezani osebi po 3. tocki

prvega ostavka 16. ¢lena ZDDPO-2, saj ima ista oseba hkrati ve¢ kot 25% delez v kapitalu

oziroma v upravljanju in nadzoru v dveh zavezancih: v druzbi X, ki je zavezanec rezident, in v

podruznici P, ki je zavezanec nerezident.

e Poslovanje med slovenskim d. o. o. Y, Cigar ustanovitelj je podjetje iz tujine A, in
podruznico P, katere »mati« je podjetje M iz tujine. Podjetje iz tujine A je bilo ustanovljeno s
strani mati¢nega podjetja M.

Druzba Y in podruznica P se Stejeta za posredno povezani preko tuje druzbe M po 3. tocki

prvega ostavka 16. ¢lena ZDDPO-2.

e Poslovanje med tujim podjetjem A, ki je bilo ustanovljeno s strani mati¢nega podjetja M, in
podruznico P, katere »mati« je podjetje M iz tujine.

Poslovanje med tujim podjetiem A in podruznico P je poslovanje med tujo osebo A in

nerezidentom P, ki se Stejeta za povezani osebi po 3. tocki prvega odstavka 16. ¢lena, saj ima ista

oseba M hkrati ve¢ kot 25% delez v kapitalu oziroma upravljanju in nadzoru v tuji osebi A in

zavezancu, ki je nerezident, podruznici P.

e Poslovanje med mati¢nim podjetjem M in podruznico P, katere »mati« je podjetje M iz
tujine. Glede na to, da je podruznica P nerezident, podjetje M pa je ustanovitelj podruznice in
gre za poslovanje znotraj enega pravnega subjekta (podruznica ni samostojna pravna oseba),
ali je sploh mogoce trditi, da gre za poslovanje med dvema razlicnima subjektoma?

Pri poslovanju med maticnim podjetjem M in podruznico P gre za odnos med tujo osebo in

zavezancem nerezidentom, tako da gre za povezani osebi po 2. tocki prvega odstavka 16. Clena

ZDDPO-2. Pri ugotavljanju povezanih oseb ni pomembno, ali gre za poslovanje znotraj enega

pravnega subjekta. Bistveno je, da je eden od teh oseb, za katero se ugotavlja povezanost, tuja

pravna oseba (M), podruznica P pa se za namene obdavc¢itve po ZDDPO-2 Steje za nerezidenta,
¢igar dobicek zapade pod obdavcitev v Sloveniji.



Cene med povezanimi osebami rezidenti in podatki v zvezi s povezanimi osebami

e (2a) Ali se javno podjetje in obcina, ki je 100% lastnik tega javnega podjetja, Stejeta za
povezani osebi za namene ZDDPO-2 na podroc¢ju transfernih cen, glede na to, da obcina
praviloma ni zavezanec za DDPO?

Po dolocbi tretjega odstavka 3. ¢lena ZDDPO-2 Republika Slovenija in samoupravne lokalne
skupnosti niso zavezanci za DDPO, ¢e z navedenim zakonom ni dolo¢eno drugace (posebna
dolocba je predpisana v tretjem odstavku 70. ¢lena ZDDPO-2). Torej se transakcije v razmerju
javno podjetje — lokalna skupnost ne obravnavajo kot transakcije med povezanimi osebami po
17. ¢lenu ZDDPO-2, saj samoupravna lokalna skupnost ni rezident oziroma zavezanec za
DDPO. V primeru transakcij med dvema rezidentoma, v katerih ima lokalna skupnost
neposredno ali posredno v lasti najmanj 25% delez, gre za povezani osebi, ker ima v njiju delez
ista pravna oseba, za katero ni nujno, da je zavezanec po ZDDPO-2.

e (2b) V kakSnem obsegu javno podjetje poroca o transakcijah s povezanimi osebami (druga
javna podjetja in zavodi, katerim opravlja storitve gospodarskih javnih sluzb in katerih
ustanovitelj je ista ob¢ina)? Vprasanje je enako tudi z vidika javnih zavodov.

Javna podjetja in zavodi kot rezidenti po ZDDPO-2 se §tejejo za povezane osebe, ¢e izpolnjujejo
pogoje iz 17. ¢lena ZDDPO-2. Zavezanec, povezana oseba mora po 18. ¢lenu ZDDPO-2 na
zahtevo davénega organa v postopku davénega nadzora predloZiti podatke v zvezi z dolocitvijo
primerljivih trznih cen v roku in na nacin v skladu z ZDavP-2. To pomeni, da dokumentacije v
zvezi s transfernimi cenami ni potrebno pripravljati vnaprej, ampak jo bo potrebno predloziti v
teku davénega nadzora, ¢e bo daveéni organ to zahteval.

Obresti med povezanimi osebami

e (la) Kako morajo ravnati davéni zavezanci ob izplacilu obresti oziroma premozenjskih
pravic, ki presegajo visino iz 19. ¢lena ZDDPO-2 oziroma presegajo trzno ceno po 16. ¢lenu
ZDDPO-2, pri tem pa gre za izplacila druzbam, kot jih doloca 72. ¢len ZDDPO-2?

V 72. ¢lenu ZDDPO-2 so implementirane doloc¢be Direktive Sveta 2003/49/EC o skupnem
sistemu obdavcevanja v zvezi s placili obresti ter licenénin med povezanimi druzbami iz
razli¢nih drzav ¢lanic. Prvi odstavek navedenega ¢lena doloca ugodnost, da se pod dolocenimi
pogoji od placil obresti in plac¢il za uporabo premozenjskih pravic davek na viru ne odtegne.
Drugi odstavek tega ¢lena pa doloc¢a, da se dolocba prvega odstavka istega ¢lena uporablja samo
za znesek obresti po drugem odstavku 19. ¢lena ZDDPO-2 (za obresti se upoSteva viSina
priznane obrestne mere) in znesek placil uporabe premozenjskih pravic po ¢etrtem odstavku 16.
¢lena ZDDPO-2 (pri premozenjskih pravicah se upoSteva primerljiva trzna cena). Namen
tovrstnih dolocb je, da se rezim ugodnosti, to je odprava odtegnitve davka od dohodka na viru,
uporablja samo za zneske morebitnih placil, ki so skladni s primerljivimi trznimi cenami oziroma



s priznano obrestno mero. Od zneskov morebitnih placil, ki niso skladni s primerljivimi trznimi
cenami oziroma s priznano obrestno mero, se davek odtegne.

e (1b) Davcni zavezanec v zvezi z obrestmi med povezanimi osebami predlaga, da se 95. ¢len
odpravi z veljavnostjo odprave od 1. 1. 2007, kar utemeljuje s pravno negotovostjo in
neutemeljenim razlikovanjem posojil glede na datum sklenitve pogodbe.

95. ¢len ZDDPO-2 doloca, da se za obresti na dana oziroma prejeta posojila od povezanih oseb,
ki so bila sklenjena pred zaCetkom uporabe ZDDPO-2, uporablja 15. ¢len ZDDPO-1. ZDDPO-
2A v ta ¢len ni posegel in tako 95. €len velja in se uporablja ter veze rezim davéne obravnave
obresti glede na dan sklenitve posojila.

ZDDPO-2A je dopolnil 19. ¢len ZDDPO-2 tako, da lahko zavezanec za davek dokaze, da bi v
enakih ali primerljivih okolis¢inah dal oziroma dobil posojilo po obrestni meri, ki je nizja
oziroma vi§ja od priznane obrestne mere, tudi posojilojemalcu — nepovezani osebi oziroma od

posojilodajalca — nepovezane osebe. ZDDPO-2A pa ne doloc¢a posebne prehodne dolocbe za
uporabo 1. ¢lena ZDDPO-2A, ki dopolnjuje 19. ¢len ZDDPO-2.

Glede na navedeno izhaja, da se 19. ¢len ZDDPO-2 uporablja za obresti na dana oziroma prejeta
posojila od povezanih oseb, ki so bila sklenjena po dnevu zacetka uporabe ZDDPO-2, to je od 1.
1. 2007. To pomeni, da zavezanci, ki prejemajo ali placujejo obresti na dana oziroma prejeta
posojila od povezanih oseb, sklenjena v obdobju od 1. 1. 2007 do 7. 6. 2008 (dan, ko ZDDPO-
2A zatne veljati), lahko dokazujejo, da bi v enakih ali primerljivih okolis§¢inah dali oziroma
dobili posojilo po obrestni meri, ki je nizja oziroma vi§ja od priznane obrestne mere, tudi
posojilojemalcu — nepovezani osebi oziroma od posojilodajalca — nepovezane osebe le, Ce
upostevajo obracunane obresti po tretjem odstavku 19. ¢lena ZDDPO-2. V odgovoru DURS je
zapisano, da bi zavezanec v primeru dokazovanja pri obracunavanju mese¢nih obresti lahko
dokazoval drugacno obrestno mero od priznane obrestne mere, ki jo dolo¢i in objavi minister,
pristojen za finance, enkrat in v nadaljevanju le, e se bistveno spremenijo pogoji posla.

e (4a) Ali se kljub sklenjenim aneksom za davéne potrebe uposteva priznana obrestna mera na
dan sklenitve osnovne pogodbe ali se upoSteva priznana obrestna mera na dan sklenitve
aneksa?

DURS odgovarja, da sklenitev aneksa k pogodbi zaradi spremembe pogojev posojila (na primer
obrestne mere, podaljSanje roka za vracilo) naceloma ne predstavlja nove posojilne pogodbe in v
tem primeru se Se vedno uposteva priznana obrestna mera na dan sklenitve osnovne pogodbe. Ko
gre za primer posojila, ki se obdobno obnavlja, pa gre vsaki¢ za nov posel ne glede na denarni
tok, kar pomeni, da gre za sklenitev nove pogodbe in tako velja priznana obrestna mera na dan
sklenitve aneksa.



e (4b) Ce se uposteva priznana obrestna mera na dan sklenitve aneksa, se uposteva obrestno
mero za dolgoroc¢na posojila (osnovna pogodba) ali obrestno mero za kratkorocna posojila
(aneksi — ro¢nost eno leto)?

Ko se uposteva priznana obrestna mera na dan sklenitve aneksa, nam to pove, da gre za novo
pogodbo in v tem primeru velja rocnost do vkljucno enega leta in se uposteva obrestna mera, ki
velja za posojila za pogodbeno doloceno vrednost, kakor tudi ustrezni pribitki (v primeru
ro¢nosti do vkljucno enega leta se v skladu s 5. ¢lenom Pravilnika o priznani obrestni meri ne
doda pribitka za ro¢nost).

Ce aneks predstavlja nadaljevanje prvotne pogodbe, se uposteva obrestna mera za dolgoroéna
posojila, saj je trajanje posojila daljSe od 1 leta.

e (4c) Kako ravnati v primeru, ¢e se z aneksom k osnovni pogodbi ne spremeni ro¢nost, ampak
sama obrestna mera?

V primeru da se z aneksom k osnovni pogodbi spremeni obrestna mera, to na davéno priznane
odhodke oziroma na potrebo po izkazu ustreznih prihodkov vpliva v smislu dolocb iz prvih treh
odstavkov 19. ¢lena ZDDPO-2. Ce gre s sklenitvijo aneksa §e vedno za prvotno pogodbo, se
kljub druga¢no dolo¢eni obrestni meri v aneksu upostevajo obresti v viSini zadnje objavljene, ob
asu odobritve posojila znane priznane obrestne mere. Ce je dogovorjena fleksibilna obrestna
mera, se uposteva na osnovi zakona izraCunana obrestna mera.

¢ (4d) Kako ravnati, e je bila pogodba sklenjena po letu 2007?
Ce je bila pogodba sklenjena po letu 2007, se upostevajo dolocbe 19. ¢lena ZDDPO-2. Uposteva
se ali ob Casu sklenitve posojilne pogodbe znana priznana obrestna mera ali v primeru v pogodbi

dogovorjene fleksibilne obrestne mere veljavna priznana obrestna mera v ¢asu obracuna obresti.

e (4e) Kako ravnati v primeru, ¢e je v osnovni pogodbi doloCena namesto fiksne spremenljiva
obrestna mera?

V tem primeru se pri obraCunu obresti upoSteva zadnja objavljena, ob Casu obracuna obresti
znana priznana obrestna mera oziroma na tej podlagi izraCunana povprecna obrestna mera.



Priloga 4: Vprasanja zavezancev za davek v obdobju od 1. 1. 2007 do 27. 3. 2009 v sklopu
»Prihodki« in odgovori nanje

Tabela: Vprasanja v sklopu »Prihodki«

Leto | Vprasanje zavezanca za davek
2009 |/
2008 | (1) Prejete dividende, MRS in vpliv na davéno osnovo.

(2) Obravnava prihodkov od zamudnih obresti od neupraviceno odmerjenega davka.

(3) Placila za kmetijsko okoljske ukrepe za leto 2007.

(4) Izvzem dobickov iz odsvojitve lastnisSkih delezev.

(5) Davéna obravnava povracil stroskov volilne kampanje.

2007 | (6) Promet z lastnimi delnicami.

(7) Obravnava presezka iz prevrednotenja finan¢nih nalozb.

Vir: Davek od dohodkov pravnih oseb — pojasnila, 2009; lastna priredba.

e (1) Vecja slovenska druzba, ki sestavlja konsolidirane racunovodske izkaze in posluje v
skladu z MSRP, je oktobra 2007 kupila druzbo v Crni gori. Celotno kupnino je druZba
evidentirala na nalozbah. V letu 2008 je ¢rnogorska druzba izplacala celoten dobicek
preteklih 5 let svoji lastnici v Slovenijo. Ob nakazilu bo v Crni gori od celotnega zneska
dividend placan davcéni odtegljaj. Zavezanec sprasuje, ali se davCni organ strinja z
zakljuckom, da prejete dividende, ki zmanjSujejo vrednost nalozbe, nimajo vpliva na davéno
osnovo in se nanje ne vezejo odhodki iz prvega odstavka 26. ¢lena ZDDPO-2?

Dav¢ni organ potrjuje vpraSanje zavezanca in pojasnjuje, da iz dolocb tretjega odstavka 12. ¢lena
ZDDPO-2 izhaja, da se pri pravnih osebah, ki v skladu z enajstim odstavkom 54. ¢lena ZGD-1
vodijo poslovne knjige in sestavljajo racunovodska porocila v skladu z MSRP, tudi za
ugotavljanje davéne osnove, priznajo prihodki in odhodki, ugotovljeni v izkazu poslovnega
izida, sestavljenega v skladu z doloc¢bami MSRP. Ker MRS 18 v tocki 18.32 doloca, da se za
znesek izplacanih dividend, ki se nanasa na obdobje pred nakupom kapitalskega deleza, zmanjsa
vrednost nalozbe, ta znesek ne vpliva na davéno osnovo za obracun DDPO.

V skladu s prvim odstavkom 26. ¢lena ZDDPO-2 se odhodki, povezani z upravljanjem in
financiranjem naloZb, ne priznajo v znesku, ki je enak 5 % v davénem obdobju prejetih dividend
in dobickov, ki so po 24. ¢lenu ZDDPO-2 izvzeti iz davéne osnove zavezanca. V skladu s tretjim
odstavkom 24. clena ZDDPO-2 se prejete dividende in dobicki lahko izvzamejo iz davéne
osnove prejemnika, ¢e so bili v tekocem ali v preteklih davénih obdobjih vkljuceni v davéno
osnovo. Dividende, ki se nanasajo na obdobje pred nakupom nalozbe, niso vklju¢ene v davéno
0snovo, zato se ne izvzamejo iz davéne osnove in ne vplivajo na znesek odhodkov (v visini 5 %),
ki se ne priznajo.

Iz zgoraj navedenega izhaja, da je potrebno pri evidentiranju navedenih dividend upoStevati
dolocila MRS, kajti ZDDPO-2 teh primerov posebej ne ureja. Ker se v skladu z MRS prejete
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dividende, ki se nanaSajo na obdobje do oktobra 2007, ne bodo prikazale med prihodki, temvec
bodo zmanjSevale nalozbo, iz tega naslova ne bo vpliva na davéno osnovo. Med prihodke se
vkljuéujejo le dividende, ki se nanasajo na obdobje, ko je druzba v Crni gori Ze bila v lasti
slovenske druzbe (dobicek ustvarjen v novembru in decembru 2007), pri ¢emer se v obra¢unu
DDPO nato le-ti prihodki izvzamejo iz daveéne osnove v skladu s 24. ¢lenom ZDDPO-2 ter se
hkrati zmanjsa tudi odhodke za 5 % od pripoznanih prihodkov, v skladu s prvim odstavkom 26.
¢lena ZDDPO-2.

e (4) Naslednje pojasnilo DURS se nanaSa na izvajanje 25. ¢lena ZDDPO-2, ki ureja izvzem
dobickov iz odsvojitve lastniskih delezev. Zavezanec je zaprosil za mnenje glede
razumevanja pogoja predpisane viSine udelezbe v povezavi s pogojem predpisanega trajanja
te udelezbe. Za ponazoritev je navedel dva primera:

Primer 1: Zavezanec je dne 8. 6. 2007 imel 10 % delnic druge druzbe. Na podlagi postopnega
pridobivanja dodatnih delnic te druzbe bo do konca novembra 2007 predvidoma povecal
lastniski deleZ v tej druzbi na 51 %. Ce bi zavezanec v drugi polovici decembra 2007 prodal vse
delnice te druzbe, ali se Steje, da je pogoj izpolnjen?

Primer 2: Zavezanec je na podlagi postopnega pridobivanja delnic druge druzbe dne 8. 3. 2007
skupaj dosegel 8,5% lastniSki delez. Po poteku 6-mesecnega obdobja lastniStva predvideva
zavezanec postopno prodajo delnic (na primer da se skupni odstotek lastniStva v tej druzbi 14. 9.
2007 zniza na 6,5 % itd.). Ali je glede na to, da je bil zavezanec udelezen v kapitalu dolocene
druzbe z vec¢ kot 8 % delnic ve¢ kot 6 mesecev in da je ob prodaji drugega in naslednjih paketov
teh delnic imetnik z nizjim odstotkom lastniStva, Se izpolnjen pogoj za izvzem?

V zvezi z navedenima vprasanjema je v odgovor potrebno vkljuciti 7. in 8. ¢len Pravilnika o
izvajanju ZDDPO-2, ki dodatno opredeljuje nacin in pogoje za izvzem dobickov iz odsvojitve
lastniSkih deleZev. In sicer je pogoj glede udeleZbe iz prvega odstavka 25. ¢lena ZDDPO-2
izpolnjen, Ce traja ta udelezba od vklju¢no dolofenega dne meseca (zacetni dan), ko je 8%
udelezba dosezena, do preteka tistega dne v mesecu, ki se po svoji Stevilki ujema z zacetnim
dnem Sest mesecev pozneje. Ce tega dneva v zadnjem mesecu ni, je pogoj izpolnjen, &e traja ta
udelezba do preteka zadnjega dne v tem mesecu.

V primeru postopnega pridobivanja delnic doloene druzbe se ne glede na trajanje posamezne
postopne pridobitve pogoj 6-mesecnega trajanja 8% kvalificirane udeleZbe zavezanca v dolo€eni
druzbi racuna od dneva, ko je zavezanec dosegel predpisani prag 8% kvalificirane udelezbe v
doloceni druzbi. Ta pogoj mora biti izpolnjen ob vsaki odtujitvi.

e (7) Pojasnilo v zvezi z vpraSanjem obravnave presezka iz prevrednotenja finan¢nih nalozb, ki
se zastavlja v povezavi s 15. ¢lenom ZDDPO-2. Zavezanec navaja, da ima nekaj finan¢nih
nalozb v svojih poslovnih knjigah evidentiranih v skupini za prodajo razpolozljivih finan¢nih
sredstev. Ker gre za nalozbe v vrednostne papirje, ki kotirajo na borzi, so v tej skupini
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vodene po posteni vrednosti. V skladu s SRS 3.22 (toc¢ka b) bo konec leta 2007 pozitivno
razliko v rasti tecaja kot dokazani dobi¢ek spremembe postene vrednosti finan¢nega sredstva
izkazal kot povecanje svoje nalozbe in povecanje presezka iz prevrednotenja. Vprasanje se
nanasa na upoStevanje tako evidentiranega presezka iz prevrednotenja pri ugotavljanju
davéne osnove za leto 2007.

V skladu s SRS 18.8 se prevrednotevalni finan¢ni prihodki pojavijo ob odtujitvi finan¢nih
nalozb, ko se povecanje njihove knjigovodske vrednosti zaradi predhodne okrepitve ne zadrzuje
ve¢ v presezku iz prevrednotenja. Navedeno pomeni, da se zneski prevrednotenja na visje ali
nizje postene vrednosti tistih finan¢nih nalozb, ki se merijo po posteni vrednosti in pri katerih se
ucinek prevrednotenja s presezkom iz prevrednotenja pripozna v kapitalu, vstejejo v davéno
osnovo ob odtujitvi, zamenjavi ali drugacni poravnavi oziroma odpravi finan¢ne nalozbe, ko se
iz tega naslova tudi izkazejo prevrednotevalni finan¢ni prihodki.
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Priloga 5: Vprasanja zavezancev za davek v obdobju od 1. 1. 2007 do 27. 3. 2009 v sklopu
»Odhodki« in odgovori nanje

Tabela: Vprasanja v sklopu »Odhodki«

Leto | Vprasanje zavezanca za davek

2009 | (1) Obravnava izplacil pravne osebe za delovanje sindikata.
(2) Prevrednotenje finan¢nih nalozb po ZDDPO.
2008 | (3) Vprasanje v zvezi s priznavanjem potnih stroskov, ki so izplacani zaposlenim kot

¢lanom nadzornih svetov v héerinski druzbi.

(4) Pojasnilo o nacinu izvajanja posameznih dolo¢b ZDDPO.

(5) Obravnavanje odhodkov iz naslova obresti od prejetega posojila.

(6) Vprasanja vezana na nepremicnino.

(7) Davcéna obravnava povracila stroSkov za nakup vinjete v Sloveniji — dodatno
pojasnilo.

(8) DDV kot davéno priznan odhodek po ZDDPO-2.

(9) Neodbitni DDV kot davéno priznani odhodek.

(10) Vprasanja s podroc¢ja DDPO (povezane osebe — vprasanje se delno obravnava v

sklopu »Dav¢na osnova pri poslovanju med povezanimi osebami«).

(11) Davéna obravnava daril z logotipom, ki jih zavezanci delijo na sejmih ali
otvoritvah.

(12) Izravnalne rezervacije za kreditna zavarovanja in rezervacije za jedrske
nevarnosti, poplavo in potres pri obracunu DDPO za leto 2007 za zavarovalnice.

(13) Obracunavanje obresti pri sistemu cash pool.

(14) Placilo premije za prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje.

(15) Dav¢no priznavanje oblikovanih rezervacij.

(16) Dav¢no priznavanje odhodkov za obresti od posojila za nakup deleza v odvisni
druzbi in 26. ¢len ZDDPO-2.

2007 | (17) Izvajanje tretjega odstavka 35. clena ZDDPO-2.

(18) Rezervacije — davcno priznan odhodek.

(19) Dav¢éno priznan odhodek — vradilo glavnice in obresti.

(20) Pojasnilo v zvezi z ugotavljanjem priznane obrestne mere pri posojilih med
povezanimi osebami.

(21) Prispevki za obvezno dodatno pokojninsko zavarovanje — davéno priznani
stroski.

(22) Davek od dohodkov pravnih oseb: (a) amortizacija nalozbenih nepremicnin in
(b) stroski ugodnosti, ki ne Stejejo za boniteto.

(23) (a) Dav¢tna obravnava premij rizicnega zivljenjskega zavarovanja in (b)
naloZbenega Zivljenjskega zavarovanja.

(24) Davcna obravnava stroskov, ki so povezani z uporabo sluzbenega vozila za
zasebne namene.

(25) Stroski reprezentance.
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Leto | Vprasanje zavezanca za davek

2007 | (26) Odhodki pri izvzemu dobicka ob odsvojitvi lastniskih delezev.

(27) Amortizacija po ZDDPO-2.

(28) Tanka kapitalizacija — dokazovanje, da bi zavezanec lahko dobil presezek

posojil od posojilodajalca, ki je nepovezana oseba.

(29) Dav¢na obravnava oblikovanja dolgorocno odloZenih prihodkov iz pozitivnega
izida iz dopolnilnega zdravstvenega zavarovanja.

(30) Davcno priznavanje amortizacije ob spremembi amortizacijskih stopen;.

(31) Priznavanje odhodkov amortizacije blagovne znamke oziroma dobrega imena.

(32) Zagotavljanje dodatnega obroka prehrane v skladu s kolektivno pogodbo.

(33) Oblikovanje rezervacij za odpravnine in jubilejne nagrade pri prehodu na nov
nacin rac¢unovodenja.

(34) Stroski prevrednotenja plac.

(35) Rezervacije pri prehodu na novi nacin racunovodenja.

(36) Rezervacije pri prehodu na novi nacin racunovodenja — 98. ¢len ZDDPO-2.
Vir: Davek od dohodkov pravnih oseb — pojasnila, 2009; lastna priredba.

Odhodki, ki se nanasajo na udelezbo

e (26) Zavezanec v zvezi s 26. ¢lenom ZDDPO-2 sprasuje, ali se pri dolo¢anju davéne osnove
po 24. in 25. ¢lenu ZDDPO-2, ko dejanski stroski, povezani z upravljanjem in financiranjem
nalozb, ne dosezejo 5 % prejetih dividend ali dobi¢kov iz odsvojitve lastniSkih deleZev,
odhodki ne priznajo v predpisani viSini 5 % ali samo v viSini dejansko nastalih odhodkov.

Pri dolo¢anju davéne osnove po 24. in 25. ¢lenu ZDDPO-2, to je ob izvzetju dividend in
dohodkov, ki so podobni dividendam, ter dobickov iz odsvojitve lastniskih delezev iz davcne
osnove, se ne glede na dejanski znesek odhodkov, povezanih z upravljanjem in financiranjem
nalozb, na katere se izvzeti dohodki nanaSajo, odhodki ne priznajo v pavSalnem znesku, ki
zana$a 5 % zneska v davénem obdobju prejetih dohodkov, ki so izvzeti iz davéne osnove
zavezanca (drugi odstavek 9. ¢lena Pravilnika o izvajanju ZDDPO-2). To pomeni, da se 5 %
izvzetih dohodkov vrne v davéno osnovo, in sicer v davénem obdobju, v katerem se iz davcne
osnove izvzame dohodke po 24. in 25. ¢lenu ZDDPO-2.

Navedena dolocba ima naravo pavsalnega (ne)priznavanja odhodkov in je bila sprejeta zaradi
poenostavitve sistema, kar izhaja tudi iz obrazlozitve take ureditve v Predlogu zakona o davku
od dohodkov pravnih oseb.

Odhodki in nepriznani odhodki

e (8) Kdaj se lahko DDV, ki se ne more odbiti po ZDDV-1, §teje kot davéno priznan odhodek
po ZDDPO-2?
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Glede na to, da davéni zavezanec od nabav doloenih v 66. Elenu ZDDV-1* ne sme odbiti DDV,
se v primeru, da te nabave predstavljajo odhodke, ki so potrebni za pridobivanje prihodkov, ki so
obdavceni po dolo¢bah ZDDPO-2, DDV od teh nabav (bodisi kot takojSen stroSek ali kot strosek
amortizacije v obdobju obrac¢unavanja amortizacije) Steje kot davéno priznan odhodek. V skladu
z 31. ¢lenom ZDDPO-2 se stroski reprezentance kot odhodek priznajo v visini 50 %, zato se tudi
DDV od teh nabav prizna v visini 50 %.

e (8a) Dav¢ni zavezanec, ki opravlja transakcije iz 42. in 44. ¢lena ZDDV-1 (oprostitve za
dolocene dejavnosti, ki so v javnem interesu ter druge opros¢ene dejavnosti), nima pravice
do odbitka DDV.

Glede na to, da davéni zavezanec od nabav ne sme odbiti DDV, se lahko DDV od teh nabav Steje
kot davéno priznan odhodek, ob pogoju, da so le te potrebne za pridobivanje prihodkov.

e (8b) Davcni zavezanec, ki opravlja tako obdavéene kot oproScene transakcije po ZDDV-1,
ugotavlja odbitni delez po 65. ¢lenu ZDDV-1. Za blago in storitve, ki jih dav¢ni zavezanec
potrebuje tako za transakcije, pri katerih DDV lahko odbije v skladu s 63. ¢lenom ZDDV-
1,% kot za transakcije, pri katerih DDV ne sme odbiti, se lahko odbije samo tak delez DDV,
ki se pripiSe prvim transakcijam. Ta delez se dolo¢i v skladu s 65. ¢lenom ZDDV-1 za vse
transakcije, ki jih opravi davéni zavezanec.

Kot davéno priznan odhodek se Steje znesek DDV, ki ga daveni zavezanec, ki ugotavlja odbitek
DDV v skladu z odbitnim deleZem, ne sme odbiti.

e (8c) Po Cetrtem odstavku 67. ¢lena ZDDV-1 davéni zavezanec ne sme odbiti DDV, ki mu ga
je na racunu izkazala oseba, ki ga po ZDDV-1 ne bi smela, ne glede na to, ali nepooblaS¢ena
oseba ta DDV placa.

Odhodkov iz naslova DDV, ki je bil zavezancu zara¢unan od osebe, ki ga po ZDDV-1 ne sme
izkazati, torej v nasprotju s sistemom obdavcitve po tem zakonu, ni mozno upostevati kot davéno
priznane odhodke po 29. ¢lenu ZDDPO-2.

# ZDDV-1 v 66. &lenu doloda, da davéni zavezanec ne sme odbiti vstopnega DDV od:

e jaht in Colnov, namenjenih za Sport in razvedrilo, zasebnih zrakoplovov, osebnih avtomobilov ter motornih
koles, goriv in maziv ter nadomestnih delov ter storitev, tesno povezanih s tem, razen od plovil oziroma vozil,
ki se uporabljajo za opravljanje dejavnosti prevozov s taksiji, dajanja v najem in zakup in za nadaljnjo prodajo,
vozil, ki se uporabljajo v avtoSolah za izvajanje programa usposabljanja iz voznje v skladu z veljavnimi predpisi
ter kombiniranih vozil za opravljanje dejavnosti javnega linijskega in posebnega linijskega prevoza in osebnih
specialnih vozil, prilagojenih izklju¢no za prevoz pokojnikov;

e stroSkov za reprezentanco (pri ¢emer se kot stroski za reprezentanco Stejejo zgolj stroski za pogostitev in
zabavo ob poslovnih ali druzabnih stikih), stroskov za prehrano (vkljucno s pijaco) ter stroskov za nastanitev.

6V skladu s 63. ¢lenom ZDDV-1 ima davéni zavezanec pravico, da od DDV, ki ga je dolzan plagati, odbije DDV,

ki je ga dolzan placati ali ga je placal pri nabavah blaga oziroma storitev, ¢e je to blago oziroma storitve uporabil

oziroma jih bo uporabil za namene svojih obdavcenih transakcij.
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e (8d) Fiktivni radun — dobava blaga ali storitev s strani »missing trader«*’ druzbe ni bila
opravljena.

Ko davéni organ ugotovi, da »missing trader« druzba dejansko ni opravila dobave blaga ali
storitev (racun pa je bil izdan), prejemniku racuna zavrne odbitek DDV, ki tega DDV, ko ga
evidentira med stroske oziroma odhodke, prav tako ne more upostevati kot davéno priznanega
odhodka. To velja za primere, ko na racunu zaraCunane dobave blaga ali storitev dejansko ni
bilo, in tudi v primeru, ko je bila dobava blaga ali storitev sicer opravljena, vendar pa dokazano
ne s strani »missing trader« druzbe, ampak s strani »neznane« osebe (delo opravljeno v lastni
reZiji, delo na ¢rno, dobavo opravi drugi zavezanec). V obeh primerih gre namre¢ za fiktivni
racun, ki nima podlage v dejanskem poslovnem dogodku, zato je DDV na racunu obracunan
nezakonito. Prejemnik racuna bi moral takSen ra¢un zavrniti.

e (8e) Uporaba »missing trader« druzb v shemi utaj DDV (dav¢ni vrtiljak).

Ce davéni organ davénemu zavezancu — prejemniku ra¢una od »missing trader«-ja v postopku
DIN ne prizna vstopnega DDV, ki mu je bil zaraCunan na racunih »missing trader«-ja, na podlagi
tega, ker so obstajale objektivne okolis¢ine, da je le-ta vedel oziroma bi moral vedeti, da
dobavitelj blaga ali storitve DDV ni placal, ta DDV ne predstavlja davéno priznanega odhodka.
V postopku DIN nalozeno placilo vstopnega DDV oziroma zavrnjen zahtevek za vracilo DDV,
ki ga zavezanec za davek evidentira med stroske oziroma odhodke, predstavlja davéno
nepriznane odhodke v smislu splosnega dolocila iz 29. ¢lena ZDDPO-2, glede na okolis¢ine
posameznega primera pa tudi po 10. tocki prvega odstavka 30. ¢lena ZDDPO-2.

e (8f) Nepravilno obratunan DDV dav¢nega zavezanca iz druge drzave ¢lanice.

V praksi prihaja do situacij, ko davéni zavezanec iz druge drzave ¢lanice nepravilno obracuna
DDV od dobave blaga znotraj Skupnosti ali opravljene storitve, ¢eprav je od opravljene
transakcije treba DDV obracunati po slovenski DDV zakonodaji.

Davéni zavezanec tujega DDV ne more odbiti, ampak je upravi¢en do vracila nepravilno
obraCunanega tujega DDV in lahko zahteva vracilo DDV od davénega zavezanca, ki mu ga je
zaraCunal. V skladu z navedenim obracunani tuji DDV ne more predstavljati davéno priznanega

7 »wMissing trader« je gospodarski subjekt oziroma druzba, ki je registrirani davéni zavezanec za DDV in ki z

goljufivim namenom pridobiva blago ali storitve ali to simulira brez placila DDV in dobavlja to blago ali storitve z
obracunanim DDV, vendar pa dolgovanega DDV ne plac¢a dav¢ni upravi. Gre za navidezne druzbe, ki so si z lazno
izjavo, da bodo zacele opravljati gospodarsko aktivnost, zaradi ¢esar se morajo registrirati za DDV, preslepile
dav¢ni organ, pridobile veljavno identifikacijsko Stevilko za namene DDV in jo potem zlorabile za namene davéne
utaje. Tovrstne druzbe ponavadi vodijo t. i. »slamnati« direktorji (osebe, ki so vodene s strani drugih oseb in
dejansko same ne opravljajo funkcije zakonitega zastopnika druzbe in ne sklepajo poslov po svoji volji), ki po
navodilu nekoga drugega izdajajo racune. »Missing trader« podjetje je kljucni ¢len v verigi utaje DDV, kajti brez
njega tovrstna utaja ni mozna, pri tem pa je kljucnega pomena to, da »missing trader« podjetje samo brez drugih
udelezencev utaje DDV ne more izvesti. Zato gre v teh primerih vedno za organizirano daveno utajo, kjer sodeluje
eno ali ve¢ poslujocih podjetij ali fizi¢nih oseb (Uredba Komisije (ES) $t. 1925/2004).
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odhodka. Dav¢ni zavezanec namre¢ za zaracunan tuj DDV lahko zahteva vradilo, zato izkaze
terjatev za nepravilno zaracunan tuj DDV.

e (8g) Primer dvojne obdavcitve.

Ce davéni zavezanec nima pravice do povradila tujega DDV (opravlja na primer oproiéeno
dejavnost), je DDV, ki je bil obracunan v drugi drZzavi ¢lanici v skladu z nacionalnimi predpisi,
davéno priznan odhodek v skladu z dolo¢bami ZDDPO-2, ker ga je zavezanec dolZan placati in
je v tem smislu tudi potreben za pridobivanje prihodkov.

e (9) Zavezanec sprasuje glede uveljavljanja neodbitnega DDV kot dav¢éno priznanega
odhodka, in sicer konkretno, ali se DDV, ki se po Cetrtem odstavku 67. ¢lenu ZDDV-1*® ne
sme odbiti, lahko obravnava kot davéno priznan odhodek v skladu z 29. in 30. ¢lenom
ZDDPO-2.

Splosno davéno pravilo vkljucuje osnovno predpostavko, da se davki in druge predpisane dajatve
obracunavajo in placujejo v skladu z zakoni, ki jih doloc¢ajo. Zato odhodkov iz naslova DDV, ki
je bil zavezancu zaracunan od osebe, ki ga po ZDDV-1 ne sme izkazati, torej v nasprotju s
sistemom obdavcitve po tem zakonu ni mozno upostevati kot davéno priznanih odhodkov po 29.
¢lenu ZDDPO-2.

e (10) Ali se Steje storitev, ki jo javno podjetje opravi brezpla¢no za ob¢ino (ker je obcina
100% lastnik javnega podjetja, se to $teje za prikrito izplacilo dobitka™), za javno podjetje
kot davéno nepriznan odhodek?

Dohodki, ki so podobni dividendam, vklju¢no s prikritim izplac¢ilom dobicka, se pri ugotavljanju
davéne osnove obravnavajo kot davéno nepriznani odhodki, kot je izrecno doloceno v 1. tocki
prvega odstavka 30. ¢lena ZDDPO-2.

e (18) Ali so rezervacije, ki jih gospodarska druzba oblikuje v skladu s splosnimi pogoji iz
SRS 10 (2006), vendar pa ne spadajo med tiste rezervacije, ki so izrecno nastete v drugem
odstavku 20. ¢lena ZDDPO-2, dav¢no priznane?

* ZDDV-1 v &etrtem odstavku 67. ¢lena dolo¢a, da davéni zavezanec, &e prejme radun, na katerem je izkazan DDV
od osebe, ki ga po tem zakonu ne sme izkazati, ne sme odbiti izkazanega DDV, ne glede na to, ali nepooblascena
oseba ta DDV placa.

¥ Po 7. tocki prvega odstavka 74. &lena ZDDPO-2 se za dohodke, podobnim dividendam teje tudi prikrito izplacilo
dobicka, ki se opravi osebi (tudi osebi, ki ni zavezanec po ZDDPO-2), ki ima neposredno ali posredno v lasti
najmanj 25 % vrednosti ali §tevila delnic ali delezev v kapitalu, upravljanju ali nadzoru izplacevalca ali obvladuje
izplacevalca na podlagi pogodbe ali na nacin, ki se razlikuje od razmerij med nepovezanimi osebami. Za prikrito
izplacilo dobicka se Steje vsako nadomestilo, ki ga zagotovi izplac¢evalec prej opredeljeni osebi, zlasti zagotovitev
vseh oblik sredstev in opravljanje storitev, vklju¢no z odpustom dolga, brez placila ali po ceni, ki je nizja od
primerljive trzne cene iz 16. in 17. ¢lena ZDDPO-2, ali placila za sredstva ali storitve, ¢e sredstva niso bila prevzeta
ali storitve niso bile opravljene. Za prikrito izplacilo dobicka se Stejejo tudi obresti na posojila, dana po nizji ali
prejeta po visji obrestni meri, kot znasa priznana obrestna mera iz 19. ¢lena tega zakona, in obresti od presezka
posojil iz 32. ¢lena ZDDPO-2.
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Rezervacije, ki so taksativno nastete v drugem odstavku 20. ¢lena ZDDPO-2 so priznane v viSini
50 % oblikovanih rezervacij. Rezervacije, oblikovane v skladu s SRS (2006) oziroma MSRP, ki
v drugem odstavku 20. ¢lena niso izrecno nastete, pa so na podlagi splosne dolocbe 12. ¢lena
ZDDPO-2 dav¢no priznane v celoti. DURS na tem mestu dodaja, da bo davéni organ v vsakem
konkretnem primeru presojal, ali so izpolnjeni pogoji za oblikovanje rezervacij, ki so dolo¢eni z
racunovodskimi standardi.

Po dolocbah SRS 10 (2006) in MRS 37 se namre¢ rezervacije oblikujejo tudi za druge namene in

ne le za namene, ki so naSteti v drugem odstavku 20. ¢lena ZDDPO-2. Tako se v skladu z

racunovodskimi standardi rezervacija pripozna, Ce:

e obstaja zaradi preteklega dogodka sedanja obveza,

e je verjetno, da bo pri poravnavi obveze potreben odtok dejavnikov, ki omogocajo
gospodarske koristi,

e je mogoce zanesljivo oceniti znesek obveze.

(21) Al so prispevki za obvezno dodatno pokojninsko zavarovanje davéno priznani stroski?

Z vidika ZDDPO-2 se prispevki za obvezno dodatno pokojninsko zavarovanje, ki so z zakonom
predpisana obveznost delodajalca, obravnavajo kot davéno priznani odhodki in se pri
ugotavljanju davéne osnove priznajo v obracunanih zneskih, ugotovljenih v skladu z
racunovodskimi standardi v izkazu poslovnega izida (tretji odstavek 12. ¢lena v povezavi z 29.
¢lenom ZDDPO-2). Ne priznajo pa se zamudne obresti od nepravocasno placanih prispevkov za
obvezno dodatno pokojninsko zavarovanje, kot je to izrecno doloCeno z 8. a-toCko prvega
odstavka 30. ¢lena ZDDPO-2, ki pravi, da so obresti od nepravocasno placanih davkov ali drugih
dajatev davcno nepriznani odhodki.

e (22b) Ali so stroski zagotovitve parkiriS$¢ za zaposlene, stroski telekomunikacijske in
racunalniSke opreme za zaposlene in stroSki manjSih ugodnosti za zaposlene, ki se po 39.
¢lenu ZDoh-2 ne §tejejo za boniteto (zato se dohodnina ne obracuna), davéno priznani?

V skladu z 39. ¢lenom ZDoh-2 je boniteta vsaka ugodnost v obliki proizvoda, storitve ali druge

ugodnosti v naravi, ki jo delojemalcu ali njegovemu druzinskemu ¢lanu zagotovi delodajalec ali

druga oseba v zvezi z zaposlitvijo. Pri tem tretji odstavek 39. ¢lena ZDoh-2 izrecno doloca, da se
za boniteto po tem zakonu med drugim ne $tejejo:

e ugodnosti manjSih vrednosti, ki jih delodajalec zagotavlja vsem delojemalcem pod enakimi
pogoji, kakrSna je zlasti regresirana prehrana med delom, uporaba prostorov za oddih in
rekreacijo, pogostitev ob praznovanju in drugi podobni primeri zagotavljanja obicajnih
ugodnosti,

e uporaba parkirnega prostora, ki ga delodajalec zagotovi delojemalcu, ter

e uporaba telekomunikacijske in racunalniske opreme, ki jo delodajalec zagotovi delojemalcu.
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Iz dolocb ZDDPO-2 izhaja namen zakonodajalca, da stroSek podjetja, ki nastane v zvezi z
zasebno rabo, ni davéno priznan. Hkrati zakon nakazuje, da so stroski za zasebno rabo boniteta,
ki je po dolocbah ZDoh-2 kot dohodek iz delovnega razmerja obdavCena, pri tem pa je za
navedene tri vrste dohodkov, za katere zavezanec sprasuje, ZDoh-2 izrecno dolocil, da ne gre za
bonitete. Ce bi dolo¢il, da gre za bonitete, ki niso obdavéene (to bi pomenilo, da je davéna
stopnja enaka 0), bi bili ti stroski lahko v celoti tudi davéno priznani odhodki. Zados¢eno bi bilo
pogoju, da so dohodki enkrat obdavéeni (Ceprav po stopnji 0 %), kar je bilo temeljno izhodisce
zakonodajalca pri pripravi ZDDPO-2 in ZDoh-2.

Tako bi ob upostevanju dolo¢b 30. in 35. ¢lena ZDDPO-2 ter 39. ¢lena ZDoh-2, pa tudi ob
opredelitvi, da gre v teh treh navedenih primerih za druga izplacila v zvezi z zaposlitvijo, lahko
sklepali, da se stroski teh treh dohodkov, $tejejo med davéno nepriznane odhodke, razen ce
davéni zavezanec zagotovi podatke o uporabi teh sredstev za zasebne in poslovne namene. V tem
primeru le del stroSkov za zasebne namene ne predstavlja davéno priznanih odhodkov. Na tako
opredeljevanje daveéno priznanih oziroma nepriznanih odhodkov nakazuje tudi tretji odstavek 30.
¢lena ZDDPO-2, ki doloca, da se ne glede na prvi in drugi odstavek tega ¢lena stroski, ki se
nanasajo na zasebno Zivljenje, priznajo, ¢e gre za odpla¢no rabo, vendar najve¢ do visine placila
oziroma povracila. Ta tudi doloca, da se stroski sredstev v lasti ali najemu zavezanca, ki se
nanasajo na zasebno zivljenje, nastali med uporabo teh sredstev za zasebno rabo, ne priznajo
sorazmerno taksni rabi.

Ce davéni zavezanec ne zagotavlja lo¢enih evidenc za zasebne in poslovne namene oziroma tako
zagotavljanje ni mogoce, je navedene odhodke treba presojati Se po drugih merilih, predvsem z
upostevanjem dolocb 29. ¢lena ZDDPO-2 ter z upostevanjem vseh dejstev in okolis¢in v vsakem
posameznem primeru.

e (23a) Zavezanec sprasuje, v katerih primerih se zavarovalne premije, ki jih pravna oseba kot
sklenitelj zavarovalne pogodbe placuje za Zivljenjsko zavarovanje, lahko Stejejo kot odhodek
davénega zavezanca v skladu z veljavno zakonodajo. Ali je premija za rizi¢no Zivljenjsko
zavarovanje davéno priznan odhodek pravne osebe, e je sklenitelj/placnik premije pravna
oseba in zaposleni/delojemalec oziroma njegov druzinski ¢lan upravi¢enec po zavarovalni
pogodbi, pri Cemer navaja, da predstavljajo premije stimulacijo (boniteto) za zaposlenega, od
katere se placuje davek od osebnih prejemkov oziroma dohodnina.

Rizi¢no Zivljenjsko zavarovanje se sklene, da se ob morebitni smrti zavarovane osebe med
pogodbenim trajanjem zavarovanja upravicencu izplaa zavarovalna vsota za primer smrti.
Zavarovalnica se obveze izplaati upraviCencu to vsoto, Ce zavarovana oseba umre med
trajanjem zavarovanja. Ce zavarovana oseba doZivi dogovorjeno dobo trajanja zavarovanja, je
zavarovalnica prosta vseh obveznosti. S pogodbo rizi¢nega Zivljenjskega zavarovanja je lahko
zavarovana samo ena oseba. Ta oblika zivljenjskega zavarovanja ne vsebuje varcevalne
komponente, temvec le zavarovalno.
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Pri presoji, ali so zavarovalne premije, ki jih za delojemalca placuje delodajalec, pri ¢emer
zavarovalna vsota pripada delodajalcu, daveéno priznani odhodek, je treba upostevati dolocbo 29.
¢lena ZDDPO-2, ki v prvem odstavku doloca, da se za ugotavljanje dobicka priznajo odhodki,
potrebni za pridobitev prihodkov, ki so obdavcéeni po tem zakonu. Torej ¢e zavarovalna vsota
pripada zavarovalcu (pravni osebi), so placane zavarovalne premije davéno priznani odhodki, saj
s placilom le-teh nastanejo pravni osebi prihodki.

V skladu z dolocbo prvega odstavka 39. ¢lena ZDoh-2 je boniteta vsaka ugodnost v obliki
proizvoda, storitve ali druge ugodnosti v naravi, ki jo delojemalcu ali njegovemu druzinskemu
¢lanu zagotovi delodajalec ali druga oseba v zvezi z zaposlitvijo. V skladu z dolo¢bo 6. tocke
drugega odstavka tega Clena so med bonitete vklju¢ene tudi zavarovalne premije in podobna
placila. Boniteta v smislu navedene dolocbe je zavarovalna premija le, ¢e zavarovalna vsota
pripade delojemalcu. Ce je upravidenec do zavarovalne vsote delodajalec, platane premije ne
veljajo za boniteto po tej doloc¢bi. V skladu s tretjim odstavkom 35. ¢lena ZDDPO-2 se kot druga
izplacdila v zvezi z zaposlitvijo Stejejo tudi stroski bonitet, ki so obdavéeni po ZDoh-2. 1z tega
izhaja, da so zavarovalne premije, ki jih za delojemalca placuje delodajalec, ¢e zavarovalna vsota
pripade delojemalcu, lahko davéno priznan odhodek, ker so obdavcene po ZDoh-2.

e (23b) Isto vpraSanje kot pri vpraSanju (23a) je zavezanec zastavil za primer nalozbenega
zivljenjskega zavarovanja.

NaloZbeno Zivljenjsko zavarovanje zdruzuje Zzivljenjsko zavarovanje in varCevanje, ki je
vezano na gibanje vrednosti enot premoZenja izbranih nalozbenih skladov. Zavarovalec
prevzame naloZbeno tveganje, ki je povezano s spremembo vrednosti teh enot. Ob smrti
zavarovane osebe med trajanjem zavarovanja se izpla¢a najmanj zajamcena zavarovalna vsota za
primer smrti (oziroma vrednost premoZzenja, ¢e je ta vi§ja od zavarovalne vsote), ob doZivetju pa
prejme upravi¢enec za dozivetje zavarovalno vsoto, ki je enaka vrednosti privarCevanega
premozenja v izbranih nalozbenih skladih. Za naloZbeno Zivljenjsko zavarovanje je znacilno
nalaganje dela premije v vzajemne sklade in odvisnost viSine kon¢nega izplacila od njihove
donosnosti med zavarovalno dobo.

Vplacane premije za nalozbeno Zivljenjsko zavarovanje se v poslovnih knjigah davénega
zavezanca ne izkazujejo kot odhodek oziroma stroSek, saj to niso placila, ki bi zmanjSevala
njegovo premozenje (Ce je upravicenec do zavarovalne vsote davéni zavezanec, ki je premijo
vplacal). Po vsebini so placane premije za tovrstno zavarovanje nalozbe, saj bodo iz njih izhajale
gospodarske koristi, povezane z njo, zato morajo biti izkazane v poslovnih knjigah davénega
zavezanca kot dolgoro¢ne terjatve do zavarovalnice.

Ob prejemu zavarovalne vsote se razlika med prejetim zneskom in izkazano vrednostjo nalozbe
v poslovnih knjigah zavezanca evidentira kot finan¢ni prihodek. PlaCane premije Zivljenjskega
zavarovanja, ¢e je upravic¢enec do zavarovalne vsote davéni zavezanec, ki je premijo placal, ne
glede na to, ali se placujejo vsak mesec ali v enkratnem znesku, po vsebini niso stroski oziroma
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odhodki tekocCega obdobja, ampak so dolgoro¢ne nalozbe oziroma dolgoro¢ne terjatve do
zavarovalnic. Navedeno pojasnilo se uporablja za zavarovanja sklenjena od 1. 1. 2007 dalje.

Ce je upravitenec do zavarovalne vsote delojemalec, se ob upostevanju drugega in tretjega
odstavka 35. ¢lena ZDDPO-2 placane premije tudi v primeru nalozbenega zivljenjskega
zavarovanja daveéno priznan odhodek zavarovalca — pravne osebe, ker so obdavéene po ZDoh-2
kot boniteta.

Delno priznani odhodki

e (3) Zavezanec navaja, da so nekateri zaposleni ¢lani v nadzornih svetih drugih druzb, v
katerih ima ta druzba lastniSki delez. Ali so potni stroski, ki jih na podlagi potnega naloga
izplac¢a druzba svojemu zaposlenemu, ki se udelezi seje nadzornega sveta druge druzbe, v
kateri ima ta druZba lastniSki deleZ, davéno priznan odhodek v skladu s 26. clenom ZDDPO-
2 in prvim odstavkom 9. ¢lena Pravilnika o izvajanju ZDDPO-2? Enako vprasanje velja za
primer, ko bi bil zaposleni v tej druzbi tudi prokurist v drugi druzbi, v kateri ima ta druzba
lastniski delez.

Placilo ¢lanom nadzornega sveta je urejeno v 284. ¢lenu ZGD-1, ki doloca, da se ¢lanom
nadzornega sveta za njihovo delo lahko zagotovi placilo ali udelezba pri dobicku, kar doloci
statut ali skups¢ina. Placilo mora biti v ustreznem razmerju z nalogami ¢lanov nadzornega sveta.
V skladu z navedenim vsaka druzba s statutom oziroma s sklepom skups¢ine doloci placila
¢lanom svojega nadzornega sveta. Placila ¢lanom nadzornega sveta posamezne druzbe so stroski
poslovanja te druzbe, kot davéno priznani odhodki pa se po dolo¢bi 31. ¢lena ZDDPO-2
upostevajo v visini 50 % obracunanih stroSkov.

Na podlagi navedenega se druzbi, ki ima lastniski delez v drugi druzbi, praviloma ne morejo
priznati odhodki iz naslova povracil potnih stroSkov zaposlenemu, ki jih je le-ta imel neposredno
v vlogi ¢lana v nadzornem svetu druge druzbe. Enako velja glede vprasanja priznavanja
odhodkov v primeru, ko bi bil zaposleni v tej druzbi tudi prokurist druge druzbe, v kateri ima ta
druzba lastniski delez.

Po dolocbah ZGD-1 druzbo zastopa in predstavlja uprava druzbe, druzba pa lahko podeli
upravicenje za zastopanje ali prokuro tudi eni ali ve€¢ osebam po postopku, dolo¢enem v aktu o
ustanovitvi druzbe. Glede na navedeno se stroski prokurista, izpla¢ani v skladu s pogodbo o
zastopanju druzbe, Stejejo za stroSke druzbe, ki jo prokurist zastopa in se Stejejo med odhodke, ki
so potrebni za pridobitev prihodkov te druzbe.

e (11) Kako se davéno obravnavajo darila z logotipom, ki jih zavezanci delijo na sejmih ali
otvoritvah v smislu, da reklamirajo svoje proizvode ali storitve?
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ZDDPO-2 v drugem odstavku 31. ¢lena doloca, da se za stroSke reprezentance Stejejo stroski za
pogostitev, zabavo ter darila (z logotipom ali brez) ob poslovnih stikih zavezanca s poslovnimi
partnerji. Iz navedenega izhaja, da se tudi darila z logotipom obravnavajo kot stroski
reprezentance.

Reklamni stroski so stroski, ki se nanasajo na javno obvescanje o davénem zavezancu in se po
dolocilih SRS (2006) uvrscajo med stroske storitev. Iz sodbe Vrhovnega sodisca RS, opr. §t. Ru
49/95, z dne 8. 3. 1996 izhaja, da propagiranje — reklamiranje v gospodarstvu oznacuje vizualno,
akusti¢no, kombinirano ali kakrSnokoli drugo organizirano $irjenje in populariziranje proizvodov
in storitev preko sredstev ekonomske propagande in publicitete zaradi pridobitve kupcev
oziroma potrosnikov. S propagandnim sporocilom se v kakr$nikoli obliki in na kakrSenkoli naéin
izvabi pozornost, interes, vtis v spomin, Zelja in konéno odlocCitev potrosnika za nakup.
Propagiranje v trznem gospodarstvu je nujna in neizogibna oblika dejavnosti gospodarskega
subjekta, ki sploh zeli plasirati svoje proizvode in storitve na trgu potroSnikom, saj se ti lahko
odlocijo zanje le, ¢e so z njimi in z njihovimi lastnostmi seznanjeni. Zato so stroski propagande
odhodki, potrebni za pridobitev prihodkov, ki so obdavéeni po doloc¢bah ZDDPO-2.

ZDDPO-2 posebej ne doloca kriterija, kdaj se doloceno darilo z logotipom Steje kot
reprezentanca ali kot reklama. So pa definicija in pogoji za dajanje daril manj$ih vrednosti v
okviru opravljanja dejavnosti doloceni v ZDDV-1, kar je lahko v pomoc¢. Pri darilih tako ZDDV-
1 (tocka b) drugega odstavka 7. ¢lena predpisuje naslednje pogoje, ki jih mora davéni zavezanec
izpolnjevati, da mu od daril ni treba obracunati DDV, in sicer: da se darila dajejo v okviru
opravljanja dejavnosti davénega zavezanca, da se dajejo obCasno, da se ne dajejo istim osebam
in da vrednost posameznega darila ne preseze 20 EUR.

Na podlagi navedenega se darila (na primer svin¢niki, kape, majice, vzigalniki, obeski za kljuce
in podobni izdelki relativno nizjih vrednosti) z reklamo vsebino (na primer logotipom
zavezanca), ki jih zavezanci kot propagandni material za propagiranje svoje dejavnosti, svojih
proizvodov ali storitev, delijo na sejmih ali otvoritvah obiskovalcem, lahko $tejejo kot stroSek
reklame in ne kot stroSek reprezentance.

e (25) Zavezanec spraSuje, ali lahko kot stroSek reprezentance upoSteva napitnino, ki jo
dodatno k znesku po ra¢unu za poslovno vecerjo placa njegova zaposlenka. Navaja, da mu
poleg racuna prilozi slip, iz katerega je razvidno, da je placala tudi napitnino.

Ob pogostitvi poslovnih partnerjev se stroSki gostinskih storitev v okviru stroskov
reprezentance™ lahko upostevajo na podlagi ra¢unov, izstavljenih za gostinske storitve, ki skupaj
z drugo dokumentacijo verodostojno izkazujejo, da so stroski dejansko nastali v razmerju s
poslovnimi partnerji. Napitnine, ki niso vkljuene v ceno storitve in izkazane na racunu, ali
kakr$nakoli placila brez racuna ne morejo biti uposStevana med stroski reprezentance.

%0 Reprezentanéni stroski, ki se nanaSajo na stroske za pogostitev, se v skladu s 14. in 16. SRS (2006) razvritajo
med stroske storitev.
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DURS se dodaja, da ¢e bi med stroske reprezentance vsteli napitnino, placano mimo racuna za
pogostitev, bi bilo to v nasprotju s 3. tocko prvega odstavka in 2. to¢ko drugega odstavka 30.
¢lena ZDDPO-2, v skladu s katerimi se kot davéno nepriznani odhodki med drugim obravnavajo
tudi stroski, ki se nanaSajo na zasebno zivljenje drugih oseb (razen stroskov za zagotavljanje
bonitet in drugih izplacil v zvezi z zaposlitvijo, ¢e so obdavcena po zakonu, ki ureja dohodnino).

Obresti od presezka posojil

e (28) Zavezanec prosi za pojasnilo v zvezi z 32. ¢lenom ZDDPO-2, ki na enak nacin kot 25.
¢len ZDDPO-1 opredeljuje tanko kapitalizacijo, vendar ZDDPO-2 v prvem odstavku 32.
¢lena dodaja: »razen e zavezanec dokaze, da bi presezek posojil lahko dobil od
posojilodajalca, ki je nepovezana oseba«. Zanima ga, kaks$na formalna in vsebinska dokazila
so potrebna za navedeno dokazovanje.

V obrazlozitvi Predloga ZDDPO-2 je navedeno: »Predlog zakona ohranja institut tako
imenovane tanke kapitalizacije, ki je urejen ze v veljavnem zakonu o davku od dohodkov
pravnih oseb, kakor tudi pravilo glede omejevanja priznavanja obresti kot odhodkov z
dolocitvijo fiksnega razmerja med dolgom in kapitalom posojilojemalca (glede na to, koliko
posojil zagotavlja kvalificirani druzbenik in kolik$na je njegova udelezba v posojilojemalcu), ki
je uporabljeno oziroma ohranjeno zaradi pravne varnosti zavezancev, ki so na podlagi
doloCenega razmerja vnaprej seznanjeni s tem, kdaj se jim obresti od posojil kvalificiranega
delnicarja oziroma druzbenika ne bodo priznale kot odhodki. Predlaga pa se dopolnitev, po kateri
se obresti priznajo kot odhodek, ¢e zavezanec dokaze, da bi presezek posojil lahko dobil od
posojilodajalca, ki je nepovezana oseba. To pa ne pomeni, da bo dav¢ni organ v vseh primerih
ugotavljal, ali bi neodvisna (nepovezana) banka ali druga nepovezana oseba dala posojilo
(morebiti) prezadolzenemu zavezancu, bo pa dopuScena moznost zavezancu, da dokaze, da ne
daje prednosti financiranju z dolgom zaradi doseganja davéno ugodnejSe obravnave, kar
obravnava obresti nasproti obravnavi dividend je, ampak se je za tako financiranje odlocil na
primer iz ekonomskih razlogov. Predlagatelj ocenjuje, da je s predlagano ureditvijo v zadostni
meri za$¢itena davéna osnova, pravica zavezanca, predlagani sistem pa je primeren tudi z vidika
dav¢nega administriranja«.

Kako bo zavezanec dokazoval, da bi presezek posojil lahko dobil od posojilodajalca, ki je
nepovezana oseba, bo odvisno od dejstev in okolis¢in sklenjenega posojilnega posla in bo
obravnavano od primera do primera, zato se dokazovanje ne da vnaprej v celoti natan¢no
dolociti. Vsekakor bo treba upostevati pogoje, ki veljajo na trgu med sklenitvijo posojilne
pogodbe, ob upostevanju visine posojila, roka, valute ... Pri tem je bistveno, da bo davcni
zavezanec lahko dokazal, da bi v enakih ali primerljivih okoli§¢inah lahko dobil posojilo od
nepovezanega posojilodajalca oziroma da bi bil posojilodajalec pripravljen primerljivo posojilo
ob primerljivih pogojih odobriti tudi nepovezani osebi. Nepovezani posojilodajalci pri sklepanju
posojilnih pogodb upostevajo temeljno ekonomsko nacelo: ne odobravajo posojil, ki bi pomenila
¢ezmerno zadolZitev posojilojemalca in s tem veliko tveganje, da posojilo z obrestmi ne bo
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vrnjeno, ter hkrati zahtevajo ustrezna zavarovanja ob neizpolnitvi poplacila posojila (glavnice in
obresti), in to v obliki sklenitve zavarovalne police, hipoteke, predlozitve bianko menic ...

DURS kot primere, kaksna formalna in vsebinska dokazila bodo potrebna za dokazovanje, ali bi

zavezanec lahko presezek posojil dobil od neodvisne, nepovezane osebe, navaja:

e ponudba, predpogodba ali sklep banke ali druge nepovezane osebe, iz katere nedvoumno
izhaja, da bi bila pripravljena zavezancu glede na njegovo strukturo sredstev in obveznosti
(bonitetno oceno) odobriti posojilo pod enakimi ali primerljivimi pogoji in v istem ¢asu, kot
je pridobil posojilo od povezane osebe,

e posojilna pogodba banke ali druge nepovezane osebe, iz katere je razvidno, da je zavezanec v
¢asu, ko je prejel posojilo od povezane osebe, pod enakimi pogoji prejel tudi posojilo od
banke ali druge nepovezane osebe oziroma da je posojilodajalec ob enakih ali podobnih
pogojih odobril posojilo drugi nepovezani osebi,

e drugo dokazilo, iz katerega izhaja, da so banke ali druge nepovezane osebe zavezancem
posameznih dejavnosti, kot primer navajajo zavezance storitvenih dejavnosti, ki imajo
minimalna osnovna sredstva v bilanci stanja, pripravljene odobriti posojilo pod enakimi
pogoji, kot so ga pridobili od povezanih oseb. Storitvena dejavnost je namre¢ lahko sposobna
podpirati raven dolga, ki je nesorazmerna njenemu lastniSkemu kapitalu. Njena zmoznost
najemanja posojil je bolj povezana z moznostjo doseganja zadostnih prihodkov, ki pokrivajo
finan¢ne obveznosti.

Pri preucevanju obravnavanega posojilnega posla bo zelo pomembno to, da bodo pogodbeni
pogoji zelo natan¢no opredeljeni, kot to velja v razmerjih med nepovezanimi osebami, da bodo
jasno doloc¢ene pravice in obveznosti posamezne stranke v poslu in posledice, ¢e katera stranka
ne bo uresnicevala svojih pravic oziroma obveznosti, kakor tudi samo izvajanje pogodbenih
dolocil.

Amortizacija

e (4) Ali se dolocba drugega odstavka 33. ¢lena ZDDPO-2 uporablja tudi za amortizacijo, ki je
bila zaceta Se v ¢asu uporabe dolocb ZDDPO ter ZDDPO-1?

Doloc¢ba drugega odstavka 33. ¢lena ZDDPO-2, ki omogoca, da se sredstvo za davéne namene
dokon¢no amortizira, se uporablja tudi za vsa sredstva, ki so se zacela amortizirati v Casu
uporabe dolo¢b ZDDPO ter ZDDPO-1, ¢e po stanju na dan 1. 1. 2006 Se niso bila v celoti
amortizirana za poslovne namene, torej so Se izkazovala neodpisano vrednost.

Dolocba, da se v primeru obracunavanja amortizacije za poslovne namene po vi§jih stopnjah od

stopenj, ki so priznane za davéne namene, presezni znesek amortizacije kot odhodek prizna v
naslednjem davénem obdobju, je bila uveljavljena z ZDDPO-1B, ki je zacel veljati 1. 1. 2006.
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Tako je po uveljavitvi ZDDPO-1B ze za leto 2006 veljalo, da se, ¢e je stopnja amortizacije za
poslovne namene visja kot za davéne namene (pogoj za davéne namene je enakomerno ¢asovno
amortiziranje), sredstvo, potem ko je za poslovne namene ze dokon¢no amortizirano, za davéne
namene Se naprej amortizira do dokonénega amortiziranja, razen ¢e zavezanec sredstvo prej
odtuji.

e (6) Pravna oseba namerava graditi objekt na zemljiScu, ki je last fizicne osebe, ki je hkrati
druZzbenik in direktor druzbe. Ali je obratunana amortizacija od zgradbe davéno priznan
strosek?

Pri ugotavljanju davéne osnove po ZDDPO-2 se priznajo prihodki in odhodki, ugotovljeni v
izkazu poslovnega izida oziroma letnem porocilu, ki ustreza izkazu poslovnega izida in prikazuje
prihodke, odhodke in poslovni izid, na podlagi zakona in v skladu z njim uvedenimi
racunovodskimi standardi, ¢e ta zakon ne doloca drugace. Pri tem se po sploSnem davénem
pravilu iz 29. ¢lena ZDDPO-2 priznajo odhodki, potrebni za pridobitev prihodkov, ki so
obdavceni po tem zakonu.

Ob upostevanju navedenega in v skladu s 33. ¢lenom ZDDPO-2 se za davéne namene
amortizacija prizna kot odhodek v znesku, ki je izkazan v racunovodskih izkazih v skladu z
racunovodskimi standardi, vendar najve¢ do zneska, obracunanega z metodo enakomernega

ey

¢lena ZDDPO-2.

e (27) Zavezanec je zastavil vpraSanje o davéni obravnavi stroska amortizacije po dolocbah
ZDDPO-2, saj je v c¢lankih strokovne javnosti zaslediti dve razli¢ni razlagi davénega
upostevanja stroSkov amortizacije.

DURS odgovarja, da se amortizacija prizna v »obratunanem« znesku, kar pomeni, da
amortizacija za davéne namene ne more biti vi§ja od amortizacije za poslovne namene.

V skladu s 33. ¢lenom ZDDPO-2, ki se uporablja od 1. 1. 2007, se amortizacija prizna kot
odhodek v obracunanem znesku z uporabo metode enakomernega Casovnega amortiziranja in

eyee

Izjema v zvezi z navedeno dolocbo pri obradunu amortizacije za leto 2007 velja le za
opredmetena osnovna sredstva in neopredmetena dolgoroc¢na sredstva, za katere se je zacela
obraCunavati amortizacija v letu 2006, ko so bile amortizacijske stopnje za davéne namene
neodvisne od stopenj amortizacije za poslovne namene. To pomeni, da so bile amortizacijske
stopnje za davéne namene lahko visje od amortizacijskih stopenj za poslovne namene, vendar ne
vi§je od predpisane najvisje letne amortizacijske stopnje, ki so bile dolocene v Cetrtem odstavku
26. ¢lena ZDDPO-1. Torej Ce se je zavezanec odlocil, da je za opredmetena osnovna sredstva in
neopredmetena dolgoroc¢na sredstva, ki jih je zacel amortizirati v letu 2006, amortizacija za

25



davéne namene visja od amortizacije za poslovne namene, s takim obra¢unom lahko nadaljuje
tudi v letu 2007. Za sredstva, ki so se zaCela amortizirati pred 1. 1. 2007, se namre¢ v skladu z
dolocbo 80. ¢lena ZDDPO-2 za davéne namene uporabljajo stopnje, ki so se uporabljale pred 1.
1. 2007, tudi ¢e so po dolocbah ZDDPO-2 predpisane nizje ali visje stopnje, kot so bile dolocene
z ZDDPO ali ZDDPO-1. Stopnje amortizacije, ki so bile uporabljene v prvem letu obra¢unavanja
amortizacije, ¢e niso presegale stopenj s takrat veljavnim zakonom o obdavcéenju, se za davéne
namene uporabljajo v celotni dobi amortiziranja ne glede na to, ¢e je po dolocbah novega zakona
o obdavéenju dolo¢en nizZji odstotek najvisje letne amortizacijske stopnje, ki se kot odhodek
prizna za dav¢ne namene.

Dolocbo, po kateri se je davéna amortizacija priznavala neodvisno od poslovne, je uvedla novela
ZDDPO-1, ZDDPO-1B. Z navedeno dolocbo se je zavezancem, vendar samo v letu 2006,
omogocalo davéno priznavanje stroskov amortizacije, obrac¢unanih na nacin in po stopnjah,
doloCenih v prvem, drugem in Cetrtem odstavku 26. ¢lena ZDDPO-1, tudi ¢e so za poslovne
namene obracunali amortizacijo po nizjih stopnjah ali ¢e so obracunali amortizacijo, na primer
po funkcionalni metodi, ko proizvodnje v tem letu ni bilo in se amortizacija ni obracunala.

DURS se dodaja, da je ze za leto 2006 po uveljavitvi ZDDPO-1B (velja pa tudi po doloc¢bah
ZDDPO-2) veljalo, da ¢e je stopnja amortizacije za poslovne namene visja kot za davcne
namene, se sredstvo, potem ko je za poslovne namene ze dokon¢no amortizirano, za davcne
namene Se naprej amortizira do dokonénega amortiziranja, razen ¢e zavezanec sredstvo prej
odtuji. Ce se sredstvo odtuji, se prihodki in odhodki za davéne namene, ki se vkljuéujejo v
davéno osnovo, izra¢unajo ob upostevanju davénih vrednosti (nabavna vrednost zmanjSana za
amortizacijo, obracunano na nacin in po stopnjah iz ZDDPO-1 ali ZDDPO-2) teh sredstev in ne
knjigovodskih vrednosti.

e (22a) Ali se pojasnilo navedeno pod alinejo (27) nanasa tudi na amortizacijo nalozbenih
nepremicnin in je davéno priznana amortizacija nalozbenih nepremicnin, ki so se zacela
amortizirati v letu 2006, lahko visja od amortizacije za poslovne potrebe?

Pojasnilo navedeno pod alinejo (27) se nanasa tudi na amortizacijo nalozbenih nepremicni, ¢e so
bile zgrajene oziroma so se dejansko zacele amortizirati v letu 2006. To pa ne velja za nalozbene
nepremicnine, ki so bile v skladu z dolo€bami novih SRS (2006), po stanju na dan 1. 1. 2006,
prerazporejene iz opredmetenih osnovnih sredstev med naloZbene nepremicnine.

e (30) Ali se ob spremembi pricakovane dobe koristnosti amortizacija, obracunana po
spremenjeni amortizacijski stopnji, prizna kot odhodek in se takSna sprememba tudi za
davéne namene ne Steje kot sprememba metode enakomernega ¢asovnega amortiziranja?

V skladu s SRS (2006) podjetje za lastne potrebe samostojno dolo¢i metodo amortiziranja

opredmetenih osnovnih sredstev in neopredmetenih sredstev, letne amortizacijske stopnje in
razporeditev letne amortizacije na posamezna obracunska obdobja. Izbrano metodo amortiziranja
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mora podjetje dosledno uporabljati iz obracunskega obdobja v obracunsko obdobje. Ne glede na
izbrano metodo je po SRS 13.11, ki je vsebinsko povezan tudi s SRS 1.18 in 2.24, ob
sestavljanju kon¢nih obracunov amortizacije za vsako poslovno leto pri pomembnejsih
postavkah treba preverjati dobo koristnosti opredmetenih osnovnih sredstev in neopredmetenih
sredstev ter glede na to preraunati amortizacijske stopnje, ¢e so pri¢akovanja bistveno drugac¢na
od ocen. Taka sprememba, ki mora biti ustrezno utemeljena glede na bistvene spremembe
okolis¢in, na katerih je temeljila prvotna ocena dobe koristnosti sredstva, se obravnava kot
sprememba racunovodske ocene po prvem odstavku 9. tocke Uvoda v SRS. U¢inek spremembe
ocenjene dobe koristnosti pa vpliva na obra¢unano amortizacijo v teko¢em obdobju in v vsakem
prihodnjem obdobju v preostali dobi koristnosti sredstva.

Na podlagi navedenega se sprememba amortizacijske stopnje, ki je posledica utemeljene
spremembe prvotno ocenjene dobe koristnosti, ne Steje za spremembo metode enakomernega
casovnega amortiziranja, zato se tako obracunana amortizacija prizna tudi za davéne namene.
Vendar je tudi ob povecanju amortizacijske stopnje, ki je posledica skrajSanja prvotno ocenjene
dobe koristnosti, takSno povecanje omejeno z viSino najvisje letne amortizacijske stopnje za
posamezno vrsto sredstev, kakor je doloceno v petem odstavku 33. ¢lena ZDDPO-2.

Place in druga izpladila v zvezi z zaposlitvijo

e (1) Al lahko podjetje izplacila, ki jih na podlagi dogovora (pogodbe o nacinu in pogojih
delovanja), mese¢no nakazuje sindikatu v dogovorjenem znesku na ¢lana — zaposlenega,
prikaze kot dodatno ¢lanarino, ki jo placuje podjetje kot donacijo ali kot kaj drugega?

Ce bi $lo v konkretnem primeru za pla¢ilo dodatne Elanarine, to je za sofinanciranje ¢lanarine s
strani podjetja, je davéna obravnava z vidika podjetja kot delodajalca, ¢lanstvo v sindikatu za
zaposlitev pogoj, ki zakonsko ni predpisan. Zato v primeru, da podjetje za svoje zaposlene
zagotavlja placilo c¢lanarine sindikatu, to predstavlja boniteto za zaposlenega v skladu z
dolo¢bami ZDoh-2 in je predmet obdavcitve dohodka iz delovnega razmerja. Z vidika
ugotavljanja davéne osnove po ZDDPO-2 se druga izplacila v zvezi z zaposlitvijo, med katera se
Stejejo tudi stroski bonitet, ki so obdavéeni po zakonu o dohodnini, priznajo kot odhodek v
obracunanem znesku (prvi in tretji odstavek 35. ¢lena ZDDPO-2).

V kolikor bi $lo v konkretnem primeru za placilo donacije, to je za prispevek podjetja sindikatu
za njegovo delovanje (brez kakrSnekoli obveznosti vracila ali poravnave na drug nacin), se
odhodki iz tega naslova ne priznajo pri ugotavljanju davéne osnove po 29. ¢lenu ZDDPO-2 in
kot izrecno doloc¢a tudi 9. toc¢ka prvega odstavka 30. ¢lena ZDDPO-2, ki pravi, da so davéno
nepriznani odhodki donacije. Prav tako zavezanec ne mora uveljavljati olajSave za donacije po
prvem odstavku 59. ¢lena ZDDPO-2, saj se po navedeni dolo¢bi olajSava lahko uveljavlja v
predpisani visini le za donacije za dolo¢ene namene (to je za humanitarne, invalidske, socialno
varstvene, dobrodelne, znanstvene, vzgojno-izobrazevalne, zdravstvene, Sportne, kulturne,
ekoloske in religiozne), ki so izplaane za te namene organizacijam, ki so po posebnih predpisih
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ustanovljene za opravljanje teh dejavnosti. Dodatno lahko izven donacij za navedene namene po
posebni dolocbi tretjega odstavka 59. ¢lena ZDDPO-2 davéno osnovo znizamo Se za donacije
politicnim strankam, ne pa tudi donacije reprezentativnim sindikatom, kot je to pred uveljavitvijo
ZDDPO-2 urejala primerljiva dolocba 52. ¢lena ZDDPO-1.

e (7) Dav¢na obravnava povracila stroskov za nakup vinjete v Sloveniji.

Iz pojasnila izhaja, da se povralilo stroskov nakupa vinjete, ki ga delodajalec izplaca
delojemalcu, napotenemu na sluZzbeno potovanje z lastnim avtomobilom, ne vsteva v davéno
osnovo pod pogojem, da je dokumentirano s potnim nalogom in z racunom. Delavcu se pod temi
pogoji v koledarskem letu v davéno osnovo ne vsteva povracilo stroSkov nakupa ene letne ali
najve¢ dveh polletnih vinjet. Povracilo stroskov vinjete se torej zaposlenemu ne vsteva v davéno
osnovo tudi, ¢e je zaposleni za svoj avtomobil Ze nabavil vinjeto, kasneje pa je bil s tem
avtomobilom napoten na sluzbeno potovanje, na katerem je smiselna uporaba cestninske ceste.
Torej se v skladu z navedenim obravnava nakup vinjete na dan sluZzbenega potovanja ali
kadarkoli pred sluzbenim potovanjem.

Z vidika ugotavljanja davéne osnove po ZDDPO-2 se povradilo stroSkov nakupa vinjete, ki ga
delodajalec pod zgoraj navedenimi pogoji izplaca delojemalcu, napotenemu na sluzbeno
potovanje z lastnim avtomobilom, Steje za davéno priznan odhodek v obracunanem znesku v
skladu s petim odstavkom 35. ¢lena ZDDPO-2.

e (17) Ali je darilo delodajalca, ki ga podari otroku delojemalca (do starosti 15 let) v mesecu
decembru in njegova vrednost ne presega 42 EUR davcno priznan odhodek?

35. ¢len ZDDPO-2, ki ureja place in druga izplacila v zvezi z zaposlitvijo, v prvem odstavku
doloca, da se place, druga izplacila v zvezi z zaposlitvijo ter nadomestila place za ¢as odsotnosti
z dela zaradi izrabe letnega dopusta in zaradi drugih odsotnosti z dela delavcev, priznajo kot
odhodek v obracunanem znesku. Tretji odstavek 35. ¢lena ZDDPO-2 pa doloca, da se kot druga
izplacila v zvezi z zaposlitvijo Stejejo tudi stroSki bonitet, ki so obdavéeni po zakonu o
dohodnini.

Vrednost zgoraj navedenega darila se skladno z dolocbo Cetrtega odstavka 39. ¢lena ZDoh-2 ne
vSteva v davéno osnovo delojemalca. Kljub temu gre za davéno priznane odhodke tudi v
primeru, ¢e ZDoh-2 doloci, da gre za bonitete, ki niso obdavéene (davéna stopnja je enaka 0),
ker je zadoS¢eno pogoju, da se dohodki enkrat obdavceni (Eeprav po stopnji 0 %). Zato bi se
odgovor davénemu zavezancu glasil, da so stroski za darila delodajalca v vrednosti do 42 EUR,
podarjenih otrokom delojemalcev do starosti 15 let v mesecu decembru, ki se skladno z dolo¢bo
Cetrtega odstavka 39. ¢lena ZDoh-2 ne vstevajo v davéno osnovo delojemalca, v celoti davéno
priznan odhodek.
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e (24) Delavec ima v pogodbi o zaposlitvi navedeno, da ima pravico do uporabe sluzbenega
osebnega vozila v sluzbene in zasebne namene. Delodajalec za to osebno vozilo placuje vse
stroske, vklju¢no z gorivom. Delavcu se pri placi mese¢no obradunava boniteta, za katero se
davéna osnova doloc¢a v skladu z drugim odstavkom 43. ¢lena ZDoh-2. Zavezanca zanima ali
so preostali stroski, povezani z uporabo sluZbenega osebnega vozila v zasebne namene, od 1.
1. 2007 davéno priznani odhodki.

Osnova za obracun bonitete ob uporabi sluZzbenega vozila za zasebne namene je dolocena v
drugem odstavku 43. ¢lena ZDoh-2, ki dolo¢a, da ¢e delodajalec zagotovi delojemalcu osebno
motorno vozilo za zasebne namene, se ne glede na dejansko uporabo vozila za zasebne namene
in ne glede na nacin, kako je delodajalec pridobil vozilo, v davéno osnovo delojemalca vsteva
1,5 % nabavne vrednosti vozila mese¢no za vsak zalet koledarski mesec uporabe vozila.
Nabavna vrednost vozila, ki se uposteva pri izraunu davéne osnove, se v drugem letu zniza za
15 % in v naslednjih letih do vklju¢no cetrtega leta Se vsako leto za 15 %, v petem letu se zniza
za 10 % in v naslednjih letih do vklju¢no osmega leta Se vsako leto za 10 %, v naslednjih letih je
enaka 10 %. Ce delojemalec meseéno prevozi manj kakor 500 km v zasebne namene, se nabavna
vrednost, ugotovljena na nacin iz prejSnjega stavka, zmanjsa za 50 %.

ZDoh-2 v drugem odstavku 43. ¢lena ne vsebuje posebnih dolocb glede pokrivanja stroskov
amortizacije, zavarovanja vozila, stroskov tekocega vzdrzevanja in morebitnih drugih stroskov,
ki se nanaSajo na samo vozilo. Iz navedenega izhaja, da se za zneske teh stroSkov znesek
bonitete ne poveca. Ti stroski Stejejo tudi kot davéno priznani odhodki, in sicer ne glede na
Stevilo prevozenih kilometrov v zasebne namene, ker je izpolnjen pogoj, da so kot drugo
izplacilo v zvezi z zaposlitvijo obdav€eni po zakonu, ki ureja dohodnino. ZDoh-2 vsebuje
posebno dolo¢bo glede stroskov goriva: ¢e delodajalec zagotovi gorivo za zasebno rabo, se
dav¢na osnova mesecno poveca za 25 %.

DURS dodaja Se, da stroSek cestnine ob uporabi sluzbenega vozila za zasebne namene ni strosek,
ki bi bil vezan na samo vozilo (kakor je to na primer stroSek zavarovanja vozila), zato ni
vkljucen v osnovi za obracun bonitete, ki je dolocena v visini 1,5 % nabavne vrednosti vozila
meseéno. Ce bi bil znesek vkljugen, bi moralo biti to v dolo¢bah drugega odstavka 43. ¢lena
ZDoh-2 posebej navedeno. Ker znesek morebitnih cestnin, ki jih placa delodajalec za zasebne
namene delojemalca, ni vklju€en v osnovo za obracun bonitete za uporabo sluzbenega vozila v
zasebne namene, je treba od taks$ne bonitete dodatno obracunati in placati dohodnino.

e (32) Vprasanje se nanaSa na dav¢no obravnavo zneska povracil stroSkov prehrane, in sicer
morajo po nekaterih kolektivnih pogodbah dejavnosti delodajalci delavecem za delo nad
dogovorjenim Stevilom delovnih ur v enem dnevu (najpogosteje je to nad 11 ur) delavcu
zagotoviti dodaten obrok prehrane. V praksi se pogosto zgodi, da delodajalci v tem primeru
prvi obrok zagotovijo v obliki organizirane prehrane, drugi obrok pa izplacajo v visini, ki jo
doloca kolektivna pogodba.
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Upostevaje Uredbo o visini povracil stroskov v zvezi z delom in drugih dohodkov, ki se ne
vstevajo v davéno osnovo, ki je zacela veljati 1. 1. 2007, DURS odgovarja:

Prvi odstavek 2. ¢lena Uredbe doloca neobdavéeni znesek povracila stroskov za prehrano med
delom za delojemalca, ki je na delu prisoten Stiri ure in ve¢, v znesku 6,12 EUR. Pri organizirani
prehrani, ki jo delodajalec delojemalcu zagotovi v obliki toplega obroka, je neobdavéen znesek
za delojemalca dejanska vrednost zagotovitve tega obroka, vendar ne ve¢ kot 6,12 EUR. Ce
dejanska vrednost zagotovitve toplega obroka presega 6,12 EUR, se razlika med dejansko
vrednostjo zagotovitve toplega obroka ter 6,12 EUR vsteva v davéno osnovo delojemalca.

Drugi odstavek 2. ¢lena Uredbe se nanasa na doloCitev dodatnega zneska neobdavéenega
povracila stroskov za prehrano med delom za delojemalca, ¢e je na delu prisoten deset ur ali vec,
in sicer se za vsako dopolnjeno uro prisotnosti na delu po osmih urah prisotnosti na delu v
davéno osnovo ne vsteva 0,76 EUR. V skladu s to dolo¢bo dodatni znesek neobdavcenega
povracila stroskov za prehrano med delom za delojemalca, ki je na delu prisoten 12 ur, znasa 4 x
0,76 EUR = 3,04 EUR.

V konkretnem primeru je neobdavéen znesek za delavca vsota dejanske vrednosti zagotovitve
toplega obroka (vendar najve¢ 6,12 EUR) ter za vsako dopolnjeno uro prisotnosti na delu po
osmih urah prisotnosti na delu 0,76 EUR (Ce je delavec prisoten na delu deset ur in vec).

V zvezi z vpraSanjem davénega priznavanja stroSkov prehrane pri delodajalcu je pri

ugotavljanju davéne osnove za DDPO treba upostevati, da se:

e v skladu s petim odstavkom 35. ¢lena ZDDPO-2 stroski prehrane med delom priznajo kot
odhodek v obraCunanem znesku s tem, da se

e po 2. tocki drugega odstavka 30. clena ZDDPO-2 stroski za zagotavljanje bonitet in drugih
izpla¢il v zvezi z zaposlitvijo ne obravnavajo kot davéno nepriznani odhodki po 3. tocki
prvega odstavka 30. ¢lena ZDDPO-2, ¢e so obdavceni po zakonu, ki ureja dohodnino.

To pomeni, da se pri ugotavljanju davéne osnove po ZDDPO-2 stroski prehrane med delom
priznajo v celotnem obra¢unanem znesku, ¢e je od zneska, ki presega neobdavCeni znesek
povracila stroskov za prehrano med delom po Uredbi, obracunana dohodnina v skladu z ZDoh-2.

e (33) Kako ravnati, ko se oblikujejo in v letu 2007 porabijo rezervacije za odpravnine in
jubilejne nagrade v visini, ki presega znesek, dolocen z Uredbo, ki se ne vStevajo v davéno
osnovo?

V skladu s 35. ¢lenom ZDDPO-2 se jubilejne nagrade in odpravnine ob upokojitvi priznajo kot
odhodek v obra¢unanem znesku. Pogoj, da bodo priznane v obracunanem znesku, je, da so pri
izplacilih v viSini nad zneskom po Uredbi, zneski izplacil nad viSino po Uredbi obdavceni po
zakonu, ki ureja dohodnino. Od zneskov nad viSino po Uredbi bodo morali biti obra¢unani
prispevki za socialno varnost in dohodnina.
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Priloga 6: Vprasanji zavezancev za davek v obdobju od 1. 1. 2007 do 27. 3. 2009 v sklopu
»lzguba« in odgovora nanju

Tabela: Vprasanja v sklopu »Davcna izguba«

Leto | Vprasanje zavezanca za davek

2009 |/

2008 | /

2007 | (1) Pokrivanje izgube.

(2) Dav¢na izguba pravne predhodnice.

Vir: Davek od dohodkov pravnih oseb — pojasnila, 2009; lastna priredba.

e (1) Zavezanka v zvezi s petim odstavkom 36. ¢lena ZDDPO-2 sprasuje, kaj velja za ve¢ kot
50% spremembo lastniStva delniSkega kapitala oziroma kapitalskih delezev ali glasovalnih
pravic zavezanca v davénem obdobju in ali gre za ve¢ kot 50-% spremembo lastnistva v teh
dveh v primerih:

Primer 1: Na zacetku davénega obdobja je lastnistvo druzbe X razdeljeno na druzbo A z 51%,
druzbo B z 48% in na male delnicarje z 1% delezem. Med letom se lastniSka struktura spremeni:
druzba A ima 37%, druzba B 14% in druzba C 49% delez (malih delnicarjev ni vec).

Primer 2: Je enak opisanemu, s tem da ob koncu leta druzba C odproda svoj lastniski delez
druzbama A in B, ki postaneta edini lastnici druzbe X.

DURS pojasnjuje, da se pri ugotavljanju pogoja iz petega odstavka 36. ¢lena ZDDPO-2, »Ce se v
davénem obdobju lastnistvo delniSkega kapitala oziroma kapitalskih delezev ali glasovalnih
pravic zavezanca neposredno ali posredno spremeni za ve¢ kot 50 % glede na stanje lastnistva na
zaCetku davénega obdobja«, viSina odstotka spremembe lastniStva delniSkega kapitala oziroma
kapitalskih delezev ali glasovalnih pravic zavezanca izraCuna z upostevanjem razlik v kapitalskih
delezih posamicnih lastnikov na podlagi primerjave stanja lastnistva na koncu davénega obdobja
s stanjem lastnistva na zacetku davénega obdobja, za katero se sestavlja davéni obracun.

Navedeno pomeni, da o ve¢ kot 50% spremembi lastniStva govorimo, ¢e je po stanju na koncu
davénega obdobja primerjalno s stanjem na zacetku davénega obdobja skupna pozitivna razlika v
kapitalskih delezih posami¢nih obstojeCih oziroma novih lastnikov ve¢ kot 50 % (in nasprotno,
¢e po stanju na koncu davénega obdobja skupna negativna razlika v kapitalskih delezih
posami¢nih obstojecih oziroma prejs$njih lastnikov znasa ve¢ kot 50 %). To pomeni, da gre v
obeh opisanih primerih za manj kot 50% spremembo lastnistva.

e (2) Druzba Al je ena od pravnih naslednic druzbe A. Sklep o razdelitvi druzbe A na tri nove
druZzbe je bil sprejet novembra 2001, vpis delitve v sodni register pa je bil aprila 2003.
Druzba A je do vpisa novih druzb v sodni register oddajala svoje davéne obracune za leta
2001, 2002 in 2003 in v vseh izkazala davéno izgubo. Zavezanec sprasuje, ali lahko druzba
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Al v Obracunu DDPO za leto 2006 pokriva sorazmerni del davcne izgube pravne
predhodnice iz let 2001, 2002 in 2003 po kljucu za delitev premozenja novonastalih druzb, ki
je bil dogovorjen v delitvenem nacrtu prenosne druzbe.

Pri statusnem preoblikovanju delitve, ki je bila v sodni register vpisana v letu 2003, so nove
druzbe — pravne naslednice prenosne druzbe, ki so v skladu s takrat veljavnim ZDDPO pridobile
pravico do pokrivanja pripadajo¢ih davénih izgub prenosne druzbe iz let 2001, 2002 in 2003,
upravi¢ene do pokrivanja Se nepokritih davénih izgub iz preteklih let z upostevanjem dolocb
ZDDPO-1, ki urejajo pokrivanje davénih izgub iz preteklih let.

Med statusnim preoblikovanjem v konkretnem primeru je davéno izgubo in njeno pokrivanje
urejal ZDDPO v 34. in 37. ¢lenu. Po teh dolocbah je daveni zavezanec, ki je v davénem
obracunu tekocega leta izkazal davéno izgubo, to izgubo lahko pokrival z zmanjSanjem davcne
osnove v naslednjih petih letih. Izjema od navedenega, da izgub ni bilo mogoce prenasati v
naslednja leta, je bila v 37. ¢lenu izrecno dolo¢ena le za obdavcevanje na podlagi skupinskega
davcnega obracuna in za zdruzitve davénih zavezancev, ne pa tudi za delitve. Po ZDDPO se
druzbe, nastale s statusnim preoblikovanjem delitve, glede uveljavljanja pravic do pokrivanja
pripadajocih davénih izgub prenosne druzbe iz preteklih let obravnavajo po splosnoveljavnih
dolocbah o pokrivanju davéne izgube.

Izgube iz davenih obdobij pred zacetkom uporabe ZDDPO-1 se po prehodni dolocbi 83. ¢lena
tega zakona lahko pokrivajo v skladu s 34. in 36. ¢lenom ZDDPO in se za te izgube ne uporablja
dolocba petega odstavka 29. ¢lena ZDDPO-1, ki onemogoca pokrivanje izgub ob vedji
spremembi lastniStva.

Obdobje za pokrivanje izgub iz preteklih let, ki je bilo po ZDDPO omejeno na 5 let, je bilo z
novelo ZDDPO-1B podaljsano na 7 let in je treba upostevati to podaljSanje tudi za pokrivanje
izgub iz davénih obdobij 2000 do 2005. Na podlagi dolocbe 36. ¢lena novega ZDDPO-2, ki se
uporablja od 1. 1. 2007 dalje, se dav¢na izguba lahko pokriva z zmanjSanjem davéne osnove v
naslednjih davénih obdobjih neomejeno (razen v primerih, ki jih zakon drugace ureja), kar po
prehodni dolocbi 84. ¢lena tega zakona velja tudi za izgube iz davenih obdobij od leta 2000 do
leta 2006 (razen pri izgubah iz leta 2006, ki se niso pokrile v skladu s petim odstavkom 29. ¢lena
ZDDPO-1).
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Priloga 7: Vprasanja zavezancev za davek v obdobju od 1. 1. 2007 do 27. 3. 2009 v sklopu
»Davéne olajSave« in odgovori nanje

Tabela: Vprasanja v sklopu »Davcne olajsave«

Leto | Vprasanje zavezanca za davek

2009 | (1) Obravnava izplacil pravne osebe za delovanje sindikata.

(2) Dav¢na obravnava premij za kolektivno dodatno pokojninsko zavarovanje za
javne usluzbence.

(3) Zakon o spremembi Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb (ZDDPO-2C).
2008 | (4) Uvedba olajsav za investicije.

(5) Novela ZDDPO-2B.

(6) Zakon o dopolnitvah Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb — pojasnilo

oziroma definicija hibridnega in elektricnega pogona vozila.

(7) Zakon o dopolnitvah Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb — novela
ZDDPO-2B.
(8) Vprasanje v zvezi z olajSavo za investicije pri prodaji in povratnem odkupu

(»sale and lease back«).

(9) Placilo premije za prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje.

2007 | (10) Uredba o daveni regijski olajSavi za raziskave in razvoj.

(11) Davéne olajsave za denarna nakazila humanitarne pomoci podjetij na posebni
racun obc¢ine za posamezne namene.

(12) DDPO in pomo¢ prizadetim v neurju 18. 9. 2007.

(13) Olajsava za vlaganje v raziskave in razvoj.

(14) Dav¢na olajsava za vlaganja v nepremicnine v letih 2005, 2006 in 2007.

(15) Investicijska olajSava za vlaganja v opremo v vrednosti do 500 EUR.

(16) Investicije v tujo nepremicnino.

(17) Dav¢na olajSava za zaposlitev pripravnikov.

Vir: Davek od dohodkov pravnih oseb — pojasnila, 2009; lastna priredba.

Olajsava za vlaganja v raziskave in razvoj

e (10) Pojasnilo DURS v zvezi z Uredbo o dav¢ni regijski olajSavi za raziskave in razvoj, ki je
bilo objavljeno v Uradnem listu RS, Stevilka 110, z dne 3. 12. 2007. Uredbo je izdala Vlada
RS na podlagi prvega odstavka 55. ¢lena ZDDPO-2 in prvega odstavka 61. ¢lena ZDoh-2.
Uredba zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu RS, uporablja pa se z dnem, ko
Evropska komisija odobri shemo drzavne pomoci.

MF je na podlagi 100. ¢lena ZDDPO-2 in 3. to¢ke 159. ¢lena ZDoh-2 v Uradnem listu RS
Stevilka 90, z dne 5. 10. 2007, izdalo Obvestilo o uveljavitvi in zacetku uporabe davcéne regijske
olajSave za raziskave in razvoj, s katerim obvesca, da sta dolocbi o regijski olajsavi za leto 2007
zaceli veljati in se uporabljati 16. 8. 2007, ker je ta dan Evropska komisija odobrila shemo te
olajsave. To pomeni, da se davcna regijska olajSava, ki se obravnava kot drzavna pomo¢, lahko
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uveljavlja od 16. 8. 2007 (vklju¢no s 16. 8. 2009) dalje, torej za tiste stroske vlaganj v notranje
raziskovalne-razvojne dejavnosti in stroSke nakupa raziskovalno-razvojnih storitev, ki so nastali
16. 8. 2007 ali kasneje ter za zneske tistih vlaganj v opremo, ki jo zavezanec uporablja pri
notranji raziskovalno-razvojni dejavnosti oziroma stroSke amortizacije te opreme, ki so nastali
(oziroma se nanas$ajo) 16. 8. 2009 ali kasneje.

Dav¢na regijska olajsava je dodatna davéna olajsava v visini 10 % oziroma 20 % vlaganj v

raziskovalno-razvojne projekte, ki se lahko uveljavlja poleg splosne olajSave za vlaganja v

raziskovalno-razvojne projekte. V letu 2006 so davéno regijsko olajSavo lahko uveljavljala le

mikro, majhna in srednje velika podjetja®’, po novi uredbi pa to olajsavo lahko uveljavljajo vsa
podjetja ne glede na velikost (razen izjem iz Eetrtega odstavka 2. &lena Uredbe™?), in sicer:

e (e imajo sedez in opravljajo svojo dejavnost na podro¢jih drzave, ki imajo bruto domaci
proizvod na prebivalca niZji od povprecja drzave do 15 %, v visini 10 % vlagan;j v raziskave
in razvoj,

e (e pa imajo sedez in opravljajo svojo dejavnost na podrocjih drzave, ki imajo bruto domaci
proizvod na prebivalca nizji od povpre¢ja drzave za vec kot 15 %, pa v visini 20 % vlaganj v
raziskave in razvoj.

Bistvena vsebinska usmeritev, katera vlaganja lahko $tejejo za olajSavo za raziskave in razvoj je,
da naj olajSave spodbujajo resni¢no izvajanje dejavnosti raziskav in razvoja v podjetjih. Za
uveljavljanje davéne ugodnosti mora biti prisoten spodbujevalni ucinek te ugodnosti na podjetje.

e (13) Zavezanec, ki je gospodarsko interesno zdruzenje, prevzema usklajevanje izvedbe
raziskovalnih in razvojnih projektov za skupino podjetij (rezidentov RS). Skupina se s
konzorcijsko pogodbo zaveze za izvedbo financiranja za clane konzorcija pomembnih
skupnih raziskovalnih in razvojno-tehnoloskih projektov, to je: dogovorijo se, da financiranje
opravlja posrednik (gospodarsko interesno zdruZenje), ki usklajuje izvedbo projektov,
placuje izvajalce in za €lane konzorcija obracunava izvajanje projektov. Skupaj pripravljajo
program le-teh, posamezni projekti pa so del razvojnih nacrtov ali programov podjetij samih.
Po naravi so projekti razli¢ni, nekateri vkljucujejo raziskovalne dejavnosti (kot izvajalci
sodelujejo raziskovalne organizacije), nekateri pa so razvojni, aplikativni (razvoj novega ali
bistveno izboljSanega proizvoda, tehnologije). Zavezanec v zvezi z uveljavljanjem olajSave
za vlaganja v raziskave in razvoj spraSuje:

>! Upostevajo se kriteriji iz direktive Commission Regulation 364/2004, ki velja od 1. 1. 2005 dalje:

Mikro podjetje: ima manj kot 10 zaposlenih, letni prihodki in/ali bilan¢na vsota najve¢ 2 milijona EUR.

Majhno podjetje: ima manj kot 50 zaposlenih, letni prihodki in/ali bilan¢na vsota najve¢ 10 milijonov EUR.
Srednje podjetje: ima manj kot 250 zaposlenih, letni prihodki najve¢ 50 milijonov EUR in/ali bilan¢na vsota
manjsa od 43 milijonov EUR.

2V Getrtem odstavku 2. &lena Uredbe je doloeno, da se ne uporablja za pomoé& dejavnostim Zelezniskega in
cestnega prevoza ter za podjetja v teZzavah, kot jih opredeljujejo Smernice Skupnosti o drzavni pomoci za reSevanje
in prestrukturiranje podjetij v tezavah (UL C §t. 244 z dne 1. 10. 2004, str. 2). V 9. tocki te smernice je doloc¢eno, da
za namene teh smernic Komisija Steje za podjetja v tezavah, ko ni zmozno z lastnimi sredstvi ali s sredstvi, ki jih
lahko pridobi od svojih lastnikov/delniCarjev ali upnikov, prepreciti izgube, ki bi brez zunanjega posredovanja
drzavnih organov kratkoro¢no ali srednjero¢no skoraj gotovo ogrozila obstoj druzbe.
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(13a) Ali lahko podjetja v skladu z ZDDPO-2, in pod kaks$nimi pogoji, nakup raziskovalno-
razvojnih storitev, izveden na opisani posredni nacin, uveljavljajo kot davéno olajsavo za
vlaganja v raziskave in razvoj (v nadaljevanju RR)?

Olajsavo za vlaganje v RR dolo¢a 55. ¢len ZDDPO-2 in na tej podlagi izdan Pravilnik o
uveljavljanju davénih olajSav za vlaganja v raziskave in razvoj. Navedeni pravilnik ureja nacin
uveljavljanja davcnih olajSav v skladu s prvim stavkom prvega odstavka 55. ¢lena ZDDPO-2,
podrobneje opredeljuje vrste nalozb, ki veljajo za vlaganje v RR, doloca obrazec za uveljavljanje
teh dav¢nih olajsav, metodologijo za izpolnjevanje obrazca in nacin njegove predlozitve
davénemu organu.

Zavezanec lahko uveljavlja davéno olajsavo za vlaganja v RR kot zmanjSanje davéne osnove v
dav¢énem obracunu, in to v visini 20 % zneska za raziskovalno-razvojne nalozbe. V posameznem
obdobju je uveljavljanje olajsave za to vlaganje omejeno z visino davéne osnove, vendar lahko
zavezanec neizkoriS¢en del olajSave prenasa in izkoristi v naslednjih 5 davénih obdobjih
(vsakokrat najve¢ do viSine davéne osnove davénega obdobja).

Nalozbe po tej doloc¢bi vkljucujejo vlaganje v notranjeraziskovalne dejavnosti zavezanca
(vkljuéno z nakupom raziskovalno-razvojne opreme, ki se izklju¢no in stalno uporablja pri
izvajanju raziskovalno-razvojne dejavnosti zavezanca) in nakup raziskovalno-razvojnih storitev,
ki jih izvajajo druge osebe (vklju¢no s povezanimi osebami) oziroma druge javne ali zasebne
raziskovalne organizacije. Pri tem se upoStevajo zneski za vlaganja v RR, ki so v skladu z
dolo¢bami ZDDPO-2 o dolocanju davéne osnove, to pa pomeni, da se pri razmerjih s
povezanimi osebami upostevajo zneski, ugotovljeni po dolo¢bah ZDDPO-2 o dolo¢anju davéne
osnove pri poslovanju med povezanimi osebami.

Pravilnik o uveljavljanju dav¢nih olajSav za vlaganja v raziskave in razvoj v 5., 6. in 7. ¢lenu
doloca podrobnejsa merila za vsebinsko opredelitev nalozb v RR in navedbo vrst nalozb, ki
veljajo za vlaganje v notranje raziskovalno-razvojne dejavnosti zavezanca oziroma v nakup
raziskovalno-razvojnih storitev. Natan¢nejsi primeri za razlikovanje oziroma za razmejitev med
raziskavami in razvojem ter drugimi dejavnostmi v podjetju zavezanca pa so opisani v prilogi 3,
ki je sestavni del navedenega pravilnika. Izpolnjevanje navedenih meril se ugotavlja in presoja v
vsakem primeru posebe;.

(13b) Gospodarsko interesno zdruzenje kot posrednik obrac¢una ¢lanom konzorcija sofinanciranje
ve¢ projektov z enim obracunom, na katerem posebej oznaci, kateri del obracuna je nakup
storitev RR in kateri ne. Ali lahko posamezni ¢lani vkljucijo v davéno olajSavo samo sorazmerni
del racuna?

V zvezi z uveljavljanjem davéne olajSave za nalozbe v RR je z zagotavljanjem dokumentacije ter
ustreznih evidenc treba upostevati naslednje zahteve in omejitve:
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e temeljni pogoj za uveljavljanje navedene davéne olajsave je, da je vlaganje v RR v skladu z
ZDDPO-2 predhodno opredeljeno v poslovnem nacrtu ali posebnem razvojnem projektu
oziroma programu zavezanca, tako da je mogoce pozneje spremljati in preverjati skladnost z
njima; minimalne zahteve glede vsebine poslovnega nacrta, posebnega razvojnega projekta
oziroma programa so navedene v 8. ¢lenu pravilnika,

e zavezanec uveljavlja davéno olajSavo na obrazcu za uveljavljanje davcnih olajSavo za
vlaganje v RR (ki je priloga 1 pravilnika), in to loeno po posameznih projektih oziroma
programih,

e na obrazcu za uveljavljanje dav¢nih olajSav za vlaganja v RR morajo biti za vsak projekt
oziroma program posebej prikazani podatki o stroskih nalozb v notranje raziskovalne
dejavnosti zavezanca, stroSki nalozb v notranje razvojne dejavnosti zavezanca, zneskih
nalozb v opremo, ki jo uporablja zavezanec pri notranji raziskovalni in razvojni dejavnosti,
ter o stroSkih za nakup raziskovalno-razvojnih storitev,

e posamezne vrste stroSkov se na obrazec vpisujejo v skladu s predpisano razclenitvijo
stroSkov in po metodologiji za izpolnjevanje obrazca, ki je priloga 2 pravilnika.

(13c) Kadar konzorcij za posamezen projekt pridobi sofinanciranje iz proracuna RS ali EU, pod
kak$nimi pogoji lahko podjetja sovlaganje v ta projekt vkljuc¢ijo v davéno olajsavo za RR?

Zavezanec ne more uveljavljati olajSave za vlaganje v RR v delu, ki je financiran iz sredstev
proracuna RS oziroma proracuna EU, Ce so ta sredstva nepovratna.

To pomeni, da se 20 % zneska vlaganja v raziskave in razvoj, ki se lahko uveljavlja kot davéna
olajsava, racuna od zneska vlaganja v RR, ki ne vkljucuje zneska nalozb, za katere je zavezanec
prejel nepovratna sredstva iz proracuna RS oziroma proracuna EU.

(13d) Ce podjetie z lastnim delom in drugim vlaganjem (material, oprema in druge lastne
zmogljivosti) sodeluje pri izvedbi projekta kot soizvajalec, ali se to uposSteva kot vlaganje v
notranje dejavnosti RR podjetja (projekt je vklju¢en v razvojni program podjetja)?

Odgovor je pritrdilen. Vlaganje v notranje raziskovalne in razvojne dejavnosti zavezanca
vkljucuje: stroske dela oseb, ki delajo pri konkretnih raziskovalnih oziroma razvojnih projektih v
podjetju v danem obdobju, nakup raziskovalno-razvojne opreme, ki se izklju¢no in stalno
uporablja pri izvajanju raziskovalno-razvojne dejavnosti zavezanca, stroSke za material in
storitve, povezane z raziskovalno-razvojno dejavnostjo, ki vkljuCujejo tudi stroske podpornih
storitev za to dejavnost, stroSke izobrazevanja izkljuno za raziskovalne oziroma razvojne
projekte, ki se izvajajo v podjetju in stroske, povezane z zasCito intelektualne lastnine, ki
neposredno izhaja iz raziskovalnih in razvojnih dejavnosti zavezanca. Vlaganje v nakup
raziskovalno-razvojnih storitev pa vkljucuje: stroske pogodb z zunanjimi strokovnjaki in
raziskovalci, ki delajo pri raziskovalno-razvojnem projektu oziroma programu ter stroske pogodb
za izvajanje raziskovalno-razvojnih dejavnosti, sklenjenih z raziskovalno-razvojnimi
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organizacijami in drugimi osebami, ki so registrirane za te dejavnosti. Nakup licenc se ne vsteva
med nalozbe v nakup raziskovalno-razvojnih storitev.

OlajSava za investiranje

e (4) Zavezanec v zvezi z novelo Zakona o dopolnitvah ZDDPO-2 — ZDDPO-2B izpostavlja
vprasanje glede moZnosti uveljavljanja davéne olajSave za investiranje pri zavezancih, ki
imajo poslovno in davéno leto razli¢no od koledarskega leta. Ce se je na primer davéno leto
koncalo 30. 4. 2008 in je zavezanec ze oddal davéni obracun za leto 2008, v obdobju januar—
april 2008 pa so bile opravljene investicije. Ali je zavezanec izgubil pravico do olajSave
oziroma ali jo bo lahko uveljavljal naknadno in kako?

S konc¢no dolo¢bo 3. ¢lena ZDDPO-2B je dolo¢eno, da zakon zacne veljati naslednji dan po
objavi v Uradnem listu RS, uporablja pa se od 1. 1. 2008. To pomeni, da dolocbe novele zakona
veljajo za celo koledarsko leto 2008 in da lahko zavezanci uveljavljajo davéno olajSavo v skladu
s 55. a-¢lenom ZDDPO-2 za vlaganja, ki so bila opravljena od 1. 1. 2008 dalje.

Navedena dolocba na ta nacin zagotavlja enak polozaj vseh zavezancev za davek, in sicer tudi
tistih, ki imajo davéno obdobje enako poslovnemu letu, ki se razlikuje od koledarskega leta,
vendar se za olajSavo lahko upoStevajo samo vlaganja, ki so bila opravljena od 1. 1. 2008 dalje.

Novi pravilnik o davénem obracunu DDPO vklju€uje nove dopolnitve v zvezi z uveljavljanjem
davc¢ne olajSave po noveli ZDDPO-2B. Tisti zavezanci, pri katerih je poslovno oziroma davéno
obdobje v letu 2008 Ze poteklo pred objavo ZDDPO-2B, lahko po objavi novega pravilnika
predlozijo popravek obra¢una na novem obrazcu z vkljucitvijo koriS€enja olajSave in izpolnitvijo
nove priloge, ki bo omogocala prenos neizkoris¢enega dela olajSave v naslednje davéno obdobje.
Na navedeno naj zavezanci dodatno opozorijo v spremnem dopisu.

e (5) Zavezanec je v zvezi z novelo Zakona o dopolnitvah ZDDPO-2 — ZDDPO-2B zaprosil za
dodatno razlago prvega odstavka 55. a-Clena. Ob predpostavki izpolnjevanja osnovnih
pogojev za uveljavljanje olajsave (glede Stevila zaposlenih) navaja naslednji primer:

0 davéni zavezanec je v letu 2008 investiral v nakup stroja 100.000 EUR,

O davcna osnova v letu 2008 znasa 15.000 EUR.
Glede na zakonsko besedilo »vendar ne vec¢ kot 20.000 EUR in najve¢ v viSini davéne
osnove« se mu zastavlja dilema: ali zavezancu pripada olajSava v visini 20.000 EUR, ki bi jo
lahko koristil v letu 2008 v visini 10.000 EUR in v letu 2009 v visini 10.000 EUR, oziroma
ali je zavezanec upravicen le do olajsave 15.000 EUR (kolikor znasa dav¢na osnova v letu
investicije), ki bi jo lahko koristil v letu 2008 v visini 10.000 EUR in v letu 2009 preostalih
5.000 EUR.

DURS pojasnjuje, da je v opisanem primeru pravilna prva resitev, po kateri zavezanec v letu
2008, to je v letu vlaganja, pridobi pravico do davcne olajsave v visini 20.000 EUR (kar
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predstavlja ravno 20 % v tem letu investiranega zneska in obenem ne presega najvisjega zneska
olajsave, ki je omejen na 20.000 EUR). Glede na razpolozljivo viSino davéne osnove bo
navedeni znesek olajSave zavezanec lahko dejansko uveljavil v letu vlaganja v visini 10.000
EUR in v naslednjem letu v visini 10.000 EUR (ob predpostavki, da bo tudi v letu 2009 dav¢na
osnova znaSala najmanj 10.000 EUR).

V prvem odstavku 55. a-¢lena ZDDPO-2 je dolo¢eno, da lahko zavezanec uveljavlja znizanje
davéne osnove v visini 20 % investiranega zneska v opremo in v neopredmetena dolgoro¢na
sredstva, vendar ne ve¢ kot 20.000 EUR in najve¢ v viSini dav€ne osnove, znizanje davcne
osnove pa lahko znaSa najve¢ 10.000 EUR v davénem obdobju vlaganja in 10.000 EUR v
davénem obdobju po obdobju vlaganja. Neposredno v povezavi s tem Sesti odstavek tega ¢lena
doloca, da lahko zavezanec za neizkoriscen del olajSave zmanjSuje davéno osnovo v naslednjih
petih davénih obdobjih po obdobju vlaganja, vendar zmanjSanje ne sme presegati 10.000 EUR v
posameznem davénem obdobju skupaj z zmanjSanjem za takSna vlaganja v teko¢em davénem
obdobju in najvec¢ v visini davéne osnove.

e (6) V skladu z ZDDPO-2B med opremo med drugim spadajo osebni avtomobili na hibridni
ali elektri¢ni pogon in avtobusi na hibridni ali elektri¢ni pogon. ZDDPO-2B tehni¢no ne
definira podrobneje hibridnega in elektri¢nega pogona. V zvezi z izvajanjem ZDDPO-2B se
zato postavlja vpraSanje glede definicije elektricnega pogona in definicije hibridnega pogona
ter katere kombinacije se Stejejo za hibridni pogon: elektrika in bencin, elektrika in dizel,
avtoplin in bencin in Se kombinacije z drugimi pogoni, kot sta na primer etanol in vodik.

Glede na to, da v ZDDPO-2B ni podrobnejsih definicij hibridnega in elektriénega pogona, je
Ministrstvo za promet definiralo hibridni in elektri¢ni pogon po njihovih materialnih predpisih,
in sicer povzeto: »Hibridno motorno vozilo pomeni vozilo z vsaj dvema razlicnima
pretvornikoma energije in dvema razliénima sistemoma za skladiS¢enje energije (v vozilu) za
pogon vozila.« Trenutno je najbolj razSirjena kombinacija pogona hibridnega motornega vozila:
motor z notranjim izgorevanjem in elektro motor.

Motorno vozilo z navedeno kombinacijo pogona se imenuje hibridno elektri¢no vozilo, katerega
uradna definicija je: »Hibridno elektricno vozilo pomeni hibridno vozilo, ki za namene
mehanskega pogona pridobiva energijo iz obeh naslednjih virov shranjene energije/moci v
vozilu: goriva in naprave za shranjevanje elektriéne energije/mo¢i (na primer baterija,
kondenzator, vztrajnik/generator itd.)« (Davek od dohodkov pravnih oseb — pojasnila, 2009).

Mozne so tudi druge kombinacije pogona vozila ob pogoju, da gre za vsaj dva razlicna
pretvornika energije.

Motorno vozilo s kombinacijo pogona na razlicna goriva: fosilna goriva (bencin, dizel),
biogoriva, razne meSanice biogoriva in fosilnega goriva, avtoplin (LPG), komprimirani zemeljski
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plin, vodik itd. ne Steje za hibridno motorno vozilo, saj gre za isti pretvornik energije, to je motor
z notranjim izgorevanjem.

Elektriécno motorno vozilo je vozilo, ki ga poganja izkljucno elektricna energija, ki je
uskladiScena v baterijah, ki so vgrajene v vozilu.

e (15) Zavezanec navaja dilemo v zvezi z investicijsko olajSavo za vlaganja v opremo v
vrednosti do 500 EUR: Ali se prizna olajSava 20 % za nalozbe v opremo, ¢e jo knjiZimo
takoj med stroske (vrednost do 500 EUR). Po njegovem mnenju ni razloga, ¢e kupi npr.
racunalnik, da bi ne uveljavljal olajSave, ne glede na to, kako knjigovodsko obravnava
zadevo. Prilaga tudi zanj sporni odgovor v zvezi z navedenim vprasanjem, ki ga je pripravil
davéni urad, ¢eS da je treba opredmeteno osnovno sredstvo, za katero je uveljavljena
olajSava, izkazovati med opredmetenimi sredstvi.

DURS pojasnjuje, da lahko v skladu s prvim odstavkom 49. ¢lena ZDDPO-1 zavezanec
uveljavlja zmanjSanje davéne osnove v visini 10 % (po prehodni dolo¢bi ZDDPO-1B je znesek
za leto 2006 20 %) vloZenega zneska v opremo, razen v osebna motorna vozila ter pohistvo in
pisarniSko opremo brez racunalniSke opreme.

V 26. ¢lenu ZDDPO-1, ki ureja amortizacijo opredmetenih osnovnih sredstev in neopredmetenih
dolgoro¢nih sredstev, je v petem odstavku doloceno, da se pri opredmetenem osnovnem
sredstvu, ¢igar doba uporabnosti je daljSa od enega leta in ¢igar posamicna nabavna vrednost ne
presega tolarske protivrednosti 500 EUR, kot odhodek pri prenosu v uporabo prizna odpis
celotne nabavne vrednosti. V tem primeru torej ZDDPO-1 dovoljuje namesto amortizacije, ki je
predpisana za opredmetena osnovna sredstva in neopredmetena dolgorocna sredstva, kot
odhodek odpis njihove celotne nabavne vrednosti pri prenosu v uporabo. Odpis torej nadomesca
amortizacijo navedenih opredmetenih osnovnih sredstev. Ker je amortizacija predpisana le za
opredmetena osnovna sredstva in neopredmetena dolgorocna sredstva, menimo, da se morajo
tudi opredmetena osnovna sredstva, ki jih zavezanec po dolocbah 26. ¢lena ZDDPO-1 lahko v
celoti odpise pri prenosu v uporabo (to pomeni, da jih za davéne namene izkazuje po neodpisani
vrednosti 0), tudi po tem prenosu evidentirati med opredmetenimi osnovnimi sredstvi (v razredu
0) in ne kjerkoli, morda celo kot material.

Tudi v skladu s SRS 1 (2006), tocka 1.47, se zavezanec lahko odlo¢i, da opredmeteno osnovno
sredstvo, ¢igar posami¢na nabavna vrednost po dobaviteljevem obracunu ne presega 500 EUR,
izkazuje skupinsko kot drobni inventar ali kot opredmeteno osnovno sredstvo. V tej tocki je tudi
doloceno, da se stvari drobnega inventarja, katerih posami¢na nabavna vrednost po
dobaviteljevem obradunu ne presega 500 EUR, lahko razporedijo med material. Ce pa jih
zavezanec razporedi med material, zmanjSanja davéne osnove v visini 20 % iz naslova vlaganja
v ta sredstva ne more uveljavljati.
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Iz navedenega izhaja, da lahko zavezanec za opremo (razen tiste, ki je izvzeta iz olajsav), katere
posami¢na nabavna vrednost ne presega 500 EUR, ¢etudi jo je ob prenosu v uporabo odpisal v
viSini celotne nabavne vrednosti, uveljavlja olajSavo za vlaganja v visini 20 %, ¢e jo po prenosu
v uporabo izkazuje med opredmetenimi osnovnimi sredstvi, kakor izhaja tudi iz pojasnila, ki ga
je pripravil daveni urad.

Smiselnost evidentiranja opreme, ki jo je zavezanec v celoti odpisal ob izdaji v uporabo in za
katero je uveljavljal zmanjSanje davéne osnove, med opredmetenimi osnovnimi sredstvi izhaja
tudi iz dolocbe Cetrtega odstavka 49. ¢lena ZDDPO-1, ki predpisuje omejitve glede ravnanja s
sredstvi, za katera se uveljavlja davéna olajSava. In sicer ¢e zavezanec proda oziroma odtuji ali
prenese zunaj Slovenije opredmeteno osnovno sredstvo, za katero je izkoristil davéno olajSavo,
prej kot v treh letih po letu, v katerem je izkoristil davéno olajSavo, mora za znesek izkoris¢ene
dav¢ne olajSave povecati davéno osnovo v letu prodaje oziroma odtujitve ali prenosa sredstva.

OlajSava za prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje

e (9) Zavezanec navaja, da kot delodajalec financira pokojninski nacrt kolektivnega
zavarovanja, ki je odobren in vpisan v posebni register v skladu s predpisi, ki urejajo
prostovoljno dodatno pokojninsko in invalidsko zavarovanje. Z zaposlenim ima sklenjeno
individualno pogodbo o zaposlitvi, po kateri bi moral zanj pokojninski druzbi placevati
premijo za prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje (v nadaljevanju PDPZ) v
maksimalni viSini, kot jo predvideva 117. ¢len ZDoh-2. Kljub tej obveznosti je v preteklih
dveh letih za delavca placeval premijo za PDPZ v nizjem znesku (na osnovi meril, ki so
veljala za ostale delavce zaposlene po podjetniski kolektivni pogodbi). V letu 2007 bi za
omenjenega delavca rad doplacal razliko iz naslova premije za PDPZ. Zavezanec sprasuje,
kako z vidika ZDoh-2 in tudi z vidika ZDDPO-2 obravnavati to razliko.

DURS odgovarja, da je z vidika ZDoh-2 glede na to, da premijo za PDPZ v obravnavanem

primeru placuje delodajalec, relevantna dolocba 2. tocke prvega odstavka 44. Clena. Po tej

doloc¢bi se premije za PDPZ, ki jih za racun delojemalca placuje delodajalec izvajalcu
pokojninskega nacrta, ne vStevajo v davéno osnovo dohodka iz delovnega razmerja, vendar
najve¢ do zneska, ki je nizji od naslednjih dveh zneskov:

e 24 % obveznih prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje za delojemalca (pri
ugotavljanju tega zneska se upostevajo prispevki od izplacanih prejemkov v koledarskem
letu),

e 2390 EUR,

pri ¢emer je neobdavcen znesek dolocen na nivoju davénega leta, ki je enako koledarskemu letu.

Glede na navedeno in dejstvo, da se dohodnina odmerja na letni ravni z upoStevanjem dohodkov,
ki so bili fizi€ni osebi izplacani v koledarskem letu (peti odstavek 15. ¢lena ZDoh-2), lahko
delodajalec iz davéne osnove dohodka iz delovnega razmerja v letu 2007 izvzame v tem letu
placane premije PDPZ, in to le do v skladu z zgoraj navedenim doloenega neobdavcenega
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zneska. Morebitni presezek v letu 2007 plac¢anih premij PDPZ (nad neobdavéenim zneskom) pa
mora delodajalec vsteti v davéno osnovo dohodka iz delovnega razmerja, kot to doloca Cetrti
odstavek 44. ¢lena ZDoh-2.

V enaki viSini, kot se premije za PDPZ v skladu z navedeno 2. to¢ko prvega odstavka 44. ¢lena
ZDoh-2 ne vstevajo v davéno osnovo dohodka iz delovnega razmerja, se z vidika ZDDPO-2
premije za PDPZ lahko upostevajo kot davéna olajsava v obracunu DDPO.

V zvezi s tem je glede na vprasanja davéne obravnave odhodkov iz naslova premij za PDPZ
potrebno upostevati dolo¢bo 30. ¢lena ZDDPO-2, ki v zvezi z 29. ¢lenom ZDDPO-2 v 3. tocki
prvega odstavka izrecno doloca, da so davéno nepriznani odhodki med drugim stroski, ki se
nanasajo na privatno zivljenje, primeroma za zabavo, oddih, Sport in rekreacijo, vklju¢no s
pripadajo¢im DDV. Poleg stroskov, ki se nanasajo na privatno zivljenje lastnikov oziroma
povezanih oseb, med take stroske po 2. toc¢ki drugega odstavka 30. ¢lena ZDDPO-2 §tejejo tudi
stroski, ki se nanasajo na privatno zivljenje drugih oseb, razen stroSkov za zagotavljanje bonitet
in drugih izplacil v zvezi z zaposlitvijo, ¢e so obdavceni po ZDoh-2.

Pomeni, da se premije za PDPZ pri ugotavljanju davéne osnove upostevajo kot davéno priznani
odhodki v zneskih, ki so bili obdavéeni po ZDoh-2 (vSteti v davéno osnovo dohodka iz
delovnega razmerja v skladu s Cetrtim odstavkom 44. ¢lena ZDoh-2).

OlajSava za donacije

e (1) Ali lahko podjetje izplacila, ki jih na podlagi dogovora (pogodbe o nacinu in pogojih
delovanja), mese¢no nakazuje sindikatu v dogovorjenem znesku na ¢lana — zaposlenega,
prikaze kot dodatno ¢lanarino, ki jo placuje podjetje kot donacijo?

Zavezanec placane Clanarine ne mora uveljavljati kot olajSavo za donacije po prvem odstavku
59. ¢lena ZDDPO-2, saj se po navedeni dolo¢bi olajsava lahko uveljavlja v predpisani viSini le
za donacije za dolo¢ene namene (to je za humanitarne, invalidske, socialno varstvene,
dobrodelne, znanstvene, vzgojno-izobrazevalne, zdravstvene, Sportne, kulturne, ekoloske in
religiozne), ki so izpla¢ane za te namene organizacijam, ki so po posebnih predpisih ustanovljene
za opravljanje teh dejavnosti. Dodatno lahko izven donacij za navedene namene po posebni
dolocbi tretjega odstavka 59. ¢lena ZDDPO-2 davéno osnovo znizamo Se za donacije politicnim
strankam, ne pa tudi donacije reprezentativnim sindikatom, kot je to pred uveljavitvijo ZDDPO-
2 urejala primerljiva dolocba 52. ¢lena ZDDPO-1.

e (11) Al lahko podjetja (pravne ali fizicne osebe, ki opravljajo dejavnost), ki nakazejo

sredstva na poseben racun, ki ga je ob¢ina odprla za humanitarno pomo¢ prizadetim v neurju,
uveljavljajo davéno olajSavo za donacije po 59. ¢lenu ZDDPO-2 in 66. ¢lenu ZDoh-2?
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MF pojasnjuje, da lahko zavezanec v skladu s prvim odstavkom 59. ¢lena ZDDPO-2 in prvim
odstavkom 66. ¢lena ZDoh-2 uveljavlja zmanj$anje davéne osnove za znesek izplacil v denarju
in naravi za humanitarne in druge dolocene namene, ¢e gre za izplacila rezidentom Slovenije in
rezidentom drugih drzav ¢lanic EU, razen poslovnim enotam rezidentov drzav ¢lanic EU, ki se
nahajajo zunaj drzav clanic EU, ki so po posebnih predpisih ustanovljeni za opravljanje
navedenih dejavnosti kot nepridobitnih dejavnosti, in to do zneska 0,3 % obdavcenega prihodka
davénega obdobja zavezanca, vendar najve¢ do visine davéne osnove davénega obdobja.

Po Zakonu o lokalni samoupravi so naloge ob¢in med drugim tudi organiziranje pomoci in
reSevanja ob elementarnih in drugih nesrecah, urejanje zascite pred naravnimi in drugimi
nesrecami, osebne in vzajemne zasCite prebivalcev in dejavnosti za prepreCevanje in blazitev
posledic naravnih in drugih nesre¢, skrb za dejavnost humanitarnih organizacij, odpravljanje
posledic naravnih in drugih nesrec¢ itd.

Na podlagi navedenega in glede na namen 59. ¢lena ZDDPO-2 in 66. ¢lena ZDoh-2, ki dolocata
olajsave za izplacila organizacijam, ustanovljenim za humanitarno dejavnost, v katero sodijo tudi
organizirano zagotavljanje in razdeljevanje humanitarne pomoci prizadetim v naravnih in drugih
nesrecah, MF meni, da se lahko za nakazila pravnih oseb in fizi¢nih oseb, ki opravljajo
dejavnost, na posebni racun, ki ga posebej za ta namen odpre obcina, uveljavlja davcéna olajSava
za donacije po 59. ¢lenu ZDDPO-2 in 66. ¢lenu ZDoh-2.

Mnenje v pojasnilu pravi, da je za uveljavljanje olajSave bistveno, da so donacije dejansko
namenjene ob¢ini za obravnavane namene, kar pomeni, da se v skladu s predpisi prikazujejo kot
namenski prihodek ob¢ine, ki se porablja v skladu z merili in pravili ob¢ine za porabo namenskih
sredstev v okviru izvajanja teh nalog obcine.

e (12) Zavezanec sprasuje, ali obstaja kakSna moZznost, da bi bila donacija kot pomoc
prizadetim v ujmi 18. 9. 2007, nakazana sicer v skladu 52. ¢lenom ZDDPO-1, izvzeta iz
kvote 0,3 % davéne osnove. V podjetju namre¢ nacrtujejo darovanje sredstev v »davéno
dovoljene« namene in opaza, da so letoSnjo »kvoto« v ta namen Ze porabil. Po mnenju
zavezanca bi morali pristojni spodbuditi zakonodajalca, da se nemudoma sprejme ustrezen
predpis, ki bi omogocal davéno obravnavo donacije za pomo¢ prizadetim v neurju 18. 9.
2007, ki bi bila sicer v skladu z 52. ¢lenom ZDDPO-1, vendar bi se kot olajSava upoStevala v
celotnem znesku, medtem ko bi omejitev 0,3 % davcne osnove ostala za vse druge donacije.

Kot zavezanec za davek ugotavlja, ZDDPO-2 v prvem odstavku 59. ¢lena doloca, da pravne
osebe lahko uveljavljajo olajSavo za donacije do zneska, ki ustreza 0,3 % obdav¢ljivega prihodka
davénega obdobja zavezanca, vendar najve¢ do visine davéne osnove, ¢e je donacija — pomoc¢
nakazana organizacijam, ki so po posebnih predpisih ustanovljene za tak$no c¢lovekoljubno
dejavnost.
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Poleg zmanjSanja davéne osnove za placane zneske (ali za vrednost donacije v naravi) v
humanitarne, invalidske, socialnovarstvene, dobrodelne, znanstvene, vzgojno-izobrazevalne,
zdravstvene, Sportne, kulturne, ekoloske in religiozne namene v visini 0,3 % obdavcenega
prihodka davénega zavezanca se lahko davcéna osnova zmanjsa Se za 0,2 % obdavcenega
prihodka davénega zavezanca, ¢e gre za zneske ali sredstva v naravi za kulturne namene ali za
izplacila oziroma sredstva v naravi za prostovoljna drustva, ustanovljena za varstvo pred
naravnimi in drugimi nesrecami, ki delujejo v javnem interesu za te namene. To dolocbo je
mogoce uporabiti tudi v primeru doniranja sredstev (v denarju ali naravi) za sanacijo posledic
neurja, ki je 18. 9. 2007 prizadelo Slovenijo.

Zavezanec, ki za predpisane namene iz drugega odstavka 59. ¢lena ZDDPO-2 placa visje zneske
od navedenih (visje od 0,2 % obdav¢enega prihoda) in jih zato v tekoCem davénem letu ne more
izkoristiti v celoti kot davéno olajSavo, lahko v skladu s petim odstavkom 59. ¢lena ZDDPO-2
uposteva presezek placanih zneskov kot davéno olajSavo v naslednjih treh daveénih obdobjih
skupaj z zneski, ki jih bo v teh davénih obdobjih placal za opisane namene. Dav¢na olajSava v
nobenem od teh obdobji ne sme preseci predpisanih visin in nikakor ne more biti visja od davéne
osnove.

DURS na koncu dodaja Se, da je pristojna le za izvajanje dav¢nih predpisov in da se glede na
veljavno zakonodajo donacije po dolo¢bah ZDDPO-2 lahko obravnavajo le na navedeni nacin.
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Priloga 8: Uporabljene kratice

DDPO
DDV
DIN
DURS
EU

MF

MRS
MSRP
Obrac¢un DDPO
RR

RS

SRS
ZDavP
ZDavP-2
ZDDPO
ZDDPO-1
ZDDPO-2
ZDDV-1
ZDoh-2
ZEC
7ZGD-1
77RZ1

Davek od dohodkov pravnih oseb

Davek na dodano vrednost

Dav¢ni inSpekeijski nadzor

Dav¢na uprava Republike Slovenije

Evropska unija

Ministrstvo za finance

Mednarodni rac¢unovodski standardi

Mednarodni standardi racunovodskega porocanja

Obracun davka od dohodkov pravnih oseb

Raziskave in razvoj

Republika Slovenija

Slovenski racunovodski standardi

Zakon o davénem postopku, ki se uporablja od 1. 1. 1997

Zakon o davénem postopku, ki se uporablja od 1. 1. 2007

Zakon o davku od dobicka pravnih oseb, ki se uporablja od 1. 1. 1994
Zakon o davku od dohodkov pravnih oseb, ki se uporablja od 1. 1. 2005
Zakon o davku od dohodkov pravnih oseb, ki se uporablja od 1. 1. 2007
Zakon o davku na dodano vrednost, ki se uporablja od 1. 1. 2007
Zakon o dohodnini, ki se uporablja od 1. 1. 2007

Zakon o ekonomskih conah

Zakon o gospodarskih druzbah

Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov
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