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uvoD

V zadnjih letih javnost in ustrezni organi vednazpmeje spremljajo poslovanje javnega
sektorja. Razlogi so v manjSanju javne porabe ispgdarni rabi sredstev, v zahtevi po
izboljSanju meril za ugotavljanje uspesnosti izngganalog javnega sektorja ter v vedno
ostrejSih zahtevah po §eodgovornosti.

Zavodi so nepridobitne organizacije, ki jih drzal@alna skupnost (@mna, mesto) ali
druga pravna oseba ustanovi za opravljanje drubldjavnosti, ob pogoju, da njihov cilj
ni pridobivanje doliika. Za izvajanje nalog javnih sluzb, ki jih v javneinteresu
zagotavlja drzava, se ustanovijo javni zavodi, &i rejpomembnejSa in najpogostejSa
pravnoorganizacijska oblika, v kateri se izvajajuzbene dejavnosti, kamor spadajo
dejavnosti vzgoje, izobrazevanja, znanosti, kultmdravstva in podobno (Ur. . RS, St.
12/1991). Cilj delovanja zavoda in nepridobitningamizacij nasploh je zagotavljanje
storitev splosnega in skupnega pomena, s katemndaslovoljujejo doléene druzbene
potrebe, ki zviSujejo kakovost zivljenja oziromaiglbeno blaginjo. Poleg svoje oshovne
dejavnosti (v javnih zavodih je to opravljanje javeluzbe) zavodi opravljajo tudi trzno
dejavnost, ki je lahko nepridobitna, véi@ primerov pa ima kar pridobitni ztaj, kar je
Ze v nasprotju z osnovno opredelitvijo zavoda lagridobitne organizacije.

Ratunovodske informacije so najbolj pomemben del panga javnega sektorja, zato je
razumljivo, da se sprejemajo podrobni predpisi oresganju in vrednotenju
racunovodskih kategorij, 0 ggovanju in nadziranju poslovanja, o ugotavljargaultatov
in izpolnjevanju ciljev poslovanja in podobno. Nanovi finargnih porail se ocenjuje
delovanje javnega sektorja. Ta péla so veliko bolj podrobna in SirSe opredeljena ko
trznem sektorju.

Vecina poslovnih odlditev, tako znotraj kot zunaj zavoda, temelji nagddih. Porctila
posredujejo informacije, na osnovi katerih je @dige na najraztnejSih ravneh
uspesnejSe. Pafita se med seboj razlikujejo in so lahko kratkalgde ustna, formalna,
neformalna ali poljubna. Morajo pa biti popolnanepristranska, kar pomeni, da morajo
objektivno osvetliti problem, biti morajo prad@sna, dostopna in razumljiva.

Zavodi predstavijo svoje poslovanje v najr&zéjSih porailih. Eno takih pordil je tudi
letno por@ilo, s katerim zavodi predstavijo svoje poslovaimedoseganje zastavljenih
ciliev. V obliki zbirnih podatkov bralec potda dobi pregled nad vsemi pomembnimi
dejavnostmi organizacije v preteklem letu ali pdaljSemc¢asovnem obdobju. S takSnim
porctilom se organizacija predstavi.

Zakon o javnih financah (Ur. |. RS, st. 79/1999lpu#o ureja vse elemente, potrebne za
ucinkovito ravnanje z javnofinamimi izdatki v drzavi. Ker se nanaSa na vse nosilce
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javnega financiranja — to je subjekte, ki sodijstatisttni sektor drzave -, je z zakonskimi
dolccili posegel na Stevilna podfia delovanja neposrednih in posrednih uporabnikov
drzavnega in abnskih pror&unov. Omenjeni zakon posredne uporabnike ureja v
manjSem obsegu, kot to velja za neposredne, vdndara njih doléa sestavo, pripravo

in predlozitev finatnih nartov ter govori o njihovem potanju, predlozitvi letnih
porctil, notranjem in zunanjem nadzoru ter analiziranjocenjevanju poral.

Posebnosti kainovodstva javnih zavodov se kazejo predvsentidatreb, da se celotni
javni sektor obravnava enako: na pagwospremljanja in vrednotenja dg@novodskih
kategorij, priprave finatnih na&rtov in zakljwnih porail, nadzora ter ocenjevanja
ucinkovitosti, gospodarnosti in uspesSnosti posamezdglov javnega sektorja, s
poudarkom na odgovornosti pred zakonodajalcemvimgstjo — davkopkevalci.

Raunovodstvo javnih zavodov se v nekaterih posebmastzlikuje od réunovodstev

drugih organizacij zaradi razlik v poslovhem prages&inu pridobivanja prihodkov,

lastniStvu sredstev, njihovi velikosti, organizakij obliki itd. Ne glede na nekatere
posebnosti je njihova poglavitha naloga, tako vdghitninh kakor v nepridobitnih
organizacijah, preskrba informacij za réamk uporabnike (Do&j 2007b, str. 3).

Cilj magistrskega dela je predstaviti letno pilm javnega zavoda z vsemi njegovimi
sestavinami in posebnostmi. Na koncu pa predstéafitio pord@ilo Se na konkretnem
primeru in narediti primerjavo med letnima p&foma za dve razini leti.

Namen magistrskega dela je povezati teémetipodlage s prakmim primerom letnega
porctila. Magistrsko delo je po vsebini, predvsem kjdsravnavam letno poido
Ekonomske fakultete, namenjeno vodstvu fakulteggoslenim, réunovodsko-finatni
enoti in tudi zunanjim uporabnikom, ki so kakor ikpbvezani z Ekonomsko fakulteto.
Magistrsko delo bo sestavljeno iz treh poglavilnédika pa bo dodatno razdelana v
podpoglavjih. V uvodnem delu bom opredelila obraxame problematiko. Prvo poglavje
bo vsebovalo pogled v javno sluzbo in javni zav@gredelila bom glavne ztidnosti
javnega zavoda kot tudi cilje in financiranje jagaezavoda. Navedla bom razlike med
pridobitno in nepridobitno dejavnostjo, saj postiarazlikovanje vedno pomembnejse.
Namre skoraj noben javni zavod se ne ukvarja samo sosmepridobitno dejavnostjo,
temve se vse bolj ukvarjajo tudi s trzno dejavnostjodMgem poglavju bom opredelila
letno pordilo javnega zavoda, navedla njegove sestavne dptestevno in raunovodsko
porctilo, ter njune znélnosti. Omenila bom tudi izdelavo finanega narta, ki je
pomemben del letnega pdérha. V tretiem poglavju bom predstavila javni zavod
Ekonomsko fakulteto ter letno pd@itm Ekonomske fakultete za leto 2009 in naredila
primerjavo z letnim por@lom iz leta 2008. Na koncu bom v sklepu podalasEepne
misli.

Pri pripravi in izdelavi magistrskega dela so hiforabljene naslednje metode dela:
2



— prokevanje zakonodaje in predpisov s pa@goraunovodstva javnega zavoda, S
poudarkom na tistih delih, ki se ukvarjajo z letnporcili,

— prowevanje domée in tuje strokovne literature s podj@ pisanja letnega patiba,

— uporaba teoretnih spoznanj in praktnih izkuSenj s podiga pisanja letnega patita
in primerjava na konkretnem primeru javnega visokskega zavoda.

Uporabila sem statno, pa tudi dinandno vrsto raziskovanja. Moj den raziskovanja je
deskriptiven in analiten. Ker sem pretezno povzemala spoznanja drugirjavi sem
uporabila predvsem metodo kompilacije.

1 POSEBNOSTIV POSLOVANJU JAVNEGA ZAVODA

1.1 Opredelitev javne sluzbe

V teoriji in praksi obstajajo raziha stali€a o razl@gevanju med javnimi sluzbami in
drugimi dejavnostmi. Raziha mnenja so predvsem o tem, kdaj gre za javnéeimzkdaj
za druge dejavnosti ter katere sploh so druge degw ki jih lahko opravljajo osebe
javnega prava, ki uresnijejo javni interes. Kot javne sluzbe se opravljaggospodarske
in gospodarske dejavnosti. Z njimi drzava ali lolealskupnost skrbi za zagotavljanje
javnih nematerialnih in materialnih dobrin preboeh, katerim skupni pogoj je
uresnéevanje javnega interesa.

Slovenski réaunovodski standard 36 (Slovenskiwaovodski standardi 2001, 2002, str.
297) opredeljuje javne sluzbe kot tiste, ki so take opredeljene z zakonom ali drugim
predpisom, ki ga sprejme v skladu z zakonom drasivabtina.

Javna sluzba je v grobem opredeljena kot skupék tigjavnosti, ki so nujno potrebne za
nemoteno delovanje in razvoj druzbe, organiziralo apravljajo pa jih organi in
organizacije, ki so sestavni del drzavnega apaalitpa vsaj deloma spadajo vanj. V
posameznih drzavah je druzba r&zéi razvita in na podlagi tega se opravljajo temu
primerne dejavnosti kot javne sluzbe. Razvita dazw na primer imela kot javne sluzbe
opredeljene druge dejavnosti kot nerazvita drz&lja.cno pa je dejstvo, da bi vsak zastoj
pri opravljanju teh dejavnosti prej ali slej prijgéldo zastoja v drzavi. Poleg dejavnosti
vzgoje in izobrazevanja opravljajo javni zavodiitddjavnosti na podegu kulture, Sporta,
zdravstva, socialnega zavarovanja, socialnegavearstroskega varstva in drugih (Dgri
2007a, str. 4).

Javne sluzbe se opravljajo z namenom zadovoljeyaotjgb v javnem interesu. Tu ne gre
le za Zelje in delne interese posameznih plastzlmruampak za preference celotnega
prebivalstva. Javna sluzba naj bi obstajala v daktotne druzbe ter tako v dobro vsakega
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posameznika znotraj te druzbe. Drzava s svojintitugjami — vlado ter nepridobitnimi
organizacijami — druzbi zagotavlja 2@8, socialno varnost, vzgojo in izobrazevanje ...
Vecina javnih dobrin in storitev je financirana s ki, zbranimi z davki, prispevki ter
drugimi javnimi dajatvami. Zato se v glavnem nudpo ceni, ki ne zajema celotnih
stroskov proizvodnje le-teh (Podnar, 2005, str. Pdko lahko povzamemo, da so to
dobrine, ki veljajo za netekmovalne v sami potrosn;

Javna sluzba je dejavnost, prek katere so zagetwvljavne dobrine in jo oz&igejo
naslednje znalnosti (Kristarti¢, 2006, str. 5):

— izvaja se v javnem interesu,

— za njeno zagotavljanje je odgovorna drzava alillekakupnost,

— izvzeta je iz pravnega rezima trznih dejavnosti,

— izvaja se po posebnem javnopravnem rezimu, ki sea3sm na nan izvajanja
dejavnosti, ha razmerja med izvajalcem, uporabnikouirZzavo oziroma atino ter na
cenovni rezim,

— drzavna uprava javne sluzbecw®wma ne izvaja neposredno, ampak le zagotavlja
njeno izvajanje.

Javne sluzbe zagotavljajo dobrine v javnem inter&sso lahko proizvodi ali storitve,
kadar tem dobrinam ni moge zadostiti v trzni proizvodniji, le-te pa so lahkste javne
dobrine, pri katerih ni zazelena, niti ni tefme mozna izkljditev posameznika iz
potrosnje, poraba dobrin ni konkute@a in organizacija trga pra&tio ni mozna. Gre torej
za dobrine, za katere obstaja javni intetegrav so po svojih zddnosti take, da bi jih
lahko zagotavljal tudi trg, vendar je pri njih Ziao, da je potrebno zagotoviti posebno
enakost pri oskrbi, ker bi v primerée bi odl@itev prepustili posameznikom, bila njihova
potrosnja manjSa od druzbeno zazelene; njihovaofgt povzrda pozitivne zunanje
ucinke ter posameznik lahko uziva njihove koristi,giede na to, ali jih je ptal ali ne. Pri
njihovi oskrbi prihaja do izraza paternalizem dzaki je pogojen predvsem z zunanjimi
vplivi, ki jih njihova potroSnja prinasa. V tem preru namré drzava odl¢a, kaj je dobro
za njene drzavljane in jim zato predpiSe vrstoleey dobrin (Dod, 2007a, str. 7).

Javne sluzbe se opravljajo z namenom zadovoljeyaotjgb v javnem interesu. Tu ne gre

le za Zelje in delne interese posameznih plastzlmruampak za preference celotnega
prebivalstva. Javna sluzba naj bi obstajala v daktotne druzbe ter tako v dobro vsakega
posameznika znotraj te druzbe (@p2007a, str. 7).

Zasledimo lahko tri principe datanja javne sluzbe (Bagon et al., 2006, str. 74):



— storitve javne sluzbe so naStete v zakonu, obseg paepua programom ali merilom
za dol@anje obsega (zdravstvo, sociala, arhivska dejaymasttvo kulturne dedifhe,
knjiznice);

— javna sluzba je vezana na javno veljavne progr&mjdn oblikujejo konkretni izvajalci
(vzgoja in izobraZevanje skupaj z visokim Solstvpm)

— javna sluzba je vezana izkf§joo na programe javnih zavodov, ki jih je ustanovila
drzava ali lokalna skupnost za opravljanje javuesé.

Javne sluzbe opravljajo vlade ter nepridobitne wizgeije, ki obstajajo zaradi potreb same
druzbe. Zagotavljajo dobrine ne glede na to, kokkstroske bodo organizacije imele z
njihovo proizvodnjo, ter koliko stroskov bo dejangbokritih s prodajo dobrin (Freeman &
Shoulders, 1993, str. 2). ¥ea organizacij tako pridobiva dodatna sredstvadothve.
Proizvodnje teh dobrin ni moge zaslediti v privatnem sektorju, saj gre ¥iaeprimerov
za nedohikonosno dejavnost. Pri organizacijah, ki jo izvajge posledino tudi tezje
ocenjevati njihovo uspesnost tetinkovitost pri doseganju postavljenih ciljev.

Opravljanje javne sluzbe se lahko v celoti finaadr javnih sredstev ali pa se pokriva s
placili za storitve uporabnikov javnih sredstev. Jash&be opravljajo javni zavodi.

1.2 Javni zavod

Zavod je tipéna pravno-organizacijska oblika, predvidena za \djgaje neprofitnih
druzbenih dejavnosti, kot gospodarski zavod pa zadipravljanje druge dejavnosti. Javni
zavod je praviloma ustanovljen za opravljanje jagh#&be. Lahko ga ustanovi drzava,
olxina ali druga oseba javnega prava. Ustanovi gapravhanje javne sluzbe, lahko pa
tudi za opravljanje druge nepridobitne druzbened®sti,ce se opravlja na dm in pod
pogoji, ki so opredeljeni za javno sluzbo. Zavolkla ustvari dokiek oziroma presezek
prihodkov nad odhodki. Ne glede na vir pridobivapjéhodkov zavoda pa le-ta presezka
ne sme razdeliti, ampak ga lahko porabi le za djargje svoje lastne dejavnosti, kar je
tudi bistvo vseh nepridobitnih organizacife zavod ustvari izgubo, jo pokriva iz
razpoloZljivih sredstev zavodae to ni mogoe, pa o tem odl@ ustanovitelj (Kamnar,
1999, str. 47-49).

Javni zavod je po definiciji nepridobitna organifacki se I&i od pridobitne po tem, da
nihée nima pravice pridobiti oziroma si prisvojiti doka. Ce pridobiva presezek, je
njegovo pridobivanje podrejeno zagotavljanju javpdireb. Javni zavod ima tudi poseben
dawni polozaj, saj praviloma ne [@aje davka od dobka (razengce ustvari presezek v
trznem delu dejavnosti), poseben polozaj pa imaptidobveznostih iz davka na dodano
vrednost (Bagon et al., 2006, str. 74).



Javni zavodi so pri nas pretezna organizacijskakablv kateri se izvajajo druzbene
dejavnosti, tako tisti del, ki pomeni javno sluzkot tisti del, ki pomeni ponudbo na trgu,
in na ta na&in pomembno vplivajo na kvaliteto Zivljenja prebdisev. Javni zavodi lahko
poleg javne sluzbe, zaradi katere jih je drzavalaiina ustanovila, opravljajo tudi storitve
za trg, tako kot gospodarske druzbe, ter na t@nnkonkurirajo zasebnemu sektorju
(Kamnar, 1999, str. 10-12).

Lahko pa javni zavodi opravljajo trzno dejavnosttera se lahko razlikuje od nepridobitne
dejavnosti z virom financiranja. Zakon o zavodihr.(URS, St. 12/1991) v 4&lenu
doloca, da zavod pridobiva sredstva za delo med drugdnst prodajo blaga in storitev na
trgu. Hkrati pa tudi Zakon o ¢anovodstvu (Ur.l. RS, St. 23/1999) zavezuje orgatije,
da morajo posebej zagotavljati spremljanje posl@vam prikazovanje izida poslovanja
posebej s sredstvi javnih financ in posebej s $vedgridobljenimi s prodajo blaga in
storitev na trgu. Tako lahko demo, da je trzna dejavnost izvedena s prodajo hiaga
storitev na trgu s tem, ko zavod opravlja svojodino negospodarsko dejavnost.ceao
vodenje sredstev pa ne pomertidnega poslovanja javnega zavoda, temeeregled nad
zakonitostjo in smotrnostjo porabe in pridobivasjedstev za opravljanje posamezne
dejavnosti. Javni zavodi so si dolzni zunaj okvirollveznega financiranja iz javnih
sredstev zagotoviti tudi sredstva na tr¢giobvezni del financiranja ne zadaa njihovo
poslovanje. Javna sredstva so namenjena le zaaigeajavne sluzbe (KorpiHorvat,
20009, str. 9).

Z locenim izkazovanjem virov sredstev dosezemo preglest sredstev, ki jih zavod
pridobi z opravljanjem posameznih dejavnosti. Topmmembno zaradi razmejevanja
stroskov, ki nastajajo pri opravljanju posamezniist dejavnosti. Zato se morajo pri
kalkuliranju cen proizvodov in storitev javnih zaloy upoStevati vsi stroSki trzne
dejavnosti. Javni zavod mora biti likviden in sploso izpolnjevati vse dospele obveznosti.

Javni zavod lahko opravlja gospodarsko dejavnost lprimeru, ¢e je ta namenjena
opravljanju temeljne nepridobitne dejavnosti, todejavnosti, za katero je bil zavod
ustanovljen.

Za javni zavod, ki opravlja trzno dejavnost, veljagnaka pravila poslovanja kot za
gospodarske subjekte, na primer predpisi o konkiyreavni predpisi. Pomembno je, da
javni zavod dosledno razmejuje stroSke, ki mu megtav zvezi s poslovanjem pri
opravljanju trzne dejavnosti, od stroSkov poslogamp opravljanje javne sluzbe. Za
opravljanje trzne dejavnosti javni zavodi ne smejmrabljati javnih sredstev, zato si
morajo prizadevati, da opravljajo presezek z opsaym trzne dejavnosti. Smisel
dovoljevanja opravljanja trzne dejavnosti je potgpolnitve temeljne dejavnosti, zaradi
katere je zavod ustanovljen in se opravlja v javnameresu, uporabljanje ustvarjenih
presezkov za razvoj in razSiritev dejavnosti, iganje kakovosti in zmanjSanje porabe
javnih sredstev.



48. ¢len Zakona o zavodih (Ur.l. RS, St. 12/1991) prad, zavod lahko pri poslovaniju
ustvari presezek prihodkov nad odhodki, a ga ne re@eliti po svoji presoji, ampak ga
lahko uporabi le za opravljanje in razvoj dejavhos ni z aktom o ustanovitvi daleno
druga&e. Problem je v tem, da ni jasnih in enotnih razieejza I@&evanje prihodkov javne
sluzbe od prihodkov trzne dejavnosti. Sredstva gganzavoda je treba obravnavati kot
celoto, kot sredstva pravne osebe, ne glede #&endoizkazovanje virov financiranja.
Opravljanje in razvoj dejavnosti se prav tako nateaa celotno poslovanje javnega
zavoda, torej na vse dejavnosti ali stanja, ki wgd na njihove prihodke oziroma
odhodke. Zato je treba upostevati tudi delo zapitsleziroma stroSek dela. To pomeni, da
se lahko presezki namenjajo tudi za izpéaplac (Korpi¢ Horvat, 2009, str. 15).

Zakon o zavodih (Ur. I. RS &t. 12/1991¢iloaslednje vrste zavodov:

— javni zavod: v tem primeru je vsaj eden od ustanoviteljev dazali lokalna skupnost;
v to skupino spadajo vsi drzavni zavodi, ki oprapjnegospodarske javne sluzbe,

— zavod s pravico javnosti takSen zavod ima javna pooblastila, kar pomemipdobi
koncesijo za opravljanje dejavnosti, ki je javhazbla; glede opravljanja dejavnosti
javne sluzbe ima pravice, dolZznosti in odgovorn@astnega zavoda,

— privatni zavod: ustanovi ga lahko vsakdo, vendar pa zakon podetigavne zavode
od drugih, in sicer da se za opravljanje javnitzBlustanovijo javni zavodi. Le-ti se
lahko ustanovijo tudi za opravljanje dejavnostinigo opredeljene kot javne sluzise,
se opravljanje dejavnosti zagotavlja nginan pod pogoji, ki veljajo za javno sluzbo.

1.2.1 Ustanovitev javnega zavoda

Zakon o zavodih (Ur.l. RS, St. 12/1991) v svojiHoSpih dol@bah pravi, da so zavodi
organizacije, ki se ustanovijo za opravljanje de@sti vzgoje in izobrazevanja, znanosti,
kulture, Sporta, zdravstva, socialnega varstvasgga in invalidskega varstva, socialnega
zavarovanja ali drugih dejavnostie cilj dejavnosti ni pridobivanje daika. Za
opravljanje javnih sluzb se ustanovijo javni zavodavni zavod lahko ustanovijo
republika, obina in druge javno pravne osebe na podlagi zak@askgeoblastila.

Zakon o zavodih (Ur. I. RS, St. 12/1991) d@osploSne pogoje za ustanovitev javnega
zavoda in v svojih dolthah postavlja krovni okvir glede ustanovitve zavoda

ime in sedez oziroma prebival&ustanovitelja,

— ime in sedeZ zavoda,

— dejavnosti zavoda,

— dolacbe o organih zavoda,

— sredstva, ki so zavodu zagotovljena za ustanointeaetek dela,
— vire, n&in in pogoje pridobivanja sredstev za delo zavoda,
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— n&in razpolaganja s presezkom prihodkov nad odhadki&in kritja primanjkljaja
sredstev za delo zavoda,

— pravice, obveznosti in odgovornosti zavoda v pravipeometu,

— dolocbe o0 odgovornosti ustanovitelja za obveznosti zayod

— medsebojne pravice in obveznosti ustanovitelja dayo

— druge dolgbe v skladu z zakonom.

V ustanovitvenem aktu so dakne tudi druge posebnosti in dédbe, ki morajo biti
uresnéene za zagotavljanj@m boljSih storitev, ki bodo zadovoljile javni imts. Poleg
tega pa so javni zavodi podrejeni Se dodatni zaftajncki usmerja razvoj panoge, v kateri
se doléen zavod nahaja oziroma deluje.

Zakon o zavodih (Ur. |. RS, st. 12/1991) ne opregelnatakinega upravljanja zavoda.
Pravi le, da ima funkcijo upravljanja svet zavodiadaugi kolegijski organ. Ker v v&ni
javnih zavodov lastnistvo pripada drzavi, ima ndnp&u upravljanja javnega zavoda tudi
drzava pomembno viogo. V 7dlenu Zakona o javnih financah (Ur. |. RS, St. 79490je
doloceno, da drzava zagotavlja izvajanje javne sluzliejavnosti v javhem interesu tako,
da izvaja naslednje naloge:

— usklajuje program dela in finanih na&rtov javnega zavoda,
— financira dejavnosti javnega zavoda,
— nadzira izvajanje odobrenih programov.

Naloga drzave je tudi postaviti poslovodstvo zayadeej imenovati in odstaviti direktorja
javnega zavoda. Direktor javhega zavoda je poslovodjan zavoda, saj organizira in
vodi poslovanje zavoda ter predstavlja in zastogpeod. Odgovoren je za zakonitost in
strokovnost dela zavoda. V velikih javnih zavod#zaradi prevelike kaline raznovrstnih
nalog, ki so nalozene direktorju, pojavlja delide®la tako, da sta poslovodna funkcija in
funkcija strokovnega dela deni. S tem zagotovijo dinkovitejSe vodenje in nadzor ter
vecjo strokovnost dela. Strokovno delo vodi strokovodja. Njegove pravice, dolznosti in
odgovornosti se dotgo s statutom ali pravili zavoda.

Vendar pa se drzava ustanoviteljica ni povsem oeégala svojim upravljavskim
pravicam. Ta ima pri delovanju javnih zavodov tmjogo (Podnar, 2005, str. 9):

- Prva je usmerjanje in reguliranje opravljanja jawslazbe zavoda. To poskuSa s
postavitvijo nacionalnega programa, katerega deframiapeljati javni zavod na
podraiju, na katerem deluje. Za&inkovitost uresrievanja tega programa drzava skrbi
s predstavniki v organu upravljanja — svet zav@aproblemov pri regulaciji pride le
pri slabo postavljenih nacionalnih programih aligihovem slabem urestevanju.

— Druga vloga drzave je lastniSka, ki se kaze v:
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. uresnéevanju ustanovitvene vloge: da soglasje k statotayilom in internim
predpisom zavoda, k spremembi in razSiritvi dejatdk ustanovitvi drugega
zavoda ali podjetja, k ukinjanju ali statusnemuoptdkovanju zavoda,

. dolocanju poslovne strategije posameznega zavodatanilo o postavitvi ciljev
in rezultatov ter o njihovi izpeljavi;

. imenovanju in odstavitvi direktorja in organov uwgdjanja: poslovodjo ali
ravnatelja javnih zavodov sicer imenuje svet zavikataorgan upravljanja, vendar
ne more biti imenovan brez soglasja ustanoviteleg tega daje soglasje k Stevilu
in vrsti delovnih mest, z zakonom dééoplae in druge osebne prejemke ter daje
soglasje k pravilniku o napredovanju zaposlenih.

— 'V tretji vlogi pa se drzava predstavi kot finanfamega zavoda.

1.2.2 Cilji delovanja javnega zavoda

Cilj delovanja zavoda in nepridobitnih organizaciasploh je zagotavljanje storitev
sploSnega in skupnega pomena, s katerimi se zgdmjoldolaiene druzbene potrebe, ki
zviSujejo kakovost Zivljenja oziroma druzbeno biggi Cilj javnih zavodov je tako z
danimi sredstvi dogémaksimalno realizacijo ciljev (Zibert, 2004, st).

Cilj javnih zavodov doldi vlada z nacionalnim programom ter z javno potitika
dolocenem podrgu oziroma za dokeno dejavnost, pricemer dolda minimalne
standarde ter zagotavlja zakonske podlage in demazpeljavo nacionalnega programa.
Poslovodstvo nato nadalje skrbi za uréswanje teh ciljev, programov in standardov v
okviru posameznih organizacij. Vlada se torej ujevarproblemom postavitve programa in
uradne politike, poslovodstvo v posameznem javnanodu pa s problemom, kako te cilje
¢im winkoviteje ter uspesno uresiti. Pri tem uporabljajo razline metode ter pristope za
njihovo izpeljavo. Drzava ali posamezniki ustanowirganizacije za dosego dnavanih
ciliev ter s tem koristi (Doé, 2007a, str. 14).

Javni zavod je na eni strani izpostavljen trznirkardtostim, ki mu narekujejo uspesno,
ucinkovito poslovanje ter predlozitev bilanc in poitco dosezenih ciljih ter rezultatih v
poslovnem letu, po drugi strani pa se &a zakonodajo vlade. Ta do& zagotavljanje
razlicnin druzbenih ciljev in interesov, zato lahkaemo, da je javni zavod instrument
javne politike, ki ureswtuje te cilje. V veéini primerov so druzbeni cilji, smernice
nacionalne politike, prvotnega pomena, medtem kgospodarski cilji v ozadju.

Vendar pa zavodi niso pridobitne organizacije, pkekerih bi ustanovitelj na podlagi
vloZenih sredstev pridobival dalek. Zato tudi nimajo kapitala. Namen ustanovitve
zavoda je predvsem zagotavljanje deloih storitev v skladu z interesi ali obveznostmi
ustanovitelja. Za posamezni javni zavod sklene rresoministrstvo pogodbo o
zagotavljanju storitev nacionalnega programa. Voolg ministrstvo opredeli naloge, ki
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jih mora izvajati javni zavod, ter dalosredstva za delovanje javnega zavoda. Ker so
storitve javnega zavoda primarnega pomena za kultzmanost, Sport ter socialno in
zdravstveno varstvo, sta poglavitna kriterija zpae$sost poslovanja kakovost in Katia
storitev, ki jih opravlja javni zavod (Ddi 2007b, str. 15).

Za dosego teh ciljiev mora v javnih zavodih posl@sred razmisljati o prihodnjem
delovanju, kar lahko imenujemo drtovanje. Pripraviti morajo @ate za vsak posamezen
cilj in jih nato izpeljati. Uresrdievanje je pri tem nenehno pod nadzorom, saj seolahk
zaradi razknih vzrokov razlikuje od zamislijeneg&e pride do odstopanj, se ocenijo
odmiki in na podlagi teh ocen se pripravijo ukrepikaterimi se skuSa poslovodstvo
priblizati zamisSljenemu.

Okolje javnih zavodov je eden pomembnejSih dejawwikki vplivajo na to, kateri in
kaksni bodo cilji — rezultati, ki bodo morali biipolnjeni v vnaprej postavljenem obdobiju.
Kot okolje jemljemo predvsem vilado in njeno politikGre za zelo centralizirano,
institucializirano okolje, v katerem so javni zavogpostavljeni prisiinemu urejanju na
podlagi programov, ki jih postavljata vlada in rgepolitika. Njihovi cilji so Stevilni in
v¢asih tudi protislovni — lep primer za to sta cigaakosti in prawinosti v nasprotju z
ekonomskima ciliema, kot sta uspeSnost iinkovitost poslovanja, kar pripelje do
maksimizacije dolgka. Cilji, ki jih dologijo, so velikokrat tudi prewesploSni in nejasni.
Posledica tega je, da z danimi sredstvi za opnaeljdejavnosti v celoti ne zadovoljujejo
potreb, ki so v javhem interesu celotnega prebivalsZaradi tega je na koncu zadanega
poslovnega obdobja tezko oceniti dejansko poslevagvoda. Poleg tega se je tudi
nemogae prilagajati doléenim segmentom na trgu glede na njegove potrebené?p
2005, str. 13).

1.2.3 Financiranje javhega zavoda

Za opredelitev javnih financ je pomembno ditiosubjekte javnih financ oziroma javni
sektor in javnofinaéne tokove, ki javne finance sestavljajo. Po Zakorjavnih financah
(Ur. I. RS, st. 79/1999) javni sektor sestavljajo:

— neposredni uporabniki pramanov (drzavni in oBinski organi in organizacije ter
obc¢inska uprava),

— posredni uporabniki protanov (javni skladi, javni zavodi, agencije, ki jije
ustanovila drzava ali éma),

— Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije (ZZ48)Zavod za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje (ZP1Z) — oba v obveznem delarovanja,

— javni gospodarski zavodi,

— javna podjetja in druge osebe, v katerih imajo @azali olfina odlc@ujo¢ vpliv na
upravljanje.
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S svojim delovanjem javni zavodi zagotavljajo dabriv javnem interesu, ko potrebam
druzbe ni moé zadostiti v trzni proizvodnji. Dobrine so lahkoomvodi ali storitve s
postavljeno ceno, ki jo poravnajo potrosSnii@, se za nakup odigo. Vidimo, da se glede
tega prav i ne razlikujejo od drugih subjektov v trznem gosmstvu. Razlika je v
dolocanju politike cen pri zavodih. Tu ima drZzava Kl viogo. Lahko postavi cene, ki so
viSje, enake ali nizje od celotnih stroskov posigaaslednje so postavljene tudi véirg
primerov. Prav tako je drzava glavna pri dit\d dejavnosti javnega zavoda, ki jo ta mora
opravljati. Na podlagi teh dveh trditev cilj oprgrja dejavnosti ni pridobivanje daka
oziroma to ni primarna vioga javnega zavoda, tenj@éo zadovoljevanje potreb v javhem
interesu, vendar to Se ne pomeni, da zavod ne ssBvati z dohikom. V primeru
presezka prihodkov nad odhodki se sme le-ta uptrahi opravljanje in razvoj javne

sluzbe.

Javni zavod se financira iz javnih in zasebnih st@d L&imo sredstva ustanovitelja,
plcila za opravljene storitve, prihodke, ki jih zavpddobi s prodajo svojih storitev na
trgu in druge vire. Pod pida za opravljene storitve Stejemo sredstva, ki Zéwvod
pridobiva za opravljanje javne sluzbe. Pod druge Vahko Stejemo darila, dotacije,
donacije in podobno.

Zakoni o posameznih dejavnostih n&tagje dol@ajo vire financiranja. V prihodnosti bo
potrebno opredeliti, katera sredstva imajo naraaenin sredstev. To je pomembno
predvsem za javne zavode, ki lahko na trgu pridgbiznatna sredstva iz trzne dejavnosti.

Financiranje dejavnosti zavoda iz drZzavnega grora poteka na tri razle n&ine.
Najbolj neposredna je vloga drzave. Sem sodawiStisti zavodi, ki se v preteznem delu
financirajo iz prorduna. V proraunu so posebej dalena sredstva za @k, prispevke
delojemalca, osebne prejemke, materialne stroSkamortizacijo posamezne skupine
zavodov. Zavod pridobiva sredstva zacplana podlagi sistematiziranih delovnih mest.
Akontacija se dobi na dan izgl plat (ali en dan prej), zavod olina in izpl&a plae
sam. Za druge namene zavod pridobiva sredstvarajpina enkrat ali vékrat meseno.

Javni zavod, ki se financira iz drzavnega aliinbkih pror&unov, zaradi opravljanja javne
sluzbe sklene pogodbo, na podlagi katere mu pnist@gposredni protainski uporabnik
nakazuje sredstva za izvajanje javne sluzbe, mmanalpo dvanajstinah. Tu gre za sredstva
za pl&e in druge stroSke dela, prispevke delodajalcasSkér materiala in storitev. Na
primer Republika Slovenija — Ministrstvo za Solstemanost in Sport — financira javne
zavode za izvajanje izobrazevanja.

Drugi n&in zagotavljanja sredstev iz drzavnega pfora je pldilo storitev javnim

zavodom za opravljanje javne sluzbe. Tako se fimartadi zasebni sektor, ki opravlja
javno sluzbo s koncesijo.
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Tretja oblika proréaunskega financiranja dejavnosti javnih zavodov palatacije. ViSina
dotacije je praviloma dotena v fiksnem znesku, prejemnik pa naj bi jo dabprora&una
na podlagi pogodbe med financerjem in prejemnikoemkratnem znesku (Kamnar, 1999,
126-129).

Pri financiranju javnih zavodov gre za strog@dwanje obveznosti financiranja, ki se
nanasajo na ptda opravljanja javne sluzbe in ustanoviteljskihvebnosti, ki se nanasajo
na zagotavljanje denarja za investicije. Gre za dgamovna pristopa. Prvi daje
financiranje opravljanja javne sluzbe ter financjea investicij in investicijskega
vzdrzevanja, ki se razume kot del ustanoviteljskeveanosti (sociala, vzgoja in
izobraZzevanje, zdravstvo), kar pomeni, da invgskciizdatki niso sestavni del cene
storitve ali programa, razen amortizacije pri zdtau. Drugi pristop temelji na
financiranju javnih zavodov na podlagi programaadelvnega zavoda, ki vkijuje tako
investicijska vlaganja kakor tudi izvajanje javiazbe (kultura, znanost) (Bagon et al.,
20086, str. 77).

Pri financiranju javne sluzbe, ki jo izvajajo javeavodi, velja omeniti dve posebnosti.
Prva se nanaSa na podimvisokega Solstva, druga pa na pdéggoaziskovalne dejavnosti.

Pri visokem Solstvu gre za tako imenovano integrdinanciranje, kar pomeni, da se
univerzi dol@&ijo skupna sredstva za opravljanje celotne dejavomsverze, ta pa poskrbi
za delitev sredstev po posamezdidnicah. Pri tem se po posebnih pravilih dolobseg
sredstev za Studijsko dejavnost (pedagosSka, zrawstaziskovalna, umetniska,
dejavnost Studentov, razvojne naloge in investitge investicijsko vzdrzevanje. Tu je
skupni obseg sredstev déém na podlagi realizacije v preteklem letu, delitev ozja
podraja oziroma nalanice univerze pa se opravi po posebnih merilikaterimi se Zeli
dosei zastavljene cilje (Bagon et al., 2006, str. 78).

Na podr@ju znanstveno-raziskovalne dejavnosti se finang@rgvne sluzbe, ki jo izvajajo
javni zavodi, izvaja hkrati po dveh principih: fim@ranje ustanoviteljskih obveznosti in
financiranje konkretnih raziskovalnih projektov,datno kot pri kulturi, le da se konkretni
projekti pri kulturi ne razumejo kot javna sluzbampak kot javni interes. Kot
ustanoviteljske obveznosti se poleg investicijskdganj financirajo tudi vsi stalni stroski
upravljanja javnega raziskovalnega zavoda. StalrisSki so doldeni z normativi in
standardi za izvajanje nacionalnega raziskovalnggayrama oziroma jih naténeje
predpiSe Agencija za znanost (Bagon et al., 2006/9).

VisokoSolski zavodi pridobivajo sredstva iz praraa Republike Slovenije, Solnin in
drugih prispevkov za Studij, pit za storitve, dotacij, dedi in daril ter iz drugih virov.
Republika Slovenija zagotavlja za izvajanje javihgZise sredstva za @la na osnovi
sistematizacije delovnih mest, za materialne s&ofledagoskega ter znanstveno-
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raziskovalnega dela, za nakup in amortizacijo negm@n in opreme, za interesne
dejavnosti Studentov ter za druge naloge.

Zavod pridobiva prihodke tudi s prodajo proizvodo\storitev na trgu zunaj okvira javne
sluzbe. Ta prihodek je opredeljen kot pridobitnajadeost, kjer je osnovni Ccil]
maksimiziranje doltka. V tem delu so zavodi orientirani trzno. Di#k iz te dejavnosti je
obdaven.

Po Zakonu o sistemu mlav javnem sektorju (Ur.l. RS, st. 56/2002) lahkoorgbniki
proratuna, ki pridobivajo del sredstev s prodajo blagatoritev na trgu ali pa iz nejavnih
prihodkov za opravljanje javne sluzbe, del sredsfeidobljenih na trgu, uporabijo za
plilo povetane delovne uspesSnosti ali za gila povetanega obsega dela in s tem
poveajo obseg sredstev za §la delovne uspesSnosti za osnovnecplaki znaSa najwe
pet odstotkov letnih sredstev zadda

Donacije so zneski ali stvari, ki jih dobiva orgaawija od fizénih in pravnih oseb brez
obveznosti vréila in se ne nanasajo na §la za proizvode oziroma storitve, katerih kupci
so te osebe. Med donacije se ne Stejejo sredstpaorztuna (Slovenski rainovodski
standardi 2001, 2002, str 297). Donacije iz ptona so vsi zneski, ki jih pridobiva
organizacija za opravljanje dejavnosti iz ptanga drzave ali aline, ne glede na namen,
za katere jih dobiva, razen pibza proizvode oziroma storitve, katerih kupedyeava ali
okxina (Dori, 2007b, str. 19).

1.3 Pridobitna in nepridobitna dejavnost

Za gospodarske druzbe po Zakonu o gospodarskitbahu@r.l. RS St. 42/2006) velja, da
na trgu samostojno opravljajo pridobitno dejavnkst svojo izkljutno dejavnost. Za
pridobitno dejavnost se Steje vsaka dejavnostekomravlja na trgu zaradi pridobivanja
dobicka.

Nepridobitna dejavnost je tista, pri kateri pravoseba, ki jo opravlja, nima namena
pridobivati dobéka. Tu gre za opravljanje negospodarskih dejavnéstjih praviloma
opravljajo javni zavodi. Njihov namen je zadovoheye javnega interesa. Vendar to ne
izkljucuje teznje, da tudi nepridobitne organizacije sty@rk ¢im boljSemu finatnemu
rezultatu, saj potrebujejo dalek za svoj razvoj in opravljanje dejavnosti, nimgja
nobenih obveznosti, da bi débk delile z lastniki.

Nepridobitni sektor pri nas sestavljajo zavodi, niazavodi, ustanove, druStva, javni

gospodarski zavodi in druge organizacije, ki ogegel dejavnost, katere cilj ni
pridobivanje dohika, ampak zadovoljevanje javnih potreb. Tudi gospskk druzbe,
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podjetja in zasebniki lahko delujejo kot nepridakitorganizacije, kadar opravljajo javno
sluzbo s koncesijo.

Pri javnem zavodu zakonodaja na podlagi Zakonav&wdad dobtka loci med pridobitno
in nepridobitno dejavnostjo, ki jo le-ta opravljggeprav je javni zavod po definiciji
nepridobitna organizacija. Za prvo je organizaopaogena pléevanja davka na datzk,
za drugo pa je dolzna davek na deli plaati kot vsi drugi dagni zavezanci. Taka
ureditev nam oteZuje uporabo merila &at olajSav pri definiranju nepridobitnega
sektorja, zaradi neprilagojene&umovodske zakonodaje pa onemémojegovo urestitev

v praksi (Kamnar, 1999, str. 32).

Freeman in Shoulders (1993, str. 1) navajata nageandilnosti nepridobitnih
organizacij:

— cilj njihovega delovanja je pridobivanje javnih dibin ne dobtka;

— obi¢ajno so v drzavni in ne zasebni lasti;

— njihovo delovanje je skoraj v celoti financirangjanih sredstev in ne s sredstvi, ki so
pridobljena s prodajo izdelkov in storitev na trgu;

— pomembne cilje njihovega delovanja d@lelada;

— rezultati njihovega delovanja so tezko merljivi;

- njihovo delovanje se pogosto nadzira.

Vecinoma so razviEne kot (Freeman & Shoulders, 1993, str. 2):

— vladne organizacije: zvezne, drzavne, okrajnéirske, mestnoainske, vaske;

— izobraZevalne organizacije: otroSki vrtci, osnovmarednje Sole, poklicne in tekine
Sole, fakultete, univerze;

- zdravstveno varstvo: bolniSnice, zdravstveni domdriStva za z&go otrok;

— verske organizacije: kkanske, muslimanske ...;

— dobrodelne organizacije: Réériz, UNICEF, Amnesty International;

- fundacije.

Javni zavod uvi&amo med nepridobitne organizacije, saj izpolnjljepsi cilj obstoja in
delovanja vseh organizacij v nepridobitnem sektoffa cilj je socialne narave, saj
zagotavlja doldene storitve sploSnega in skupnega pomena, v skdagoslanstvom
nepridobitne organizacije, ki so nujno potrebnekeanjanje oziroma zviSevanje kvalitete
Zivljenja in druzbene blaginje, in sicer po cemikealiteti, ki je za uporabnike teh storitev
sprejemljiva. Ni pomemben datek, temve ¢im vetja kolicina dobrin in storitev, ki jih
nepridobitne organizacije lahko zagotavljajo s BwDjfinanénimi sredstvi. Ta so
pridobljena od vlade, s prodajo dobrin, z donacijgwerske organizacije), z najetjem
posojil, s prodajo osnovnih sredstev in na druggneaPodnar, 2005, str. 6).
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Javni zavod je opredeljen kot nepridobitna dejaynesndar pa lahko v okviru svoje
dejavnosti javni zavod tudi proizvaja in prodajajsvstoritve na trgu in se obnasa v skladu
s trzno logiko, kar pa je Ze v nasprotju z osnowapredelitvijo javhega zavoda kot
nepridobitne organizacije. Trzna dejavnost po¥ardvojno Zivljenje javnih zavodov, saj
po eni strani lahko koristijo ugodnosti nepridobitrorganizacij z vidika drzavnega
financiranja, po drugi strani pa prednosti pridoibit organizacij — ustvarjanje ddka.
Posledice se pogosto izrazijo v neracionalni pojabinih sredstev in v néinkovitem
izvajanju dejavnosti javne sluzbe. Velja pa tudi,rdvno lastna (trzna) dejavnost oziroma
dobicek, ki ga javni zavod ustvari s trzno dejavnosgjmogaa hitrejSe in kvalitetnejSe
doseganje osnovnega poslanstva javnega zavoda dqutidobitne organizacije ter
omogai, da ima javni zavod niZje cene in s tem boljSiogaj na trgu. Zaradi razinosti
narave pridobitne in nepridobitne dejavnosti jawnepavoda so potrebne posebne
racunovodske reSitve, tako pri razmejevanju dejavnastpridobitno in nepridobitno, kot
pri posebnem obravnavanju posameznih ekonomskigg&ej na podrdju nepridobitne
dejavnosti (Krista&ic, 2006, str. 8).

Ker so prora&unski uporabniki tisti, ki pretezni del dejavnospravijo na nepridobiten
n&in, zanje veljajo dol¢be, da ne pkajo davka za nepridobitno dejavnost. Ker pacdav
oprostitev ni mogéa za del dejavnosti, ki se opravi na pridobitedimaje locevanje
pridobitne in nepridobitne dejavnosti kijuo vprasSanje za pravilno obd@nje in da¥no
postopanje posrednih pr@waskih uporabnikov. Pridobitna dejavnost sicer mitnih
pravnih oseb je vedno bila predmet obtitve. Z vidika izvajanja te zakonske dobe se
je vedno postavljalo vprasanje, kaj je pridobitrara@ma kaj je nepridobitno. Zato je po
Zakonu o davku od dohodkov pravnih oseb (v nadafjpy ZDDPO-2) (Ur.l. RS, St.
117/2006) pristojnost ministra, da podrobneje oeliegridobitno in nepridobitno
dejavnost.

Pravilnik o opredelitvi pridobitne in nepridobitraejavnosti (Ur.l. RS, st. 109/2007) v
svojem 3. ¢lenu opredeljuje dohodke iz opravljanja nepridobitdejavnosti, ki se
izvzemajo iz datne osnove po 2Zlenu ZDDPO-2. Med te dohodke se Stejejo:

— donacije, pricemer je donacija brezpogojno @ila oziroma prispevek v denarju ali
naravi oziroma so donacije zneski ali stvari, ki plobiva zavezanec iz %lena
ZDDPO-2 od fizénih ali pravnih oseb brez obveznosti &ifa in se ne nanasajo na
placila za proizvode ali storitve, katerih kupci smtebe;

— c¢lanarine,ce gre za&lanarine, ki dejansko pomenijo obvezni denarnigai@kclanov
zavezancu in za katere iz ene alc wakoliXin izhaja, da so po vsebigianarine,
primeroma, da v celoti ali deloma ne predstavijpjetila za dol@ene proizvode,
blago, storitve ali pkila za ugodnosti, ki jih ta zavezanec ngiinom ali njihovim
povezanim osebam;

- volila in dediSine;
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— prihodki iz davkov in dajatev ter prispevkov, ki ptecani neposredno Zavodu za
zdravstveno zavarovanje Slovenije in Zavodu za poksko in invalidsko
zavarovanje;

— obresti za sredstva na poénaih, ki so vklji&eni v sistem enotnega zakladniSkega
racuna (EZR) drzave oziroma &h in obresti za vloge, naloZzene v okviru sistema
enotnega zakladniSkegauma drzave oziroma oim;

— sredstva za izvajanje javne sluzbe iz javnofémamvirov;

— hamenska javna sredstva.

Za pridobitne dohodke pa se Stejejo (Ur.l. RS188/2007):

— sredstva za izvajanje javne sluzbe, ki niso sredet\prvega odstavka Seste alineje 3.
¢lena tega pravilnika (kot so dopik uporabnikov),

— bartne obresti, razen obresti na transakcijsketnma, in obresti na vezane vloge pri
bankah in hranilnicah, ustanovljenih v skladu sdprel v Sloveniji ter pri bankah in
hranilnicah drugih drza¢lanic Evropske unije, préemer se dohodki od obresti za
vezane vloge ne Stejejo za pridobitne do Wdmvisine 1.000 evrov letno,

— dividende in drugi dohodki iz nalozb,

— dohodki od prodaje blaga in storitev, vkijwo z donosi od prodaje spomink&anom
in netlanom, vkljitno s hrano in pijgo, ki jo proda zavezaneganom in nélanom,
obi¢ajno v klubskih prostorih, kadar ob&o zavezanca,

— hajemnine in druga pida iz oddajanja prostorov zavezanca, drugih znioggfi
zavezanca ali opreme drugim osebam,

— dohodki, doseZeni z odsvojitvijo osnovnih sredstev,

- plxila ¢lanov in nélanov zavezanca za udelezbo n&er@h, zabavah, plesih ali
drugih druzabnih sganjih, ki jih organizira zavezanec,

- plagila ¢lanov in né€lanov zavezanca za udelezbo na razgovorih, pretshy
delavnicah, ki jih organizira zavezanec,

— dohodki od sréelovov in podobnih iger, ki jih organizira zavezane

Na sploSno so péda davka opro¥ene pravne osebe, katerih delovanje ni usmerjeno v
pridobivanje dohika. Zakonska ureditev, po kateri nepridobitne peawsebe ne piajo
davka, je vsebinsko povezana s predmetom alistavpo ZDDPO-2 (Ur.l. RS, St.
117/2006) ter z namenom ustanavljanja in delovaejpridobitnih pravnih oselCe je
predmet obdaiitve po zakonu dobek pravne osebe, potem je za ohil@v nujno, da
pravna oseba, ki je subjekt obdave, ta dobiek sploh ustvari.

ZDDPO-2 (Ur.l. RS, st. 117/2006) tudi pravi, da agiitev pl&ila davka ni mozna za tisti
del dejavnosti, ki jo nepridobitne organizacije apjo na pridobiten nan. Dobiek, ki ga
ustvarijo na trgu, ni predmet dae oprostitve. Praviloma posredni préaraski uporabniki
opravljajo dejavnost z namenom pridobivanja dkdizgolj v takem obsegu, kolikor je to
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nujno ali pa komplementarno z nepridobitnim namendehovanja. Delez pridobitne
dejavnosti je raztien, lahko je zanemarljiv ali ga ni, lahko pa jegajgen.

Dejavnost na trgu je ofajno povezana z naloZbeno dejavnostjo (obrestiegbzitov),
oddajanjem v najem, redno dejavnostjo, ki preselgse® javne sluzbe. To zadnje je
povezano s presezki razpolozljivih osnovnih sradstezaposlenih nad obsegom, ki ga
potrebujejo za opravljanje javne sluzbe. Prvi jeslpdica gospodarnega ravnanja z
obstoje&imi sredstvi, drugi pa tezi k Siritvi trzne dejaationad ta obseg, ker je to povezano
Z moznostjo nagrajevanja zaposlenih. Za ta celobsieg trzne dejavnosti so dejanski
placniki davka. Tudi drugi predpisi zahtevaj@émo vodenje poslovanja iz javnih financ in
trzne dejavnosti. Odhodke in prihodke je zato tredmleniti po teh dejavnostih. Ker niso
oprogeni davka za pridobitno dejavnost, je to treba tgx@di pri sestavi dawnega
obrauna.

2 POSEBNOSTI LETNEGA POROCILA JAVNEGA ZAVODA

V mnogih podjetjih se ne zavedajo pomena preds@awatganizacije in njenega poslovanja
v letnem poréilu. V svetu je letno pordlo eno od najbolj uveljavljenih komunikacijskih
sredstev, s katerim se organizacija predstavi takwanjim kot notranjim uporabnikom
racunovodskih informacij ter v njem v celoti prikazeoge dosezene rezultate in svojo
perspektivo. R&unovodski informacijski sistem v organizaciji mar&eloti skrbeti za&im
boljSo informiranost notranjin uporabnikov. Kako ikoliko informirati zunanje
uporabnike, pa je odvisno od interesa organizaeijenotranjih in zunanjih predpisov.
Zunanji uporabniki lahko pridejo do podatkov indmhacij o organizaciji tudi posredno,
prek institucij, ki skrbijo za obdelovanje in obj@nje javnih podatkov (Heevar, Iglcar

& Zaman, 2004, str. 19).

Uporabnike ra&unovodskih informacij lahko razdelimo na dve skupina zunanje
uporabnike in na notranje uporabnike. Najprej b@stela zunanje uporabnike ter njihove
potrebe po r&unovodskih informacijah (Heevar et al., 2004, str. 18):

— Lastnike organizacij brez aktivne pravice do upravjanja zanima predvsem to, kako
uspeSna je oziroma bo naloZba v organizacijotuRavodske informacije, ki jih
potrebujejo, so lahko velikost d@ka, njegova delitev ter donosnost kapitala.

— Dajalce dolgorainih in kratkoro ¢énih posojil (predvsem banke) zanima sposobnost
organizacije, da bo dolgove lahko odjgl. R&unovodske informacije, ki jih
potrebujejo, so predvsem tiste o fidaem polozaju organizacije in njeni donosnosti.

— Dobavitelje, pri katerih organizacija kupuje na kredit, zanmnalasti moznosti
organizacije, da bo svoje obveznosti do njih poatan
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— Glavne stalne kupceorganizacije zanimajo zlasti njena dolgora donosnost in
stabilno poslovanje, kar se pozna na cenah in digigvnih dejavnikih organizacije.

— Konkurente organizacije zanimajo zlasti moznosti, da bi organizacijo kupdiroma
bi radi ugotovili, kakSne so moznosti, da organjaakupi njih. Tako jih zanimajo
informacije o donosnosti in findnem poloZaju.

— Drzavo zanimajo predvsem informacije, povezane s prihogiiopnimi in izstopnimi
davki.

— Javnost predvsem v kraju, kjer organizacija deluje, zamife organizacija ogroza
¢lovekovo okolje. Javnost zanimajo tudi moznostiexa®ja krajevnih problemov s
poma:jo organizacije. V ta namen javnost uporablja psedv podatke o donosnosti in
financnem poloZaju organizacije.

Notranji uporabniki pa so:

— Poslovodstvo organizacije ki mora imeti osrednje mesto med uporabniki
racunovodskih informacij. Rainovodsko informiranje je treba prilagajati potneba
njihovega odloanja, tako po popolnosti kot tudi po vsebiriuaovodskih informacij.

— Lastnike organizacij in izvrSilne organe zanimajo zlasti runovodske informacije o
placiini spodobnosti organizacije, o0 njenem fidaam polozaju in donosnosti
poslovanja.

— Zaposlene v organizaciji najbolj zanimajo ¢&anovodske informacije, povezane s
placami in finartnim polozajem organizacije.

Raunovodstva javnih zavodov se v nekaterih poselmastzlikujejo od réaunovodstev
drugih organizacij zaradi razlik v poslovhem prages&inu pridobivanja prihodkov,
lastniStvu sredstev, njihovi velikosti, organizakij obliki in podobno. Ne glede na te
posebnosti je poglavitna vlogactmovodstva preskrba informacij za rémk uporabnike.
Naj omenim le najpomembnejSe posebnosti. Ena tgkihgotovo spremljanje in
izkazovanje sredstev ter obveznosti do njihovilowirRa&unovodstvo javnih zavodov
mora v poslovnih knjigah in poktih zagotavljati spremljanje poslovanja in prikezda
poslovanja s sredstvi, ki jim jih je dodelilo mitr&tvo, in drugimi sredstvi za opravljanje
javne sluzbe, lteno od spremljanja poslovanja s sredstvi, pridobijeiz naslova prodaje
storitev in proizvodov na trgu. Zagotavljati moraoinost ocenjevanja namembnosti,
gospodarnosti in dinkovitosti porabe javnih sredstev. Prav tako mitudi amortizacijo
obraunavati in prikazovati za vsako dejavnost posePesebnosti se pojavljajo pri
izkazovanju stroskov, odhodkov, prihodkov in posiega izida. Ti se morajo izkazovati
za vsako posamezno dejavnost po stroSkovnih méstilstroSkovnih nosilcih in virih
financiranja. Z zakonodajo je &0 dola@ena oblika izkaza stanja, izkaza prihodkov in
odhodkov in drugih pogal, ki jih mora javni zavod predloziti drzavnim itisicijam. Tako
mora javni zavod pripraviti:
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— program dela,
- financni natrt,
- letno pordilo.

Vsi javni zavodi morajo za vsako poslovno leto,puallagi zakljgenih poslovnih knjig,
sestaviti lethe r@novodske izkaze in izdelati letno poito. Namen r&unovodskih
izkazov je dajati informacije o fingnem polozaju, uspesnosti in spremembah finaga
polozaja organizacije. Ranovodski izkazi so zapis dogodkov, ki so se zgodil
preteklosti. R&unovodski izkazi prikazujejo vrednostno izrazen&nke poslovnih
dogodkov.

Letno por@ilo je najpomembnejSi zapis o preteklem in tudi th@dnjem delovanju
zavoda, z informacijami, ki so bistvenega pomenaazécne uporabnike. Letno patito
je najpomembnejSe pafio komuniciranja z vodstvom in ostalim okoljem.the porailo
ne samo pora, temvé nam daje tudi razlago o preteklin dogajanjih imnagpredeli cilje
za prihodnost. Ena temeljnih nalog letnega pitege por@anje o réunovodskih podatkih
in financnem polozaju zavoda (Kor&an, 2006, str. 22).

Vsi deli letnega por@la imajo enako poslanstvo: predstaviti poslovaajganizacije,
hkrati pa so namenjeni raghim uporabnikom. Uvodni del naj bi na kratko preddt
uspesnost poslovanja, ptkemer moramo paziti, da ponudimo samo izbrane pedatk
Splosni del letnega potita je tisti del, kjer lahko uporabimo vso svojotwagjalnost in
inovativnost pri vsebini pordla, hkrati pa se osredatiotudi na tiste interesne skupine, ki
jih ne zanimajo samo ¢anovodske in finatne informacije, ki so navadno v tretjem delu
porcila.

Letna pordila dajejo uporabnikom informacije o finemem polozaju javhega zavoda in 0
spremembah finamega polozaja ter informacije, koristne za ocem@vadelovanja
zavoda in njegovega poslovodstva. Zaradi tega mokaji zanesljiva, pripravljena
razumljivo in prikazovati morajo bistvene zadevekdn o rgunovodstvu (Ur.l. RS, St.
23/1999) doloa, da morajo runovodski izkazi prikazovati resmo in posteno stanje
sredstev in obveznosti do virov sredstev, prihodkovwodhodkov ter presezek oziroma
primanjkljaj. Letno pordilo je izhodi€e za poslovno odt@nje pri nadziranju in v zvezi z
nartovanjem. Odrazati mora realno dogajanje v presklter nakazovati, kaj bo treba
uposStevati v prihodnosti.

Pravila r&unovodskega informiranja zahtevajo, da morajo aitunovodske informacije
uporabnikom razumljive ter bistvene, zanesljive pimmerljive. Na njihovo bistvenost
vplivata njihova vrsta in pomembnost za posameznggaabnika; stopnja bistvenosti je
torej lahko pri isti informaciji za razihe uporabnike raziha. Zanesljivost informacij je
zagotovljenage ne vsebujejo pomembnih napak in pristranskinsstéér se uporabniki
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nanje lahko zanesejo, ker zvesto predstavljajo poome pojave in so popolne (Turk,
Kawi¢, Kokotec-Novak, Kozelj & Odar, 2004, str. 716).

Informacije dobimo na razihe n&ine: z neposrednim zbiranjem, z opazovanjem ali s
prenasanjem. Vse informacije niso enako vredneikKole posamezna informacija za
uporabnika v resnici vredna, je odvisno od verjsthoastopa dogodka, na katerega se
nanaSa. Na vrednost informacije pa bistveno vplitadi njena pomembnost.
Raunovodstvo se mora torej osredatona zbiranje pomembnih informacij, koristnih za
tistega, ki so mu namenjenée imamo pri odldanju pomembne informacije, je poslovna
odIccitev s predvidevanji skladnejSa, kot bi bite, bi se odl®ali na pamet. Kadar imamo
zanesljive informacije o vseh dejavnikih, ki so nebhi pri sprejemanju kake poslovne
odlccitve, govorimo o popolnih informacijah. Pomembnespdiste informacije, s katerimi
lahko vplivamo na odkatev (Turk, Kawi¢ & Kokotec-Novak, 2003, str. 54-58).

Osnovni hamen letnega pdia je sporaiti ekonomske mere in informacije o virih ter
poslovanju, ki bi bile uporabne za interesente avipp do takSnih informacij. Da bi
zadovoljili ta namen, mora letno pdim ustrezati naslednjim kakovostnim merilom
(Dolzan, 2007, str. 5):

- Pomembnost. Da je informacija v lethem potitu uporabna, mora biti dovolj
pomembna za tistega, ki se na njeni podlagi @dloTo pomeni, da pomaga
interesentom ovrednotiti pretekle, sedanje in miif)e poslovne dogodke ali potrditi
ali popraviti njihove zdajSnje vrednosti.

— Zanesljivost. Informacija je pomembnédg je tudi zanesljiva. Zanesljivost informacije
je zagotovljena,ce ne vsebuje pomembnih napak in pristranskih staks se
interesenti lahko nanjo zanesejo, ker verodost@remstavlja pomembne dogodke.
Informacija mora biti popolna in mora upoStevatirpbo po previdnosti. Za @
zanesljivost informacij v letnih éanovodskih izkazih je potrebno njihovo revidiranje.

— Primerljivost. Primerljivost informacij olajSa oblikovanje sodla mjihovi podlagi,
denimo,ce jih zelimo primerjati $asovnega vidika ali med raatimi organizacijami.

— Razumljivost. Informacija mora biti uporabnikom razumljiva.

— Popolnost. Informacija v ra&unovodskih izkazih je popolna znotraj meja njene
bistvenosti in stroSkov.

— Objektivnost. Da je informacija nevtralna, ne sme biti pristtemsRa&unovodski
izkazi niso nevtralni,ée vsebujejo informacije, ki jih je organizacija rfaka in
predstavila tako, da bi vplivali na odltev ali presojo uporabnika, in da bi dosegli
Zeleni poslovni izid.

- Previdnost. Stevilni poslovni dogodki so neizogibno povezamegotovostjo, zato je
treba r&unovodske izkaze pripravljati previdno. Star¢ugovodsko nélo pravi, da
je vedno bolje imeti skrite dotke kot skrite izgube.
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— Pravo¢asnost.Da informacije priskrbimo prawasno, je mnogokrat pomembneje kot
to, da poznamo vse vidike poslovnih dogodkée smo s porganjem v zaostanku
zato, da bi poznali vse vidike poslovnega dogogikdahko takSna informacija zelo
zanesljiva za interesente, a ima majhno uporabednast za tistega, ki je medtem ze
moral sprejeti odléitev. Zato moramo pogosto iskati ravnotezje med/q@iasnostjo
informacij in njihovo zanesljivostjo.

Vsako letno porélo mora biti opremljeno tudi z datumor@eprav se morda zdi, da vsaj
glede datuma letnega p@éia ne more biti nikakrSnih nejasnosti, ledsto tako. Z letnim
porcaiilom je namré povezanih vé& dogodkov, vezanih na pomembne datume ¢ora,
vpraSanje pa je, kateri od teh so za uporabnikedgt porsila tako pomembni, da jih je
treba v njem tudi razkriti. Mnogokrat je kot datueinega poréila naveden kar datum
njegove izdaje. Za tanovodsko poréanje pa ta datum nima prav posebne teze. Mnogo
pomembnejSa od njega sta datum odobritve letneg®ifgoza objavo in datum potrditve
(sprejetja) letnega potida. Glede vsebine tanovodskih izkazov naj bi bil pomembnejsi
datum njihove odobritve, saj naj bi bila predvsenh mjega odvisna tudi vkljiitev
dogodkov po datumu bilance stanja vuaovodske izkaze (Lipnik, 2009, str. 165). Vendar
pa, glede na vse deno, pri nas Se vedno ni déémo, kateri datum bi moral biti veljaven
pri izdaji letnega pordla.

2.1 Sestavni deli lethega poréila

Organizacije, ki sestavljajo letna poila, predstavljajo glavni vir informacij o
dejavnostih, napredku ter &reih za uporabnike, ki jih to zanima. ¥ea teh uporabnikov
potrebuje ne le informacije o spe¢ifi aktivnosti, temve o celotnem poslovanju. Namen
racunovodskega informiranja je omag uporabnikom raunovodskih informacij kar
najboljSe presojanje, ocenjevanije, sklepanje inddlje. Uporabniki informacij naj bi bili
oskrbovani s¢im bolj kakovostnimi informacijami. Informacije skakovostne, kadar
pomenijo za uporabnike novo znanje oziroma so #a nejevantne, kar pomeni, da so
pravaiasne in imajo izrazno vrednost, ter kadar so zaweslto je nevtralne in
preizkuSene. Prav tako morajo biti informacijg@nkovite ter pridobljene z najmanjSimi
moznimi stroski (Skuber, 2008, str. 20).

Zakon o rgunovodstvu (Ur.l. RS, St. 23/1999) ureja vodenjsl@enih knjig ter izdelavo
letnih porail za pror&un, prorg&unske uporabnike ter za pravne osebe javnega praaza
nekatere osebe zasebnega prava. Letnoc¢pmrdolocenega uporabnika sestavljata, v
skladu z 21¢lenom Zakona o raunovodstvu, poslovno pagibo in racunovodsko pordilo.
Podlaga za sestavo letnega @tdeoza proréunske uporabnike pa je finam nart.
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2.1.1 Finanéni naért

UspesSnost poslovanja organizacije bo v veliki nogtvisna od natamega in skrbnega
natrtovanja poslovanja organizacije v prihodnosti.|Bwsdstvo organizacije mora ddait

cilie poslovanja in postopke za njihovo uréswianje. Je tisti del celotnega obravnavanja
podatkov v prihodnosti kot informacijski funkcijiki obsega vrednostno stran tega
obravnavanja, torej vrednotenje z denarno enofe usmerjeno napre;.

Danes si javnega financiranja ne moremo zamisiéz upoStevanja datenih postopkov
in nalog, ki morajo biti opravljeni, preden je paplien finartni nart oziroma drzavni
proratun. Zaradi Stevilnih nalog in ciljev drzava ne rfeSupraSanj financiranja sproti,
temve vnaprej nartuje svoje izdatke in potrebne prihodke oziromejgmke, s katerimi
bo lahko pokrila svojo porabo.

Raunovodsko predtaunavanje je obdelovanje v denarni merski enotizeméh podatkov

o nartovanih gospodarskih kategorijah poslovnih prowego stanj. Usmerjeno je k
sestavljanju réunovodskih predkainov, ki zajemajo podatke o drgovanih sredstvih,

obveznostih do njihovih virov, prihodkih, odhodkif stroskih, po potrebi dopolnjene s
podatki, izrazenimi v naravnih merskih enotah (8hski r&unovodski standardi 2001 -
SRS 20, 2002, str. 146).

Po SRS 20 (Slovenski danovodski standardi 2001 - SRS 20, 2002, str. 146)
racunovodsko predrainavanje ne zajema celotnega prédnavanja, ki je potrebno pri
delovanju organizacije, saj so njegov predmet latiokid velikosti, ki jih ni mogoe izraziti

v denarni merski enoti. Razlikovati ga je treba fothncnega predr@unavanja, ki je
povezano zgolj z matovanjem na finatnem podroju nalog v organizaciji, to je
nartovanjem finagnega izida oziroma procesov in stanj, povezanih laganjem
(financiranjem) in investiranjem; findno predraunavanje prevzema in poglablja le tisti
del r&unovodskega predtanavanja, ki je usmerjen k finmemu n&inu razmisljanja.

Zn&ilno za vsako predtanavanje je, da je podlaga ¢nmvanju in nadziranju kot
odlocevalnima podrgema nalog. Iz tega izhaja, da s p@jogoredr&unavanja postavimo
nart in s tem cilj, ki ga zelimo do&e Seveda pa postavitev cilja Se ne zagotavlja elpdor
poslovanja organizacije. Cilj je treba tudi déis®a pa ugotovimo, ali smo cilj dosegli ali
ne, moramo natovane podatke primerjati z uredamimi podatki. Predtainavanje je
vedno povezano z oditvami. Lahko ga razdelimo na dolgérm predraunavanje, ki je
podlaga strateSkemu ¢rgovanju, srednjermo predr&unavanje, ki je podlaga taktiemu
nartovanju in kratkoréno predrdunavanje, ki je podlaga operativnemwmavanju. Ne
glede na vrsto predtanavanja naj bi predéanavanje opozorilo organizacijo na njene
priloznosti in pomanjkljivosti (Turk et al., 2004tr. 590).
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Znxilno za ra&unovodsko predeainavanje je, da je namenjeno predvsem notranjim
potrebam organizacije. Zato mora vsaka organizguigden se loti pred¥anavanja, jasno
opredeliti gospodarske kategorije, ki jih Zeli sphgti, ¢asovni okvir, v katerem jih Zeli
spremljati, ter n&n spremljanja in n@n prikazovanja posameznih pojavov oziroma
gospodarskih kategorij. Za fin&mo raunovodstvo je zndlno tudi, da zadovoljuje potrebe
zunanjih uporabnikov. Zato je zakonsko predpisamanjSi nabor pordél, ki jih mora
organizacija pripraviti za poslovno leto. Tako bganizacija naredila hudo napake, bi

pri predr&unavanju v celoti zanemarila informacije, ki so @asko predpisane kot njihove
natrtovane velikosti. Napako bi naredila tude bi n&rtovala gospodarske kategorije v
vseh podrobnostih. Neovanje pomeni odk@anje za prihodnost, to pa je povezano s
Stevilnimi neznankami, ki onemogmo, da bi tisto, kar smo predvideli, tudi v celoti
dosegli. Zato je Se tako podrobno¢ravanje le veji ali manjSi priblizek resrinemu
stanju, ceprav na njegovi podlagi postavliamo dolgove, srednjeréne in kratkordne
cilie (Turk et al., 2004, str. 590).

Predr&unavanije je podlaga zadnte, pri prorgunskih uporabnikih za fingne n&rte. Pri
proratunskih uporabnikih je potrebno finame nd&rte razumeti v najSirSem pomenu
besede, to je kot &éanovodske in netainovodske predtane. Proréunski uporabniki
morajo namré v lethem pordilu, kjer govorijo o doseZenih ciljih in rezultatiprikazati
tako denarno kot tudi nedenarno izrazene kategorije

Ratunovodski predrauni se lahko sestavijo:

— za podjetje kot celoto,
— za njegove posamezne organizacijske dele,
— za posamezne poslovne aktivhosti oziroma posloojevp.

Ratunovodsko predtanavanje za dele podjetjia obsega prédna stroSkov po
stroskovnih mestih in mestih odgovornosti, prédree stroskov, odhodkov in prihodkov
po podra@jih in obmajih delovanja, predfane poslovnega izida poslovnoizidnih enot,
predr&une denarnih tokov po delih organizacije ter podolpredrdune (Slovenski
racunovodski standardi 2001 — SRS 20, 2002, str. 147).

Prezivetje organizacije je mio odvisno od organiziranostidriovanja bodsih poslovnih
dogodkov. Nartovanje obsega keovanje vseh potrebnih dejavnosti v organiza@ji t
stroske in Kkoristi, povezane z njimi. &tvati pa ni mogde brez dobrega
predr&unavanja. Predtanavanje omogt@ ocenjevanje prihodnjih stroskov, nadziranje
uresnéenih stroskov in ugotavljanje dosezkov organizadje predrgun sprejme vodstvo
organizacije, pomeni obveznost, ki je zajeta &rfua To pomeni, da ima organizacija cilj,
za katerega si morajo vsi zaposleni v organizgcigadevati, da ga uresijp. Zato je
predr&un lahko opredeljen kot celovit, formalen¢ra ki s Stevilkami opredeljuje
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prihodnje poslovne dejavnosti v prihodnjem posloanebdobju (Turk et al., 2003,
str. 212).

Zn&ilno za proréunske uporabnike je, da ponavadi opravljajé dejavnosti. Nekatere so
netrzne in se financirajo iz pr@ana, druge pa so trzne in jih préwaski uporabniki trzijo
sami. Pogoj, da je pratanski uporabnik kot celota uspeSen, je uspesSnadt e vsaj
vecine njegovih dejavnosti. Dolgotno gledano morajo biti uspeSne vse dejavnosti, na
kratek rok pa je moge s prihodki ene vrste dejavnosti pokrivati strodkege dejavnosti.

Ce prorgunski uporabnik na nekem podjo ne dosega zastavljenih ciljev, mora vedeti,
zakaj je tako (Krnc, 2006, str. 4):

— ali zato, ker vodja posameznih programov ne izpgdnjistrezno svojih obveznosti;
— ali zato, ker se posamezne dejavnosti ne izvagdjo tispesno, kot je bilo &@ovano;
— ali zaradi prevelikih stroskov ali premajhnih izkiat.

Naloga r&unovodskega predtanavanja je omogiti lazje odlaGanje o prihodnjem
delovanju organizacije, ne pa sprejemanje &tHo o prihodnosti delovanja organizacije.
To je naloga n&tovanja kot upravljalne funkcije. Poslovodstvu salititativnimi
informacijami v r&unovodskih predkanih omog@i primerjavo med raztnimi stroski ter
koristmi posameznih projektov, programov. Na podtagrimerjave se poslovodstvo nato
odlaci, katere programe bo sprejelo. Ko so ti urésni, so predr@ni dobro merilo za
presojanje ureséenega glede na Zeleno stanje, nadalje pa podlagaredelitev razlogov
za odmike med tema dvema stanjema (Podnar, 260%,7%t

Navodilo o pripravi finadnih na&rtov posrednih uporabnikov drzavnega inciolkih
prora&unov (Ur.l. RS, St. 91/2000) v Xlenu pravi, da morajo posredni uporabniki
pripraviti svoj finargni nart, upostevaje izkaze, ki jih za pripravo njihovédinih pora@il
doloca pravilnik o vsebinig¢lenitvi in obliki racunovodskih izkazov, ter pojasnil k izkazom
za prorgun, prorgunske uporabnike in druge osebe javnega prava.

Zakon o javnih financah (Ur.l. RS, st. 79/1999)wsvojem 3¢lenu pravi, da je finami
nart akt neposrednega in posrednega uporabnika qumoaa s katerim so predvideni
njihovi prihodki in drugi prejemki ter odhodki inrugi izdatki za eno leto. Pri tem je
pomembno, da finami nart najprej naredijo posredni uporabniki préwaa, Sele potem
neposredni uporabniki pramnana, saj le tako lahko neposredni uporabniki g@iama
vkljucijo v svoj finartni nart zahteve posrednega uporabnika pfona.

V navodilih o pripravi finatnih nartov (Ur.l. RS, St. 91/2000) v 5. in 6lenu najdemo,
da finargni nairt posrednega uporabnika primerjalno prikazuje:
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— realizacijo prejemkov in izdatkov za preteklo letot je prikazana v sprejetem lethem
porcCilu ali oceno realizacije prejemkov in izdatkov maeteklo letoge letno pordilo
Se ni sprejeto,

— oceno realizacije prejemkov in izdatkov za t&keeto,

— n&rt prejemkov in izdatkov za prihodnje leto.

Predmet sprejemanja je sam@ma@rejemkov in izdatkov za prihodnje leto. Morga biti
loceno prikazani vsi prihodki in izdatki, ki jih posh@ uporabnik pridobi in izpka iz
naslova opravljanja javne sluzbe in iz naslova g@dlaga in storitev na trgu. Firtam
natrt mora biti usklajen s programom dela. Pri tenp@membno, da se iz finamega
natrta da razbrati tri stvari:

— kdo porablja javnofinatna sredstva,
— kaj smo pldali iz javnofinargnih sredstev in
— za kaj se troSijo javnofingna sredstva.

Ko proraunski uporabnik sestavlja pd@ito o dosezenih ciljih in rezultatih, se naslang n
financni nart ali program dela preteklega leta, kar z drugi@sedami pomeni, da gre za
primerjavo predréuna in obr&una. Da pa je primerjava mogg je pomembno, da je
nain predr&unavanja in obranavanja po vsebinéasu in metodiki enak. V primeru, ko
proratunski uporabnik ne doseze zastavljenih ciljev, mspava ugotoviti vzroke za
njihovo neureswritev. Le-teh pa ne more ugotovitie predrduni niso pripravljeni tako
natartno, da bi bilo mogee razstaviti odmike na delne in na tacinaomogditi
popravljalne ukrepe (Krnc, 2006, str. 31).

Finartni nart je glavni temeljni dokument, na podlagi kateregaistrstva ocenijo, koliko
financnih sredstev bo javni zavod potreboval za izvedmym@mmov in projektov, ki so
obrazlozeni v programu dela. Firgamn na'rt je opredeljen vrednostno. Temelji na realnih
predpostavkah, saj le tako javhemu zavodu or@gienjevanje oziroma primerjavo z
dosezenim stanjem v prihodnosti. Fitan nart predstavlja osnovo za nadzor v
prihodnjem poslovnem letu (Podnar, 2005, str. 30).

Finareni n&rt vsebuje realizirane postavke preteklega letanoaealizacije tekiega leta
ter na&rt za n&rtovano prihodnje leto. Pri tem pa je v zadnji kola@lodan indeks —
koli¢cnik spremembe med postavkaminiavanega poslovnega leta ter ocenami dega
poslovnega leta, ki nam pokaze, za koliko se bamajala oziroma zmanjSala fin&ma
sredstva, ki jih bomo potrebovali za dosegc@rtmwvanih ciliev v programu dela za
natrtovano poslovno leto.

V prvem delu pordila so prikazani prihodki za navedena tri posloleta, ki sicasovno
sledijo. Lateno so prikazani prihodki iz sredstev javnih financdrugi prihodki, ki
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temeljijo na planiranem programu dela v okviru igaito nacionalnega programa, ter drugi
prihodki, pridobljeni od prodaje blaga in storitea trgu, torej prihodki, ki niso pridobljeni
za namen izvajanja javne sluzbe. Pri prihodkihagnjh sredstev mislimo na sredstva,
prejeta iz drzavnega pr@wna, za druge prihodke pa Stejemo predvsem prihadke
prodaje blaga in storitev iz naslova izvajanja gegtuzbe (Podnar, 2005, str. 30).

Prav tako so nato tudi odhodki navedeni za trii¢aal poslovna leta. Razdeljeni so na
odhodke, ki so potrebni za izvajanje javne sluzioesp predvsem odhodki, povezani z
zaposlenimi v javhem zavodu) ter odhodke iz nasfrealaje blaga in storitev na trgu.

V tretjem delu je prikazan presezek prihodkov nddaalki oziroma obratno. V naslednjih
delih so podrobneje prikazane informacije o zadwsé javhega zavoda ter o njegovih
nalozbah in viSina sredstev n&uaih (Podnar, 2005, str. 30).

Javni zavodi pripravijo tudi finami nart nartovanega poslovnega leta pocelu
denarnega toka. Tu se prikazejo predvideni prihadkbdhodki dol@enih uporabnikov.
Lahko je osnovan tako, da vsebuje informacije peklovnih let ali pa samo informacije
nartovanega poslovnega leta. Mislim, da je fier@macrt pripravljen po néelu denarnega
toka bolj realen in objektiven, saj lahko lazj@asovno né&tujemo z&etek in izvrSitev
posameznega programa oziroma projekta.

2.1.1.1 Finanéni naért Ekonomske fakultete

Tako se tudi na Ekonomski fakulteti vsako leto m@ip finartni nart za celotno
organizacijo. In sicer se &uje Stevilo vpisanih Studentov in diplomantov psti
Studijskega programa ter Stevilo Studijskih proganki se bodo izvajali na Ekonomski
fakulteti.

Na Ekonomski fakulteti se fingni nart sestavi za organizacijo kot celoto, za njene
posamezne organizacijske dele ter za posameznevpeshktivnosti. Finami n&rt se
naredi za vse konte in vsa stroSkovna mesta teskstvne nosilce. Edin@esar se pri
pripravi finartnega nérta ne naredi, so kéni izkazi.

Nacrtujejo se Se prihodki, stroski materiala in serjtamortizacija, stroski dela in drugi
stroski. Nato se naredi strukturacrtavanih prihodkov in stroskov, in sicer prihodki i
stroski po virih financiranja. Natujejo se neprotanska sredstva iz naslova izvajanja
javne sluzbe in prihodki s trga. Btovanje se tako za vse skupaj pripravi po virih
financiranja, po posameznih kontih in po vseh &we&ih mestih in stroSkovnih nosilcih,
ki jih ima fakulteta.
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Ko se vse to natuje, se naredi @& izkaza prihodkov in odhodkov za déémo leto. Ne
naredi pa se kaa za izkaz bilance stanja. Naredi se S&trea investicije in vzdrZzevanje,
kamor sodijo tudi réunalniSka, didaktina, pisarniSka in druga oprema, tercnhaza
investicijsko in tekée vzdrzevanje. Naredi se tudi podroben kadrovskitna

Pod finatno nartovanje na Ekonomski fakulteti spada tudi fitkinnacrt prinodkov in
stroskov po posameznih sluzbah in dejavnostih Ekske fakultete. Ko je to deovanje
narejeno, se naredi prerazdelitev posrednih stkoskokovnih sluzb po Kklgu prihodkov.

V finanénem na&rtu morajo biti I@eno prikazani vsi prihodki in izdatki, ki se jihighobi in
izplaca iz naslova opravljanja javne sluzbe in iz naslpra@daje blaga ter storitev na trgu
(trzna dejavnost).

Poslovanje prek celega leta bi moralo temeljitfinancnem nértu. In sicer vsaka sluzba
oziroma enota na Ekonomski fakulteti bi morala agklati svoje stroSke glede na
natrtovane, saj je potrebno spremljati podatke izrém@ga narta skozi vse leto. Vendar
se vse pogosteje dogaja, da se na Ekonomski fékadtebravajo stroski ne glede na to, ali
so bili zajeti v finadnem nartu ali ne. To po mojem mnenju ni dobro, ker zakajje
potem sploh potrebno truditi in izdelati finam n&irt, ¢e se ga na koncu rié ve ne drzi,
pa tudi spremljanje uresi@vanja finatnega nérta je nemogee.

Finartni nart obsega veliko dela in truda, da se ga pripragleg tega je treba pripraviti
tudi finartni nart po denarnem toku in na koncu Se realizacijoghtega leta. To naj bi
bilo vse skupaj narejeno pred sprejetiem letnegacpa, saj naj bi bil finagni nart
podlaga za sestavo letnega pideoEkonomske fakultete.

2.1.2 Posebnosti poslovnega potila

S poslovnim poréilom vodstvo organizacije predstavi svoje delo, jsvaispehe in
neuspehe, uspesnost poslovanja in vizijo ter peslarprihodnosti. Zaradi tega se je treba
pri izdelavi poslovnega potta Se posebej potruditi, saj je namenjeno SirSngeti,
poslovnim partnerjem ter ostalim zunanjim in nofiran uporabnikom informacij
poslovnega pordla.

Poslovno pordilo nima r&unovodske narave, tem/@omeni informacije, ki jih pripravi
poslovodstvo o poslovanju in delovanju javnega davdnformacije o poslovanju, ki jih
mora pridobiti iz vseh sluzb, so v obliki pojasinilrazlag tekeih ter preteklih obréunskih
podatkov. Sestavni del poslovnega @deoje tudi pord@ilo o dosezenih ciljih in rezultatih.
V njem javni zavod por&a o uresriitvi ciljev, ki so dolaieni v obrazlozitvi njegovega
financnega narta ali programa dela za preteklo leto in rezuitaioslovanja ter pri tem
ocenjuje svojo gospodarnostjnkovitost ter uspesnost.
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V predpisih o letnem potdu ni dolocb, kaj vse mora vsebovati poslovno poim
dolocenega uporabnika. Tudi napotki, teméljena raunovodskih standardih, ki se
uporabljajo za gospodarske druzbe, o vsebini posiga pordila, so le deloma uporabni,
saj se ekonomske indanovodske kategorije v gospodarstvu pomembno gejii od
tistih v negospodarstvu in Se posebej pri pfonakih uporabnikih. V navodilu o pripravi
zakljinega rauna in metodologiji za pripravo pdafita o doseZenih rezultatih ter
pravilniku o sestavljanju letnih pafib pa so dolébe, kaj mora poslovno pafito tudi
obsegati Cizman, 2009, str. 9). Vendar naj bi poslovno gdcoimelo uvodni in opisni
del, za katera zakonodaja dédoosnovne smernice, ki jih mora zavod navesti, aeipa
so v poslovna potdla vkljucena predvsem prostovoljna razkritja. Drégaje z
racunovodskim pordilom, kjer je t@&no dola@eno, katere podatke mora zajemati gdoo

V poslovnem poréilu se predstavijo vsi tisti podatki, ki se nanaSap poslovanje in
delovanje zavoda, pa niso razkriti Wwaovodskem pokdlu oziroma v rgunovodskih
izkazih s pojasnili. Oblika poslovnega pdita ni predpisana kot tudi ne njegova struktura.
V poslovnem poréilu naj bi se predstavilo delo zavoda, njegove hsp&n neuspehe,
uspesnost poslovanja ter poslanstvo in vizijo. ¥kpr bi se moralo sestavi poslovnega
porctila nameniti veliko pozornosti, saj se s poslovrporcaiilom zavod predstavi tudi
SirSi javnosti (Kocbek, 2003, str. 4).

Poslovno poréilo obsega raztine analize preteklih dogajanj in stanj ter prihddojpetov.
Priporaia se, da se nad&tku poraila strnjeno predstavi poslovanje zavoda. Pri tejrse
ima v mislih uporabnika, ki organizacije Se ne pmzpato se ga seznani s temeljnimi
informacijami o dejavnosti ter s kljnimi podatki glede poslovanja v preteklem letu in z
napovedmi za prihodnost. Pripdliova »rdeia nit« pordila so strateSki cilji, njihovo
udejanjanje v preteklem letu in drtovanje v prihodnjih se kaze v vseh delih @deo
Poslovno pordilo naj bi dodalo in dopolnilo informacije v ¢ganovodskem pokalu,
ponudilo analizo poslovanja s pogledom vodstvailo ismerjeno v prihodnost (Vezjak,
2010, str. 122).

Vsebino poslovnega patita, ki kaze na probleme in dosezke pri poslovarju
prowevanem obdobju, doto uporabnik enotnega kontnegacrta. Vsebina poslovnega
porcila mora biti prilagojena podépu, na katerem uporabnik enotnega kontnegataa
deluje.

Poslovno porailo se ponavadi zme s krittno oceno pordla iz prejSnjega leta. Nato pa si
zastavimo nekaj vpraSanj za osvezitev vsebinedeatperdila, in sicer:

— Na katere interesne skupine se je treba bolj néiZeza
— Kaj je letos novega, kaj smo novega dosegli?

- Kaj lahko spremenimo, da smo lahko Se boljsi?
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- Kaj je naSa zZartéa tema: rast, inovacije, javne funkcije, prihodnozdlicnost,
zgodovina. — NajboljSe teme prihajajo iz ciljev.

Vsebina poslovnega patfita za posredne uporabnike préwaa naj bi vsebovala Se analizo
kadrovanja in kadrovsko politiko ter p@ilm o investicijskin vlaganjih. Osnova za
pripravo pordila je obrazlozitev finatnega nérta oziroma programa dela za preteklo leto.

Navodila o pripravi zakljthega rd&una drzavnega in d¢lmskega proréuna ter
metodologije za pripravo patita o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednitpwsrednih
uporabnikov proréuna (Ur.l. RS, St. 12/2001) v svojem l18enu pravijo, da mora
poslovno poréilo, kjer pora@a o dosezenih ciljih in rezultatih vsebovati:

— zakonske in druge pravne podlageki pojasnjujejo delovno podée posrednega
uporabnika;

— dolgoroéne cilje posrednega uporabnikakot izhajajo iz véletnega programa dela in
razvoja posrednega uporabnika oziroma pédfostrategij in nacionalnih programov;

— letne cilje posrednega uporabnika zastavljene v obrazlozitvi fingnega narta
posrednega uporabnika ali v njegovem letnem prograefa;

— oceno uspeha pri doseganju zastavljenih ciljgevupoStevaje fizine, finagne in
opisne kazalce, dotene pri obrazlozitvi finatnega nérta posrednega uporabnika ali
v njegovem letnem programu dela po posameznih gplejavnosti;

— nastanek morebitnih nedopustnih ali nepréakovanih posledic pri izvajanju
programa dela

— oceno uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev v pnerjavi z dosezenimi cilji iz
porocdila preteklega leta ali vé& preteklih let;

— oceno gospodarnosti in &inkovitosti poslovanja glede na opredeljene standale in
merila, kot jih je predpisalo pristojno ministrstvo ozma zupan in ukrepe za
izboljSanje dinkovitosti ter kvalitete poslovanja posrednegarapaika;

— oceno delovanja sistema notranjega finamega nadzora posrednega uporabnika

— pojasnila na podrajih, kjer zastavljeni cilji niso bili dosezeni; porciila morajo
vsebovati seznam ukrepov in terminski¢cmaza doseganje zastavljenih ciljev in
predloge novih ciljev ali ukrepo¥e zastavljeni cilji niso izvedljivi;

— oceno winkov poslovanja posrednega uporabnika na druga pawéja, predvsem
pa na gospodarstvo, socialo, varstvo okolja, reajilommazvoj in urejanje prostora;

— druga pojasnila, ki vsebujejo analizo kadrovanja, kadrovske paditin por@ilo o
investicijskih vlaganijih.

Poraiilo o doseZenih ciljih in rezultatih mora temeljita finainem nartu in programu
dela za poslovno leto, vsebina poslovnega ¢largpa mora biti prilagojena podfjo, na
katerem deluje organizacija. Na podlagi tega gitadahko ministrstvo zahteva dodatna
pojasnila in informacije o uresi@vanju ciljev pri izvajanju javne sluzbe.
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Poslovno pordilo ima opredeljene cilje, ki izhajajo iz temeljreegilja zavoda, vendar pa
je treba paziti, da ne opiSemo prevelikega Stewilgv, saj bi s tem dosegli ravno
nasprotno od Zelenega. Zato je treba razvrstjg @b pomembnosti. Pomembno je tudi
paziti, da ne vkljgimo preve informacij, kar se pogosto dogaja.

Pri pisanju poslovnega pdfita je treba vedeti, da to ni znanstvet@nek in tudi ne
novinarski prispevek. Njegova oblika in vsebina gtadvsem odvisni od tega, komu je
porailo namenjeno, vendar pa skoraj vedno velja, decbparcila nimajo veliko¢asa in
tega ne pé&no za zabavo. Zatorej mora biti poslovno gdookratko in jedrnato, tako da
pritegne pozornost in ga bral&m hitreje razume (Horvat, 2000, str. 52).

Ce Zelimo pripraviti dobro poslovno paito, je pomembno, da sistem&id ocenimo vsa
doslej napisana poita in poskuSamo popraviti predvsem tisto, kar eses jocenjevanju
pokazalo kot slabSe. Povratno informacijo o tem,sal bili uporabniki s poslovnim
porcaiilom zadovoljni ali ne, pa se lahko pridobi z r&agami skupine uporabnikov z
intervjuji, anketami, razgovori.

Poslovno pordilo pojasnjuje uspeSnost in finam poloZzaj podjetja, ki sta sicer
predstavljena v tanovodskem poklu v okviru lethega poréla, obsegata pa tudi
informacije, ki jih v réunovodskem delu ni najti, Se posebej glede napgwekdodnjega
poslovanja, pa tudi upravljanja, druzbene odgovstinaazvoja in drugih podg.
Organizacije ga vkljeujejo v letno poréilo pred r&unovodskim delom, zato je @ldijno
tudi prvo, kar bralec prebere in pri marsikateremaldu tudi edino (nekateri preberejo celo
samo njegov povzetek). Zato je zelo pomembno, darigravljeno kakovostno in da da
uporabniku informacije, ki jih potrebuje in pakuje, ter da so te dosegljive preprosto in
hitro, zapisane pa razumljivo in zanimivo. Le tglaslovno pordilo uporabnika pritegne.
Z letnim por@ilom se organizacija predstavlja najSirSi javnostj je vsem dostopno
brezpl&no, zato je Se toliko bolj pomembno, da se kakovodstva in drugih zaposlenih
ter nasploh poslovanja kaze tudi v kakovostno prifenem in stroSkovnocéinkovitem
porcilu, saj se tako ugled organizacije in zaupanjeedlgkov ohranjata in krepita
(Vezjak, 2010, str. 127).

Zaradi posledic svetovne gospodarske krize bodeoalymeki por@il pricakovali predvsem
informacije, ali je organizacija svoje cilje in ategije zaradi spremenjenih okgli$
poslovanja spremenila in kako, s katerimi novimeédanji se sota in kako je nanje
pripravljena oziroma jih blazi, kakSne moznostdpbivanja finagnih virov ima, ali ima
oziroma predvideva motnje pri poslovanju zaradategri svojih dobaviteljih in kupcih ter
podobno (Vezjak, 2010, str. 127).

Poslovno pordilo je zakonsko predpisano le okvirno. Njegovo zagnpodjetje zastavi
popolnoma samostojno; z njo predstavi tudi svojarmost in inovativnost. Poslovno
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porctilo pripravi poslovodni organ, ki mora pridobitiformacije iz vseh sluzb, saj je le
tako pordilo lahko vsebinsko popolno.

2.1.2.1 Izjava o oceni notranjega nadzora javnih financ

Posebnost letnega pdéila za proréunske uporabnike je tudi izjava o oceni notranjega
nadzora javnih financ. Prafanski uporabniki morajo k poslovnemu pdito predloziti
tudi oceno delovanja sistema notranjega fém&ga nadzora, ki je od leta 2006 obvezna.

Metodologija za pripravo izjave o0 oceni notranjegadzora javnih financ (Ur.l. RS, St.
12/2001) doléa, da oceno notranjega nadzora javnih financ pzedfredstojnik
proratunskega uporabnika na obrazcu lIzjava o oceni negannadzora javnih financ
(odslej izjava). Namen izjave je, da se predstojrklb jo podpiSe, zaveda svoje
odgovornosti za vzpostavitev in s tem za izbolj@amgtranjega nadzora javnih financ, torej
sistema finatnega poslovodenja in notranjih kontrol ter notrgajeevidiranja v skladu s
100. ¢lenom Zakona o javnih financah (Ur.l. RS, st. 794)9 z namenom obvladovati
tveganja ter zagotavljati doseganje ciljev posl@rgd in uresrdievanje proréuna.

Notranji nadzor javnih financ obsega na enotniheigm zasnovan sistem finanega
poslovodenja in notranjih kontrol ter notranjegaid@anja pri proréunskem uporabniku
ter stalno preverjanje tega sistema. Notranji nagmamih financ ne zadeva zgolj podja
financ in r&unovodenja, ampak celotno poslovanje pforskega uporabnika. Temelji na
predpostavki, da je doseganje ciljev ptomskega uporabnika izpostavljeno tveganjem.
Zato je dolznost protanskega uporabnika, da opredeli svoje sploSne, bpesen
operativne cilje za protanskega uporabnika kot celoto, po organizacijskibt&h in po
procesih, opredeli mozna tveganja, verjetnost mgiga nastanka in posledice, sprejme
ustrezne ukrepe za obvladovanje in stalno prevejijaovo ustreznost, uspesnost in
ucinkovitost s pomgjo funkcije notranjega revidiranja (Ur.l. RS, 52/2001).

Ukrepi, ki jih pror&unski uporabnik vzpostavi in stalno izboljSuje, gst&avljajo sistem
notranjin kontrol, to je sistem postopkov in metadkaterimi prorédunski uporabnik
zagotavlja:

— zakonitost in skladnost poslovanja z navodili imesitvami,
— smotrno uporabo sredstev,

— varovanje sredstev pred goljufijami in malomarnonabo ter
— prava@asno, celovito in zanesljivo informiranje.

Cilji notranjega nadzora javnih financ so zago@@vg zakonitosti, preglednosti,
ucinkovitosti, uspesSnosti in gospodarnosti poslovaoroma delovanja protanskih

uporabnikov na vseh ravneh delovanja (Znidar, 2607156).
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Izjava 0 oceni notranjega nadzora javnih financdgkument, v katerem predstojnik
proratunskega uporabnika predstavi oziroma oceni sistetramega nadzora, ki ga je
vzpostavil. Zato ocena sistema notranjega nadzarailj financ pomeni ugotavljanje,
koliko ta sistem zagotavlja doseganje cillev pEarsskega uporabnika (merjenje
uspesnosti sistema), pfemer stroski sistema ne smejo presegati korisfihkia prinasa
(merjenje dinkovitosti sistema).

Predstojnik proréunskega uporabnika pri oceni stanja notranjegaarad@vnih financ
ocenjuje (Znidar, 2007, str. 156):

— ali je vzpostavljeno primerno kontrolno okolje,

— ali so cilji pror&unskega uporabnika realni in merljivi, torej ali dolo¢eni indikatorji
za merjenje doseganija ciljev,

- ali so tveganja, da se cilji ne bodo urésniopredeljena in ovrednotena ter ali je
dolocen n&in ravnanja z njimi,

— ali je vzpostavljen na obvladovanju tveganj teniegstem notranjega kontroliranja in
ali so vzpostavljene notranje aktivnosti, ki zmayg§o tveganja na sprejemlijivo raven,

— ali je vzpostavljen ustrezen sistem informiranj&@municiranja na vseh ravneh ter

— ali je wvzpostavljen ustrezen sistem nadziranja, Wiljucuje tudi primerno
notranjerevizijsko sluzbo.

Predstojnik proréunskega uporabnika v izjavi navede Se tri pomemibeljSave na
podra@iju notranjega nadzora. S podpisom in zigom potreliogostojnost izjave, kar
pomeni, da se zaveda odgovornosti za vzpostavitemenehno izboljSevanje sistema
financnega poslovodenja in notranjih kontrol, ter notegaj revidiranja v skladu s 100.
¢lenom Zakona o javnih financah (Ur.l. RS, St. 794)9 z namenom obvladovati tveganja
ter zagotavljati doseganje ciljev poslovanja insaig&vanje proréuna.

Pri vzpostavljanju notranjega nadzora in tudi pripgvi izjave je proré&unskim
uporabnikom lahko na voljo tudi notranji revizée ga seveda imajo. Podrobne napotke
pri pripravi izjave pa doka metodologija. Ta dota tudi podlage za pripravo ocene stanja
notranjega nadzora javnih financ. Zato predstojpikira&unskih uporabnikov pri pripravi
ocene 0 stanju notranjega nadzora javnih finan&oahpoStevajo naslednje predloge
(Znidar, 2007, str. 157):

— ocene notranje revizijske sluzbe za revidirana pgdy

— samoocenitev vodij organizacijskih enot na podsagnoocenitvenega vprasalnika in

— ugotovitev revizorjev réunskega sodé&, prorg&unske inSpekcije in revizorjev Urada
Republike Slovenije za nadzor péwaa in drugih nadzornih organov Evropske unije
za preverjena podéa.
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Sedma tdka 100.¢lena Zakona o javnih financah (Ur.l. RS, st. 798)3%olata, da morajo
predlagatelji finatinih nartov iz drugega odstavka 18lena Zakona o javnih financah
(Ur.l. RS St. 79/1999) organizirati skupne notrargeizijske sluzbe za svoje potrebe in
organe iz njihove pristojnosti. Podlaga za ocentramjih revizorjev so ugotovitve in
priporctila iz revizijskega pordla za posamezno revizijo, ukrepi vodstva za ureav
priporctil ter letno porgilo, ki vsebuje povzetek vseh ugotovitev in pripokoiz
opravljenih revizij preteklega leta ter ukrepovregptih za odpravo ugotovljenih napak in
nepravilnosti v poslovaniju.

Druga podlaga za pripravo izjave so rezultati, @olgeni na podlagi samoocenitve vodij
organizacijskin enot protanskega uporabnika. Samoocenitev se pripravi s pomo
samoocenitvenega vprasalnika, ki je del metodaog§amoocenitveni vpraSalnik je
razdeljen na pet medsebojno odvisnih sestavirg kZsidar, 2007, str. 158):

- kontrolno okolje,

— ocenjevanje tveganj,

— kontrolne dejavnosti,

— informiranje in komuniciranje ter
— nadziranje delovanja sistema.

2.1.3 Posebnosti r&unovodskega pordila

Racunovodsko pordilo pojasnjuje finatini polozaj javnega zavoda in je sestavljeno iz:

— radunovodskih izkazoy ki morajo prikazovati resémo in poSteno stanje sredstev in
obveznosti do virov sredstev, prihodkov, odhodkaeivpgresezek oziroma primanjkljaj.
Ratunovodski izkazi so bilanca stanja, ki se sestawlorazcu bilanca stanja, ter izkaz
prihodkov in odhodkov, ki se sestavi na obrazcuazzlprinodkov in odhodkov
dolocenih uporabnikov,

— pojasnil k izkazom, ki so dopolnilni rdunovodski izkazi oziroma preglednice, in sicer
v obliki dopolnilnih prilog k bilanci stanja ozircaizkazu prihodkov in odhodkov, ki
razlagajo oziroma logno utemeljujejo postavke vdanovodskih izkazih, pojasnjujejo
podlago za pripravljanje &tanovodskih izkazov, razkrivajo informacije, ki v
racunovodskih izkazih niso pripravljene in dajejo dainformacije, potrebne za
posSteno predstavitev poslovanja.

Raunovodski izkazi predstavljajo javnosti dostopnaeike r&unovodstva, ki v dokgeni

obliki natrtno in urejeno predstavljajo danovodske podatke. Namenjeni so Sirokemu
krogu uporabnikov za splosno informiranje in korikie uporabnikom za posebno
informiranje. Na najboljSi mozni @an skupaj predstavijo realno sliko organizacije.
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Finartni analitiki s pomeojo ratunovodskih izkazov ocenjujejo uspeh organizacije v
preteklosti in projektirajo poslovanje te organigae prihodnosti (Skuber, 2008, str. 23).

Raunovodski izkazi so zapis dogodkov, ki so se zgodilpreteklosti, uporabniki

racunovodskih informacij in lastniki pa potrebujejo adlatanje tudi najnovejSe in druge
informacije. R&unovodski izkazi morajo potemtakem zadovoljevatioSpe potrebe
vecine uporabnikov, zato tudi ne dajejo vseh informai bi jih uporabniki morebiti

potrebovali pri gospodarskem odémju. Zaradi teh razlogov in popolnejSega informjaa

je treba raunovodskim izkazom dodati pojasnila in dodatne madelnice ter druge
informacije, ki bralcem zagotavljajo dodatne poéatkurk et al., 2004, str. 716).

Namen raunovodskih izkazov je zagotavljati in dajati infaaije o finaginem polozaju,
uspesnosti in spremembah fidarga poloZaja organizacije, ki so koristne SirSémugu
uporabnikov pri njihovem odt@nju. S ciljiem resinega in poStenega prikazovanja v
racunovodskih izkazih mora organizacija izbrati in rtgdwjati tiste ra@unovodske
usmeritve, ki temeljijo na splosno sprejetittuaovodskih né&elih in standardih. Izbrane
racunovodske usmeritve morajo zadostiti bistvenim eadin za sprejemanje oditev
uporabnikov in biti zanesljive, tako da (Turk et 2004, str. 63):

— zvesto predstavljajo dosezke in fitap stanje organizacije;

— odsevajo gospodarsko vsebino poslovnih dogodkosaero pravno obliko;
— so0 nepristranske in brez predsodkov;

— so preudarne in

— so v vseh pogledih popolne.

Posebna vrsta predpisanih vrednostnih posojil gieetni izkazi, ki jih dola&a pravilnik o
sestavljanju letnih potd od 21. do 25¢&lena (Ur.l. RS, St. 115/2002). Predlagajo se na
obrazcih: izkaz prihodkov in odhodkov déémih uporabnikov po relu denarnega toka,
izkaz ra&una finanih terjatev in nalozb doéenih uporabnikov ter izkaz ¢ana
financiranja doléenih uporabnikov. NaSteti evidam izkazi so namenjeni zagotavljanju
podatkov o poslovanju daienega uporabnika v skladu s pravili, ki sicer yeljaa
izkazovanje prihodkov in odhodkov uporabnikov eegam kontnega rda. Zaradi
spremljanja gibanja javnofinanih prihodkov in odhodkov morajo da@leni uporabniki
ugotavljati in razlenjevati prihodke in odhodke na dma ki je dolaen za druge
uporabnike enotnega kontnegacéma To pomeni, da so dolzni pri prepoznavanju
denarnega toka — @ane realizacije. TakSno evid#m izkazovanje naj bi zagotavljajo
primerljive podatke, ki so potrebni za spremljagjanja javnofinaénih sredstev na
ravneh drzave in @mn.
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V obratunskih r&unovodskih izkazih so predstavljene in zapisanévido podatkih in
informacijah o poslovnih dogodkih, ki so se zgodilipreteklosti. Ré&unovodski izkazi
morajo biti pripravljeni z namenom zadovoljevaticgme potrebe wine uporabnikov,
zato tudi ne vsebujejo vseh informacij, ki bi jilparabniki potrebovali pri svojem
odlocanju. Zaradi tega in zaradi popolnejSega infornjaje treba ré&unovodskim
izkazom dodajati pojasnila ter dodatne razpredelmcdruge informacije. Med dodatne
informacije Stejemo predvsem razkritfa o tveganju riegotovostih, ki vplivajo na
organizacijo, ter o sredstvih in obveznostih, ldmizkazani v bilanci stanja. Le podatki in
informacije iz r&unovodskih izkazov, dopolnjeni s tistimi iz zadaltin kakovostno
pripravljenin  pojasnil oziroma razkritij, zagotasjlp zadovoljivo informiranost
uporabnikov raunovodskih informacij (Turk et al., 2004, str. 59).

Sami podatki v réunovodskih izkazih niso zadostna informacija o riireem poloZaju
oziroma o stanju sredstev in obveznosti do njihawtbv ter poslovnem izidu. Prava slika
se pridobi Sele s pojasnili, ki razkrivajo vsebpmsameznih Stewihih podatkov. K temu
sodijo tudi dodatne preglednice Kuamovodskim izkazom in drugi podatki (Kocbek, 2003,
str. 4). To so predvsem razkritja o tveganjih igatevostih, ki vplivajo na podjetje, ter o
sredstvih in obveznostih, ki niso izkazana v bilastanja (na primer podatki o izdanih
menicah za zavarovanje pila o vpisanih hipotekah na premozenju, o prevzgihstvih
na podlagi garancij ali kakih drugih inStrumentia zavarovanje ptd) (Odar, 2010,
str. 7).

Pravilnik o sestavljanju letnih pafib za pror&un, pror&unske uporabnike in druge osebe
javnega prava (Ur.l. RS, §t. 115/2002) v &énu pravi, da uporabniki enotnega kontnega
narta podajo v okviru pojasnil tudi pisne informacijki se nanaSajo na razkrivanje
podatkov, izkazanih v bilanci stanja, izkazu priked in odhodkov ter prilogah k
izkazoma. V raunovodskih informacijah je treba razkriti zlasti:

— posojila, ¢e so bila ta uporablijena za razmejevanje prihodkovn odhodkov na
dejavnost javne sluzbe ter dejavnost prodaje blagen storitev na trgu; to se nanasa
predvsem na dotene uporabnike enotnega kontnegértaa

— namene, za katere so bile oblikovane dolgo€ne rezervacije, ter oblikovanije in
porabo dolgoraénih rezervacij po namenily to se nanasa na dokne uporabnike
enotnega kontnega &éa, saj drugi uporabniki enotnega kontnegartaav skladu z
zakonom ne smejo oblikovati dolg@roh rezervacij v breme sredstev javnih financ,

— vzroke za prikazovanje presezka odhodkov nad prihckli v bilanci stanja ter
izkazu prihodkov in odhodkov; to naj bi se nanaSalo le na d#ae uporabnike
enotnega kontnega &éa oziroma na posredne uporabnike pfore, saj neposredni
uporabniki proréduna lahko v skladu z zakonom o javnih financah peevajo
obveznosti in izpléujejo sredstva iz protana samo za namene in do velikosti, ki jih
doloca pror&un,
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— metodo vrednotenja zalog gotovih izdelkov ter zalogedokontane proizvodnje to
se nanaSa na tiste pravne osebe javnega pravaloiiezgotovih proizvodov in zaloge
nedokorane proizvodnje pri poslovanju imajo in jih izkagja,

— podatke o stanju neporavnanih terjatev ter ukrepih za njih oziroma razlogih
neplatila; to se nanasSa na vse pravne osebe javnega praagema podatke o stanju
neporavnanih terjatev po posameznih vrstah terj&ieso Ze zapadle v pido, pa niso
bile poplaane,

— podatke o obveznostih, ki so do konca poslovnegatdezapadle v pl&ilo, ter o
vzrokih nepladila; to se nanaSa na vse pravne osebe javhega prasgma podatke o
stanju neporavnanih obveznosti po posameznih vrstabeznosti, ki niso bile
poravnane, ugotoviti je treba vzroke neépl saj nepléilo obveznosti pomeni le
pove&anje obveznosti, saj se za zamujengildaredno obréunajo zamudne obresti,

— vire sredstev, uporabliene za vlaganje v opredmeten osnovna sredstva,
neopredmetena dolgoréna sredstva ter dolgor@ne finanéne nalozbe (kapitalske
naloZzbe in posojila) to se nanasa na vse uporabnike enotnega kontr&ga, viri
sredstev za pridobivanje osnovnih sredstev so tahkamenska sredstva,
amortizacijska sredstva ali finam najem. Viri, uporabljeni za dolgotone finargne
nalozbe, so powini sredstva, pridobljena iz drzavnega altioiskega proréuna, drugi
viri se uporabljajo redko,

— naloZbe prostih denarnih sredsteynanaSa se na vse pravne osebe javnega prava in
zajema podatke o nalozbah prostih denarnih sredR@&zkriti je treba, kam so prosta
denarna sredstva nalozena, pod kaksSnimi pogop ikekSno obdobje,

— razloge za pomembnejSe spremembe stalnih sredsiemanaSa se na vse pravne
osebe javnega prava in kot poqiyri razkrivanju razlogov sluzijo podatki v pojalkdmi
k bilanci stanja,

— vrste postavk, ki so zajete v znesku, izkazanem rk@ntih izvenbilanéne evidence
nanasa se na vse pravne osebe javnega prava iinaza@s posameznih vrst postavk,
ki so zajete na kontih zunajbilame evidence,

— podatke o pomembnejSih opredmetenih osnovnih sredsh in neopredmetenih
dolgoroénih sredstvih, ki so Ze v celoti odpisana, pa se $edno uporabljajo za
opravljanje dejavnosti; nanaSa se na vse pravne osebe javnega pravajéenaz
podatke o opredmetenih in neopredmetenih osnoweitistsih, ki so glede na dobo
koristnosti ze odpisana, pa se Se vedno uporablMooki za uporabo so lahko
razliéni; sredstva so lahko Se vedno delno ali popolnaspsobljena za uporabo, saj
nova sredstva Se niso bila nabavljena,

— drugo, kar je pomembno za popolnejSo predstavitev gslovanja in
premozenjskega stanja uporabnikov enotnega kontnegaacrta.

Za raunovodsko porglo je odgovoren poobl&gni ra&unovodja oziroma oseba, ki je
odgovorna za faunovodstvo.
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2.1.3.1 Posebnosti bilance stanja

Bilanca stanja vsebuje podatke o stanju sredstewlteeznosti do virov sredstev pravne
osebe ob koncu ohtanskega obdobja. V bilanci stanja so lahko izkaradi podatki, ki
jih ima pravna oseba v najemu ali v upravljanjiedstva in obveznosti do virov sredstev
morajo biti razlenjena glede na njihovo vrsto tecnmst. To pomeni, da je treba tisti del
dolgoranih terjatev in dolgorénih obveznosti, ki zapade v Bl najpozneje v letu dni
od datuma bilance stanja, izkazati kot kratkaeterjatve in kratkokme obveznosti.

Bilanca stanja je st&mi ratunovodski izkaz, kar pomeni, da prikazuje sredstva
obveznosti do virov sredstev déémega dne. Z njo dobimo odgovor na vpraSanje, kaksn
je viSina in struktura sredstev in kak3na je vidimatruktura obveznosti do virov sredstev
organizacije na dolt@n ¢asovni trenutek, se pravi déknega dne (Hmvar et al., 2004,
str. 224).

Bilanca stanja je tudi kumulativni danovodski izkaz, kar pomeni, da so v njej vidne
posledice preteklih poslovnih oditev organizacije, ki se odrazajo na visini in Ktoui
sredstev in obveznosti do virov sredstev. Kumuraist bilance stanja se odraza v tem, da
je bilanca stanja, ki jo sestavimo na zadnji daa, lenaka zgetni bilanci stanja na prvi dan
naslednjega leta (Hevar et al., 2004, str. 224).

Podlaga za sestavitev bilance stanja so poslovjigekisStanje sredstev in obveznosti do
njihovih virov se v poslovnih knjigah lahko razlikuod dejanskega stanja. Te razlike se
ugotavljajo s popisom. S popisom se doseze, danggokodski podatki o sredstvih in
obveznosti do njihovih virov ne razlikujejo od degkih. Le tako usklajeni podatki so
lahko podlaga za sestavitev bilance stanja. Sradstebveznosti do njihovih virov morajo
biti raztlenjeni na vrste in @ost. To pomeni, da je treba tisti del dolgonib terjatev in
dolgorainih obveznosti, ki zapade v plbp najpozneje v letu dni od datuma bilance stanja,
izkazati kot kratkordne terjatve in kratkokme obveznosti. V poslovnih knjigah pa se ta
del dolgor@nih terjatev in dolgorénih obveznosti, ki bo zapadel v pil@ v naslednjem
koledarskem obdobju, ne prenaSa na konte kratkdroterjatev in kratkorénih
obveznosti.

Po pravilniku o sestavljanju letnih p@ib(Ur.l. RS, St. 115/2002) sta obvezni prilogi k
bilanci stanja preglednici, ki se sestavita na otifa

— stanje in gibanje neopredmetenih dolgmib sredstev in opredmetenih osnovnih
sredstev, predpisan obrazec, ki vsebuje kumulagixikeiz podatkov od 1. 1. do 31. 12.
preteklega leta po posameznih kategorijah neopresmiein opredmetenih osnovnih
sredstvih ter vse spremembe, ki so se zgodile navoem sredstvu med letom — to so
nove nabave, odtujitve, old@nani znesek amortizacije oziroma popravek vrednost
osnovnega sredstva,
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— stanje in gibanje dolgotaih kapitalskih naloZzb in posojil, predpisan ob@gzé&i
prikazuje stanje in gibanje dolg@ruh kapitalskih nalozb ter dolgatno danih posojil
in depozitov ter vse spremembe na nalozbah, pisojidepozitih.

Ti preglednici spadata med predpisana vrednostjespita k bilanci stanja, poleg teh pa
bo dola@eni uporabnik navedel tudi krajSa opisna pojasiniad katera sodijo informacije
0 uporabljenih metodah vrednotenja posameznih plostdilanci stanja, dodatngenitve

in podobno.

V skladu s 16¢lenom pravilnika o letnih pordih se pri vpisovanju podatkov v omenjene
tri skupine neopredmetenih in opredmetenih osnownddstev upoStevajo tale pravila
(Zuparti¢ & Cizman, 2010, str. 29):

— v skupinah neopredmetenih sredstev in opredmetesnbvnih sredstev v upravljanju
se izkazujejo sredstva, prejeta v upravljanje, nedstva, pridobljena z donacijami
oziroma brezpléno pridobljena sredstva,;

— v skupinah neopredmetenih sredstev in opredmetesitovnih sredstev v lasti se
izkazujejo sredstva, ki so v skladu z zakoni lgsirabnikov enotnega kontnegaira;

— v skupinah neopredmetenih sredstev in opredmetesnlovnih sredstev v findnem
najemu se izkazujejo sredstva, pridobljena na gpglagodb o finatnem najemu.

Stanje in gibanje dolgo&aih finantnih nalozb in posojil je preglednica stanja in gijaa
dolgoranih finantnih nalozb in dolgorénih posojil, med katera Stejemo tudi dolghre
depozite. V skladu z opredelitvami nalozb in pdssgi najprej vpiSejo podatki o naloZbah
v delnice in deleZze. Nato se vpiSejo podatki o Ziaét v plemenite kovine, drage kamne,
umetniSka dela in podobno. Sledijo podatki o drudpigoranih kapitalskih nalozbah ter
na koncu 3e podatki o danih posojilih in danih déffo (Zupari¢ & Cizman, 2010,
str. 30).

2.1.3.2 Posebnosti izkaza prihodkov in odhodkov

Izkaz prihodkov in odhodkov vsebuje podatke o ptkib in odhodkih, ki jih je pravna
oseba dosegla v olianskem obdobju. Prihodki iz sredstev javnih findac prihodki,
dosezeni z opravljanjem javne sluzbe, morajo lo8gbej izkazani. Odhodki morajo biti
razlenjeni tako, da omogajo vpogled v strukturo stroSkov po njihovih vrst&ot jih
opredeljujejo predpisi oziroma danovodski standardi. Pri ugotavljanju prihodkov in
odhodkov obréunskega obdobja upoStevamo takdeba denarnega toka kot tudidedo
nastanka poslovnega dogodka.

Izkaz prihodkov in odhodkov prikazuje prihodke idhodke v doléenem obdobju ter
ustvarjeni poslovni izid, dobljen na podlagi raelikmed prihodki in odhodki. Izkaz
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prihodkov in odhodkov je dinagen r&unovodski izkaz, saj se nanaSa na obdobje in ne na
dolocen ¢asovni trenutek. V letnem izkazu prihodkov in odkmd seStejemo vse prihodke

in odhodke, doseZene v posameznem letu in ugotopwstvni izid. Naslednje poslovno
leto prihodke in odhodke #Zaemo znova seStevati in &reemo iz »nile«. Logika
sestavljanja izkaza prihodkov in odhodkov je tosegtevanje kategorij in ne delanje
preseka, kot v bilanci stanja (Elvar et al., 2004, str. 230).

Obvezna priloga k izkazu prihodkov in odhodkov pgazec izkaz prihodkov in odhodkov
dolocenih uporabnikov po vrstah dejavnosti, v katerenmlogeno prikazejo prihodki in
odhodki za izvajanje javne sluzbe ter prihodki @hodki od prodaje blaga in storitev na
trgu, raZlenjeni po vrstah prihodkov in odhodkov. Tudi taadec je predpisan.

Pri izpolnjevanju tega obrazca je treba upoStevetkatera opozorila glede delitve
prihodkov in odhodkov oziroma stroSkov na dejavnjashe sluzbe in trzno dejavnost
(Zuparti¢ & Cizman, 2010, str. 42):

— poslovne prihodke je treba razdeliti na podlagiilsogristojnega ministrstvaie ga ni,
ga moramo dolati sami;

— finanéni prihodki (zamudne in pogodbene obresti, prihodki prevrednotenja in
prodaje finadnih nalozb in drugi) sodijo v dejavnost javne skeZlbazen tistih, za
katere se iz knjigovodskih listin lahko ugotovi, sananasajo na trzno dejavnost;

— drugi prihodki, prevrednotovalni poslovni prihodkiazen tistih, za katere se iz
knjigovodskih listin lahko ugotovi, da se nanaSagtrzno dejavnost) in vse donacije
sodijo v dejavnost javne sluzbe;

— odhodke praviloma razdelimo na podlagi dejanskitgtkov, e pa takSna delitev ni
mozna, uporabimo primerno sodilée ni boljSega, je to razmerje med prihodki od
poslovanja, dosezenimi pri opravljanju dejavnostvne sluzbe, in prihodki trzne
dejavnosti;

— kljub temu, da se v izkazu prihodkov in odhodkov paielu denarnega toka
investicijski odhodki pojavljajo le med odhodki deposti javne sluzbe, se
amortizacijski stroski na podlagi sprejetega soddadelijo in izkazejo posebej za
dejavnost javne sluzbe in posebej za trzno dejdynos

— finantne odhodke (zamudne in pogodbene obresti, prevtedaae finakne odhodke
in druge) je treba deliti na podlagi dejanskih p&da, dokumentiranih s
knjigovodskimi listinami;

— drugi odhodki in prevrednotovalni poslovni odhodki pri trzni dejavnosti pojavijo le
izjemoma (na primer izguba pri odtujitvi osnovnitedstev, ki se uporabljajo za trzno
dejavnost, odhodki, ki se nanaSajo na odSkodniogezane z opravljanjem trzne
dejavnosti in podobno).

39



Oddati je treba tudi izkaz prihodkov in odhodkovliadenih uporabnikov po @alu
denarnega toka. To je evidem izkaz, v katerega se vpisujejo podatki o prihbdia
odhodkih, ki jih dol@éeni uporabniki izkazujejo v poslovnih knjigah po .ld8enu
pravilnika o raZlenjevanju prihodkov in odhodkov. Zaradi spremlg@angibanja
javnofinarenih prihodkov in odhodkov morajo nandrdolateni uporabniki v skladu s tem
odstavkom ugotavljati in réenjevati prinodke in odhodke tudi nadima ki je dolaien za
druge uporabnike enotnega kontnegértaa To pomeni, da so dolzni pri prepoznavanju
denarnega toka — @ane realizacije. TakSno evida@w izkazovanje naj bi zagotavljalo
primerljive podatke, ki so potrebni za spremljagjganja javnofinaénih sredstev na
ravneh drzave in @n. Predlaganje tega obrazca je obvezno le za gosrim neposredne
uporabnike prorguna (Zupati¢ & Cizman, 2010, str. 43).

Sestavni del izkaza prihodkov in odhodkov p@¢eta denarnega toka je tudi izkazuaa
financnih terjatev in nalozb dotenih uporabnikov. Izkaz vsebuje podatke o danih
posojilih in prejetih vrailih ter o izdatkih, namenjenih nakupu kapitalsidelezev, in
prejemkih iz naslova prodaje teh delezev. Te padatk kot dolda 16.¢len pravilnika o
razlenjevanju prihodkov in odhodkov, ddkeni uporabniki zavezani izkazovati v
poslovnih knjigah in ré&unovodskih izkazih zaradi spremljanja gibanja jdurancnih
prejemkov in izdatkov, ki se nana3ajo na nalozbéhypargic & Cizman, 2010, str. 50).

Sestavni del izkaza prihodkov in odhodkov péeta denarnega toka je Se izkazuaa
financiranja doléenih uporabnikov. Njegovi vsebina in oblika staadehi s pravilnikom

o letnih porgilih. 1zkaz vsebuje podatke o prejetih zneskih @&etih posojil in podatke o
odplatanih glavnic najetih posojil v ob¥fanskem obdobju. Te podatke so, kot dald6.
¢len pravilnika o radenjevanju prihodkov in odhodkov, dd@keni uporabniki zavezani
izkazovati v poslovnih knjigah in &anovodskih izkazih zaradi spremljanja gibanja
javnofinartnih prejemkov in izdatkov, ki se nanaSajo na zasl@hje. V izkazu @na
financiranja se izkazujejo podatki o prejetih znlesk najetih posojil in podatki o
odplailih glavnic najetih posojil v obrainskem obdobju (Zupait & CiZzman, 2010,
str. 52).

2.2 Predlaganje letnih porcil

V skladu z 51¢lenom Zakona o tanovodstvu (Ur.l. RS, St. 23/1999) morajo d@oi
uporabniki do zadnjega dne v februarju tistega, letaledi letu, za katerega se sestavlja
letno por@ilo, predloziti letno poréilo organizaciji, poobla®ni za obdelovanje in
objavljanje podatkov. Pri nas je to Agencija RekédSlovenije za javnopravne evidence
in storitve (v nadaljevanju AJPES). Prav tako gb#r do tega dne predloziti letho péalo
ministrstvu, pristojnemu za finance.
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Na podlagi Navodila o predlozitvi letnih p@bnepridobitnih organizacij (Ur.l. RS, St.
14/2009) — pravnih oseb zasebnega prava, morajadobpne organizacije predloziti
AJPES:

— za drzavno statistika podatke iz bilance stanja na poenotenem obrarpodatke iz
izkaza prihodkov in odhodkov na poenotenem obrazcu;

— za zagotovitev javnosti podatkovletno porgilo, sestavljeno iz bilance stanja, izkaza
prihodkov in odhodkov in pojasnil k izkazom.

Nepridobitne organizacije morajo podatke iz letnqgactila predloziti izkljwno v
elektronski obliki prek portala AJPES, in siceregpnsrednim vnosom ali z uvozom XML
datoteke. R&novodske izkaze je treba predloziti z neposreduitasom podatkov v
spletno aplikacijo, pojasnila k izkazom in posloyuarailo pa v PDF datoteki, ki se uvozi
prek spletnega portala AJPES. Neposredni in posrpaiaiunski uporabniki morajo
obvezno izpolniti tudi Izjavo o oceni notranjegadanja javnih financ, ki je del spletne
aplikacije za vnos podatkova@novodskih izkazov.

Letno pora@ilo se odda tudi pristojnemu ministrstvu, v primdtkonomske fakultete Se
Univerzi v Ljubljani. Pristojno ministrstvo preveali je bil program dela preteklega leta v
celoti izpolnjen.Ce ni bil v celoti ureswien, potem lahko ministrstvo ustrezno zmanjsa
viSino sredstev javnemu zavodu z&nm@vano poslovno leto.

3 LETNO POROCILO EKONOMSKE FAKULTETE

3.1 Predstavitev Ekonomske fakultete

Ekonomska fakulteta Univerze v Ljubljani (v nade§eju fakulteta), katere ustanovitelj je
Republika Slovenija, je izobraZevalni in znanstwesmiskovalni visokosSolski zavod s
pooblastili v pravnem prometu, ki jih izvrSuje via#tu z Zakonom o visokem Solstvu,
Zakonom o spremembah in dopolnitvah zakona o visok&olstvu, Odlokom o

preoblikovanju Univerze v Ljubljani in Statutom Werze v Ljubljani.

Fakulteta je v skladu z dalbami Statuta Univerze v Ljubljani in odloka o prékdvanju
Univerze v Ljubljani rednglanica Univerze v Ljubljani. Kotlanica univerze fakulteta pri
izvajanju nacionalnega programa visokega Solstva, katerega zagotavlja sredstva
Republika Slovenija, nastopa v pravnem pomenu sblpetli, ki jih dolata akt o
ustanovitvi univerze in statut, v imenu in z&ua univerze. V drugih primerih nastopa
fakulteta v pravnem prometu v svojem imenu in zajs&un v skladu z aktom o
ustanovitvi in statutom univerze. Po Zakonu o veuokSolstvu (Ur.l. RS, St. 67/1993) v
svojem 44¢lenu pravi, da je vsebina nacionalnega prograntese
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— opredeli cilje visokega Solstva,

— dolaci Studijska, znanstveno-raziskovalna in umetnisd@rgsja nacionalnega pomena,
— opredeli dejavnosti, potrebne za razvoj émukovito delo v visokem Solstvu,

- dolcgi standarde za opravljanje visokoSolske dejavnosti,

— dolaci okvirni obseg potrebnih sredstev za izvedbo naalimega programa.

Nacionalni program visokega Solstva in nacionalnogpam raziskovalne dejavnosti
morata biti pri opredeljevanju raziskovalnih patirasklajena.

Fakulteta je bila ustanovljena z vladnim odlokormed08. 03. 1946, z nazivom
Gospodarska fakulteta v Ljubljani. Z Zakonom o Wmai z dne 05. 07. 1957 je bila
Gospodarska fakulteta preimenovana v Ekonomskdt&ku Ljubljani.

Fakulteta izvaja nacionalni program visokega Salstv nacionalni program znanstveno-
raziskovalnega dela, za katera zagotavlja sreddtiava ter opravlja druge dejavnosti,
dolocene s statutom Univerze v Ljubljani, Odlokom o gald@vanju Univerze v Ljubljani
in Zakonom o visokem Solstvu.

Fakulteta je posredni pramanski uporabnik, ki ga zavezujejo ddibe Zakona o javnih
narcilih in Zakona o rédunovodstvu.

Poslanstvo Ekonomske fakultete se gla€kot vodilna mednarodna ustanova v JV Evropi
ustvarjamo najboljSe kadre na pogjtoposlovnih in ekonomskih ved, izvajamo @éin in
inovativen raziskovalni program ter zagotavljanémkovit in druzbeno odgovoren prenos
znanj v poslovno prakso.

Vizija Ekonomske fakultete pa je: Ekonomska fakulteta bo leta 2013 najboljSe in
najuglednejSe mednarodno sreédisstudentov, pedagogov, raziskovalcev in poslovne
javnosti na podr&gu poslovnih in ekonomskih ved v Sloveniji in JVri&pi z mednarodno

priznano odknostjo.

Dekan vodi, zastopa in predstavlja fakulteto. Odg@atudi za zakonitost dela na fakulteti
ter izvaja nacionalni program visokega Solstvaataulteti.

Na Sliki 1 je prikazana organizacijska strukturaBsmske fakultete.
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Slika 1: Organizacijska struktura Ekonomske fakelténiverze v Ljubljani

Usmerjevalne komisije

Vir: Interno gradivo Ekonomske fakultete, 2009.
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Fakulteta izvaja svojo dejavnost v svojih organigith enotah, ki jih bom povzela iz
Pravilnika Ekonomske fakultete. Te organizacijskete so katedre in izobrazevalna
enota, Raziskovalni center Ekonomske fakultete (RCE podenotami (inStituti),
Centralna ekonomska knjiznica (CEK) ter strokovhiZlse fakultete: Sluzba za Studijske
zadeve, Sluzba za mednarodno sodelovanje, SluZzbznamastveno raziskovalno delo,
Sluzba za gospodarske zadevecuRavodsko finatna sluzba, Center za poslovno
izpopolnjevanje in svetovanje (CISEF), Center zetewanje in razvoj Studentov (CERS),
Kadrovska sluzba, Sluzba za informatiko, Sluzb&aaorativho komuniciranje in Sluzba
za kakovost. Poleg tega v okviru fakultete deluf@goZaloznistvo, Podatkovno anéliti
center (PASEF) in Evropski dokumentacijski cenEDC).

Strokovne sluzbe praviloma vsebinsko usmerjajo adzirajo posamezni prodekani
fakultete, vodijo jih vodje oziroma predstojniki @n ki so praviloma strokovni delavci
fakultete, so pa podrejeni tajniku fakultete.

3.2 Letno porocilo Ekonomske fakultete za leto 2009

Letno pord@ilo Ekonomske fakultete je sestavljeno iz dveh delBrvi del predstavlja
poslovno pordilo, ki ga je pripravil tajnik fakultete s porjo vodij sluzb na Ekonomski
fakulteti. Drugi del predstavlja #anovodsko pordélo, za katerega je odgovoren vodja
racunovodsko finaéne sluzbe.

Poslovno pordilo je sestavljeno iz osmih poglavij. V prvem pogla sta predstavljena
vizija in poslanstvo fakultete, nato sledi njunaegstavitev. V tretiem poglavju so
predstavljene usmeritve in cilji Ekonomske fakudtet cetrtem delu pa potdo in ocena
uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev po dejatihos letu 2009. Sledijo investicije in
investicijsko vzdrzevanje ter kadrovskicnain kadrovska politika. Na koncu sta podani Se
ocena uspeha pri doseganju zastavljenih ciljepredstavitev Univerze v Stevilkah.

Raunovodsko poréilo zajema raunovodske informacije in tanovodske izkaze.
Raunovodske informacije predstavljajo sredstva in edmosti do virov sredstev ter
prihodke in odhodke ter vsa pojasnila k izkazom.

Sedaj bom predstavila poslovno pélo Ekonomske fakultete za leto 2009, nato pa bom
predstavila Se rtainovodsko poré@lo. Ker sem poslanstvo in vizijo omenila ze pri
predstavitvi Ekonomske fakultete, bom Sla kar nagdr poglavje, to je predstavitev
¢lanice, in sicer bom omenila stvari, ki jih Se mse
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3.2.1 Poslovno pordilo

3.2.1.1 Predstavitevélanice

Fakulteta je v Studijskem letu 2008/2009 izvajala:

- dva nova dodiplomska Studijska programa prve belanjstopnje (Univerzitetna
poslovna in ekonomska $ola — UPS in Visoka posidata— VPS);

— 16 podiplomskih Studijskih programov druge boloejsitopnje;

— bolonjski doktorski Studij;

— konzorcijski magistrski Studij;

— individualni doktorski Studij s podig ekonomije, poslovodenja in organizacije,
informacijsko-upravljalnih ved ter statistike.

PedagoSko dejavnost je na fakulteti v letu 2009admlo 153 redno zaposlenih
visokoSolskih diteljev in sodelavcev, poleg tega pa so bili zapoisEe 3 raziskovalci. V
okviru strokovnih sluzb je bilo 94 zaposlenih. Tako pedagogih kot zaposlenih v okviru
podpornih sluzb je evidentno nesorazmerje med absatela in Stevilom zaposlenih, ki
ga je v prihodnje treba odpraviti tudi s pripravadkovske strategije tda, tako po
posameznih katedrah kot po posameznih sluzbabh.

Ekonomska fakulteta je imela v Solskem letu 2008&2@pisanih 6.639 Studentov na
dodiplomskem Studiju. Za Stevilo vpisanih Studemawodiplomskem Studiju nisem nasla
podatka, saj so v lethem pdila navedeni podatki za Studijsko leto 2007/2008.

Na Ekonomski fakulteti se opravlja tudi raziskowaldejavnost (v nadaljevanju RCEF),
kamor je vkljienih 139 raziskovalcev in 16 mladih raziskovalced (ega jih je 6 iz
gospodarstva). V okviru javne sluzbe se je v |€10Qizvajalo 6 raziskovalnih programov,
3 temeljni raziskovalni projekti in 17 projektovijoega raziskovalnega programa ter 28
drugih domaih in mednarodnih raziskovalnih in svetovalnih pidpv.

Fakulteta opravlja svojo dejavnost v prostorihinkajo 14.890 m2 uporabne povrSine, ima
4 velike predavalnice, 21 srednjih in 7 predavalmactuje jezike, 11 seminarskih sob, 8
racunalnic, ¢italnico, jedilnico in 3 sobe za delo Studentskegpeeta, Studentske
organizacije in obstudijske dejavnosti. Vse pretlaga in seminarske sobe so opremljene
z ra&unalniki, projektorji in internetno povezavo. Faleth ima v lasti tudi parkirne
prostore za zaposlene, kot tudi za Studente ineogshaskovalce.

V letu 2009 je fakulteta ustvarila 16.082.369 evpoodkov. Prihodki za izvajanje javne
sluzbe znaSajo 90,22 % vseh prihodkov, medtem kmgki od prodaje blaga in storitev

na trgu predstavljajo le 9,78 % vseh prihodkov. @itk za izvajanje javne sluzbe v letu
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2009 znaSajo 13.573.794 evrov, odhodki za oprgejarine dejavnosti pa 2.240.423
evrov. Ekonomska fakulteta je v letu 2009 ustvaptasezek prihodkov nad odhodki v
viSini 268.152 evrov.

3.2.1.2 Usmeritve in cilji Ekonomske fakultete
Dolgoro¢ni cilji:

— U¢ni programi bodo domisljeni in visokokakovostni, ilpgojeni dolgor@nim
potrebam podijetij in ostalih organizacij v Slovenij na geografskem podip JV
Evrope, s programi dvojnih in skupnih diplom paitpddjetij in organizacij v najbolj
razvitih drzavah na svetu. Vsak predmet bo skrbaenavan in primerno um&n v
program.

— Nenehno se bodo izboljSevali Studijski programizWali bodo magistrske programe
za speciitne segmente in programe, prilagojene vrhnjemu nmismedtu. Izredni Studij
se bo nadomestil z &enjem. Programi se bodo prilagajali zahtevam ngibol
akreditacij poslovnih Sol in ¥ebo povezave med ostalimi fakultetami Univerze v
Ljubljani.

— Kakovost raziskovalnega dela se bo merila z objavaimdeksiranih revijah. Okrepilo
se bo mednarodno sodelovanje v okviru projektovopske unije ter ostalih
mednarodnih projektov. Ker se bo zelo vzpodbujadziskovalno delo, se bo
prilagodilo tudi opravljanje obveznosti na razisamem in pedagoskem podjo.
Zelijo si poveati obseg na raziskovalnem in svetovalnem pgdra vejim Stevilom
pridobljenih projektov ter prenos raziskovalnih ebsov v Studijski proces.

— Fakulteta bo zaposlovala visoko Stevilo priznaniin uglednih pedagogov in
raziskovalcev, med katerimi bo 10 odstotkov tujcéato je treba pripraviti dolgoéno
kadrovsko politiko. Vklj@evali bodo doktorske Studente v pedagoSki proces in
pridobivali mlade raziskovalce ter doktorske Studera sodelovanje v raziskovalnem
delu.

— Osrednji cilj notranje organiziranosti bo visokarokbvnost, samostojnost in
odgovornost strokovnih sluzb. Oblikoval se bo smstéocene organizacije trzne
dejavnosti in dejavnosti javne sluzbe.

Kratkoro ¢ni cilji:

— Reakreditacija EQUIS (The European Quality ImprogatrSystem).

— Nadaljevanje aktivnosti za pridobitev akreditacASCB (International Business
Acreditation).

- lzvedba celovitega drugostopenjskega bolonjskedaega magistrskega Studija (1. in
2. letnik).
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— lzvajanje obstojh programov v sodelovanju z drugimdlanicami Univerze v
Ljubljani.

— lzvajanje obstoj&h in uvedba novih predmetov v angleSkem jeziku.

— Obhranjanje mobilnosti Studentov mé&dnicami Univerze v Ljubljani.

- lzvajanje aktivnosti, povezanih z vzpodbujanjem awanja starih podiplomskih
programov.

— Priprava »joint« in »double degree« podiplomskibgoamov 2. stopnje.

- lzvedba obstojgh konzorcijskih magistrskih Studijev.

— Nadaljevanje izvajanja novega doktorskega progranstéopnje.

- Uvedba novih oblik patevanja.

— Spremljanje in nadzor kakovosti pedagoskega procesa

3.2.1.3 Poroéilo in ocena uspeha pri doseganju zastavljenih leth ciljev po
dejavnostih v letu 2009

Izobrazevalna dejavnost:V letu 2009 ni bilo akreditiranega nobenega noveggrama.
Zelela se je powati prehodnost na bolonjskih programih prve in @énsgopnje, vendar
zaradi spremembe sistema prehodov cilj ni bil deseZilj je bil tudi skrajSanje Studija,
vendar ni bil dosezen. Pri vkljgvanju @iteljev in znanstvenih sodelavcev z raziskovalnih
zavodov, s katerimi fakulteta sodeluje, sta bildpbljeni dve instituciji. Med podjetji so
bila izlo¢ena tista, ki so Sla v sig ali so neaktivha. Cilj je bilo tudi povanje Stevila
programov lanicami Univerze v Ljubljani in drugimi univerzamiendar ni bil dosezen
in se tudi ni z&el uresnievati.

Sluzba za kakovost je izvedla nekaj delavnic zdesite ter delavnico Prehod na novi MS
Office 2007 za strokovne sodelavce. Rezultat tegdifj dvig kakovosti pedagosSkega
procesa za dinkovitejSe delovanje na strokovnih podib in pri izpolnjevanju
akreditacijskin zahtev AACSB in EQUIS. Razpisanmsgearji na CISEF-u so bili tudi
realizirani. CERS je organiziral delavnice za Shideter povezovalne dogodke med
Studenti in potencialnimi delodajalci. Oboje je dbifrealizirano in dobro obiskano.
Mednarodna pisarna pa je tako kot vsako leto oryahd Poletno Solo »Take the best
from East and West« v angleSkem jeziku, namenjéne@sskim in tujim Studentom vseh
ved in stopenj znanja. Udelezilo se je je 160 Sttaleiz Slovenije in tujine, predavanja pa
je izvedlo pet tujih in osem dorgia profesorjev.

Raziskovalna in razvojna dejavnost:Zelja je bila pové&ati Stevilo mladih raziskovalcev,
zato se je spodbujalo mentorje k prijavi. V letlD23Ge je na razpis ARRS prijavilo 12
kandidatov za mentorje, za leto 2010 se jih jetilerS. Tudi Stevilo mladih raziskovalcev
iz gospodarstva zelijo povati. V letu 2009 so bili izbrani trije. Povati so zeleli Stevilo
mednarodnih objav znanstvenih del v priznanih isttekih revijah. To se zeli dagdudi
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z denarnimi nagradami. V letu 2009 se je Stevil@wlpovealo, vendar za manj, kot je
bilo nartovano.

Mednarodna dejavnost in sodelovanje v evropskih prektih: Letni cilj je bil poveati
izmenljivost Studentov, kar je bilo tudi realizi@nRealizirano je bilo tudi po¢anje
izmenljivosti Witeljev in sodelavcev. Cilj je bil tudi povanje izvajanja pedagoskega
procesa Vv tujih jezikih. Predmeti se izvajajo viasgem jeziku.

Knjizni ¢na dejavnost: Letni cilj v knjiznici je bil pové&anje obsega skupne nabave
literature in elektronskih informacijskih virov olinkoviti koordinaciji ter poveéanje
uporabe elektronskih informacijskih virov. Elektsin informacijski viri so se powval,
nabava literature pa ni dosegla plana zaradi ratizacije.

Druge dejavnosti fakultete:

— Letni cilj je bil ocenjevanje kakovostinega procesa za namene AACSB akreditacije.
Merjenje &nih ciljev naj bi se zgodilo na vseh dodiplomskim podiplomskih
programih, kar je bilo tudi realizirano.

— Realizirano je bilo tudi nadaljevanje aktivhostpgvezavi z mednarodno akreditacijo
EQUIS.

— Cilj je bil povetanje zavesti o0 pomenu (samo)evalvacije pedagosSkieepov in
uvajanju sistematnih mehanizmov za njihovo izboljSevanje na vsehremé ravneh
Studija na Ekonomski fakulteti. Bilo je realizirarmizvedbami anket o kakovosti
pedagosSkega dela.

— Okrepilo se je tudi sodelovanje z gospodarstvompa@sebej z multinacionalkami s
podruznicami v Sloveniji.

— Aktivno se povezujejo s poslovnim okoljem. P&ale se je Stevilo strokovnjakov iz
prakse, ki sodelujejo v pedagoSkem procesu. UsadBe elektronski vnos podatkov
gostov iz prakse.

- Organizacija in izvedba Studentske poslovne konfee ki poteka vsako leto v
mesecu marcu. Tu gre za prenos znanja med fakit@tslovno prakso.

— Nadaljevanje procesa zunanje evalvacije pisnilozpi

— Organizacija in usmerjanje dela usmerjevalnih kgmisl gre za evalvacijo kakovosti
programov in usmeritev s strani deleznikov v proacéStudenti-podjetja). Bilo je
realizirano v celoti.

— Letni cilj je bil tudi pedagosko izobrazevanje novpogodbenih pedagoskih
sodelavcev, habilitiranih s strani Ekonomske faieltter pedagosko izobrazevanje
pedagogov Ekonomske fakultete. Ta cilj je bil ldnderealiziran. Sofinancirali so
udelezbo pedagogov na delavnicah, ki so jih orgeahéz sorodne institucije in tako
omogaili pridobitev zahtevanih ur pedagoskega izobrabgvaa potrebe habilitacije.
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3.2.1.4 Investicije in investicijsko vzdrzevanje

Obnova nepreminin, nakup opreme in investicijsko vzdrzevanje s tealizirani v
skladu s planiranim. V letu 2009 se je Slo v naklupa naprave, vgradila so se drsha vrata
na glavnem vhodu fakultete in obnovile elektroitetge. I1zdatki za te investicije so bili
116.608 evrov, v@noma iz lastnih sredstev, vir 2, nekaj pa tuditizne dejavnosti,
vir 4.

V letu 2009 se je kupilo tudi nekaj opreme, in sicgolska dila, pohistvo,
telekomunikacijsko in drugo opremo tecwaalniSko opremo. V tem letu je Slo najve
izdatkov za réaunalniSko opremo, in sicer 173.954 evrov, saj eogodobilo raunalnisko
opremo, ki se uporablja v pedagoSke namene. Pilenswi se 4 ranalnice in véina
predavalnic; skupaj se je zamenjal@ kot 100 osebnih tanalnikov. Poleg tega je bilo
zamenjanih vé& kot 30 r&unalnikov, ki jih za svoje delo uporabljajo strokowsodelavci.
34.976 evrov izdatkov pa je Slo za investicijskdnzevanje.

3.2.1.5 Kadrovski na¢rt in kadrovska politika

Iz poslovnega potala Ekonomske fakultete za leto 2009 se da razbxadi nekaj

kadrovskih podatkov. In sicer na dan 31. 12. 2009bilo na Ekonomski fakulteti
zaposlenih 235 ljudi. Od tega je bilo 144 visokskdi witeljev in sodelavcev ptme

skupine D1, in sicer:

— 27 rednih profesorjev,

— 17 izrednih profesorjev,

— 41 docentov,

— 3 lektorji z doktoratom,

— 9 lektorjev z magisterijem,

— 4 vi§ji predavatelji,

— 3 predavatelji,

— 16 asistentov z doktoratom,

— 19 asistentov z magisterijem in
— 5 asistentov.

Med raziskovalci in strokovnimi sodelavci pre skupine H so bili trije zaposleni, in sicer
po en asistent z doktoratom, en raziskovalec z stexgjiem in en raziskovalec.

Na vodstvenih delovnih mestih na Ekonomski fakujeebilo 11 zaposlenih, medtem ko je
ostalih zaposlenih strokovnih, administrativnih strokovno tehriinih delavcev pléne
skupine J, 77, ki so razdeljeni po r&mih platnih razredih, od pknega razreda IV do
placnega razreda VII/2.
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V letu 2009 je bilo tudi nekaj izvolitev v naziweendar ne v skladu z &idovanim:

— izvoljen je bil 1 redni profesor, Beovana sta bila 2,

— izvoljeni so bili 3 izredni profesorji, ketovanih jih je bilo 6,

— izvoljenih je bilo 12 docentov, kar je bolje, ka pilo n&rtovano, saj jih je bilo
nacrtovanih 9,

— izvoljen je bil 1 viSji predavatelj od 2 &ovanih,

— izvoljenih je bilo 9 asistentov od 16drovanih,

— izvoljeni so bili 3 witelji ve&in, 6 jih je bilo n&rtovanih in

— izvoljen je bil 1 strokovni sodelavec od Xrnavanih.

V letu 2009 je Ekonomska fakulteta realizirala tddnovih zaposlitev, in sicer: 4 mlade
raziskovalce, 1 asistenta in 2 samostojna strokdetevca, enega v sluzbi za informatiko,
drugega v RCEF.

V letu 2009 se je 22 visokoSolskih sodelavcev iaabvalo za pridobitev izobrazbe na
osmi stopnji, od tega 4 v tujini. V letu 2009 4okeSolski sodelavci pridobivajo izobrazbo
na znanstvenem magisteriju, od tega je en asistekljuwil znanstveni magisterij,
doktorski Studij pa so uspesno zakiju4 asistenti, od tega dva v tujini. IzobraZzevalje
tudi 18 delavcev v strokovnih sluzbah, in sice@8sedmi (bolonjski) stopnji in 10 na osmi
stopnji.

3.2.1.6 Ocena uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev

Ekonomska fakulteta je v skladu zc¢danimi cilji v programu dela za leto 2009 v
preteznem delu dosegla zastavljene cilje. V let@92@e fakulteta pridobila EQUIS
reakreditacijo, potem ko je v letu 2006 grygridobila akreditacijo EQUIS, ki je v svetu
uveljavljena kot eden od vodilnih akreditacijskilstemov poslovnih Sol in nadgrajuje
dosezeno. Certifikat kakovosti, ki ga podeljuje poapembnejSe evropsko poslovno
zdruzenje EFMD (European Foundation for Managem&dvelopment), uvi&
Ekonomsko fakulteto med najboljSe in najkakovosieeposlovne 3Sole v svetovnem
merilu.

Fakulteta stalno poveje kakovost pedagoSkega procesa in uvaja novebsedoblike
dela. Sodeluje z gospodarstvom: déman tuji strokovnjaki iz prakse gostujejo na
predavanjih, s podjetji sodelujejo pri izdelavi jpysih nartov, projektov, nalog, diplom,
magistrskih del. Podjetja Studentom fakultete raudipravljanje praks in organizirane
ekskurzije. Center za svetovanje in razvoj Studerdgganizira brezpkme prijave na
zaposlitev ter nudi moznost osebne rasti Studerteoniim pomaga pri iskanju delovnih
mest in pri zaposlitvi. Enota za mednarodno sod®l@/je omogdila okoli 200 Studentom
Studij v tujini, prav tako pa omoga Studentom iz tujine, da prihajajo na Studij na
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Ekonomsko fakulteto. Internacionalizacija fakultst poveéuje z vedno v&o udelezbo
tujin profesorjev in raziskovalcev, tako na znaestwraziskovalnem kot na pedagoskem
podraju. Diplomanti se lahko vkljigujejo v ALUMNI klub in tako ostanejo v stiku s
fakulteto. Fakulteta v sodelovanju s Studentskoaoizacijo in Studentskim svetom
organizira razline dogodke.

Ekonomska fakulteta je v letu 2009 nadaljevalatialioptimizacije stroskov, z namenom
ohranjanja nizke ravni, ki je bila po uspesno iamt vatevalnih ukrepih, s katerimi so
bili strosSki glede na preteklo leto znizani tudi 8® %, dosezena v letu 2008. S posebnimi
ukrepi, kot so na primer dogovor z letalskimi prewi&i za posebno ugodne cene na
relacijah, ki se jih redno uporablja, in dogovajgaa dobavitelji za racionalizacije pri
natinu izvajanja storitev, dosega Se dodat&ieke pri obvladovanju stroskov. Ne glede na
poveanje obsega poslovanja se je z racionalizacijo madtnega zaposlovanja doseglo,
da se je tudi raven odhodkov zag@ahranila na ravni iz preteklega leta.

V poslovnem poréilu je kot obvezni del izpolnjena tudi Izjava o aceotranjega nadzora
javnih financ. Sistem notranjega nadzora javnilin je zasnovan tako, da daje razumno,
ne pa tudi absolutnega zagotovila o doseganjuvgitjeeganja, da splosni in posebni cilji
ne bodo doseZeni, se obvladujejo na Se sprejemiivii. Temelji na nepretrganem
procesu, ki omogt@, da se opredelijo kijma tveganja, verjetnost nastanka in vpliv na
doseganje ciljev in pomaga, da se tveganje obwagspesno,dinkovito in gospodarno.

Ocena se podaja na podlagi:

— ocene notranje revizijske sluzbe na péflraivedbe novega plaega sistema,

— samoocenitev vodij organizacijskih enot za pégoStudijska dejavnost, raziskovalna
dejavnost, finatna funkcija, r&unovodska funkcija, informacijski sistemi,
zaloznistvo, knjiznina dejavnost in izvedba postopkov javnega tenja.

Na Ekonomski fakulteti je vzpostavljeno:

— primerno kontrolno okolje na preteznem delu poshgsa

— cilji so realni in merljivi na celotnem poslovanju,

— tveganja, da se cilji ne bodo uresiij so na celotnem poslovaniju,

— na obvladovanju tveganj temalijsistem notranjega kontroliranja je na preteznelm de
poslovanja,

— ustrezen sistem informiranja in komuniciranja jepneteZnem delu poslovanja,

— ustrezen sistem nadziranja je na celotnem poslavan;

V letu 2009 je Ekonomska fakulteta nadaljevala jange intenzivnejSega nadzora nad
izvajanjem programov ter v okviru nadaljevanja detapodrdju registra tveganj z&la
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projekt analize stanja na podjo poslovnih procesov in njihove informacijske podp, s
cililem nataknejSe identifikacije vzrokov tveganj ter pripraveboljSanj procesov ter
njihove informacijske podpore v smislu zmanjSanjarana odprave tveganj. Kot
pomembna tveganja se Se vedno omenjajo tveganjgezi z zagotavljanjem fin&nih
sredstev, ki so posledica negotovosti ¥ina financiranja (n&n uporabe vladne uredbe o
financiranju visokega Solstva v letu v pogojih fitiae krize in omejitev na podiu
proratunskih prihodkov), tveganja v zvezi s prenehanjemvajanja znanstvenega
magisterija ter zmanjSevanja generacij Studentov.

3.2.2 Racunovodsko pordilo

Ratunovodski izkazi in letno potdo javnega zavoda Ekonomska fakulteta so pripeavl;
v skladu z dolébami:

— 62.in 99.¢lena Zakona o javnih financah,

— 2.1in 16. do 19¢lena Navodila o pripravi zaklfmega rduna drzavnega in édmskega
prora&una ter metodologiji za pripravo pé@im o dosezenih ciljih in rezultatih
neposrednih in posrednih uporabnikov ptorzs,

— Zakona o réunovodstvu,

- 4. do 8, 13. do 17. in 21. ter 28ena Pravilnika o sestavljanju letnih poitoza
proraun, prorgunske uporabnike in druge osebe javnega prava.

Ekonomska fakulteta je d&ava zavezanka za davek na dodano vrednost éndastevilko
S128186745 in je pri pripravi in oddaji oldtanov davka na dodano vrednost, lethecdav
bilance ter drugih zakonsko doknih pord@il samostojna pravna oseba. Ekonomska
fakulteta v skladu z dotthami Zakona o davku na dodano vrednostéimmava odbitni
delez. Odbitni delez je v letu 2009 po opravljengonatunu za leto 2009, na dan 31. 12.
2009, znaSal 9 odstotkov.

Davek od dohodka pravnih oseb ahmaava Ekonomska fakulteta za vse prihodke in
odhodke iz naslova pridobitnih dejavnosti. V skladspremembo pravilnika o opredelitvi
pridobitne in nepridobitne dejavnosti se od 1.A02 za nepridobitne prihodke Stejejo vsa
sredstva za izvajanje javne sluzbe (ptareska sredstva). Kot nepridobitni prihodki
Ekonomske fakultete so upoStevane le prajetearine za Centralno ekonomsko knjiznico
ter donacije. Davek od dohodkov pravnih oseb setw 2009 obréunava po stopnji 21
odstotkov od datne osnove.

3.2.2.1 Sredstva

Neopredmetena sredstvease izkazujejo po dejanskih nabavnih vrednostilsagasovno
amortizirajo na dobo koristnosti, ki za ta sreddrega praviloma najwedeset let. To so

52



sredstva, ki soustvarjajo poslovne zmogljivosti niso zgolj postavka dolgogaih
casovnih razmejitev. To so nalozbe v pridobljenegdaikne pravice do industrijske
lastnine in druge pravice, dolg@rmm odlozeni stroSki razvijanja ter usredstveni &tro
nalozb v tuja opredmetena osnovna sredstva. Nemateta sredstva do 500 evrov se
lahko Stejejo kot stroSek v obdobju, v kateremgapjo.

Neopredmeteno sredstvo je opredeljeno kot razpeenaedenarno sredstvo, ki praviloma
fizicno ne obstaja. Praviloma se pojavlja kot dolgnoosredstvo. Nekatera neopredmetena
sredstva so vsebovana v ali na dii osnovi, kot so na primer zgmhka (na primer
racunalnika, programska oprema), pravne listine (niangr licenca, patent) ali film.
Neopredmetena osnovna sredstva so tista neopretarstdstva, ki soustvarjajo poslovne
zmogljivosti in niso zgolj postavke dolga@mh ¢asovnih razmejitev stroSkov (Hieng,
Kozelj, Odar & Zupati¢, 2010, str. 40).

Opredmetena osnovna sredstvaso zemljiga, zgradbe, proizvajalna in druga oprema.
Opredmetena osnovna sredstva, katerih pasamnabavna vrednost po dobaviteljevem
obraunu ne presega vrednosti 500 evrov, se lahko iz&mzskupinsko, kot drobni
inventar. Ekonomska fakulteta pri izkazovanju opmetenih osnovnih sredstev upoSteva
sodilo istovrstnosti. Opredmetena osnovna sredstvare] uvr&ajo med opremo ne glede
na vrednost, ki je lahko ¥ ali manjSa od vrednosti 500 evrov.

Ekonomska fakulteta ocenjuje zemigSpo njihovi nabavni vrednosti. Drobni inventar se
odpiSe enkratno in v celoti ob nabavi. Neljrae dajatve, katere predstavlja davek na
dodano vrednost, si Ekonomska fakulteta lahko edbkijdo viSine izr&unanega odbitnega
deleza.

Amortizacija se obranava, dokler se v celoti ne nadomesti vrednostje losnova za
obraunavanje. Ko je torej znesek nabavne vrednosti eodgisani vrednosti, se
amortizacija ne obtanava vé. Opredmeteno osnovno sredstvo se tudi preneha
amortizirati, ko je opredeljeno kot nekratkdno sredstvo za prodajo. Amortizacijska
osnhova je nabavna vrednost, popravljena pri prexeshju. Obrédunana amortizacija se
izkazuje na posebnih kontih. Izkazuje se amortjaacspredmetenih osnovnih sredstev,
neopredmetenih sredstev in amortizacija drobnegantarja; posebej pa se izkazuje
amortizacija sredstev za opravljanje dejavnostijasluzb in za opravljanje dejavnosti na
trgu (Zupasic, 2010, str. 167-168).
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Tabela 1: Uporabljene amortizacijske stopnje v 2009

Naziv Stopnja v % Konto
Premozenjske pravice
Programska oprema, licence 10,00 003200
ZemljiSée in zgradbe
Stavbno zemlji&e 0,00 020000
Zemljisce 0,00 020010
Zgradbe 3,00 021000
Stanovanjske zgradbe 3,00 021100
Zgradbe operativne povrSine 4,00 021000
Parkirige 4,00 021200
Oprema
Telefonske centrale 10,00 040400
Naprave za PTT storitve 10,00 040400
Pohistvo - lesenodilnice 12,00 040100
Pohistvo - kovinsko ¢&ilnice 12,00 040100
Kuhinjski aparati 25,00 040900
Oprema hrambe denarja 25,00 040900
Stroji za vzdrzevanje ulic
parkiri&a 25,00 040900
Univerzalno in specialno orodije 14,00 040900
Diesel agregat 25,00 040900
Klima naprave 20,00 040900
Naprave z&is¢enje prostorov 20,00 040900
Solska dila 25,00 040000
Pisalni stroji elektiini 25,00 040900
Pisalni stroji mehanski 25,00 040900
Ratunski stroji elektidni 25,00 040900
Oprema za razmnoZevanje 25,00 040900
Magnetofoni, kasetofoni 25,00 040900
Merilni kontrolni aparati 25,00 040900
Druga oprema 25,00 040900
Ratunalniki 25,00 040500
Umetnine
Umetnine 0,00 045000

Vir: Letno poraiilo Ekonomske fakultete za leto 2009.

Ekonomska fakulteta uporablja metodo enakomergagavnega amortiziranja. V okviru
celotne dobe uporabnosti posameznega neopredmatetiegpredmetenega osnovnega
sredstva se dosledno uporablja njegov amortizidjiesek med posamezna alnaska
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obdobja, kot tedanjo amortizacijo. Amortizacija ebraunava posanino. Osnovna
sredstva postanejo predmet amortiziranja prvi daraslednjem mesecu po tistem, ko se
zanejo uporabljati za opravljanje dejavnosti, za kateo namenjena. Zemig se ne
amortizirajo.

Denarna sredstva v blagajni in pri finanénih institucijah: Denarne postavke in denarni
ustrezniki vsebujejo gotovino v blagajni, prejeteke in druge takoj undljive
vrednostnice, denar na poti ter sredstva na gadrapri Upravi za javna pida ter visoko
likvidnostne depozite na odpoklic z majhnim rizikopnetvorbe v gotovino. Denarna
sredstva se pri Zatnem pripoznanju izkazujejo v znesku, ki izhajaustrezne listine.
Denarna sredstva, izrazena v tuji valuti, se preped dom&o valuto po menjalnem
tecaju, na dan prejema.

Denarna sredstva v blagajni na dan 31. 12. 2009apm&36 evrov. Ekonomska fakulteta
ima odprte tudi tri dodatne podtume za izvajanje Tempusovih projektov. Denarna
sredstva na vseh Stirih poduaih so na dan 31. 12. 2009 znaSala 901.912 ekatwulteta
ima zaradi zagotavljanja nujne likvidnostne rezewprimeru nepredvidenih izdatkov, pri
poslovni banki deponirana sredstva na odpoklicsinviL00.000 evrov.

Kratkoro ¢ne terjatve do kupcevv drzavi na dan 31. 12. 2009 znaSajo 1.195.138vevr
Kratkoraine terjatve do kupcev v tujini pa so znaSale 135&3&0v. Raunovodstvo tudi
redno pregleduje odprte negdane rgune kupcev in izpise vseh odprtih postavk posreduje
vodjem posameznih sluzb v obravnavo in predlagaajaljnjin ukrepov. Vodje sluzb
imajo v informacijskem sistemu moZznost dnevnegagigata v odprte postavke in dnevno
spremljanje plé&l. Neredne planike Ekonomska fakulteta redno pisno opominja in
neplanike posreduje v sodno izterjavo oziroma izvrsbo.

Ekonomska fakulteta v breme ustreznih postavk paiwtovalnih poslovnih odhodkov
oblikuje 100-odstotni popravek vrednosti za tegatki niso pléane in so bile predane v
sodno izterjavo. Poleg tega lahko fakulteta obkkpppravek vrednosti tudi za terjatve, za
katere se na podlagi znanih okdiis upraviéeno sodi, da je ptdlo negotovo. Potrjeni
odpisi terjatev, utemeljeni z ustreznimi listinange pokrijejo v breme oblikovanih
popravkov vrednosti.

Kratkoro ¢éne terjatve do neposrednih uporabnikov pror&una drzave na dan 31. 12.
2009 predstavljajo terjatve:

— do Zakladnice Ministrstva za finance za prosta denaredstva, vezana pri Zakladnici

v viSini 5.500.000 evrov ter pripad&mobresti v viSini 9.607 evrov;
— do Uprave za javna pida v viSini 138 evrov za obrestidana na vpogled,;

55



— do ostalih ministrstev iz naslova zahtevkov zaneilfaziskovalne projekte v visini
23.616 evrov.

Kratkoro ¢éne terjatve do posrednih uporabnikov prora&una drzave na dan 31. 12.
2009 predstavljajo terjatve:

— do Univerze v Ljubljani oziroma Ministrstva za vksp Solstvo, znanost in Sport v
viSini ene dvanajstine letnih sredstev oziroma @832.evrov, ki v sistemu integralnega
financiranja pripadajo Ekonomski fakulteti za pofmnje stroSkov in odhodkov za
opravljanje dejavnosti zavoda in druge terjatvelahiverze v Ljubljani v viSini 2.092
evrov;

— zaraziskovalne projekte in programe v viSini 66.9rov;

— do drugih posrednih pratanskih uporabnikov v viSini 17.252 evrov.

Fakulteta kot proranski uporabnik Iéeno prikazuje kratkokme terjatve in kratkokme
obveznosti do neposrednih in posrednih uporabnikoeratuna zaradi sestavljanja
premozenjske bilance drzave.

Kratkoro ¢na finan¢na nalozbaje finartha nalozba, ki naj bi jo druzba posedovala manj
kot leto dni ali s katero naj bi se trgovalo. Meghtkoraznimi financnimi nalozbami se
evidentirajo kratkoréno dana posojila, nalozbe v vrednostne papirjerigel finagne
nalozbe. Ekonomska fakulteta med kratkoioi financnimi nalozbami izkazuje
deponirana presezna denarna sredstva pri posloanikah.

Kratkoraine finargne nalozbe na dan 31. 12. 2009 predstavljajo deqmmipresezna
denarna sredstva pri poslovnih bankah, in siceGprienjski banki, d. d. 1.130.000 evrov
in pri Probanki, d. d. 200.000 evrov. Obrestne nmeaedeponirana sredstva so se med
letom gibale med 2,25 % in 4,70 % letno. Tako saSafe kratkoréne terjatve za obresti
na dan 31. 12. 2009 pri obeh bankah 11.097 evrov.

Kratkoro ¢ne terjatve do drzavnih in drugih institucij predstavljajo terjatve do Déne
uprave za prevevplatane akontacije davka od dohodka pravnih oseb v 2600 ter
terjatev za refundacije iz naslova boleznin in lidran.

Za aktivne ¢asovne razmejitvevelja, da kratkoréno odlozeni odhodki vsebujejo zneske
vnhaprej pl&anih stroskov, ki se nanaSajo na obdobje po iztdkaunskega obdobja, za
katerega se sestavljajocwmovodski izkazi. Uporaba kratkamh aktivnih ¢asovnih
razmejitev je smiselna zaradi enakomernega obreavanja dejavnosti ali poslovnega
izida, pa tudi zalog s ffakovanimi stroski, ki se Se niso pojavili.
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Aktivne ¢asovne razmejitve na dan 31. 12. 2009 znaSajo 322Z6rov in predstavljajo
vhaprej pléane ¢lanarine za leto 2010, kotizacije za izobrazevaimjaudelezbe na
konferencah v zsetku leta 2010, letalske karte, n&mme za telefonske storitve, ki so bile
zara&unane pri réunih za storitve v letu 2009, n&rone za revije Iks, Revizor in Zbirko
predpisov. Med drugimi aktivniméasovnimi razmejitvami je izkazan tudi davek na
dodano vrednost od manih predpléil, ki so se prejela od najemnikov poslovnih
prostorov.

3.2.2.2 Obveznosti do virov sredstev

Kratkoro ¢ne obveznosti za prejete predujme in vak8ne predstavljajo predujmi, ki jih
placajo kupci za bod& dobavo proizvodov, blaga in storitev in Se niswafunani z
vrednostmi dobavljenih stvari ali opravljenih stevi.

Kratkoraine obveznosti iz naslova vam$e Ekonomska fakulteta na dan 31. 12. 2009
izkazuje v viSini 5.100 evrov za morebitne Skodepwtrebna popravila ob prekinitvi
najemne pogodbe.

Med kratkoro ¢éne obveznosti do zaposlenilse uvrgajo obveznosti do zaposlenih za
place, nadomestila in druge prejemke iz delovnega rganter z njimi povezane davke in
prispevke.

Kratkoralne obveznosti do zaposlenih na dan 31. 12. 2008apm&649.077 evrov in
predstavljajo obr&unane plée za mesec december 2009, ki so bile tapla zaposlenim
05. 01. 2010.

Kratkoro ¢ne obveznosti do dobaviteljexso obveznosti, ki zapadejo v gila v enem letu
ali prej. V za&etku so izkazane z zneski, ki izhajajo iz ustredistin (racunov, pogodb),
ob predpostavki, da upniki zahtevajo njihovo poéipta Kratkorolne obveznosti do
pravnih in fizEnih oseb v tujini se pretanajo v dom&o valuto po srednjem ¢aju Banke
Slovenije na dan nastanka in na dan bilance stanja.

Kratkoraine obveznosti do dobaviteljev v drzaa obratna sredstva na dan 31. 12. 2009
znasSajo 453.185 evrov in predstavljajo obveznastiobaviteljev, ki zapadejo v @iéo v

letu 2010. Kratkoréne obveznosti do dobaviteljev v tujini predstadjajbveznosti, ki
zapadejo v pkalo v letu 2010, nanaSajo pa se na konferencelarearine mednarodnim
organizacijam, nakup literature, predavanja tujibfgsorjev in podobno.

Kratkoro ¢ne obveznosti za dajatvena dan 31. 12. 2009 znaSajo 127.349 evrov in
predstavljajo v&noma obveznosti za prispevke za dglaobveznosti iz prejemkov po
podjemnih pogodbah ter obveznosti iz prejemkowzarake pogodbe.
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Med druge kratkoro éne obveznosti iz poslovanjae uvrgajo kratkoréne obveznosti iz
poslovanja do drzavnih in drugih institucij, krat&ne obveznosti za davek na dodano
vrednost in druge kratko&ne obveznosti, med katerimi se obravnavajo obvdzpasista
izplacila po podjemnih in avtorskih pogodbah, obveznoatpodlagi odtegljajev od pian
podobno.

Druge kratkoréne obveznosti iz poslovanja na dan 31. 12. 2009a0#55.280 evrov in
predstavljajo v&inoma obveznosti zdista izpl&ila podjemnih in avtorskih pogodb ter
kratkoraine obveznosti iz poslovanja Tempusoviturzov.

Kratkoro ¢ne obveznosti do uporabnikov enotnega kontnega &ida so obveznosti do
uporabnikov enotnega kontnegara, za katere se sestavlja premozenjska bilarkzver
oziroma oldine. Za izkazovanje teh obveznosti so predvidemskuapine:

— kratkora:ne obveznosti do neposrednih uporabnikov @uara drzave,
— kratkoraine obveznosti do posrednih uporabnikov ptora drzave,

— kratkoraine obveznosti do neposrednih uporabnikov guama olgine,
— kratkoraine obveznosti do posrednih uporabnikov ptora olgine,

— kratkoraine obveznosti do ZZZS in ZPIZ.

V teh podskupinah se zagotavlja d@njeno evidentiranje obveznosti za prejete preéujm
in vargine, obveznosti do dobaviteljev, druge kratkm® obveznosti iz poslovanja,
kratkoraino prejeta posojila in obveznosti iz financirarja,se nanasajo na razmerja med
uporabniki enotnega kontnega ¢rta. Enako velja tudi za kratkanoe terjatve do
uporabnikov enotnega kontnegaria.

Kratkoro ¢ne obveznosti do neposrednih uporabnikov proréuna drzave v viSini 695
evrov predstavljajo ptala ratunov za dobave blaga in storitev, ki so zapadldavilp v
letu 2010. 618 evrov predstavlja obveznost do Upraa javna pldla za stroske
placilnega prometa, preostali zneski pa predstavljdgeeanosti do Ministrstva za javno
upravo za spletno digitalno potrdilo, obveznostiSiatisttnega urada Republike Slovenije
za posredovano literaturo ter obveznost do Kapkalsiruzbe pokojninskega in
invalidskega zavarovanja za davek od zavarovaloghqy.

Kratkoro ¢ne obveznosti do posrednih uporabnikov proréuna drzavev znesku 46.410
evrov predstavljajo obveznosti do Univerze v Ljabljv viSini 45.972 evrov za prispevek
za raunalnisko mrezo, prispevek CTK in NUK ter Studeptskalepke, obveznosti za
najem apartmajev v Domu podiplomcev in druge steritisokoSolskih institucij v visini
438 evrov.
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Kratkoro ¢ne obveznosti do posrednih uporabnikov proréuna okdine predstavljajo
obveznosti za ptdlo najema kapacitet za izvajanje Sportne vzgopnite Studentov v
viSini 3.911 evrov ter medknijizéma izposoja v knjiznicah po Sloveniji v viSini 20rev.

Kratkoro ¢ne obveznosti iz financiranja predstavljajo obveznosti za obresti, ki so se
natekle na podeainih Tempus projektov in jih je ob zakdku projektov fakulteta dolzna
vrniti Evropski komisiji.

Med pasivnimi ¢asovnimi razmejitvami Ekonomska fakulteta izkazuje kratkénm
odloZzene prihodke, ki se nanaSajo na naslednjetwisio obdobje. Stroski in odhodki,
katerih pokrivanju so ti prihodki namenjeni, v oliraskem obdobju, za katero se
sestavljajo r&aunovodski izkazi, Se niso nastali.

Pasivne casovne razmejitvepredstavljajo vnaprej vianane odhodke in kratkanoo
odloZzene prihodke in na dan 31. 12. 2009 znaS&d9335 evrov. Nanasajo se na
izobrazevalno dejavnost oziroma odloZene prihodkenaslova Solnin, raziskovalne
projekte in programe ter druge dejavnosti fakult&konomska fakulteta na dan 31. 12.
2009 izr&unava pasivnecasovne razmejitve na podlagi Stevila ur predavaay,
seminarjev, zagovorov, izpitov in drugih oblik delk bodo Studentom opraviljena v
drugem koledarskem letu oziroma za vse Student& kpisani na izredni dodiplomski in
podiplomski Studij in jim v skladu z obstdjei pravilniki, po katerih imajo pravico do
opravljanja obveznosti za z&wmano Solnino, navedene storitve na dan 31. 129 2@0
pripadajo.

Vnaprej vraéunani odhodki v viSini 65.083 evrov predstavljajo vnaprej &uaane
stroSke za opravljene storitve in dobave blaga tu 12009, za katere do sestave
racunovodskih izkazov fakulteta Se ni prejelatuaov oziroma podpisanih pogodb.
Najveiji delez predstavljajo obveznosti za izfila podjemnih in avtorskih pogodb.

Dolgoro¢ne finanéne obveznostiEkonomska fakulteta izkazuje do poslovne banke v
viSini 1.173.891 evrov, saj je v letu 2006 najetdgdraino posojilo pri poslovni banki v
viSini 1.878.262 evrov.

3.2.2.3 Prihodki

Prihodki se radenjujejo na prihodke iz poslovanja, finare in druge poslovne ter
prevrednotovalne prihodke. Megboslovne prihodke sodijo prihodki od prodaje
proizvodov, blaga in materiala ter prodaje storiteV skladu s Slovenskimi
ratunovodskimi standardi so poslovni prihodki tudi dstva iz proréuna, prejeta za
pokrivanje poslovnih odhodkov v olitanskem obdobju. Ekonomska fakulteta prejema

59



prora&tunska sredstva za pokrivanje poslovnih odhodkovbvasnnskem obdobju za
izvajanje dejavnosti rednega univerzitetnega Sudidrugih nalog, ki jih doka zakon.

Prihodki iz poslovanja so prihodki iz naslova prejetih préwanskih sredstev za izvajanje
rednega Studija ter prihodki iz naslova prodajeizwmadov in storitev na izrednem in
podiplomskem Studiju ter drugih dejavnosti javhergvoda, kot so organiziranje in
izvajanje seminarjev in delavnic, izvajanje naclaita in trznih ter mednarodnih
projektov.

Med finanéne prihodke sodijo prihodki iz naslova zamudnih obresti kupcearadi
prepoznega ptaa, obresti od danih depozitov ter drugi fikanprihodki.

Prevrednotovalni poslovni prihodki se praviloma pojavljajo ob odtujitvah opredmetenih
osnovnih sredstev in neopredmetenih sredstev, d&ohkhova prodajna vrednost presega
knjigovodsko vrednost, zmanjSano za morebitne pawtovalne popravke sploSnega
sklada. Kot prevrednotovalni poslovni prihodki sejgvljajo tudi odpisi obveznosti iz
prejSnjih let in drugi prevrednotovalni prihodki.

Tabela 2: Prihodki Ekonomske fakultete v letu 2009

Delezv | Delezv
Prihodki 31. 12. 31.12. |Indeks cglotni_h gelotni_h
2009 2008 09/08 | prihodkih | prihodkih
2009 v % | 2008 v %
Sredstya iz proka za pl&ge, MR,
CEK, SS, OS 10.272.838 8.850.6[18116 63,88 56,31
Prihodki od prodaje storitev in
proizvodov 5.663.696 6.661.801 85 35,22 42,39
Prihodki od prodaje blaga in materigla 1.150 101164 0,01 0,00
Finartni prihodki 140.637 173.064 81 0,87 1,10
Drugi poslovni prihodki 944 12601l 8 0,01 0,08
Prevrednotovalni poslovni prihodki 3.102 17.500 18 0,02 0,11
Skupaj prihodki 16.082.369 15.716.285 102 100,00 100,00

Vir: Letno porailo Ekonomske fakultete za leto 2009.

Pridobljena sredstva iz pr@uwna predstavljajo prejeta sredstva za izvajanjenagd
dodiplomskega Studija, sredstva za mlade raziskeyalovréila stroSkov s strani ARRS,
sredstva za nakup znanstvene literature, sredstvhuge izobrazevalne namene oziroma
obsStudijsko dejavnost, sredstva za infrastruktudaavnost, sredstva za razvojne naloge,
pokrivanje osnovnih sredstev ter sredstev za imig$to vzdrzevalna dela.
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Prihodki in odhodki javnega zavoda se evidentitagi glede na vir porabljenih oziroma
pridobljenih sredstev. Pri presoji o tem, ali jgas@ost pridobitna ali nepridobitna, se
upoSteva naslednje:

— kako so prihodki za financiranje dejavnosti ustarj(s pridobitvijo sredstev ali s
prodajo proizvodov in storitev),

— za katere namene so prihodki pridobljeni (ali geeapravljanje nalog, za katere je
javni zavod ustanovljen, ali kot nadomestilo zadajo proizvodov in storitev) ter

— dejavnost javnega zavoda.

3.2.2.4 Odhodki

Odhodki obrégunskega obdobja so tisti zneski stroskov, nastaliforaéunskem obdobju,
ter drugih stroSkov, ki v skladu s prejetiméwaovodskimi pravili o vStevanju stroSkov v
odhodke obré&unskega obdobja vplivajo na poslovni izid ahnaskega obdobja. Odhodki
se delijo na odhodke iz poslovanja, na fifram in druge poslovne odhodke ter
prevrednotovalne poslovne in prevrednotovalne inarodhodke.

Tabela 3: Odhodki Ekonomske fakultete v letu 2009

Delezv | Delezv
Indeks | celotnih | celotnih
Vrsta odhodka Leto 2009 | Leto 2008 09/08 | odhodkin | odhodkih
2009 v %/ 2008 v %
Skupaj stroSki materiala 846.858 800.683 106 585 ,185
Skupaj stroski storitev 4.945.889 4.567.688 108 231 29,52
Skupaj stroSki amortizacije 438.593 463.312 05 2,7 2,99
Skupaj stroski dela 9.126.516 9.242.658 09 5761 749
Skupaj drugi odhodki 252.028 209.871 120 1,59 1,36
Stroski prodanih zalog 125.849 106.5[73 118 0,V9 90,6
Skupaj finakni odhodki 56.775 68.999 82 0,36 0,45
Skupaj drugi poslovni odhodki 9.569 4.298 223 0,06 0,03
Skupaj prevrednotevalni odhodki 12.142 7.5939 161 080, 0,05
Skupaj odhodki 15.814.220, 15.471.621 10p 100,00 D00
Stevilo zaposlenih na dan 31. 12. 251 248

Vir: Letno poraiilo Ekonomske fakultete za leto 2009.

Med odhodke iz poslovanjastejemo stroSke materiala, storitev, amortizasimske dela

in druge stroSke. StroSki materiala so vrednostialpigenega pisarniSkega materiala,
porabljene energije za ogrevanje, elekie energije, materiala in rezervnih delov,
porabljenih za tek&e in investicijsko vzdrzevanje, izdatki za nakumlsbvne literature,
knjig za knijiznico ter vrednosti drugih porabljemitaterialov. Popusti, zapisani n&uaih,
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zmanjsujejo nabavno vrednost materiala in blagange dobljeni popusti pa zmanjSujejo
poslovne odhodke.

StroSki storitev so najemnine za poslovne prostaeopravljanje dejavnosti, stroski
tekatega in investicijskega vzdrZzevanja, stroski teleknikacij in postnih storitev, stroski

zavarovalnih premij, intelektualnih storitev, skb3zobraZzevanja, notarjev, stroski za
opravljene storitve po podjemnih ter avtorskih paiggh, stroski prevoznih storitev, stroSki
povr&il za nastale izdatke na sluzbenih potovanjih damatujini, stroski reprezentance,

reklame in drugih storitev.

StroSki amortizacije se v odhodkih javnega zavakazujejo v znesku, ki se pokrije iz
prihodkov obrgunskega obdobjae se stroski amortizacije pokrijejo v breme obvestino
za sredstva, prejeta v upravljanje, se v poslowrfigah sicer izkaZejo, toda ker se
pokrijejo neposredno v breme ustrezne obveznostimosredstev, se v izkazu prihodkov
in odhodkov javnega zavoda ne pokazejo.

StroSki dela vsebujejo ohmanane pl&e in nadomestila ptav kosmatih velikostih,
dodatno pa Se prispevke, ki jih podjetje @orzava od teh osnov in niso sestavni del
kosmatih zneskov. Med stroske dela Stejemo tudieega letni dopust, pouita za
prevoz na delo in z dela, za prehrano med delorhilejne nagrade, odpravnine,
solidarnostne pon@in druge ugodnosti, ki jih imajo zaposleni.

Drugi stroSki so stroski, ki jih ne moremo uvrstithobeno od sedaj nastetih vrst stroSkov,
prav tako pa ne sodijo med druge poslovne odhotiki. stroski so na primer prispevek
za stavbno zemlji&g, prispevek za vzpodbujanje zaposlovanja invalidstipendije
Studentom, davek od dohodka pravnih oseb in podsibogki.

V letu 2009 so drugi stroski znasSali 252.028 eviovso predstavijali nadomestilo za
stavbno zemlji®&, nagrade Studentom, Stipendije za péaktiusposabljanje, prispevek za
vzpodbujanje zaposlovanja invalidov ter druge $oki predstavljajo organizacijske
stroske dogodkov, kot so podelitve diplom, semaarjdelavnic, novoletna pogostitev
sodelavcev in poslovnih partnerjev ter podobno.

Finanéni odhodki nastajajo v zvezi z obrestmi, ki se nanaSajo mésf@no pl&ilo ter
druge finakne odhodke. Finami odhodki v letu 2009 v viSini 59.775 evrov prexdfajo
odhodke iz naslova obresti za odjila dolgorainega posojila, obresti za nepréasno
placane obveznosti do dobaviteljev ter negatividajtee razlike.

Drugi poslovni odhodki so v letu 2009 znaSali 9.569 evrov. Gre predvsemdbredke iz

naslova plala obveznosti kotizacije, ki se je zaposleni neledil ter za vrélo stroSkov
$olnine Franciju Zoharju zaradi negativne ocendatske disertacije.
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Prevrednotovalni poslovni odhodki se pojavljajo v zvezi z opredmetenimi osnovnimi
sredstvi, neopredmetenimi sredstvi in obratnimidst@ zaradi njihove oslabitveie
zmanjSanje njihove vrednosti ni krito s posebnimevpednotovalnim popravkom
obveznosti za sredstva v upravljanju. V letu 2002asali 12.142 evrov.

Ekonomska fakulteta pridobiva prihodke iz javnihaiinc in s prodajo blaga in storitev pri
izvajanju dejavnosti javne sluzbe in trznih dejasthoPri nastajanju poslovnih dogodkov
in ratunovodskem spremljanju le-teh fakulteta&dono spremlja prihodke in odhodke iz
naslova javne sluzbe ter trznih dejavnosti.édmo spremljanje je zagotovljeno z
evidentiranjem poslovnih dogodkov na posamezna&@lstnna mesta v okviru posamezne
dejavnosti, ki jih opravlja fakulteta ter opredeiiv vira financiranja za vsak posamezni
poslovni dogodek oziroma neposredni stroSek. V B209 fakulteta izkazuje presezek
odhodkov nad prihodki iz naslova izvajanja trznégjanosti v viSini 668.366 evrov, ter

presezek prihodkov nad odhodki iz naslova izvajgyjae sluzbe v viSini 936.519 evrov,
kot je razvidno iz izkaza prihodkov in odhodkov a@nih uporabnikov po vrstah

dejavnosti.

Ker pa mora fakultetaie izvaja trzno dejavnost, na tej dejavnosti koreta Izkazovati
presezek prihodkov nad odhodki, so se pred odddfaza prihodkov in odhodkov
dolocenih uporabnikov po vrstah dejavnosti na dan 31. 2009 popravljali oziroma
preknjizevali viri financiranja iz izvajanja dejawsti javne sluzbe na trzno dejavnost. Tako
da pri oddaji omenjenega izkaza fakulteta prikazuesezek prihodkov nad odhodki iz
naslova izvajanja trznih dejavnosti v visini 31268vrov in presezek odhodkov nad
prihodki iz naslova izvajanja javne sluzbe v vis#di.491 evrov. Vendar podatki iz letnega
porctila tega ne prikazujejo, saj se v lethem gdropodatki niso popravljali.

3.2.2.5 lzkaz prihodkov in odhodkov dolo¢enih uporabnikov po naelu denarnega
toka

Izkaz prihodkov in odhodkov daienih uporabnikov po ®elu denarnega toka je
evidertni izkaz, v katerega se vpisujejo podatki o priibdk odhodkih, ki jih dolgeni
uporabniki izkazujejo v poslovnih knjigah po dewet@dstavku 16¢lena pravilnika o
razlenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov. Namesdenja tovrstnih evidenc je
zagotoviti spremljanje gibanja javnofinarih prihodkov in odhodkov na ravni drzave in
olxin. Pri prepoznavanju prihodkov in odhodkov paela denarnega toka je potrebno
upoStevati néelo platane realizacije.

Pri evidegnem izkazovanju podatkov se upoStev&et@a denarnega toka in ne deto
nastanka poslovnega dogodka.¢bla denarnega toka pomeni, da se prihodek oziroma
odhodek prizna, ko sta izpolnjena dva pogoja, ¢ersila je poslovni dogodek nastal ter da
je plilo prejeto oziroma pkano. Med vrstami evidénih odhodkov ni odpisov
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opredmetenih osnovnih sredstev in neopredmeterifstv. Prav tako se pri evideem

T

T

sredstev zaradi krepitve ali slabitve, likvidacpapisnih razlik, brezptama pridobitev
opreme in podobno.

Izkaz prihodkov in odhodkov po &&u denarnega toka izkazuje podatke o prihodkih in
odhodkih po néelu nastalega denarnega toka in ne nastanka pegjawiogodka, kot to
velja po Slovenskih tanovodskih standardih. Ti podatki zato niso pripnars podatki,
izkazanimi na kontih skupin prihodkov in odhodkdir, se uporabljajo za spremljanje
nastanka poslovnih dogodkov in sestavljanja bilastanja ter izkaza prihodkov in
odhodkov doléenih uporabnikov enotnega kontnegértea

Na izkaz denarnih tokov gledamo s fidaaga zornega kota. Pri njem nas zanima
predvsem pov&nje oziroma zmanjSanje denarnih sredstev, karejeamhi izid. Izkaz
denarnih tokov daje uporabnikom informacije, kalamjptje denarna sredstva in njihove
ustreznike pridobiva in porablja ter kakSno je oyib stanje na Ze&tku in na koncu
obraunskega obdobja. Na podlagi teh informacij je ntegaigotoviti razloge za
poveanje ali zmanjSanje denarnih sredstev v &lmakem obdobju ter presoditi
sposobnost organizacije za pridobivanje denarnddstev in za zadovoljevanje potreb
organizacije z njihovo uporabo (Lipnik, 2010, 4i85).

V letu 2009 izkazuje Ekonomska fakulteta presez#kogkov nad odhodki (po denarnem
toku) v viSini 3.221.853 evrov. Presezek prihodkwad odhodki je posledica prejetih
Solnin za obveznosti, ki bodo nastale v nasledrngm

3.3 Primerjava letnega porctila Ekonomske fakultete za leto 2009 z
letom 2008

Na splosno gledano mislim, da je poslovno pidooza leto 2009 bolj jasno in razumljivo
kot poslovno pordilo za leto 2008, edino pri zadnjidk, kjer piSe Univerza v Stevilkah,
mislim, da bi morala biti Fakulteta v Stevilkah]j s& glede na podatke vse nanaSa na
Ekonomsko fakulteto. V poslovnem péila za leto 2008 manjkata tudi kadrovskicrtan
kadrovska politika. Rainovodsko poraélo za leto 2009 je identho ra&unovodskemu
porctilu iz leta 2008. Edine vidne spremembe se kazeje podatkih, ki se med obema
letoma razlikujejo, kar sece opisov pri pojasnilih k izkazom, se le-ti ponajdy
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3.3.1 Primerjava poslovnega pordila

3.3.1.1 Predstavitev

Fakulteta v Studijskem letu 2008/2009 ni¢vizvajala starih dodiplomskih Studijskih
programov, temue le bolonjska programa prve stopnje inceda je izvajati bolonjski
doktorski Studij.

PedagoSko dejavnost je izvajalo 8 rednih profesovg kot leto poprej, bilo pa je 7
raziskovalcev manj. V strokovnih sluzbah je en =i v€ kot prejSnje leto. V
raziskovalni center je bilo vkifienih 8 raziskovalcev manj kot leta 2008 in kar Adith
raziskovalcev ve kot leto poprej. Glede na skupno Stevilo vsehgkimyv se jih je v letu
2009 izvajalo kar 34 projektov manj kot leta 2008letu 2008 se je skupno izvajalo 96
projektov, v letu 2009 pa 60.

V Studijskem letu 2007/2008 je bilo vpisanih 7.52@dentov na dodiplomskem Studiju. V
Studijskem letu 2008/2009 pa se je Stevilo vpisatildentov zmanjSalo na 6.639, kar je
863 Studentov manj. Tudi v Studijskem letu 2009264 je vpis Studentov Se zmanjsal.

3.3.1.2 Cilj

Dolgoraeni cilji so planirani enako kot v letu 2008, taka tikaj ni nobenih sprememb.

Kratkoraini prednostni cilji so v obeh primerjaijib se letih véinoma enaki, razlikujejo se
le v nekaj podrobnostih, bistvenih razlik pa Geprav so po mojem mnenju kratkoénd
cilji naravnani na izpolnitev v roku enega letandar so v tem primeru zajeti v letu 2008
in v letu 2009.

V letu 2008 je Ekonomska fakulteta akreditiraladmjgke programe 1., 2. in 3. stopnje, v
letu 2009 pa so bile realizirane le manjSe spreneeteiy programov.

V letu 2008 je Zelela Ekonomska fakulteta ptateprehodnost med programi z uvedbo
tutorstva, individualnega svetovanja, péat Stevilo govorilnih ur, powati dostopnost do
gradiva in literature ter omogidi elektronsko komuniciranje. V letu 2009 pa sikjet cil;
pove&anja prehodnosti med bolonjskimi programi 1. istdpnje dala 10 odstotnihcloiz
prvega v drugi letnik. V letu 2009 si je za ciljdeda skrajSanjéasa Studija, v letu 2008 ta
cilj Se ni bil omenjen. Razlog, da je cilj dodaretu 2009, sta verjetno tudi akreditaciji
EQUIS in AACSB, saj se tujcertas Studija na Ekonomski fakulteti zdi predolg.

V letu 2009 si je Ekonomska fakulteta zadala tudikoraine prednostne cilje s podja
neformalnegadenja. Tu so zajete delavnice v izvedbi Sluzbe xakast, seminarji, ki jih
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razpiSe CISEF, delavnice in predavanja v organizaCERSA ter poletna 3Sola v
organizaciji mednarodne pisarne. Vse delavniceemisarji so bili realizirani v istem letu
in se bodo nadaljevali tudi v prihodnje.

Raziskovalna dejavnost si je zadala Stiri istedilpt leto poprej, to pa so:

— pove&anje Stevila mladih raziskovalcev, tako iz ARRS«@& tudi iz gospodarstva; v
letu 2008 je bilo pridobljenih toliko mladih raz®kalcev, kolikor so jih planirali, v letu
2009 pa so spodbujali pedagoge za mentorstva mlaaniskovalcem in najboljSe
Studente, da se prijavijo na razpise za mlade kazédce, glede na planirano so jih
dobili manj;

— pove&anje Stevila mednarodnih objav in citiranosti zegsin del; v letu 2008 je bil
cili povetanje za 10 odstotkov, ki je bil tudi realiziran,letu 2009 je bil tudi cilj
poveanje za 10 odstotkov glede na leto 2008, vendail miosezen, pov@la pa se je
citiranost;

— pove&anje vlaganj v raziskovalno opremo; v letu 200&ije realizirano v skladu s
planiranim, v letu 2009 pa tudi nidplaniranega.

3.3.1.3 Raziskovalna dejavnost

V letu 2008 se je izvajalo 9 projektov, in sicerv2okviru Ciljnega raziskovalnega
programa »Znanje za varnost in mir 2006—2010« wn akviru Ciljnega raziskovalnega
programa »Konkureimost Slovenije 2006—-2013«. V okviru tega prograragesv letu
2008 na podlagi javnega razpisa pridobilo 15 nqvdjektov.

V letu 2009 so izvedli 8 raziskovalnih projektov, 40 se dobili prek javnih razpisov
ministrstev in 24 raziskovalnih oziroma svetovalnirojektov za narnike iz

gospodarstva. V letu 2009 so dobili tudi projekt BBIK — center odknosti za

biosenzoriko, instrumentacijo in procesno kontrolot samostojni zavod je bil
ustanovljen 3. 12. 2009.

V letu 2008 se je izvedlo 16 mednarodnih projekinwsicer 2 v okviru Sestega okvirnega
programa, 2 projekta v okviru Sedmega okvirnegaggama, 5 projektov Tempus, 2
projekta COST, ostale pa so financirali drugi arki iz tujine.

V letu 2009 se je izvajalo 12 projektov, financifas strani EU, od zgoraj omenjenih so

pridobili Se en projekt Tempus &eV okviru mednarodnih projektov so se v letu 2009
izvajali tudi 4 bilateralni projekti s posameznidizavami.
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3.3.1.4 Kadrovska politika

V letu 2008 je bilo 241 zaposlenih, kar lahko vidinda se je Stevilo zaposlenih zmanjSalo
za 6 oseb. Med visokoSolskimiitelji in sodelavci pléne skupine D1 je en zaposlen manj
kot leta 2008. Med raziskovalci in strokovnimi delaplatne skupine H je 8 oseb man;
kot leto poprej. Med strokovnimi, administrativninm strokovno teh@nimi delavci
placne skupine J so 3 zaposleni¢vieot leta 2008, od tega se je eno vodstveno mesto
zmanjSalo. Leta 2008 je bilo 12 vodstvenih mesa, 2909 pa le 11.

Leta 2008 je bilo vseh visokoSolskikiteljev, visokoSolskih sodelavcev, raziskovalcev in
strokovnih sodelavcev 157. Od tega je bilo regetih raziskovalcev 144 in 5 mladih
raziskovalcev. V natu za leto 2009 je bilo, da bi bilo 160 vseh vigsélskih @iteljev,
visokoSolskih sodelavcev, raziskovalcev in strokbwsodelavcev, dejansko Stevilo je bilo
156. Od tega jih je bilo 143 registriranih raziskmev, v planu jih je bilo 147, in 10
mladih raziskovalcev, kar je ¥@d petih planiranih mladih raziskovalcev.

3.3.2 Primerjava ra ¢unovodskega pordila

3.3.2.1 Sredstva

Pri amortizaciji se je v letu 2009 spremenila amaxdijska stopnja za ¢analnike. In sicer
v letu 2008 je bila ta stopnja 50-odstotna, v 8009 pa je stopnja amortizacije za
racunalnike 25-odstotna.

Nabavna vrednost neopredmetenih osnovnih sredstg/\sletu 2009 povala za 24.976
evrov. Nove nabave predstavljajo nakup licenc ¥vig.683 evrov ter nakup programske
opreme za dejavnost rednega Studija in raziskove#javnosti v viSini 16.925 evrov.
Sedanja vrednost programske opreme na dan 31009. ZhaSa 741.459 evrov in se je v
primerjavi z letom 2008 zmanjSala za 12 odstotodk.t

V letu 2009 je bilo v opremo viozenih 252.424 eyrevetu 2008 pa 93.375 evrov. Razlog
za porast investicij v tainalniSko in drugo opremo je bil &frtovan ze v finatnem né&rtu
za leto 2009. V letu 2008 so bila razmeroma majiiaganja v opremo zaradi dok&amja
investicije v novo fasado, ki se je uspeSno z&kfuw letu 2008. Tako je bilo v letu 2009
ve¢ sredstev namenjenih za posodobitev opreme v strofkosluzbah kot tudi v
pedagoSkem procesu.

Odpisanost osnovnih sredstev v letu 2009 je bil@adgtotna, v letu 2008 pa 52-odstotna.
Odpisanost opreme v letu 2009 je bila 87-odstatriatu 2008 pa 91-odstotna. Odpisanost
opreme Vv preteklih letih ni bila problemata, ker je fakulteta vsako leto vlagala v novo
opremo na razinih podra@jih, predvsem v didakino in r&unalnisko opremo in tako
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zagotavljala kvalitetno izvajanje Studija. Gledetnada se obseg pra@unskih sredstev
realno zmanjSuje, pa je v prihodnosti¢pkovati, da bo novih vlaganj iz lastnih sredstev
fakultete vedno man.

Kratkoraine terjatve do kupcev v drZzavi so se v primerjapreteklim letom zmanjSale za
36 odstotnih t&k. Kratkoraine terjatve do kupcev v tujini pa so se v primargapreteklim
letom poveéale za 53 odstotnih &&.

Kratkoraine terjatve do neposrednih uporabnikov pfora drZzave so se, v primerjavi s
preteklim letom, pou&ale za 35 odstotnih t&. Pove&anje je posledica ¥gh preseznih
denarnih sredstev, deponiranih pri Zakladnici Misitya za finance.

Kratkoraine finargne naloZzbe so porasle glede na preteklo leto. Raxlistanju sredstev
med leti izhaja iz vi§ega obsega deponiranih sredstev pri poslovnihddank

3.3.2.2 Obveznosti do virov sredstev

Pasivnecasovne razmejitve, ki se nanasajo na izobrazevddjevnost oziroma odloZzene
prihodke iz naslova Solnin, raziskovalne projektgprograme so se v primerjavi z letom
2008 poveale za 32 odstotkov, kar je posledica dobrega vpeazrednih bolonjskih
programih.

3.3.2.3 Prihodki

Prihodki so se v letu 2009 v primerjavi z letom 20pove&ali za 2 odstotni tki.
Pridobljena sredstva iz pr@ana so se povala za 16 odstotnih ¢k. Razloge za porast
proratunskih prihodkov najdemo v dodatno pridobljenih dstgih za delovanje
Evropskega dokumentacijskega centra v okviru imfu&surnih sredstev, dodatnih
sredstvih za razvojne naloge ter sredstvih na pparoednarodne izmenjave Studentov in
uciteljev. Upad prihodkov iz izvajanja izrednega qddmskega Studija in podiplomskega
Studija je manjSe Stevilo Studentov kot v pretekditih, v vse v&em poudarku na tako
imenovanih »butinih« izvedbah izrednega Studija, ki je povezanzmeroma majhnimi
prihodki in visokimi stroski.

Prihodki od prodaje proizvodov in storitev so setu 2009 v primerjavi s preteklim letom
poveali za tri odstotne ttke. Sredstva iz javnih financ so se péala za 16 odstotnih &&
oziroma za 1.391.360 evrov, prihodki za mlade famialce so se zaradi gjega Stevila
mladih raziskovalcev v letu 2009 pa@adi za 76 odstotnih tk oziroma za 86.760 evrov.
Prihodki od opravljanja storitev na trgu so se paliezaradi véjega obsega trznih,
raziskovalnih in svetovalnih projektov. Prihodki zavedbe seminarjev, tako za odprte
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seminarje kot tudi za zakljene skupine, so negativni zaradi adlm@avanja popustov na
kotizacijo.

Finartni prihodki so se v primerjavi z letom 2008 zmahjga 19 odstotnih &k, kar je
posledica nizjih obrestnih mer za sredstva, depoairpri Zakladnici Ministrstva za
finance. Obrestne mere so se v letu 2009 gibale Ol % in 5,9 %, v letu 2008 so se
obrestne mere gibale med 3 % in 5,9 %.

Zamudne obresti so se v primerjavi z letom poposjefale za 10 odstotnih &k oziroma
za 2.896 evrov. Zamudne obresti so nastale iz wasloepravéasno vrnjenega
V letu 2009 se je dalo wdjudi v toZzbo kot v letu 2008, iz tega sledi tymtirast zamudnih
obresti.

3.3.2.4 Odhodki

Odhodki v letu 2009 so se v primerjavi z letom 2@@&eali za 2 odstotni tiki. Stroski
amortizacije so v primerjavi z letom 2008 nizji Baodstotnih tok, kar je posledica
odpisanosti opreme, ki se Se uporablja, in manjfdgega novih investicij v preteklih
letih. StroSki dela so se zmanjSali za 1 odstottkat Finargni odhodki so se znizali za 18
odstotkov, kar je posledica niZzjega zneska obmeastiolgoréno posoijilo.

StroSki materiala so se, v primerjavi s pretekliebom, poveéali za 6 odstotnih k.
Najve: so se povli stroski materiala za ¢analnike, sledijo pov&nje stroskov na &an
odpisa drobnega inventarja z Zivljenjsko dobo deegen leta, stroSki materiala za
telovadnico in stroski nakupa knjig za knjiznico.

StroSki amortizacije, ki se krijejo s prihodki fdtate, so se v letu 2009, v primerjavi z
letom 2008, zmanjSali za 5 odstotnihckooziroma za 24.719 evrov. ZmanjSanje je
posledica visoke odpisanosti fakultetnih sredstev.

Stroski dela so leta 2009 ostali na enaki ravnikigtu 2008. Bistvene spremembe, ki jih
je prinesel Zakon o sistemu pla javnem sektorju (v nadaljevanju ZSPJS), sarpla
razredi, ki dolg¢ajo osnovno pko javhega usluzbenca in so nadomestili prejSnje
koeficiente, ter enaki dodatki za cel javni sekEBPJS predvideva naslednje dodatke:

— dodatek za delovno dobo,

— dodatek za specializacijo, magisterij in doktorat,
— dodatek za izmensko delo,

— mentorski dodatek,

— polozajni dodatek,
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— dodatek za stalno pripravljenost,

— dodatek za dvojeanost,

— dodatek za manj ugodne delovne pogoje,

— dodatek za nevarnost in posebne obremenitve,
— dodatek za delo v manj ugodnem delovriasu,
— dodatek za neenakomerno razporejen deléasii

Dodatki so dol¢eni v nominalnem znesku ali pa se @or@avajo v odstotku od osnovne
place javhega usluzbenca. Poleg osnovnéepla dodatkov predvideva nov pha zakon
izplacila delovne uspesnosti iz naslova péamega obsega dela in delovne uspesnosti iz
naslova prodaje blaga in storitev na trgu. Osngviaéa javnega usluzbenca bo do leta
2011 oziroma do odprave nesorazmerij Cahav ve&ini primerov razléna od plénega
razreda, v katerega je po prevedbi v nowmlssistem razvi&n, zato je tudi priprava
podatkov oziroma sledenje spremembam povezano ikovédolicino dela in terja
vzpostavitev ustreznega informacijskega sistemadrdvski sluzbi fakultete.

Primerjava pov&anja ali zmanjSanja posameznih vrst stroSkov delatgzena, saj se
dolocene oblike izplail niso prevedle v nov sistem (na primer lastni afedt), medtem ko
so nekatere oblike povsem nove. V letu 2009 sepmkajil en sodelavec na fakulteti.
Primerjava bruto pk§ z vStevanjem vseh oblik izglanih dodatkov in delovnih uspesnosti,
z bruto pl&ami v letu 2008, kaze porast stroSkov za 1 odstti€ko. V isti viSini so se
povesali tudi prispevki delodajalca. Potenje stroSkov dela je zaznati pri paslia
stroskov prehrane med delom ter prevoza na detajega. Ti dve kategoriji stroSkov dela
sta dol@eni s strani zakonodajalca, tako da je to posledsidaditve povrél z rastjo
indeksa cen zivljenjskih potreba.

Premije za prostovoljno dodatno pokojninsko zavanje pri Zavarovalnici Triglav, d. d.
so se v letu 2009 zmanjSale za 6 odstotnik kot v letu prej, kar je bilo dogovorjeno tudi
s predstavniki sindikata. V letu 2009 se je iZpla pet solidarnostnih poriozaposlenim,
ki so bili dalj¢asa v bolniSkem stalezu ali so utrpeli smrt svajcev

Skupni stroski dela so se p@aé za eno odstotno &&o, klub temu, da se je fakulteti v
letu 2009 zgodil upad prihodkov zaradi izpada zhesh magistrskih Studijskih
programov, ki jih ni v& mozno razpisati. Stroski dela, skupaj z iZpigpo pogodbah, ki
predstavljajo v najwgi meri opravljanje dela na izrednem dodiplomskem i
podiplomskem Studiju ter Studentski servisi za 8hid, ki kontinuirano pomagajo tako v
Studijskem procesu kot tudi v strokovnih sluzbahasajo 90 odstotkov vseh odhodkov
fakultete oziroma kar 12.096.385 evrov od celotnpganeta v viSini 13.344.000 evrov.
Prihodki iz naslova znanstvenih magisterijev sose#alaj predstavljali okoli 2.500.000
evrov na letni ravni, zato bi skrb za zagotavljapgelostnih sredstev morala biti naloga
tako fakultete kot ustanovitelja.
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StroSki storitev so se v skupnem znesku, v primegdetom 2008, zviSali za 8 odstotnih
tock oziroma za 378.201 evrov. Glede na leto 2008&suegbolj povéali stroSki najemnin,
stroski bamnih storitev, stroSki sluzbenih poti, stroski reggetance in stroSkilanarin.
Znizali pa so se stroski zavarovanj, stroski drugjibritev, stroski fotokopiranja, tiskanja,
objav, oglasov.

3.4 Priporo¢ila za izboljSanje

V prvi vrsti bi tu rada poudarila, da poslovno pol@ premalo opisuje vse dosezke
fakultete v letu, na katerega se nanasa. Tu bormientste, ki bi po mojem mnenju
morali biti vklju¢eni ze v poslovnem potibu, da se zaposlenim na Ekonomski fakulteti in
zunanjim uporabnikom pokaze, kaj se je dobrega ikgadobravnavanem letu in tudi,
kaksni so nérti za prihodnje leto.

— Sluzba za kakovost je v letu 2009 izvajala naskedRjivnosti:

» sodelovanje z gospodarstvom; podpisanih je 73 pogad pedagoskem,
raziskovalnem in svetovalnem sodelovanju,

» promocijski sestanki z razhimi podjetji; na raztinih podjetjih so predstavili
dejavnosti, ki jih fakulteta izvaja na podjo sodelovanja s podijetji,

» razpisi poslovnih projektov in Studij primerov; g&dnih je bilo 20 poslovnih
projektov za izbrana slovenska podijetja, projekti mastali v okviru raztinih
predmetov,

» sofinanciranje obiskov in ekskurzij; Studentom sepyi razlénih predmetih na
pobudo nosilcev predmetov skupno sofinanciralo Bkaly oziroma ekskurzij v
podjetja ali institucije, v& jih niso mogli financirati zaradi okrnjenih fin&mh
sredstev,

« organizacija in izvedba mednarodne Studentske poslkonference (SPK) 2009,

* »EU negotiations«; v okviru predmeta InternatioBasiness je potekala simulacija
pogajanj v EU, in sicer z naslovom Diplomacy inghise — Simulation Game of
EU Negotiation. Dogodka se je udelezilo 8 gostowdiglomacije ter Studentje
Ekonomske, Pravne fakultete in Fakultete za upravo.

— Pri raziskovalni dejavnosti je Ekonomska fakuli@tsegla naslednje uspehe:

* Vv letu 2009 se je v okviru »Konkur&most Slovenije 2006-2013« izvajalo 15
projektov (pri Sestih Ekonomska fakulteta sodekgesoizvajalec);

* Vv letu 2009 se je izvedlo 8 raziskovalnih projektkivjih je Ekonomska fakulteta
dobila prek javnih razpisov ministrstev in 24 r&mgalnih oziroma svetovalnih
projektov za narénike iz gospodarstva,

* leto 2009 je bilo Se posebej uspesno za Ekonomakoltéto, saj je na javnem
razpisu Ministrstva za visoko Solstvo za centreicodisti, kot prijavitelj in
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koordinator konzorcija, pridobila center agiosti CO BIK (skupna vrednost
financiranja za obdobje 2009-2013 je 10 mio evrov),

* v letu 2009 so izvajali 12 projektov, financirarststrani EU, in sicer 2 projekta v
okviru Sestega okvirnega programa, 2 projekta virokBedmega okvirnega
programa, 6 projektov Tempus in 2 projekta COSTeddega so dobili 2 nova
projekta Sedmega okvirnega programa, ki se bostaavajati v letu 2010. V
okviru mednarodnih projektov se je izvajalo 4 lalaine projekte s posameznimi
drzavami, in sicer s Portugalskéesko, Poljsko in Hrvasko,

* izvajali so tudi 18 raziskovalnih seminarjev, ki ebravnavali teme z razhih
podraij.

— Zaradi pomena internacionalizacije se daje velikdawek tudi mednarodni dejavnosti,
katere najvgi lanski uspeh je bila podpisana pogodba za usitao Konfucijskega
inStituta. Konfucijski institut je neprofitna orgaacija, ki temelji na promociji
kitajskega jezika in kulture ter sluzi lokalni padp pri powevanju kitajgine kot
tujega jezika. Sedez Konfucijskega instituta jeekanomski fakulteti v Ljubljani.

Ekonomska fakulteta uresuie cilje, ki jih je opredelila v viziji in poslatau, hkrati pa
skrbi za kakovost na vseh podjib delovanja. Vendar bi pri tem poudarila samo eno
pomanjkljivost. Pomanjkljivost, seveda, po mojem emj. Glede na pridobljeni
akreditaciji AACSB in EQUIS in zaradi njune ohram@t vedno bolj stremimo k
internacionalizaciji. Kar je po eni strani zelo dobVendar pa pri vsem tem Ekonomska
fakulteta pozablja oziroma je pustila v ozadju déenstudente in dondarg. Gleda samo v
smer Sirjenja na Vzhod, kako bo tam pridobila Stwelder da tuji Studentje prihajajo k
nam. Kaj pa slovenski Studentje? Po mojem mnengenilo dobro ukvarjati tudi z njimi,
saj vpis na fakulteto ze tako pada, pa ne samalzaranjSe generacije, ampak tudi zato,
ker konkuregne fakultete Studentom nudijo &v&ot Ekonomska fakulteta. Kdaj so si ze
zadali cilj, da bodo Studij na daljavo spremeniliexstudij? In kje je sedaj to? Druge
fakultete e-Studij ze izvajajo, Ekonomska fakultetgje na to kar pozabila. In namesto, da
bi kaj naredila v tej smeri, bo raje ukinila Studg daljavo, ki se je Ze tako zelo zmanj3al,
namesto da bi stremela k temu, kako bi ga izbaljSdh bi spet postal konkuk@&m
oziroma Se boljSi od konkurence. Fakulteta ga omn&rdi med svojimi dolgotmimi cilji

v poslovnem por@lu za leto 2009. Vendar to je le eden od primerkako fakulteta
pozablja na slovenske Studente. Taksnih primer®e lvierjetno naslo Se nekaj.

Glede poslovnega patita bi rada poudarila, da manjkata uvod in zaldki oziroma
povzetek pordila. Lahko bi dodali tudi cilje za prihodnost ozina bi lahko povedali, na
kaj se bo fakulteta osredétta v naslednjem letu oziroma letih. Lahko bi ontierda se
fakulteta v letu 2010 pripravlja na obisk akrediti® komisije za pridobitev akreditacije
AACSB, saj je ta akreditacija strateSkega pomengakalteto. Tudi v prvih mesecih, do
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obiska akreditacijske komisije, se je vse dogayatej smeri, kako bi stvari Se izboljSali, da
bi pridobili omenjeno akreditacijo.

Omenili bi lahko tudi podpisano pogodbo v letu 2@@9otvoritev Konfucijskega inStituta
na Ekonomski fakulteti. To je tudi ena od pomembsivari, ki se bodo v prihodnosti
odvijale na fakulteti, v pokslih pa ni omenjena niti z besedo. Lahko bi poudata se bo
v letu 2010 Konfucijski institut odprl in lahko bidi omenili, kaj institut predstavlja za
fakulteto.

V raéunovodskem pokalu pa bi kot najvéjo pomanijkljivost omenila to, da so se pri
oddaji r&unovodskih izkazov naknadno »popravljali« podatkite izkaze. Vendar pa se
isti podatki, ki so Ze bili omenjeni vdanovodskem pogslu, niso popravili. Tako imamo
v racunovodskem pofslu podatke, ki niso identhi s prilogami rdunovodskih izkazov.
In takSno letno poxkalo je fakulteta tudi objavila za javnost.

SKLEP

Javni zavodi v Sloveniji so temeljna organizacijskdika izvajanja negospodarskih javnih
sluzb. Zakon o zavodih statusno ureja vprasanjadmax Cilj delovanja javnega zavoda je
zagotavljanje storitev sploSnega in skupnega ponsekaterimi se zadovoljujejo d@ene
druzbene potrebe, ki zviSujejo kakovost zivljenmareama druzbeno blaginjo. Cilj javnih
zavodov je tako z danimi sredstvi désenaksimalno realizacijo ciljev. Potrebno je
minimizirati strosSke oziroma zagotoviiim bolj kakovostne javne dobrine in storitvéis
manj stroski. Cilj opravljanja javnih zavodov tako pridobivanje dolika, ampak
zadovoljevanje potreb.

Vse bolj se uveljavlja praksa, da se letna pitaos prihodnje ne bodo ¥etoliko hvalila s
preteklimi uspehi, ampak bodo prej napovedniki qdifjih programov. Tako bi tu dodala
nekaj predlogov, da bi bila v prihodnosti vsebiemih pordgil javnih zavodov v Sloveniji
Se bolje dostopna ter razumljiven SirSemu krogu uporabnikov:

- V racunovodskem posdlu naj se v okviru r&unovodskih informacij pora le o tistih
tockah, ki se tejo poslovanja javnega zavoda kot posrednega qmosliega
uporabnika, ne pa o vsehckah, ki jih predvideva Pravilnik o sestavljanju gt
porciil.

— R&unovodska por@la v lethem pordilu se vsa nanaSajo za nazaj. Vsa pitao
vsebujejo pretekle podatke za lansko leto. Nimamagbenega poéda o prihodnosti,
razen finatinega narta, kjer ngrtujemo prihodke in odhodke za telkoleto. IzIgiti je
treba relevantne in zanesljive podatke.
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— Vsebina poslovnega pafita naj bo natafneje oziroma enotneje opredeljena, kar
pomeni, da naj bo poslovno poéio razdeljeno na splosni, posebni in zakfjudel.
Splosni del poslovnega paiita naj vsebuje predstavitev javnhega zavoda, posidn
opisna pordila o izvedbi programov, dejavnosti in projektov poraiilo o dosezenih
ciljin in rezultatih, zakljgni del pa datum sprejetja letnega pole datum in kraj
nastanka letnega pdtita ter podpis oseb, ki so odgovorne za pripratodga pordila.

— Navodilo naj vsebuje podrobnejSa navodila &#mm, ki jih mora vsebovati potio o
dosezenih ciljih in rezultatih, saj so tecke nekaterim sestavljavcem premalo
razumljive, posledica tega pa je, da so zato laidatere téke por@ila o dosezenih
ciljih in rezultatih nepopolno predstavljene.

— Letna porgila naj bodo objavljena tudi v elektronski oblikiaj se s tem pripomore k
vedji obve&enosti uporabnikov, ki jih zanimajo informacijeteh porgil.

— Lahko bi se dodala kakSnacka, kaj se né&tuje v naslednjem letu, da bi uporabniki
letnih porail vedeli, kakSne cilje smo si postavili za napej kako se nhameravajo ti
cilji uresnkiti, ne da samo berejo, kaj smo si zastavili vglkktm letu in kaj smo takrat
realizirali.

Se enkrat bi poudarila posebnostur@ovodstva javnih zavodov, saj se morajo ukvagati
posebnimi raunovodskimi pravili. Kot pror&unski uporabnik je fakulteta tudi uporabnik
Enotnega kontnega &ida, torej nima veliko izbire pri odprtju novih kimv. Prilagajati se
mora zakonu, tako glede obtma amortizacije, glede razdeljevanja stroSkov, tkioli
glede opredeljevanja poslovanja na pridobitno iprig@bitno dejavnost. Nenehno je treba
spremljati zakone o spremembah raznih davkov inSs@lga poslovanja ter nenazadnje,
poleg obraunskega poslovanja mora voditi tudi poslovanje oainem toku.

Vse te posebnosti se nato nenazadnje odrazajovtlelinem poréilu javnega zavoda,
predvsem kar se¢e ra&unovodskega dela. Posebnosti poslovnega dela epagila pa
sta predvsem dve, in sicer pdifo in ocena uspeha pri doseganju zastavljenilecifjo
dejavnostih in izjava o0 oceni notranjega nadzovaifafinanc.
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