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UuvOoD

Problematika in namen specialisti¢nega dela

Spodbujanje regionalnega razvoja je zaradi ekonomskih, socialnih, prostorskih in tudi
politi¢nih razlogov pomembno vprasanje v celotni Evropski uniji kakor v njenih posameznih
Clanicah in postaja v zadnjih letih vse pomembnejsi. Kavas, StrmsSnik in Pecar (2000, str. 84)
so mnenja, da je osnovno vodilo regionalne politike, da z njo najbolje izkoristimo posebne
vire razvoja in v najvecji meri angaziramo razvojno energijo subjektov, ki dejansko delujejo
neposredno za lasten razvoj. S tem se skusamo izogniti pretirani odvisnosti od centra in
zmanjSati razlike v regionalni razvojni dinamiki. Drzava zaradi kompleksnosti regionalnih
problemov ne more zagotoviti razvoja vsake regije oziroma lokalne skupnosti. Vsekakor pa
mora poskrbeti, da ne bo prislo do pretiranih razlik med regijami, ki bi postali zaviralni
dejavniki.

Z uveljavitvijo novega pristopa k spodbujanju regionalnega razvoja je odgovornost za rast
gospodarstva posameznih regij presla na regionalna okolja (Glas, 2000, str. 46). Obenem pa
razvoj narodnega gospodarstva temelji na razvoju vseh regij, ki ga sestavljajo. Regionalna
politika postaja s tem izredno pomemben del nacionalne razvojne politike, saj lahko s
spodbujanjem razvoja regij drzave spodbujamo razvoj celotnega narodnega gospodarstva.
Nosilei regionalne razvojne politike postajajo subnacionalne ravni in ne ve¢ nacionalna
drzava.

V konkurenc¢ni ekonomiji so vredne lokalne zmogljivosti tiste, ki povecujejo sposobnost
podjetij, da ustvarijo, pridobijo, sprejmejo ali uporabijo znanje nekoliko hitreje kot
konkurenca. Regionalni uspeh omogoca ugodnejse razvojne moznosti podjetjem kot tudi sami
drzavi.

Kovaci¢ (2006, str. 73) trdi, da so razlike v razvitosti posameznih regij posledice strukturnih
razlik v kljuénih dejavnikih, kot so fizi¢ni in ¢loveski kapital, infrastruktura, raziskovalne
kapacitete, kakovost poslovnega okolja. Ob tem pa geografsko obmocje, v katerem podjetja
delujejo, ne zagotavlja samo naravnih virov, temve¢ igra pomembno vlogo v procesu
akumulacije znanja, v modelih sodelovanja in odlocitev, na katerih je inovacijski napredek
lokalnih podjetij zasnovan.

Namen specialistinega dela je s pomoc¢jo domace in tuje strokovne literature prouciti stanje
regionalne politike in regionalnega razvoja v Sloveniji ter zastaviti teoreticno osnovo za
preucitev regionalne konkurencnosti in analizo najpomembnejsih dejavnikov konkurencnosti
Goriske regije. Z opredelitvijo prednosti, slabosti, priloZnosti in ovir razvoja na podrocju
socialnega, gospodarskega in naravnega okolja Goriske regije zelim v nadaljevanju izpostaviti
razpoloZljive potenciale ter moznosti za nadaljnji razvoj GoriSke regije v smeri zacrtane
razvojne strategije.

Cilj specialistiCnega dela

Cilj specialisticnega dela je, na podlagi podrobnejse proucitve dejavnikov socialnega,
gospodarskega in naravnega okolja GoriSke regije, podati oceno konkuren¢nosti Goriske
regije ter na podlagi opredelitve prednosti in slabosti ter priloznosti in ovir razvoja regije
razviti strategijo razvoja regije s potrebnimi mehanizmi in ukrepi za povecanje
konkuren¢nega polozaja Goriske regije.



Metode dela

Za dosego namena in cilja je specialisti¢no delo z metodoloskega vidika razdeljeno na dva
sklopa: teoreti¢ni in empiric¢ni.

Pri izdelavi teoreticnega sklopa prou¢im strokovno literaturo, znanstvene razprave in
raziskave ter cClanke tujih in domacih strokovnjakov s podro¢ja regionalne politike,
regionalnega razvoja ter konkurenc¢nosti. Ta del specialisticnega dela je analiziran s pomocjo
metode znanstvene deskripcije in metode kompilacije, pri ¢emer posamezne ugotovitve, ki so
rezultat proucevanja literature, primerjam med seboj in jih ustrezno kriti¢no interpretiram.

Drugi, empiri¢ni del specialisticnega dela, sloni na statisticni analizi petih najpomembnejSih
dejavnikov konkurenénosti Goriske regije — ¢loveskih virov, gospodarstva, turizma, podeZelja
ter okolja, prostora in infrastrukture. S pomocjo podatkov, pridobljenih v raznih javnih
institucijah, kot so Zavod za zaposlovanje RS, Statisti¢ni urad RS, AJPES, Obmoc¢na obrtna
zbornica Severne Primorske, je predstavljena Goriska regija. V nadaljevanju je podana
celovita ocena konkurencnosti Goriske regije na osnovi kompilacije proucevanih statisti¢nih
podatkov z drugimi slovenskimi regijami, s ¢imer sem opredelila trenutni polozaj in
znacilnosti regije. Celovito oceno konkurencnosti Goriske regije zaokrozim s celovito analizo
prednosti, slabosti, priloZnosti in ovir razvoja regije, znano tudi pod imenom SWOT analiza.
Delo zaklju¢ujem z opredelitvijo moznih razvojnih perspektiv Goriske regije s pomocjo
strateSkih razvojnih usmeritev in najpomembnejSih razvojnih projektov za povecanje
konkurenénosti Goriske regije.

Struktura specialisticnega dela

Specialisti¢no delo je vsebinsko razdeljeno na pet poglavij, kjer uvodnemu poglavju, v
katerem so podani problematika, namen, cilj, metode dela ter struktura specialisti¢nega dela,
sledi poglavje z opredelitvijo pojmov, povezanih z regionalno politiko in regionalnim
razvojem. V nadaljevanju sledi opredelitev pojma konkuren¢nosti, pri ¢emer izpostavim
regionalno konkuren¢nost z opredelitvijo dejavnikov konkurenénosti regije ter moznimi
nacini ocenjevanja konkuren¢nosti na ravni regije. S tem zelim postaviti teoreti¢éno osnovo za
oceno konkurenénosti Goriske regije, obravnavano v Cetrtem poglavju, katera je tudi glavni
cilj in namen specialistiénega dela. Ugotovitve v petem poglavju strnem v opredelitve
razvojnih perspektiv regije za prihodnost. V zadnjem poglavju sledi sklep, v katerem so
prikazane klju¢ne ugotovitve, pridobljene v okviru izdelave specialisticnega dela.

1 REGIONALNA POLITIKA IN REGIONALNI RAZVOJ

V literaturi ni enotne opredelitve pojmov regija, regionalizem in regionalizacija, regionalna
politika in regionalni razvoj. Definicije se razlikujejo v odvisnosti od teoreti¢nega gledanja
posameznega avtorja na problematiko in od prakse v posameznih drzavah.

1.1 Regija
Veliki slovar tujk (Adlesi¢, Beranek & Erjavec, 2002, str. 979) podaja najbolj splosno

opredelitev pojmov. Pojem regija izhaja iz latinske besede regio in pomeni pokrajino, predel,
podrocje ali obmocje, torej prostorsko omejeno okolje.



Tako Keating (1998, str. 11) regijo razume kot ozemeljsko omejeno obmocje, ki s
prepletanjem svojskih naravnogeografskih, druzbenogeografskih in/ali zgodovinskih
elementov sestavlja specificno, od okolice loceno in funkcionalno zaokrozeno celoto.

Razli¢na merila, ki jih lahko upoStevamo pri oblikovanju regij, vodijo v nastanek medsebojno
zelo razlicnih tipov regij. More (1985, str. 26) opredeljuje 3 tipe regij: homogene,
funkcionalne in institucionalne.

V prvo skupino sodijo regije, pri katerih je dinamika zapostavljena in te bolj ali manj
temeljijo na homogenosti (ekonomski, socialno-politi¢ni, nacionalno-zgodovinski) prostora,
na primer:

e »... Regija je pokrajina, predel ali obmocje, ki ga druzijo podobne ali celo enake naravne
in/ali druzbene znacilnosti ...« (VriSer, 1999, str. 38).

e »... Regija je ozemeljska enota, ki jo druzijo skupne gospodarske, druzbene in naravne
znacilnosti, pa tudi zgodovinska identiteta ...« (Kukar, 1995, str. 7).

Druga skupina regij predstavlja tiste regije, ki jih poleg homogenosti prostora povezuje tudi
splet funkcij, ki zagotavlja kohezivnost ozemlja. V tem kontekstu Paasi (1986, str. 110)
razume regijo kot konkretno manifestacijo druzbenih (naravnih, kulturnih, gospodarskih in
politi¢nih) procesov, ki vplivajo na spremembe v prostorski strukturi, te pa povratno vplivajo
na procese. Tako ima regija klju¢no vlogo v procesu, v katerem so povezani ¢as, prostor in
druzba. Kot taka je nujno dolgotrajna institucionalna sfera, ki predstavlja specifi¢no
dimenzijo prostorske strukture druzbe.

Iz pomena regije kot institucionalizirane pravne in upravne entitete pa izhaja tretja skupina
regij. To so regije kot politi¢ni subjekti, katere so v Stevilnih primerih vzpostavile lastne
oblastne strukture ter s tem prevzele odgovornost za sprejete razvojne odlocitve. V tem smislu
lahko razumemo regije kot entitete, ki so:

e v polititnem smislu takoj pod ravnijo osrednje drZave in nad ravnijo obcine; kot take
imajo politi¢no zastopstvo oziroma, ¢e tega ni, telo, ki so ga ustanovile lokalne skupnosti
na nizji ravni (Vriser, 1999, str. 48);

e sestavljene iz vecjega Stevila obcin, ki predstavljajo $irSo, praviloma geografsko
zaokroZeno celoto, s povezano druzbeno in gospodarsko problematiko (Smidovnik, 1995,
str. 77).

Glede na to, da me v okviru specialistiénega dela zanima regionalni razvoj z vidika regionalne
razvojne politike, to je z vidika delovanja in ukrepanja za spodbujanje regionalnega razvoja,
dajem prednost taki opredelitvi regije, ki obsega obstojeCo upravno-politi¢no ureditev. Zato
povzemam Senjurjevo (2002, str. 514) opredelitev regije kot upravno-politicne geografske
celote. V skladu s to opredelitvijo predstavlja regija vmesni prostor, v katerem nastajajo
in se reSujejo problemi, ki temeljijo po eni strani na interesih drZave, po drugi pa na
interesih lokalnega pomena.

1.1.1 Statisti¢ne regije v Sloveniji

V Sloveniji so uporabljene t.i. statisticne regije kot funkcionalne enote za vodenje regionalne
politike (Mojmir Mrak, MaruSa Mrak & Rant, 2004, str. 149). Pojem statisti¢na regija ima v
slovenski strokovni javnosti razmeroma kratko zgodovino. Uporabljati se je zacel Sele po letu
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1995, in sicer v povezavi z obsezno reformo komunalnega sistema. Takrat so v Sloveniji
prenchale obstajati dotedanje, za evropske razmere, velike obc¢ine, nadomestile pa so jih v
povprecju za veC kot polovico manjsSe obCine. Zaradi razdrobitve velikih obcin se je povecala
potreba po objavljanju podatkov na visji ravni od obc¢inske oz. na vmesni ravni med majhnimi
ob¢inami in drzavo. Od 70. let prejSnjega stoletja so Stevilne raziskovalne ustanove za
analiti¢ne potrebe zdruzevale tedanje obcCinske podatke na raven t.i. 12 funkcionalnih regij
oziroma 12 obmocij medobCinskega sodelovanja. V letu 1995 je omenjeno regionalno
Clenitev povzel tudi Statisticni urad RS (v nadaljevanju SURS), enote omenjene Clenitve pa
poimenoval statisti¢ne regije.

Zakonsko podlago so statisti¢ne regije pridobile v letu 2000 s sprejetjem Uredbe o standardni
Klasifikaciji teritorialnih enot — SKTE, s katero je bilo doloceno, da je SKTE obvezni
nacionalni standard za evidentiranje, zbiranje, obdelovanje, analiziranje, posredovanje in
izkazovanje podatkov na razli¢nih teritorialnih ravneh (Ur.l. RS, §t. 28/2000). V skladu z
omenjeno uredbo je bilo celotno ozemlje Slovenije razdeljeno na 11 ravni (Pecar, 2008, str.
3-4).

Leta 2003 je bila kot orodje za izkazovanje evropsko primerljivin podatkov sprejeta in
uveljavljena Uredba (ES) $t. 1059/2003 o oblikovanju skupne klasifikacije statisti¢nih
teritorialnih enot — NUTS (fr. nomenclature des unités territoriales statistiques) in je urejala
delitev ozemlja na 3 ravneh v takratnih 15 drzavah ¢lanicah Evropske unije. Zaradi pristopa
novih drzav leta 2005 je bila uredba NUTS tedaj dopolnjena. Tako je Uredba ES st.
1888/2005 urejala clenitev ozemlja Slovenije, in sicer tako, da je Slovenija na 1. in 2. ravni
(raven NUTS 1 in NUTS 2) nastopala kot celota, na 3. ravni (NUTS 3) pa se je njeno ozemlje
&lenilo na 12 statistiénih regij'. Skladno s spremembo Uredbe NUTS, ki velja od 1. januarja
2008 dalje, je za Slovenijo nastopila sprememba na ravni NUTS 2, saj se ozemlje Slovenije
sedaj na ravni NUTS 2 deli na 2 kohezijski regiji: Vzhodno Slovenijo? in Zahodno Slovenijo®.
Na ravni NUTS 1 Slovenija Se vedno nastopa kot celota, na ravni NUTS 3 pa se tako kot prej
¢leni na 12 statisticnih regij (Klasifikacija statisti¢nih teritorialnih enot v Evropski uniji —
NUTS, 2010, str. 2).

Pecar (2008, str. 9-10) navaja, da Uredba NUTS s tem ureja teritorialno razdelitev Slovenije
na ravneh NUTS 1, NUTS 2 in NUTS 3, kar pomeni, da so prve 3 ravni uredbe SKTE iz leta
2000 (Ur.l. RS, st. 28/2000) urejene ze z Uredbo NUTS. Zato je bila v zacetku leta 2007
sprejeta nova Uredba o SKTE (Ur.l. RS, st. 9/2007), ki ureja razdelitev ozemlja Slovenije za
potrebe statistike na ravneh, nizjth od NUTS 3 in s tem dopolnjuje evropski uredbi o
teritorialni delitvi drzav ¢lanic. Standardna klasifikacija teritorialnih enot se uporablja v
podporo razvoju, pri strokovnem nacrtovanju in merjenju ucinkov politike, za socio-
ekonomske analize, izobraZevanje ter informiranje SirSe javnosti. Z njo je obmocje Slovenije
razdeljeno na 5 ravni: SKTE 4 — upravne enote, SKTE 5 — ob¢ine, SKTE 6 — krajevne
skupnosti, vaske skupnosti in Cetrtne skupnosti, SKTE 7 — naselja, SKTE 8 — prostorski
okolisi.

! Statisti¢ne regije v Sloveniji na ravni NUTS 3: Osrednjeslovenska, Obalno-kraska, Gorenjska, Goriska,
Savinjska, Jugovzhodna Slovenija, Pomurska, Notranjsko-kraska, Podravska, KoroSka, Spodnjeposavska,
Zasavska.

2V kohezijsko regijo Vzhodna Slovenija so vkljutene naslednje statisti¢ne regije na ravni NUTS 3: Pomurska,
Podravska, Koroska, Savinjska, Zasavska, Spodnjeposavska, Jugovzhodna Slovenija in Notranjsko-kraska.

® V kohezijsko regijo Zahodna Slovenija pa so vkljutene naslednje statistiéne regije na ravni NUTS 3:
Osrednjeslovenska, Gorenjska, Goriska in Obalno-kraska.
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Tako dolocene statisti¢ne regije niso povsem ustrezne za izvajanje regionalne politike, saj
imajo le teritorialni okvir, ne pa tudi lastnih teritorialnih organov, ki bi dejansko spodbujali
regionalni razvoj na vmesnem nivoju med drzavo in obCino (Mojmir Mrak, Marusa Mrak &
Rant, 2004, str. 150). Kakovostnega razvoja regij ni mogoce usmerjati samo z enega mesta,
zato je obstoj pokrajin z lastnimi organi upravljanja osnova za razvojno obvladljivost. Poleg
tega so tako oblikovane pokrajine sredstvo za raz¢lenjeno uveljavljanje razvojnih interesov
razlicnih slovenskih obmocij in tako nepogresljive za upoStevanje ciljev skladnega
regionalnega razvoja.

1.2 Regionalizem in regionalizacija

Regionalizem pomeni prizadevanje, da se nekemu podro¢ju prizna poseben gospodarski,
druzbenopoliti¢ni oz. kulturni polozaj (Sruk, 1995, str. 278). Guli¢ in Praper (1998, str. 53)
ga opredeljujeta kot filozofijo in tehniko samopomoci, samorazvoja ter iniciativnosti, pri
¢emer regionalna enota ni samo predmet prejemanja pomoci, temve¢ se v veliki meri zanasa
na razvoj lastnih virov in sposobnosti. Lajh (2006, str. 55) opredelitev regionalizma
nadgrajuje v idejno usmeritev in druzbeno gibanje, ki v ospredje postavlja vse tisto, s ¢imer se
uveljavljata posebna identiteta in samostojnost dolocene regije.

V literaturi so najpogosteje podane 3 utemeljitve regionalizma, katerih vidiki se v vsakdanjem
Zivljenju prepletajo (Bugari¢, 1998, str. 121-122):

e politicno-participativna, ki poudarja politicne prednosti decentralizirano upravljane
druzbe;

e kulturno-zgodovinska, ki izhaja iz pomembnosti globljih kulturnih iz zgodovinskih vezi,
katere naj bi povezovale in zdruzevale prebivalce razli¢nih regij v drzavi;

e ckonomska, ki izhaja iz vse ve€jega pomena t.i. regionalnih ekonomij.

Pri regionalizaciji gre za politiko drzave, ki si prizadeva vzpostaviti regije, na katere prenasa
del svojih pristojnosti, in jih usposablja kot subjekte, s katerimi laZje nadzoruje svoje ozemlje
in pospesuje nadzor (Bucar, 1993, str. 52). Gre za stvaritev nove ravni v drZavni teritorialni
organizaciji, pri ¢emer lahko nove institucije Siroko varirajo v pogledu organov, odgovornosti
in oblasti.

Guli¢ in Praper (1998, str. 52) menita tudi, da lahko regionalizacijo razumemo kot instrument
za uresnicevanje ciljev regionalnega razvoja drzave. Po njunem mnenju je regionalizacija
sredstvo za gospodarsko, prostorsko, socialno in kulturno ¢lenitev prostora drzave zaradi:

e ustvarjanja pogojev za optimalno teritorialno delitev dela v skladu z vsakokratnimi
objektivnimi druzbenimi razmerami;

e funkcionalno posredovanje drzave pri ustvarjanju boljsih in enakopravnej$ih moznosti za
delovanje trznih mehanizmov;

e samorazvoj lokalnih in regionalnih druZzbenih skupnosti;

e tenkoCutnega gospodarjenja z naravnimi in pokrajinskimi razvojnimi potenciali.

Za nazornejSo predstavitev pomenskih razlik med regionalizacijo in regionalizmom prikazZe
Bucar (1993, str. 52) regionalizacijo kot proces, ki poteka od zgoraj, od drzave navzdol,
medtem ko je regionalizem proces, ki poteka od spodaj navzgor, to je od prebivalstva, ki hoce
sodelovati pri upravljanju in razvoju dolocenega obmocja. Govorimo torej 0 stopnjevanju
procesa prenaSanja funkcij drzave, pri ¢emer oblika vzpodbuja tudi vsebinske procese.
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Regionalizacija in regionalizem sta v tem pogledu dva pola istega procesa demokratizacije v
druzbi.

1.3 Regionalna politika in regionalni razvoj

Politika je opredeljena kot dejavnost drzavnih oblasti na raznih podroc¢jih oz. nauk o
upravljanju drzave in drzavnih zadev (Adlesic et al., 2002, str. 905). Na ta nacin Fari¢ (1999,
str. 19) ponuja opredelitev regionalne politike kot dejavnost drzave na podro¢ju usmerjanja
regionalnega razvoja oziroma kot splo$no usmerjenost drzave na podro¢ju regionalnega
razvoja.

V Enciklopediji Slovenije (Javornik et al.,, 1996, str. 149-150) je regionalna politika
definirana kot:

e del splosne gospodarske, razvojne ali strukturne politike, ki se izrecno nanaSa na
prostorsko (teritorialno) porazdelitev dejavnosti;

e ukrepi za zmanjSevanje razlik v zivljenjskih in delovnih pogojih med posameznimi
regijami v drzavi;

e drzavna pomoc¢ regijam s posebnimi razvojnimi problemi;

e politika, ki je vgrajena tudi v druge gospodarske politike (industrijsko, kmetijsko,
zaposlitveno, transportno ...) kot regionalni vidik razvoja ali kot regionalizacija ciljev, ki
si jih zastavlja gospodarska politika.

Armstrong in Taylor (1993, str. 213) poskuSata opredeliti regionalno politiko kot zbir
instrumentov, ki se jih uporablja za dosego doloCenih ciljev. Ravbar (2005, str. 43) pa meni,
da je regionalna politika temeljno orodje za dolgoro¢no usmerjanje regionalnega razvoja in
pomeni dosezeno stopnjo soglasja vseh teritorialnih ravni, lokalne, regionalne in drZzavne, o
problemih, ciljih in ukrepih usmerjanja regionalnega razvoja. V najSirSem smislu se
opredeljuje kot politika, katere osnovni cilj je zmanjSevanje ekonomskih, socialnih in
razvojnih razlik na nekem teritorialno oziroma geografsko omejenem prostoru.

1.4 Teorije regionalnega razvoja

Po 2. svetovni vojni je prislo do skokovitega gospodarskega razvoja, ki se je kmalu odrazil v
nara$¢anju regionalnih razlik, ki so v razvojnem smislu postajale vedno bolj mote¢ faktor.
Nared (2007, str. 29-30) navaja, da so drzave skuSale oblikovati regionalne politike z
namenom zmanj$anja teh razlik. Opirale so se na takrat prevladujoce nazore o gospodarski
rasti, ki pa so jih s€asoma nadgrajevale z vse ve¢jim vpletanjem druzbenih dejavnikov
razvoja. Tako se je razvijala in spreminjala tudi regionalna politika, ki jo sprva lahko
oznac¢imo kot tradicionalno, pozneje pa s povzemanjem idej o endogeni regionalni rasti preide
v endogeno regionalno politiko.

1.4.1 Klasi¢na teorija regionalne rasti

V zacetnem obdobju uveljavljanja regionalne politike v 60. in 70. letih 20. stoletja so
zaostalost SibkejSih regij pripisovali predvsem pomanjkanju kapitala in izobrazene delovne
sile ter slabi infrastrukturni opremljenosti regij (Fari¢, 1999, str. 24). Zato naj bi odprava
strukturnih pomanjkljivosti temeljila na vzpostavljanju klasi¢nih lokacijskih in proizvodnih
dejavnikov, kot so razpoloZljive proizvodne povrSine, prometna in komunikacijska
infrastruktura, oskrba, izobrazevalne in zdravstvene ustanove ter komunalna opremljenost. Za
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to obdobje so znacilni klasi¢ni principi drzavnega poseganja s strani centralnih oblasti. Glavni
instrumenti regionalne politike so bili subvencije v obliki nepovratnih sredstev, posojila z
nizko obrestno mero, davéne olajSave, subvencioniranje socialnih prispevkov, nalozbe v
infrastrukturo. Spodbude so bile namenjene predvsem problemati¢nim obmocjem s ciljem
zmanjSanja razlik med regijami.

Ker so bila problemska obmocja, ki so potrebovala tovrstno pomoc, obsezna, se je to kazalo v
vse ve¢jih pritiskih na drzavne proracune, manj pa v zmanjSevanju regionalnih razlik. Prej
nasprotno — regije so ob pomanjkanju endogenega avtopropulzivnega razvoja postajale vse
bolj odvisne od subvencij in transferjev (Damijan, 1999, str. 106). Dodaten razlog za, po
vecini, neuspesno tradicionalno politiko je bil pomanjkanje koordinacije ukrepov regionalne
politike z ukrepi drugih politik (industrijske, kmetijske, zaposlitvene), pa tudi v nezadostnem
upoStevanju naravnih znacilnosti pokrajin in negospodarskih dejavnikov (socialnih,
demografskih, izobrazbenih, podjetniskih, okoljskih) (Ravbar, 1997, str. 3).

1.4.2 Moderna teorija regionalne rasti

Po ostrih kritikah tradicionalne regionalne politike konec 70. let 20. stoletja je prislo do
velikih sprememb v konceptu politike regionalnega razvoja, ki za razliko od klasi¢ne, zahteva
oblikovanje moderne regionalne politike, ki temelji na endogenem razvoju (Fari¢, 1999, str.
25). Govorimo o t.i. regionalni razvojni politiki, ki presega izkljucljivost dveh temeljnih ciljev
tradicionalne regionalne politike, t.j. cilj narodnogospodarske ucinkovitosti na eni in
uravnotezenega regionalnega razvoja na drugi strani.

Podlesek (2007, str. 6) primerja tradicionalno regionalno politiko, ki je tezila k vzpostavitvi
fizi¢ne (trde) infrastrukture in novo regionalno politiko, ki poudarja t.i. Sibke lokacijske
dejavnike. Ker mora regionalna politika skrbeti za vzpostavitev takSnega okolja, v katerem
bodo podjetja, organizacije in javne ustanove sposobne najti skupne tocke, reSiti skupne
probleme ter izkoristiti skupne priloznosti, podpira sodelovanje gospodarstva na lokalni ravni,
krepi informacijske in inovacijske strukture, spodbuja rabo lokalnih virov in surovin, tezi k
razvoju privlacnih storitev in infrastrukture, podpira turizem, ki ne zahteva velikega vlaganja
v infrastrukturo, in omogoca vecjo vkljucenost lokalnega prebivalstva. Na ta nacin skuSa
regionalna politika pomagati podjetjem in jih podpirati, ne pa regulirati njihovega
gospodarskega obnasanja. To seveda ne pomeni, da se nacionalna drzava umika s podroc¢ja
regionalnega razvoja, se pa njena vloga spreminja. Naloga sodobne drzave pri vzpodbujanju
regionalnega razvoja je ustvarjanje splosnih pogojev razvoja na makroekonomski, drzavni
ravni, na regionalni ravni pa zlasti spodbujanje regionalnih razvojnih spodbud. Prevladujejo
mehki ukrepi, ki temeljijo na svetovanju, usposabljanju in izobrazevanju.

Faric (1999, str. 26) nadalje znacilnosti sodobne regionalne politike opredeljuje kot
usmerjenost v razvoj celotne drzave, tako v razvoj manj razvitih kot razvitih obmocij, kar je v
nasprotju s tradicionalno regionalno politiko, ki je svoje instrumente usmerjala predvsem v
problemska obmocja. Poleg tega je sodobna regionalna politika trZzno naravnana, zasnovana
na nacelih endogenega, samovzdrznega razvoja in v osnovi temelji na idejah, spodbudah in
ukrepih prebivalcev regije same. Pri vseh omenjenih aktivnostih se v najSirSem smislu
uposteva Se nacelo trajnostnega razvoja, ki optimalno izrablja vse potenciale regij, ob tem pa
ne zmanjS$uje virov in moznosti razvoja prihodnjih generacij. Poglavitne razlike v obeh
konceptih prikazuje Tabela 1.



Tabela 1: Klasicna in moderna regionalna politika

teorija ucece se regije: kljucni faktorji so
ustvarjanje dodane vrednosti, inovacijsko
okolje, raziskave, mreze, grozdi

lokacijska teorija: kljucni faktorji razvoja so

Teoreticna osnova . . vy - .
proizvodni stroski in razpoloZljivost delovne sile

enakost ali ucinkovitost: pospesevanje enakost in ucinkovitost: pospesevanje
Namen infrastrukturne opremljenosti in posameznih inovacijskih procesov (grozdenje),
industrijskih obratov medsektorska koordinacija
- X o izboljSana konkurencnost (znanje, inovacije,
Cilj nova delovna mesta, nove investicije .
podjetnistvo)
Obseg aktivnosti ozek Sirok (vecésektorski)
Nacin delovanja reaktiven, projektno zasnovan proaktiven, strateski

problemska obmocja: gorska, kraska, obmejna;  vse regije: referencni okvir za programski in

Obmocje zmanjsSevanje regionalnih disparitet: izravnava projektni razvoj vseh regij, uravnotezena
med regijami tekmovalnost med regijami s pomocjo inovacij
Analiti¢na osnova kazalniki stopnje razvitosti SWOT analize regij, regionalni foresight
Kljucni instrumenti spodbude razvojni program
. . . . L X razvojni program, poslovno okolje, mehka
Kljucne aktivnosti pomoc podjetjem, trda infrastruktura . Ini prog o !
infrastruktura
- . . . . X . X kolektivno-partnersko: od spodaj navzgor,
Nacin doloc¢anja politike razvojni impulzi: centralizirano, od zgoraj navzdol o p. . podal g
podjetnisko inovativno
Kljucna institucija centralna oblast decentralizacija, prehod na regionalno raven

krepitev raziskovanja na regionalni ravni,
Partnerji jih ni lokalna zdruZenja, nevladne organizacije,
socialni partneriji

kompleksna/razvojna: pospesevanje grozdov in
mreznih projektov, podpora pilotnim in
inovativnim projektom na podlagi predhodno
dolocenih pravil, spremljanje in ocenjevanje

enostavna/racionalna: pospesevanje in
Administracija sofinanciranje razvojnih konceptov, potrjevanje in
sofinanciranje posameznih projektov

Izbor projektov notranji participativen

Casovni okvir gani vecletna razvojna perspektiva
Vrednotenje zakljuéno predhodno, vmesno, konéno
Rezultati tezko merljivi, Se posebej kratkorocno merljivi

Vir: T. Podlesek, Regionalna politika in regionalni razvoj Slovenije, 2007, str. 7.

1.5 Pregled razvoja regionalne politike v Sloveniji

Kot v drugih drzavah je tudi regionalna politika v Sloveniji $la skozi ve¢ faz razvoja, s
katerimi so se spreminjale znacilnosti le-te. Glede na znacilnosti posameznih zakonov lahko
dozdaj$nja prizadevanja slovenske regionalne politike razdelimo v 3 obdobja:

e obdobje spodbujanja manj razvitih obmocij (med letoma 1971 in 1991),
e obdobje spodbujanja demografsko ogrozenih obmocij (med letoma 1991 in 1999) in
e obdobje spodbujanja skladnega regionalnega razvoja (od leta 1999 dalje).

Medtem ko je bilo za prvi dve obdobji znacilno dodeljevanje pomoc¢i zgolj izbranim
problemskim obmocjem, se v tretjem obdobju skusa zajeti celotno drzavno ozemlje, vendar so
vseeno v prednosti obmocja s posebnimi razvojnimi problemi.



1.5.1 Obdobje spodbujanja manj razvitih obmo¢ij

Pecar (2001, str. 14) je mnenja, da pred letom 1971 tezko govorimo o nacrtni regionalni
politiki na Slovenskem oziroma zmanjSevanju razlik v razvoju med posameznimi deli drzave,
saj se je regionalna politika izvajala v okviru SFRJ, kjer je Slovenija veljala za najrazvitejSo
republiko, ki nima notranjih regionalnih problemov.

Slovenija je zacela sistemsko urejati svoj regionalni razvoj s sprejetjem Zakona o ukrepih za
pospesevanje razvoja manj razvitih obmocij v SR Sloveniji (Lah, 1975; VriSer, 1989; Kukar,
1995; Plut, 1998) v letu 1971. Zakon je poskusal opredeliti posamezna gospodarsko manj
razvita obmocja in izoblikovati instrumente, s katerimi bi izenacili razmere za zivljenje in
delo na vsem republiSkem teritoriju. Vsem 11 obcinam, ki so pridobile status manj razvitega
obmocja, je bila zagotovljena pomo¢ pri gradnji infrastrukturnih objektov, pomembnih za
gospodarski in socialni razvoj posameznega obmocja. Z davénimi in kreditnimi olajSavami so
poskusali spodbujati investitorje za vlaganje sredstev v razvojno pomembne gospodarske
objekte. Strokovna in financna pomoc je bila na razpolago tudi za izdelavo investicijskih in
razvojnih programov ter izvedbo ukrepov za pospesevanje kmetijstva (Pecar & Fari¢, 2001,
str. 11).

Na podlagi spoznanj o ukrepih spodbujanja razvoja manj razvitih obmocij je bil leta 1975
sprejet Zakon o pospeSevanju skladnejSega regionalnega razvoja v SR Sloveniji, ki je zacel
veljati v zaCetku leta 1976. Zakon je na novo opredelil kriterije, na podlagi katerih se lahko
obcino ali krajevno skupnost uvrsti med manj razvita obmocja. Te je opredelil na osnovi
gospodarske razvitosti, znacCilnosti prebivalstva, viSine druzbenega standarda in
infrastrukturne opremljenosti. Poleg posameznih ob¢in je §tel za manj razvita obmocja tudi
ve&ja geografsko zaokroZena obmodja, katera so izpolnjevala nekatere* dodatno predpisane
kriterije. Kukar (1989, str. 133) navaja, da so v obdobju 1976-1980 manj razvita obmocja
obsegala kar 30 % povrsine SR Slovenije in je na njih zivelo 20 % republiskega prebivalstva.

S spremembami in dopolnitvami Zakona o pospeSevanju skladnejSega regionalnega razvoja v
SR Sloveniji med letoma 1980 in 1981 so bila merila skréena na razvitost proizvajalnih sil,
ucinke delovanja proizvajalnih sil, razvitost druZzbenega standarda. Pomembna novost je bila
uvedba 3-letnih prehodnih obdobij za manj razvite ob¢ine in obmodja, ki po preteku
srednjero¢nega planskega obdobja niso vec izpolnjevala predpisanih meril.

Kljub nekaterim pozitivnim rezultatom regionalne politike v 70. in 80. letih 20. stoletja, ki so
bili vidni predvsem v izboljSani infrastrukturi, ve¢ji raznolikosti strukture gospodarstva in
naraS¢anju stopnje zaposlovanja, so regionalne razlike ostale in se Se poglabljale (Strategija
regionalnega razvoja Slovenije, 2001, str. 19). Dodatno jih je zaostrilo strukturno zaostajanje
posameznih mest. Ceprav so druZbene spremembe konec 80. in na zadetku 90. let tekle
razmeroma gladko, so marsikatero podjetje ujele nepripravljeno, kar se je odrazilo v razkroju
nekaterih ve¢jih gospodarskih sistemov, pri ¢emer je prislo tudi do zapiranja delovnih mest
(Kukar, 1995, str 9).

* Dodatno predpisani kriteriji so v obdobju 1976-1980 med manj razvita obmodja uvrstili tudi tiste krajevne
skupnosti, ki so izkazovale zmanjSanje prebivalstva v obdobju 1961-1975 in katerih delez kmeckega
prebivalstva je bil za 50 % visji od drzavnega povprecja in ki so bili sestavni del obcCine, katera je izpolnjevala
vsaj en kriterij iz najmanj treh skupin, ki so bile dolocene za opredeljevanje manj razvitih obmocij, vendar le s
25 % zaostajanjem za povprecjem Slovenije (Zakon o pospeSevanju skladnejSega regionalnega razvoja v SR
Sloveniji, 1975, str. 1492).
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Zaradi razvojne zaostalosti manj razvitih obmocij so se Stevilni prebivalci odselili, kar se je v
nekaj desetletjih odrazilo v demografski strukturi. Ta pa je zaradi velikega deleza starega
prebivalstva postala eden vidnejSih problemov manj razvitih obmocij (Kukar, 1995, str 21).

1.5.2 Obdobje spodbujanja demografsko ogroZenih obmocij

Regionalna politika v Sloveniji je bila pred letom 1990 osredoto¢ena na gospodarsko manj
razvita obmocja, po letu 1990 pa se je najprej omejila na demografsko ogrozena obmocja
(Strategija regionalnega razvoja Slovenije, 2001, str. 19). V ta namen je bil leta 1990 sprejet
Zakon o spodbujanju razvoja demografsko ogrozenih obmocij, ki je pri dolocanju
problemskih obmocij opustil gospodarska in se v celoti oprl na demografska merila.

Kukar (1995, str. 13) meni, da je to pomenilo samo $e nadaljevanje nepopolnosti uvajanja
regionalne politike v Sloveniji, saj se je ta formalno izvajala le prek politike spodbujanja
razvoja in zmanjevanja razlik na obmogjih z zelo neugodnimi demografskimi gibanji’, kljub
temu, da so se v prvem obdobju po osamosvojitvi razvojni problemi zaostrovali zlasti na
obmodjih s staro strukturo (predvsem tezke) industrije, ki so zajemala ekonomsko in socialno
nestabilna obmocja z visoko stopnjo brezposelnosti, in na mejnih obmoc¢jih, predvsem ob
tedaj novi juzni meji s Hrvasko.

Plut (1997, str. 237-238) is¢e kljuéne razloge za poveCevanje regionalnih razlik tudi v
obdobju po osamosvojitvi Slovenije v 90. letih 20. stoletja v dejstvu, da politika spodbujanja
demografsko ogrozZenih obmocij nikoli ni bila celovita in dosledna. Odlo€itve so bile pogosto
prevec politicno obarvane ob hkratnem zanemarjanju vseh lokacijskih in trznih dejavnikov,
zato so bile obsojene na ekonomski neuspeh.

Poleg tega so se zanemarjali regionalni viri in lastne sposobnosti regij, da ob pomoci drzave
izdelajo in uresnic¢ijo regijam prilagojene in izvedljive razvojne programe. Namesto skladnega
regionalnega razvoja je v Sloveniji potekal razvoj po modelu razvojnih osi, ki je bil omejen
predvsem na Osrednjeslovensko regijo in na posamezne razvojne otoke, obkrozene z
obseznimi razvojno Sibkimi podeZelskimi obmocji, ki so se zaraS¢ala in prebivalstveno
praznila (Plut, 1997, str. 241). To je le Se povecalo centralizacijo sredstev in odlo¢anja na
ravni drzave, regionalni razvoj pa je bil potisnjen v ozadje.

1.5.3 Obdobje spodbujanja skladnega regionalnega razvoja

Poglabljanje regionalnih razlik tudi po osamosvojitvi Slovenije je ob koncu 90. let 20. stoletja
zahtevalo spremembe v konceptu regionalnega razvoja. Poglavitni razlogi za spremembo
koncepta regionalnega razvoja so, po mnenju Pluta (1998, str. 44), proces osamosvajanja,
uvajanje trznega gospodarstva, zahteve sonaravnega razvoja, ve¢namenska vloga kmetijstva
in poseljenega sveta ter priblizevanje evropski politiki regionalnega razvoja.

Podobno Kavas, Strm$nik in Pecar (2000, str. 84) navajajo, da so razlogi za prenovo
regionalne politike v Sloveniji premajhna uc¢inkovitost in nedoseganje ciljev prejSnje oziroma
pretekle regionalne politike, priprava na vklju¢evanje Slovenije v Evropsko unijo, priprava na
uveljavitev pogajalskih izhodiS¢ pri vkljucevanju v Evropsko unijo, slabo izkoris€anje
lokalnih razvojnih pobud in odsotnost regionalne dimenzije v sektorskih razvojnih programih,

® Kazalci za dologanje teh obmo¢ij so bili izkljuéno demografski in so vkljuGevali indeks staranja in indeks rasti
prebivalstva. Leta 1990 so demografsko ogrozena obmocja obsegala 61 % povrsine Slovenije in skoraj Cetrtino
prebivalstva (Kukar, 1995, str. 14).
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dokoncanje projekta reforme drzavne uprave ter nedokoncana reforma lokalne samouprave.
Isto¢asno zatrjujejo, da je prenova regionalne politike nujen pogoj za ucinkovito izvajanje
reforme kmetijske politike in drugih sektorskih razvojnih politik.

V skladu s Strategijo regionalnega razvoja Slovenije (2001, str. 16), ki predstavlja strateski
dokument prenove regionalne politike, so razlogi za prenovo regionalne politike tako notranji
kot zunanji. Tako se notranji razlogi kazejo predvsem v premajhni ucinkovitosti in
nedoseganju ciljev pretekle regionalne politike, zunanji pa so posledica novih izzivov
globalizacije in vklju¢evanja Slovenije v evropske povezovalne procese.

Na zgoraj opredeljenih osnovah je slovenska vlada v letu 1999 formalno zacela z reformo
regionalne politike s sprejetiem Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (v
nadaljevanju ZSRR) sredi julija 1999, nato pa oktobra 2005 Se spremembe in dopolnitve k
Zakonu o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (v nadaljevanju ZSRR-1). S tem je
vzpostavila nov sistem spodbujanja regionalnega razvoja, ki uvaja pojem regionalna razvojna
politika (Lajh, 2006, str. 144).

Razvojna politika v Sloveniji potrebuje regionalno izvajanje, kajti Slovenija potrebuje razvoj
po meri posameznih regij (Kavas, Strm$nik & Pecar, 2000, str. 95). Slovenija je namreé
preve¢ raznolika drzava, da bi bilo mogoce usmerjati razvoj iz enega centra. V svoji
raznolikosti je Slovenija tudi premajhna, da ne bi izkoristili slehernega koticka nase dezele za
zivljenje in delo. Koncentracija gospodarskih aktivnosti in poselitve v Ljubljani in ob obeh
razvojnih oseh je neprimeren razvojni koncept, ki bi povzrocil velike eksterne stroske.
Nasprotno pa policentri¢ni razvoj, prav zaradi relativne majhnosti Slovenije, relativno dobrih
prometnih povezav in vse boljSe dostopnosti ter samih zakonitosti razvoja postindustrijske
informacijske druzbe, ne povzroca velikih transakcijskih stroskov, ki bi opravicevali
centralizacijo.

1.6 Normativna ureditev regionalne politike v Sloveniji

V skladu z ZSRR-1 (Ur. I. RS, s§t. 93/2005) so temeljni dokumenti za upravljanje in izvajanje
regionalne politike v Sloveniji nasledn;ji:

Strategija razvoja Slovenije (v nadaljevanju SRS),

Strategija prostorskega razvoja Slovenije (v nadaljevanju SPRS),
Strategija regionalnega razvoja Slovenije (v nadaljevanju SRRS),
Drzavni razvojni program (v nadaljevanju DRP),

sektorski razvojni programi,

regionalni razvojni programi (v nadaljevanju RRP),
skupni/obmocni razvojni programi.

Do sprejetja SRS je krovni strateSki dokument na podrocju celotnega (in ne zgolj
regionalnega) razvoja Slovenije predstavljala Strategija gospodarskega razvoja Slovenije (v
nadaljevanju SGRS), iz katerega izhajajo vsi drugi podro¢ni razvojni dokumenti (Lajh, 2006,
str. 149). SGRS je opredelila vizijo in cilje razvoja Slovenije v obdobju 2001-2006 ter 5
temeljnih mehanizmov za njeno uresni¢evanje, in sicer: prehod v druzbo, temeljeco na znanju,
krepitev konkuren¢nosti gospodarstva, izboljSanje u€inkovitosti drzave, politike za vkljucitev
v notranji trg EU ter regionalno in prostorsko uravnotezen razvoj. Ta strategija je torej
pomembna izhodiS¢na tocka naina in obsega urejanja politike regionalnega razvoja v
Sloveniji.
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SRS je bila sprejeta junija 2005 in predstavlja krovno nacionalno razvojno strategijo, ki izhaja
iz nacel trajnostnega razvoja ter integracije razvojnih politik, ob tem da v ospredje postavlja
celovito blaginjo drzavljanov, zato se ne osredoto¢a samo na gospodarska vprasanja, temvec
vkljucuje tudi socialna, okoljska, politi¢na, pravna in kulturna razmerja (SRS, 2005, str. 40—
41). Strategija upoSteva usmeritve ze sprejetih razvojnih dokumentov, jih povezuje v celoto in
usklajuje z razvojnimi cilji drzave kot celote. Omenjena strategija je oblikovala 5 razvojnih
prioritet z akcijskimi nacrti na naslednjih podro¢jih: konkurencno gospodarstvo in hitrejSa
gospodarska rast, uc¢inkovito ustvarjanje, dvosmerni pretok in uporaba znanja za gospodarski
razvoj ter kakovostna delovna mesta, uCinkovita in cenejSa drzava, moderna socialna drzava
in veCja zaposlenost ter povezovanje ukrepov za doseganje trajnostnega razvoja. V 5.
razvojno prioriteto, ki v dokumentu opredeljuje ukrepe za doseganje trajnostnega razvoja, je
vkljucen tudi skladnejsi regionalni razvoj. Le-ta naj bi se uresniceval na Sirokem podrocju, od
oblikovanja in ustanovitve pokrajin, zagotavljanja finan¢nih spodbud ob¢inam za razvoj
lokalnega gospodarstva, socialnih dejavnosti in infrastrukture, do krepitve razvoja
policentricnega urbanega prostora in razvoja regionalnih srediS¢, nadgradnje dosedanjega
regionalnega razvojnega programiranja in tesnejSega sodelovanja med mestnimi in
podeZelskimi obmocji na osnovi zavezujocega partnerskega sodelovanja.

Za razliko od SRS, ki je konceptualni dokument in v Kateri je poudarek na oblikovanju vizije
dolgorocnega razvoja drzave, je DRP izvedbeni dokument, ki natancneje opredeljuje tiste
razvojno-investicijske prioritete, ki so potrebne za uspesno realizacijo ciljev, zastavljenih v
SRS (DRP 2007-2013 ter na njem temeljeci strateski dokumenti, 2010). V DRP so tako
vkljuéeni vsi razvojno-investicijski programi in projekti na podrocju Slovenije, ki so
financirani in sofinancirani s strani drzavnega in obc¢inskih proracunov, ravno tako pa tudi
oni, ki so sofinancirani s strani evropskega prora¢una. Razvojno-investicijske prioritete DRP
za obdobje 2007-2013 so strukturirane enako kot razvojne prioritete SRS. Splosni cilj 5.
razvojno-investicijske prioritete, kamor spada tudi skladen regionalni razvoj, je zagotoviti
visoko kakovost Zivljenja, ki temelji na razvoju kulture in nacionalne identitete, skladnejSemu
razvoju regij, varnosti, ucinkovitejSemu gospodarjenju s prostorom in trajni mobilnosti ter
izboljSani kakovosti okolja in ustrezni komunalni infrastrukturi.

SPRS, sprejeta v letu 2004, predstavlja temeljni drzavni dokument o usmerjanju razvoja v
prostoru in podaja okvir za prostorski razvoj na celotnem ozemlju drZave, postavlja usmeritve
za razvoj v evropskem prostoru ter dolo¢a zasnovo urejanja prostora, njegovo rabo in varstvo.
SPRS je temeljni strateski prostorski akt in celovit prostorski dokument, ki temelji na
konceptu vzdrznega prostorskega razvoja. Podaja sploSna izhodiS¢a in znalilnosti
slovenskega prostora, na osnovi katerih so doloceni naslednji cilji prostorskega razvoja
Slovenije (Izvlecek iz Strategije prostorskega razvoja Slovenije, 2010):

e ucinkovitost in konkuren¢nost mest in urbanih obmocij, ki obsega zlasti ukrepe glede
policentricnega urbanega sistema in regionalnega prostorskega razvoja, vitalnih in
urejenih mest ter usklajenega razvoja $ir§ih mestnih obmocij;

e izboljSana dostopnost in ulinkovita povezanost, ki obsega predvsem ukrepe glede
enakovredne vkljucCenosti Slovenije v evropski prostor ter povezanega in usklajenega
razvoja prometnega in poselitvenega omrezja;

e razvojna vitalnost in privlacnost podezelja, ki zajema zlasti ukrepe glede vitalnosti in
privlacnosti podezelja, krepitve prepoznavnosti kakovostnih naravnih in kulturnih
znacilnosti krajine ter prostorski razvoj v obmocjih s posebnimi potenciali in problemi.
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SRRS je temeljni drzavni strateSki dokument regionalne strukturne politike v Sloveniji, v
katerem so za programsko obdobje DRP z vidika spodbujanja skladnega regionalnega razvoja
opredeljeni cilji, politike in naloge usklajeni s SRS in SPRS. S SRRS se dolo¢i nabor
prednostnih obmocij in posebnih ukrepov regionalne politike, nacin vkljuevanja regionalnih
razvojnih programov v programske dokumente za Evropsko unijo ter regionalno specifi¢ne
cilje in usmeritve ministrstev pri dodeljevanju regionalnih spodbud. Kot taka predstavlja
SRRS podlago za pripravo regionalnih razvojnih programov, njeni cilji pa se prav tako
upostevajo pri pripravi sektorskih razvojnih programov ministrstev, DRP, programskih
dokumentov za Evropsko unijo in strateskih prostorskih aktov Slovenije (ZSRR-1, 93/2005).

Temeljni programski in izvedbeni dokumenti na regionalni ravni pa so RRP, Kateri
predstavljajo dogovor med ob¢inami in vlado o razvoju regije v programskem obdobju. V njih
so, s pomocjo vkljuevanja strokovnih, razvojnih in upravnih institucij, predstavnikov
gospodarstva, sindikatov in civilne druzbe, opredeljeni usklajeni razvojni cilji posamezne
regije. Vsebovati morajo gospodarske, socialne, okoljske in prostorske vidike razvoja ter
dolocati aktivnosti (programe, ukrepe, projekte), vire (finan¢ne, kadrovske) in nacin
organiziranosti za njihovo uresni¢evanje (Kavas et al., 2000, str. 122). Dokument predstavlja
razvojne prednosti regije, finan¢no ovrednotene programe, podprograme in posamicne
projekte za posamezna podrocja regije.

Podobno kot SRRS tudi RRP vsebujejo strateski in izvedbeni del. Strateski del podaja analizo
dejanskega stanja, regionalne probleme, problemsko analizo posameznih sektorjev v regiji,
dolocitev prioritet, kvantificirane cilje, instrumente za dosego ciljev, skladnost regionalnih
prioritet z drzavnimi razvojnimi prioritetami, vplive izvajanja RRP na okolje in zaposlenost,
okvirno oceno sredstev, potrebnih za izvedbo RRP in aktivnosti za seznanjanje javnosti s cilji
in rezultati RRP. Na podlagi strateSkega dela RRP se izdela izvedbeni del RRP, ki vsebuje
prikaz glavnih programov, podprogramov (projektov) in skupnih programov. Podprogrami
morajo biti finan¢no in ¢asovno ovrednoteni, dolo¢eni morajo biti njihovi nosilci in projekti, s
katerimi bodo podprogrami izvedeni (Navodilo o minimalni obvezni vsebini in metodologiji
priprave ter nacinu spremljanja in vrednotenja regionalnega razvojnega programa, 2000;
Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja, 1999).

Skupni razvojni program je izvedbeni akt na medobcinski ravni, ki se pripravlja za obmocja
ve¢ obCin za reSevanje posameznih zadev skupnega interesa, zlasti problemov razvoja
podeZelja, gradnje javne infrastrukture in varovanja okolja ter naravnih in kulturnih vrednot.
Mora biti v skladu z RRP (Kavas et al., 2000, str. 122).

1.7 Cilji in nacela regionalne politike v Sloveniji

Strategija regionalnega razvoja Slovenije, sprejeta leta 2001, je opredelila vizijo regionalnega
razvoja Slovenije do vklju¢no leta 2006. Splosni cilj strategije je bil zmanjSanje razvojnega
zaostanka Slovenije in slovenskih regij za povpre¢jem EU, in sicer ob doseganju visokega
Zivljenjskega standarda, kvalitete Zivljenja in boljSega zdravja vseh prebivalcev ter
pospesevanjem razvoju okolju prijaznega gospodarstva z uveljavljanjem nacel policentrizma
in regionalizma. (SRRS, 2001, str. 6).

Podobno kot v obdobju do leta 2006 je opredeljena tudi vizija regionalnega razvoja v
programskem obdobju 2007-2013. Splosni cilj v tem obdobju je uravnoteZen gospodarski,
socialni in okoljski razvoj vseh slovenskih regij, kar zagotavlja visoko zivljenjsko raven in
kakovost zdravja ter bivalnega okolja vsem prebivalcem Slovenije (Regionalna politika,
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2010). V najsirSem pomenu besede stremi vizija k trajnostnemu razvoju, ki optimalno izrablja
vse regionalne potenciale, pri tem pa ne zmanjSuje virov in moznosti razvoja prihodnjih
generacij.

Strategija zasleduje 2 sploSna cilja, in sicer vzpostavitev ucinkovitega modela upravljanja z
regionalnim razvojem ter ucinkovito izvedbo regijskih razvojnih programov in ostalih
programov spodbujanja skladnega regionalnega razvoja.

Zastavljene strateske cilje do leta 2013 bo regionalna politika Vlade RS in Javnega sklada RS
za regionalni razvoj in razvoj podezelja dosegala v sodelovanju s samoupravnimi lokalnimi
skupnostmi in s 15 klju¢nimi projekti, kateri predstavljajo reforme in razvojne programe na
podro¢ju regionalnega programa (Regionalna politika, 2010):

1. vzpostavitev pokrajin;

2. krepitev in usposabljanje institucij za upravljanje z razvojem na regionalni ravni;

3. racionalizacija, dekoncentracija in usposabljanje nacionalnih institucij za upravljanje z
razvojem;

4. zagotovitev pogojev za delovanje dveh kohezijskih regij — VVzhodna Slovenija in Zahodna
Slovenija v programskem obdobju po letu 2013,

5. zagotovitev pogojev za postopno oblikovanje evromakroregije s sedezem v Sloveniji;

6. izvedba Operativnega programa Evropske zveze za krepitev regionalnih razvojnih
potencialov;

7. 1izvedba cezmejnih, transnacionalnih in medregionalnih programov;

8. pomoc ob¢inam pri ¢asovnem premoscanju placil iz skladov Evropske zveze;

9. pomo¢ ob¢inam pri zagotavljanju regionalne in lokalne infrastrukture;

10. pomoc¢ ob¢inam pri osnovnem komunalnem urejanju romskih naselij;

11. razvojna pomo¢ obmocjem, kjer Zivita italijanska in madZzarska narodna skupnost;

12. program razvojne pomoci Posocju;

13. regionalne spodbude podjetjem;

14. izvedba nujnih ukrepov regionalne politike ter

15. izvedba regionalnih razvojnih programov za obdobje 2007-2013 v razvojnih regijah.

Da bi s pomocjo strategije uresnicili zadane cilje, mora regionalna strukturna politika v
Sloveniji upostevati naslednjih 7 nacel (SRRS, 2001, str. 5-6):

e Nacelo celovitosti izvajanja regionalne strukturne politike je najpomembnej$e nacelo,
ki je bilo v preteklosti pogosto potisnjeno v ozadje. Regionalna strukturna politika se bo
izvajala na celotnem ozemlju RS, saj je razvoj regij pomemben spodbujevalec razvoja
celotne drzave. Zato je pomemben razvoj tako najbolj, kot tudi najmanj razvitih regij. V
Evropi regij bo vsaka slovenska regija imela doloceno vlogo in zato je potrebno, da
najbolj razvite slovenske regije postanejo pomembne tudi v SirSem evropskem prostoru.

e Pri nacelu partnerstva in subsidiarnosti gre za sodelovanje med lokalnimi skupnostmi,
drzavo ter med socialnimi partnerji pri spodbujanju regionalnega razvoja. Slovenska
drzava bo mo¢no prisotna v slovenski regionalni politiki, vendar le tam, kjer lahko deluje
uc¢inkoviteje od nizjih ravni. Te bodo imele odlocilno vlogo pri sprejemanju regionalnih
razvojnih programov, skupnih razvojnih programov in delovanju regionalnih razvojnih
agencij.

e Pri vodenju regionalne politike bo potrebno usklajevanje, tako med resorji (programi
neposrednega spodbujanja regionalnega razvoja, sektorske politike), kakor tudi med
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drzavo in lokalnimi skupnostmi. Le-to bo omogocilo uspesno in ucinkovito regionalno
strukturno politiko.

e V skladu z nacelom programskega usmerjanja naj bi se regionalna strukturna politika v
Sloveniji izvajala na podlagi medsebojno usklajenih razvojnih in prostorskih dokumentov.

e Spremljanje in vrednotenje ucinkov izvajanja regionalne strukturne politike (tako
vsebinsko kot tudi finan¢no) je potrebno za zagotovitev doseganja uspeSnosti in
ucinkovitosti.

e Nacelo sofinanciranja pomeni, da morajo lokalne skupnosti, podjetja in drugi prejemniki
regionalnih razvojnih spodbud zagotoviti ustrezen delez lastnih sredstev.

Upostevanje zgoraj navedenih nacel je predpogoj za doseganje zastavljenih ciljev in uspesen
regionalni razvoj.

1.8 Nosilci regionalne politike v Sloveniji

Nosilci regionalne politike so vsi akterji, ki imajo politi¢no ali ekonomsko mo¢ vplivanja na
regionalne politi¢ne odlocitve oziroma imajo interes za razvoj regije. Teoreticno so ti nosilci
(Kavas et al., 2000, str. 89): vlada, politi¢ne stranke, lokalne skupnosti, zasebni akterji (od
podjetij, zasebnih zdruZenj, organizacij do angaZiranih posameznikov) in nadnacionalne
skupnosti.

Reforma regionalne strukturne politike v Sloveniji je prinesla oblikovanje novih institucij na
vseh ravneh delovanja. Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Ur. I. RS,
93/2005) opredeljuje aktualne nosilce regionalne strukturne politike v Sloveniji. To so: Svet
za strukturno politiko, SluZzba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko (do
31.12.2005 je njene naloge opravljala Agencija RS za regionalni razvoj), regionalne razvojne
agencije, Javni sklad RS za regionalni razvoj in razvoj podeZelja ter ministrstva, ki dajejo
spodbude, pomembne za regionalni razvoj.

Svet za strukturno politiko je usklajevalni organ Vlade RS za podrocje strukturne politike in
regionalnega razvoja. Sestavljajo ga ministri, ki so najbolj vpeti v strukturno politiko EU, po
potrebi tudi ministri drugih resorjev. Vodi ga minister, pristojen za razvoj. Svet je odgovoren
za usklajenost drzavnega nacrtovanja, nacrtovanja in izvajanja strukturne politike na drzavni
ravni ter za oblikovanje in usklajevanje drzavnih razvojnih spodbud in mednarodnih finan¢nih
pomoc¢i. Svet tudi spremlja in ocenjuje izvajanje drZavnega razvojnega programa ter
obravnava regionalne razvojne programe in jih posreduje v postopek vkljuevanja v nacrt
razvojnih programov.

Na nacionalni ravni je ustanovljena Sluzba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno
politiko, ki je osrednja drzavna institucija za koordinacijo strukturne politike v Sloveniji.
Izvaja posebne ukrepe regionalne politike ter usklajuje aktivnosti ministrstev in drugih
organov in sluzb pri usmerjanju njihovih regionalnih spodbud v klju¢ne projekte regij iz
regionalnih razvojnih programov. Usmerja delo Javnega sklada RS za regionalni razvoj in
razvoj podeZelja ter usklajuje delovanje regionalnih razvojnih agencij v slovenskih regijah.
Zagotavlja svetovalno podporo regionalnim ter lokalnim skupnostim in institucijam (Podroc¢je
regionalnega razvoja, 2010).

Regionalna razvojna agencija (v nadaljevanju RRA) opravlja razvojne naloge za regijo.
RRA ustanovijo ob¢ine in osebe javnega in zasebnega prava in sicer za obmocje ene ali vec
statisticnih regij. RRA se financira iz sredstev ustanoviteljev in sredstev izvajanja projektov v
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okviru programov drzavnih razvojnih spodbud, mednarodnih pomo¢i ter ostalih sredstev
zainteresiranih naro¢nikov. Proces oblikovanja RRA se je zakljucil leta 2001, tako da obstaja
danes na obmocju Slovenije 12 RRA. Obmocja delovanja RRA so skladna z obmodji
statisticnih regij, razen v 5 regijah. Teh 5 je: Savinjska (brez Radec), Zasavska (vkljucuje Se
ob¢ini Litija in Radece), Osrednjeslovenska (brez Litije), Notranjsko-kraska (brez Ilirske
Bistrice) ter Obalno-kraska (vkljucuje ob¢ino Ilirska Bistrica). Stiri RRA so organizirane kot
mrezne agencije (na Gorenjskem, Goriskem, v Obalno-kraski regiji ter v Podravju), kjer je
pogodbeno povezanih ve¢ razvojnih agencij, ena od njih pa je nosilna (Pecar, 2001, str 15—
16).

RRA opravlja naslednje naloge (Kavas et al., 2000, str. 121):

e priprava regionalnih razvojnih programov in skupnih razvojnih programov;

koordiniranje dela lokalnih razvojnih institucij, ki sodelujejo pri pripravi in izvajanju
regionalnega razvojnega programa;

spremljanje, poro¢anje in nadzor izvajanja regionalnih razvojnih programov;

svetovanje in prijava projektov na razpise za dodeljevanje regionalnih razvojnih spodbud,;
organiziranje in koordiniranje drugih nalog s podro¢ja regionalne strukturne politike;
sodelovanje pri pripravi drzavnih dokumentov razvojnega nacrtovanja — SRRS in DRP.

Javni sklad RS za regionalni razvoj in razvoj podeZelja je finan¢na institucija, ki zbira in
dodeljuje sredstva za uresni¢evanje regionalne strukturne politike. Namenjen je trajnejSemu
doseganju javnih ciljev na podro¢ju regionalnega razvoja in razvoja podezelja. Sklad opravlja
svoje poslanstvo preko spodbud (posojila z ugodno obrestno mero in dolgo ro¢nostjo vracila,
izjemoma tudi nepovratna sredstva). Vsa sredstva dodeljuje preko javnih razpisov (Slovenski
regionalno razvojni sklad, 2010).

2 KONKURENCNOST

Podro¢je konkuren¢nosti, konkuren¢nih prednosti in dejavnikov konkuren¢nost je eno najbolj
obravnavanih v sodobni ekonomski znanosti, vendar pa kljub temu v ekonomski literaturi Se
ne najdemo enotne definicije teh pojmov, niti na¢ina njihovega merjenja.

2.1 Opredelitve konkuren¢nosti

Konkuren¢nost se je kot teorija razvijala skozi ¢as in zgodovinsko gledano se pojem
konkurenénosti v ekonomski teoriji pojavi ob vprasanju, zakaj ekonomski subjekti sploh
trgujejo (Makovec Brencic, 2000, str. 1).

Kovacic (2005, str. 58—59) podaja klasi¢ne razlage globalnega uspeha posameznih dejavnosti,
kot izhaja iz teorij primerjalnih prednosti razli¢nih avtorjev. Adam Smith je tako izpostavil
pomen absolutnih prednosti s tezo, da drzave izvazajo tiste izdelke, ki jih na svetu proizvajajo
najcenejSe. David Ricardo, ki je absolutne prednosti zamenjal s primerjalnimi, ugotavlja, da
trzne sile povzrocijo, da posamezne drzave razvijajo tiste industrije, ki so relativno najbolj
produktivne. Drzava ob tem uvaza tiste izdelke, za katere bi bila lahko najcenejsi proizvajalec
v primeru, da je bolj produktivna pri proizvodnji drugih izdelkov. Ricardova teorija temelji na
diferenciaciji delovne produktivnosti med narodi. Teorijo primerjalnih prednosti sta dopolnila
Heckscher in Ohlin s tem, da sta faktorjema zemlja in delo dodala Se kapital. Drzave imajo
torej primerjalne prednosti v panogah, kjer so mocno zastopani tisti proizvodni faktorji, ki so
v drzavi v izobilju. Nadalje Vernon s svojo teorijo zivljenjskega cikla ugotavlja, da z
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razvojnimi cikli (uvajanje, rast, zrelost in upad) konkuren¢ne prednosti posameznih izdelkov
po dolocenem ¢asu prehajajo iz drzave v drzavo.

V skladu s klasi¢nimi teorijami mednarodne menjave ima gospodarstvo vedno primerjalno
prednost v eni od panog, zaradi Cesar je v mednarodni menjavi korist vedno obojestranska
(Kovaci¢, 2005, str. 59). Ta ugotovitev pa vse tezje pojasnjuje danasnji polozaj drzav.
Koncept konkuren¢ne prednosti namre¢ ne zagotavlja, da bo imelo gospodarstvo vedno
konkuren¢no prednost v eni od panog, ¢e je ta odvisna od uspeha podjetij. Podjetja morajo
organizirati proces proizvodnje tako, da le-ta postane konkurencna, kar pa ne gre brez skupne
vloge gospodarstva in drzave, kar se kaze na primer v relativni visini stroskov (cena delovne
sile, kreditov, lokalnih dobaviteljev, nepremicnin). Od podjetij samih je odvisno, ali bodo
doloc¢ene primerjalne prednosti nadgradile in si tako zagotovile konkuren¢ne prednosti.

Nova teorija konkurenénih prednosti uposteva strategijo podjetij v mednarodni konkurenci.
Razli¢ne strategije so prisotne v razlicnih panogah, saj so strategije moc¢no odvisne od
strukture podjetij in narave konkuren¢nih virov. Tudi znotraj ene panoge se podjetja odloc¢ajo
za razli¢ne strategije in sicer glede na to, kak$ne konkuren¢ne prednosti gradijo. Uspeh drzave
je dosezen, ¢e pogoji v nacionalnem okolju podpirajo in omogocajo izbiro pravilnih strategij v
podjetjih in panogah. Znacilnosti nacionalnega okolja lahko podpirajo ali otezujejo izvajanje
izbranih strategij v podjetjih. To velja tako za sistem vrednot, ki vpliva na nacin vodenja
podjetij, kot tudi za razpolozljivost visokoizobrazenih profilov na trgu dela, kar vse vpliva na
hitrost prehajanja podjetij na visjo dodano vrednost (Kovaci¢, 2005, str. 59).

Pojem konkurencnosti izvira iz mikroekonomije. V raziskovanju mikro odnosov udelezenci
trga v trznih procesih konkurence in sodelovanja dosegajo doloc¢eno stopnjo konkurenénosti.
Chiaiutta (2007, str. 3) naniza ve¢ razliénih razumevanj pojma konkuren¢nosti na mikro
ravni:

e Feurer in Charabaghi (1994, str. 50) opredeljujeta konkuren¢nost kot »relativno in ne
absolutno enoto. Konkurenc¢nost je odvisna od cen blaga in storitev ali npr. na kapitalskem
trgu od cene delnic, finanéne moci podjetja, ki dolo¢a zmoZnost ravnanja znotraj
konkurenénega okolja, ¢loveSkega potenciala in tehnologije za implementacijo potrebnih
strateSkih sprememb. Podjetje je lahko trajno konkurencno le, kadar je med
nasprotujocimi si dejavniki primerno ravnovesje.«

e Porocilo angleskega parlamenta (Report of the Select Committee, 1985, str. 815)
opredeljuje, da je »podjetje konkurencno, Ce proizvede proizvode in storitve vi§je
kakovosti z nizjimi stroSki, kot to lahko storijo domaci in mednarodni tekmeci.
Konkurencnost je zato sinonim za dolgoro¢ni dobicek podjetja ter za zmoznost, da lahko
ustrezno poplaca zaposlene in zagotovi visje donose lastnikom.«

e Buckley, Pass in Prescott (1988, str. 187) pravijo, da »konkuren¢nost zajema tako
prave cilje). Pri tem je izbira industrijskih ciljev klju¢na, zato konkurenc¢nost vkljucuje
tako cilje kot sredstva za dosego ciljev.«

Vzroke za preuCevanje konkurenc¢nosti na makro nivoju v okviru ekonomske teorije pa gre
iskati v razvoju globalizacije in uporabi pojma konkuren¢nosti tako za institucije, regije in
drzave v globalnem svetu. Vendar se ekonomska realnost med podjetji in drzavami moc¢no
razlikuje. Razlike v pojmu konkuren¢nosti na mikro in makro nivoju je bilo leta 1984 prvi¢
predstavljeno v Porocilu Reaganove komisije (Cohen, 1990, str. 263): »Konkuren¢nost ima
drugacen pomen za podjetje kot za drzavno gospodarstvo. Drzavna konkurencnost je stopnja
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zmoznosti domace proizvodnje dobrin in storitev, da se v pogojih prostega in poStenega trga
uspe obdrzati na svetovnem trgu in zadovoljiti merila mednarodne konkurencnosti, ob ¢emer
se zivljenjski standard njenih prebivalcev trajno povecuje. Konkurencnost na ravni drzave
sloni na produktivnosti njenega gospodarstva.«

Med najpomembnejse avtorje, ki so prispevali k opredelitvi konkuren¢nosti, nedvomno sodi
Michael Porter. V svojem prvem poskusu oblikovanja teorije konkurencnih prednosti razlaga
konkurenénost gospodarstva s stopnjo nacionalne produktivnosti (Porter, 1990, str. 84).
Dejavnike nacionalne konkurencnosti pripiSe predvsem mikro ravni, podjetjem, ki
medsebojno konkurirajo na domacem in mednarodnem trgu ter tako pospesujejo ali zavirajo
razvoj konkuren¢nih prednosti.

Vendar pa konkuren¢nosti danes ne moremo obravnavati le v luci produktivnosti in bruto
domacega proizvoda, saj se gospodarski subjekti spopadajo tudi s politinimi, socialno-
kulturnimi, izobraZevalnimi in drugimi razseZnostmi poslovnega okolja. Danasnje poslovno
okolje lahko opredelimo na makro in mikro ravni (Gilligan & Hird, 1993, str. 43). Na makro
ravni analiziramo obseg, strukturo, trende rasti prebivalstva, dohodek, ekonomski sistem in
stopnjo odprtosti gospodarstva, na mikro ravni pa kulturoloske-socioloske, politi¢ne in pravne
znacilnosti okolja. Analiza navedenih sestavin nam omogoci ugotovitev sprememb celovitega
okolja. Porter v svojo opredelitev konkuren¢nosti ne vkljucuje vpliva drzavnega in
regionalnega okolja, ki sta pomembna dejavnika uspeha poslovnih izvajanj podjetij.

Porter je opredelil tudi dejavnike vzdrznosti konkuren¢nih prednosti. Le-ti so (Porter, 1998,
str. 49-51):

e Vir konkurenc¢ne prednosti
Nizko raven konkuren¢nih prednosti, katerih vir je nizka cena delovne sile ali poceni
surovine, se lahko hitro posnema. Visoka raven konkuren¢nih prednosti, kot so inovativni
izdelki ali dobra diferenciacija prodajnega programa, je tezje izniciti, saj so za to potrebne
precejs$nje kapitalske nalozbe in dvig ¢loveskega potenciala (inovativnost).

e Stevilo virov konkurenénih prednosti
Konkuren¢ne prednosti so obicajno sistemske in zato tudi zgodovinsko pogojene. Ker je
prenos celotnega sistema vsled tega zelo tezak in nepopoln, so konkurenti v zelo tezkem
polozaju.

e neprestane izboljSave in nadgrajevanje obstojece tehnologije
Za podjetja je pomembna dinamika in stalno spreminjanje obstojecega stanja. Schumpeter
je pred desetletji poudarjal, da so izboljSave in inovacije v industriji neprekinjen proces.
Podjetja morajo biti za svoje konkurente premikajoca se tarca (Porter, 1998, str. 70).

Da bi zagotovili trajno prednost, morajo biti viri konkuren¢ne prednosti nelocljivi od sistema.
Ko si nek dolo¢en mobilen vir prednosti (npr. ¢loveski) pridobi visjo vrednost zunaj sistema,
je malo verjetno, da bo znotraj obstojeCega sistema ostal dalj Casa. Na primer, visoko
usposobljeni strokovnjaki zapus¢ajo drzavo, ko sta njihova produktivnost in nagrada v drugi
drzavi vi§ji, ¢e pa so viri konkuren¢nih prednosti povezani s sistemom tako, da njihove
celotne vrednosti ni mozno realizirati v drugem okolju, prispevajo k trajni konkurenéni
prednosti.

Pomemben je Porterjev (1998, str. 35) prispevek k razvoju diamanta konkuren¢nosti. Narava
konkurence v panogi dejavnosti je dolo¢ena s petimi silami konkurenénosti, t.J. nevarnostjo
vstopa novih podjetij, nevarnostjo zamenjav, pogajalsko mocjo dobaviteljev, pogajalsko
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mocjo kupcev ter rivalstvom med obstojeCimi konkurenti. Mo¢ teh sil se spreminja po
dejavnostih ter dolo¢a dolgoro¢no donosnost panog.

Drzave dosezejo konkurenc¢no prednost v posameznih industrijah z dejavniki, s katerimi
oblikujejo svoje poslovno okolje, v katerem lokalna podjetja tekmujejo in ustvarjajo
konkurenc¢ne prednosti. Podjetja ustvarjajo konkurencne prednosti tam, kjer njihova domaca
baza (poslovno okolje) podpira hitro kopicenje specializiranega premozenja in znanja (Porter,
1998, str. 71). Vsak dejavnik zase in vsi skupaj ustvarjajo okolje, v katerem podjetja
nastajajo, delujejo, tekmujejo in s tem oblikujejo mehanizem konkuren¢nih prednosti.

2.2 Razmejitev med nacionalno, regionalno, urbano in podjetniSko
konkuren¢nostjo

Ustrezna definicija konkuren¢nosti se razlikuje znotraj posameznih podjetij, industrij, regij,
mest in drzav, ker imajo le-ti razli¢ne cilje (Kovacic, 2004, str. 60).

Konkuren¢nost podjetja tako opredeljuje Kovaci¢ (2004, str. 63) kot sposobnost podjetja, da
stalno razpolaga z visoko strokovnim kadrom ter da zagotovi nadpovpre¢ne donose lastnikom
podjetja. Skladno s to opredelitvijo je podjetje najbolj konkurencno, ¢e proizvaja izdelke ali
opravlja storitve z nadpovprecno kakovostjo in z nizjimi stroski kot konkurenti doma in v
tujini. Za ohranitev konkuren¢nosti na dolgi rok je treba ustvariti prednosti v ve¢ elementih
sistema, ne samo v enem. Prednosti, ki jih podjetja pridobe zgolj na osnovi nizke cene
delovne sile in cenenih surovin, se lahko hitro nadomestijo. Bolj pomembne so prednosti, ki
so tezje nadomestljive (kot npr. diferenciacija izdelkov, lastne blagovne znamke, patenti in
zaS¢itene tehnologije). Konkurenéna prednost podjetja je dolgorocna, ¢e jo obstojeci in
potencialni konkurenti ne morejo doseci.

Tipuri¢ (1999, str. 2) je mnenja, da je konkuren¢nost podjetij funkcija dveh skupin
spremenljivk. Na eni strani so to razpoloZljivi nacionalni, lokalni in industrijski pogoji, ob
katerih je podjetje nastalo in se razvija. Na drugi strani je konkurencnost podjetij rezultat
znatnega napora in dela klju¢nih ljudi v podjetju, pogosto dela ve¢ generacij z namenom
doseganja boljSega polozaja glede na konkurenco.

Konkuren¢nost podjetij obi¢ajno ocenjujemo z delezem izvoza podjetja v celotni prodaji, z
donosnostjo in z velikostjo trznega deleza na glavnih trgih. Ce primerjamo posamezne
industrije, obi¢ajno primerjamo dodano vrednost in gibanje zaposlenosti. Ce naredimo
primerjavo po dodani vrednosti na zaposlenega, dobimo stanje konkuren¢nosti po panogah
(Kovacic, 2004, str. 64).

Omoregie in Thomson (2001, str. 281) podajata definicijo regionalne konkurenc¢nosti kot
sposobnost regije, da zadovoljuje potrebe in povprasevanje (v blagu in storitvah) tako
lokalnega kot globalnega trga, ob ¢emer je doseZen visok in dolgorocen nivo dohodkov.
Vendar pa je nacin konkuriranja regij druga¢en od nacina podjetij. Regije skusajo s svojim
delovanjem vplivati na naloZbene strategije podjetij. Z izboljSevanjem podjetniSkega okolja in
podpornih organizacij skusajo privabiti nova podjetja v regijo ter prepreciti odhod podjetij v
druge regije.

Po preucitvi regionalnih $tudij novih ¢lanic EU Kovaci¢ (2006, str. 73—75) ugotavlja, da so
konkurencnost povecale predvsem regije, ki imajo glavno mesto in tiste regije, ki mejijo na
stare Clanice EU. Tako so regije glavnih mest pridobile zaradi koncentracije visoko
izobraZzenih strokovnjakov, velikih nalozb, dobre infrastrukture ter zaradi ugodnega

19



geografskega polozaja. Mejne regije novih Clanic EU, ki mejijo na stare Clanice, pa so
izboljSale svoj konkuren¢ni polozaj zaradi blizine pomembnih trgov, manjSih potrebnih
nalozb v infrastrukturo, precejSnjega priliva neposrednih tujih naloZzb ter vecjega prihoda
turistov. Svojo konkuren¢no prednost pa so izgubile predvsem tiste regije, ki imajo upadajoco
industrijo in regije, v katerih prevladuje kmetijska dejavnost.

Urbana konkuren¢nost je definirana kot sposobnost mesta, da na prilagodljiv in u¢inkovit
nacin odpravlja negativne posledice ekonomske rasti, ki se pogosto kazejo v rasti cen zeml;ji$¢
in poslovnih prostorov, povecanju mestnega prometa, ve¢jemu onesnazevanju in povecevanju
socialnih razlik (Kovaci¢, 2006, str. 74). Kovaci¢ nadalje izpostavlja velik pomen
konkuriranja mest s storitvami, ki morajo biti boljse v primerjavi z drugimi mesti.

Mrak (2004, str. 126) poudarja tudi pomen konkuren¢nosti podezelskih podrodij. Ta je
odvisna od SirSega spektra aktivnosti, usmerjenih v ustvarjanje novih delovnih mest, ki naj bi
upocasnila oziroma zaustavila izseljevanje prebivalstva iz podezelskih podrocij. Pri tem ne
gre pozabiti, da so podezelska podro¢ja pogosto sinonim za bolj zdravo okolje ter naravno
dedisc¢ino, kar sta pomembna elementa za razvoj turizma in nekreativnih dejavnosti. Zato je
ohranitev podeZelja, zas¢ita naravne ter spodbujanje obnavljanja in ozivitve vasi izrednega
pomena.

Konkuren¢nost na nivoju drzave lahko opredelimo kot sklop institucij, politik ter
dejavnikov, ki pogojujejo nivo produktivnosti v posamezni drzavi (Kovacic, 2008, str. 129).
Drzave konkurirajo za delez svetovne trgovine s prilagajanjem obrestne mere in tecajev valut,
z restriktivnimi politikami ali s sodelovanjem z drugimi narodnimi gospodarstvi. Mesta
konkurirajo med seboj, vendar drugace kot drZzave. Globalizacijski proces daje mestom
kljuéno vlogo igralcev v svetovni ekonomiji (Kovaci¢, 2004, str. 67-71). Zato postaja
konkuren¢nost mest pomemben izziv ne samo lokalno, ampak tudi za regionalno
gospodarstvo.

2.3 Konkurenc¢nost na regionalni ravni

Regije so se v zadnjih 20 letih soocile z izzivi, kot so globalizacija, prestrukturiranje, prihod
prebivalstva iz ruralnih v urbana obmocja, visoka brezposelnost, povecanje konkurence med
regijami ter nizka kakovost Zivljenja. Prav zato je vse vecje politi€no osredotoCanje na
regionalno konkuren¢nost potreba in nuja saj le-to lahko precej prispeva k uspehu tako na
podjetniski kot na nacionalni ravni. Regionalni uspeh omogoca ugodnejSe razvojne moznosti
podjetjem kot tudi sami drzavi.

Vecje osredotoCanje na regionalno raven pomeni, da se institucionalni okvir bolj pribliza
potrebam regionalnega prebivalstva. Regionalne institucije lahko vsekakor bolje zadovoljijo
potrebe prebivalstva in podjetij na doloenem obmocju. Na splosno velja, da nudijo dobro
upravljane in ucinkovite institucije pomembno podporo za konkurencnost regij, saj
omogocajo sodelovanje med razliénimi skupinami iz javnega in zasebnega sektorja. Se
posebej lahko izboljSajo kolektivne procese ucenja in ustvarjanja, prenaSanja in Sirjenja
znanja, kar je bistvenega pomena za inovativnost. Poleg tega pa lahko utrdijo omrezja in
javno-zasebna partnerstva, ter tako spodbujajo k nastanku uspes$nih regijskih poslovnih
grozdov, pa tudi oblikovanje strategije razvoja inovativnosti in regijske politike. Dobro
vodstvo in ucinkovite ustanove so dokaj pomembne v manj uspe$nih regijah, ki imajo
praviloma pomanjkljiv upravni sistem in slabo obvladajo vprasanja v zvezi z znanostjo in
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tehnologijo, Ceprav se soocajo z velikimi spremembami na gospodarskem, tehnoloSkem in
socialnem podrocju.

Regije tekmujejo in sodelujejo med seboj pri kreiranju svojih konkuren¢nih prednosti.
Tekmujejo glede privlacnosti za dolgorocne nalozbe, turiste, pomembne prireditve,
specializirane Cloveske vire, moderno infrastrukturo, visoko tehnologijo, inovacijsko
aktivnost ter glede kakovosti zivljenja in okoljevarstvenih standardov (Kovaci¢, 2006, str.
73).

2.3.1 Dejavniki konkurenénosti regije

Ker je regionalna konkuren¢nost zelo kompleksen pojem, je zanimivo pogledati, kaj doloca
samo uspesnost.

Studija evropske komisije iz leta 2008 (Regional Competitiveness Indicators) je analizirala
najpomembnejse dejavnike, ki so tesno povezani z regionalnimi razlikami v ravni BDP v
posameznih regijah. To so zlasti 4 dejavniki (Kovaci¢, 2004, str. 66—67):

e struktura gospodarskih dejavnosti, ki se najenostavneje prikaze z razmerjem zaposlenosti
po sektorjih: kmetijstvo, industrija, gradbenistvo, trgovina, druge storitve;

e obstoj inovativne dejavnosti, ki se meri ob pomoci Stevila patentov ali z dejavnostmi
regije za izboljSanje inovativnosti gospodarstva;

e regionalna dostopnost, ki se meri z novim indeksom periferije XVI, ki vkljuéuje uéinek
razli¢nih variacij infrastrukture;

e usposobljenosti in kvalificiranosti delovne sile, katera se meri s Stevilom univerzitetnih
diplomantov v populaciji med 25. in 59. letom. Najuspesnejse regije stremijo k temu, da
imajo vi§ji odstotek visoko izobrazene delovne sile od povprecja EU.

Kot izhaja iz rezultatov Studije, zgoraj navedeni dejavniki pojasnijo v statisticnem pogledu
skoraj dve tretjini sprememb BDP na prebivalca med regijami v Evropski uniji.

Ob proucevanju dejavnikov konkuren¢nosti ne gre prezreti, da je konkuren¢nost dolocena na
eni strani z dejavniki, ki dolo¢ajo sposobnost regije, da uspesno konkurira drugim regijam (t.i.
vhodni dejavniki konkurenénosti ali sredstva konkuren¢nosti) in na drugi strani z rezultati, ki
so posledica regionalne konkuren¢nosti (t.i. izhodni dejavniki konkuren¢nosti) (Rucinska &
Rucinsky, 2007, str. 905). Na tej osnovi razlikujemo tudi med Studijami, ki analizirajo
regionalno konkurenc¢nost kot kumulativni rezultat izhodnih dejavnikov konkurencnosti in
Studij, ki obravnavajo gonilne sile konkuren¢nosti posamezne regije.

Izhodni dejavniki konkurenénosti regije so posledica in rezultat konkuren¢nosti in jih lahko
izrazimo z regionalnimi kazalniki gospodarskega razvoja, kot so: regionalni BDP na
prebivalca, stopnja brezposelnosti, povpre¢ne place in njithovo primerjavo z drZzavnim
povprecjem, itd. Vhodni dejavniki konkurencnosti pa so vse tiste determinante regij, ki
predstavljajo pogoje regije za njeno konkurenénost, kot npr. Stevilo podjetij, kvaliteta in nivo
storitev, Stevilo in usposobljenost delovne sile, Stevilo in nivo izobraZevalnih institucij,
infrastruktura, inovacije, kakovost javne uprave, varnost, viri naravnega okolja, zgodovinski
okvir regije. Le-te lahko razdelimo v 4 skupine dejavnikov konkurenénosti regije (Rucinska
& Rucinsky, 2007, str. 905):

¢ dejavniki gospodarskega okolja regije,
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e dejavniki socialnega okolja regije,
e dejavniki naravnega okolje regije in
e dejavniki politicnega okolja regije.

Uspesno delovanje posamezne druzbe zahteva medsebojno tesno povezano delovanje vseh 4
sistemov (Stanovnik et al., 2000, str. 1). Noben od sistemov ne more delovati brez skladnosti
z drugimi sistemi, kar kazejo tudi prakse uspesnih drzav, tako z vidika nacionalnega kot tudi z
vidika regionalnega razvoja. Dejstvo je, da sodobni razvoj (storitve, visokotehnoloska
proizvodnja, ekologija, pomen ¢loveskih virov in znanja, inovacije), ki temelji na ustvarjanju
visoke dodane vrednosti, potrebuje optimalno izkoris¢anje tako ekonomskih (gospodarskih),
socialnih, okoljskih (prostorskih) ter politicnih potencialov. Pri tem je pomembno, da je
razvoj vse bolj kompleksen in multidisciplinaren, kar zahteva visoko stopnjo medsebojne
usklajenosti, visoko stopnjo fleksibilnosti in visoko stopnjo inovativnosti vseh sistemov.

Zanimiv pristop k opredelitvi pogojev za uspeSnost posameznih regij predstavlja tudi model
drevesa regionalne konkurencnosti (Kovaci€¢, 2006, str. 76). Namen drevesa regionalne
konkuren¢nosti je pomoc¢ pri kreiranju posameznih politik, tako na regionalni kot na
nacionalni ravni. Drevo omogoca razlozitev, kateri dejavniki omogocajo dosego Zelenih
ciljev, kot so blagostanje prebivalcev, trajnostni razvoj in kohezija. Model nadalje opredeljuje
vhodne dejavnike regionalne konkuren¢nosti kot tiste dejavnike, ki dolocajo, katere so lahko
konkuren¢ne prednosti podjetij na doloenem geografskem podro¢ju, sooblikujejo
investicijsko klimo ter privla¢nost za tuje investitorje (talenti, inovativnost, prikljucenost in
podjetnistvo). Od teh je odvisno, kak$na sta industrijska struktura ter produktivnost. Sama
uspesnost posameznih industrijskih in storitvenih dejavnosti se vidi v zaposlenosti, dobickih
ter v davénih prihodkih.

2.3.2 Ocenitev konkurencnosti regije

Webster in Muller (2000, str. 6) navajata 3 nacine oziroma metode za ocenitev
konkuren¢nosti regije. To so: analiza regionalne ekonomije, primerjalna analiza (angl.
benchmarking) ter analiza SWOT. Vsaka ima tako prednosti kakor tudi pomanjkljivosti,
katere predstavljam v nadaljevanju.

2.3.2.1 Analiza regionalne ekonomije

Z analizo regionalne ekonomije se osredotoc¢amo zlasti na kvantitativno analizo regionalne
ekonomije navadno na osnovi casovnih serij podatkov. Proufevane spremenljivke se
osredotoc¢ajo na ekonomsko strukturo in proizvodne stroSke, s poudarkom na transportu in
stroskih delovne sile.

Analiza regionalne ekonomije ima naslednje prednosti (Webster & Muller, 2000, str. 6):

e ucinkovita je pri ocenjevanju konkurenc¢nosti tradicionalnih industrij, kot je npr. industrija
jekla, kjer je proizvod nediferenciran in je tako razli¢na struktura stroSkov pomembna pri
lokacijskih odlocitvah ter pri ocenjevanju delovno intenzivnih industrij, kjer stroski dela
predstavljajo pomemben delez stroSkov;

e omogoca identificiranje podrocij, kjer je potrebno spremeniti stroske dejavnikov;

e identificira primerjalne prednosti.
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Vendar pa analiza regionalne ekonomije ne daje poudarka na druge pomembne dejavnike
konkurenénosti regije, kot je politi¢na stabilnost, ter prispevke neformalnega sektorja, saj se
osredotoca bolj na stroSkovni vidik proizvodnje in distribucije.

2.3.2.2 Primerjalna analiza ali benchmarking

Obstajajo Stevilne definicije o tem, kaj je primerjalna analiza ali bolj sploSno poznan izraz iz
angles¢ine »benchmarking«. Tako Spendolini (1992, str. 9) navaja, da je benchmarking
ponavljajo¢ sistematiCen proces ocenjevanja izdelkov, storitev in delovnih procesov,
organizacij, ki so prepoznavne kot reprezentativne najboljSe prakse za izboljSanje poslovanja
organizacije. Benchmarking je tako proces identificiranja, razumevanja in prevzemanja prakse
znotraj posamezne organizacije oziroma drugega podrocja, pri Cemer se izboljSa trenutno
stanje (Cook, 1995, str. 13) ter meri, ocenjuje in spremlja napredek v smeri zastavljenega cilja
(Liang, 2003, str. 447). Benchmarking poteka preko 5 korakov (Drew, 1997, str. 429), kjer je
najprej potrebno opredeliti cilje raziskave, izbrati izvajalca, zbrati in analizirati podatke,
opredeliti izboljSave in implementirati nacrt ter opazovati rezultate.

Poznamo 4 tipe benchmarkinga glede na obravnavan subjekt (Cook, 1995, str. 18-20):

e notranji benchmarking, pri ¢emer organizacije primerjajo poslovanje med razli¢nimi
enotami znotraj podjetja;

e konkurenéni benchmarking, pri ¢emer se primerjajo podroc¢ja direktno s konkurentom;

o funkcijski benchmarking, kjer se z najboljSo prakso primerjajo specificne funkcije, pri
¢emer je cilj, da se odkrije najboljsa praksa organizacije, ki je vodilni na posameznem
podrocju;

e generi¢ni benchmarking, kjer se i§¢e najboljSa praksa neodvisno od industrije.

Glede na cilj obravnave pa poznamo (Cook, 1995, str. 70-71):

e benchmarking doseZkov, kjer se identificira, kdo je najbolj ucinkovit, pri Cemer se
uporabljajo vse razpolozljive Studije o podatkih konkurentov ter funkcionalnih voditeljev;

e strateSki benchmarking, kjer se osredoto¢amo na znacilnosti druge industrije z namenom
identificirati trende, ki prinaSajo potencialno izboljSanje priloZnosti ter izoblikovati
strategijo razlikovanja;

e Dbenchmarking razvoja, kjer se iSCe najboljSa praksa preko Studij in opazovanj kljucnih
poslovnih procesov, ne glede na to, kdo je kandidat najboljSe prakse.

Benchmarking je metoda za primerjavo in oceno Stevilnih regionalnih dejavnikov in
uspesnosti nacionalnih in regionalnih strategij za razSiritev njihovega potenciala (BAK Basel
Economics, 2007, str. 4). Regije so bolj osredoto¢ene kakor drzave, zato je potrebno izbrati
pravilne lokalne indikatorje, ki bodo zadovoljili potrebe podjetij, kakor tudi posameznikov.
Tako lahko benchmarking prispeva k oblikovanju strategij, kar posledi¢no vodi do
gospodarske rasti.

Cook (1995, str. 39) vidi uporabno vrednost metode benchmarkinga v tem, da lahko regije z
njo oblikujejo cilje, vizije in smernice. Glede na primerjalno regijo/e opazujejo spremembe le-
te/teh ter tako predvidijo svojo prihodnost. Pri tem je potrebno identificirati in razumeti potek
primerjave, vedeti, kaj primerjati, izbrati potrebne in relevantne podatke, analizirati podatke,
nacrtovati in predvideti izboljSave ter narediti povzetek.
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Prednosti benchmarkinga so naslednje (Cook, 1995, str. 40-41):

e postavlja izvrsljive cilje;

e pomaga pri pospesevanju in obvladovanju sprememb;

e prispeva k razvoju;

e omogoca posameznikom, da vidijo preko posameznega podrocja;
e vzpostavlja razumevanje svetovnih razseznosti.

Pomanjkljivosti metode pa gre iskati v pomanjkanju osredotoCanja na prednosti,
pomembnosti, voditeljstva, planiranja ter vztrajnosti. Prav tako opredeljuje odnose med
politikami, obnasanjem ter rezultati z regijo, s katero se primerja, vendar ne opredeli
postopkov, ki vodijo do ugodnih zakljuckov.

2.3.2.3 Analiza SWOT

StrateSka analiza, t.i. SWOT analiza, pomeni celovito ocenjevanje prednosti (angl. Strenght),
slabosti (angl. Weakness), priloznosti (angl. Opportunity) in nevarnosti (angl. Threat)
(Webster & Muller, 2000, str. 7). SWOT analiza zagotavlja vsebinska izhodis¢a za
oblikovanje ciljev in strategij na razli¢nih podrocjih in se nanaSa na pregledovanje podrocja z
razlicnih zornih kotov. Pri analizi SWOT se upostevajo prednosti, slabosti, priloznosti ter
nevarnosti za posamezno podrocje, ki so v naSem primeru regije. Prednosti se nanasajo na
konkuren¢ne prednosti in razlikovalne zmoznosti posamezne regije, slabosti pa predstavljajo
omejitve, ki ovirajo uresnievanje zadanih ciljev regije.

Proces SWOT analize vkljucuje (Webster & Muller, 2000, str. 8):

e identificiranje in ocenitev prednosti in slabosti v obravnavanem regionalnem okolju;

e identificiranje in ocenitev zunanjih priloznosti in nevarnosti — regionalnih, nacionalnih ter
globalnih;

e Opazovanje sprememb pri omenjenem stanju;

V procesu strateske analize regije z metodo SWOT analize je potrebno odgovoriti na
naslednja Stiri vprasanja:

Katere prednosti so se pojavile kot rezultat razvoja?
Katere slabosti je potrebno odpraviti?

Kaksne so priloznosti za nadaljnji razvo;j?

Kaksne so nevarnosti za nadaljnji razvoj?

PN E

Prednost SWOT analize vidita Webster in Muller (2000, str. 8) v tem, da ne vkljucuje stalnih
ciljev ter uporablja Stevilne informacije iz medijev, intervjujev, vendar je to lahko hkrati tudi
slabost metode, saj se taks$na analiza spreminja glede na posameznike, ki jo izvajajo.

2.3.3 Oblikovanje strategije za izboljSanje konkurencnosti regije
Regije se sreCujejo s Stevilnimi gospodarskimi, demografskimi in okoljskimi tezavami, zato

morajo izkoristiti svoje razpolozljive potenciale. Le tako lahko izboljSajo svoj konkurenc¢ni
polozaj in prepoznavnost.
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Grah in Bobek (2008, str. 95-99) navajata, da je pri oblikovanju razvojne strategije regije
bistveno, da najprej analiziramo stanje, prou¢imo trenutni polozaj regije glede na konkurente
regije, oblikujemo razvojno vizijo® s strateskimi cilji’ ter na koncu izberemo pravi pristop, s
katerim bomo vizijo v prihodnosti uresnicili. Pri tem procesu se moramo osredotociti na nekaj
pomembnih projektov, ki podpirajo strateske cilje in s tem izboljSamo kakovost zZivljenja v
regiji.

Regije se morajo najprej zavedati kje se trenutno nahajajo, torej svoje zacetne pozicije, zato
pa je potrebna analiza stanja regije. Odgovoriti je potrebno na pomembna strateska vpraSanja,
opredeliti svoje prednosti ter si prizadevati za odpravo pomanjkljivosti. Prouciti je potrebno
konkurencnost regije ter opredeliti njene konkuren¢ne prednosti, privlacnost lokacije ter
pomembnost gospodarskega in druzbenopoliticnega okolja. Ko regije izvedejo analizo stanja
in ugotovijo, kje se trenutno nahajajo, se morajo odlociti, kje bi se rade videle v prihodnosti,
pri ¢emer morajo poznati in razumeti trende, ki bodo vplivali na smer gibanja v prihodnosti
(Grah & Bobek, 2008, str. 96).

Glede na trenutno stanje oblikujemo vizijo, ideje in strategije ter posledi¢no prihodnost regije.
Pri tem moramo upostevati svetovne trende, izkusnje uspesnih regij in drzavne dolgoro¢ne
programe. Pri tem se osredotoimo na kljucne razvojne projekte, ki podpirajo strateske
razvojne cilje regije, ob ¢emer moramo uposStevati kazalnike, ki ponazarjajo uspesSnost
oziroma prednost regije.

Strategija razvoja Slovenije (2005, str. 7) opredeljuje vizijo in cilje razvoja Slovenije,
razvojne prioritete, hkrati pa pomeni tudi prenos ciljev Lizbonske strategije v nacionalno
okolje. V Sloveniji je izmed 4 temeljnih ciljev SRS na regionalni ravni smiselno upostevati
sledece 3 cilje (SRS, 2005, str. 8):

e hiter gospodarski razvoj in pove€anje zaposlenosti v skladu s cilji Lizbonske strategije, ki
ga je mogoce doseci s spodbujanjem inovativnosti in podjetniStva, povecanjem uporabe
informacijsko komunikacijske tehnologije (s kratico IKT), investiranjem v izobraZevanje,
usposabljanje,... ;

e izboljSanje kakovosti zivljenja in blaginje prebivalcev, ki ju lahko merimo s kazalniki
¢loveskega razvoja, zdravja, druzbene povezanosti (investiranje v kulturo, bivalne pogoje,
1zobrazbo,...), vkljuenosti in zaupanja;

e uveljavljanje nacela trajnosti na vseh podroc¢jih razvoja, vkljuéno s trajnostnim
obnavljanjem prebivalstva, ki zahteva, da se potrebe danasnjih generacij zadovoljujejo na
nacin, ki ne omejuje moznosti prihodnjih rodov za vsaj enako uspesno zadovoljevanje
njihovih potreb.

Eden izmed dolgoroc¢nih razvojnih projektov v Sloveniji je vladna Resolucija o drzavnih
razvojnih projektih za obdobje 2007-2023, ki vKlju¢uje klju¢ne razvojno-nalozbene projekte,
v katerih bo sodelovala drZzava. Regijam, lokalnim skupnostim in razvojnim partnerstvom
daje smernice, v katere vsebine namerava drZava prednostno vlagati v naslednjem
srednjero¢nem obdobju.

Pichler Milanovi¢ (2005, str. 20) navaja, da ni cilj ve¢je konkurencnosti regije samo v boljsi
poziciji regije v nacionalnem in mednarodnem okviru, temve¢ tudi povecanje specifi¢nih

® Razvojna vizija je predstava o regiji v prihodnosti. Je strnjena oblika razvojnih usmeritev in strateskih ciljev.
" Cilj je kvantificirano Zeleno stanje, ki se ga Zeli dose¢i s programom ali ukrepom.
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lokalnih dejavnikov, ki nadalje izboljSujejo ekonomsko konkuren¢nost, omogocajo ustrezno
kakovost zivljenja posameznikov in socialnih skupin, povecujejo ekonomsko in socialno
kohezijo ter zagotavljajo integracijo regije v regionalne mreze, institucije in zdruzenja.

S pomocjo oblikovane strategije dobi regija odgovore na vprasanja (Grah & Bobek, 2008, str.
95):

kdo so pomembni nosilci razvoja regije;

kaksno je stanje po posameznih podrocjih;

katere so razvojne priloznosti in kaks$ni so razvojni primanjkljaji;
kaksni so cilji in naloge razvoja regije;

s kaks$nimi ukrepi se lahko dosezejo cilji ter

kateri projekti vodijo do zastavljenih ciljev.

Na koncu je potrebno Se merjenje napredka regije, v okviru katerega z izbranimi kazalci sproti
merimo uresni¢evanje razvojne strategije regije.

3 KONKURENCNOST GORISKE REGIJE

Na podlagi teoreticnih spoznanj preteklih dveh poglavij specialisticnega dela s podrocja
regionalnega razvoja in konkuren¢nosti na regionalni ravni, Zelim v tretjem poglavju
spoznanja uporabiti pri ocenitvi konkurenénosti Goriske (statisti¢ne) regije.

V ta namen podam sploSne znacilnosti GorisSke regije, oriSem zgodovinski razvoj regije s
poudarkom na dogajanju v €asu po drugi svetovni vojni ter predstavim glavne akterje razvoja
Goriske regije. Sledi analiza konkurencnosti Goriske regije s pomocjo analize regionalne
ekonomije na podroc¢jih socialnega, gospodarskega in naravnega okolja Goriske regije.
Poglavje zakljuCujem s SWOT analizo Goriske regije, s katero Zelim opredeliti prednosti,
slabosti, priloznosti in ovire razvoja Goriske regije.

3.1 Predstavitev Goriske regije
3.1.1 Splosno o Goriski regiji

Goriska regija leZi na zahodni meji Slovenije, v porecju reke Soce, med vrhovi Julijskih Alp
in Vipavsko dolino. Goriska regija meri 2.326 km? ali 11,5 % povrSine Slovenije in je po
velikosti 4. regija v drzavi. Na zahodu meji na Videmsko in Gorisko pokrajino (v Italiji), na
vzhodu na Osrednjeslovensko, na jugu na Obalno-krasko in na severu na Gorenjsko regijo. Z
nastetimi slovenskimi statisti¢cnimi regijami tvori kohezijsko regijo Zahodna Slovenija.

GoriSka regija je upravno razdeljena na 13 obcin: Ajdovs¢ina, Bovec, Brda, Cerkno, Idrija,
Kanal, Kobarid, Miren — Kostanjevica, Nova Gorica, Ren¢e — Vogrsko, Sempeter — Vrtojba,
Tolmin in Vipava. Ob¢ine se tesneje povezujejo in sodelujejo znotraj 4 geografsko,
zgodovinsko prostorsko in upravno zaokrozenih entitet oziroma subregij: Zgornje Posocje,
Idrijsko-Cerkljansko, Novogoriska subregija in Zgornja Vipavska dolina (S¢anéar et al., 2007,
str. 7).

Goriska regija je redko poseljena, izjema je le Nova Gorica z okolico. V regiji je decembra

2004 7zivelo 119.622 prebivalcev, kar predstavlja 6 % prebivalcev Slovenije. Stevilo

prebivalcev nazaduje in v vecini naselij, posebno v hribovskih vaseh, nezadrzno upada
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(Medved, 2005, str. 5). Poselitveno in zaposlitveno sredisce regije je Nova Gorica, ki skupaj s
Sempetrom in Vrtojbo ter sredid¢i upravnih enot (Tolminom, Idrijo in Ajdovi¢ino) oblikuje
regionalno sliko poselitve. Nova Gorica skusa prevzemati vlogo regionalnega centra, vendar
Se vedno ostajajo razvojni centri v ostalih upravnih sredis¢ih. Geografske in razvojne razlike
ter upravna organiziranost pogojujejo mrezno delovanje regije.

V visokogorskih in hribovskih obmog¢jih in Se posebej v ozjem obmejnem pasu Zgornjega
Posocja se razvojne tezave Se poglabljajo. Lokalne skupnosti tezko zagotavljajo sredstva za
osnhovno infrastrukturo, posebnih stimulacij za razvoj podjetnosti in kakovosti storitev na teh
obmocjih ni. Zgornje Posocje je leta 2004 ponovno stresel potres, ki je povzrocil novo skodo
na objektih in gospodarstvu. Drzava je podaljSala Zakon o popotresni obnovi objektov in
spodbujanju razvoja v Posocju do leta 2013 ter s tem Posocju namenila posebna sredstva za
vzpostavljanje razvojne infrastrukture, pospesevanje podjetniskih vlaganj, odpiranje novih
delovnih mest ter usposabljanje in razvoj kadrov. Poseben polozaj v Goriski regiji ima tudi
Idrijsko-Cerkljanska subregija, ki je ze sedaj bolj kot na Novo Gorico vezana na Ljubljano,
saj je le-ta prometno lazje dostopna, pa tudi vecina druzbenih dejavnosti v subregiji ima svoje
centrale v Ljubljani.

Za regijo je znacilna velika raznolikost tako v geografsko-geoloski sestavi, kot tudi v naravni
najve¢ za$citenih objektov naravne dediS¢ine, 47 % povrsine regije je vklju¢eno v obmocja
Nature 2000, alpski svet Zgornjega Posocja pa je del Triglavskega narodnega parka (S¢ancar
et al., 2007, str. 7). Klima je celinska z mo¢nim vplivom mediteranskega podnebja, z veliko
koli¢ino padavin v Zgornjem Posocju in znacilno burjo v Vipavski dolini.

GoriSka regija je z vodnimi viri med najbogatejSimi v Sloveniji. Zaradi obilice padavin,
geoloske zgradbe, oblike povr§ja ter delovanja notranjih sil prihaja do Stevilnih podorov,
plazov in usadov. Glede na gospodarski razvoj in povecanje prometa ter stanovanjskih enot se
povecuje obremenjenost zraka, ki pa je Se vedno na zadovoljivi ravni. Energetska oskrba
regije temelji na elektri¢ni energiji in tekocih, pa tudi trdih gorivih. V regiji so 4 velike in ve¢
manj$ih hidroelektrarn.

S¢ancar in drugi (2007, str. 12) ocenjujejo prometno dostopnost regije kot zelo razliéno
razvito. Zaradi goratih Julijcev in predalpskih hribov na prelomnici z dinarskim svetom,
globokih grap in ozkih dolin je ves severni del regije teZko prehoden in prometno slabo
povezan z osrednjo Slovenijo, Gorenjsko, Vipavsko dolino in Italijo. Zelezniska proga je
enotirna in tehnicno zastarela. Izrednega pomena za policentri¢ni razvoj je predlog drzavne
cestne povezave, tako imenovane Cetrte razvojne osi (v smeri Bovec — Tolmin — Zelin —
Skofja Loka — Ljubljana in v smeri Zelin — Idrija — Logatec) ter cestne povezave sever — jug
(soski koridor), s katerima bi znatno izboljsali prepustnost in varnost prometa na tem
podrocju.

3.1.2 Zgodovinski pregled razvoja Goriske regije
Ker menim, da sta sedanje stanje in prihodnji razvoj vsake regije v veliki meri pogojena tudi z
razvojem v preteklosti, je poznavanje zgodovine regije pomembno tako za razumevanje

sedanjosti kot tudi njene prihodnosti. V nadaljevanju zato podajam najpomembnej$e mejnike,
ki so v preteklosti zaznamovali podro¢je danaSnje Goriske.
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Marusi¢ (2005, str. 10) navaja, da je bila dezela z imenom Goriska (oziroma Gorisko-
Gradiska) ena izmed zgodovinskih dezel s slovenskim prebivalstvom v Avstro-Ogrski. Njen
sedez je bil v Gorici. Ostale slovenske pokrajine so bile: Kranjska, Trst, Istra, Koroska in
Stajerska. Danes je ozemlje nekdanje Gorisko-Gradiske deZele razdeljeno med Slovenijo in
Italijo. DeZela je dobila ime po njenih najvecjih urbanih sredisc¢ih, Gorici in Gradi$¢u ob Soci.

Zgodovinska pokrajina Goriska se je zacela oblikovati s prihodom Slovanov na obmocje
vzhodne Furlanije. Slovansko prodiranje na zahod proti Padski nizini se je ustavilo ob t.i.
Furlanskem limesu, verigi utrdb, ki so bile postavljene od Karnijskih Alp na severu do
Jadranskega morja na jugu. Slovani so ustanovili prve stalne naselbine na tem podrocju:
Gorico, Gradis¢e ob Soci, Gradez in druge.

Med 7. in 8. stoletjem so Slovani poselili celotno podrocje Krasa, vse do Furlanske niZine, kar
je vzpostavilo etni¢no mejo med slovanskim in romanskim zivljem, ki se je v veliki meri
ohranila vse do danasnjih dni. Poskus Slovanov, da bi prodrli Se dalje na zahod, v Padsko
nizino, se je verjetno koncal po njihovem porazu z Langobardi v bitki pri Lauriani v letu 720
(Marusic, 2005, str. 12).

vvvvv

posest, ki je po Gorici dobila ime Goriska grofija. V letu 1521 je Goriska dezela presla v
avstrijsko drzavno organizacijo. Po prikljucitvi Gradiske grofije v letu 1754 je nastala
Gorisko-Gradiska grofija. Vse do leta 1918 je bila ena izmed avstrijskih dednih dezel
(Marusi¢, 2003, str. 22). Ni imela pravih naravnih meja in to je bilo najbolj o¢itno v Vipavski
dolini, ki jo je dezelna meja razpolovila na 2 polovici, nenaravna pa je bila tudi meja v
furlanski ravnini. Tudi Kras je bil razdeljen na 2 dela. Ustvarjeni so bili manjsi upravni sklopi,
kot je bila Tolminska, Kras s srediS¢em v SeZani ter 0Zji okoli§ Gorice in njene neposredne
okolice.

V 19. stoletju je modernizacija HabsburSke monarhije prinesla ve¢ upravnih sprememb in nov
upravni pojem Avstrijsko primorje. Italija je leta 1915 prvi¢ zasedla predele Avstrijskega
primorja. Venezia Giulia ali Julijska krajina je obsegala kraje Avstrijske primorske in tiste
dele Kranjske, ki so pri§li po Rapalski pogodbi® k Italiji. Pokrajina je obstajala dejansko le 3
mesece, med leti 1922 in 1923 (Marusic, 2003, str. 22). Od leta 1927 do leta 1945 je bilo
ozemlje Goriske zajeto pod Italijo v Goriski pokrajini (provinci). Med leti 1945 in 1947 je
bilo ozemlje regije pod anglo-amerisko vojasko upravo. To upravno razdelitev je ukinila nova
drzavna meja med Italijo in Jugoslavijo leta 1947, ko je bila Primorska pridruZena maticni
domovini. Vse od tega leta naprej GoriSka kot pomembna zgodovinska dezela formalno ne
obstaja ve¢ (Marusi¢, 1996, str. 15).

Po 2. svetovni vojni je nova italijansko-jugoslovanska meja Gorisko razdelila na 2 enoti in v
prvih letih obstoja povsem ohromila gorisko gospodarstvo. Nanut (1972, str. 7) je mnenja, da
je le redkokatero obmocje po osamosvojitvi dozivelo tolik$ne pretrese in bilo postavljeno pod
taks$ne preizku$nje kot Goriska, ki je ¢ez no¢ ostala brez svojega mestnega sredisca, brez dela
industrije, trga za kmetijske pridelke, brez bolniSnic, Solskih zgradb in drugih infrastrukturnih
objektov in naprav, ki so nujni za normalno zivljenje in nadaljnji razvoj. Pretrgane so bile
pomembne prometne zveze. Ceste so se koncale ob meji. Nova mejna Crta je odrezala del
mesta Gorica od svoje okolice in zaledja (Sosko in Vipavsko dolino, del Goriskega krasa,
Brda, Trnovski gozd in Banjsice), ki je bilo z njim stoletja zivljenjsko povezano, pretrgala je

8 Rapalska pogodba (1920) je dolocila mejo med Kraljevino SHS in Kraljevino Italijo. Kar tretjina slovenskega
etni¢nega ozemlja, Istra in del Dalmacije je bila dodeljena Italiji, katera je v zameno priznala Kraljevino SHS.
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pomembne prometne zveze in odvzela moznosti za tisto svojevrstno prelivanje vplivov ter
vrednosti iz mesta na podezelje in nasprotno.

Nove razmere so Slovence leta 1948 privedle do odlocitve o gradnji Nove Gorice. Novo
mesto je v poznejSem ozracju kljub mnogim oviram navezalo stike z mestnim jedrom, ki je
ostalo v Italiji, in si z velikim naporom opomoglo Sele proti koncu 50. let prejSnjega stoletja.
Odnosi med drzavama so Se naprej ostajali napeti in so se pomirili Sele s podpisom Osimskih
sporazumoVv’® leta 1975.

Vse korekcije, ki so bile uveljavljene po Osimskih sporazumih, so odpravljale nelogi¢nosti in
celo neumnosti zaCasne meje in so sledile izklju¢no logiki urejanja podrocja na eni in drugi
strani meje ter potrebam Zzivljenja prebivalcev.

Po osamosvojitvi leta 1991 se je Slovenija vkljucila v ¢ezmejno sodelovanje z ltalijo, prav z
dezelama Furlanijo-Julijsko krajino in Venetom, ter tako zacela ustvarjati temelje za
intenzivnejse sodelovanje obmo¢ij ob zahodni meji (Susmelj, 1997, str. 17-18). V istem letu
je bil podpisan predlog o zblizevanju obeh mest, Nove Gorice in Gorice. V tem ¢asu so bile
zgrajene ali posodobljene nekatere cestne povezave in obmejna infrastruktura, Se posebej v
odro¢nih obmejnih obmo¢jih. Velik del sredstev je bil namenjen izboljSanju infrastrukture
okolja, kar je prispevalo h kakovosti pitne vode. Vzpostavljene so bile tudi gospodarske
povezave, ki omogocajo obmejno sodelovanje na podro¢ju malega gospodarstva, kar je
prispevalo k odpiranju novih delovnih mest. Na podro¢ju kmetijstva so bila vzpostavljena
Stevilna sodelovanja pri oblikovanju vinskih in sadnih poti ter pri izobrazevanju kmetov, pa
tudi Stevilna sodelovanja na podrocju turizma in kulture.

Obmejnost pogojuje razvoj Goriske danes bolj kot kdajkoli prej. Uspesno izpeljani projekti,
vzpostavljeni skupni bilateralni organi in zavedanje o pomenu sodelovanja brez meja tako
predstavljajo odli¢no izhodis¢e Goriske za nadaljnji uspesen razvoj in dvig konkurenénosti.

3.1.3 Nosilci regionalnega razvoja Goriske regije

V skladu z Zakonom o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Ur. I. RS, 93/2005) so
kljuéni nosilci za pripravo in izvajanje regionalnega programa ter drugih nalog regionalnega
pomena GoriSke regije: Svet regije Severne Primorske (Goriske statisti¢ne regije), Regionalni
razvojni svet Severne Primorske (GoriSke statisti¢ne regije) ter Severnoprimorska mrezna
regionalna razvojna agencija (Organi opravljanja razvojnih funkcij v Goriski statisti¢ni regiji,
2010).

Svet regije, ki ga sestavljajo Zupani vseh 13 ob¢in, je kljuéni organ odlofanja v regiji.
Potrjuje RRP, merila za izbor projektov regionalnega pomena, poro€ila o izvajanju
regionalnega programa in Izvedbene nacrte RRP.

Regionalni razvojni svet Severne Primorske (Goriske statisti¢ne regije) (v nadaljevanju
RRYS), steje 30 ¢lanov in deluje v okviru 5 odborov: za ¢loveske vire, gospodarstvo, turizem,
razvoj podezelja ter okolje, prostor in infrastrukturo. Odbori §tejejo 151 ¢lanov, med katerimi
so predstavniki ob¢in, gospodarstva, obmoc¢ne zbornice Gospodarske zbornice Slovenije,
obmoc¢nih obrtnih zbornic, obmoc¢nega Kmetijsko gozdarskega zavoda, regionalnega zavoda

% Osimski sporazumi urejajo predvsem mednarodno priznanje drzavne meje z Italijo, ki z mirovno pogodbo leta
1947 ni bila doloc¢ena.
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za zdravstveno varstvo, predstavniki izobrazevalnih, razvojnih, strokovnih in upravnih
institucij, ki delujejo na regionalni ravni, ter predstavniki civilne druzbe. RRS je odgovoren za
pripravo, spremljanje in vrednotenje izvajanja RRP in izvedbenih nacrtov, ki se pripravljajo
za krajSa casovna obdobja (navadno za 3 leta). Predlaga in spremlja tudi izvajanje klju¢nih
regijskih razvojnih projektov, Se posebej strateSkega projekta gospodarstva IN PRIME
(S¢anéar et al., 2007, str. 4-5).

Za izvajanje splosnih razvojno pospeSevalnih nalog v regiji in zagotavljanje strokovne,
tehnicne in administrativne podpore za delovanje Sveta regije in RRS skrbita
Severnoprimorska mreZna regionalna razvojna agencija (v nadaljevanju MRRA) in
Kolegij direktorjev MRRA. MRRA je bila ustanovljena decembra 2000 na osnovi Pogodbe o
sodelovanju razvojnih agencij na nivoju statisti¢ne regije Severne Primorske in deluje kot
mreza 4 lokalnih razvojnih agencij. Vanjo so vkljucene naslednje razvojne agencije (Interno
gradivo Pososkega razvojnega centra Kobarid, 2005):

Razvojna agencija ROD iz Ajdovscine,

RRA Severne Primorske d.0.0. Nova Gorica,

PRC Kobarid — Pososki razvojni center Kobarid,

ICRA d.o.0. Idrija — Idrijsko-Cerkljanska razvojna agencija d.o.o. ldrija.

Agencije so med seboj enakopravne in delujejo po principu projektnega sodelovanja in
mreznega vodenja, kar pomeni, da si izmenjujejo vodenje vsaki 2 leti. Vsaka izmed agencij pa
je stalno zadolZena za koordiniranje enega izmed podrocij izvajanja regionalnega razvojnega
programa:

podezelje — Razvojna agencija ROD,

¢loveski viri in Sklad dela — PosoSki razvojni center,

okolje, prostor in infrastruktura — Idrijsko-Cerkljanska razvojna agencija,
gospodarstvo in turizem — RRA Severne Primorske.

S 1. januarjem 2010 je prevzela vodenje MRRA za obdobje 2 let (2010 in 2011) ICRA iz
Idrije, po tem, ko je to nalogo 2 leti (2008 in 2009) opravljala razvojna agencija Rod (Organi
opravljanja razvojnih funkcij v Goriski statisti¢ni regiji, 2010).

Poleg zgoraj predstavljenih so nosilci razvoja v regiji Se (RRP Severne Primorske (Goriske
statisticne regije) 2007-2013, 2006, str. 68):

e obstojeca in nova podjetja, pri Cemer se morajo razvijati tako velike gospodarske druzbe,
ki imajo razvita jedra, veliko znanja in ustrezne kadre, kot tudi srednje velika in majhna
podjetja, kjer je treba spodbuditi razvojno sposobnost, inovativnost in doseci vecjo
konkurenénost in internacionalizacijo;

¢ |okalne skupnosti (ob¢ine) in regionalna skupnost ter

e institucije podpornega okolja (izobrazevalne institucije, strokovne regijske institucije,
tehnoloski centri in tehnoloski park, sklad za razvoj c¢loveskih virov, razvojno-
raziskovalna jedra, novi programi izobrazevanja in usposabljanja, nevladne
organizacije,...).

S povezovanjem vseh nosilcev regionalnega razvoja postaja Goriska regija skupnost, ki nosi v

sebi mocan razvojni naboj in hotenje ter se oblikuje kot zarise znanja. Mreza aktivnega

sodelovanja ustvarja v regiji ugodne pogoje za oblikovanje kriticne mase posameznih znanj,
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inovacij, ljudi in sredstev, s katerimi mnozica povezanih podjetij in institucij povecuje svojo
razvojno mo¢, konkurenc¢nost, prepoznavnost in uspesnost na globalnem trgu, znotraj regije
pa zagotavlja kakovostno zivljenje prebivalcev.

3.2 Analiza konkuren¢nosti Goriske regije
3.2.1 Socialno okolje Goriske regije
3.2.1.1 Demografski kazalci

Demografska slika Goriske regije se je v zadnjih 15 letih bistveno poslabsala. Ob tem, ko se
je po letu 1985 prebivalstvo le malo zmanjsalo (121.035 prebivalcev leta 1985, 120.723 leta
1995, 120.444 leta 2000, 119.622 v letu 2004 in 119.477 v letu 2006), pa je bistveno upadla
rodnost prebivalstva, povecuje se delez umrlih v primerjavi z Zivorojenimi. Ker prebivalci
Goriske v povprecju docakajo najvisje starosti med Slovenci (69,9 let), je tudi delez
prebivalcev, starih 65 let in ve¢, najvecji v drzavi — za 1,9 odstotne tocke je vecji od
slovenskega povprecja (15,9 %) V omenjeni starostni skupini je v regiji kar 33 % vec
prebivalcev kot v starostni skupini 0—14 let, kar daje skoraj najvisji indeks staranja v Sloveniji
(Slovenske regije v stevilkah, 2007, str. 50).

Obmocja z mocnimi procesi praznjenja v preteklosti izkazujejo najslabso demografsko
strukturo. Pri tem Se posebej izstopa Gornje Posocje, znotraj njega pa KobariSko z
Breginjskim kotom, BaSka grapa in Trenta, kjer so mnoge mikroregije Zze dozivele
demografski zlom ali pa so tik pred njim. V drugih subregijah so ti procesi izraziti v tezje
dostopnih hribovskih obmocjih BanjSke in Trnovske planote, Kolovrata in vipavskih gricev.
Izrazito demografsko ogrozeno je celotno obmejno obmocje ob reki Nadizi in Idriji (v Italiji),
kar je v veliki meri posledica meje in politike »Zelezne zavese« po 2. svetovni vojni. Poseben
primer sta Mestna ob&ina Nova Gorica in ob¢ina Sempeter-Vrtojba, ki kljub rasti $tevila
prebivalstva in kot edini obmo¢ji, ki imata pozitiven doselitveni saldo, izkazujeta slabo
starostno strukturo (Interno gradivo PosoSkega razvojnega centra, 2005).

Zaradi staranja prebivalstva in daljSanja Zivljenjske dobe se povecCuje obseg storitev na
podrocju zdravstvene in socialne oskrbe. Domovi upokojencev so stalno polno zasedeni,
cakalna doba za sprejem v domove pa zelo dolga. Kljub temu, da se usmeritve na podrocju
socialnega skrbstva spreminjajo v smeri uvajanja novih oblik varstva ostarelih (varovana
stanovanja, pomo¢ na domu s strani razli¢nih institucij,...), je v nekaterih ob¢inah izrazena
potreba po gradnji novih domov.

3.2.1.2 Solstvo in izobrazba

Izobrazevalni sistem — njegova razvitost in prilagodljivost, je eden klju¢nih dejavnikov
potencialnega razvoja regije in njene konkurencnosti. Za novo ekonomijo v 3. tisocletju je
znacilen pomen znanja in izobrazbe v gospodarstvu in druzbi. Tezis¢e gospodarskega razvoja
prehaja na kvalificirano in visoko izobrazeno delovno silo, izobrazbeni minimum postaja
srednja izobrazba. U¢inkovit sistem izobrazevanja in usposabljanja je torej klju¢ za povecanje
in ohranjanje konkuren¢nih prednosti drzave in regij. Pri tem vzbuja skrb dejstvo, da je v
pomembnem segmentu visoko izobrazenih — raziskovalci z magisterijem in doktoratom
znanosti, predvsem zaradi nestabilnega financiranja razvojno raziskovalne dejavnosti v 90.
letih prejSnjega stoletja prisoten precejSen odliv v tujino; ta je znaSal sredi 90. let 5 %
omenjene populacije (Porocilo o ¢lovekovem razvoju — Slovenija 1998, 1999, str. 23).
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Izobrazbena struktura prebivalstva je zelo pomembna, saj v danasnji druzbi znanja v veliki
meri determinira sposobnost in prilagodljivost delovne sile. 1zobrazbena raven prebivalstva,
merjena s povprecnim Stevilom let Solanja, je po regijah precej izenacena. Najvi§jo
izobrazbeno raven, po podatkih v letu 2002, dosega Osrednjeslovenska regija z 11,27 leti
Solanja, Goriska regija je z 10,42 leta Solanja pod slovenskim povprecjem (10,64 leta) (Pecar,
2008, str. 61). Podatki o izobrazbeni sestavi prebivalcev v starosti 25— 64 let v Goriski regiji v
letu 2006 kazejo, da je bil delez prebivalcev s srednjeSolsko izobrazbo 58,3 %, delez
prebivalcev z vi§jo ali visokoSolsko izobrazbo 22,7 % ter delez prebivalcev, ki so brez
izobrazbe ali imajo najve¢ osnovnoSolsko izobrazbo 19 % (Slovenske regije v Stevilkah,
2007, str 11). Za vsezivljenjsko ucenje in krepitev kadrovskih zmogljivosti je pomembna tudi
vkljuc¢enost prebivalcev v programe nadaljnjega izobrazevanja, s katerimi udelezenci ne
pridobijo visje ravni formalne izobrazbe, ampak kvalifikacijo za zaposlitev ali §irSo splosno
izobrazbo (Pecar, 2008, str. 65— 67). Kljub izrednemu pomenu takega nacina izobrazevanja za
splosni dvig kakovosti zivljenja ljudi, je Goriska regija med zadnjimi po delezu vpisanih v
tovrstne programe.

Znizevanje deleZza mladih v prebivalstvu in s tem Stevila otrok do 14 let se odraza tako v vpisu
v vrtce kot v zmanjSevanju Stevila Soloobveznih otrok. Ta trend je v nekaterih (manj
urbaniziranih) okoljih v preteklih letih Zze privedel do zapiranja enot oziroma nevarnosti
njihovega zapiranja. Podatki o Stevilu otrok, vkljuenih v vrtce, za obdobje zadnjih 5-ih let
kaze upad od 3.913 na 3.509 otrok in to kljub temu, da raste zavest o smiselnosti in
potrebnosti vklju¢evanja otrok v vrtce.

ZmanjSuje se tudi Stevilo otrok, ki obiskujejo osnovne Sole. V regiji je bilo v Solskem letu
1991/92 11.846 osnovnosolcev, v Solskem letu 2006/07 pa le Se 9.689, kar seveda zmanjsuje
Stevilo oddelkov osnovnih $ol, vedno bolj pa se postavlja tudi vprasanje obstoja nekaterih
podruzni¢nih ol (Slovenske regije v Stevilkah, 2007, str. 50).

Pokritost regije z vzgojno-izobraZzevalnimi ustanovami (vrtci, osnovne in srednje Sole) je
relativno dobra. Praviloma vse se nenehno otepajo s pomanjkanjem finan¢nih sredstev:
predvsem za nove investicije in za vzdrZevanje objektov, pa tudi za sofinanciranje dopolnilnih
programov in za pokrivanje stroSkov Solskih prevozov. Zaradi padanja natalitete se ukinjajo
varstveni oddelki in oddelki razrednega pouka na podeZelju. Med srednjimi Solami je najbolje
zaseden gimnazijski program, kjer se stalno povecuje Stevilo dijakov, problem poklicnih in
srednjih tehnicnih Sol pa je upadanje zanimanja in vpisa. SrednjeSolski programi so
najstevilénejsi v Novi Gorici, gimnazije pa so tudi v Tolminu, Idriji, Ajdovscini in Vipavi. V
zadnjih letih gospodarstvo izkazuje vse vec€jo potrebo po sodelovanju z izobraZevalnimi
institucijami v regiji.

3.2.1.3 Zaposlenost

Podrocje zaposlovanja je izjemnega pomena za razvoj regij, saj je uresnicevanje strateskih
ciljev na podroc¢ju politike zaposlovanja v Evropski uniji postalo eden kljuc¢nih ciljev tudi
slovenske politike zaposlovanja'® (Pecar, 2008, str. 51). Dejavnosti posameznih ukrepov pa
niso namenjene samo brezposelnim, temve¢ tudi drugim aktivnim in neaktivnim
posameznikom na trgu dela.

% Kljucni cilji slovenske politike zaposlovanja se poskusajo uresniciti s programi ukrepov aktivne politike
zaposlovanja, pripravljene za daljSe Casovno obdobje (2007-2013) in vsebuje 4 ukrepe s posameznimi
dejavnostmi: svetovanje in pomo¢ pri iskanju zaposlitve, usposabljanje in izobraZevanje, spodbujanje
zaposlovanja in samozaposlovanja ter povecevanje socialne vkljucenosti.
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Stopnja aktivnosti oziroma izkorisc¢enosti ¢loveskega potenciala, ki jo merimo z aktivnostjo
delovnega kontingenta (razmerje med aktivnim in delovno sposobnim prebivalstvom), je
nezadovoljiva. Ta ocena sicer velja za celotno Slovenijo, najslabsa pa je poleg Pomurske prav
za Gorisko regijo (Pecar, 2008, str. 52-53).

V letu 2005 je bila stopnja delovne aktivnosti zaposlenosti v Goriski regiji najnizja v ob¢inah
Kanal, Brda in Kobarid. Na to dejstvo vpliva ve¢ faktorjev: delez mladih v vsem prebivalstvu,
ki po osnovnem Solanju nadaljuje Solanje (ta delez je v regiji vecji kot je povprecen slovenski)
in Stevilo ljudi (predvsem zensk), ki se ne zaposluje ali pa so se zgodaj upokojili. Pri tem
zadnjem gre upostevati povezanost med aktivnostjo delovnega kontingenta, delezem kmecke
populacije, predvsem pa zaposlitvenimi moznostmi v okolju. Te so predvsem v subregiji
Zgornje Posocje neugodne, zato ocenjujem, da zenske v vecji meri kot v drugih predelih
regije, ostajajo doma.

Vpliv na nizko stopnjo izkoris¢enosti ¢loveskega potenciala v Goriski regiji gre v doloceni
meri iskati tudi v bliZini meje z Italijo, saj vemo, da veliko ljudi z delom na ¢rno onkraj meje
pripomore k izboljSanju druzinskega proracuna. Zanemariti pa ne gre niti dejstva, da
donedavna dobra situacija v druzbi HIT d.d. z nadpovpreénimi platami zaposlenih, vpliva na
dejstvo, da je v nekaterih druzinah zaposlen le en ¢lan.

3.2.1.4 Brezposelnost

Brezposelnost v Goriski regiji se je, po tem, ko smo dejansko imeli polno zaposlenost, zacela
kazati v zaCetku 90. let prej$njega stoletja, ko je Slovenija stopila na pot samostojnosti in je
izgubila nekdanje jugoslovanske trge. Najvisja, okrog 15 %, je bila sredi 90. let, zadnja leta pa
upada in Goriska regija je bila vse do konca leta 2008, ko so se zaceli kazati prvi znaki
gospodarske krize, regija s tradicionalno najnizjo stopnjo registrirane brezposelnosti (s 4,9 %
Vv letu 2007) (Pecar, 2008, str. 42). To kaze, da se je gospodarstvo v veliki meri Ze prilagodilo
novim razmeram, delovati pa so zaceli tudi drzavni ukrepi aktivne politike zaposlovanja.
Zadnja leta naras¢a obseg prijavljenih potreb po delavcih.

V regiji naras¢a delez brezposelnih s 1. in 1. stopnjo izobrazbe (43,7 % leta 1999, 45,4 % leta
2008), ki pa je pod slovenskim povprecjem (47 % in 47,6 % za navedeni leti). Odstotek
brezposelnih s VI. in VII. stopnjo izobrazbe v zadnjih 4-ih letih upada (s 6,5 % na 5,9 %), je
pa nad slovenskim povprecjem (4,5 % oziroma 4,4 % za navedeni obdobji). Delez mladih
med brezposelnimi upada (od 31,1 % na 24,9 %). Ce je bil ta delez $e leta 1996 pod
slovenskim povprecjem, je v zadnjih letih vedno bolj nad slovenskim povprecjem, kar kaze,
da v Goriski regiji bolj kot drugje, primanjkuje kvalitetnih delovnih mest. V porastu je tudi
delez brezposelnih v starosti nad 40 let (od leta 1999, ko je znasal 37,5 %, je v letu 2008
narasel na 52,6 %), vendar se podobni trendi kazejo v celi drzavi (od 36,6 % na 51,8 % za isto
obdobje). Delez zensk med brezposelnimi je v opazovanih letih nekoliko v porastu (od 52,2 %
na 54,5 %) in vsa leta nad slovenskim povprecjem (ta je leta 1999 znasal 48,1 %, v zaéetku
leta 2008 pa 50,5 %) (Porocilo Zavoda RS za zaposlovanje, Obmoc¢ne sluzbe Nova Gorica, za
leto 2008, 20009, str. 21-22).

Strukturno neskladje, to je neskladje med izobrazbo delavcev, po katerih delodajalci
povprasujejo, in izobrazbo tistih, ki i$¢ejo zaposlitev, je prisotno tudi v Goriski regiji. Tako so
delodajalci v letu 2008 najveC povprasevali po delavcih s IV. stopnjo izobrazbe. Najvec je
bilo potreb po prodajalcih, voznikih, natakarjih, zidarjih, voznikih, katerim sledijo potrebe po
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delavcih brez izobrazbe, kjer gre za ve¢inoma preprosta dela v predelovalnih dejavnostih in v
gradbenistvu (Porocilo Zavoda RS za zaposlovanje, Obmocne sluzbe Nova Gorica, za leto
2008, 2009, str. 16). Odprava oziroma zmanjSevanje takega neskladja zahteva razlicne
ukrepe, ki pa ucinkujejo Sele Cez dolocen ¢as. V prvi vrsti gre za povezanost med
gospodarstvom in Solstvom, ki omogoca usmerjanje mladih v Solanje za pridobitev poklicev,
ki jih bo gospodarstvo regije za svoj razvoj potrebovalo.

3.2.2 Gospodarsko okolje Goriske regije

Ce zeli biti regija razvita, mora biti predvsem gospodarsko uspe$na. Pri tem ima zelo
pomembno vlogo struktura gospodarstva, saj je uspesnost podjetij glavni, ¢eprav ne edini vir
zivljenjskega standarda prebivalstva. Vsaka struktura gospodarstva ima doloCene posledice,
saj so med dejavnostmi razlike v prostorskih zahtevah, v okoljskih vplivih, v tehnoloski in
kadrovski zahtevnosti, v multiplikativnih vplivin (vpliv na ostale dejavnosti, vpliv na
finan¢no stanje drzave in obéine). Obenem pa ima razvoj regije tudi povratni vpliv na
strukturo in uspesnost gospodarstva, ¢eprav uspesna podjetja niso nujno znak konkurencnosti
posameznega obmocja (regije, mesta).

Po podatkih Gospodarske zbornice Slovenije - Obmoc¢ne zbornice za Severno Primorsko
(Analiza gospodarskega poslovanja v letu 2009, 2010) je v letu 2009 v Goriski regiji
predlozilo letno poro€ilo 2.661 druzb, kar je za 4,4 % vec kakor v letu poprej. Najve¢ druzb je
bilo registriranih na podroc¢ju ob¢ine Nova Gorica (37,05 %), sledi ji obCini Ajdovscina
(14,47 %) in Sempeter-Vrtojba (10,33 %). Gospodarske druzbe, ki so oddale letno porodilo,
so v letu 2009 zaposlovale 25.560 delavcev, kar je za 6,6 % manj kot v letu 2008.

Pri primerjavi velikostne strukture druzb v regiji ugotavljam, da predstavljajo najvecji delez
(kar 91,1 %) t.i. mikro podjetja, sledijo mala (5,2 %) in srednja podjetja (2,0 %). Velika
podjetja predstavljajo po Stevilu le 1,7 % vseh druzb v Goriski regiji, vendar so v letu 2009
zaposlovala kar 42,7 % zaposlenih in ustvarila 45,8 % vseh prihodkov Goriske regije.

Najvec¢ja podjetja po Stevilu zaposlenih v Goriski regiji v letu 2009 so: HIT d.d., Iskra
Avtoelektrika d.d., Primorje d.d., Eta d.o.o. Cerkno, Rotomatika d.o.0., Splo$na bolnisnica
»Dr. Franca Derganca«, Fructal Zivilska industrija d.d., Kolektor PRO d.o.0., Elektro
Primorska d.d., ITW Metalflex d.o.0., Mlinotest d.d., Salonit Anhovo d.d., AFIT d.o.o., AET
d.o.o in Hidria IMP klima d.o.0..

Za regijo je znaCilna visoka izvozna usmerjenost. V letu 2007 so v Goriski regiji prihodki od
prodaje na tujem trgu predstavljali 29,3 % prihodkov iz poslovanja, kar je 30,5 % nad
slovenskim povpre¢jem. Izvozna usmerjenost je najvecja v idrijsko-cerkljanski subregiji
(prihodki od prodaje na tujem trgu so predstavljali 51,7 % prihodkov iz poslovanja v letu
2005 in 55,6 % v letu 2007) in Zgornjem Posoc¢ju (prihodki od prodaje na tujem trgu so
predstavljali 42,8 % prihodkov iz poslovanja v letu 2005 in 46,7 % v letu 2007).

Stevilo zaposlenih se poveéuje predvsem v gradbenistvu, v dejavnosti proizvodnje elektriéne
in opti¢ne opreme, dejavnosti nepremicnine, najem, poslovne storitve, trgovini ter dejavnosti
druge javne, skupne in osebne storitve (kamor spada tudi dejavnost igralniStva). ZmanjSuje pa
se Stevilo zaposlenih v nekaterih predelovalnih dejavnostih, predvsem v dejavnosti
proizvodnje tekstila (Gospodarska zbornica Slovenije-Obmo¢na zbornica za Severno
Primorsko, Analiza gospodarskega poslovanja v letu 2009, 2010).
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3.2.2.1 Industrija

Industrijske dejavnosti igrajo v strukturi gospodarstva pomembno vlogo. Za industrijske
dejavnosti so 90. leta pomenila prelomnico, predvsem zaradi razpada jugoslovanskega trga.
Najbol;j so bila prizadeta podjetja v okolici Nove Gorice in v Posocju.

Pri¢akovati je, da bo prihodnja rast industrijskih dejavnosti bolj kvalitativna kot kvantitativna
v smislu tehnoloskega razvoja (inovacije, raziskave in razvoj, tehnoloski vlozki). Ta smer
razvoja bo imela pomemben vpliv na regionalni trg dela. Glede na strukturo in u¢inkovitost se
je gospodarstvo okrepilo, saj deluje v regiji ve¢ zelo uspesnih podjetij, ki lahko konkurirajo
evropskim podjetjem.

3.2.2.2 Storitvene dejavnosti

Konkurenénost in u€inkovitost storitvenega sektorja je pomemben dejavnik gospodarske rasti.
Poleg neposrednega vpliva, ki ga imajo storitve na rast gospodarstva zaradi velikega in
rastocega deleza v bruto domafem proizvodu, postaja vse pomembnejsi tudi njihov
neposredni vpliv na konkurenc¢nost prek vmesen porabe storitev v proizvodnji proizvodov in
drugih storitev.

Goriska regija ima velike moZnosti v razvoju storitvenih dejavnosti predvsem zaradi ugodne
obmejne lege. Ob meji z Italijo so se razvile Stevilne storitve, pogojene s potrebami ob meji,
kot na primer transportne storitve, storitve logistike in zastopniske storitve. Te aktivnosti so
osredotoCene predvsem na obmocju juznega dela Goriske regije. Zelo pomembno vlogo ima
tudi trgovina.

3.2.2.3 Turizem

Raznoliko naravno okolje z rekami Soco, Idrijco, NadiZo in Vipavo, Stevilni sakralni objekti,
gradovi, tehni¢ni spomeniki, zgodovinski objekti in ostanki 1. svetovne vojne ter Rapalske
meje so odliéna podlaga za sistematiCen razvoj posameznih turisti¢nih dejavnosti. V
prihodnosti se v navezavi na navedeno pri¢akuje porast turistiénih produktov, ki jih ponuja
kulinari¢no-vinski turizem, S$portno-rekreativni turizem, verski turizem, vitalni turizem,
igralniSki turizem ter turizem, ki temelji na bogati kulturno-zgodovinski dedis¢ini (RRP
Severne Primorske (Goriske statisti¢ne regije) 2007-2013, 20086, str. 37).

V regiji se povecujejo turistiéne nastanitvene zmogljivosti. Stevilo leZis¢ se je v regiji v letu
2004 glede na leto 1999 povedalo za 18,3 %. Stevilo leZi¢ se je povedalo na Idrijsko-
Cerkljanskem (za 20,4 %) in v Zgornjem Posocju (25,1 %), medtem ko se je na obmocju
Zgornje Vipavske doline 3tevilo lezis¢ zmanjsalo za 19,3 % (S¢éanéar et al., 2007, str. 10). Na
podlagi ocene posameznih nastanitvenih objektov in razvojnih nalog je zasedenost turisti¢nih
kapacitet v regiji zelo nizka. To kaZe na sezonsko turisticno ponudbo in njeno premajhno
raznolikost.

Struktura namestitvenih kapacitet je raznolika, vendar je ve¢ kot 50 % leziS¢ v kampih,

planinskih, delavskih in mladinskih domovih, kar nakazuje relativno nerazvitost turisti¢ne
destinacije (Scancar et al., 2007, str. 10).
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V letu 2006 je bilo v turizmu Goriske regije zaposlenih 2.113 delavcev ali 7,7 % vseh
zaposlenih v regiji (Slovenske regije v Stevilkah, 2007, str. 50). Po okvirni oceni od tega ve¢
kot 70 % v igralniStvu.

Stevilo doma¢ih in tujih turistov skupaj je na ravni regije v letu 2006 glede na leto 2000
naraslo za 18,7 %, in sicer v novogoriski subregiji za 44,5 %, v zgornjevipavski subregiji za
14,6 %, v idrijsko-cerkljanski subregiji za 9,2 % in v Zgornjem Poso&ju za 2,1 %. Stevilo
nocitev domacih in tujih turistov skupaj je na ravni regije v letu 2006 glede na leto 2000
naraslo za 4,5 % (najve¢ v Zgornji Vipavski dolini (za 43 %) in v novogoriski subregiji (za
28,5 %)). Dolzina bivanja turistov v regiji je kratka, v povpre¢ju malo ¢ez 2 dni. Nekaj daljsa
je na ldrijsko-Cerkljanskem, med 3 in 4 dni (S¢ancar et al., 2007, str. 10). Od leta 2006 se
dolzina bivanja obiskovalcev v regiji bistveno ne spreminja.

3.2.2.4 Kmetijstvo

Goriska regija obsega pokrajinsko neenotno, vendar zaokrozeno celoto Zgornjega in
Srednjega Posocja, za katerega so znacilna 4 fitogeografska obmocja: alpsko obmocje zgornje
Soske doline, predalpsko obmogje v poreju Idrijce, dinarsko obmodje Banjske, Crnovrike in
Trnovske planote ter nanoSkega masiva ter submediteransko obmocje Srednjega Posocja,
Vipavske doline in Brd. Posamezna navedena obmocja so medsebojno dokaj razli¢na glede na
klimatske razmere in mikrorelief, kar pogojuje tudi razli¢ne razmere za kmetijsko pridelavo.

Splosni trendi razvoja kmetijstva v Evropi so definirani v smeri, kjer imajo prednost okolju
prijazni nacini kmetovanja. Obseg ekoloskega kmetovanja naj bi se v prihodnje povecal na
20 % obdelovalnih zemljiS¢, za katera pri¢akujejo kmetje tudi direktna placila. S sprostitvijo
trga kmetijskih pridelkov so se cene le-teh znizale, kar pomeni zmanj$evanje dohodka na
kmetijskih gospodarstvih in s tem nujnost povefevanja obsega pridelave za vsaj delno
ohranjanje Zivljenjske ravni kmecke druzine. Ekolosko kmetovanje zato predstavlja
gospodarsko alternativo in reSitev iz zaCaranega kroga nenchnega povecevanja obsega
proizvodnje. Pomeni moznost trajnostnega nacina kmetovanja, ki je usmerjeno v prihodnost
in zagotavlja ¢loveku prijazno in perspektivno delovno mesto. Na kmetijah, ki jih ni mogoce
preusmeriti v ekolosko kmetovanje, je smiselna preusmeritev v sonaravno rejo zivali ali v
integrirano pridelavo grozdja, vina, sadja in vrtnin.

Od vseh razpolozljivih kmetijskih povrsin je v regiji 83 % travnikov (Cernilogar, 2007, str.
46). Velik delez travnatega sveta pogojuje na vecjem delu Primorske Zivinorejo kot glavno
kmetijsko dejavnost. SoCasno pa prav visok delez travnatega sveta kaze na delovanje naravnih
dejavnikov, ki onemogocajo intenzivnejSo rabo tal. Izjema so seveda ozja Vipavska dolina,
obmocje Nove Gorice ter Goriska Brda. Od vseh kmetijskih povrsin predstavljajo njive in
vrtovi 11 %, sadovnjaki 3 % in vinogradi 3 %.

V regiji prevladujejo majhne kmetije. Povprecna velikost kmetij v Goriski regiji je 4,4 ha. Ta
se lahko primerja s slovenskim povpre¢jem, ki znasa 4,8 ha. Povprec¢na velikost kmetij v EU
pa je 17 ha (Cernilogar, 2007, str. 46). V Evropski uniji gre trend v smeri poveéevanija tistih
kmetij, ki imajo velikost nad 50 ha, medtem ko se najbolj zmanjSujejo tiste, ki so v razponu
med 10-20 ha.

Dodatno neugodno strukturno znacilnost predstavlja velika posestna in zemljiska
razdrobljenost. Ta se odraza v velikem Stevilu parcel oziroma obdelovalnih kosov, ki jih
obdelujejo posamezna kmetijska gospodarstva. Zaskrbljujoce je, da se trend nadaljnjega
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tem je povezano dejstvo, da so gospodarstva premajhna, da bi lahko zagotavljala zadosten
dohodek zgolj iz kmetijstva, zato na podezelju Goriske regije prevladujejo meSane kmetije.

Zlasti v zadnjih 10 letih je priSlo do razmaha dopolnilnih dejavnosti na podezelju, predvsem
turizma na kmetijah, v glavnem izletniskega (Cernilogar, 2007, str. 50). Zal je $e vedno veliko
SirSo, celostno in kakovostno ponudbo (kulinarika, prenocitvene kapacitete, izvenpenzionske
aktivnosti,...). Vsekakor pa je predelava osnovnih kmetijskih surovin na domu in direktno
trzenje velika priloZznost za naSe kmetije, predvsem v smislu samostojnosti kmetijskega
gospodarstva ter moznosti nastopa na trgu s tipicnimi lokalnimi produkti.

S¢ancar in drugi (2007, str. 11) uvri¢ajo med pomembnejie lokalno—tipiéne kmetijske
pridelke sir Tolminc, Bovski sir, Nanogki sir, Kragki ov&ji in kozji sir, Sebreljski Zelodec,
vina Vipavskega in Briskega vinorodnega okolisa ter sadje spodnje Vipavske doline: Briska
¢eSnja, Budanjska marelica, maron (Vitovlje, Pedrovo, Lig, Brda), Briska pituralka, Goriska
sivka, Zelen in Pinela. Ti trenutno predstavljajo pomembno trzno niSo za kmetijstvo in razvoj
podezelja.

3.2.3 Naravno okolje Goriske regije

Prostor Goriske regije sestavljajo izredno geografsko, krajinsko in biotsko moc¢no raznolike
subregije, za katere je znacilna mo¢no razli¢na stopnja razvitosti. Vse razlike se odrazajo tudi
v tezi in strukturi problemov po posameznih obravnavanih podrocjih prostora.

Vecji del odprtega prostora regije zaznamuje pretezno Se zdravo okolje in zato ohranjena
biotska pestrost. Se je ohranjena visoko vredna krajina in atraktivna kulturna dedii¢ina. Na
obmocju Goriske regije je del posebej zavarovanega obmocja in sicer del Triglavskega
narodnega parka, edinega narodnega parka v Sloveniji.

Velike povrSine visokega krasa so vodonosniki ve€ine virov pitne vode regije. Kljub
obcutljivosti kraskega obmocja pa zaradi tamkajs$nje slabo razvite proizvodne in poselitvene
dejavnosti Se ni v pomembni meri opazen vpliv kemicnega onesnaZenja. Ostale obremenitve
okolja v regiji izhajajo iz industrijske, kmetijske in poselitvene dejavnosti na posameznem
obmocju.

ZmanjsSujejo se emisije v zrak iz proizvodnje, v nekaterih vecjih mestih tudi zaradi prehoda na
centralizacijo ogrevanja in uporabo plina. Povecujejo se emisije iz prometa, z njim tudi
Stevilo prometnih nesre¢. Bolj opazovano, vendar Se vedno nenadzirano, je onesnazevanje tal
in okolja zaradi uporabe kemicnih sredstev na obmocjih intenzivne kmetijske pridelave. Ob
meji z visoko razvito in gosto poseljeno Furlanijo Julijsko krajino zahteva varstvo okoljskih
vrednot posebno skrb in ve€jo pozornost lokalnega prebivalstva, ob¢in in institucij drzave.

Posledice vecletnega preseganja dovoljenih vrednosti emisij bolj ali manj nevarnih snovi v
okolje se na zdravju Cloveka pokazejo z vecletnim zamikom, v hujSih primerih v obliki
neinfektivne epidemije. Skoraj vedno pa predstavljajo dodaten negativni vpliv na zdravje
posameznika. Goriska regija doZivlja v zadnjih dveh desetletjih opazno povecanje obolenj
zaposlenih in okoliskih prebivalcev kot posledico uporabe azbesta v cementarni Salonit do
leta 1995 (le-ta je Se vedno prisoten v okolju) ter Zivega srebra zaradi delovanja rudnika v
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Idriji, tudi zaradi neprimerne uporabe in odlaganja odpadnega materiala, katerega vpliv je
delno $e vedno prisoten.

Podrocje varovanja okolja, tako poznavanje stanja kot izvedba posebnih aktivnosti, spada pod
osnovno dejavnost obcinskih strokovnih sluzb, ki pri tem sodelujejo s pooblascenimi
lokalnimi podjetji za komunalno infrastrukturo. Tu so locirane tudi pomembne regionalne
strokovne institucije: Triglavski narodni park, Zavod za gozdove Slovenije, OE Tolmin,
Zavod za varstvo naravne in kulturne dediS¢ine Nova Gorica, Zavod za zdravstveno varstvo
Nova Gorica, Visoka Sola Politehnika.

3.3 Analiza prednosti, slabosti, priloZnosti in ovir razveja (SWOT11
analiza) GorisSke regije

S SWOT analizo Goriske regije zelim ugotoviti, na katerih podro¢jih ima Goriska regija
prednosti v primerjavi z drugimi slovenskimi regijami in kje so njene glavne slabosti. Te
nadalje narekujejo glavne priloznosti in nevarnosti, s katerimi se bo regija morala soociti v
prihodnosti. Rezultati SWOT analize Goriske regije, podani v Tabeli 2 v nadaljevanju,
predstavljajo najpomembnejSe izhodisce za oblikovanja glavnih razvojnih usmeritev regije,
strateSkih ciljev, razvojne vizije in programov, s pomocjo katerih poskuSamo doseci
zastavljene razvojne cilje. Na osnovi rezultatov analize je potrebno za Gorisko regijo
oblikovati tak$no strategijo razvoja, ki bo vsebovala naslednje glavne razvojne prioritete:

e Regija mora izkoristiti svojo strateSko lego v evropskem prostoru, obmejnost in blizino
velikih trzis¢. Spodbuditi je potrebno ¢ezmejno sodelovanje v vseh dejavnostih ter
ustvariti okolje, ki bo bolj privla¢no za gospodarska vlaganja in inovativne kadre. S tem bi
bil gospodarskim druZbam omogocen razvoj novih tehnologij in proizvodov, ki bodo
konkurenéni na tujih trgih. Isto¢asno je potrebno ustvariti pogoje za bivanje in delo
(stanovanja, infrastruktura, ohranjeno naravno okolje,...), ki bodo privlac¢nejsi in
prepricljivejsi za mlade, ustvarjalne in podjetne ljudi.

e Boljsa transportna odprtost in dostopnost tako znotraj regije kot tudi proti Ljubljani in
Evropi bi okrepila razvoj gospodarstva in dostop na tuje trge. To bi pozitivno vplivalo tudi
na nadaljnji razvoj turizma in podezelja. Vedno vec je ljudi, ki Zelijo bivati zunaj urbanih
centrov, zato je pomembno tudi opremljanje podezelja z informacijsko-komunikacijsko
tehnologijo in kakovostnim komunalnim omreZzjem.

e Za razvoj prepoznavnih proizvodov, povezovanje in odli¢nost v turizmu ter razvoj
podeZelja mora regija izkoristiti svoje naravne danosti, bogato dedis¢ino kulture in
zgodovine ter policentriéno poselitev in notranjo raznolikost. Posebno pozornost je
potrebno nameniti podezelju, ki naj bi se ohranjalo in razvijalo s podporo razvoja
podjetnisStva, povezovanjem kmetijstva in turizma ter primerno rabo naravno in kulturne
dediscine. Pomembna je tudi kakovostna infrastruktura in zagotovljena osnovna javna
oskrba na podeZelju. Se neizkori$éen razvojni potencial so obnovljivi viri energije, okolju
prijazno kmetovanje (ekokmetijstvo) ter ohranjena raznolika kulturna, etnoloSka in
zgodovinska dedisc¢ina regije.

e ObstojeCe izobrazevalne institucije in programi premalo sodelujejo med seboj in z
gospodarstvom. Potrebno jih je okrepiti tako z vidika prostorskih moznosti, kadrov in

1 SWOT analiza pomeni celovito ocenjevanje prednosti (angl. Strenght), slabosti (angl. Weakness), priloznosti
(angl. Opportunity) in nevarnosti (angl. Threat). Podrobneje je predstavljena v poglavju 2.3.2.3 na str. 24
specialisti¢nega dela.
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Tabela 2: Analiza prednosti, slabosti, priloznosti in nevarnosti (SWOT analiza) za Gorisko

regijo
PREDNOSTI SLABOSTI
e ugodna zemljepisna in transportna lega — obmejni e slaba demografska slika regije
prostor in hkrati blizina velikih trzis¢ e pomanjkanje zahtevnejSih delovnih mest
e ugodne naravne danosti, raznolika neokrnjena e premajhna prepoznavnost regije
narava, obsezni gozdni potenciali e prenizka izobrazbena struktura
e bogata in raznolika kulturno-zgodovinska, e mladi kadri se ne vradajo v regijo
etnoloska in duhovna dedi§¢ina e neskladje na trgu dela med povpraSevanjem in ponudbo
e Stevilne moznosti za razvoj eko-turizma ter e majhno $tevilo inovacij
ckoloskega in sonaravnega kmetijstva o premalo povezovanja v regiji — odsotnost razvojnih sinergij
e velik interes za ekoloSko kmetovanje o medobcinska neusklajenost — nesoglasja pri dolo¢anju
e kakovostni in prepoznavni proizvodi na podro¢jih razvojnih prioritet
turizma, kmetijstva in kulturne dedis¢ine e prepocasno odzivanje regije na procese povezovanja in
e preverjena tradicija v vrsti industrijskih panog. globalizacije
e izvozno usmerjeno gospodarstvo e neizkori§¢eni potenciali v razvoju turizma in nepovezano
e razvita trgovinska dejavnost turisti¢no gospodarstvo
e poznavanje trgov bivie Jugoslavije e zara$¢anje kulturne krajine zaradi opus¢anja rabe
e dobro poznavanje italijanske kulture, jezika in kmetijskih zemljis¢
vrednot e razdrobljena posestna struktura
e moznost sodelovanja z italijanskimi institucijami in e porast negativnih pojavov med mladimi
podjetji e pomanjkanje razli¢nih programov za razli¢ne ciljne
e razvoj in Siritev programov dodiplomskega in skupine (mlade, stare, invalide)
podiplomskega Studija na Politehniki  poglabljanje socialnih neenakosti
*  krepi se zavest o nujnosti pridobitve formalne e premajhna osveséenost prebivalstva o novih razmerah na
i.zobrazbe in usposgbljapja S trgu dela (o0 nujnosti izobrazevanja, uveljavljanja nove
e prisotna zavest 0 nujnosti povezovanja institucij in ekonomije, povezovanja,...)
programov za dosego kvalitetnega preskoka v « upadanje gradnje novih stanovanj
razvoju e prometna zaprtost severnega in vzhodnega dela regije
* VjuZnem delu regije razvita prometna infrastruktura e slab$a komunalna in gospodarska infrastruktura v odroénih
e vzpostavljajo se kljuéne podporne institucije hribovskih krajih
(inkubatorji, tehnoloski parki in centri, o velike razlike v stopnji gospodarske razvitosti posameznih
raziskovalni instituti,...) obmogij regije
PRILOZNOSTI NEVARNOSTI/OVIRE
e ¢ezmejno sodelovanje o Sibka podpora inovacijam
e Dblizina visoko razvite Furlanije-Julijske krajine e centralizacija
e odlocitev regije za inovacijsko-tehnoloski preskok e pocasno odzivanje regije na procese povezovanja in
in preboj na svetovne trge globalizacije
e razvoj turizma in klju¢nih produktov v turizmu e neustrezna in neusklajena zakonodaja
e  povezovanje turizma, kmet. in storitvenih e relativno $ibak pretok znanja znotraj in med regijami
dejavnosti e premalo zunanjih stimulacij za razvoj
e  uvajanje ekolo$kega kmetovanja in dopolnilnih e premalo sredstev za izvajanje celovitih programov razvoja
dejavnosti na kmetijah podeZelja in zavarovanih obmocij
e rast ekoloske zavesti na ciljnih trgih e neuravnotezena rast posameznih segmentov turisti¢ne
e  skupna in celovita promocija regije ponudbe
e  razvoj podpornega okolja na regionalni ravni e posledice vkljutevanja Slovenije v EU za kmetijstvo,
e stratesko povezovanje podjetij (grozdenje, mrezno posebno male kmete
povezovanje) e onesnazevanje okolja
e razvoj novih tehnologij pri izkoris¢anju obnovljivih e nestimulativen pristop k zas¢iti posameznih zavarovanih
virov energije obmocij
e  sredstva skladov EU in drugih mednarodnih e vse pogostej$e naravne nesrece
institucij
e  pritok tujega kapitala
e povecanje Zelezni§ko prometne vloge regije
e uveljavljanje novih programov za razli¢ne ciljne
skupine
e  (usposabljanje, varovanje, ...)
e sodelovanje izobrazevanja in gospodarstva
e  razvoj izobrazevalnih programov za vse
prebivalstvo

Vir: Prirejeno po RRP Severne Primorske 2007—2013, 20086, str. 65.

novih tehni¢no usmerjenih programov, kakor tudi stimulirati za razumevanje in
upostevanje razvojnih potreb regije. IzobraZzevalne programe in programe usposabljanj je
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potrebno prilagoditi potrebam gospodarstva ter vzpostaviti agencije za raziskave.
Pomemben razvoj je tudi razvoj institucij in programov za vsezivljenjsko ucenje. Nujni
pogoj za preboj Goriske regije je povezovanje gospodarstva in raziskovalno-znanstvenih
institucij ter razvoj kadrov s strokovnimi in managerskimi znanji.

e 7 razvojnimi agencijami, univerzo, tehnoloskim parkom, univerzitetnim inkubatorjem,
mreznim podjetniskim inkubatorjem, tehnoloSkimi centri, instituti in tehnoloskimi jedri
ter drugimi strokovnimi institucijami se oblikuje razvojna mreza regije. To mrezo je
potrebno okrepiti in povezati, da bo lahko zagotavljala maksimalno podporo razvoju
visokih tehnologij na podrocju strojne in elektro tehnologije, mehatronike, energetike in
razvoj manjSih inovativnih podjetij.

4 RAZVOJNE PERSPEKTIVE GORISKE REGIJE

4.1 Strategija razvoja GoriSke regije
4.1.1 Razvojna vizija Goriske regije

Razvojna vizija GoriSke regije je predstava o tem, kakSna naj bi bila GoriSka regija v
prihodnosti. Nastala je kot rezultat delavnic odborov Regionalnega razvojnega sveta Severne
Primorske (Goriske statisti¢ne regije), kjer so se ¢lani dogovorili glede klju¢nih poudarkov za
oblikovanje razvojne vizije regije. Koordinatorji odborov so pripravili skupen predlog vizije
regije, katerega so potrdili odbori in udeleZenci razvojne konference v juniju 2006. Glasi se
(RRP Severne Primorske (Goriske statisti¢ne regije) 2007—2013, 2006, str. 67):

»Ljudje Severne Primorske (Goriske statisti¢ne regije)
bomo spodbujali
inovativnost, razvijali svoje kompetence in sodelovanje
na vseh podro¢jih zZivljenja in dela.

Okrepili bomo konkurenc¢nost gospodarstva, zagotovili trajnostni razvoj,
varovanje in rabo naravnih danosti, ohranili poseljenost podezelja
ter visoko kakovost Zivljenja
na ravni razvitih evropskih regij.«

Za uresniCevanje razvojne vizije kot najbolj okvirnega razvojnega cilja regije bo le-ta izvajala
splet med seboj povezanih aktivnosti (RRP Severne Primorske (GoriSke statisticne regije)
2007—- 2013, 2006, str. 67):

e s spodbujanjem inovativnosti in ustvarjalnosti ljudi, izobraZevanja, usposabljanja in
vsezivljenjskega u€enja (razvoj socialnega kapitala);

e s pospeSenim prestrukturiranjem in inoviranjem gospodarskih dejavnosti za uspesno
tekmovanje na svetovnih trgih v pogojih nove ekonomije, izhajajo¢ iz razvoja novih
proizvodov z visoko dodano vrednostjo ter inovativnih storitev (inovacije v vseh sferah,
nove tehnologije, konkuren¢nost, mrezenje, internacionalizacija, ¢ezmejno sodelovanje);

e s spoStovanjem in upoStevanjem principov trajnostnega razvoja (trajnostna ekonomska
rast, socialna kohezija z upostevanjem lokalnega in ohranjanje okoljskega kapitala),

e s krepitvijo soodgovornosti za razvoj, kar pomeni sodelovanje, povezovanje in zaupanje
med vsemi razvojnim akterji v regiji in izven nje (povezovanje, sinergija, zdruZevanje
znanja in sredstev, dogovor o skupnih ciljih, javno-zasebna partnerstva);
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e 7z zagotavljanjem kakovostnega zivljenjskega okolja (fizicnega in socialnega) vseh
prebivalcev (nacrtovan razvoj v prostoru, enakomerna poseljenost, visoka kakovost
bivanja za vse prebivalce, podpora druzbenih dejavnostim);

e 7 razvijanjem skupne identitete in s skupno promocijo regije (interesno in strokovno
povezovanje razvojnih akterjev znotraj regije in odprtost navzven, krepitev gospodarske
in kulturne identitete ter skupna promocija);

e zizkoriS¢anjem lastnih razvojnih potencialov v pogojih globalizacije;

e 7 izvajanjem ukrepov razvojne pomoci na obmogcjih s posebnim razvojnimi problemi
(depresivno obmejno obmocje, demografsko ogrozena hribovska in gorsko-viSinska
naselja, razvojna pomoc¢ Zgornjemu Posocju).

4.1.2 StratesKki cilji in pricakovani rezultati Goriske regije

Strateski cilji Severne Primorske (Goriske statisti¢ne regije) v programskem obdobju 2007—
2013 so v skladu z RRP Severne Primorske (2006, str. 68):

uresnievanje inovacijsko-tehnoloskega preboja regije,

izboljSanje kadrovskega potenciala regije,

razvoj odli¢nosti in konkurenc¢nosti v turizmu,

ohranjanje poseljenosti in spodbujanje ekonomske diverzifikacije podezelja,
optimalno varstvo okolja in skladen prostorski razvoj,

zagotovitev uravnotezene infrastrukturne opremljenosti regije.

povezovanje med razvojnimi akterji in oblikovanje regijske identitete.

Pri¢akovani merljivi rezultati regije v programskem obdobju 2007— 2013 so (RRP Severne
Primorske (Goriske statisti¢ne regije) 2007— 2013, 2006, str. 68):

e dvig deleza delovno aktivnega prebivalstva z najmanj visoko izobrazbo na priblizno 23 do
25 % do leta 2013;

dvig deleza delovno aktivnega prebivalstva s srednjo izobrazbo na 35 % do leta 2013,
dvig deleza bruto druzbenega proizvoda regije na 5 % na letni ravni po letu 2010;

dvig stopnje zaposlenosti na 59,5 % do leta 2013;

dvig prihodka iz poslovanja gospodarskih druzb v turizmu za 8 % na leto;

povecanje Stevila prebivalcev na podezelju za 2 % do leta 2013;

vzpostavljen regionalni nivo prostorskega nacrtovanja;

povecanje investicij v infrastrukturno opremljenost regije za 10 %.

4.1.3 Vzporedni cilji regionalnega razvoja

V procesu priprave razvojnega dokumenta se je oblikovalo prepri¢anje, da mora nacrtovanje
razvoja v Goriski regiji vzporedno upostevati 3 klju¢na izhodis¢a (RRP Severne Primorske
(Goriske statisti¢ne regije) 2007-2013, 2006, str. 68-69): usmeritev v trajnostni razvoj,
okrepiti Cezmejno in mednarodno sodelovanje ter organiziranost regije za uc¢inkovito pripravo
regijskih projektov in financiranje razvoja. V nadaljevanju podrobneje opredeljujem
posamezne vzporedne cilje regije.
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Uveljavljanje principov trajnostnega razvoja'

Med osnovnimi ukrepi za trajnostni razvoj so: podpora okoljski ucinkovitosti podjetij —
vzpodbujanje uporabe obnovljivih virov energije in surovin, odprava starih bremen in
uvajanje CistejSih tehnologij v podjetjih, vzpodbujanje inovativnosti v storitvah in
proizvodnji okoljsko sprejemljivejsih izdelkov, izobrazevanje in ozavescanje prebivalstva
in podjetnikov o trajnostnem razvoju in vplivih na okolje na lokalni ravni, diverzifikacija
kmetijske proizvodnje ter uvajanje in Siritev ekoloskega kmetovanja, organizirana prodaja
lokalnih, biolosko pridelanih proizvodov, ohranjanje biotske raznovrstnosti, vklju¢evanje
javnosti v postopke nacrtovanja, priprave in izvajanja razvojnih ukrepov in posegov v
prostor, podpora zmanjSanju potreb po potovanjih in podpora javnega transporta,
spodbujanje  uvajanja  informacijsko-komunikacijske tehnologije ter prostorsko
nacrtovanje, ki bo zmanjSevalo negativne vplive na okolje.

Spodbujanje ¢ezmejnega in mednarodnega sodelovanja

Goriska statisti¢na regija meji na razvito italijansko regijo Furlanijo-Julijsko krajino.
Vkljuc¢enost Slovenije v EU prinasa Goriski regiji nove izzive, priloznosti, pa tudi
nevarnosti. V interesu regije in drzave je, da se obmejni prostor povezuje, predvsem v
gospodarskem smislu ter pretoku znanj in kapitala. StrateSko pomembno je, da se s
podporo drzave regiji izobrazi kadre in usposobi razli¢ne institucije ter podjetja, da bodo
odprtost na zahod znale pravoc¢asno in ¢im bolje izkoristiti. Okrepiti je potrebno izvajanje
tekoc¢ih skupnih projektov in aktivnosti ter okrepiti pripravo bodoc¢ih. Za gospodarska
vlaganja, inovativne kadre in bivanje ljudi mora Goriska statisticna regija postati
privlaénejsa kot so razvite regije na zahodu.

Regionalna podporna mreZa Severne Primorske (Goriske statisti¢ne regije)

Za ucinkovito izvajanje RRP mora regija zagotoviti ustrezno mrezo podpornih institucij in
sodelovanje med njimi. Prav tako mora usposobiti in zagotoviti dovolj kadrov, skupin
strokovnjakov in struktur, ki bodo obvladali projektno in timsko delo, procese upravljanja
in vodenja ter pripravo in koordiniranje zahtevnih projektov. Cilj krepitve in povezovanja
razvojno-podporne mreze, usposabljanja kadrov in oblikovanja razvojnih timov je
povecati sposobnost regije za pripravo usklajenih regijskih projektov, njihovo izvajanje in
spremljanje, za zagotavljanje finan¢nih virov in uspesno ¢rpanje sredstev Evropske unije.

4.1.4 Glavne razvojne prioritete regije

Razvojna prioriteta je podrocje razvoja regije, ki se dolo¢i za programsko obdobje kot
prednostno. Goriska regija bo razvojno vizijo in strateske cilje za obdobje 2007-2013
uresnic¢evala s programi, ukrepi in projekti v okviru 5 razvojnih strategij oziroma razvojnih
prioritet.

V Tabeli 3 v nadaljevanju predstavljene razvojne prioritete GoriSke regije v programskem
obdobju 2007-2013 so: znanje za podjetnost in razvoj (za podrocje ¢loveskih virov),

12 Trajnostni razvoj je model razvoja sedanjih in prihodnjih generacij, ki zdruZuje med seboj naslednje cilje:
trajnostno ekonomsko rast, socialno kohezijo z dostopom vseh prebivalcev do zaposlitve in kakovosti
zivljenja, zmanjSevanje razvojnih razlik znotraj regije ter pove€anje in ohranjanje okoljskega kapitala, ki je
pogoj za zivljenje. Trajnostni razvoj pomeni uravnotezeno izboljSevanje ekonomske, socialne in okoljske
razseznosti blaginje ljudi. Vkljucuje prostorsko in regionalno skladen razvoj, kar pomeni stimuliranje
ekonomskega razvoja, ustvarjanje novih delovnih mest in zmanjSevanje socialne izkljucenosti ob vecjem
upostevanju okoljskih vidikov in razvojnih razlik med obmogji.
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inovativnost v gospodarstvu (za podrocje gospodarstva), odli¢nost v turizmu (za podrocje
turizma), celostni razvoj podezelja (za podro¢je podezelja), trajnostni okoljski in prostorski
razvoj ter infrastrukturna opremljenost regije (za podrocje okolja, prostora in infrastrukture).

Operativno se bodo razvojne prioritete uresnievale z usmerjenim programiranjem in
organiziranim izvajanjem regijsko pomembnih projektov. Projekti v okviru posamezne
strategije, ki imajo podobne cilje, se zdruzujejo v ukrepe, ti pa v programe. Vsebinsko
podobni programi se povezujejo v razvojne prioritete.

Tabela 3: Razvojne prioritete in programi Goriske regije v programskem obdobju 2007-2013

1. Znanje za podjetnost in razvoj 1.1. Ustvarjanje pogojev za izvajanje sedanjih izobrazevalnih programov v regiji in njihov nadaljni razvoj
1.2. Razvoj vsezivljenjskega ucenja v regiji
1.3. IzboljSanje kakovosti Zivljenja v regiji
2. Inovativnost v gospodarstvu 2.1. Izgradnja razvojne infrastrukture
2.2. Ustvarjanje novih in kakovostnih delovnih mest
2.3. Program spodbujanja razvoja v Posocju 2007-2013 (Soca 2013)
3. Odlicnost v turizmu 3.1. Regionalna turisti¢na destinacija Smaragdna pot
3.2. Usposabljanje in izobrazevanje v turizmu
3.3. Zagotavljanje infrastrukturne opremljenosti regije za turizem
4. Celostni razvoj podezelja 4.1. Podjetnost in zaposlitvene moznosti na podezelju
4.2. Kakovost Zivljenja na podezelju
4.3. Trajnostna raba naravnih danosti in ohranjanje kulturne dediscine
5. Trajnostni okoljski in prostorski razvoj  5.1. Celovit prostorski razvoj regije
ter infrastrukturna opremljenost regije  5.2. Optimalno varstvo okolja
5.3. UravnoteZena in kakovostna javna gospodarska in informacijska infrastruktura regije
5.4. Trajnostna energetika

Vir: Prirejeno po RRP Severne Primorske (Goriske statisticne regije) 2007—2013, 2006, str. 70—86.

4.2 Programi in ukrepi za izvajanje strategije razvoja in povecanje
konkuren¢nosti GoriSke regije

V nadaljevanju povzemam vsebino razvojnih prioritet in programov znotraj posamezne
prioritete Goriske regije za obdobje med leti 2007 in 2013 kot izhajajo iz Regionalnega
razvojnega programa Severne Primorske (Goriske statisti¢ne regije) 2007-2013. Poleg
utemeljitev za posamezne programe podajam temeljne cilje, katere zasleduje program in
ciljne skupine, katerim je program (prvenstveno) namenjen. Predstavitev posameznih
programov je dopolnjen s tabelarnim prikazom ukrepov za doseganje ciljev programa, skupaj
z nosilci in najpomembnejSimi projekti, predvidenimi za izvajanje v obdobju med leti 2007 in
2013.

4.2.1 Razvojna prioriteta 1 — Znanje za podjetnost in razvoj

Razvoj cloveskih virov je eden najpomembnejSih elementov, ki prispeva k dvigu
konkurencnosti gospodarstva. Osnovni dejavnik razvoja ¢loveskih virov v sodobni druzbi je
znanje. TezisCe razvojnih prizadevanj na podrocju socialnega okolja Goriske regije je dvigniti
izobrazbeni nivo prebivalcev ter zagotoviti pogoje za zagotavljanje take kadrovske strukture v
regiji, ki bo zmanjsala strukturno neskladje na trgu dela, gospodarstvu pa v pogojih nove
ekonomije omogocila preboj med razvitejSe evropske regije.
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Na podroc¢ju druzbenih dejavnosti se bodo institucije povezovale zato, da bi s sinergi¢nimi
uc¢inki delovanja na razli¢nih podro¢jih krepili kulturno identiteto regije na meji z EU ter
zagotovili kakovostne pogoje bivanja in dela razli¢nim strukturam prebivalstva, predvsem
mladim (stanovanja, Stipendije, kulturno in $portno infrastrukturo, drustveno zivljenje) in
posebnim ciljnim skupinam (invalidom, dolgotrajno brezposelnim, mladim kadrom, starejSim
prebivalcem).

Najpomembne;jsa strateSka cilja te razvojne prioritete sta nadaljnji dvig znanj in izobrazbene
ravni prebivalcev (predvsem zaposlenih) ter dvig socialnega kapitala za nadaljnji razvoj
podjetnosti in inovativnosti v gospodarstvu in zivljenju regije.

4.2.1.1 Ustvarjanje pogojev za izvajanje sedanjih izobrazevalnih programov v regiji in njihov
nadaljnji razvoj

Izobrazbena struktura prebivalcev Goriske regije Se vedno zaostaja za drzavnim povprecjem
in ni dovolj visoka, da bi se regija lahko razvijala v smeri inovativne regije. Zato je potrebno
ustvariti pogoje za izvajanje sedanjih izobraZevalnih programov ter razvijati nove programe in
tudi oblike izobrazevanja, ki bodo kakovostni ter bodo odgovarjali potrebam gospodarstva,
vsestranskemu razvoju prebivalstva in s tem regije kot celote.

Cilj programa: Ustvariti pogoje (prostorske, kadrovske,...) za izvajanje obstojecih
izobrazevalnih programov v regiji in razvijati nove izobrazevalne programe, ki jih
gospodarstvo regije potrebuje (srednjesolske, visje- in visokoSolske ter univerzitetne). Z
ustvarjanjem pogojev za izvajanje obstojecih in z razvojem novih programov se bo povecal
delez mladih, vkljucenih v Solanje. V regiji bo tako ostalo ve¢ mladih, prihajali pa bodo tudi
od drugod.

Ciljna skupina: udelezenci sedanjih in prihodnjih izobrazevalnih programov

Tabela 4: Predlagani ukrepi za ustvarjanje pogojev za izvajanje sedanjih izobrazevalnih
programov v regiji in njihov nadaljnji razvoj v obdobju 2007-2013

Ustvarjanje pogojev za izvajanje sedanjih Gimnarzija Tolmin Uvedba novega srednjesolskega programa s podroéja

srednjesolskih programov in njihov nadaljnji turizma in gostinstva v Tolminu

razvoj v podporo razvoju regije

Spodbujanje mladih k Solanju za poklice, Pososki razvojni center Stipendijska shema Gorigke statistiéne regije

ki jih regija potrebuje za svoj nadaljni razvoj

Ustvarjanje pogojev za izvajanje sedanjih Mestna obéina Nova Gorica Visoko$olski kampus v Novi Gorici

visokosolskih programov in njihov nadaljnji Univerza v Novi Gorici Univerzitetni polikampus Univerze v Novi Gorici

razvoj Visokosolsko in raziskovalno Razvoj, izvajanje ter organiziranje visokoSolskih
srediice Primorske Nova Gorica programov za potrebe gospodarstva, visanje kvalitete

#ivljenja ter veanje prepoznavnosti Goriske kot
visokosolskega srediiéa v okviru VIRS Primorske

Vir: Prirejeno po R. S¢ancar et al., RRP Severne Primorske (Goriske statisticne regije) 2007—2013: povzetek,
2006, str. 22, Izvedbeni nacrt RRP Severne Primorske (Goriske statisticne regije)2007—2009, 2007, str. 5.

4.2.1.2 Razvoj vsezivljenjskega ucenja v regiji

V Sloveniji in v Goriski regiji se povecuje delez mladih, ki po koncanem obveznem Solanju
nadaljujejo Solanje na srednjih, vi$jih, visokih Solah ter univerzi. Zavedanje 0 potrebnosti
vsezivljenjskega ucenja pa je Se vedno na nizki ravni. Ker brez stalnega ucenja in
izpopolnjevanja ni gospodarskega razvoja niti razvoja posameznika, je nujno vzpodbuditi
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uvajanje vsezivljenjskega ucenja na institucionalni in individualni ravni ter na vseh podroc¢jih
javnega in zasebnega zivljenja. Poleg ozaveSCanja o nujnosti vsezivljenjskega ucenja je
potrebno zagotoviti pogoje za izvajanje razlicnih oblik, metod in vsebin takega pridobivanja
znanj ter povecati vlaganja razli¢nih dejavnikov v te procese.

Cilj programa: Razviti in izvajati ¢im ve¢ programov vsezivljenjskega ucenja, v katere se
bo vkljuéevalo vedno ve¢ celotnega prebivalstva in e posebno zaposlenih v Goriski regiji.

Ciljne skupine: prebivalci regije (posebno zaposleni)

Tabela 5: Predlagani ukrepi za razvoj in izvajanje ukrepov vsezZivijenjskega ucenja v regiji v
obdobju 2007-2013

Razvoj in izvajanje ukrepov vsezivljenjskega Ljudska univerza Nova Gorica Center vseZivljenjskega Zivljenja Severne Primorske

uéenja v regiji Tehniski $olski center Nova Gorica MIC - Medpodjetniski izobraZevalni center Nova Gorica
Gimnazija Jurija Vege Idrija, Priprava, organizacija in izvajanje izobraZevalnih
Cipkarska sola programov na podrodju klekljanja -

Primer vseZivljenjskega uéenja

Vir: Prirejeno po R. Séancar et al., RRP Severne Primorske (Goriske statisticne regije) 2007—2013: povzetek,
2006, str.22; Izvedbeni nacrt RRP Severne Primorske (Goriske statisticne regije)2007—2009, 2007, str. 5.

4.2.1.3 Izboljsanje kakovosti zivljenja v regiji

Okolje Goriske regije z vso svojo ponudbo na podrodju izobrazevanja, dela in bivanja
nasploh ni tako razvito, da bi zagotavljalo vra¢anje mladih izobrazencev nazaj v regijo ter
prebivalcem omogocalo vsestranski razvoj in osebnostno rast. Da bi trende preteklih
desetletij, ko so mladi perspektivni kadri ostajali v centrih izven regije, kjer so se Solali, in ko
se je aktivno prebivalstvo nasploh selilo v ve¢je centre, preobrnili, je v regiji potrebno
zagotoviti vi§jo kvaliteto bivanja in dela.

Tabela 6: Predlagani ukrepi za izboljsanje kakovosti Zivljenja v regiji v obdobju 2007-2013

Izgradnja novih stanovanj za razlicne ciljne Obéina Ajdovicina Izgradnja kadrovskih stanovanj in izgradnja $tudentskega
skupine doma v obtini Ajdovicina
Zaposlovanje tezje zaposljivih kategorij RRA Severne Primorske Nova Gorica Pomo¢ teZje zaposljivim pri vstopu na trg dela
prebivalstva
Izboljsanje zdravja prebivalcev regije Psihiatri¢na bolni§nica Idrija Model integriranih sluzb za duievno zdravje

Mestna obéina Nova Gorica Prepreéevanje in zmanjsevanje skode za zdravje zaradi

uporabe drog

Zavod za zdravstveno zdravje Nova Gorica Zmanjsanje zdravstvenih tveganj in promocija zdravja
Ustvarjanje pogojev za veéje vkljuéevanje obéine, krajevne skupnosti, drustva, ni definiranih regijskih projektov, izvajali se bodo
prebivalstva regije v kulturne in Sportne zavodi projekti na lokalni ravni
aktivnosti ter aktivnosti prostega ¢asa
Skrb za starejse in druge specificne obdine ni definiranih regijskih projektov, izvajali se bodo
kategorije prebivalstva projekti na lokalni ravni

Vir: Prirejeno po R. S¢ancar et al., RRP Severne Primorske (Goriske statisticne regije) 2007—2013: povzetek,
2006, str. 22; Izvedbeni nacrt RRP Severne Primorske (Goriske statisticne regije)2007—2009, 2007, str. 5.

V tem okviru je prebivalcem Goriske regije, posebej mladim, potrebno omogociti
profesionalni razvoj in Kreiranje kariere, ustrezne moznosti bivanja in kvalitetnega
prezivljanja prostega Casa. V ta okvir je potrebno vkljuciti tudi prizadevanja za izboljSanje
zdravja in psihosocialne kondicije ljudi. Zdrava in aktivna populacija namre¢ produktivneje
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prispeva Kk razvoju skupnosti, istoasno pa zahteva manj pomoc¢i na podro¢ju socialnega
varstva in zdravstva. S tem namenom je smiselno podpirati tudi ljubiteljske (kulturne,
Sportne,...) in drustvene dejavnosti ljudi. Vse te aktivnosti je potrebno razvijati v celotni
regiji, saj bo le usklajen razvoj vseh obmocij zagotovil razvoj regije kot celote.

Cilj programa: Razviti in izvajati ¢im ve¢ partnersko zastavljenih programov za razli¢ne
ciljne skupine prebivalstva.

Ciljna skupina: vsi prebivalci regije, posebej pa mladi (da bi ostajali oziroma se vracali v
regijo), kadri od drugod (ki bodo prisli v regijo in prispevali k njenemu razvoju) in posebne
skupine prebivalstva (invalidi, ostareli, osebe s posebnimi potrebami)

4.2.2 Razvojna prioriteta 2 — Inovativnost v gospodarstvu

Gospodarstvo ostaja osnovno gonilo razvoja regije. Pomanjkanje zavedanja o vlogi
inovativnosti je Gorisko regijo pozicioniralo kot manj razvito obmejno regijo v Sloveniji, ki
Se vedno temelji na tradicionalni predelovalni industriji, trgovini in gradbeniStvu. Strateska
usmeritev regije je odlocitev za inovacijski preboj in ustrezno prestrukturiranje gospodarstva.
Prehod v druzbo znanja, ki bo sposobna neprestanega inoviranja konkuren¢nih produktov
svetovnega merila, je edina pot k dvigu dodane vrednosti gospodarstva.

Konkurenénost, rast in kulturo inoviranja zagotavlja le usposobljen in izobrazen ¢lovek. Zato
je potrebno v Goriski regiji investirati v izobrazevalne, razvojne in raziskovalne institucije, Ki
bodo vzgajale in pripravljale nove generacije ustvarjalnega potenciala Goriske, kar bo
predstavljalo inovacijski (socialni) kapital regije. Njegov osrednji del so talentirani in
usposobljeni ljudje na vseh ravneh (voditelji, raziskovalci, podjetniki, razli¢ni tehniki in
izobrazevalci) ter podporna infrastruktura. Z vzpostavljeno razvojno infrastrukturo,
ustreznimi ustvarjalni kadri in spodbudnim socialnim okoljem ter s povezovanjem med
institucijami podpornega okolja in gospodarstvom bo vzpostavljeno posebno okolje
ustvarjalnosti za globalno ekonomijo.

Klju¢ne razvojne projekte v okviru te razvojne prioritete regija povezuje v programu
Inovacijskega preboja Primorske regije (Program IN-PRIME), ki je usmerjen k preboju
GoriSke regije v inovativno, prepoznavno in spoStovano regijo. Izveden bo z dogovorom
kljuénih promotorjev inovativnosti z namenom zagotoviti pogoje za izvajanje programa.

Strateska cilja te razvojne prioritete sta spodbuditi inovativnost in hitrejsi tehnoloski razvoj v
gospodarstvu ter povecati globalno konkurenc¢nost regije.

4.2.2.1 Izgradnja razvojne infrastrukture

Regija se srecuje s pomanjkanjem urejenih povrSin za poslovne prostore. V geografsko
zaprtih hribovitih delih regije je problem ze konfiguracija terena, slaba prometna dostopnost
in infrastrukturna opremljenost naselij ter obcutljivost naravnega okolja. Nasploh urejanje
gospodarske razvojne infrastrukture zavirajo dolgotrajni postopki dopolnjevanja in
spreminjanja prostorskih planov, zahtevni postopki urejanja tehnicne dokumentacije in
pridobivanja soglasij ter pomanjkanje finan¢nih sredstev za infrastrukturno opremljanje
poslovnih povr$in in za spodbujanje podjetniStva. Predmet investiranja v okviru programa
bodo objekti, oprema ter programi podjetij in ob¢in, ki bodo omogocili hitrejsi razvoj
inovativnega in konkuren¢nega gospodarstva regije.
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Tehnoloski parki in inkubatorji postajajo z nastajanjem novih ustvarjalnih podjetij inovativni
kapital okolja, v katerem delujejo. S tem ustvarjajo dolgorocno moznost stabilnega
gospodarskega razvoja. Eden glavnih prakti¢nih rezultatov izgradnje razvojne infrastrukture
Goriske regije je prenos rezultatov raziskav institutov in laboratorijev Univerze v Novi Gorici
in drugih znanstveno-raziskovalnih institucij v prakti¢éno okolje tehnoloSkih parkov in
inkubatorjev. Nadalje je pricakovati povecan delez ustvarjanj in razvoja R&R oddelkov v
podjetjih, in sicer v povezavi z institucijami izobrazevanja, raziskovanja in razvoja.

Tabela 7: Predlagani ukrepi za izgradnjo razvojne infrastrukture v obdobju 2007-2013

Investicije v infrastrukturo, opremo in Obéina Sempeter-Vrtojba Komunalno opremljanje in postavitev infrastrukture
aplikacije v poslovnih, obrtnih in industrijskih conah v Gorisk
regiji
Obéina Ajdovicina Priprava dokumentacije za izvedbo komunalne uredi-

tve v poslovnih, industrijskih in obrtnih conah v Goriski
regiji

Mestna ob¢ina Nova Gorica Univerzitetni inkubator Univerze v Novi Gorici
Obéina Ajdovitina Mre#ni podjetniski inkubator

Vzpostavljanje pogojev za uvajanje Studentov RRA severne Primorske, MSP, obéine, Ustanovitev tehnoloskega centra

za aplikativno raziskovanje glede na potrebe gospodarske druzbe

|gospodarstva

Vir: Prirejeno po R. Séancar et al., RRP Severne Primorske (Goriske statisticne regije) 2007—2013: povzetek,
2006, str. 23; Izvedbeni nacrt RRP Severne Primorske (Goriske statisticne regije)2007—2009, 2007, str. 6.

Cilj programa: Urejanje novih povrSin za podjetja, predvsem pa postopna in dolgoroc¢na
izgradnja podporne infrastrukture za izobrazevalne, raziskovalne in razvojne institucije z
namenom, da se zagotovijo pogoji za hitrejSo rast in konkurencnejs$i razvoj lokalnega
gospodarstva. VV navedenih institucijah se bodo vzgajale in pripravljale nove generacije
ustvarjalnega potenciala Goriske regije, kar bo predstavljalo inovacijski kapital regije.

Ciljna skupina: nosilci gospodarskega razvoja (obstojeci in bodo¢i), s posebnim poudarkom
na Univerzi v Novi Gorici, podjetjih, podpornemu okolju in finan¢nem sektorju

4.2.2.2 Ustvarjanje novih in kakovostnih delovnih mest

Spremembe v globalnem gospodarstvu, ki so prinesle zaton nekaterih gospodarskih
dejavnosti, nas zaradi vse ostrejSe konkurence silijo v iskanje novih moZnosti za ohranjanje
ali povecanje blagostanja. Prav to iskanje kar kli¢e po ustvarjanju novih podjetij z novimi
pristopi, izdelki in storitvami.

Rezultati naporov v okviru tega programa se bodo odrazali v nastajanju dovolj goste
prisotnosti tehnoloskih podjetij v regiji. TakSna podjetja bodo dolgoroc¢no skrbela za vzgojo in
usposabljanje skupin novih podjetnikov, nove tehnologije in izvozno usmerjene izdelke,
usmeritve na rasto¢e mednarodne trge z moznostjo vecanja trznega deleza, prihodkov in
dobicka, dovolj trdnih in k rasti usmerjenih poslovnih nacrtov, ve¢ kakovostnih delovnih
mest, globalno rast prek razvoja inovativnih izdelkov.

Cilj programa: Ustvarjanje novih delovnih mest, s poudarkom na ustvarjanju prevladujocega
deleza bolj zahtevnih ustvarjalnih delovnih mest s ¢im vi§jo dodano vrednostjo.

Ciljna skupina: obstojeca podjetja (Javnega in zasebnega sektorja), podporne institucije in
obcine
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Tabela 8: Predlagani ukrepi za ustvarjanje novih in kakovostnih delovnih mest v obdobju

2007-2013
Krepitev ustvarjalnosti in inovativnosti Razvojne agencije in obéine Upravljanje poslovnih, industrijskih in obrtnih con v Goriski
regiji
Primorski tehnoloski park POPRI
Podpora novim in tehnoloiko usmerjenim RRA Severne Primorske Pisarna za transfer tehnologij in poslovnih modelov
podjetjem Skupina Kolektor Aplikativni razvojni programi
Postavitev razvojnega sklada RRA Severne Primorske Razvojni sklad IN PRIME

Vir: Prirejeno po R. Scancar et al., RRP Severne Primorske (Goriske statisticne regije) 2007—2013: povzetek,
2006, str. 23; Izvedbeni nacrt RRP Severne Primorske (Goriske statisticne regije)2007—2009, 2007, str. 6.

4.2.2.3 Program spodbujanja razvoja v Posocju 2007-2013 (Soca 2013)

Program zajema obmocje Zgornjega Posoc¢ja, natan¢neje ob¢in Bovec, Kobarid in Tolmin. Za
obmodcje so znalilni negativni razvojni trendi: izgubljanje vitalnosti prebivalstva (padanje
Stevila prebivalstva, neugodna starostna struktura prebivalstva, najvi§ja povprecna starost
prebivalstva v Sloveniji, nizka izobrazbena struktura, odliv mladih izobrazenih kadrov,
zadolzenost prebivalstva), slabi ekonomski rezultati (nizek neto dobic¢ek in dodana vrednost
na zaposlenega, velika zadolzenost podjetij, visok delez dolga v virih), geografska zaprtost
obmocja, omejeni pogoji za kmetovanje in pogoste naravne nesrece z dolgoro¢nimi
posledicami. Po potresu aprila 1998 je bil sprejet Zakon o popotresni obnovi objektov in
spodbujanju razvoja v Posocju ter julija 2001 dopolnitve in spremembe tega zakona (Ur. 1.
RS, s§t. 57/2001). Na tej osnovi drzava izvaja popotresno sanacijo objektov in spodbuja
gospodarski razvoj obmocja.

Program ukrepov razvojne pomo¢i Posocju 2007-2013 (Soca 2013) predstavlja nadaljevanje
drzavne razvojne pomoc¢i Posocju iz obdobja 1999-2001 ter programa spodbujanja razvoja v
Posocju v letih 2002—-2006. Namenjen je vzpostavljanju razvojne gospodarske infrastrukture,
pospeSevanju podjetniskih vlaganj, razvoju gospodarstva, odpiranju novih delovnih mest,
usposabljanju in razvoju kadrov v Poso¢ju.

Tabela 9: Predlagani ukrepi za program spodbujanja razvoja v Posocju (Soca 2013) v
obdobju 2007-2013

Vzpostavljanje razvojne infrastrukture Obéina Bovee Ureditev turisti¢ne infrastrukture
Obéina Kobarid Komunalno urejanje obrtne cone Kobarid
Obéina Tolmin Dokonéanje poslovne cone Poljubinj
Pospesevanje podjetniskih vlaganj, razvoj Pososki razvojni center Spodbujanje podjetniitva v Posogju
gospodarstva in odpiranje novih delovnih Pososki razvojni center Program spodbujanja razvoja v Poso&ju 2007-2013
mest (SOCA 2013)
Usposabljanje in razvoj kadrov Pososki razvojni center Stipendiranje kadrov za pridobitev V., VI., VIL in VIIL.
stopnje izobrazbe
Pososki razvojni center Spodbujanje zaposlovanja kadrov z najmanj V stopnjo
izobrazbe
Pososki razvojni center Spodbujanje izobraZevanja in usposabljanja zaposlenih

Vir: Prirejeno po R. S¢ancar et al., RRP Severne Primorske (Goriske statisticne regije) 2007—2013: povzetek,
2006, str. 23; Izvedbeni nacrt RRP Severne Primorske (Goriske statisticne regije)2007—2009, 2007, str. 6.

Cilj programa: Pospesiti gospodarski razvoj in prestrukturiranje gospodarstva, zagotoviti

pogoje za nova in zahtevnej$a delovna mesta ter dvigniti kakovost zivljenja do nivoja, da se
bodo mladi odlocali za zivljenje v Posocju.
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Ciljna skupina: podjetja in samostojni podjetniki, dijaki in Studentje, iskalci prve zaposlitve
in obcine

4.2.3 Razvojna prioriteta 3 — Odli¢nost v turizmu

Turizem predstavlja za Gorisko regijo perspektivno gospodarsko panogo, ki posredno in
neposredno vkljucuje Stevilne druge dejavnosti in se z njimi povezuje. Igralnistvo poleg
dozivljajskih Sportov Se vedno predstavlja enega izmed bolj razvitih turisti¢nih proizvodov
regije. Vseeno ima regija tudi druge, za razvoj turizma primerne potenciale (naravno okolje in
dedis¢ino, vino in kulinariko), ki pa so Se premalo izkori§¢eni. Pri nadaljnjem razvoju te
panoge je treba najti ravnovesje med rabo in varovanjem okolja ter med kulturnimi in
socialnimi znacilnostmi. Turisticni razvoj mora spodbujati aktivnost lokalnega prebivalstva —
v smislu povezovanja, kakovosti, promocije in trzenja lokalnih produktov, hkrati pa podpreti
tudi velike investicije v kongresni, Sportno-rekreativni (zimski in letni) turizem ter termalni
turizem.

StrateSka cilja na podro¢ju turizma Goriske regije sta teZnja k odli¢nosti v turizmu ter
okrepitev konkuren¢nost turistiénega gospodarstva.

4.2.3.1 Regionalna turisti¢na destinacija Smaragdna pot

Program regionalne turisti¢ne destinacije Smaragdna pot predstavlja strateski program razvoja
turizma v Zgornjem Posoc¢ju, vkljuCuje pa tudi Idrijsko-Cerkljansko obmocje ter druge
zainteresirane lokalne skupnosti. Sodi v projekt Slovenske turisti¢ne organizacije z naslovom
»Stranske poti so zapeljivejSe od glavnih«. Njegov namen je preusmeriti tuje tranzitne in
domace potnike z glavnih na zanimive tematske stranske poti. V projekt je vkljucenih 6 poti.
Zdruzujejo vse pomembnejSe ponudnike in turisticne zanimivosti na nacin, ki poudarja
predvsem izredno raznolikost Slovenije in dostopnost celotne ponudbe na zelo majhnem
prostoru. Vsaka izmed poti omogoca drugacna doZivetja.

Smaragdna pot ob zahodni meji Slovenije in po dolini So¢e od Trente do Idrije in Divace vabi
k edinstveni reki Soc¢i in v doline zelenih dragocenosti. S svojo naravnanostjo predstavlja
programsko vez s preostalim delom Goriske regije in s turisticno regijo Julijske Alpe.
Naravno okolje ob reki So¢i in njenih pritokih je izjemno atraktivno in ohranjeno. Problem pa
je razprSenost in razdrobljenost turisticne ponudbe ter prometna izoliranost obmocja.
Posledica tega je slabsi pretok informacij, manjSa prepoznavnost ponudbe in nedoseganje
kriticne mase za vecjo uspesnost na trgu. Primerjalno z drugimi regijami ima obmocje
izjemno veliko zanimivih in raznolikih programov in atrakcij.

Nosilci programa Smaragdna pot Zelijo povezati obstojece tematske programe in znamenitosti
v turisti¢no pot, ki bo prvovrstna atrakcija in kljucni strateski produkt. Osnovni cilj programa
Smaragdna pot je oblikovanje »hrbtenice« turisticne ponudbe Zgornjega Posocja (Bovec-
Kobarid-Tolmin) ter Idrijsko-Cerkljanske regije v zaokroZen in konkuren¢no sposoben trzni
program. Z uveljavljanjem skupne blagovne znamke se bo povecala konkuren¢na sposobnost
obmocja na mednarodnem trgu in doma. PriCakovan rezultat je graditev ve¢je prepoznavnosti
na trgu, poveCanje Stevila prihodov in nocitev na obmocju ucinkovitejSe povezovanje
obstojeCih ponudnikov, boljSa informiranost gostov, vecja potroSnja gostov in lazje
komuniciranje z ve¢jimi turisti¢nimi centri (Rejec, 2003, str. 4-6).
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Cilj programa: oblikovati celovito in razpoznavno turisti¢éno destinacijo, ki bo zagotavljala
konkuren¢no turisticno ponudbo.

Ciljna skupina: ponudniki turisti¢nih programov na obmocju Goriske regije, s turizmom
povezane institucije, izbrani segmenti turistov na ciljnih trgih

Tabela 10: Predlagani ukrepi za program regionalne turisticne destinacije Smaragdna pot v
obdobju 2007-2013

'Vzpostavljanje pogojev za koordiniran razvoj Mestna obé&ina Nova Gorica Management turistiéne destinacije Smaragdna pot
turizma v regiji
Razvoj in promocija strateskih proizvodov Ustanova "Fundacija Poti miru v Poso&ju" Poti miru v Posoéju
Smar agdne poti LTO Sotodje Dezela Zive vode
LTO Soto¢je Po poteh stare meje
Pospesevanje malega podjetnistva v turizmu obcine, lokalne turistiéne organizacije, Veé razliénih podjetniskih iniciativ (investicije,
zasebni investitorji spodbujanje investitorjev)
Ustvar janje ugodnega nalozbenega okolja, razvojne agencije, lokalne turisticne Ustvarjanje ugodnega in spodbudnega podpornega
pridobivanje razli¢nih virov financiranja in organizacije okolja za naloZbe v turisticne in s turizmom povezane
lobiranje dejavnosti

Vir: Prirejeno po R. Scancar et al., RRP Severne Primorske (Goriske statisticne regije) 2007—2013: povzetek,
2006, str. 24; Izvedbeni nacrt RRP Severne Primorske (Goriske statisticne regije)2007—2009, 2007, str. 7.

4.2.3.2 Usposabljanje in izobrazevanje v turizmu

Znanje, informiranost in primerna usposobljenost za kakovost in odli€nost v turisti¢ni
ponudbi, v odnosu do gostov in za primerno promocijo, predstavlja bistveno konkuren¢no
prednost turistiénih ponudnikov. Ti morajo spremljati in upoStevati globalne trende
povpraSevanja v turizmu. Turisti se bodo vraali v turisticna okolja, kjer bodo ustrezno
informirani, kjer bodo do njih prijazni tako usluZbenci kot prebivalci in v katerih bodo
poskrbeli zanje v skladu s standardi. Usposabljanje zaposlenih v turizmu je nujna in stalna
naloga, saj je turizem najhitreje rastoca, vendar pa tudi ena najbolj spreminjajocih se in na
zunanje vplive obcutljivih gospodarskih panog na svetovnem trgu. Zahteva stalno spremljanje
in izobrazevanje tako turisti¢nih strategov, pripravljalcev programov in strokovnjakov za
trzenje v turizmu kot tudi vseh ostalih zaposlenih v tej gospodarski dejavnosti.

Tabela 11: Predlagani ukrepi za usposabljanje in izobrazevanje v turizmu v obdobju

Oblikovanje in izvajanje programov usposa- Obéina Bovee Upravljanje znanja za odli¢nost turizma Goriske regije
bljanj in izobrazevanja v turizmu kot zasnova regionalnega kompetenénega centra za
turizem

Vir: Prirejeno po R. S¢ancar et al., RRP Severne Primorske (Goriske statisticne regije) 2007—2013: povzetek,
2006, str. 24; Izvedbeni nacrt RRP Severne Primorske (Goriske statisticne regije)2007—2009, 2007, str. 7.

Cilj programa: Dvigniti izobrazenost in usposobljenost zaposlenih v turizmu, zagotoviti
kakovosten kader v vseh segmentih turisticne dejavnosti in tako usposobiti turisticno

gospodarstvo v regiji za uspesno tekmo na trgu.

Ciljna skupina: zaposleni v turizmu in interesenti za podjetnisko delovanje v turizmu
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4.2.3.3 Zagotavljanje infrastrukturne opremljenosti regije za turizem

Za razvoj turizma in vecjo privlacnost obmocja so bistvenega pomena njegova dostopnost,
varnost prometnih in drugih transportnih poti ter kakovost turisticne infrastrukture.
Geografska zaprtost in slabe cestne povezave severnega dela regije tako do drugih krajev
znotraj regije kot do drugih regij (Gorenjska, Osrednjeslovenska, Italija) ovirajo ve¢ji obisk in
pretok turistov. V zimskem casu so nekatere kljune prehodne tocke dalj ¢asa neprevozne
(prelaz Vrsic). Slabe prometne komunikacije (ozke ceste, ukinjanje potniskih vlakov) vplivajo
tudi na slabsi pretok informacij in na tezje oblikovanje ter trzenje skupnih turisticnih
produktov. Za izboljSanje pogojev razvoja turizma je potrebno posodobiti transportno
infrastrukturo v regiji, predvsem vse prehode v druga obmocja (Col, Kladje, Petrovo Brdo,
Vrsié, Predil, vsi mejni prehodi z Italijo od Predila do Nebla), zagotoviti celoletno prevoznost
Vrsica, prepreciti ukinjanje potniskih vlakov, zagotoviti primerno S$tevilo avtovlakov na
Soskem koridorju in urediti Sportna letalisca.

V okviru turisti¢ne infrastrukture je v regiji potrebno posodobiti visokogorsko smucisce
Kanin. Nove zasneZevalne naprave potrebujejo tudi vsa manjSa smuciSca. Smucarski center
Cerkno, ki je eden najbolj hitro rastocih v Sloveniji, lahko drzi korak z razvojem samo s
stalno izboljSavo infrastrukture in izboljSanjem kakovosti dodatne ponudbe. Potrebe v regiji
so velike tudi na podro¢ju kopaliske infrastrukture, tako zaprtih bazenov kot primerne
urejenosti naravnih kopaliS¢, ki postajajo iz leta v leto bolj obiskana. Precej sredstev bo v
naslednjih letih potrebno zagotoviti tudi za urejanje in vzdrzevanje kolesarskih in drugih
tematskih poti v regiji.

Cilj programa: Izboljsati transportne (predvsem cestne in Zelezniske) povezave in navezave
na sosednje regije in drzave ter zagotavljati sredstva za obnovo in razvoj turisti¢ne
infrastrukture.

Ciljna skupina: Druzba za avtoceste Republike Slovenije, Slovenske zeleznice, obdine,
ponudniki turisticnih programov na obmocju Goriske regije, S turizmom povezane institucije.

Tabela 12: Predlagani ukrepi za zagotavljanje infrastrukturne opremljenosti regije za turizem
v obdobju 2007-2013

Izboljéanje prometnih povezav znotraj regije Obéine Ureditev in turistiéna oprema slemenske ceste na

in dostopnosti navzven obmoé&ju Kolovrata (Kobarid—Goritka Brda)

Obéina Tolmin Urejanje prometne infrastrukture Ljubinj—Planina Razor
Investicije v obnovo in razvoj turisti¢ne Obéina Vipava Avtokampi

infrastrukture Obéina Miren-Kostanjevica Nocitvene kapacitete za varovane ciljne skupine -
MoreZa mladinskih hotelov in drugih namestitev

Vir: Prirejeno po R. S¢ancar et al., RRP Severne Primorske (Goriske statisticne regije) 2007—2013: povzetek,
2006, str. 24; Izvedbeni nacrt RRP Severne Primorske (Goriske statisticne regije)2007—2009, 2007, str. 7.

4.2.4 Razvojna prioriteta 4 — Celostni razvoj podezelja
Podeieljel3, z izjemo nekaj mestnih srediS¢, predstavlja zivljenjski prostor vecini prebivalcev

Goriske regije, kljub temu pa se je Stevilo kmeckega prebivalstva v zadnjih 30-ih letih
drasti¢no znizalo. Celostna usmeritev razvoja podeZelja ne sme zajemati zgolj razvoja

13 Kot podezelje je v specialistiénem delu obravnavano celotno obmodje Goriske regije z izjemo sredis¢ upravnih
enot - naselij Ajdovs¢ina, Nova Gorica, Tolmin in Idrija.
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kmetijstva, po drugi strani pa si podezelja brez kmetijstva ne moremo predstavljati, saj je to
od nekdaj oblikovalo podezelske prostore in kulturne krajine na dolocenem obmocju in prav
mocno prisotna tradicija kmetovanja je vplivala na ohranitev posebnosti posameznih obmocij.

Izseljevanje mladih, s tem staranje prebivalstva in problem propadanja mnogih kmetij in celo
vasi narekuje organiziran pristop k ohranjanju poseljenosti podezelja. Podezelje je treba
ustrezno opremiti za bivanje in za razvoj podjetnistva. Slabost podeZelja je nizka stopnja
informiranosti prebivalcev glede trendov in razvojnih moznosti, ki se ponujajo v okolju, ter
nizka usposobljenost za njihovo izkoriS€anje. Nerazvita skupna infrastruktura predvsem
mladim predstavlja preveliko pomanjkljivost, da bi se odlo¢ili za bivanje v odro¢nejsih
obmocjih. Po drugi strani pa so nizje cene nepremicnin in vecja varnost bivanja na podezelju
prednosti, ki jih velja izkoristiti in z izvajanjem spodbujevalnih ukrepov za mlade druzine
vplivati na dvig poseljenosti podezelja.

Posebej izpostavljena slabost regije je Sibko povezovanje med lokalnim in regionalnim
okoljem ter med strokovnimi institucijami in terenom. Oblikovanje partnerstev in sodelovanje
pri uresni¢evanju razvojnih aktivnosti je priloZznost, ki jo mora izrabiti tudi podezelje.
Turizem je gospodarska panoga v vzponu, priloznost za trajnostni razvoj regije je v
ekoturizmu in oblikovanju specifi¢nih turisti¢nih programov, ki bodo vkljucevali posebnosti
podezelja ter kmetijske pridelave in predelave tega obmocja.

Strateska cilja razvoja podezelja sta okrepiti ekonomsko moc¢ in ohraniti poseljenost.
4.2.4.1 Podjetnost in zaposlitvene moznosti na podezelju

Kot drugod po Sloveniji se tudi na podezelskem obmocju Goriske regije sooamo s tezavami
v smeri pomanjkanja samoiniciativnosti in motivacije podezelskega prebivalstva za aktivno
delovanje v smeri lastnega osebnega in poklicnega razvoja, nezadostno razvitega trzenja
lokalnih pridelkov in izdelkov ter njihovo vklju¢evanje v $irSo ponudbo. Pri tem je seveda
potrebno upoStevati tudi omejitve, ki jih za gospodarjenje na podezelju prinaSa upostevanje
nacel trajnostnega razvoja in potreba po ohranjanju okolja. Na drugi strani pa se kazejo
priloznosti v razvoju ekoturizma, Ki narekujejo potrebo po izvajanju ukrepov, ki bodo ciljno
usmerjeni v ustvarjanje novih delovnih mest oziroma razli¢nih oblik zaposlitve in bodo tako
1zboljSevali ekonomsko stanje podezelskega prebivalstva.

Tabela 13: Predlagani ukrepi za podjetnost in zaposlitvene moznosti na podezelju v obdobju

2007-2013
Usposabljanje in krepitev podjetnosti na RRA zizvajalci posameznih podprojektov Izvedba usposabljanj, izobraZzevanj in svetovanj
podezelju Obéina Ajdovitina Vet znanja na podezelju
Razvoj, povezovanje in trZzenje lokalnih Obéina Idrija TrZenje pridelkov inizdelkov s podezelja
pridelkov in izdelkov podezelja RRA zizvajalci posameznih podprojektov Investicije v skupne predelovalne obrate
Razvoj naravi prijaznega kmetovanja RRA skupaj s partnerji Prijazno do narave
Razvoj obrtne, turisti¢ne in druge ponudbe RRA v sodelovanju z lokalnimi razvojnimi Regijska shema (sklad) za podporo malim nastanitvenim
na podeZelju agencijami in gostinskim kapacitetam na podezelju
Konkurenénost kmetijstva, gozdarstva in Vinska klet Goriska Brda Oprema za kondicioniranje prostorov, v katerih bo
agrozivilske industrije potekalo susenje grozdja

Vir: Prirejeno po R. S¢ancar et al., RRP Severne Primorske (Goriske statisticne regije) 2007—2013: povzetek,
2006, str. 25; Izvedbeni nacrt RRP Severne Primorske (Goriske statisticne regije)2007—2009, 2007, str. 8.
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Cilj programa: Aktiviranje podjetniskih potencialov na podeZelju, krepitev ekonomske moci
prebivalstva, oblikovanje trzno zanimivih proizvodov ter preprecevanje izseljevanja mladih in
izobrazenih prebivalcev.

Ciljna skupina: nosilci kmetijskih dejavnosti, obstoje¢i in potencialni nosilci dopolnilnih
dejavnosti na kmetijah ter obstojeci in potencialni nosilci podjetniskih idej na podezelju.

4.2.4.2 Kakovost zivljenja na podezelju

Vecina prebivalcev na podezelju se danes ne prezivlja ve¢ s kmetijstvom. Kljub nekaterim
negativnim demografskim trendom postaja po drugi strani podezelsko okolje privla¢nejse za
zivljenje, delo in sprostitev. Dejstvo pa je, da podezelje brez ustrezne infrastrukture ne more
izkoristiti prednosti, ki jih ima v primerjavi z urbanim okoljem.

Program je oblikovan z namenom, da se s pomo¢jo nujno potrebnih investicij v infrastrukturo
ustvari potrebne pogoje za nadaljnji razvoj in visjo kvaliteto bivanja ter dodatne moznosti za
delo na podezelju. Obenem pa vkljuCuje tudi ukrepe investiranja v infrastrukturo, ki bo
omogocila ohranjanje perspektivnih kmetijskih dejavnosti posameznih obmocji v regiji.

Drustvena, ljubiteljska dejavnost, ki je v regiji dobro razvita, predstavlja pomembno gonilo
dogajanj na podezelju. V ta namen so v okviru programa predvideni ukrepi, s pomo¢jo katerih
bodo drustva in civilna druzba dobili Se ve¢jo vlogo pri oblikovanju celostnega razvoja
podeZelja.

Cilj programa: zagotoviti na podezelju stimulativno klimo za bivanje in delo, zagotoviti
investicije v gradnjo, obnovo in vzdrzevanje infrastrukture ter spodbujati druzabne in

drustvene aktivnosti.

Ciljna skupina: prebivalstvo na podeZelju in institucije, kot so drustva, krajevne skupnosti,
obcine

Tabela 14: Predlagani ukrepi za kakovost Zivljenja na podezelju v obdobju 2007-2013

Obnova in ureditev vasi ter posodabljanje RRA in partnerji Infrastruktura na podezelju

in vzpostavljanje lokalne infrastrukture

Vecnamenski objekti, informacijsko-komuni- RRA in partnerji Veénamenski objekti na podezelju

kacijska tehnologija, telecentri na podezelju

Vzpostavitev oskrbnih funkeij naselij Ni projektov regionalnega pomena

Vzpodbujanje kulturnih in drustvenih deja- RRA v sodelovanju z lokalnimi razvojnimi Krepitev socialnih odnosov in podpora drustvenim
vnosti agencijami in izvajalci dejavnostim na podeZelju

Vir: Prirejeno po R. S¢ancar et al., RRP Severne Primorske (Goriske statisticne regije) 2007—2013: povzetek,
2006, str. 25; Izvedbeni nacrt RRP Severne Primorske (Goriske statisticne regije)2007—2009, 2007, str. 8.

4.2.4.3 Trajnostna raba naravnih danosti in ohranjanje kulturne dedis¢ine

Obstojeca kulturna krajina, bogata naravna in kulturna dediS¢ina ter gozdno bogastvo
nedvomno pomenijo identiteto, na kateri mora podezelje GoriSke regije graditi svojo podobo
in s pomoc¢jo sodobne organizacije uresniCevati svoje priloznosti. Velika potreba se kaze po
za$Citi in ohranjanju kulturne krajine, k ¢emer lahko pomembno prispeva kmetijstvo, zlasti
kozjereja in ovcereja. Prav tako je potrebno strokovno gospodarjenje in zascita gozdov ter
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primerna raba lesne mase. Brez kmetijstva, gozdarstva in ozavescenih ljudi, ki bodo za svoje
delo tudi finan¢no stimulirani, se proti procesu zaras¢anja krajine ni mogoce uspesno boriti.

Vse kar nam ponuja narava, kakor tudi ustvarjene kulturne danosti, je potrebno v soglasju z
naceli trajnostnega razvoja vkljuciti v obstoje¢o ponudbo in ponuditi obiskovalcem. Razvijati
je potrebno identiteto, izkoristiti prisotnost zavarovanih obmocij ter stalno skrbeti za
ohranjanje ekoloskega ravnovesja. Kulturna krajina, naravna in kulturna dediS¢ina so
pomembne prednosti in priloZnosti za podezelje Goriske regije.

Cilj programa: ohranitev in trajnostna raba naravne in kulturne dedis¢ine, ohranitev okolja
ter optimizacija stroSkov bivanja na podezelju.

Ciljna skupina: strokovne institucije, ob¢ine, krajevne skupnosti, druStva, muzeji, nosilci
kmetijskih dejavnosti, lastniki gozdov in potencialni investitorji v izkoris€anje obnovljivih
virov energije.

Tabela 15: Predlagani ukrepi za trajnostno rabo naravnih danosti in ohranjanje kulturne
dediscine v obdobju 2007-2013

Trajnostna raba obnovljivih virov energije Ni projektov regionalnega pomena

Izboljievanje gospodarske vrednosti gozdov Ni projektov regionalnega pomena

Revitalizacija objektov in spomenikov RRA in partnerji Ohranjanje in vrednotenje naravne in kulturne dediéine
kulturne dedis¢ine ter ohranjanje ljudskega Mestna ob&ina Nova Gorica Dedis¢ina za danes in jutri

izroéila in identitete podeZelja
Ohranjanje narave in kulturne krajine RRA in partnerji Kulturna krajina za danes in za jutri

Vir: Prirejeno po R. S¢ancar et al., RRP Severne Primorske (Goriske statisticne regije) 2007—2013: povzetek,
20086, str. 25; Izvedbeni nacrt RRP Severne Primorske (Goriske statisticne regije)2007—2009, 2007, str. 8.

4.25 Razvojna prioriteta 5 - Trajnostni okoljski in prostorski razvoj ter
infrastrukturna opremljenost regije

Primerjalne prednosti Goriske regije na podrocju okolja se kazejo v izredno bogati biotski in
krajinski raznolikosti. Ustrezno ohranjanje, varovanje in obnavljanje naravnih in krajinskih
danosti posameznih obcutljivih obmoc¢ij bodo uspe$ni le z nacrtnim in sistemati¢nim
upravljavskim pristopom. Za doseganje pomembnega dela ciljev varstva okolja je nujno
vzpostaviti uéinkovit regijski sistem ravnanja z odpadki. Regija se mora povezovati na
okoljevarstvenih vsebinah z namenom uveljaviti nacela trajnostnega razvoja regije.

Prometna dostopnost Goriske regije je z vidika ocene razvojnih moznost slovenskih regij
ocenjena kot manj ugodna. Cestno prometno omrezje je sorazmerno razvejano, ne zagotavlja
pa ustreznih potovalnih hitrosti in varnosti. Za doseganje nacrtovanega ekonomskega razvoja
in povecanje privlacnosti bivanja je nujna izboljSava notranjih prometnih povezav in navezav
na sosednje in ¢ezmejno regijo.

Z usklajenim regijskim prostorskim nacrtovanjem bo Goriska regija maksimalno izkoristila
strateSko lego v SirSem evropskem prostoru. Razvojna prioriteta je namenjena izboljSanju
pogojev za bivanje in delo prebivalcev Goriske regije ter zagotavljanju takih razmer v njej, da
bo zanimiva in privla¢na za bivanje ter prijazna obiskovalcem od drugod.
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Strateski cilji regije na tem podrocju so optimalno varstvo okolja in skladen prostorski razvoj
ter zagotovitev uravnotezene infrastrukturne opremljenosti regije ob upostevanju nacel
trajnostnega razvoja.

4.2.5.1 Celovit prostorski razvoj regije

Sistem prostorskega planiranja niti na nacionalnem nivoju ni zgrajen do mere, da bi
zagotavljal celovite in vsestransko usklajene posege v prostor. Odsotno je regijsko prostorsko
razvojno nacrtovanje, ki bi v klju¢nih segmentih povezovalo socialno, ekonomsko in
prostorsko nacrtovanje.

Obmocje Goriske regije je izredno raznoliko in se deli na 4 subregije s subregijskimi sredisci.
V prostorskem planu opredeljena hierarhija naselij se v praksi ne izvaja na nacin, ki bi
zagotavljal enakomeren razvoj celotne regije in vsaj priblizno enak splosni standard zivljenja
vsem prebivalcem. Politika razvoja dolocenih dejavnosti in funkcij naselij ter druzbene in
fizicne infrastrukture na razli¢nih nivojih ni dorecena. Posledica je praznjenje podezelja,
intenzivna urbanizacija ob ve¢jih sredis¢ih ter koncentracija vseh klju¢nih javnih sluzb in
ustanov v regijskem srediscu.

Za uveljavljanje enakomernega razvoja celotne regije je potrebno v procesu priprave
regionalnega prostorskega nacrta najprej opraviti analizo sedanjih vlog in funkcij posameznih
naselij ter vlogo in pomen posameznih infrastrukturnih omrezij. V nadaljevanju pa je
potrebno, upostevajoc strateSke usmeritve iz drzavnega in regionalnega razvojnega programa,
opredeliti pomen in funkcije ob¢inskih centrov, subregijskih srediS¢, kjer so sedezi upravnih
enot ter regijskega sredisca.

Funkcije urbanih srediS¢ (obcinskih, subregijskih in regijskega) morajo biti tako razporejene,
da bodo zagotavljale enakomeren razvoj celotne regije, optimalno izkoris¢anje razvojnih
resursov subregij in primerljivo kakovost javnih uslug vsem prebivalcem (tako v odro¢nih
krajih kot v urbanih sredi$¢ih). Glede na raznolikost in veliko oddaljenost posameznih naselij
od upravnih in regijskega srediSca, je smiselno da subregijska urbana srediS¢a zadrzijo vsaj
vse obstojece funkcije, in da se temu primerno uredi tudi njthovo financiranje.

V regijskem prostorskem nacrtu bo potrebno reSevati tudi probleme, ki jih v prostoru
povzrocajo neusklajene trase in koridorji ter razvoj prometnega omrezja. Znano je, da je
severni del regije prometno tezko dostopen v smeri proti Gorenjski, proti Italiji in proti
Ljubljani, Idrijsko in Cerkljansko pa tudi proti Novi Gorici. Kritiéne to€ke bi morali sanirati
in jih urediti za varen promet, strokovno oceno in presojo pa zasluzijo tudi predlogi resitev
predorske povezanosti proti Gorenjski.

Tabela 16: Predlagani ukrepi za celovit prostorski razvoj regije v obdobju 20072013

Vzpostavitev in delovanje regijskega prostor- Obéina Idrija Regionalno prostorsko planiranje in geoinformacijski

skega nacrtovanja ter geoinformacijskega sistem regije

sistema regije RRA Cetrta razvojna os — umeicanje dejavnosti in investicij
v prostorske in izvedbene dokumente

Vecanje kakovosti bivanja v naseljih s Obéina Ajdovitina v sodelovanju z Urejanje javnega prostora — priprava celovitega

poudarkom na nacelih trajnostnega razvoja obdinami v regiji programa razvoja javnih odprtih prostorov mest, trgov

in vasi, ob upostevanju nacel trajnostnega razvoja

Vir: Prirejeno po R. S¢ancar et al., RRP Severne Primorske (Goriske statisticne regije) 2007—2013: povzetek,
2006, str. 26; Izvedbeni nacrt RRP Severne Primorske (Goriske statisticne regije)2007—2009, 2007, str. 9.
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Cilj programa: zagotoviti in uresnievati celovito regionalno prostorsko planiranje z
namenom celovitega prostorskega razvoja regije.

Ciljna skupina: strokovne institucije, lokalne skupnosti, obéine

4.2.5.2 Optimalno varstvo okolja

IzhodiS¢e programa je v prednostnih ciljih nacionalnega varstva okolja in v strateski odlocitvi
regije k trajnostno usmerjenemu razvoju. Okolje na obmoéju GoriSke regije je pretezno

neonesnazeno, prostor zaznamuje biotska pestrost, Se ohranjena krajina in atraktivna naravna
dedisc¢ina. Pokrajinska odprtost regije pa hkrati pomeni tudi Siroko odprtost za vplive na

okolje.

Tabela 17: Predlagani ukrepi za optimalno varstvo okolja v obdobju 2007-2013

Varstvo in razvoj okoljskega kapitala

Zavod za zdravstveno varstvo Nova Gorica

Sonaravni razvoj okolja

Zavod za zdravstveno varstvo Nova Gorica

Zdravo in éisto okolje — ozaveiéanje prebivalstva,
izobraZevanje in promocija

Obéina Idrija/Rudnik Zivega srebra v
zapiranju

Celovit program okoljske sanacije za odpravljanje
posledic rudnika #ivega srebra

Konzorcij obéin

Program odstranjevanja azbestnih materialov iz okolja

Obéine Zgornjega Posodja

Odpravljanje posledic potresa

Konzorcij obéin

Preventivni ukrepi in sanacije pred zemeljskimi plazovi
in podori

'Varovanje, razvoj in upravljanje varovanih
obmo¢ij

Pososki razvojni center

Integralno upravljanje poredja reke Soée

Obéina Ajdoviéina (Idrija, Nova Gorica)

Regijski park Nanos-Trmovski gozd
(vzpostavitev in delovanje)

Triglavski narodni park

Ustvarjanje pogojev za ohranjanje biotske raznovrstno-
sti in naravnih vrednot ter skrb za razvoj dejavnosti
na obmodjih

Obé¢ina Komen — medregijsko sodelovanje

Razvoj orodij za celovito varstvo zavarovanih obmoéij
s poudarkom na Krasu

'Varovanje vodnih virov in vodooskrba s kako-
vostno pitno vodo

Vodovodi Gorica (MO Nova Gorica, Ajdov-

§¢ina, Brda, Kanal)

Vodooskrba Trnovsko-Banjske planote in Vipavske
doline

Konzorcij obéin SZ dela regije
(Komunala Tolmin)

Cista Soéa — Zagotavljanje kvalitetne oskrbe s
pitno vodo

Zavod za zdravstveno varstvo

Vzpostavitev celovitega sistema upravljanja in varo-
vanja vodnih virov in vodovodnih sistemov

Ob¢ina Idrija

Povezava naselij z daljinskim vodovodom

Odvajanje in ¢i5¢enje odpadne in padavinske
vode

Vodovodi Gorica v sodelovanju z

obéinami Nova Gorica, Ajdoviéina, Vipava,

Sempeter-Vrtojba, Miren-Kostanjevica,
Rende-Vogrsko

Studija o vzrokih za onesnazenje reke Vipave in njenih
pritokov s pripravo predlogov za saniranje stanja
Celovito urejanje odvajanja in éiséenja komunalnih
odpadnih voda v poregju reke Vipave

Konzorcij obéin SZ dela regije
(Komunala Tolmin)

Cista Soéa — Odvajanje in &s¢enje odpadnih voda

Gospodarno ravnanje z odpadki

Konzorcij obéin Severne Primorske

(koordinator Komunala Nova Gorica)

Regijski sistem ravnanja z odpadki — RSGO — odlagalisée

Vir: Prirejeno po R. Séancar et al., RRP Severne Primorske (Goriske statisticne regije) 2007—2013: povzetek,
2006, str. 26; Izvedbeni nacrt RRP Severne Primorske (Goriske statisticne regije)2007—2009, 2007, str. 9.

Svoj vpliv na okolje imajo toCkovni onesnaZevalci (industrija,...) in potroSniSki nacin
zivljenja (razprSena stanovanjska gradnja, veCanje prometa, vecanje koli¢in odpadkov,...). Z
okoljskega vidika je Se posebej pomembna blizina intenzivno razvite italijanske dezele
Furlanije-Julijske krajine, ki povzrofa dodatno onesnazenost posameznih sestavin okolja
regije.

Glavni vzrok oblikovanja programa je zavedanje regije o pomenu skupnega obravnavanja,
priprave in izvajanja varstva okolja.
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Cilj programa: optimalno varstvo okolja, sonaravno upravljanje z vodnimi viri, ohranjanje
biotske raznovrstnosti in raznolikosti kulturne krajine ter izboljSanje stanja degradiranega
okolja in kakovosti bivanja v sodelovanju z okolju prijaznim gospodarstvom.

Ciljna skupina: izobrazevalne institucije, strokovne institucije, lokalne skupnosti, ob¢ine,

podjetja
4.2.5.3 Uravnotezena in kakovostna javna gospodarska in informacijska infrastruktura regije

Prometna dostopnost Goriske regije je z vidika ocene razvojnih moznosti slovenskih regij
ovrednotena kot manj ugodna glede na ostale regije (zlasti njen severni del). Cestno omrezje
je sorazmerno razvejano, vendar ne more zagotavljati primerne hitrosti in varnosti. Posebej
problemati¢ne so navezave na sosednje regije in kvaliteta medobcinskih povezav. Zahtevno je
tudi vzdrzevanje lokalnih cest. Velikega pomena je zagotovitev povezav in navezav na
evropsko pomembne prometne koridorje.

Zelezniski promet v regiji izgublja pomembno vlogo, vozni park in proga so zastareli,
ukinjajo se vlaki, prevoz potnikov Zze dolgo ne pokriva funkcionalnih stroSkov. Za
zagotavljanje razvoja gospodarstva, turizma in podezelja je potrebno vzpostaviti integriran
prometni sistem znotraj regije, do drugih regij ter kvalitetne navezave na evropski koridor.

Pomemben vidik trajnostne naravnanosti v prometu regije je spodbujanje nemotoriziranih
oblik prometa, kot sta peSacenje in kolesarjenje, z namenom izboljSati kvaliteto bivanja
prebivalcev in razvoj turizma.

Tabela 18: Predlagani ukrepi za uravnotezeno in kakovostno javno gospodarsko in
informacijsko infrastrukturo regije v obdobju 2007-2013

Vzpostavitev uravnotezenega omrezja cestnih Obéina Idrija Ceste povodja reke Soée; IzboljSanje cestnega omreZja
povezav med poseljenimi obmocji motraj na obmoé&ju SZ dela Severnoprimorske regije

regije ter navezavami na sosednje in
¢ezmejno regijo

Participativno naértovanje drzavne prometne Mestna obéina Nova Gorica Nacrtovanje in izgradnja daljinskih kolesarskih povezav
infrastrukture in daljinskih kolesarskih poti Obéina Renée-Vogrsko Projektiranje in izvedba primarnega cestnega omreZja
v juznem delu regije

IzboljSanje in razvoj Zelezniske infrastrukture MO Nova Gorica, obé&ine Sempeter-Vrtojba, Studija o dolgoroéni uporabnosti Zelezniske povezave
in prometa ter infrastrukture za zracni promet Miren-Kostanjevica, Renée-Vogrsko v Goriski regiji

Obéina Bovec in Aero klub Josip Krizaj Posodobitev in razvoj §portnih letalisé
Razvoj informacijsko-komunikacijske infra- Obgina Sempeter-Vrtojba Goriska e-regija
strukture Operaterji omrezj Vzpostavitev Sirokopasovne infrastrukture za prenos

podatkov in informacij

Vir: Prirejeno po R. S¢ancar et al., RRP Severne Primorske (Goriske statisticne regije) 2007—2013: povzetek,
2006, str. 26; Izvedbeni nacrt RRP Severne Primorske (Goriske statisticne regije)2007—2009, 2007, str. 9.

Neustrezne informacijske povezave zunaj regionalnega in ob¢inskih srediS¢ ne zagotavljajo
zadovoljivega prenosa podatkov in informacij. Moznosti, ki jih informacijsko-komunikacijska
tehnologija ponuja, so neizkoris¢ene (e-delo). ManjSa je ucinkovitost poslovnih in javnih
subjektov.

Cilj programa: uravnotezena in kakovostna infrastrukturna opremljenost regije (gospodarska
in informacijska infrastruktura) s poudarkom na izboljSanju prometnih povezav (zlasti
cestnega omrezja), ter vpliva na nacrtovanje in dinamiko gradnje drzavnega prometnega
omrezja.
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Ciljna skupina: lokalne skupnosti, podjetja, svetovalne institucije, zavodi
4.2.5.4 Trajnostna energetika

Dolgoro¢no bodo obnovljivi viri energije zelo pomemben domaci strateski vir primarne
energije. Energetska politika se bo usmerjala v povecanje energetske rabe biomase,
geotermalne, soncne in vetrne energije, pa tudi v porabo odpadne toplote. Razvoj obnovljivih
virov je po svetovnih izkusnjah sicer odvisen tudi od cene nafte in drugih neobnovljivih virov,
vendar bo njihova poraba strateSko spodbujana. Slovenija bo sledila ciljem EU v prihodnjem
desetletju in skusala podvojiti delez obnovljivih virov energije v bilanci primarne energije.

V Goriski regiji je nizka izraba biomase in obnovljivih sekundarnih virov energije. Posek lesa
zaostaja za prirastom. Regija ima Se neizrabljene moznosti rabe povrSinskih voda v
energetske namene. Mnoga ve€ja naselja bi lahko s plinifikacijo ali ogrevanjem z
alternativnimi viri mo¢no znizala onesnazenost zraka, posebno v kurilni sezoni. Na podro¢ju
raziskovanj izrabe vetrne energije v Vipavski dolini ni pomembnejsih premikov.
OnesnazZenost okolja, ki se veca, narekuje ucinkovito rabo in proizvodnjo okolju prijazne
energije.

Program trajnostne energetike resuje pomanjkanje elektri¢ne energije in energentov v Goriski
regiji z izboljsanjem izkoristkov in zmanj$anjem izgub ter s povecano rabo obnovljivih virov

energije.

Tabela 19: Predlagani ukrepi za trajnostno energetiko v obdobju 2007-2013

Kakovostna oskrba z elektritno energijo, GOLEA -Goriska Lokalna Energetska Agencija Ucinkovita raba energije v praksi

raba obnovljivih virov energije in uvajanje GOLEA -Goriska Lokalna Energetska Agencija Uvajanje obnovljivih virov energije

novih tehnologij za boljsi izkoristek oziroma Obéina Sempeter-Vrtojba Sonéne elektrarne ob hitri cesti Podnanos - MMP
boljie parametre v energetiki Vrtojba

Vir: Prirejeno po R. Scancar et al., RRP Severne Primorske (Goriske statisticne regije) 2007—2013: povzetek,
2006, str. 26; Izvedbeni nacrt RRP Severne Primorske (Goriske statisticne regije)2007—2009, 2007, str. 10.

Cilj programa: zagotavljanje veéje energetske samostojnosti regije, povecanje deleza
energije, pridobljene iz obnovljivih virov, izbolj$anje izkoristka in zmanjSanje izgub toplotne
energije.

Ciljna skupina: svetovalne institucije, zavodi, lokalne skupnosti, javni in privatni sektor
4.3 Spremljanje uresniCevanja programov

Za usmerjanje, spremljanje in nadzor izvajanja RRP je zadolzen Regionalni razvojni svet
(RRS). Pri tem ni pomembno, ali gre za projekte RRP, ki bodo financirani s sredstvi
mednarodnih, nacionalnih oziroma zasebnih virov. Pomembno je, da so projekti regijsko
pomembni in usklajeni ter da uresnicujejo strateske cilje razvoja regije. Pogoj za uspesno
izvajanje programov je ucinkovita regionalna podporna mreza in sodelovanje klju¢nih
organov regije z lokalnimi skupnostmi, gospodarstvom, razvojnimi agencijami in civilno
druzbo.

Razvojne projekte izvajajo razvojne agencije, obCine, gospodarski subjekti in druge pristojne
institucije. Regijska razvojna agencija je zadolZzena za koordinacijo izvajanja projektov iz
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RRP, strokovno pomo¢ pri pripravi in iskanju finanénih virov za realizacijo (S¢anéar et al.,
2007, str. 32). O izvajanju posameznih programov, usklajenosti z letnim izvedbenim naértom
in opravljanju drugih regionalnih nalog RRA poroc¢a RRS in Svetu regije. Na drzavni ravni
izvajanje RRP spremljata in ocenjujeta Sluzba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalni
razvoj ter Svet za strukturno politiko.

Vrednotenje programov je skupaj s spremljanjem bistveni del procesa uresni¢evanja
programov. OsredotoCa se na oceno doseganja ciljev programa v skladu s 5 kriteriji
vrednotenja (Colnar Leskovsek et al., 2005, str. 35-36):

e Ustreznost: V kaks$ni meri so cilji programa prilagojeni potrebam in prioritetam na
nacionalni ravni in ravni Evropske unije?

Ucinkovitost: Kaksni so rezultati glede na porabljena sredstva?

Uspesnost: Ali program dosega specifi¢ne in splosne cilje?

Koristnost: Ali je program zadovoljil potrebe ciljne skupine?

Trajnost: Koliko ¢asa po koncu programa bodo $e vidni u¢inki programa?

UresniCevanje zastavljenega programa lahko ogrozijo kriticna tveganja, ki izhajajo iz
lokalnega, regionalnega in SirSega okolja:

e pomanjkanje finan¢nih sredstev;

e pomanjkanje znanj klju¢nih oseb zadolZenih za realizacijo programa;

e socialne ovire: nezaupanje v nove ideje, mlade in nove ljudi, nepripravljenost za tveganje
in prevzemanje odgovornosti za lasten razvoj;

e nesposobnost dialoga med politiko in podjetniSkim sektorjem.

Posebno pozornost je potrebno nameniti izvajanju programov z vidika ucinkovitosti porabe
finanénih sredstev in doseganja ciljev programov, ukrepov in projektov. Za kvantitativno
spremljanje uresni¢evanja in nadzor programov so opredeljeni klju¢ni kazalniki, na podlagi
katerih se vrednotita napredek in ucinek ukrepov. Nabor kazalnikov za spremljanje in nadzor
zastavljenih ciljev je prikazan v Tabeli 20 v nadaljevanju.

V preteklem programskem obdobju (2002-2006) MRRA Severne Primorske ni sistemati¢no
spremljala v RRP navedenih kazalnikov za merjenje uresniCevanja strateSkih ciljev in
posameznih programov, temve¢ je ucinke izvajanja RRP ocenila bolj v obliki komentarja
izvajanja posameznih programov RRP. Tako za predstavitev in oceno konkretnih rezultatov,
merjenih s fiziénimi kazalniki, za preteklo programsko obdobje ni sistemati¢no zbranih
podatkov.

Tudi druge regionalne razvojne agencije po Sloveniji so Agenciji RS za regionalni razvoj
sicer poSiljale letna porocila o izvajanju regionalnih nalog, ki pa so bila povsem vsebinske
narave. lzvedba fizicnega merjenja kazalnikov je bilo predvideno v okviru informacijskega
sistema Agencije RS za regionalni razvoj, vendar ta sistem ni zazivel, kot je bilo zamisljeno.
V prihodnje bi bilo zato smiselno razmisljati, da regija v okviru RRA vzpostavi sprotni sistem
spremljanja uspesnosti izvajanja svojega RRP, saj je to pomemben korak za uresnicevanje
razvojne strategije regije in merilo o uspesnosti izvajanja ukrepov.
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Tabela 20: Kazalniki za merjenje napredka regije

Izobrazbena struktura prebivalcev

Stevilo studentov, vklju¢enih v visoko3olske izobrazevalne
programe v regiji

Stevilo komunalno opremljenih poslovnih, industrijskih in
obrtnih con

Stevilo novih zgradb za podporne institucije

Stevilo podeljenih stipendij znotraj regijske stipendijske sheme
po Solskih letih

Dele? Cistih prihodkov od prodaje na tujem trgu

Stevilo hitro rastoéih podjetij v regiji

Letno 3tevilo vkljucenih v svetovanje in informiranje v informacijska
srediSca za izobrazevanje odraslih (1510) v regiji

Stevilo registriranih raziskovalnih skupin in raziskovalcev

Stevilo zaposlenih v razvojno-raziskovalnih oddelkih podjetij

Letno 3tevilo vkljucenih v centre za informiranje in poklicno

svetovanje (CIPS) v regiji

Stevilo ingtitutov

Stevilo tehnoloskih centrov

Stevilo novih stanovanj, zgrajenih po letih

Stevilo gospodarskih druzb in samostojnih podjetnikov

Stevilo teZje zaposljivih prebivalcev, vkljucenih v razlicna
usposabljanja

Stevilo zaposlenih v gospodarskih druzbah in pri samostojnih
podjetnikih

Stevilo oskrbovancev v domovih upokojencev

Neto dodana vrednost

Delei delovno aktivnega prebivalstva z najmanj visokosolsko
izobrazho

Dele? delovno aktivnega prebivalstva z najmanj srednjesolsko
izobrazbo

Stevilo obiskov

Stevilo registriranih dopolnilnih dejavnosti na kmetijah

Stevilo noéitev

Stevilo oblikovanih skupnih blagovnih znamk proizvodov podeZelja

Novi maticni visokoSolski turisticni programi in specializirane
turisticne visoke Sole oz. fakultete

Stevilo kmetijskih gospodarstev, ki izvajajo kmetijsko-okoljske
ukrepe

Izobrazbena struktura zaposlenih v turizmu

Stevilo zaséitenih kmetijskih in drugih proizvodov podeZelja

Stevilo novih turisti€énih kapacitet

Stevilo drustev

Stevilo novih leZis¢

Dolzina gozdnih cest

Stevilo kongresnih kapacitet (sedeZev)

Povrsina vseh kmetijskih zemljis¢ v uporabi

Stevilo regionalnih strokovnjakov, vkljugenih v regijsko prostorsko naértovanje

Delez vkljucevanja lokalnih skupnosti
Stevilo programov in planskih/naértovalskih regionalnih projektov
Visina sredstev za projekte/investicije v okoljsko infrastrukturo in projekte
Dele? prebivalcev, prikljucenih na javni kanalizacijskih sistem

Dele? prebivalcev, prikljucenih na Gistilno napravo
Stevilo okoljevarstvenih regionalnih projektov v izvajanju
Delei zavarovanih obmocij glede na celotno povrsino regije
Obseg oziroma visina izdatkov za preventivne in sanacijske projekte potresov, plazov in erozij
Delez prebivalcev, priklju¢enih na javni vodovodni sistem

Delujoc regijski sistem ravnanja z odpadki
DolZina obnovljenih lokalnih cest
Dolzina posodobljenega in novozgrajenega driavnega cestnega omreija
Dolzina urejenih daljinskih kolesarskih poti

Stevilo izdelanih strokovnih podlag in naértovalskih dokumentov regionalnega pomena
Stevilo novih objektov za proizvodnjo obnovljivih virov energije
Delez obnovljivih virov energije
lzdelane energetske zasnove

Vir: Prirejeno po RRP Severne Primorske (Goriske statisticne regije) 2007—2013, 2006, str. 99—155.
SKLEP

Regionalna politika je imela v preteklosti predvsem politicne in socialne motive. Z
uveljavitvijo novega pristopa k vzpodbujanju regionalnega razvoja pa postaja tudi ekonomsko
potrebna, saj postaja ravno raven regij vir rasti nacionalne ekonomije v celoti. Z ustrezno
vodeno politiko regionalnega razvoja skusamo na eni strani prek spodbujanja konkurenénosti
in inovativnosti poskrbeti za ve¢jo gospodarsko rast, na drugi strani pa odpraviti ali vsaj
ublaziti posledice trznega gospodarstva, ki povzrocajo razlike med regijami in zaradi katerih
nekateri deli drzave uzivajo prednosti, drugi pa so zapostavljeni, njihov razvoj stagnira ali
celo nazaduje. Regionalna politika tako postaja hkrati tudi nacionalna razvojna politika in
zmanjSevanje razlik med posameznimi obmocji v drzavi ni ve¢ njen edini Cilj.
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Regije se v zadnjih letih soocajo s Stevilnimi gospodarskimi, demografskimi in okoljskimi
tezavami, zato je vse vecje osredotoCanje na regionalno konkuren¢nost nujno z namenom
izkoristiti razpolozljive potenciale, izboljSanje svojega konkuren¢nega polozaja in
prepoznavnosti.

Pri oblikovanju razvojne strategije regije je pomembno najprej analizirati stanje, prouciti
trenutni polozaj regije glede na konkurente regije, oblikovati razvojno vizijo s strateSkimi cilji
ter na koncu izbrati pravi pristop, s katerim zelimo vizijo v prihodnosti uresni¢ili (Grah &
Bobek, 2008, str. 95-99).

V svojem specialisticnem delu sem sledila cilju, da na podlagi podrobne proucitve dejavnikov
socialnega, gospodarskega in naravnega okolja Goriske regije, podam oceno konkuren¢nosti
Goriske regije ter razvijem strategijo razvoja regije s potrebnimi mehanizmi in ukrepi za
povecanje konkurencnega polozaja Goriske regije. Pri tem procesu sem se osredotocila na
nekaj pomembnih projektov, ki podpirajo strateske cilje in s tem izboljSajo kakovost Zivljenja
v Goriski regiji. Kljucne ugotovitve, pridobljene v okviru izdelave specialisticnega dela,
podajam v nadaljevanju.

Vizija Goriske regije je, da postane prepoznavna kot regija uspe$nih podjetij, ustvarjalnih
ljudi, ohranjene narave, bogate naravne in kulturnozgodovinske dedis¢ine, poseljenega
podeZelja, po ekonomskih kazalcih pa primerljiva z uspeSnimi evropskimi regijami ter
prijazna do lastnih prebivalcev in obiskovalcev. Za doseganje razvojne vizije kot svojega
najbolj okvirnega razvojnega cilja bo regija izvajala splet med seboj povezanih aktivnosti,
podprtih z zunanjimi ukrepi. Namen takega strateSkega delovanja je odprava razvojnega
zaostanka in konkuren¢no pozicioniranje regije v segmentih poslovanja (delovanja), ki so
povezani z znanjem za podjetnost in razvoj, inovativnostjo v gospodarstvu, odlicnostjo v
turizmu, celostnim razvojem podeZelja in trajnostnim okoljskim in prostorskim razvojem ter
infrastrukturno opremljenostjo regije. V ta namen je oblikovanih 5 glavnih razvojnih prioritet
za Cloveske vire, gospodarstvo, turizem, podezelje ter okolje, prostor in infrastrukturo.

Razvoj ¢loveskih virov je eden najpomembnejSih elementov, ki prispeva h konkuren¢nosti
gospodarstva. Osnovni dejavnik razvoja ¢loveskih virov v sodobni druzbi pa je znanje. Okolje
Goriske regije s svojo ponudbo na podrocju izobrazevanja, dela in bivanja nasploh ni dovolj
razvito, da bi zagotavljalo ustrezne pogoje za vraanje mladih izobrazenih kadrov nazaj v
regijo ter prebivalcem omogocalo vsestranski razvoj in osebnostno rast. 1zobrazbena struktura
prebivalcev regije zaostaja za drZavnim povpre¢jem in ni dovolj visoka, da bi se regija
razvijala v smeri inovativne regije, tudi zavedanje o potrebnosti vsezivljenjskega ucenja je Se
vedno na nizki ravni. Zato predlagam, da se v regiji zagotovijo pogoji za kakovostno bivanje
in dela razlicnim strukturam prebivalstva, zlasti mladim (stanovanja, Stipendije, kulturna in
Sportna infrastruktura, drustveno zivljenje) z namenom dviga znanj in izobrazbene ravni
prebivalcev za nadaljnji razvoj podjetnosti in inovativnosti v gospodarstvu in Zivljenju regije.

Gospodarstvo ostaja osnovno gonilo razvoja regije. Vendar pa je pomanjkanje zavedanja o
vlogi inovativnosti Gorisko regijo pozicioniralo kot manj razvito obmejno regijo v Sloveniji,
ki Se vedno temelji na tradicionalni predelovalni industriji, trgovini in gradbenistvu. Regija se
srecuje s pomanjkanjem urejenih povrsin za poslovne prostore in pomanjkanjem tehnoloskih
podjetij, ki bi ustvarjala nova kakovostna delovna mesta z visjo dodano vrednostjo. Negativni
razvojni trendi so izraziti zlasti na obmocju Zgornjega Posocja, na katerem se s pomocjo
ukrepov v okviru programa spodbujanja razvoja v Posoc¢ju (Soca 2013) vzpostavlja razvojno
gospodarsko infrastrukturo (obrtne in poslovne cone), pospesuje podjetniska vlaganja, razvoj
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gospodarstva ter pomaga pri odpiranju novih delovnih mest ter usposabljanju in razvoju
kadrov v Posocju. Menim, da je pot k dvigu dodane vrednosti goriskega gospodarstva mogoca
le s prehodom v druzbo znanja, ki bo sposobna neprestanega inoviranja konkurenénih
produktov svetovnega merila. Zato je potrebno v Goriski regiji investirati v izobrazevalne,
razvojne in raziskovalne institucije, ki bodo vzgajale in pripravljale nove generacije
ustvarjalnega potenciala Goriske, kar bo predstavljalo inovacijski kapital regije.

Turizem je gibalo razvoja celotne druzbe regije, saj se neposredno ali posredno vkljucuje
oziroma vpliva na Stevilne druge dejavnosti. Najbolj razvit turisticni proizvod regije
predstavlja igralniStvo. Vendar pa ima regija tudi druge, za razvoj turizma pomembne
potenciale, ki so Se premalo izkoriS€eni. S tem mislim na ¢isto naravno okolje, ohranjeno
kulturno dedis¢ino, vino in kulinariko. Strateska cilja na podrocju Goriske regije sta teznja k
odli¢nosti v turizmu ter okrepitev konkuren¢nosti turisticnega gospodarstva. Za podrocje
Zgornjega PosoCja predstavlja strateski program razvoja program regionalne turisticne
destinacije Smaragdna pot, katerega cilj je oblikovati celovito turistiéno destinacijo doline
reke Soce. Dvig kakovosti turisticne ponudbe je potrebno uresniciti s spodbujanjem aktivnosti
lokalnega prebivalstva, hkrati pa podpreti tudi velike investicije v kongresni, Sportno-
rekreativni turizem ter termalni turizem. Pomembno je dvigniti izobrazenost in usposobljenost
zaposlenih v turizmu, neizogibno pa dvigniti kakovost turisti¢ne infrastrukture, vklju¢no z
izboljSanjem cestne in Zelezniske povezave Goriske regije s sosednjimi obmogji.

Podezelje predstavlja zivljenjski prostor vecini prebivalcev Goriske regije, Ceprav se je
Stevilo kmeckega prebivalstva v zadnjem obdobju moéno znizalo. Ceprav celostna usmeritev
razvoja podezelja ne sme zajemati zgolj razvoja kmetijstva, pa si podezelja brez kmetijstva ne
moremo predstavljati, saj je ravno kmetijstvo od nekdaj oblikovalo podezelske prostore in
kulturne krajine na dolo¢enem podroc¢ju. Problemi, s katerimi se sreCujemo na podezelju
Goriske regije, so podobni kot v drugih slovenskih regijah. To so: izseljevanje mladih,
staranje prebivalstva, propadanje kmetij, celo vasi. Poleg teh se sooCamo s pomanjkanjem
samoiniciativnosti in motivacije podezelskega prebivalstva za aktivno delovanje, nezadostno
razvitim trzenjem lokalnih pridelkov in izdelkov ter slabo infrastrukturno opremljenostjo. V
tem okviru predlagam, da podezelje Goriske regije izkoristi svoje prednosti v okviru
oblikovanja specifi¢nih turisti¢nih programov, ki bodo vklju€evali posebnosti podezelja ter
kmetijske pridelave in predelave tega podro¢ja. Priloznost za trajnostni razvoj regije pa je tudi
v ekoturizmu.

Naravna in kulturna krajina Goriske regije se kaze v izredno bogati biotski in krajinski
raznolikosti ter kot neonesnazeno. Pokrajinska odprtost regije pa hkrati pomeni tudi Siroko
odprtost za vplive na okolje. Ustrezno ohranjanje, varovanje in obnavljanje naravnih in
krajinskih danosti posameznih obcutljivih obmocij bodo uspesni le z nalrtnim in
sistemati¢nim pristopom. Osnovna prometna infrastruktura Goriske regije je ovrednotena
kot manj ugodna glede na ostale regije v Sloveniji (zlasti njen severni del). Cestno omrezje je
sorazmerno razvejano, vendar ne nudi ustrezne hitrosti in varnosti. Zelezniski promet v regiji
izgublja pomembno vlogo, vozni park in proga so zastareli, ukinjajo se vlaki, prevoz potnikov
ne pokriva funkcionalnih stroskov. Javni transport je relativno slab in v mnogih bolj
oddaljenih predelih redek, kar povzrofa slabSo mobilnost delovne sile. Pomemben vidik
trajnostne naravnanosti v prometu regije predstavljajo nemotorizirane oblike prometa
(pesacenje, kolesarjenje) z namenom izboljSati kakovost bivanja prebivalcev in razvoj
turizma. Delez izrabe obnovljivih virov energije v Goriski regiji je Se vedno nizek. Tako
posek lesa zaostaja za prirastom, neizrabljene so moznosti rabe povrsinskih voda v energetske
namene, na podrocju izrabe vetrne energije v Vipavski dolini ni pomembnejSih premikov.
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Program trajnostne energetike tako reSuje pomanjkanje elektricne energije in energentov v
Goriski regiji z izboljSanjem izkoristkov in zmanjSevanjem izgub ter s povecano rabo
obnovljivih virov energije.

Programi razvoja Goriske regije, ki sem jih predstavila v svojem specialisticnem delu
nakazujejo glavne smernice, ki so potrebne za nov razvojni zagon in povecanje
konkuren¢nosti regije. Samo oblikovanje razvojnih strategij pa ni dovolj. Bistvena je
kakovostna izvedba posameznih projektov v okviru predlaganih programov ter spremljanje in
nadzor u¢inkov s pomoc¢jo nabora kazalnikov za merjenje napredka regije.
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