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1 UvoD

1.1 OPREDELITEV PROBLEMA , NAMEN IN CILJI SPECIALISTI CNEGA DELA

Od slovenske osamosvojitve dalje se govori ocmdvitosti delovanja javne uprave ter
nainih za izboljSanje njenega delovanja. Tudi zadwajge naslovnicéasopisov polnijo razprave
o predlogu Odbora za reforme: Predlog konceptomektskih in socialnih reform za pasanje
konkurergnosti slovenskega gospodarstva, kjer en sklop @gedl ukrepov predstavlja
izboljSanje winkovitosti drzavnih institucij. Eden od navedenitkrepov v tem sklopu je
racionalizacija delovanja javnega sektorja, v laterodbor za reforme predlaga sistetmati
pristop k racionalizaciji javnega sektorja. Takspop je po njihovem mnenju uspesnejSi od ad-
hoc pristopa, ki temelji zgolj na linearnih pritiskza racionalizacijo. Namesto enakega
zniZzevanja zaposlenosti in stroSkov pri vseh upalkalb, njihov predlog omogta, da viada
racionalizacijo izvede na osnovi primerjalnih kazal Winkovitosti porabe sredstev in na osnovi
zavestne odliitve o opusganju nekaterih manj pomembnih nalog oziroma njimoygenaSanju v
zasebni sektor (Usmeritve ekonomskih in social@form za povéanje gospodarske rasti in
zaposlenosti, 2005, str. 105).

Tudi sama menim, da se racionalizacija javne upnraezg&ne z znizanjem dodeljenih
sredstev za izvajanje javnih sluzb ter nepremistjepdpuganjem zaposlenih, temye iskanjem
reSitev za znizanje stroSkov,cinkovitejSo porabo dodeljenih sredstev ter posieali
zmanjSanjem le teh. Pogoj racionalnosti dejanskmepn, da zahtevamo od pravila druzbene
izbire tisto, kar zahtevamo tudi od pravila indivadne izbire (tj. funkcije koristnosti)(Stanovnik,
2002).

Glavni problem javnih zavodov ter celotne javheawerje v tem, da je njihovo delovanje
podobno delovanju velikih podjetij, ki jih imenujemtudi sloni. Birch je slone definiral kot
velika podjetja, ki so postala zaradi dosezenekwsti Ze relativho netinkovita in v agregatu
zmanjsujejo nezaposlenost (Drnovsek, 2005, str. 14)

Podobnost delovanja pra@nskih uporabnikov z delovanjem velikih podjetij makljucna.

V javni upravi je bilo v Sloveniji konec leta 20@4poslenih v povpegu 171.825 ljudi, kar je
predstavljalo 21,89% delavno aktivnega prebival§&8RS, november 2005). Javna podjetja,
javni zavodi in velikokrat tudi ministrstva, &be in ostale osebe javnega prava so okorne
institucije, ki se pogostokrat ne prilagajajo triguv katerih previadujejo predpisani postopki
dela. Zaposleni so velikokrat visoko izobraZzenizaradi previsoke z#&ge delovnih mest niso
zainteresirani razvijati, izboljSevati in z novdt®logijo posodabljati svojih postopkov dela. Za
opravljanje dela tako porabijo ¥€asa, kot bi ga dejansko potrebovali. Problem jasrssktorja



je nepravilna organiziranost in zaradi uporabe ot®n informacijske tehnologije pogosto
podvajanje istih nalog dela.

Vodstvo institucij javnega zi&aja najvékrat izhaja iz strokovnega podja delovanja
institucij in nimajo ustreznega znanja ter izkuSeaj vodenje organizacij. Naj§leat zaradi
majhnosti institucij celotna organizacija ne pogedistreznega kadra, ki bi jim lahko pomagal
pri uspeSnem vodenju organizacije. Za najemanjeargim strokovnjakov pa ni finamih
sredstev.

Problem proréunskih uporabnikov nastaja tudi pri nepoznavanjjartekih stroskov in
prihodkov po posameznih poslovnih procesih, kddjnega pomena za uspesno in racionalno
poslovanje. Do tega prihaja, ker se vodstvo insiitue zaveda pomena obvladovanja stroSkov in
vecanja Winkovitosti produktivnosti. Stanovnik (2002) navajadi W. A. Niskanena: uradniki
skuSajo maksimizirati velikost svojega ministrsteencije ali drzavnega sklada; s tem si
posredno pouwaljejo ne samo dohodek, tentviudi status, oblast in vpliv. Uradnik tekmuje z
drugimi uradniki za sredstva, podobno kot tekmupjedajalci med seboj.

ZmanjSanje sredstev iz préwma drZzave ter protana oflgin tako ne bo izboljSala
ucinkovitosti pror&unskih porabnikov, temvebo zaradi neznanja poslovodstva le oneniidgo
delovanje porabnikov.

Namen specialisthega dela je praiti stroSke, ki nastajajo v javhem zavodu Narodna
galerija, opredeliti stroSkovna mesta in stroSkowosilce ter postaviti temelje zainkovito
poraianje notranjim in zunanjim uporabnikom poslovniformacij ter za né&tovanje nadaljnjih
aktivnosti zavoda.

Pomembno je osvestiti poslovodstvo o pomenu nadaoja stroSkov ter waovanju
aktivnosti na podlagi razpolozljivih sredstev terpomembnosti natovanja, uresiievanja
zastavljenih ciljev ter ocenjevanjacinkovitosti s primerjavo realiziranega z dnegvanim.
Pomembno je, da se zavedajo, da letni plan aktivtevdinartni nart, ki ga je potrebno izdelati
vsako leto za potrebe Ministrstva za kulturo tezdbwge proréuna, ni le ena naloga, ki jo je
potrebno pravéasno opraviti, ampak da to predstavlja smernicéopasja v prihodnjem letu.
Finartni nart za prihodnjo leto mora temeljiti na re&mih podatkih preteklih let in ne na
ocenjenih.

Cilj specialisttnega dela je praiti in opredeliti stroSke poslovnih procesov v javm
zavodu Narodna galerija ter oblikovati stroSkovatunovodstvo tako, da bo omagdo lazje
prepoznavanje stroskov po posameznih poslovnihegibcter hkrati omog@lo winkovito
poratanje tako zunanjim kot notranjim uporabnikom posiavinformacij.

Poslovodstvo Narodne galerije mora dobiti ustrgzoracila za lazje odldanje o nadaljnjem
poslovanju. Hkrati pa je potrebno zaradi pomanjaaogtreznih kadrov v Narodni galeriji



prirediti sistem stroSkovnegactmovodstva za lazje patanje zunanjim uporabnikom poslovnih
informacij, kot so Ministrstvo za kulturo, Bankao8énije, Agencija Republike Slovenije za
javnopravne evidence in storitve (v nadaljevanj®?B3), Ministrstvo za finance, Statésti urad
Republike Slovenije (v nadaljevanju SURS), Baivurad Republike Slovenije (v nadaljevanju
DURS) ter drugi.

1.2 METODE DELA IN STRUKTURA SPECIALISTI CNEGA DELA

Pri izdelavi specialisthega dela sem se osredol@® predvsem na pr@evanje veljavne
zakonodaje in predpisov s pod ra&unovodstva javnih zavodov ter na strokovno litem@atin
vire, ki proiujejo stroskovno, poslovodno in fingro ra&unovodstvo ter podajajo teor@ta in
Ze preizkuSena znanja s potjeoratunovodstva javnih zavodov ter malih podjetij.

Bistveni del specialisthega dela temelji na préevanju internih ré&unovodskih in
poslovodskih virov Narodne galerije, desar sledi konkreten primer razporejanja strosktenv
javnem zavodu.

Specialisttno delo je razdeljeno v Sest smiselno povezaniHapgg Uvodni del zajema
predstavitev problematike, namena in cilje spestidhega dela. V prvem delu so podane tudi
metode dela in kratka predstavitev vsebine spstialega dela.

V drugemu delu specialishe naloge sem na kratko podala opredelitev strosga
ratunovodstva ter prednosti, ki jih premisljena uparaktroSkovnega &anovodstva lahko
prinese organizaciji. Naj¢epoudarka sem namenila posebnostim stroSkovnégaaeaodstva v
javnih zavodih. Podala sem tudi teote@ opredelitve stroSkov, mest odgovornosti, stre8kga
mesta ter stroSkovnih nosilcev. V Narodni galesg ne ugotavlja dejanskih stroskov po
stroskovnih nosilcih, zato sem v drugem poglavjlageudarek na razine metode razvéanja
stroskov.

V tretiem poglavju sem razlozila, kako stroSkovregunovodstvo vpliva na finamo
ratunovodske informacije. Opisala sem povezavo staséga raunovodstva z glavnimi
racunovodskimi izkazi, ki jih mora javni zavod po Pilalkku o sestavljanju letnih potd za
proratun, prorgunske uporabnike in druge osebe javnega prava @aljeaanju Pravilnik o
sestavljanju letnih potd) letno oddati na AJPES.

V cetrtem poglavju sem opisala, zakaj je stroSkovnéurravodstvo vir pomembnih
informacij za potrebe poslovodnega agoja. Poslovodno &anovodstvo pripravlja informacije
za odl@anje razlénim uporabnikom v podijetjih.

V petem poglavju sem izgradila prakti primer razporejanja stroSkov po stroSkovnih
nosilcin ter mestih odgovornosti na konkrethnem prim javnega zavoda Narodna galerija.
Dejanski stroski po stroskovnih nosilcih bodo diupredvsem za natg&nejSe informacije in



odlotanje o cenah storitev in strokovne literature, kiNarodna galerija izdaja. Poznavanje
stroskov po stroSkovnih nosilcih bo tudi omoigo lazjo izdelavo projektnih predlogov za
sodelovanje na javnih razpisih za kulturne projekigjih v vetini objavljajo Evropska unija,
Ministrstvo za kulturo, Mestna ¢ima Ljubljana in drugi. Poznavanja dmovanih in dejanskih
stroskov po mestih odgovornosti pa bo omilggposlovodstvu nadziranje uspesnosti poslovanja
posameznih oddelkov in pododdelkov.

2 STROSKOVNO RACUNOVODSTVO JAVNIH ZAVODOV

2.1 OPREDELITEV STROSKOVNEGA RA CUNOVODSTVA

Raunovodstvo je dejavnost, ki se ukvarja z vrednostepremljanjem, prikazovanjem in
prouwevanjem poslovanja v podjetju. ®&movodstvo je del informacijskega sistema podjddia,
ga lahko definiramo kot sistem zbiranja, obdelogashranjevanja in prikazovanja informacij.
Raunovodstvo zajema naslednje dejavnosti:

O ratunovodsko predfainavanije,

O knjigovodstvo z raunovodskimi obréuni (raunovodsko spremljanje poslovanja),
O racunovodski nadzor ter

O ratunovodsko analizo (¢anovodsko protevanje poslovanja).

Celotno rg&unovodstvo delimo na dva dela: fidmo ratunovodstvo in stroSkovno
ratunovodstvo.

StroSkovno réunovodstvo spremlja in prouje (Haevar, Iglcar, 1997, str. 28):
O prvine poslovnega procesa od trenutka, ko so z@lj@, ¢eprav jih Se ne porablja;
O stroSke in poslovnecinke in
O poslovni izid za posamezne dele podjetja.

StroSkovno ré&unovodstvo podrobneje spremlja in ptoje prvine in stroSke podjetja
sistema (na primer: osnovna sredstva, materialepkoritve drugih, stroSke po mestih nastanka,
stroSke po proizvodih in podobno) ter poslovni ipmsameznih organizacijskih enot v podjetju,
¢e so organizirane kot poslovnoizidne enote.cgvar, Iglcar, 1997, str. 28-29)

Predmet stroSkovnegacumovodstva sta tako dganovodsko spremljanje (knjigovodenje in
racunovodsko predtainavanje) in réunovodsko presojanje (anovodsko nadziranje in
racunovodsko analiziranje) notranjega poslovanja dagaije.

StroSkovno réunovodstvo je del celotnegacdtmovodstva, ki podrobno préwje stroSke
prvin poslovnega procesa, stroske razdeljene mskgivnih mestih in stroSkovnih nosilcih ter
kalkulacije proizvodov in storitev. Oblikovanje a$kovnega r@unovodstva se v veliki meri



naslanja na poslovodno in finarm raunovodstvo, saj je od potreb po p&aoju in nadziranju
znotraj in zunaj podjetja odvisno kako se bodo ¢all stroSkovna mesta in stroSkovni nosilci ter
strosSkovna, prihodkovna, d@kovna in naloZbena mesta odgovornosti. Prav takal jpotreb za
poraianje odvisno, katero metodo razporejanja stroSkostroSkovne nosilce se bo uporabilo.

Kot lahko opazimo, je bistvo stroSkovnega&uaovodstva spremljanje in préevanje
stroskov. StroSki nastajajo ob troSenju poslovnitinpin so definirani kot cenovno izrazeni
potroski prvin poslovnega procesa. O stroskih neremo govoriti, kadar (Turk, Kaic,
Kokotec-Novak, 1998, str. 74):

O nimamo opravka s kako izmed prvin poslovnega pigces

0 se kaka izmed prvin poslovnega procesa ne ttefitav je navzéa pri poslovnem
procesu;

O kake prvine poslovnega procesa ni migaraziti vrednostno ali ko v zvezi z njeno
preskrbo niso potrebna denarna sredstva;

0 cenovno izrazeni potroSki niso smiselno povezarastajanjem poslovniktinkov;

0 cenovno izrazeni potroSki prvin prekougejo utemeljeni znesek pri izdelovanju po
doseganju poslovnihcinkov.

Ker so cilji uporabnikov réunovodskih informacij razini, je potrebno tudi kunovodske
podatke prilagoditi tako, da omogmo zadovoljevanje teh ciljev. Ra#tio razlenjevanje istih
stroskov nam lahko v razhih okoli&inah poda razéine informacije. Za nekatera pdéia in
odlaCitve so relevantne le informacije o ddémem delu celotnih stroSkov, za druge pa
informacije o celotnih stroskih.

Glavni poudarek spremljanja stroskov je na nasladigravilih CiZman, 2004, str. 78-79):

O razlenjevanje stroskov po naravnih vrstah (stroSki enala, stroSki storitev,
amortizacija, odpisi zalog in terjatev, stroskiadel stroski terjatev, drugi stroski),

O ugotavljanje stalnega in spremenljivega dela stwegglede na obseg dejavnosti),

O vzpostavljanje stroskovnih mest in razporejanj@&tov nanje (stroSkovna mesta
glede na velikost organizacije in vrsto dejavnaststa odgovornosti),

0 opredeljevanje stroSkovnih nosilcev in razporejasipskov po njih (opredelitev
stroskovnih nosilcev glede na vrsto dejavnostiedplitev neposrednih in posrednih
stroskov),

O opredelitev metode vrednotenja poslovniimidov (razlicne kalkulacije stroskov).



2.2 PREDNOSTI STROSKOVNEGA RACUNOVODSTVA

StroSkovno ré&unovodstvo lahko organizaciji ob doslednem spremijatroSkov po mestih
odgovornosti ter stroSkovnih mestih oz. stroskowuokilcih prinese veliko koristi.

StroSkovno r&unovodstvo:

0 omogaa pregled nad notranjimi vrednostnimi prenosi;
omogaa nadzorovanje stroSkov organizacije;
omogaa lazje in hitrejSe izdelovanje pd@ibza zunanje in notranje uporabnike;
obvega in alarmira o morebitnih ¢gh odmikih realiziranih stroSkov od sdovanih;
omogaa stalno, sistemdto in pravé@éasno iskanje moznosti za zmanjSanje stroSkov
in njeno dosledno uregi@vanje;
omogaa primerjavo uspesnosti poslovanja med posameznasti odgovornosti,
omogaa hitrejSi odziv poslovodstva na spremembe;
spodbuja in motivira zaposlene k boljginkovitosti;
omogaa postavljanje realnih ciljev na podlagi pretelditslovnih rezultatov podjetja;
daje poslovodstvu smernice pri organiziranju plamslejavnosti organizacije;
omogaa dolaitev resnénih meril za uspesnost poslovanja podjetja itd.

O OooO

I sy

Poznavanje in nadzorovanje stroSkov organizacipgoia:
O boljSi konkure®ni polozaj,
O lazje prilagajanje potrebam kupcev ter
00 natarknejSe in zato manj tvegano planiranje prihodnjegslqgvanja podjetja in rasti
organizacije.

2.3 POSEBNOSTI STROSKOVNEGA RACUNOVODSTVA V JAVNIH ZAVODIH

Javne gospodarske zavode lahko ustanovijo drzdémenali druge z Zakonom o zavodih
pooblagene javne pravne osebe. Javni zavodi so namergeavli@anju nepridobitnih dejavnosti,
kot so: dejavnosti vzgoje in izobraZzevanja, znandsilture, Sporta, zdravstva, socialnega
varstva, otroSkega varstva, invalidskega varsiveiaithega zavarovanja in podobno. Cilj javnega
zavoda je z danimi in omejenimi sredstvi dbgeaksimalne koristi in zadovoljstvo uporabnikov
storitev javne sluzbe za izvajanje trzne dejavn@ster, 2003, str. 8).

Javni zavodi lahko izvajajo tudi trzne dejavnoMid trzno dejavnost sodi prodaja tistega
blaga in storitev, ki ne sodi v opravljanje dejastigavne sluzbe. Sem torej ne sodijo tiste
dejavnosti, ki so v javnem interesu in se delnovalceloti trzijo. Cilj trznih dejavnosti je
doseganjeim viSjega dohika. Cena blaga oziroma storitev pa se oblikuje egiea ponudbo in



povpraSevanje na trgu. Podlaga za oblikovanje lncdoje cene dejavnostim, ki so v javhem
interesu, so stroski.

9. ¢len Zakona o raunovodstvu nalaga pramnanskim uporabnikom, med katere spadajo tudi
javni zavodi, da vodijo poslovne knjige in poéila tako, da zagotavljajo é&no spremljanje
poslovanja in prikaz poslovnega izida poslovanjeavlenega:

O s sredstvi javnih financ in drugimi sredstvi zaagjanje javne sluzbe ter
O s sredstvi, pridobljenimi iz naslova prodaje blagatoritev na trgu.

Prav tako morajo poslovne knjige omdégoizdelavo porgil, iz katerih se lahko oceni
namembnost, gospodarnost itinkovitost porabe sredstev iz javnih financ. Iz aegledi, da
mora biti stroSkovno ranovodstvo v javnih zavodih vodeno tako, da ontagdoieno
spremljanje stroSkov in odhodkov namenjenih za djamaje trznih dejavnostih ter éeno za
opravljanje nepridobitnih dejavnosti v javnem iefgn. StroSkovno &anovodstvo v javni
zavodih mora:

O spremljati stroSke po naravnih vrstahcdoo po stroSkovnih mestih in mestih
odgovornosti,

O spremljati posredne in neposredne stroske terestalapremenljive stroske,

O razporejati v raéaunovodskih evidencah na podlagi ustreznih sodilrgubse in
neposredne stroske in odhodke po posameznih dejlvno

Zakon o rgunovodstvu v 15¢lenu navaja, da se prihodki in odhodki drugih uparkov
enotnega kontnega &réa (pror&un, Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije,odaxa
pokojninsko in invalidsko zavarovanje) priznavajsklfadu z réunovodskim n&lom denarnega
toka, to je plaane realizacije. Prihodki in odhodki se glede navimik o razlenjevanju in
merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnegava po nélu denarnega toka priznajo
kadar sta izpolnjena dva pogoja:

O poslovni dogodek, ki ima za posledico izkazovanjaqakov oziroma odhodkov, je
nastal ter
O je priSlo do prejema ali izptda denarja oziroma njegovega ekvivalenta.

Javni zavodi ne sodijo med tiste préwaske uporabnike, katerim se prihodki in odhodki
priznavajo v skladu z tanovodskim né&lom denarnega toka. Pravilnik o &njevanju in
merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnpgava v 16¢lenu navaja, da se déenim
proratunskim uporabnikom priznavajo prihodki in odhodkiklaglu z Slovenskimi
racunovodskimi standardur. I. RS, st. 107/01fv nadaljevanju SRS), ki veljajo za nepridobitne
organizacije, to je po ®kalu zargunane prodaje oziroma za&wmane realizacije. Zaradi
spremljanja gibanja javnofinanih prinodkov in odhodkov ter daienih prejemkov in izdatkov,



ki se nanaSajo na fin&ame nalozbe in zadolZevanje, ugotavljajo inctaajujejo javni zavodi
svoje prihodke in odhodke oziroma d&doe prejemke in izdatke v svojih poslovnih knjigadi
na n&in, kot je dol@éen za druge uporabnike enotnega kontnegaayao je po r&unovodskem
naelu denarnega toka. Na podlagi teh evidenc moeajoi zavodi sestaviti tanovodske izkaze
oziroma poréila v skladu s Pravilnikom o sestavljanju letnihrqal.

V javnih zavodih se stroSki oziroma odhodki terhpdki tako vodijo dvakrat: po dalu
placne realizacije in po &lu zargunane realizacije.

2.4 V/RSTE STROSKOV

Stroski se v razinih okoli&inah razléno obnaSajo in ker potrebujemo za r&adi namene
odlocanja ali analiziranja primerne informacije, strostedeljujemo po razlnih kriterijih. V
literaturi najdemo naslednje razvrstitve strosSkov:

0 delitev stroSkov po prvinah poslovnega procesair(izv oziroma naravne vrste
stroskov);

0 delitev stroSkov glede na poslovne funkcije podjefstroski proizvajanja in
neproizvajanja);

O delitev stroSkov glede na pripisovanje posamezrtioskovnim nosilcem (neposredni
in posredni stroski);

O delitev stroSkov glede na obnaSanje stroSkov nansgmbe v obsegu poslovanja
(spremenljivi in stalni stroski);

O delitev stroSkov glede nmsovni vidik (n&rtovani in uresrieni stroski);

O delitev stroSkov glede na to ali so stroski posladsodelovanja znotraj ali izven
podjetja (izvirni in izpeljani stroski);

O delitev stroSkov glede na moznost vplivanja na ayjimastanek (obvladujo in
neobvladujdi stroski);

O delitev stroskov glede na relevantnost pri sprejgmaoslovnih odloitev (odlaiujoci
in neodl@ujoci stroski);

O delitev stroskov glede na &ia vrednotenja poslovnih¢inkov (stroski @inkov in
stroski obdobja).

Kot podlaga za predvidevanje prihodnjega poslovaigm lahko sluzijo dejanski pretekli
stroski, ocenjeni prihodnji stroski ali standardsroSki. Poznamo pa tudi dodatne in mejne
stroske, oportunitetne (okaolidiske) stroSke, neizogibne stroSke, diféren stroSke ter
potopljene stroske.

! Za ve informacij o razvr&anju stroskov glej: Turk, Kas¢, Kokotec-Novak, 1998, str. 77-82.



Vse delitve stroskov imajo svoj namen. V nadaljgwgoa si bomo podrobneje pogledali
samo nekatere izmed najpogosteje uporabljeniheselit

2.4.1 Stroski po izvirnih vrstah

Razilenjevanje stroSkov po izvirnih vrstah za javne oty predpisuje &len Pravilnika o
enotnem kontnem Keu za prordun, prorgunske uporabnike in druge osebe javnega prava
(Ur.l. RS, §t. 54/02) (v nadaljevanju Pravilnik nogthem kontnem atu). Stroski po izvirnih
vrstah omog®ajo vpogled v stroSke konkretnega poslovnega peoces

Stroske po izvirnih vrstah Slovenskitwmovodski standardazdeljujejo na:
a) stroSke materiala,
b) stroSke storitev,
c) stroSke amortizacije,
d) stroSke dela,
e) stroSke dajatev, ki so neodvisni od poslovnegaaizil niso vezani na stroske
materiala, storitev, amortizacije in dela,
f) financne stroske.

45, ¢len Pravilnika o enotnem kontnem¢na pa nalaga drugim uporabnikom enotnega
kontnega né&ta, kamor sodijo tudi javni zavodi, na kontih @eda 4 tudi Iéeno spremljanje
stroskov in odhodkov tudi za rezervacije, izreddbarlke ter prevrednotevalne odhodke.

2.4.2 Stroski po poslovnih funkcijah

Delitev stroskov po poslovnih funkcijah je pomemlpradvsem z vidika vrednotenja zalog
nedokoranih in dokodanih proizvodov. Pomembnost raziagja stroskov na stroSke
proizvajanja in neproizvajanja izhaja iz Slovenskatunovodskih standardov, saj eno izmed
metod vrednotenja zalog predstavlja vrednotenjgmmazvajalnih stroskih. Proizvajalni stroski
zajemajo vse stroSke, ki nastanejo v proizvodmgkot neposredne kot splosSne proizvajalne
stroSke. Neproizvajalni stroSki pa zajemajo strodkenastanejo zunaj proizvodnje, se pravi v
upravi, prodaji in nabavi. (Iglar, Haevar, 1996, str.134)

2.4.3 Posredni in neposredni stroski

Glede na moznost pripisa stroSkov na posamezneaslEinke lotimo:
O neposredne (direktne) stroske in
0 posredne (indirektne, sploSne) stroske.



Za neposredne stroSke natao vemo, kateri poslovnicéinek (stroSkovna mesta oziroma
stroskovni nosilci) jih je povzil, zato nimamo nobenih teZzav z njihovim razporgam
Posredni oziroma splosni stroSki pa so skupnijime poslovnim @inkom. Po posameznih
poslovnih «inkih se jih razporeja s pomjo kljucev oziroma podlag, ki odrazajo njihovo
povezanost s poslovniménki.

2.4.4 Spremenljivi in stalni stroski

Na spremembo v obsegu poslovanja se stroski, kajags v organizaciji, ne odzivajo enako.
Glede na to kako se stroski odzivajo na sprementizsegu poslovanja, delimo stroSke na stalne
(fiksne) in spremenljive (variabilne) stroSke. D&k stroSkov glede na obnaSanje ob spremembi
obsega proizvodnje je pomembno za ugotavljanjenwtiega obsega poslovanja in praga
rentabilnosti. Prag rentabilnosti ali¢i@ preloma je tisti obseg poslovanja pri katererdjgige
ob predpostavki, da vse, kar proizvede, tudi prodaa ne dolika ne izgube. Obtimalni obseg
poslovanja pa predstavlja tisti obseg poslovanjpplljetju prinaSa najwg racunski dobtek.

Spremenljivi stroski so odvisni od obsega poslo®anj z nara%&anjem obsega poslovanja
rastejo. Glede na to kako nata@, lacimo:

a) progresivne ali napreduje spremenljive stroSke, ki natago hitreje, kot nar&& obseg
poslovanja (pov&ujejo se v véjem razmerju, kot se povaje obseg poslovanja) ;

b) proporcionalne ali sorazmerne spremenljive strokkaaragajo v enakem razmerju, kot
naraga obseg poslovanja (znesek strosSka na enitdaije vedno enak); ter

c) degresivne ali padaje spremenljive stroSke, ki natafo paasneje, kot narad obseg
poslovanja (pov&ijejo je v manjSem razmerju, kot se p&we obseg poslovanja).

Stalni stroski so tisti stroski, ki so neodvisni odsega poslovanja in jih ima podjetje v
kratkem obdobju poslovanja tudie ne posluje. Seveda pa so stroski stalni samaaradnih
kapacitet poslovanjae podjetje Zeli pov&ti obseg poslovanja prek meja danih kapacitetamor
le te razsiriti, kar pa povzeoskokovit porast stalnih stroskov. Stalne strod&kmo na:

a) omejeno stalne strosSke, ki so povezani z @tlami o spremembi proizvajalnih
zmogljivosti in se takrat obnaSajo kot spremenkitvdski; ter

b) neomejeno stalne stroSke. Neomejeno stalni stneiSki odvisni od obsega dejavnosti,
lahko pa se spreminjajo zaradi poslovnih ¢d&y znotraj organizacije. Glede na to,
koliko lahko organizacija sproti vpliva na neomejestalne stroske, &amo:

O diskrecijske stroske (preudarno nastali stalnis&ijo Za diskrecijske stalne stroske je
zn&ilno, da se ne spreminjajo z obsegom proizvodrgedar jih lahko spremenimo v
zelo kratkemcasu. Ti stroski so ponavadi stroski obdobja, seazenejujejo preko
zalog in zmanjSujejo poslovni izid ob nastanku. Kjedsodijo: stroSki reklame,
propagande, stroSki izobraZevanja, stroSki razigkmv dejavnosti in podobno.
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Diskrecijski stalni stroski na uspesSnost poslovaojganizacije vplivajo predvsem
dolgorano.

O nujno stalne stroSke (zaveztijcstalni stroSki). Nujno zavezuje stalne stroske ni
mogae spremeniti v kratkemasu. Ponavadi so povezani z opremo in napravami, 0
katerin smo sprejeli odéttve v preteklosti. Mednje sodijo: amortizacija osnih
sredstev, davki od premozenja in podobno.

V teoriji je razdeljevanje na stalne in sprememjstroSke enostavno. V praksi pa se izkaze,
da so nekateri stroSki lahko sestavljeni iz sprdjiwega in stalnega dela. Za razmejevanje
stroskov na stalni in spremenljivi del v osnovi pamo dvoje vrst metod, in sicer (Kad,
Visenjak, 2004, str. 26):

O neposredne ocenjevalne in izkustvene metode, minlekaodita zlasti inzenirska in
knjigovodska ali poslovodska metoda in

O matematino-sintettne metode, med katere so &@jno uvr§ene: metoda najvisje in
najnizje ravni, metoda gréhe interpolacije (skakanje s kamna na kamen), naetod
preproste in multiple linearne regresije, metodiénearne regresije, metoda koatika
odzivnosti in metoda diferencialnih stroskov.

Javni zavodi morajo v svojih evidencah poleg delistroSkov na stalne in spremenljive
izkazovati strosSke tudi teno po dejavnostih. Po dejavnostih morajo izkazolgeno tudi
neposredne in posredne stroSke. Za primerno izkege\stroskov v kainovodskih evidencah v
javnih zavodih lIgimo:

0 posredno stalne strosSke,
0 neposredno spremenljive stroske ter
0 posredno spremenljive stroske.

2.4.5 Stroski glede na*asovni vidik

Ena izmed najpomembnejSih delitev stroSkov za @jaj poslovnih odkitev v organizaciji
je delitev stroSkov na:
O nartovane stroSke (stroSke v preglraih) in
O uresnéene stroske (stroSke v obuaih).

V kolikor je zagotovljena metodoloSka enotnost, rtandelitev stroSkov sluzi kot temelj za
ugotavljanje odmikov ures¢enih stroSkov od riatovanih.

Poslovne odlditve v podjetju se sprejemajo na podlagim@vanih stroSkov. Kot podlaga za
nartovane stroSke nam lahko sluzijo: dejanski pretstdoski, ocenjeni prihodnji stroSki ter
standardni stroski.
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Razmere poslovanja se iz leta v leto spreminjatg fe nértovanje prihodnosti poslovanja
na podlagi dejanskih preteklih strosko¢asih nezanesljivo. BoljSa podlaga zaénavanje
poslovanja so ocenjeni prihodnji stroski. Ti sitemeljijo na dejanskih stroSkih iz preteklosti,
toda hkrati upoStevajo predvidene okdlie v prihodnosti. Pomanjkljivost ocenjenih prih@tin
stroskov pa je, da s€asih Se vedno prev®pirajo na pretekla dogajanja.

Standardni stroski so tisti stroSki, ki so v prigtaem znesku teorétio upravéeni. Glede na
to, kako so pri standardiziranju stroskov upoStevakoliZine, v katerih organizacija deluje,
lo¢imo:

O temeljne standardne stroske, ki so postavljeniagekasovno obdobje, ne glede na
konkretne okoli&ine, v katerih posluje organizacija v posameznemainskem
obdobju;

0 tekate standardne stroSke, ki so postavljeni skladnmrskidetnimi okoliginami, v
katerih posluje organizacija v posameznem élomakem obdobju;

0 idealne standardne stroSke, ki so postavljeni ndlago idealnih okoli&in in ne
uposStevajo negativnih pojavov in ovir, ki jih je gae pricakovati v obraunskem
obdobju;

O realne standardne stroSke, ki upoStevajo v obdobgu,katero so veljavni, tudi
negativne pojave in ovire, ki jih je mogw pricakovati, okoligine v preteklosti pa
dopolnjujejo z okoli&inami v prihodnosti v takSnem obsegu, da jih je odegiemati
kot objektivne;

O normalne standardne stroSke, ki so postavljeniatiagi okoli€in, ki jih je moga@e
jemati kot normalne, to je okoli v preteklosti z redkimi bistvenimi spremembami.

(Turk, Kawic¢, Kokotec-Novak, 1998, str. 81)

2.5 STROSKOVNA MESTA IN STROSKOVNI NOSILCI

Definicijo stroSkovnega mesta in stroSkovnega wasjpodajajo Slovenski ¢anovodski
standardi: StroSkovno mesto je namensko, prostoakatvarno zaokrozen del podijetja, na
katerem ali v zvezi s katerim se pri poslovanjuaptgjo stroski, ki jih je mogte razporejati na
posamezne zZasne ali kotine stroskovne nosilce in je zanje nekdo odgovo&noskovni
nosilec je poslovni tinek, zaradi katerega se pojavijo stroSki in s tatgih je treba tudi
povezovati. StroSkovni nosilec je lahko celothaidinh istovrstnin ali sorodnih poslovnih
ucinkov obra&unskega obdobja oziroma niz poslovniktinkov obra&unskega obdobja,
posamezen poslovni¢imek ali del poslovnegacinka. Poslovni tinki, namenjeni prodaji ali
vklju¢evanju med osnovna sredstva istega podjetja, sénkstroskovni nosilci, drugi poslovni
ucinki pa so zaasni stroskovni nosilci. Kot 2asni stroSkovni nosilci se Stejejo tudi storitve
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proizvajalne, nakupovalne oziroma prodajne sluzbesglosnih sluzb, ki se razporejajo na
koncne stroSkovne nosilce pri oldtanavanju stroSkov na podlagi sestavin dejavnosti.

Podjetje je pri oblikovanju stroSkovnih mest avtomm. OdI@i se lahko za evidentiranje
vseh neposrednih in posrednih ali zgolj posredaihoma splo3nih strodkov. Stevilo strodkovnih
mest v podijetju je treba prilagoditi njegovi velgtp organiziranosti, posebnosti proizvajanja
oziroma poslovanja, uporabljeni metodi razporejatjaskov po poslovnihdinkih in oblikam
kontroliranja (SRS, 2001, 16.2).

Pomen stroSkovnih mest za poslovodnéurmvodstvo je v presojanju prodajnih cen in
dobickonosnosti proizvodov (Hevar, 2000, str. 21-22).

2.6 METODE RAZVRSCANJA STROSKOV PO STROSKOVNIH NOSILCIH

Razporejanje stroSkov po stroSkovnih nosilcih dekdaizvede na we n&inov. Vsaka
organizacija poi& n&in razporejanja stroSkov, ki ustreza speaifisti poslovnih dejavnosti
organizacije ter zagotavlja ustrezne informacije.

StroSki se razporejajo na stroSkovna mesta inlgixo® nosilce na podlagi knjigovodskih
listin. Nekatere stroSke je maog® razporejati na stroSkovna mesta neposredno néagpod
knjigovodskih listin, druge pa le na podlagi raziddtov stroSkov. Kot razdelilniki lahko sluzijo
drugi stvarni podatki (na primer razdelitev strogkamortizacije) ali pa so podlaga druga
razmerja, ki so v vzéni povezavi s stroski. (SRS, 2001, 16.26)

V Slovenskih raunovodskih standardih (SRS, 2001, 16.30) sta ghed®, kako je mog®
stroSke razporejati na stroSkovne nosilce in gladevrsto proizvodov, podani dve skupini
kalkulacij:

O delitvene kalkulacije stroskov, ki se uporabljaja mpnozinski oziroma procesni
proizvodnji ter

O kalkulacije stroskov z dodatki, ki se uporabljajo mizni (serijski) oziroma posarni
dejavnosti po nakdlu.

Obstajajo pa tudi drugi dei dolo¢anja lastne cene poslovniltinkov. V literaturi so
najpogosteje omenjene tehnike kot so: obravnavstnggskov z vidika celotnega zivljenjskega
cikla posameznega proizvoda (angl. “product lifeleycosting”), obravnavanje stroskov po
aktivnostih poslovnega procesa (angl. “activitydshsosting), ter koncept ciljnih stroskgangl.
“target costing”).

2 Vet o metodi ciljnih stroskov v Zajc, 2002.
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2.6.1 Delitvene kalkulacije

2.6.1.1 Cista delitvena kalkulacija stroskov

Cisto delitveno kalkulacijo strodkov uporabljamo pmnozinski oziroma procesni
proizvodnji istovrstnih proizvodov. Glede na to, kka poslovni d@inki prehajajo preko
stroskovnih mest na katerih nastajajo, uporabljamo:

O preprosto (sumarn@)sto delitveno kalkulacijo stroSkov ali
O po stroskovnih mestih réenjenocisto delitveno kalkulacijo stroskov.

Preprostocisto delitveno kalkulacijo stroSkov uporabljamo,dka vsi poslovni &nki
enakomerno prehajajo preko stroSkovnih mest, nerikahastajajo. Kalkulacijo se izvede tako,
da stroske obdobja delimo s katio tedaj proizvedenih proizvodov ali opravljenitorgev.
Lastna cena proizvoda oziroma storitve predstaxtjasek dobljen kot kalnik med vsemi
nastalimi stroSki v doltenem obdobju in proizvedenimi poslovninginki v istem obdobju.

Po stroskovnih mestih rédenjenocisto delitveno kalkulacijo stroSkov uporabljamo &ad
poslovni inki neenakomerno prehajajo preko stroSkovnih mesd, katerih nastajajo.
Kalkulacijo izvedemo tako, da najprej posredne Sieorazporedimo na stroSkovna mesta.
StroSke posameznih stroskovnih mest enakomerneliam po proizvodih oziroma storitvah, ki
so bili v postopku proizvodnje oziroma izvedeni tean stroSkovnem mestu. Lastno ceno
proizvoda oziroma storitve dobimo kot seStevek seganih stroSkov na enoto in vseh posrednih
strosSkov na enoto tistih stroSkovnih mestih, pre&terih se je pratevani produkt gibal.

2.6.1.2 Delitvena kalkulacija stroSkov z enakovrednimi Steili

Delitveno kalkulacijo stroskov z enakovrednimi $lieMporabljamo pri mnozinski oziroma
procesni proizvodnji raznovrstnih, toda sorodnibiprodov. Poznamo:

O preprosto (sumarna) delitveno kalkulacijo stroSkanakovrednimi Stevili;

0 po stroskovnih mestih ralenjeno delitveno kalkulacijo stroSkov z enakoviedn
Stevili;

O po vrstah stroskov rédlenjeno delitveno kalkulacijo stroSkov z enakovriedrstevili;

O po stroSkovnih mestih in vrstah stroSkovctanjeno delitveno kalkulacijo stroskov z
enakovrednimi Stevili.

Preprosto (sumarna) delitveno kalkulacijo stroSkowenakovrednimi Stevili uporabimo
takrat, kadar vse vrste poslovnitinkov enakomerno prehajajo preko vseh stroSkovrelstyma
katerih nastajajo, in kadar za vse stroSke obstajsii ekvivalenti, s katerimi jih lahko
razporedimo po razinih vrstah poslovnih dinkov. Kalkulacijo izvedemo tako, da najprej
koli¢ine raznovrstnih poslovnincinkov pretvorimo v pogojne enote, ki so izrazene #unozek
kolicine posamezne vrste poslovniéinkov z njihovim ekvivalentnim Stevilom. Nato paatke

14



delimo s seStevkom pogojnih enot vseh poslovnitinkov. Lastno ceno posameznega
poslovnega €inka predstavlja zmnozek stroSka na enoto pogajoéeez ekvivalentnim Stevilom
prouwevanega poslovnegéioka.

Po stroskovnih mestih rélenjeno delitveno kalkulacijo stroSkov z enakoviednStevili
uporabljamo, kadar poslovniinki ne prehajajo enakomerno preko stroskovnih mestkaterih
nastajajo, hkrati pa za vse stroSke obstajajcelstivalenti, s katerimi jih lahko razporedimo po
razlicnin vrstah poslovnih dinkov. Kalkulacijo izvedemo tako, kot po stroSkdvnmestih
razlenjeno ¢isto delitveno kalkulacijo stroskov, samo da stesizdeljene po stroSkovnih
mestih ne delimo s kdlino proizvodnih dinkov, temveé s pogojnimi enotami izrazenimi
proizvodnimi &inki. Lastno ceno poslovnega&ioka dobimo kot seStevek neposrednih stroSkov
na enoto in zmnozkov vseh posrednih stroskov n#oemsiih stroSkovnih mestih, preko katerih
se je prodevani produkt gibal z ustreznim ekvivalentnim Skawi.

Po vrstah stroSkov ralenjeno delitveno kalkulacijo stroSkov z enakovriednStevili
uporabljamo, kadar vse vrste poslovnitinkov enakomerno prehajajo preko vseh stroSkovnih
mest, na katerih nastajajo, hkrati pa je potrebmaorazltne stroSke uporabljati ragtie
ekvivalente. Kalkulacijo se izvede podobno kot posgo delitveno kalkulacijo stroskov, samo da
za prenasanje stroSkov na vrste poslovidihkov uporabljamo raztne ekvivalente. Lastno ceno
poslovnega &inka dobimo kot kolinik vsote vseh stroSkov po posameznih vrstah paosgtov
ucinkov ter kolgino poslovnih dinkov.

Po stroSkovnih mestih in vrstah stroSkov ¢tamjeno delitveno kalkulacijo stroskov z
enakovrednimi Stevili uporabljamo, kadar posloviinki ne prehajajo enakomerno preko
stroSkovnih mest, na katerih nastajajo, ter zaawganje stroSkov posameznega stroskovnega
mesta po poslovnih éinkih potrebujemo razine ekvivalente. Ta kalkulacija predstavlja
kombinacijo po stroSkovnih mestih tdenjeno delitveno ter po vrstah stroSkov ctamjeno
delitveno kalkulacijo stroskov z enakovrednimi &ieNajprej stroSke razdelimo po stroskovnih
mestih, nakar jih s pond razlicnih pogojnih enot prerazporedimo na ustrezne wetdovnih
ucinkov. Lastno ceno poslovneg&inka predstavljajo vsi stroski posamezne vrste q@ush
ucinkov na enoto poslovnegaioka.

2.6.1.3 Kalkulacija stroSkov vezanih poslovnih &inkov

Kalkulacijo stroskov vezanih poslovnih¢iokov uporabljamo pri mnozinski oziroma
procesni proizvodnji raznovrstnih tehnolosko povelzgposlovnih dinkov. Poslovne &inke pri
tej kalkulaciji delimo na glavne in stranske (vegpposlovne &inke. Celotne stroSke glavnih
poslovnih @inkov dobimo tako, da od celotnih stroSkov odStejestroSke, ki so nastali zaradi
proizvodnje stranskih poslovniltinkov. Ko razdelimo stroSke po vrstah poslovniinkov, s
preprosto delitvijo izreunamo strosSke na koinsko enoto posamezne vrste poslovnegjakia.
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Za razdeljevanje stroSkov na glavne in stranskpgzaamo tri raztice kalkulacije strosSkov
vezanih poslovnihdinkov, in sicer:
O kalkulacijo stroSkov vezanih poslovniliinkov z odvzemanjem;
O kalkulacijo stroSkov vezanih poslovnih¢iokov z delitvijo na podlagi stopenj
udelezbe;
O kalkulacijo stroskov vezanih poslovnittinkov z delitvijo na podlagi enakovrednih
Stevil.

Kalkulacijo stroSkov vezanih poslovnih¢iokov z odvzemanjem uporabimo kadar je
stranske poslovnecinke moga@e ovrednotiti. Glavno vpraSanje, ki ga je trebdtire8a je, po
kateri vrednosti upoStevati stranske poslovtiake. V n&elu obstajajo tele moznosti:

O stranski poslovni &inki so obrg&unani po trzni ceni;

O stranski poslovni &inki so obr&unani po trzni ceni, zmanjSani za neposredne srosk
njihovega nadaljnjega obdelovanja (predelovanjdettivanja);

O stranski poslovni &inki so obr&unani po trzni ceni, zmanjSani za neposredne srosk
njihovega nadaljnjega obdelovanja (predelovanjajetiivanja) in Se za povpna
dobicek.

(Turk, Kawi¢, Kozelj, 2003, str. 303)

Kalkulacijo stroSkov vezanih poslovniktinkov z delitvijo na podlagi stopenj udelezbe
uporabljamo, kadar obstaja &verst glavnih poslovnih ¢ginkov, vendar je za vsako mago
ugotoviti stopnjo njene udelezbe v celotnih strbSker so med njimi stalna razmerja. Stopnje
udelezbe posamezne vrste poslovriimkov v celotnih stroskih so lahko zasnovane na:

O skupni sestavini v posameznih vrstah posloviihkov,
O prodajni vrednosti posameznih vrst poslovniimkov in tako napre;j.
(Turk, Kawi¢, Kozelj, 2003, str. 304)

Kalkulacijo stroskov vezanih poslovnittinokov z delitvijo na podlagi enakovrednih Stevil
uporabljamo, kadar za razdeljevanje stroSkov paakirsposliovnih ginkov uporabljamo
ekvivalentna Stevila, s katerimi k&iine prergunamo na pogojne kélnske enote.

2.6.2 Kalkulacije z dodatki sploSnih stroSkov

Kalkulacije z dodatki sploSnih stroSkov uporabljapro nizni (serijski) oziroma posashii
dejavnosti po natdlu. Neposredne stroske prenesemo direktno na pemamposlovne dinke.
Posredne stroSke pa na kona poslovne tinke prenaSamo na podlagi njihove predhodne
razvrstitve in izréunanih ustreznih kalhikov dodatka posrednih stroSkov.
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Kalkulacije stroskov z dodatki posrednih stroSkownsaslednje (Turk, Kawe, Kozelj, 2003,
str. 119):
O kalkulacija stroskov s preprostim dodatkom postedirioSkov,
O kalkulacija stroskov z ra&tenjenimi dodatki posrednih strosSkov po vrstah pdarh
stroskov,
O kalkulacija stroSkov z r&kenjenimi dodatki posrednih stroSkov po stroSkovmibstih,
O kalkulacijo stroskov z ra¢enjenimi dodatki posrednih stroSkov po stroSkovmiéstih
in vrstah.

Kalkulacijo stroSkov z preprostim dodatkom sploS(plsrednih) stroSkov uporabljameg
(Turk, Kawic¢, Kokotec-Novak, 1998, str. 89):
O so koreni proizvodi raznovrstni in pri vsakem od njih pammo neposredne stroske,
O razlicne vrste proizvodov prehajajo enakomerno prek weiskovnih mest alie je
razmerje med sploSnimi (posrednimi) stroski in @&bmi neposrednimi velikostmi na
vseh stroskovnih mestih enako, in

[0 za vse vrste splosSnih (posrednih) stroSkov lahlaralgmo ista merila razporejanja.

Kot podlago za izraun kolicnika dodatka lahko uporabimo: neposredne stroSkierraka,
neposredne stroSke plastrojne ure in podobno.

Kalkulacijo stroskov z ra#enjenim dodatkom po vrstah sploSnih (posrednilmpsbv
uporabljamoge (Turk, Kawi¢, Kokotec-Novak, 1998, str. 89):
O so korgni proizvodi raznovrstni, vendar so pri vsaki nyharsti znani neposredni
stroski,
O razlicne vrste proizvodov ne povzi@o enakomerno vseh vrst splosnih (posrednih)
stroskov,

O je treba za razine vrste sploSnih (posrednih) stroSkov uporabitii¥aa merila za
razporejanje.

Ta kalkulacija se razlikuje od kalkulacije stroSlkopreprostim dodatkom posrednih stroskov
le po tem, da je za razhie stroSke potrebno uporabiti r&nke kolicnike dodatka splosnih
stroskov.

Kalkulacijo stroskov z razenjenimi dodatki splosnih (posrednih) stroSkov gimSkovnih
mestih uporabljamdae (Turk, Kawi¢, Kokotec-Novak, 1998, str. 89):

O so korgni proizvodi raznovrstni, vendar so pri vsaki nyharsti znani neposredni
stroski,
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O razlicne vrste proizvodov ne prehajajo enakomerno predéh vstroSkovnih mest
proizvodnje, in

[0 za vse vrste sploSnih (posrednih) stroSkov na peszaiin stroskovnih mestih lahko
uporabimo ista merila za razporejanje.

Do lastne cene proizvoda lahko po tej metodi prioem dva néna:
1. koli¢cnik dodatka posrednih stroSkov iZumavamo za vsa stroSkovna mesta
(proizvajalne, nakupne, prodajne in splosSnih dejavih posebej;
2. posredne stroske neproizvajalnih dejavnosti pranesena stroSkovna mesta
proizvajalnih dejavnosti ter jih vkljimo v tamkajsnji izraun kolicnika dodatka
posrednih stroSkov.

Kalkulacijo stroskov z razenjenimi dodatki splosSnih (posrednih) stroSkov gtmsSkovnih
mestih in vrstah uporabljame (Turk, Kavi¢, Kokotec-Novak, 1998, str. 89):

00 so korgni proizvodi raznovrstni, vendar so pri njihovi ksavrsti znani neposredni
stroski,

O razlicne vrste proizvodov ne prehajajo enakomerno pre&h vstroskovnih mest
proizvodnje, in

[0 za vse vrste splosSnih (posrednih) stroSkov na pesaem stroSkovnem mestu ne
moremo uporabiti istih meril za razporejanje.

Ta kalkulacija se razlikuje od kalkulacije stroSkav razlenjenimi dodatki posrednih
stroskov le po tem, da je za r&ne stroSke potrebno uporabiti ré&rke kolicnike dodatka
splosnih stroskov.

2.6.3 Metoda kalkuliranja stroskov na podlagi sestavinjdenosti (metoda ABC)

Temeljna zamisel obravnavane metode je, da stro8&govzrdajo proizvodi ali storitve, s
katerimi nastopa podjetje na trgu, teigestavine dejavnosti v podjetju ("aktivnosti”)piavodi
ali storitve pa so kami posledek teh sestavin dejavnosti ("troSijo akbisti, zaradi katerih
nastajajo stroski") (Turk, Kaic¢, Kokotec-Novak, 1998, str. 94).

Metoda ABC naj bi omog@la (Turk, Ka¥i¢, Kokotec-Novak, 1998, str. 92):
1. boljSi nadzor strosSkov in laZje ravnanje z njimi,
2. natargnejSe razporejanje stroSkov na proizvode ali steyikar pomeni kalkulacijo
stroskov po koénih stroskovnih nosilcih,
3. ustrezno doléanje prodajnih cen proizvodov in storitev,
4. boljSe ravnanje z dosezki in spremljanje obnaSatjasSkov pri razinih obsegih
proizvodnje.
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V literaturi, ki obravnava metodo ABC, je velikovgma o tem, da je treba njeno uvajanje v
prakso razdeliti v dva koraka. V prvem koraku so:

1. opredeljene sestavine dejavnosti,

2. ugotovljeni stroski, povezani s posamezno sestad@javnosti,

3. ustrezne sestavine dejavnosti in z njimi povezaroski uskupinjeni tako, da je
mogaie opredeliti homogena stroSkovna mesta,

4. izracunani stroski zéasnega stroSkovnega nosilca na vsakem stroSkovrestu ki
glede na kotnega stroSkovnega nosilca pomenijo &tk za razporejanje splosnih
stroskov iz tega stroSkovnega mesta:

K = stroski stroskovnga mesta
obsegucinkovsestavinalejavnostina stroskovnen mestu
(izrazens StevilomzacasnihstroSkovrin nosilcey

V drugem koraku sledimo stroSke do koiln proizvodov oziroma storitev. To napravimo
tako, da koktnik za razporejanje splosSnih stroSkov vsakega letnotega mesta, ki smo ga
izracunali v prvem koraku, pomnozimo s Stevilontasnih stroSkovnih nosilcev, uporabljenih za
vsak korni proizvod ali storitev oziroma skupino proizvoda¥i storitev. Podlaga v bistvu
povzrai stroSke. Splosni stroski, ki odpadejo na posainkancni proizvod oziroma skupino
proizvodov se izréunajo po obrazcu:

Splosni stroski = kotinik x potroski z&asnih stroskovnih nosilcev za kam proizvod ali
storitev oziroma skupino proizvodov ali storitev

(Turk, Kawic¢, Kokotec-Novak, 1998, str. 97)

Pri metodi ABC gre v bistvu za kalkulacijo strokovazlitnimi dodatki splognih stroskoV.

2.7 MESTA ODGOVORNOSTI

Poslovodstvo preverja uspesnost émiovitost poslovnih enot v organizaciji in zapastes
pomasjo mest odgovornosti Mesto odgovornosti je mesto v hierdrrem organizacijskem
ustroju in lahko predstavlja daleno poslovno enoto v organizaciji ali del le te. jivia

® Za ve informacij o metodi kalkuliranja strokov na pagilaestavin dejavnosti glefiizman, 2002, str.
244-255.

* Pogosto prihaja do zamenjave terminov stroSkoveetmin stroSkovno mesto odgovornosti. Podrobno
obrazloZitev posameznih izrazov lahko najdete wedar, 2001.
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organizacija je lahko celo opredeljena kot eno mestigovornosti. Pri oblikovanju mest
odgovornosti moramo biti pozorni, da vanje zajames®dele organizacije.

Glede na stopnjo prenosa odgovornosti éaihja I&imo ve vrst mest odgovornosti (SRS,
2001, 20):

00 StroSkovno (odhodkovno) mesto odgovornosti je mesigovornosti, na katerem
poslovodija odI¢a in odgovarja znotraj svojih pooblastil samo vzive na&rtovanimi
stroSki (odhodki).

O Prihodkovno mesto odgovornosti je mesto odgovornoatkaterem poslovodja odi
in odgovarja znotraj svojih pooblastil samo v zvenartovanimi prihodki.

00 Poslovnoizidno mesto odgovornosti (dékmvno mesto odgovornosti) je mesto
odgovornosti, na katerem poslovodja @a@lan odgovarja znotraj svojih pooblastil v
zvezi z ndrtovanimi stroski (odhodki) in prihodki oziroma wezi z n&rtovanim
poslovnim izidom.

0 Nalozbeno mesto odgovornosti pa je mesto odgovtrnna katerem poslovodja
odloca in odgovarja znotraj svojih pooblastil ne sampvezi z n&rtovanimi stroski
(odhodki) in prihodki oziroma v zvezi z &rdovanim poslovnim izidom, temveudi v
zvezi z nartovano donosnostjo.

Ne glede na obseg odgovornosti, ki je prenesemsamezno mesto, je mesto odgovornosti
del organizacije, ki (Turk, Kaw¢, Kokotec-Novak, 1998, str.172):
00 ima enega odgovornega poslovodjo,
O opravlja eno ali vékonkretnih nalog s Ste¥tho opredeljenimi cilji,
O ima potrebna sredstva, v okviru katerih je razmexrsamostojno.

Namen oblikovanja mest odgovornosti je zmanjSevastiskov in doseganje gje
uspesnosti organizacije kot celote. Poslovodja aneslgovornosti odka in je odgovoren v
okviru svojih pooblastil. Poslovodja odgovarja sam® tiste stroske, ki jih lahko obvladuje
oziroma na katere lahko vpliva. Glede na zmoZnbstanlovanja stroSkov &mo: obvladljive in
neobvladljive stroSke. Na nivoju celotne organiga@o vsi stroski obvladljivi. Na nivoju
stroSkovnega mesta pa so obvladljivi strosSki tstioSki, na katerih velikost lahko vpliva
poslovodja mesta odgovornosti s svojimi a@itlami. Neobvladljivi stroSki pa so stroski, ki nis
v pristojnosti poslovodje¢eprav se nanasajo na enoto, ki jo vodi. Pristojzaesbdl@anje o
neobvladljivih stroskih imajo vigji poslovodni omgjav organizaciji>

® Za ve informacij o razdeljevanju stroskov po mestih odgmosti glej Haevar, 1995.
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Bistvene prednosti prenaSanja odgovornosti na ngfjete so (Turk, Kaw¢, Kokotec-
Novak, 1998, str.173):

U
4

0

U

Med

organizacije so razdeljene na manjSe enote kagaotegdzor;

odIccitve se sprejemajo na ravni, na kateri so poslavedjjbolje seznanjeni s tem,
kako reSevati probleme, in s tem, kako so nastali;

odIccitve se sprejemajo hitreje, saj se lahko nizji odgaoi poslovodje odzivajo na
probleme hitreje, organizacija je bolj prozna, togmogdada hitrejSi odziv na potrebe
kupceyv;

nizji odgovorni poslovodje so pristojni za sprejenpeaodlcitev, zato sta njihova
prizadevnost in zadovoljstvo z delom¢ja saj dejansko sodelujejo pri poslovodenju
organizacije;

nizji odgovorni poslovodje si lahko pridobijo spbswmst poslovodenja in tako
postanejo mozni kandidati za ravnateljstvo organjea

nizji odgovorni poslovodje so mino motivirani, da delujejo tako, kot je za
organizacijo najustrezneje; z doseganjem svojilskatosegajo tudi cilje organizacije;
takSna organizacija ustvarja in Siri podjetniSkiinaazmisljanja;

strateSki polozaj organizacije s samostojnimi emdotge manejsi, razlEénost
proizvodov in storitev zmanjSuje poslovno tveganje;

razvija se tekmovalni duh, in to vodi k prenavljanjn boljSemu usmerjanju
organizacije;

oZivlja se izmenjavanje informacij na niZji ravisiaj se ne prenasajo po osrednjem
informacijskem sestavu na ravni organizacije kdbtee

zmanjSujejo se splosni stroski, predvsem tistzadevajo osrednje skupne sluzbe.

slabosti in omejitve, ki jih razdeljevanje ongaacije na manjSa mesta odgovornost

spadajo (Turk, Kati¢, Kokotec-Novak, 1998, str.174):

U
U

g

|

usklajevanje med posameznimi deli organizacijejpget

posamezni deli med seboj tekmujejo za sredstvgh kina organizacija v omejenem
obsegu;

poslovodie nizjih enot lahko delujejo le v prid guointeresom;

prevelika decentralizacija lahko otezuje nadzorokasti;

vecja samostojnost delov organizacije utegne patigpotrebo po dodatnih strokovnih
zaposlencih;

notranja konkurenca med deli organizacije lahkotgwes nezdrava, zlastie se
poslovodije nanjo osredaiigop in pri tem pozabijo na konkurenco zunaj orgagige.
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3 STROSKOVNO RACUNOVODSTVO KOT PODLAGA OZ.
OSNOVA ZA OBLIKOVANJE FINAN CNO RACUNOVODSKIH
INFORMACIJ

3.1 OPREDELITEV IN ZNA CILNOSTI FINAN CNEGA RACUNOVODSTVA

Finartno ratunovodstvo predstavlja podije raiunovodstva, katerega poglavitna naloga je
poratanje zunanjim uporabnikom o poslovanju podjetjaara poslovnega sistema. Fidan
racunovodstvo spremlja fingne transakcije, ki nastajajo v interakciji z zumamjposlovnimi
partnerji oziroma z poslovnim okoljem.

Funkcija finatnega raunovodstva je, da pripravlja podatke in informa¢if@cevar, Iglcar,
1997, str. 28):
O sredstvih podjetja in obveznostih do njihovih virev posebnim poudarkom na
finan¢nih razmerjih z drugimi,
0 donosnosti poslovanja oziroma o poslovnem in fén@m izidu celotnega podjetja.

V okvir financnega raunovodstva spada (Turk, K&v, KoZelj, Kokotec-Novak, 2001,
str.5):
O glavno (sintetino raunovodstvo), ki je usmerjeno k canovodskim izkazom, tj.
bilanci stanja, izkazu uspeha in izkazu fiérih tokov;
0 analitécno ra&unovodstvo denarnih sredstev, terjatev in fimam nalozb, kakor tudi
kapitala, dolgorénih rezervacij in dolgov.

Finartno ratunovodstvo podaja sploSno sliko o poslovanju pgaljstedstvih in obveznostih
do virov sredstev. Nadrobno prikazuje gibanjehistblik sredstev in virov sredstev, ki nastajajo
in se spreminjajo v sodelovanju z zunanjimi posiourpartnerji. Stroskovno tainovodstvo v
nasprotju s finatnim podrobno spremlja in préuje notranje poslovanje organizacije. Spremlja
in prokuje stroske, poslovn&imke ter poslovni izid za posamezne dele organeaci

Finartno raunovodstvo predstavlja temeljno ¢umovodstvo, brez katerega stroSkovno
racunovodstvo ne bi moglo obstajati. Hkrati pa fillam ratunovodstvo za izdelavo
racunovodskih izkazov podjetjarpa podatke iz stroSkovnegacwaovodstva. V poslovni izid
podjetja vstopajo odhodki, ki jih spremlja in ptoje stroSkovno rnovodstvo. Poslovni izid pa
je klju¢na sestavina bilance stanja.

Zaradi poenotenja ¢anovodskih informacij so osnovne oblikecwaovodskih izkazov
predpisane z zakonsko in strokovno regulativo. Btee omogeéa lazje razumevanje in
primerjanje raunovodskih izkazov med poslovnimi sistemi. Praveeb@ javnega in zasebnega
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prava morajo enkrat letno sestaviti letho @doy ki ga sestavljajo bilanca stanja, izkaz
prihodkov in odhodkov, pojasnila k izkazom ter pesio pordilo. Oblike zakljwnih izkazov pa
se razlikujejo glede na organizacijsko obliko prawasebe.

Poleg letnih pordl, ki se oddajajo ob zakljiku poslovnega leta, morajo posredni
proratunski uporabniki pristojnemu ministrstvu predloZzitidi predlog finatnega néarta in
program dela za poslovno leto, ki sledi t&kmu letu. Predlog fingmega narta mora temeljiti
na realnih postavkah ter mora biti usklajen z diedéhi sredstvi iz prorauna.

Pravne osebe pa morajo predloziti DURS-u tudicdavra&unovodske izkaze, ki se od
poslovnih rg&unovodskih izkazov izdelanih po zakonu @waovodstvu ponavadi razlikujejo
zaradi razltnega “priznavanja” posameznih vrst prihodkov in adkov. Kateri so dano
priznani prihodki in odhodki naténeje opredeljuje Zakon o davku od dohodkov praasib.

3.2 VRSTE FINANCNO RACUNOVODSKIH IZKAZOV V JAVNIH ZAVODIH PO
PRAVILNIKU O SESTAVLJANJU LETNIH PORO CIL ZA PRORA CUN,
PRORACUNSKE UPORABNIKE IN DRUGE OSEBE JAVNEGA PRAVA

Pravilnik o sestavljanju letnih padib zavezuje vse javne zavode, katerih ustanovitel]
lastnik je drzava oziroma o¢ime in ki se financirajo iz protanskih postavk ter morajo pri
vodenju r&unovodskih knjig uporabljati enotni kontni®ig, k pravéasnemu oddajanju letnega
porctila. 51.¢len Zakona o runovodstvu podaja rok za oddajo letnih gdrpreteklega leta, ki
je zadnjega dne v mesecu februarju telga leta. Posredni uporabniki drzavnega atirdkega
prora&una morajo letno powtdo predloziti organizaciji, poobl&sni za obdelovanje in
objavljanje podatkov, ministrstvu, v pristojnostiterega sodi dejavnost, ki jo opravlja pravna
oseba javnega prava in na zahtevo tudi ministrgtistojnemu za finance.

Letno pora@ilo sestavljata r@unovodsko in poslovno potibo. Ratunovodsko pordlo
sestavljajo réunovodski izkazi in pojasnila k ¢anovodskim izkazom, ki prikazujejo finé&mi
polozaj posrednega pr@éunskega uporabnika. Poslovno pol@ sestavljajo informacije o
poslovanju posrednega prouaskega uporabnika. Poleg zakonskih diblpristojno ministrstvo
vsako leto predlozi dodatna navodila in zahtevgihkmorajo prordunski uporabniki pri sestavi
letnih por@il upoStevati.

® Vv 13. ¢lenu Zakona o ranovodstvu je navedeno, da morajo pri vodenjtumavodskih knjig

uporabljati enotni kontni rat, ki ga predpiSe minister, pristojen za finanpegratun, prorgunski
uporabniki in pravne osebe javnega prava.
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3.2.1 Racunovodsko pordilo

Ratunovodsko pordilo vsebuje bilanco stanja, izkaz prihodkov in odkav ter pojasnila k
obema raunovodskima izkazoma. Ranovodsko porélo pripravi pooblagdeni ra&unovodja
oziroma oseba odgovorna za pageorasunovodstva. Rainovodski izkazi morajo prikazovati
resntno in poSteno stanje sredstev in obveznosti dov\sredstev, prihodkov in odhodkov ter
presezek oziroma primanjkljaj. Obliko obrazcev eatavo bilance stanja in izkaza prihodkov in
odhodkov za posredne prowmske uporabnike predpisuje Pravilnik o sestawjaeinih porgil.
Obrazci se razlikujejo od oblik ¢anovodskih izkazov, ki jin za potrebe zunanjegalposega
porctanja predpisujejo Slovenskidanovodski standardi. Podatki, ki se vhaSajo v ateaso
opredeljeni z réunovodskimi predpisi in ganovodskimi standardi, ki veljajo za uporabnike
enotnega kontnega &réa. Poleg podatkov za tet® obdobje se v obrazce vnaSa tudi podatke za
predhodno obdobje.

3.2.1.1 Bilanca stanja

Bilanca stanja prikazuje podatke o stanju sredsesvobveznostih do virov sredstev
uporabnika enotnega kontnegama ob koncu obkainskega obdobja. Obrazec, po katerem se
sestavi bilanco stanja, je enoten za vse uporabeil@nega kontnega &réa’. Sredstva in
obveznosti do virov sredstev so ¢kenjeni glede na njihovo vrsto in dwost. Posebnosti
posameznih postavk v bilanci stanja izhajajo iZime vrednotenja in izkazovanja sredstev in
obveznosti do virov sredstev uporabnikov enotnegdriega nérta.

Javni zavodi so ustanovljeni za opravljanje negrithoh dejavnosti, ki so v javnem interesu.
Za opravljanje javne sluzbe lahko zavodi pridolmigbustanovitelja ali drugih dalena sredstva v
uporabo in upravljanje. Sredstva v opravljanju iIgmistva v lasti ustanovitelja javnega zavoda, to
je drzave ali obine, ki zavodu dajo sredstva v uporabo in upraydjankrati pa ne prenesejo nanj
tudi lastninske pravice. Med sredstva v upravljaggupoleg osnovnih sredstev v upravljanju
Stejejo tudi namenska denarna sredstva, ki sopb@aesena na javni zavod ali pa jih je zavod
pridobil z uporabo osnovnih sredstev v upravljanju.

Sredstva v upravljanju mora javni zavod voditi vsieenih knjigah in jih izkazovati v
racunovodskih izkazih Igeno po vrstah in lastnikih. Osnovna sredstva vulaiau se praviloma
prenesejo v opravljanje javnemu zavodu po ustawioviistnik pa lahko javhemu zavodu za
pridobitev osnovnih sredstev zagotovi tudi denameastva.

Obveznosti za sredstva v upravljanju javni zavakiazujejo med dolgotmimi viri sredstev,
kot obveznost do njihovega lastnikde je ustanoviteljev oziroma lastnikov &emorajo biti

"V prilogi 1 je prikazana bilanca stanja in prilogebilanci stanja, ki jih morajo izpolniti uporaltbi

enotnega kontnega &réa. Obrazci so izpolnjeni z podatki Narodne g#eza leto 2003 in 2004.
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lastniski delezi radenjeni tako, da se lahko ugotovi posamezne delestanoviteljev. Med
obveznosti do sredstev v upravljanju sodijo tuddstva lastnikov sredstev v upravljanju, prejeta
za nakup razSiritev ali obnovo opredmetenih alipnedmetenih osnovnih sredstev.

Podatki v bilanci stanja so podlaga za izdelavonmaenjske bilance drzave. Zato morajo
javni zavodi v bilanci stanja izkazovati¢keno od ostalih terjatev in obveznosti tudi terjaitve
obveznosti do ustanovitelja ter terjatve in obvestndo uporabnikov enotnega kontnegértea

Priloge k bilanci stanja

Obvezne priloge k bilanci stanja glede n&lén Pravilnika o sestavljanju letnih péroso:
O pregled stanja in gibanja neopredmetenih dolgulo sredstev in opredmetenih
osnovnih sredstev,
0 pregled stanja in gibanja dolg@roh kapitalskih nalozb in posojil ter
O druga pojasnila dot@na s Pravilnikom o sestavljanju letnih poiko

Pregled stanja in gibanja neopredmetenih dolkgohosredstev in opredmetenih osnovnih
sredstev ter pregled stanja in gibanja dolgoio kapitalskih nalozb se sestavi na obrazcih
predpisanih s Pravilnikom o sestavljanju letnihqsdr

Preglednica stanja in gibanja neopredmetenih doigdn sredstev in opredmetenih
osnovnih sredstev posreduje podatkeefm za sredstva v upravljanju, sredstva v lassr@astva
v financnem najemu. V preglednici lahko najdemo informaoije

0 nabavni vrednosti ter popravku vrednosti néetleu obrgunskega obdobja,

0 poveanju oziroma zmanjSanju nabavne vrednosti in pdmawrednosti znotraj

obratunskega obdobja,

0 znesku amortizacije,

0 neodpisani vrednosti,

O ter prevrednotenje zaradi okrepitve oziroma oslahit
lo¢éeno po posameznih vrstah neopredmetenih daigdrosredstev in opredmetenih osnovnih
sredstev.

Preglednica stanja in gibanja dolgémdh kapitalskih nalozb in posojil posreduje podatke

0 zaetnem stanju zneskov nalozb in danih posojil teeskov popravkov nalozb in
danih posaojil,

O znesek pou&anja in znesek zmanjSanja nalozb in danih posojibbratunskem

obdobju,

znesek pov&anja in zmanjSanja popravkov vrednosti nalozb mildaosojil,

00 kon¢no stanje zneskov nalozb in danih posojil ter zoegkopravkov nalozb in danih
posojil,

O
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O knjigovodsko vrednost nalozb in danih posoijil ter
0 znesek odpisanih nalozb in danih posojil.

3.2.1.2 Izkaz prihodkov in odhodkov - dolofenih uporabnikov enotnega kontnega néta

Izkaz prihodkov in odhodkov javnih zavodov se pri@ na obrazcih predpisanih za
dolotene uporabnike enotnega kontnegértad 1zkaz prihodkov in odhodkov vsebuje podatke o
prihodkih in odhodkih, ki jih je uporabnik enotnegantnega né&ta dosegel v obravnavanem
obraunskem obdobju.

Priloge k izkazu prihodkov in odhodkov

Javni zavodi imajo status posrednega phamgakega uporabnika, zato morajo k izkazu
prihodkov in odhodkov priloziti tudi obvezne prilgoredpisane s 1Zlenom Pravilnika o
sestavljanju letnih potd.

Obvezne priloge k izkazu prihodkov in odhodkov deluih uporabnikov so:
O izkaz prihodkov in odhodkov datenih uporabnikov po vrstah dejavnosti,
O izkaz prihodkov in odhodkov datenih uporabnikov po kalu denarnega toka,
O izkaz r&una finagnih terjatev in nalozb dotenih uporabnikov,
0 izkaz r&una financiranja dokeenih uporabnikov ter
O druga pojasnila dot@na s Pravilnikom o sestavljanju letnih poiko

Javni zavod mora v svojih evidencah voditi prihgdkstroSke in odhodke ¢eno po
dejavnostih. Léeno mora tudi ugotavljati poslovni izid. Izkaz mrdkov in odhodkov dokeenih
uporabnikov podaja poslovni izid zbirno za vse degsti javnega zavoda. V prilogi izkaza pa je
potrebno radeniti prihodke in odhodke ter poslovni izid telega leta Ideno po vrstah
dejavnosti: dejavnosti za izvajanje javne sluzbdrime dejavnosti. V kolikor iz evidenc javnih
zavodov ni razbrati podatkov o odhodkih oziroma&iih lateno po vrstah dejavnosti, se le ti
lahko razlenijo na podlagi sodil, ki jih je potrebno navestpojasnilih k izkazom. V kolikor ni
ustreznejSega sodila, se kot sodilo uporabi raamagd prihodki dosezenimi z dejavnostmi za
izvajanje javnih sluzb in trznimi dejavnostmi.

Za potrebe prokaina morajo doléeni uporabniki enotnega kontnegacma izdelati tudi
izkaz prihodkov in odhodkov po danovodskem ngelu denarnega toka. V zakdj izkaz
prihodkov in odhodkov po tanovodskem n#&lu denarnega toka vstopajo prihodki in odhodki,

8

V prilogi 2 je prikazan izkaz prihodkov in odhodkm priloge k izkazu prihodkov in odhodkov, ki jih
morajo izpolniti doléeni uporabniki enotnega kontnegacma. Obrazci so izpolnjeni z podatki
Narodne galerije za leto 2003 in 2004.
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ki so v obravnavanem obdobju dejansko denarno paravOd izkaza prihodkov in odhodkov,
ki je izdelana po n#lu zargunane realizacije, se razlikuje:
00 za odhodke preteklih let, ki so bili denarno pos@vnv obravnavanem ohtanskem
obdobju,
0 za prihodke, ki so nastali v letih pred obravnawanbdobjem, ampak so bili denarno
realizirani oz. poplk&ani Sele v obravnavanem obdobju,
0 za odhodke, ki so nastali v telemn letu, ampak Se niso bili denarno poravnani ter
00 za prihodke, ki so nastali v obravhavanem obdobmpak Se niso bili denarno
poravnani.

Izkaz r&una finagnih terjatev in nalozb dotenih uporabnikov prikazuje na strani
prejemkov prejeta veda danih posojil, prejeta viéda danih poroStev ter zneske prodaje
kapitalskih deleZzev, na strani izdatkov pa znes&ritd posojil, plaila zapadlih poroStev ter
zneske pouEanja kapitalskih delezev in nalozb. Zneski prejetikcil danih posojil in zneski
danih posojil so razenjeni po vrstah poslovnih partnerjev: posameznivni skladi, javna
podjetja, javne agencije, fin&me institucije, privatna podjetja in zasebniki, gieuravni drzave,
tujina ter drzavni prokaun.

Izkaz r&una financiranja dokenih uporabnikov izkazuje odgkvanje dolgov in
zadolZevanje javnega zavoda. Na strani prejemkow rggunu financiranja izkazujejo na strani
prejemkov povéanje zadolZevanja doma in v tujini, na strani ikdatpa odplaila oziroma
zmanjSanje zadolZenosti javnega zavoda. enzadolZevanje in odplda domaega dolga so
nadalje razlenjeni po pojavni obliki poslovnih partnerjev: pmgne banke, druge finéne
institucije, drzavni pror&un, prorg&uni lokalnih skupnosti, skladi socialnega zavargaadrugi
javni skladi ter drugi donta kreditodajalci. Saldo izkaza dana financiranja dokenih
uporabnikov nam izkazuje patanje oziroma zmanjSanje sredstev ramih.

3.2.1.3 Dodatna pojasnila k izkazom

Pooblageni ra&unovodja javhega zavoda med dodatnimi pojasnilizkazom navede
racunovodske informacije, ki niso zajete wwaovodskih izkazih, in za katere meni, da so
pomembne za ustrezno razkritje premozenjskegaasitaposlovanja javnega zavoda.

Glede na 26¢len Pravilnika o sestavljanju letnih péioje potrebno v réunovodskih
informacijah razkriti zlasti:
0 sodila,¢e so bila ta uporabljena za razmejevanje prihodkaxdhodkov na dejavnost
javne sluzbe ter dejavnost prodaje blaga in storigetrgu,
0 namene, za katere so bile oblikovane dolgoeorezervacije, ter oblikovanje in porabo
dolgoranih rezervacij po namenih,
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O vzroke za izkazovanje presezka odhodkov nad prihedkilanci stanja ter izkazu
prihodkov in odhodkov,

0 metodo vrednotenja zalog gotovih izdelkov ter zalegokoane proizvodnje,

[0 podatke o stanju neporavnanih terjatev ter ukrepinjih poravnavo oziroma razlogih
nepl&ila,

[0 podatke o obveznostih, ki so do konca poslovnegazi@padle v plalo, ter o vzrokih

neplaila,

vire sredstev, uporabljene za vlaganje v oprednaetsnovna sredstva, neopredmetena

dolgora:na sredstva ter dolgahoe finartne nalozbe (kapitalske nalozbe in posojila),

nalozbe prostih denarnih sredstev,

razloge za pomembnejSe spremembe stalnih sredstev,

vrste postavk, ki so zajete v znesku, izkazanekonéh izvenbilakne evidence,

podatke o pomembnejSih opredmetenih osnovnih sti@édsh neopredmetenih

dolgoranih sredstvih, ki so Ze v celoti odpisana, pa sevé&#no uporabljajo za

opravljanje dejavnosti, ter

O drugo, kar je pomembno za popolnejSo predstavitsiopanja in premozZenjskega
stanja uporabnikov enotnega kontnegé&taa

|

O OO

3.2.2 Poslovno pordéilo

Poslovno pordilo je delno opredeljeno s Pravilnikom o sestayljdetnih porgil in delno z
Zakonom o javnih financah. Pravilnik o sestavljalgtnih por@il v 27. ¢lenu namré doloca, da
del poslovnega potila obsega tudi pordlo posrednega protanskega uporabnika o dosezenih
ciljin in rezultatih preteklega leta na podjib iz svoje pristojnosti, ki je opredeljen v 6&denu
zakona o javnih financah. P@ilm o dosezenih ciljih in rezultatih v preteklemuena podr¢jih
iz njihove pristojnosti morajo posredni préuaski uporabniki do 28. februarja telema leta
predloziti ministrstvu, pristojnemu za pod@ dela posrednega uporabnika ter ministrstvu,
pristojnemu za finance.

Poslovno poréilo pripravi poslovodstvo javnega zavoda. V njemslpgodstvo poda
informacije o dosezkih in problemih, ki so nastaliposlovanju javnega zavoda v obravnavanem
obraunskem obdobju.
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Osnovno vsebino poéda o dosezenih ciljih in rezultatih posredneganapmika v 1&lenu
podaja Navodilo o pripravi zakigmega rduna drZzavnega in @lmskega proré&una ter
metodologije za pripravo potila o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih posrednih
uporabnikov proréuna (Ur.l. RS, St. 12/01, 10/06) (v nadaljevanjuvoddilo o pripravi
zakljwenega rduna):

1. zakonske in druge pravne podlage, ki pojasnjujeouho podroje posrednega

uporabnika;

2. dolgoraine cilje posrednega uporabnika, kot izhajajo iZleteega programa dela in
razvoja posrednega uporabnika oziroma péaifostrategij in nacionalnih programov;

3. letne cilje posrednega uporabnika, zastavljene wvazabzitvi finartnega narta
posrednega uporabnika ali v njegovem lethnem progréefa;

4. oceno uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev Stgp@je fizéne, finagne in opisne
kazalce (indikatorje), dotene v obrazlozitvi finafnega narta posrednega uporabnika
ali v njegovem letnem programu dela po posamezodhigyjih dejavnosti;

5. nastanek morebitnih nedopustnih ali négkovanih posledic pri izvajanju programa dela;

6. oceno uspeha pri doseganju zastavljenih ciljevimgnavi z dosezZenimi cilji iz potila
preteklega leta ali wepreteklih let;

7. oceno gospodarnosti irtinkovitosti poslovanja glede na opredeljene stashelam merila,
kot jih je predpisalo pristojno ministrstvo ozironfpan in ukrepe za izboljSanje
ucinkovitosti ter kvalitete poslovanja posrednegarapaika;

8. oceno delovanja sistema notranjega fiimaga nadzora posrednega uporabnika;

9. pojasnila na podgih, kjer zastavljeni cilji niso bili dosezeni, zak cilji niso bili
dosezeni. Pojasnila morajo vsebovati seznam ukrépderminski nart za doseganje
zastavljenih ciljev in predloge novih ciljev alingpov,ce zastavljeni cilji niso izvedljivi;

10.oceno dinkov poslovanja posrednega uporabnika na drugaopad predvsem pa na
gospodarstvo, socialo, varstvo okolja, regionaavoj in urejanje prostora in

11.druga pojasnila, ki vsebujejo analizo kadrovanjakadrovske politike in pokdlo o
investicijskih vlaganijih.

Poraiilo o dosezenih ciljih in rezultatih mora posredmporabnik pripraviti izhajajo iz
obrazlozitve svojega fingnega narta oziroma programa dela za preteklo leto. Pmstoj
ministrstva oziroma zupan lahko od posrednih upakaly zahtevajo tudi druge vsebine, ki jih
morajo pojasniti v pordlu o dosezenih ciljih in rezultatih. (Navodilo aipravi zakljwnega
ratuna, 2001)
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3.3 DAVEK OD DOHODKOV PRAVNIH OSEB

Javni zavodi so zavezani k pévanju davka od do#ka pravnih oseb za pridobitne
dejavnosti, ki jih izvajajo poleg dejavnosti v jaam interesu. Za nepridobitne dejavnosti so javni
zavodi opro&eni pl&ila davka od dohodkov pravnih oseb.

Dawno osnovo predstavlja dalek ugotovljen na podlagi dawvega izkaza. V dawi izkaz
vstopajo prihodki in odhodki v zneskih, ki jih pnava oziroma so navedeni v Zakonu o davku
od dohodkov pravnih oseb.

Iz prihodkov namenjenih za dd@anje da¢ne osnovne so pod daékenimi pogoji izvzeti
prihodki od udelezbe pri datku ter prihodki iz nepridobitne dejavnosti. Prakdaso izvzeti iz
dawne osnove dejanski ali sorazmerni stroSki nepritebdejavnosti.

Za ugotavljanje dolblka se priznajo odhodki oziroma stroski, potrebni madobitev
prihodkov, ki so obdaieni po Zakonu o davku od dohodkov pravnih oseb. Mddodke
dawnega zavezanca se tako vstevajo samo tisti odhkidkg neposreden pogoj za opravljanje
dejavnosti ali posledica opravljanja te dejavnddied odhodke se ne vStevajo odhodki, ki imajo
znaaj privatnosti ali niso v skladu z a@ajno poslovno prakso.

Javni zavodi morajo poleg d&wega izkaza dawnemu uradu predloziti tudi:
O bilanco stanja,
O izkaz prihodkov in odhodkov — dalenih uporabnikov ter
0 izkaz prihodkov in odhodkov datenih dejavnosti uporabnikov po vrstah dejavnosti,
narejene na podlagi Pravilnika o sestavljanju Fetpiora@il in Slovenskih r&unovodskih
standardov. Rainovodski izkazi morajo izkazovati stanje ozironmarpet za isto obdobje kot ga
izkazuje dawni izkaz.

3.4 DRUGA POROCILA

Javni zavod je po raziih zakonih, pravilnikih in navodilih dolzan paati tudi drugim
drzavnim ustanovam. V nekatera pél® vstopajo zbirni podatki iz stroSkovneg@&unovodstva,
v vetino pa le podatki iz finatnega raunovodstva. Ker finatno ratunovodstvo javnih zavodov
ni glavna tema seminarske naloge sem nekater&ifarki jih je potrebno poréati bolj pogosto,
predstavila le na kratko.

3.4.1 Davek na dodano vrednost

Davek na dodano vrednost (v nadaljevanju DDV) spadd prometne davke, saj se z njim
obdavuje blago in storitve v vseh fazah menjave. &awavezanci po Zakonu o davku na
dodano vrednogtJr.l. RS, &t. 21/06) morajo do 15 dne v mesecwidemu uradu posredovati
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obraun DDV za pretekli mesec. DDV se praviloma dorzava in plauje na podlagi

obraunane (fakturirane) in ne na podlagidaae realizacije. Dawni zavezanci, ki v zadnjih 12
mesecih niso presegli 50 mio SIT obdfvega prometa, in ni verjetno, da bodo ta znegek
naslednjih 12 mesecih presegli, lahko po posebaditwi obr&unavajo in plaujejo davek na

podlagi pl&ne realizacije.

Dolo¢eno blago in storitve so opk@Ehe plgila DDV. Mednje sodi tudi v@na storitev in
blaga, ki so v javhem interesu. Pri vseh dejavhosti so opro&ene DDV se davka ne
obra&unava. Za opravljanje opr&nih dejavnosti dawi zavezanci nimajo pravice do odbitka
vstopnega DDV. Datni zavezanci, ki hkrati opravljajo obddywo in neobdavljivo dejavnost,
lahko odbijajo vstopni DDV v sorazmernem delezuwglea obdatljivo dejavnost.

3.4.2 Statistika finan®nih rac¢unov

Javni zavodi, katerih bil&na vsota (vrednost aktive) je ob koncu koledarsHetm pred
obdobjem, za katerega se p&a@ podatki, v&ja od 200 milijonov tolarjev, so dolzni za namene
statistike finatinih rafunovetrtletno posredovati podatke o:

O stanjih finanih sredstev in obveznosti,
O transakcijah v finagnih sredstvih in obveznostih,
0 vrednostnih spremembah v fir@ath sredstvih in obveznostih.

Statistiko finagnih ra&unov vodi Banka Slovenije. Zbrani podatki pomengomembno
makroekonomsko statistiko, finem racuni pa pomembno analitsko orodje za @exanje
financnih tokov med institucionalnimi sektorji v doean gospodarstvu oziroma med d@ma
sektorji in tujino (Spletna stran AJPES [http://wvaypes.si/dokumenti/dokument.asp?id=648],
2006).

Poraiilo, ki ga morajo za potrebe statistike fidgarh raunov javni zavodi posredovati
AJPES, natatneje opredeljuje Navodilo o izvajanju sklepa o gamgu podatkov za namene
statistike finatinih rasunov. Porgilo je sestavljeno iz 6 obrazckv

1. podatki o stanjih finatnih sredstev;
podatki o stanjih obveznosti;
podatki o transakcijah v fin&nih sredstvih;
podatki o transakcijah v obveznostih;
podatki o vrednostnih spremembah v fitiaih sredstvih (kontrolni obrazec);
podatki o vrednostnih spremembah v obveznostiht(kbm obrazec).

o0 hs W

® V prilogi 3 so prikazani obrazci iz statistike ditnih razunov. Obrazci so izpolnjeni z podatki

Narodne galerije za prveetrtletje leta 2005.
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Podatke v obrazcih je potrebno izkazovateloo po posameznih sektorjih in po posameznih
finan¢nih inStrumentih.

3.4.3 Obveznost por¢anja o poslovanju s tujino

Za potrebe izdelave makroekonomskih statistik srqugpa ekonomskih odnosov s tujino,

Banka Slovenija spremlja spremembe in stanja:
O na r&unih rezidentov v tujini;

komercialnih terjatev in obveznosti do nerezidentov
neposrednih nalozb rezidentov z nerezidenti;
iz poslov z vrednostnimi papirji;
na ra&unih nerezidentov pri bankah v Sloveniji;
tuje gotovine pri bankah v Sloveniji;
po kreditnih poslih s tujino;
drugih terjatev ali obveznosti, ki vplivajo na pmgte pl&ilne bilance in stanja
mednarodnih nalozb Republike Slovenije.

OOooOoooo.o

O spremembah stanja terjatev ali obveznosti remden nerezidenti so Banki Slovenije

dolzni por@ati tudi javni zavodi. V tabeli 1 so navedene vig@cil, ki so jih javni zavodi

dolzni por@ati Banki Slovenije.

Tabela 1:

Obveznosti poréanja Banki Slovenije

Vrsta porocila

Kdo

Kako pogosto

Evidenca ra&una v tujini in Porgilo o

Pravna oseba, katere poslova

neseno

racunih v tujini in kontokorentih terje vezano na tujino

gotovinskih  transakcijah in  dalenih

transakcijah v tolarjih z nerezidenti

Poratlo o kratkor@nih terjatvah in Pravna oseba, ki posluje s tujino  Mé&se

obveznostih iz poslovanja z nerezidenti

Poraianje o nalozbah

Osebe, ki imajo premozen]
tujini ali imajo nalozbo tujca
Sloveniji

eLetno

Prijava kreditnih poslov med rezidenti
nerezidenti

ilRezidenti, ki sklepajo kreditn
posle z nerezidenti

ePo poslovnen
dogodku

Poratanje o poslih z vrednostnimi papirji

Pravne oselie, poslujejo z
vrednostnimi papirji

Mese&no

Vir: Spletna stran Banke Slovenije: http://www.bgposlovanje-bank-in-podjetij.asp?Mapald=165

32



3.4.4 Poroc¢anje o izplaanih placah

AJPES za namene statistih raziskovanj in za namene spremljanja izvajgigdpisov s
podraija politike pla& zbira podatke o izptanih pl&ah in regresu za letni dopust poslovnih
subjektov. Podatke o izglanih pla&ah javni zavodi AJPES-u predlozijo na obrazcih ¢8@
stran AJPES [http://www.ajpes.si/dokumenti/dokunesg?id=471], 2006):

0 1-ZAP/M - Podatki o izplganih plaah.

O 1A - Podatki o izpléanih pla&ah za zaposlene za katere ne veljajo kolektivhedglog,.
0 3 - Podatki o izpl&anem regresu za letni dopust.

0 ZAP_STRUIL - Podatki o zaposlenih po velikosti péa

Ob izpl&ilu pla¢ zaposlenim morajo pravne osebe poravnati tudippvise za socialno
varnost od pl& prispevke za socialno varnost nacplder davek na izptane plée. Obrg&un
davka na izpléane plge zavezanci za davek predlozijo davupravi na obrazcu predpisanem s
Pravilnikom o obrazcu za olian davka na izptane plge. Obr&un dawnih odtegljajev za
dohodke iz delovnega razmerja pa na obrazcu REKedpisanega s Pravilnikom o obrazcih za
obratun davnih odtegljajev ter o r@nu in rokih predlaganja obrazcev ¢daemu organu.

Do konca meseca januarja morajo za preteklo leterg osebe za svoje zaposlene na DURS
posredovati por@lo o obraunani in plgani dohodnini. Do konca meseca aprila pa so po Ziako
0 pokojninskem in invalidskem zavarovanju zavezlknietnemu posredovanju potrdila o
obraunanih in vpl@anih prispevkih Zavodu za pokojninsko in invalidsdavarovanje.

4 STROSKOVNO RACUNOVODSTVO KOT OSNOVA ZA
OBLIKOVANJE POSLOVODNEGA RA CUNOVODSTVA

4.1 OPREDELITEV IN ZNA CILNOSTI POSLOVODNEGA RA CUNOVODSTVA

Preziveti in uspeti v poslu ni bilo nikoli lahkoméraj obstajajo tezave, ki jih je potrebno
reSiti, in priloznosti, ki jih je treba izkoristitlv osemdesetih letih se je najvgovorilo o
kakovosti, v devetdesetih o prestrukturiranju, magp v tretje tistletie pa se bojujemo z
vprasanjem obvladovanja sprememb. Nenehno g@wamje zadovoljstva kupcev in nenehno
izboljSevanje na vseh podijd poslovanja postaja kljinega pomena za obstoj in rast
organizacije.

Poslovodstvo potrebuje za ohranjanje konk&mé@n prednosti zanesljive, natare in
pravatasne informacije, ki privedejo do kakovostnih pesib odlctitev. S pravimi podatki so
poslovne odlditve manj tvegane. Med najpomembnejSe informaaphjs vsekakor informacije
o lastnem poslovanju, ki jih pridobimo z analizoslmwvanja organizacije in z ugotavljanjem
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vzrokov za odstopanja od &#anih ciljev. Vrednostno izrazeni cilji ter vredstoo izrazena
uresnéena realizacija so podani vcmmovodskih pordlih, ki jih pripravlja ratunovodstvo.
Nepoznavanije ciljev onemogm presojanje uspesSnosti poslovanja podjetja.

Ceprav javni zavodi ne delujejo v konkuteem okolju in njihov namen ni ustvarjanje
dobicka, pridobiva poslovodno ¢anovodstvo na pomenu tudi v javnem sektorju. dlén
Zakona o javnih usluzbencih poslovodstvo javniharlw namré zavezuje k gospodarni in
ucinkoviti uporabi javnih sredstev, s ciliem doseganpjboljSih rezultatov ob enakih stroSkih
oziroma enakih rezultatih ob najnizjih stroskih.

Poslovodno ré&unovodstvo nadgrajuje finano in stroSkovno rkainovodstvo. Naloga
poslovodnega ranovodstva je oblikovanje problemsko usmerjeniéun@vodskih informacij,
potrebnih za odkanje o prihodnjem poslovanju organizacije. Poslonodaunovodstvo
pripravlja r&unovodske informacije za notranje uporabnike. Nyiraporabniki r&unovodskih
informacij so:

O upravljalni in nadzorni organi organizacije,

O poslovodstvo organizacije,

O izvajalci posameznih nalog, ki morajo otldi o podrobnostih izvajanja ter
O ostali zaposleni v organizaciji.

Poslovodno réunovodstvo mora dajati problemsko usmerjensumavodske informacije,
kakrsne potrebuje odtevalni sistem (Bohinc, 1996, str. 134-138, Gradi$888, str. 43):
O izhajati mora iz opredelitve problema othmja in okoligin, v katerih ga je potrebno
reSevati,
0 poiskati n&in zbiranja réunovodskih podatkov za oblikovanje informacij,
0 predvideti mozne razlice reSitve problema,
O pripraviti sodila za izbor najustreznejSe resitve,
0 ustrezno oblikovati in predstaviti resitve tistiknodlocajo.

Oblika pora@il za notranje uporabnike ni predpisana niti z zako niti s predpisi iz
racunovodske stroke. Slovenskictaovodski standardi se ne spaj® v podrobnosti pordl
namenjenih za podporo pri odenju o poslovanju podijetja. Ker pa so uporabnildrinso znane
tudi njihove zahteve glede oblike, obsega in natasti pord@il. Racunovodske informacije
poslovodstvo najwkrat uporablja kot pomo pri nartovanju, usklajevanju, odéanju in
nadziranju poslovanja podjetj&.

10 7a vet informacij o poslovodnem &anovodstvu si lahko preberete v Kolar, 2004; Kadlefr996.
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4.2 RACUNOVODSKE INFORMACIJE , POTREBNE ZA POSLOVODNO ODLOCANJE V
JAVNIH ZAVODIH

Poraiila poslovodnega tanovodstva najpogosteje obsegajo informacije oSkiho za
podporo odléanju pri temeljnih funkcijah poslovanja organizacijMed temeljne funkcije
poslovanja organizacije spadajo:

O kadrovska,

0 nabavna,

00 prodajna,

0 proizvodna in

O financna funkcija.

4.2.1 Racunovodske informacije za potrebe kadrovskih oitev

V organizacijah kjer zaposlujejo delavce prihajalk@dmlrovskih odléitev. Za odi@éanje o
kadrovanju poslovodstvo potrebuje raznorazne inémija, med katerimi nekatere prihajajo tudi
iz racunovodstva. Rainovodske informacije za potrebe kadrovskih by so:

O ratunovodske informacije o stroskih dela,
O ratunovodske informacije za odlitve o zaposlovaniju in
O ratunovodske informacije o uspesnosti dela in uspesnagoslencev.

V javnih zavodih je viSina ptmih razredov omejena z Zakon o sistemu pfajavnem
sektorju. Prav tako je omejeno zaposlovanje v javeektorjih. Prednostnega pomena je
optimalno izkoriganje obstoj&ih kadrovskih virov in njihova ustreznejSa porazeel po
podrajih dela ter v skladu s stopnjo izobrazbe in pot@nposameznikov (Strategija nadaljnjega
razvoja slovenskega javnega sektorja 2003-20053,200 5)

Poslovodstvo javnih zavodov aganovodske informacije za potrebe kadrovskih oy
potrebuje za natno, sistematino in racionalno upravljanje s kadrovskimi viri. iNan
natrtovanja upravljanja s kadrovskimi viri je njihowlisi izkoristek, povéanje &inkovitosti ter
zmanjSanje stroskov.

4.2.2 Racunovodske informacije za odi@anje o nakupnih odl@itvah

V okvire nabavne funkcije podjetja sodijo naslediggavnosti:
O raziskovanje nabavnega trga,
0 planiranje nabave,
O oblikovanje nabavne politike,
O sklepanje nabavnih dogovorov,
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O koli¢inski in kakovostni prevzem materiala,
O skladi€enje, analiziranje in evidentiranje nabavnih poslov

Nabavne sluzbe organizacij se &jo z vpraSanji: kaj, koliko, kdaj in kje kupiti,op
kaksnimi pogoji skleniti posel in koliko plati. R&unovodstvo lahko posreduje informacije za
poma: pri odlatanju o:

0 nakupu materiala oziroma blaga ali proizvodnjcelget,

O izbiri najustreznejSega dobavitelja,

O najugodnejsi velikosti posameznega rdeomateriala ali blaga,
[ sprozitvi posameznega néia materiala ali blaga,

0 varnostni zalogi materiala in podobno.

Nakupna dejavnost organizacije je uspesSno izvedadar pravdasno po primerni ceni, S
potrebno kokiino in ustrezno kakovostjo oskrbuje organizacijopgtrebnimi surovinami,
materiali ali blagom. Rainovodstvo nam lahko poda tudi kvantitativno opliede informacije
0 uspesnosti nakupne dejavnosti. Med te informacighjo:

O ugotovljeni odmiki uresienih nabavnih cen od &ovanih;
0 ugotovljeni odmiki ureskenih stroSkov nak@anja in zaloge od raovanih in
podobno.

4.2.3 Racunovodske informacije za odi@anje o prodajanih odlditvah

Ustvarjanje proizvodov in opravljanje storitev omégta dosego dotika organizacije Sele,
ko so proizvodi in storitve prodani in pravilomaiyplacani. Pri odi@éanju o tem, kaj, komu,
kako in po kaksni ceni prodajati, so Zze sproti zspmmembne informacije o stroskih. Od njih so
odvisne prodajne cenée jih je mogde prosto oblikovati, ali pa proizvajalne usmeritée,so
prodajne cene Ze dalene. Prodajne oditve pa so v organizacijah rashe in za vsako od njih
potrebujejo odgovorni drugae informacije.( Turk, Kasi¢, Kokotec-Novak, 1998, str. 473-474)

Ratunovodstvo poslovodstvu podajg@waovodske informacije:
00 za odl@anje o prodaji,
O za odkrivanje doltkovno najpomembnejSih kupcev, ter
O uspesSnosti prodajne dejavnosti.

Med odlaitve o prodaji sodijo odkitve o:
O prodaji poslovnih ginkov ali nadaljnji proizvodnji,
O prodajnih cenah poslovniltmkov,
O ob¢asnih spremembah prodajnih cen,
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O stroskih gospodarske propagande,
O spremembi kakovosti proizvodov in podobno.

4.2.4 Racunovodske informacije za odé@anje o proizvajalnih odlditvah

Vsako proizvajalno in storitveno podjetje se &a@ odl@&anjem o izrabi proizvajalnih
zmogljivosti, o tem kaj, koliko, kako, kje in kdpjoizvajati, kako izboljSati kakovost proizvodov
oziroma storitev ali kako prepfevati izgube med delavnimasom. Informacije o stroSkih
morajo biti oblikovane tako, da ustrezajo problerkuga je potrebno resiti in okolidham v
katerih se pojavlja. Napgae informacije lahko pripeljejo do napah odlcitev, kar pa je lahko
usodno za obstoj podjetja.

Ratunovodstvo lahko posreduje dve vrsti informacijroipvajalnih aktivnostih:
O ratunovodske informacije o uspesSnosti proizvajalnaws)sti ter
O ratunovodske informacije za odlanje o proizvajalnih aktivnostih.

Med odlaitve o proizvajalnih aktivnostih sodijo odiitve o:
O razlicicah raziskovalno — razvojnih programov,
potrebnem obsegu dejavnosti,
razlicnih delovnih sredstvih, ki so na voljo za izbramoipvodnjo,
tehniEnih izpopolnitvanh,
uvajanju oziroma opu@anju ustvarjanja posameznih vrst proizvodov,
sestavi proizvodnje in najugodnejSi sestavi priizy@jalni ali trznih omejitvah in
podobno.

OO0ooogod

4.2.5 Racunovodske informacije za odé@anje o financiranju

Za uspesno delovanje mora organizacija racionabubtivsvojo finargno politiko, saj je to
aktivnost, s katero je potrebno predvidetéingoristopanja pri reSevanju finamh problemov. V
okviru finantne funkcije organizacije se stgemo z odlgitvami v zvezi z:

O investiranjem (aktiva);

O financiranjem (pasiva);

O obvladovanjem plkalne sposobnosti podjetja;

0 obvladovanjem tvegan;;

[0 zagotavljanjem poslovne neodvisnosti organizatge;
O organiziranostjo finatne funkcije v organizaciji.
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4.3 RACUNOVODSKO PREDRACUNAVANJE IN OBRA CUNAVANJE

Odlc¢anje v podjetju se najpogosteje dignjuje na dva dela (Hevar, 2003, str. 5):
0 odlocanje o nartih podjetja in
O presojanje izvedbe poslovnega procesa.

Glede na namen uporabe&uaovodskih informacij [&imo:
O predr&unske raunovodske informacije ter
O obraunske (knjigovodske) informacije.

Predrgunske rdunovodske informacije izhajajo iz finmega in stroSkovnega
racunovodstva in so del ¢anovodskega predtanavanja. Obrainske informacije pa izhajajo iz
knjigovodstva in so del tanovodskega obtanavanja. R&unovodski predréuni in obra&uni
sluzijo kot osnova za analiziranje rezultatov pealga organizacije.

Racunovodsko predratunavanje

Raunovodsko predtainavanije je obdelovanje v denarni merski enotizengh podatkov o
nartovanih gospodarskih kategorijah poslovnih progesostanj. Usmerjeno je k sestavljanju
ratunovodskih predfanov, ki zajemajo podatke o drtovanih sredstvih, obveznostih do
njihovih virov, prihodkih, odhodkih in stroskih, pgmotrebi dopolnjenih s podatki, izrazenimi v
naravnih merskih enotah. (SRS, 2001, 20.1)

Raunovodske predtainske informacije so pomembnejSe od ébrskih (knjigovodskih)
informacij, saj omogéajo poslovodno odkanje o (Ha@evar, 2003, str. 24):
a) programih in strateskih gdih,
b) letnih planih, ki vklj@ujejo kvantitativhe (najukrat denarne) planirane kategorije za
enoletno poslovanje,
C) oceni uspesnosti poslovanja poslovodij na podlagngrjave med planiranim in
uresnéenim poslovanjem.

Raunovodski predrauni tako zagotavljajo formalne in kvantitativnecria podijetja ter
razkrijejo nove podatke o prihodnosti delovanjajpyd, scimer se zmanjSa tveganje poslovanja.
Pripravljeni morajo biti s potrebno skrbnostjo mmlsbnih rg¢unovodskih metodah in na podlagi
sodobnega pojmovanja stroskov, med katere sodijodportunitetni stroski. V kolikor obstaja
pri odlo¢anju na voljo ve resSitev, je potrebno za vsako pripraviti ustregodatke.

Ratunovodski predrani so lahko izdelani za celotno podjetje kot tsamo za del podjetja.
Ratunovodski predr@uni izdelani za celotno podjetje so predmet fims@ga raunovodstva,
medtem ko so predtani izdelani za dele podijetja ter preglrai poslovnih pojavov predmet
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stroSkovnega tainovodstva. Predéane se izdeluje ponavadi za notranje uporabniképoih
informacij. lzjemoma se na izrecno zahtevo predpismleluje r&unovodske predtane za
zunanje uporabnike.

Javne zavode Navodilo o pripravi firgaih nartov posrednih uporabnikov drzavnega in
olxinskih pror&unov (v nadaljevanju Navodilo o pripravi finamh nartov) zavezuje k izdelavi
financnega narta. Finagni nart morajo javni zavodi izdelovati za potrebe ptanaa in
razdeljevanja sredstev javnih financ. Na podlagafénega nérta ter njihove utemeljitve namfe
pristojna ministrstva dodeljujejo sredstva za iang javnih storitev. Finani nairti morajo biti
usklajeni s programom dela javnega zavoda, posanazstavke pa realno in jasno opredeljene.

V predlogu finaknega n&rta posrednega uporabnika se prikaze (Navodilo iprgwi
financnih nartov, 2000, Xlen):
1. realizacija prejemkov in izdatkov za preteklo letot je izkazana v sprejetem letnem
porctilu ali ocena realizacije prejemkov in izdatkov@ateklo letoge letno pordilo Se
ni sprejeto;
2. ocena realizacije prejemkov in izdatkov za tekteto in
3. n&rt prejemkov in izdatkov za prihodnje leto.

Finartni n&rt javnega zavoda je sestavljen iz sploSnega ielptega dela. V sploSnem delu
so prihodki in drugi prejemki ter odhodki in drugdatki posrednega uporabnika prikazani po
ekonomski Klasifikaciji, upoStevaje enotni kontn&r, ki ga dol@a pravilnik o enotnem
kontnem
nartu za proraun, prorgunske uporabnike in druge osebe javnega pfieaodilo o pripravi
financnih nartov, 2000, Xlen). SplosSni del obsega naslednje izkaze:

O izkaz prihodkov in odhodkov datenih uporabnikov po kalu denarnega toka,
0 izkaz r&una finagnih terjatev in nalozb dotenih uporabnikov,
O in izkaz r&una financiranja dokaenih uporabnikov.

Finartni n&rt javnega zavoda mora zajemati vse predvideneemie? in izdatke, ki bodo
placani v korist in izpl&ani v breme javnhega zavoda v letu, za kateregmag:hi n&rt izdeluje
(natelo denarnega toka). Eeno morajo biti prikazani prihodki in izdatki po jadenostih, to
pomeni l@eno izkazovanje za dejavnosti iz naslova opravdja@vnin sluzb in iz trznih
dejavnosti.

V posebnem delu morajo biti prikazani izdatki pe@meznih postavkah, oblikovanih glede
na programe, podprograme, ukrepe ali aktivhostoteazlozeni njihovi cilji, ter indikatorji za
merjenje uspesnosti irtmkovitosti.
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Glavni cilji priprave nartov ali predr&unov v javnih zavodih so (Jones, Pendelebury, 1992,
str. 51):
dolccitev viSine prihodnjih stroskov (daddgev v povezavi s prihodnjimi prihodki),
spremljanje odléitev o izvajanju programov,
ustvarjanje podlag za nadzor nad prihodnjimi in&kr,
ustvarjanje podlag za merjenje in ocenjevanje cerssda,
motiviranje ravnateljstva in zaposlenih,
olajSanje koordinacije in komunikacije pri izvajargejavnosti.

OoOooogodgd

Racunovodsko obra&unavanje

Raunovodsko obr&unavanije je vrhnji del knjigovodenja, ki se ukvazjaobdelovanjem v
denarni merski enoti izrazenih podatkov o uré&smih gospodarskih kategorijah poslovnih
procesov in stanj. Usmerjeno je k sestavljanjiumavodskih obréunov, ki zajemajo podatke o
uresnéenih sredstvih, obveznostih do njihovih virov, mdkih, odhodkih in stroskih. (SRS,
2001, 23.1)

Raunovodski obréuni se sestavljajo tako za notranje kot zunanje ralpuke.
Ratunovodski obréuni, pomembni za celotno podjetje in njihova razmerdrugimi, so predmet
financnega raunovodstva. Podrobni ¢ganovodski obré&uni, ki se nanasajo na dele podjetja ali
poslovne pojave pa so predmet stroSkovnegan@ odstva.

Javni zavod mora potati o uresniitvi ciljev, ki so bili dolateni v finartnem nértu, v
Porasilu o doseZenih ciljih in rezultatih neposrednitpiosrednih uporabnikov prananal*

5 OBLIKOVANJE STROSKOVNEGA RA CUNOVODSTVA V
NARODNI GALERIJI

5.1 KRATKA PREDSTAVITEV NARODNE GALERIJE

Narodna galerija je bila kot drustvo ustanovljeatall18. septembra 1918. Prve razstavne
prostore je imela v poslopju Kresije. Leta 1926 jpapridobila prostore za stalno zbirko v
Narodnem domu, ko je ta tudi uradno postal sedeadywi@ galerije. Stalno zbirko je pétvodpria
za javnost leta 1928 ter tako postala prva slowensketniSka ustanova. Ljudska Republika
Slovenija je 1. julija leta 1946 iz premozenja dvasustanovila drzavno ustanovo z imenom
Narodna galerija v Ljubljani.

1 Vet o sestavinah Pokta o doseZenih ciljih in rezultatih je napisangeglavju 2.2.2. Poslovno
porazilo.
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Leta 1950 se je zbirka Narodne galerije razdeldadwa dela: del moderne umetnosti in del
starejSe umetnosti. Zbirka moderne likovne umetnkispokriva umetnost od 20. stoletja dalje je
bila leta 1956 prenesena na Moderno galerijo. ZbgtarejSe slovenske likovne umetnosti, ki jo
predstavlja umetnost od 13. do konca 19. stolgifaje ostala v Narodni galeriji. Danes je
Narodna galerija osrednja nacionalna ustanovaazaj$b umetnost v Sloveniji.

Narodna galerija je organizirana kot javni zavo@@mElje za organizacijo in delovanje
predstavlja Sklep o ustanovitvi javnega zavoda HNaao galerija (v nadaljevanju Sklep o
ustanovitvi). Sklep o ustanovitvi ureja njegov s&atrazmerja med ustanoviteljem Republiko
Slovenijo in zavodom ter temeljna vprasSanja gledmoizacije, dejavnosti in tima financiranja
zavoda.

Narodna galerija upravlja s tremi neprémnami: zgradbo Narodne galerije zgrajeno na
prostoru stavbe Kluba delegatov, Narodnim domompterezovalnim objektom imenovanim
vhodna avla. Naj«gi del prostorov zaseda razstal@Snamenjeno razstavi stalne slovenske in
evropske zbirke ter @lasnim razstavam. V prostorih Narodne galerije $&jago tudi knjiznica,
fototeka, izobrazevalni prostori, restavratorskidelek, muzejska trgovina, garazni prostori,
uprava ter kustodiat Narodne galerije.

Zavod pridobiva sredstva za opravljanje svoje degati (Sklep o ustanovitvi, 2004,
25¢len): iz drzavnega proana, iz proréuna lokalnih skupnosti, z vstopninami, s prodagghl
in storitev na trgu, z donacijami, darili in iz dib zakonitih virov.

5.1.1 Vizija, poslanstvo in strateSke usmeritve (Cilji ppdrafja poslovanja)

Narodna galerija je osrednja nacionalna ustanovsia&jSo umetnost v Sloveniji, ki hrani
najvetjo zbirko likovnih del na slovenskem ozemlju odokega srednjega veka do 20. stoletja.
Zbirko Narodne galerije predstavljajo:

O slikarska zbirka, ki zajema dela slovenskih inHigwvtorjev, slikana na platno, leseno
podlago in pastele;
O graficna zbirka, ki zajema slovensko risbo in grafike,reznorodno gradivo razhih
evropskih sol,
O kiparska zbirka, ki zajema poleg monumentalnih lgbten bar@nih kipov tudi drobne
medalje in plakete;
zbirka fotografskih dokumentov preéne umetnostne dedige ter
O specialne zbirke, ki jo sestavljajo zbirke plakataer zbirke arhivskega
dokumentarnega gradiva kot so: pisni in fotografdbikumenti, skicecasopisni
izrezki, razstavni katalogi, vabila in podobno.

O
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Poglavitne naloge Narodne galerije so zbiranjejeniiranje, dokumentiranje, raziskovanije,
inventariziranje, restavriranja in nasploh ohrajgasiovenske likovne kulturne dediiSe. Poleg
stalne razstave mora vsaj enkrat letno pripratutlifgske razstave, pri katerih lahko sodeluje tako
z doma&imi kot tujimi muzeji ali drugimi kulturnimi ustan@mi. Kulturno dedi&no ter
dokumentacijo povezano z njo mora dati na razpojagoosti. V ta namen prireja razstave ter
omogaa dostopnost do podatkov preko specializirane Rige& in dokumentacijskega oddelka.
Tako stalne kot alasne razstave spremljajo pedagoSke in andragofkendsti, kot so:

0 vodstva po stalnih zbirkah prilagojena starostnim izobrazbenim skupinam
obiskovalcev,

0 izvedba razlinih delavnic na temo kulturne dedlige (risanje, slikanje, modeliranje),

00 nedeljska vodstva in predavanja namenjena takiok&irgudi strokovni javnosti...

Poslanstvo Narodne galerije je Sirjenje poznavamjgestrosti in bogastvu slovenske
premine umetnostne dedige in specialnih zbirk, njene recepcije ter prégtesti v SirSem
evropskem obmfu. S svojimi dejavnostmi prispeva k razumevanjstria kulture na obntpu
Republike Slovenije in v zamejstvu.

5.1.2 Organizacijska struktura Narodne galerije

Organe zavoda predstavljajo direktor, svet zavauastrokovni svet. Direktor zastopa,
predstavlja in vodi poslovanje zavoda ter odgovagaakonitost in strokovnost dela zavoda.

Svet zavoda je sestavljen iz petlanov, ki jih na predlog ministra imenuje Vlada Rbpke
Slovenije. Clani sveta zavoda so strokovnjaki iz pageokulture, financ in pravnih zadev.
Naloge sveta zavoda so: nadziranje zakonitosti delposlovanja zavoda; ocenjevanje dela
direktorja; spremljanje, analiziranje in ocenjevadglovanja zavoda ter druge naloge v skladu s
Sklepom o ustanovitvi.

Strokovni svet sestavlja Se&anov, strokovnjakov s podt@a kulture. Poglavitne naloge
strokovnega sveta so: spremljanje in ocenjevanjeveeja Narodne galerije; ugotavljanje ali
strateSki n&t in program dela ustreza poslanstvu Narodne igglesbravnavanje vprasanj s
podraija strokovnega dela zavoda in podajanje mnenj,|pged in pobud za reSevanje teh
vpraSanj; dajanje drugih pobud in predlogov v zvealelovanjem zavoda ter druge naloge v
skladu z Sklepom o ustanovitvi.

Narodna galerija deluje kot povezana celota. Fammamna doléene oddelke, ki pa brez
tesnega sodelovanja med seboj ne bi mogli utegati poslanstva Narodne galerije. V Narodni
galeriji tako delujejo Stirje podporni oddelki: n&gtvo s kadrovsko sluzbo, tekini oddelek,
financno-ratunovodska sluzba in informacijski oddelek; ter petlelkov, ki skrbijo za izvajanje
dejavnosti Narodne galerije: dokumentacijski odklelekustodiat, pedagoski oddelek,
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restavratorski oddelek ter razstads Dokumentacijski oddelek je razdeljen na tri pinkdke:
knjiznico, fototeko in fotoatalje.

Slika 1: Organigram Narodne galerije

Svet Direktorica (1) Strokovni svet

Tajnistvo in kadrovska sluzba (2

=

Tehnina sluzba (10)

Finartno-ratunovodska sluzba (2

=

Informacijski oddelek (1)

Dokumentacijsk| | Kustodiat (6 Pedagoski Restavratorski Razstavige
oddelek (1) oddelek (2) oddelek (3) (2)

— Knjiznica (1)

— Fototeka (1)

L{ Fotoatelje (2

5.2 OCENA TRENUTNEGA STANJA NA PODROCJU SPREMLJANJA STROSKOV V
NARODNI GALERIJI

Glavni namen lItenega spremljanja poslovanja po dejavnostih v faveavodih je
ugotavljanje uspesnosti, ¢cimkovitosti in ekonominosti porabe sredstev pridobljenih iz
prora&una. V javnih zavodih pa se pogostokrat pojavig@nanajo niti izoblikovanih stroskovnih
mest in mest odgovornosti, kaj Sele izdelanih mailprenos posrednih stroskov na stroskovna
mesta in mesta odgovornosti. Pri razmejevanju okibocdha trzne in netrzne dejavnosti se
najpogosteje posluzujejo kar razmerja, ki je bitseZeno med prihodki iz trzne dejavnosti in
dejavnosti javnih sluzb.

Prav to pa je tudi glavni problemctmovodstva v Narodni galeriji. Poslovne knjige ne
zagotavljajo ldenega spremljanja in prikazovanja poslovnega izidadejavnosti. Stroske
oziroma odhodke ter tudi prihodke v Narodni galegradi zahtev razinih porail v bilan¢nih
knjigah vodijo dvojno: v skladu z ¢anovodskimi standardi ter v skladu z¢waovodskim
natelom denarnega toka (gBkna realizacija).
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StroSke knjizene po falu denarnega toka v Narodni galeriji ne vodijo siooSkovnih
mestih in nosilcih. S tem je oteZeno p&nje glede stroSkov in prihodkov pocelu denarnega
toka po posameznih projektih oziroma dejavnostihnisistvu za kulturo ter ostalim
zainteresiranim, ki jih zanima dejanska realizagijajekta. Prav tako je zaradi nepoznavanja
dejanskih stroSkov oteZeno sestavljanje fémam nartov, ki so sestavljeni po telu denarnega
toka.

Stroski, vodeni po ri@lu zargunane realizacije, so delno vodeni po stroSkovoilah in
mestih. StroSkovna mesta so opredeljena po odd&lkitodne galerije, stroSkovne nosilce pa
predstavljajo v glavnem projekti, kot so¢aane razstave. Na stroSkovna mesta in nosilce niso
preneseni splosni stroski, kot so stroski elekirikmde, varovanja, ter tudi #@a stroskov, ki so
nastali izkljieno zaradi izvedbe projekta: stroski pisarniSkegéeneda porabljenega za izvedbo
projekta, stroSki telekomunikacij, stroSki poSijgrvabil na otvoritev razstave itd. Prav tako
zaradi pomanjkanja informacij na stroSkovne nosilis® preneseni stroski dela in ostali stroski,
ki so knjizeni po stroSkovnih mestih.

Kljub temu, da nekatera pdafita zahtevajo natamo razl@evanje trznih in netrznih
dejavnosti ter druga pofita locen prikaz stroSkov po posameznih projektih, stregko
racunovodstvo v Narodni galeriji ne omagoizdelavo takih pokal. l1zdelava poreil vzame
veliko ¢asa, zato so tudi nalogetumovodske sluzbe usmerjena pretezno na pripravodérih
in zakljwenih ratunov za zunanje uporabnike in skoraj} na pripravo informacij, potrebnih za
poslovanje organizacije.

V Narodni galeriji ni razvito niti stroSkovno noslovodno ré&unovodstvo.

5.3 STROSKOVNO RACUNOVODSTVO ZA POTREBE ZUNANJEGA PORO CANJA

Namen specialisthega dela je praiti in opredeliti stroSke poslovnih procesov v Ndmo
galeriji ter pripraviti podlago za zatek Winkovitega izvajanja stroSkovnegatumovodstva. Za
porctanje zunanjim uporabnikom mora javni zavod razdgfibSke na stalne in spremenljive, na
posredne in neposredne stroSke ter zagotoviti prep@nje stroSkov &@no po dejavnostih za
izvajanje javnih sluzb in trznih dejavnosti.

Prvi problem, ki se pojavi pri razporejanju prihogkna trzne dejavnosti in dejavnosti javnih
sluzb, je dejansko opredelitev le teh. Glede na firanciranja lahko dejavnosti, ki jih opravljajo
javni zavodi, razdelimo v tri skupine (Zver, 2088, 10):

a) dejavnost javne sluzbe, ki je financirana iz javmitov. Obseg dela, cene in vsebina
javne sluzbe so datene v lethem ratu oziroma v pogodbi z ustanoviteljem;

b) dejavnost javne sluzbe, s katero javni zavod nast@ptrgu oziroma je financirana s
plili iz nejavnih, pretezno zasebnih virov. Ustanelitdolota vsebino in cene
storitev javne sluzbe, obseg ni nujno delo;
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c) trzna dejavnost oziroma prodaja blaga in storikéwne sodijo v javno sluzbo. Vsebino
in obseg trzne dejavnosti dolozavod sam z letnim delovnim programom, ki je
odvisen od zmogljivosti javnega zavoda in trga. iTaghe dolda zavod sam, v redkih
primerih ustanovitelj ali financer.

V literaturi lahko najdemo kar nekaj razlih opredelitev javnih sluzb, vse pa privedejo
skorajda do enakega zakika.

Za latevanje trzne dejavnosti od javne sluzbe, smatraobtdrkno dejavnost le tisto, ki ima

naslednje znalnosti (Kawi¢, 2001, str. 154):

1. njenem izvajanju odlta zavod sam odvisno od kadrovskih in drugih zmegdii,

sam dol@i obseg in vsebino dejavnost,

izvaja jo,c¢e je povpraSevanje po tej dejavnosti,

odvisno od povpraSevanja prilagaja vsebino in olosgavnosti,

izvaja trzenjske aktivnosti, zato, da lahko prodajaprej doléen obseg dejavnosti po

doloceni ceni,

6. doloca prodajno ceno taksni storitvi, ki lahko pokrieastroske, ki so povezani s to
dejavnostjo, ali poleg teh stroskov Se del sploShibSkov zavoda in pa prinasa tudi
dobitek. Njegova velikost je odvisna od politike zavaldatakSne dejavnosti,

7. takSna dejavnost pomeni dodatno in ne osnovne niegvjavnega zavoda.

a bk wn

Zakon o uresiievanju javnega interesa za kulturo Wkenu navaja: Kulturne dejavnosti po
tem zakonu so vse oblike ustvarjanja, posredovanjarovanja kulturnih dobrin na podja
nepreméne in premine kulturne dedi@ne, besednih, uprizoritvenih, glasbenih, vizualnih
filmskih, avdiovizualnih in drugih umetnosti, telovih medijev, na podtgu zaloznistva in

e e

dejavnost kulturna dejavnost po tem zakonu, @dtonister, pristojen za kulturo.

Pristojna ministrstva oziroma lokalne skupnostizadolZzene, da datgo katere dejavnosti
lahko javni zavodi opravljajo kot trzno dejavnogaradi nejasnosti je Ministrstvo za kulturo
zavzelo stali&, daclanarine, prodaja vstopnic in katalogov ter kopeaarhivskega gradiva
predstavljajo druge vire sredstev financiranja @watuzbe, gostinske storitve, prodaja blaga in
zatasno oddajanje prostorov v najem pa prihodke tdej@vnosti (Suhadolnik, 2005, str. 4).

Razlaievanje prihodov in odhodkov na pridobitne in nepbithe dejavnosti je pomembno
tudi za izr&un davka od dobka pravnih oseb. Pri datanju da¥ne osnove javnega zavoda se
prihodki iz opravljanja dejavnosti, ki ni pridobén ter dejanski ali sorazmerni stroski te
dejavnosti izvzemajo iz dé&me osnove. Tako so prihodki, ustvarjeni na trgut & npr.
¢lanarine, darila, volila in donacije, glede nat&n Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb
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oprogene pléila tega davka. V istentlenu je doléeno, da so javni zavodi zavezani k
placevanju davka od dohodka pravnih oseb od dohodkoypravljanja pridobitne dejavnosti.

5.3.1 Opredelitev dejavnosti javnih sluzb in trznih dejassti v Narodni galeriji

V Narodni galeriji med dejavnosti javne sluzbesgifinancirane izkljno iz sredstev javnih
financ, sodijo:
O restavriranje in ohranjanje umetnin v upravljanjarétne galerije,
O varovanje in hranjenje zbirk,
O dopolnjevanje stalnih zbirk z nakupi ali donacijaumetniskih del,
0 evidentiranje in raziskovanje umetnostne kulturedigine,
O vodenje fotografske dokumentacije prémg@ umetnostne kulturne dedise
pomembne za slovensko kulturo,
O vodenje strokovne knjiznice za pod@®umetnostne zgodovine, in podobno.

Med dejavnosti javne sluzbe, ki so delno ali v tidlnancirani z zasebnimi viri sodijo:
O priprava in izvedba stalnih in &asnih razstav,
0 organizirana vodstva po stalnih incalsnih razstavah,
0 izdajanje in prodaja publikacij povezanih zc¢abnimi ali stalnimi razstavami al
raziskovalno dejavnostjo,
izposoja umetnostnega fonda za razstave v drudibrkih ustanovah,
izposoja dokumentarnega gradiva za namene repiroajei
O program koncertov s predavanji SoZpo svetov, teéaj grafike, Ajkéeve in druge
delavnice,
O organiziranje znanstvenih in strokovnihd&ej, razgovorov, seminarjev in podobno,
Galov klub in drusStvo Prijatelji Narodne galerije,
O ter podobne dejavnosti.

O d

|

Med trzne dejavnosti pa sodijo:

00 oddaja prostorov v najem (garaznih prostorov ozaoparkirnin mest, prostorov
namenjenih gostinski ponudbi, prostorov namenjemihzejski trgovini, prostorov
namenjenih Sportnemu drustvu Narodni dom in podpbno
oddaja prostorov s gasno organizacijo in varovanjem zbirk pri zunamjtreditvah,

O restavriranje slik in drugega umetnostnega grallatarih lastnik ni Narodna galerija,
in podobno.

|
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5.3.2 Locevanje prihodkov in odhodkov na dejavnosti javniluzb in trznih dejavnosti

Ker veliko javnih zavodov Se vedno nima izoblikolastroskovnih mest in stroSkovnih
nosilcev, je izredno tezko zagotoviti zakonito iz&aanje stroSkov oziroma odhodkov po
dejavnostih. V javnih zavodih je pomembno, d&ise vegji del stroSkov pripiSe na stroSkovne
nosilce neposredno, saj drdgaposlovodstvo tezko zagovarja, ali je posredni stebSkov
prenesen na netrzno dejavnost dejansko stroSek dé je morebiti stroSek trzne dejavnosti. S
prenasanjem stroSkov v breme netrznih dejavnastkd javni zavodi zaradi nizjih stroSkov
postavljajo nizje cene proizvodom ali storitvam tizne dejavnosti ter Se vedno izkazujejo
pozitivni izid poslovanja trznih dejavnosti. S teovzratajo nelojalno konkurenco na trgu ter
neupravéeno bremenijo javne finance.

Iz izkaza prihodkov in odhodkov dalenih uporabnikov po vrstah dejavnosti iz leta 2004
prikazanega v prilogi 2 lahko opazimo, da Narodaterja za razporejanje vseh stroskov na
trzne in netrzne dejavnosti uporablja razmerje meldodki dosezenimi s posameznimi vrstami
dejavnosti. To merilo pa je zakonodajalec navedekdt izhod v sili. Pravilnik o sestavljanju
letnih porail v 23. ¢lenu namré navaja, da se podatki o odhodkih oziroma strogkih/rstah
dejavnosti, ki niso razvidni iz dokumentacije, ugofo na podlagi ustreznih sodil, ki jih d@io
pristojno ministrstvo. Ministrstvo za kulturo, vtkaega pristojnost sodi javni zavod Narodna
galerija, pa ni predpisalo nobenih ustreznejSihilmer

V kolikor smo v zgetku napano razdelili prihodke na trzne in netrzne, boda tahodki in
stroski, ki jih razporejamo na podlagi razmerjahpdkov med posameznimi dejavnostmi,
razdeljeni nap&o. Poleg tega bi bilo potrebno neposredne stro§kep dejansko znani po
posameznih dejavnosti, neposredno pripisati le teenpa jih razvrstiti na podlagi razmerja
prihodkov.

V Narodni galeriji je potrebno stroSke najprej relzi na:
0 posredno stalne strosSke,
0 neposredno spremenljive stroske ter
0 posredno spremenljive stroSke.

Neposredno spremenljive stroSke je potrebno negoerpripisati posameznim dejavnostim.
Posredno spremenljive in stalne stroske pa lahkaefe/nosti razdelimo na podlagi drugih sodil.
Kot sodilo bi bilo v Narodni galeriji smiselno ugdniti razporejanje na podlagi porabljenih
delovnih ur po posameznih dejavnosti, saj se ukvargtezno z storitveno dejavnostjo. Katera
sodila pa so bila uporabljena za razmejevanje gkbwe in odhodkov na dejavnosti javne sluzbe
ter trzne dejavnosti, je potrebno navesti v okdioglatnih pojasnil k gunovodskim izkazom.
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Se bolj natatno razdeljevanje odhodkov in stroskov na trzne\agjati in dejavnosti javnih
sluzb bi dobili, v kolikor bi najprej ugotovili dapske lastne cene posameznih storitev in
proizvodov, le te razporedili po dejavnostih terogtavno sesSteli zaranano realizacijo po
posameznih dejavnostih.

5.4 STROSKOVNO RACUNOVODSTVO ZA POTREBE UGOTAVLJANJA POLNE LASTNE
CENE STORITEV IN PROIZVODOV

StroSke je pomembno préevati po tistin kategorijah, na podlagi katerih Kahpotem
vplivamo na zmanjSevanje stroSkov. StroSke po lebrosh nosilcih je pomembno v javnih
zavodih ugotavljati zaradi tevanja odhodkov in stroSkov na trzne dejavnostdéjavnosti
javnih sluzb ter zaradi zagotavljanja ekondmaisti poslovanja. Ekonokmnost poslovanja se
zagotovi tako, da se stroSke posameznih prodamihtest in proizvodov minimizira. Med
prodane storitve se Stejejo tudi storitve za opaayk javnih sluzb. Saj tudi za nepridobitne
dejavnosti javni zavodi pridobivajo prihodke, siteh ne pridobivajo na trgu, ampak iz sredstev
javnih financ.

Polna lastna cena prodanega proizvoda ali stopitedstavlja seStevek naslednjih stroSkov:
1. neposredni stroski materiala,
neposredni stroski storitev,
neposredni stroSki dela,
neposredni stroSki amortizacije,
posredni proizvajalni stroski,
posredni stroSki nakupovania,
posredni stroSki prodajanja,
posredni stroSki splosnih sluzb,
stroski financiranja in
neposredni stroSki prodajanja.

© 0N OA WD
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Najbolj nataine stroske po stroSkovnih nosilcih bi dobik bi uporabljali za razporejanje
posrednih stroSkov metodo ABC. V Narodni galergnmegena programska oprema ne podpira
takega razporejanja stroSkov na stroSkovne nosidaty bomo stroSke na stroSkovne nosilce
prenasali s kalkulacijo stroSkov z ¢emjenimi dodatki posrednih stroSkov po stroSkovmigstin
in vrstah. Izbrani metodi razporejanja stroskov bopmiredili stroSkovna mesta in stroSkovne
nosilce.
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5.4.1 ldentifikacija stroSkovnih mest in nosilcev

V Narodni galeriji prevladujejo nepridobitne dejaati. Za nepridobitne dejavnosti velja, da
morajo biti prihodki praviloma enaki stroSkom, zatene poslovnih dinkov nepridobitnih
dejavnostih temeljijo na celotnih stroskih na enptslovnega &inka. Za @inkovito in uspesno
izvajanje nepridobitnih dejavnosti je tako najponbeeje obvladovanje stroskov.

StroSkovna mesta in stroSkovne nosilce je potrefiniikovati tako, da nam sestavljanje
racunovodskih poréil tako za notranje kot tudi zunanje uporabnikepo®zraia vejih tezav.
Stroskovna mesta bomo opredelili po oddelkih, kajajo posamezne storitve. Zaradi boljSega
pregleda bom za namen te specidlisinaloge stroSkovna mesta namesto nimerzndila z
malimi ¢rkami.

a. vodstvo, tajniStvo in kadrovska sluzba
finartno-ra&unovodska sluzba
informacijski oddelek
tehnéna sluzba
kustodiat
pedagoski oddelek
restavratorski oddelek
dokumentacijski oddelek
knjiznica
J- fototeka

. fotoatalje
l. razstavise

Se o oo0T

StroSkovne nosilce predstavljajo ré&nke storitve in proizvodi. @na storitev in proizvodov
Narodne galerije so namenjeni sploSnemu Sirjenjtuikwe zavesti in ohranjanju umetnin, ki jih
ima v upravljanju Narodna galerija. &&no izkazovanje strosSkov po dejavnostih za izvajanj
javnih sluzb in trznih dejavnosti bomo om@dpz razporeditvijo storitev in proizvodov po
stroskovnih nosilcih. Za lazje prepoznavanje vidégavnosti bomo prvo Stevilkko num&ro
ozna&enih stroSkovnih nosilcev namenili oznaki dejavnimssicer:

1 dejavnosti javne sluzbe financirane iz javnih virov
2 dejavnosti javne sluzbe delno financirane z zasebwiri,
3 trzne dejavnosti.

Stroskovne nosilce razdelimo po naslednjih dejatind$arodne galerije:
1 01 evidentiranje, zbiranje in dokumentiranje prénd kulturne dedine
1 02 prewevanje in raziskovanje - inventarizacija predmetov
1 03 konzerviranje in restavriranje umetnin v upravlianprodne galerije
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04 raziskovalna dejavnost — restavratorji

05 hranjenje oziroma deponiranje umetnin v upravljarguodne galerije

06 izdelava, evidentiranje in shranjevanje foto-nagatiumetnin

07 dopolnjevanje knjizrinega fonda s publikacijami in ostalimi informacijsk viri

01 predstavljanje gradiva javnosti (stalni razstavbhcasne razstave, potu®
razstave)

02 pedagoski/andragoski programi (delavnice, vodste&gji, seminarji, simpoziji,
konference)

03 posredovanje informacij o kulturni dediiSi zainteresiranim javnostim

04 zalozniSka dejavnost (katalogi, delavni zvezkitdil,...)

05 izposoja dokumentarnega gradiva za namene repramjei

01 restavriranje umetnin iz vladnega fonda ter drugitetnin

02 oddajanje prostorov v najem

03 organizacija zunanijih prireditev

N N R R R
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StroSkovni nosilec predstavlja posamezna storigoma vrsta proizvoda.

5.4.2 Spremenljivi posredni in neposredni stroski

V Narodni galeriji se pojavlja zelo malo spremenhli posrednih strosSkov. \eo
spremenljivih strosSkov lahko neposredno razporedmastroskovne nosilce. Tiste spremenljive
stroske, ki jih ne moremo razporediti neposrednstnaskovne nosilce, najprej razporedimo na
stroSkovna mesta.

Med spremenljive neposredne stroske, ki so nepoerpdvezani s posameznimi storitvami
oziroma proizvodi, ki ga stroskovni nosilci preddja@o, sodijo nasledn;ji stroski:
[ stroski restavratorskega in fotografskega materralstoritev ter materiala in storitev
za pedagoSke delavnice,
O stroski oglaSevalskih storitev, oz\enmja in osvetlitve,
izdatki za reprezentanco,
dnevnice, stroSki prevoza, hotelskih in restaveMibr storitev ter drugi stroSki
povezani s sluzbenimi potovaniji,
goriva in maziva za vozilo,
stroski spremljanja medijev,
stroski lektoriranja, prevajanja in tiska,
stroski avtorskih honorarjev, pogodbenega in Stiskega dela, in podobno.

O d

O OooO

StroSke, ki se jih ne da neposredno razdeliti r@kbvne nosilce, razdelimo po stroSkovnih
mestih. V Narodni galeriji v@na stroSkov nastaja izklfno na doléenem stroSkovnem mestu,
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zato jih lahko tja razporedimo neposredno. Med reprdjive posredne stroske, ki jih lahko
neposredno razdelimo na stroSkovna mesta spadajo:

0

I sy oy

stroskicistilnega materiala, uniform in sluzbenih oblek,

stroski pl&ilnega prometa,

stroski nakup&asopisov, revij in strokovne literature,
racunalniskih storitev,

pisarniSkega materiala in storitev,

stroski telefona, elektronske poste,

posStnin, kurirskih storitev,

sodnih stroskov, stroski storitev notarjev in oaviedv in podobno.

5.4.3 Stalni posredni stroski

Posredne stalne stroske lahko razdelimo na oméjeneomejeno stalne stroSke. Omejeno
stalni stroSki so vezani na oditve o obsegu izvajanja dejavnosti. V Narodni galened
omejeno stalne stroSke sodijo:

U

OoOoogoogod

stroski povezani z zaposlenimi, kot so stroski pldavkov in prispevkov na pia,
povrail v zvezi z delom, zdravniski pregledi in podobno;

stroski vzdrZzevanja in popravila vozila, strosSkgisgacije in zavarovanja vozila,;
stroski tekéega vzdrzevanje opreme in poslovnih objektov;

voda in komunalne storitve ter odvoz smeti;

elektricna energija;

stroski ogrevanja, in podobno.

Za nekatere omejene stalne stroSke natanko vemkateah stroSkovnih mestih nastajajo.
Med te stroSke sodijo stroSki povezani z zaposletemvozilom in stroski vzdrZzevanja opreme.
Za vsakega zaposlenega vemo, na katero delavnm rjgesazporejen in pod okrilje katerega
stroSkovnega mesta sodijo stroSki povezani z nfnoSke povezane z vozilom knjizimo na
stroSkovno mesto tehime sluzbe (podporno stroSkovno mesto). Prav taknoyena katero
stroSkovno mesto razporediti stroSke tEga vzdrzevanja opreme, saj je le ta razdeljena po

oddelkih.

Preostale omejeno stalne stroske na stroSkovnaamazporedimo s pondm koli¢nika
dodatka splosnih stroSkov. Kétiik izracunamo na nasledniji tia:

Kolicnik dodatkasploSnihstroSkov=

splosnistroski
podlagazarazporejarne
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Stroski tek@ega vzdrzevanja poslovnih objektov, vode, komutastoritev in odvoza smeti
S0 znani po posameznih objektih. Nadalje jih borapdelili s kolénikom dodatka sploSnih
stroskov na podlagi povrSine prostorov, ki jinh posani oddelki (stroSkovna mesta) zasedajo.
Kljub temu, da prostori depojev sodijo pod okrigeroSkovnega mesta kustodiat, ter stroSki
parkirnih mest pod okrilje vodstvenega stroSkovnegsta, bomo stroSke telega vzdrzevanja
poslovnih objektov, vode, komunalnih storitev invoda smeti, ki pripadajo tem povrSinam,
dodelili neposredno na stroSkovne nosilce. To storzato, ker prostori zasedajo velike povrSine
in ¢e bi jih razdeljevali preko stroskovnih mest, nelbbili pravilne slike.

Najvesji stroSek elektrike povzt@a uravnavanje klimatskih pogojev po posameznih
prostorih. Prostori v upravljanju Narodne galepgezasedajo zelo raato viSino, zato bomo pri
izracunu kolicnika dodatka stroskov elektrike in ogrevanja kodlpgo za razporejanje uporabili
prostornino prostora. Zopet bomo stroSke, ki odadea prostornino prostorov depojev in
parkirnih mest, direktno pripisali na stroSkovneifee.

Neomejeno stalni stroSki niso povezani z ¢dl@ami o obsegu izvajanja dejavnosti. Delimo
jih na diskrecijske in nujno stalne stroSke. Medkdecijske stroSke v Narodni galeriji delno
sodijo tudi stroski reklame in propagande.cMa stroSka oglaSevanja je povezana &do
dolocenimi storitvami, ki jih Narodna galerija ponuja iskovalcem. Le del stroska pa je
namenjen oglasevanju storitev Narodne galerijecktdte. Med diskrecijske strosSke sodijo tudi
stroski strokovnega izobrazevanja zaposlenih. daposo po kolektivni pogodbi uprasgni do
dolocenega Stevila ur izobrazevanja na leto. Tako stref®Skovnega izobraZzevanja kot tudi
stroSek oglaSevanja Narodne galerije predstavjatasek obdobja, zato ga razporedimo na vse
stroSkovne nosilce, ki nastanejo v tem obdobjuosstk stroSkovnega izobrazevanja lahko
neposredno razdelimo po stroskovnih mestih. Stragg&Sevanja pa pripiSemo stroSkovnemu
mestu vodstvo, tajnistvo in kadrovska sluzba.

Med nujno stalne stroSke sodijo:
[0 amortizacija opreme in zgradb,
0 nadomestilo za porabo stavbnega zexdjis
[0 zavarovalne premije za objekte,
O storitve varovanje zgradb in prostorov,
[0 zavarovanje umetnostnega inventarja.

StroSek zavarovanja umetnostnega inventarja j&Sedtretroskovnega nosilca, ki smo ga
poimenovali hranjenje oz. deponiranje umetnin vaufjanju Narodne galerije. Amortizacijo
opreme na stroskovna mesta prenesemo na podlaigtale vrednosti opreme. Preostale nujno
nastale stroSke na stroSkovna mesta razdelimo d&agiopovrSin, ki jih oddelki zasedajo.
Stroske, ki pripadejo povrSinam, ki jih zasedaj@ajein parkirni prostori, zopet neposredno
dodelimo stroSkovnim nosilcem.
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5.4.4 Razporejanje stroskov podpornih stroskovnih meststaritvena stroSkovna
mesta

Podporna stroSkovna mesta so:

a. vodstvo, tajniStvo in kadrovska sluzba
b. finartno-ratunovodska sluzba

C. informacijski oddelek

d. tehnéna sluzba

Vodstvo poleg vodenja in usklajevanja delovanjaaaizacije tudi posreduje informacije o
kulturni dedi€ini zainteresiranim javnostim. V tajniStvu vodstsae izvaja tudi organiziranje
zunanjih prireditev in oddajanje prostorov v najeda podlagi porabljenih ur bomo razdelili
posredne stroSke stroSskovnega mesta Vodstvo, tigni® kadrovska sluzba na del, ki je
namenjen za vodenje in organiziranje poslovanjatiiae galerije ter kadrovskih storitev, in del,
ki je namenjen posredovanju informacij, organizuarunanjih prireditev ter oddajanju prostora
v najem. Tako vodstvenih kot tudi kadrovskih swritso delezni vsi zaposleni skorajda
enakomerno, zato bomo ta del stroSkov podpornegdksivhega mesta Vodstvo, tajnistvo in
kadrovska sluzba prenaSali na preostala stroSkoweata, na podlagi Stevila zaposlenih.
Razdelitev preostalinh stroSkov stroSkovnega mestaobopisali pri prenasanju stroskov na
stroSkovne nosilce.

V finan¢no-ra&unovodski sluzbi se poleg posrednih stalnih streSgojavljajo Se stroski
povezani z financiranjem in stroski pillmega prometa. StroSki povezani s financiranjenvso
Narodni galeriji zanemarljivi oziroma v @i obdobij niti ne nastanejo. Stroski pimega
prometa s tujino predstavljajo spremenljivi deloSkov, za katerega natanko vemo, kateri
stroskovni nosilec ga je povatibin ga zato pripiSemo direktno na te stroSkovosilce. Stroski
placiinega prometa so odvisni od Stevila transakcij. dtaskovne nosilce in mesta bi jih lahko
prenasSali na podlagi Stevila transakcij povezanihnjmmi. Preostale stroske fin&mo-
racunovodske sluzbe bomo prenasali na stroSkovna magtadlagi Stevila knjizen;.

Informacijski oddelek skrbi za &analniSko infrastrukturo v Narodni galeriji. Str@Sk
informacijskega oddelka bi tako lahko razdeljevadi podlagi Stevila tanalnikov, za katere
mora zaposleni tega oddelka skrbeti. Toda ker j@nwestoritev povezanih z dganalniki
(vzdrZzevanje, amortizacija, danalniSke storitve zunanjih izvajalcev) Ze razpemd) po
stroskovnih mestih, razdeljevanje stroSkov na pgdiga kriterija ne bi pokazalo pravilne slike.
Poleg nadziranja in omoganja pravilnega delovanja duanalniSkih povezav zaposleni v
informacijskem oddelku izvajajo druge naloge, ki w®zane na uporabljanje ¢taalniskih
programov. Narénik nalog je vedno znan, zato bomo strosSke infoijsieega oddelka na druga
stroSkovna mesta razporedili na podlagi dejanskavtjenih ur za urejanje informacijskih potreb
posameznih oddelkov oziroma stroSkovnih mest. Ts#toSki, ki odpadejo na delovne ure
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porabljene za nadziranje in oma@goje delovanja skupnih informacijskih sistemov, lbom
razdelili na podlagi Stevila éanalnikov, ki jih imajo posamezni oddelki v uporabi

Tehnino sluzbo sestavljata dva pododdelka: tehnikasiilke. StroSke pladistilk in ostalih
stroskov, ki pripadejo na pododdel&ktilke, bomo na storitvena stroSkovna mesta rdiivra
podlagi povrSine prostorov. Ta povrSina prostor@ razlikuje od povrSine prostorov pri
razporejanju stroSkov na stroSkovna mesta, sapgngana za prostore, ki odpadejo na podporna
stroSkovna mesta.

StroSke povezane z vozilom na produkcijska stro8&awmesta razporedimo na podlagi ur
uporabe vozila. StroSek razdeljujemo tako neposreda stroSkovne nosilce kot tudi na
stroSkovna mesta. V kolikor jedoo znano, za kateri stroSkovni nosilec se je potralo vozilo,
stroSek razporedimo neposredno na stroskovni mosdedar pa je koristnik vozila oseba z
delovno nalogo, za katero ne moremo ugotoviti neggbsh povezav z stroSkovnimi nosilci, le te
razporedimo na ustrezna stroSkovna mesta.

Podobno je s stroski vzdrZzevanja. Za stroSke vxdria za katere vemo, kateri stroskovni
nosilec je povzratelj stroSka, ze prej knjizimo direktno na strogko nosilec in jih niti ne
knjizimo na stroSskovno mesto tebine sluzbe. StroSke vzdrZzevanja, ki se nahajajo na
stroSkovnem mestu telime sluzbe, razporedimo na druga stroSkovha mestgaagi
porabljenih ur, ki jih zaposleni porabijo za vzdrdeje posameznih stvari. Ure porabljene za
vzdrZzevanije inStalacij v skupni rabi (klima, voddyaentralni sistemi,...) se na stroSkovna mesta
prenesejo na podlagi prostornine ali povrSine prost Katero podlago se bo uporabilo za
razporejanje, je odvisno od tega, katero smo uplorpb razporejanju stalnih stroSkov na
stroSkovna mesta.

5.4.5 Razporejanje stroskov stroskovnih mest na strosSkewosilce

Vsako storitveno stroSkovno mesto je povezano ajanjem doléenih stroSkovnih nosilcev.
V nadaljevanju so prikazani, kateri stroskovni f@se proizvajajo na navedenem stroskovnem
mestu ter opredeljen &ia prenasanja stroSkov na stroSkovne nosilce.

a. vodstvo, tajnistvo in kadrovska sluzba
2 03 posredovanje informacij o kulturni deiis zainteresiranim javnostim
3 02 oddajanje prostorov v najem
3 03 organizacija zunanijih prireditev

e. kustodiat
1 01 evidentiranje, zbiranje in dokumentiranjenpisge kulturne dedine
1 02 predevanje in raziskovanje - inventarizacija predmetov
1 05 hranjenje oziroma deponiranje umetnin v vpaju Narodne galerije
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2 01 predstavljanje gradiva javnosti (stalni razstol¥asne razstave, potud®
razstave)

2 03 posredovanje informacij o kulturni dedis zainteresiranim javnostim

2 04 zalozniSka dejavnost (katalogi, delavni kvdalteni,...)

pedagoski oddelek

2 02 pedagoski/andragoski programi (delavnicestua] t€aji, seminarji, simpoziji,
konference)

2 03 posredovanje informacij o kulturni dedis zainteresiranim javnostim

restavratorski oddelek

1 03 konserviranje in restavriranje umetnin vayjanju Narodne galerije

1 04 raziskovalna dejavnost — restavratoriji

2 01 predstavljanje gradiva javnosti (stalni razstol¥asne razstave, potud®
razstave)

2 03 posredovanje informacij o kulturni dedis zainteresiranim javnostim

3 01 restavriranje umetnin iz vladnega fonda tagith umetnin

dokumentacijski oddelek
2 03 posredovanje informacij o kulturni dedis zainteresiranim javnostim
3 04 izposoja dokumentarnega gradiva za namemedeciranja

knjiznica

1 07 dopolnjevanije knjizéinega fonda s publikacijami in ostalimi informacijsk
viri

2 03 posredovanje informacij o kulturni dedis zainteresiranim javnostim

fototeka
1 06 evidentiranje in shranjevanje fotonegatiuawetnin
2 03 posredovanje informacij o kulturni dedis zainteresiranim javnostim

fotoatalje
1 06 izdelava fotonegativov umetnin

razstavise

2 01 predstavljanje gradiva javnosti (stalni razstol¥asne razstave, potu®
razstave)

3 03 organizacija zunanjih prireditev
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StroSkovno mesto Vodstvo, tajniStvo in kadrovskazish je tako podporno kot tudi
proizvajalno stroSkovno mesto. Stroske, ki pripadgadpornemu delu stroSkovnega mesta, smo
izlocili na podlagi opravljanih ur ter razporedili naepstala stroSkovna mesta na podlagi Stevila
zaposlenih. StroSke proizvajalnega dela stroSkavnegsta pa bomo na zgoraj navedene
stroskovne nosilce razporedili na podlagi ur pgeaddh za izvajanje posameznih dejavnosti.

Tudi stroSke stroSkovnih mest kustodiat, pedagod#tdelek, restavratorski oddelek,
dokumentacijski oddelek, knjiznica in fototeka bormenavedene stroSkovne nosilce razporejali
na podlagi porabljenih ur za izvajanje posamezngjavhosti. StroSke stroSkovnega mesta
razstavige pa bomo na stroSkovne nosilce razporejali naggodiazstavnih povrSin ter dni
postavitve razstave.

5.5 RACUNOVODSTVO ODGOVORNOSTI

V organizacijah, kjer prihaja do decentralizaciggoganja, mora vodstvo imeti sistem, ki jim
omoga@a nadziranje in uravnavanje delovanja podrejenibt.eRomemben del informacij za
nadzorovanje poslovanja podrejenih enot prihajaianovodstva odgovornosti. Ranovodstvo
odgovornosti je namenjeno merjenju uspesnosti pasja mest odgovornosti.

Mesta odgovornosti lahko v Narodni galeriji oprewhel kot stroSkovha mesta odgovornosti.
StroSkovno mesto odgovornosti zaznamuje odgovornpssiovodij za n&tovanje in
uresnéevanje strosSkov. V primerih trzne dejavnosti so I@osdje posameznih oddelkov
odgovorni tako za obvladovanje stroskov vénmavanih mejah kot tudi za pridobivanje
prihodkov, ki ne prihajajo iz sredstev javnih figan

Z ugotavljanjem stroSkov oziroma odhodkov ter ddbmti prihodkov po stroSkovnih mestih
odgovornosti bo vodstvo Narodne galerije lahko aglpdlo uspesSnost odianja ter planiranja
poslovodij posameznih mest. Mesta odgovornosti amemo po hierarhiji organizacije:

StroSkovna mesta odgovornosti:

A. VODSTVO, TAINISTVO IN KADROVSKA SLUZBA - DELNO
FINANCNO-RACUNOVODSKA SLUZBA
INFORMACIJSKI ODDELEK
TEHNICNA SLUZBA
KUSTODIAT
PEDAGOSKI ODDELEK
RESTAVRATORSKI ODDELEK
DOKUMENTACIJSKI ODDELEK
KNJIZNICA
FOTOTEKA
FOTOATALJE

I G mmoOw

[
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Razstavi8e ne more biti mesto odgovornosti, ker ne izpotjppgojev, ki so potrebni za
oblikovanje mest odgovornost?

V Narodni galeriji morajo poslovodje mest odgovastiovsakoletno za potrebe finarega
narta prihodnjega leta nat&mo opredeliti, katere dejavnosti bodo izvajali, ératstroski so
potrebni za izvajanje teh dejavnosti ter od kje Image te dejavnosti financirale. V kolikor v
financnem nartu naloge niso dovolj jasno opredeljene in strgikvezani z posamezno nalogo
niso realno doléeni, se lahko zgodi, da Ministrstvo za kulturo,fikiancira ve€ino teh nalog,
zahteva podrobnejSo obrazlozitev ali &tev nalog.

Nacrtovanje stroskov splosSnih stroSkovnih mest odgowesti (r&unovodstvo, kadrovska
sluzba, informacijski oddelek telima sluzba) pa mora temeljiti na oceni koristnostn t
oddelkov. Njihove vodje je potrebno spodbujati koreseganju predéanskih stroskov in h
kakovostni (dogovorjeni) ravni njihovih storiteyHocevar, 2004, str. 13)

Prihodke Narodne galerije predstavljajo:
O prihodki iz drzavnega protana,
O prihodki iz prorguna lokalnih skupnosti (projektno financiranje),
O prihodki pridobljenimi z vstopninaméJanarinami in kotizacijami,
O donacije in darila, ter
O prihodki s prodajo blaga in storitev na trgu.

Prihodki, pridobljeni iz drzavnega préwmna, so dodeljeni posameznim mestom
odgovornosti na podlagi upr&@enosti nalog iz finatnega narta. Prihodki, pridobljeni s
dejavnosti. Prihodki lokalnih skupnosti, podjetijugih ustanov ali posameznikov dobljenimi za
izvedbo doldenih projektov so dodeljeni na mesto odgovorn@stipdi in izvaja te projekte.

Poslovodje posameznih mest odgovornosti lahko oalg@joe samo za prihodke, na katerih
nastanek lahko vplivajo. Med te prihodke sodijdpdki pridobljeni za financiranje projektov na
podlagi mestnih ali drzavnih razpisov ter prihogkdobljeni z prodajo blaga in storitev na trgu.

Kljub knjizenju prihodkov po posameznih mestih odganosti pa lahko mesta odgovornosti
opredelimo le kot stroSkovna mesta, to pa zato,nkerajo poslovodje poskrbeti, da dejanski
stroski izvedbe namtovanih nalog, projektov ali dejavnosti ne pregezplaniranih stroSkov
oziroma dodeljenih prihodkov. V kolikor stroski pezejo planirani znesek, Narodna galerija
nima zagotovljenih sredstev za pokrivanje teh pgese V takih primerih morajo poslovodje

12\/e¢ 0 oblikovanju mest odgovornosti v Turk, K, Kokotec-Novak, 1998.

57



zagotoviti dodatne finaime vire za pokrivanje teh stroSkov. Dodatni figrarviri lahko izhajajo
iz sponzorstev, donacij ali drugih zakonitih figaih virov.

Za ugotavljanje uspeSnosti poslovanja mest odgmstr si pomagamo z izZfanavanjem
odmikov med n&tovanimi in uresrienimi stroski, odhodki in prihodki. Dosezke na pdRovni
strani lahko ocenjujemo z dvema rémlma odmikoma: odmikom zaradi spremenjenega obsega
izvedenih storitev (kotinski odmik) in odmikom zaradi spremembe cen (cemaxdmik).
DoseZke na stroskovni oziroma odhodkovni strarmpamo z naslednjimi odmiki:

0 odmiki pri neposrednih stroskih:
» odmiki pri neposrednih stroskih dela:
- odmik zaradi spremenjene cene urne postavke nepuwsya dela (cenovni
odmik)
- odmik zaradi spremenjenginkovitosti dela (kokinski odmik)
» odmiki pri neposrednih stroskih materiala
- odmik zaradi spremembe cene materiala (cenovnilgdmi
- odmik zaradi spremembe porabljene &olke materiala (kotiinski odmik)
O odmiki pri spremenljivih sploSnih stroskih
- odmik uresnienih spremenljivih sploSnih stroSkov od standardnih
(predra&unski odmik)
- odmik zaradi sprememb v velikosti osnoveiflkovitostni odmik)
O odmiki pri stalnih splosnih stroskih
- odmik uresnienih spremenljivih stalnih splosnih stroSkov odndtdnih
(predr&unski odmik)
- odmik zaradi spremenjenega obsega dejavnosti(degavinrodmik)

Izracunavanje odmikov nam pokaze le razlike med utesmni in n&rtovanimi dosezki, ne
pokaze pa vzrokov zanje. Vzroki za odmike lahk@jajo tako iz napmega oziroma neustrezno
postavljenega riata kot tudi iz neuspesnega in degkovitega izvajanja tega tda.

6 SKLEP

Predlog vladne reforme predvideva izvedbo raci@aalje porabe sredstev javnih financ na
podlagi primerjalnih kazalcev¢inkovitosti porabe sredstev ter z opasjem manj pomembnih
nalog. V kolikor Zelimo zagotoviti racionalizacipmrabe sredstev javnih financ, morameéetaz
racionalizacijo porabe sredstev posameznih podnedinneposrednih porabnikov précaskih
sredstev.

Specialistétno delo predstavlja podlago za uvedbo sistem&wn@/odstvu v javnem zavodu
Narodna galerija, ki bo omogito lazje in hitrejSe por&anje zunanjim porabnikov ter hkrati
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ucinkovito nadzorovanje stroSkov. StroSke je pomempnmtevati po tistih kategorijah, na
podlagi katerih lahko potem vplivamo na zmanjSegatjoSkov.

V javnih zavodih je potrebno stroSke oziroma odteodk prihodke spremljati t@no po
dejavnostih, to je keno za dejavnosti javne sluzbe in trzne dejavn@tvni namen léenega
spremljanja poslovanja je ugotavljanje uspesSnostinkovitosti in ekonominosti porabe
sredstev, pridobljenih iz pra¥ana. Iz r&unovodskih knjig mora biti morazbrati tudi, kateri
stroski so stalni in kateri spremenljivi, ter kaelahko neposredno pripiSemo posameznim
dejavnostim in katere le s pogjo posameznih kljcev.

Zaradi obvladovanja stroskov in poslovanija je goieev Narodni galeriji vzpostaviti sistem
nadziranja stroskov po stroSkovnih nosilcih in ntestigovornosti.

StroSke po stroskovnih nosilcih je pomembno uggdéiviaradi presojanja prodajnih cen ter
zagotavljanja ekonorémosti poslovanja. V kolikor vemo, koliko in katestroSke povzréa
izvedba doléene dejavnosti oziroma posamezne storitve, ladjgarmpo na njihovo znizanje ter
jih s tem poskuSamo minimizirati.

Ker v Narodni galeriji prihaja do decentralizacgdlocanja, mora vodstvo imeti sistem, ki
jim omogaa nadziranje in uravnavanje delovanja podrejendt.erodstvo preverja uspesnost in
ucinkovitost poslovnih enot v organizaciji in zaposle s pomdjo mest odgovornosti. V
Narodni galeriji lahko mesta odgovornosti definiakot stroSkovna mesta odgovornosti, kajti
poslovodje posameznih mest so zadolZeni za plgaistroskov ter obvladovanje viSine stroSkov
v nartovanih mejah. UspeSnost mest odgovornosti seautjatz izr&unavanjem odmikov
uresnéenih stroSkov od riatovanih. Z ugotavljanjem stroskov oziroma odhodkovstroskovnih
mestih odgovornosti bo vodstvo Narodne galerijekdatlugotavljalo uspesnost odbnja ter
planiranja poslovodij posameznih mest.

Uvedba stroSkovnega in poslovodnegaurmvodstva bo v Narodni galeriji omatgjia veliko
bolj predvidljivo poslovanje ter nadzorovanje inizagvanje stroskov, ki nastajajo z izvajanjem
posameznih dejavnosti.
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Priloga 1

BILANCA STANJA na dan 31.12.2004

(v tisatih tolarjev)

Clenitev ZNESEK
skupine NAZIV SKUPINE KONTOV Oznaka
Kontov zaAOP [""Tekase | Predhodno
leto leto
1 2 3 4 5
SREDSTVA
A) DOLGORO CNA SREDSTVA IN SREDSTVA V UPRAVLJANJU
(0)02-003+oo4-005+006-oo7+oos+009+01o+o11) 001 2.724.36Q  2.684.033
00 NEOPREDMETENA DOLGORONA SREDSTVA 002 0 0
o1 POPRAVEK VREDNOSTI NEOPREDMETENIH DOLGORINIH 003 0 0
SREDSTEV
02 NEPREMCNINE 004 3.444.612  3.438.308
03 POPRAVEK VREDNOSTI NEPREMININ 005 1.107.585 997.362
04 OPREMA IN DRUGA OPREDMETENA OSNOVNA SREDSTVA 006 6398 523.149
POPRAVEK VREDNOSTI OPREME IN DRUGIH OPREDMETENIH
05 OSNOVNIH SREDSTEV 007 297.710 283.412
06 DOLGORQNE KAPITALSKE NALOZBE 008 0 0
07 DOLGOR@NO DANA POSOJILA IN DEPOZITI 009 2.745% 3.355
08 DOLGOR@NE TERJATVE IZ POSLOVANJA 010 q (
09 TERJATVE ZA SREDSTVA DANA V UPRAVLJANJE 011 ) 0
B) KRATKORO CNA SREDSTVA; RAZEN ZALOG IN AKTIVNE
CASOVNE RAZMEJITVE 012 39.705 53.82¢
(013+014+015+016+017+018+019+020+021+022)
DENARNA SREDSTVA V BLAGAJNI IN TAKOJ UNO\CLJIVE
10 VREDNOSTNICE 013 398 90
DOBROIMETJE PRI BANKAH IN DRUGIH FINANCNIH
11 USTANOVAH 014 19.368 37.194
12 KRATKOROCNE TERJATVE DO KUPCEV 015 2.999 1.038
13 DANI PREDUJMI IN VARKINE 016 462 578
KRATKOROCNE TERJATVE DO UPORABNIKOV ENOTNEGA ]
14 KONTNEGA NACRTA 017 15.851 14.842
15 KRATKOROCNE FINANCNE NALOZBE 018 457 0
16 KRATKOROCNE TERJATVE 1Z FINANCIRANJA 019 147 47
17 DRUGE KRATKOR@NE TERJATVE 020 0 0
18 NEPLACANI ODHODKI 021 0 0
19 AKTIVNE CASOVNE RAZMEJITVE 022 23 42
C) ZALOGE (024+025+026+027+028+029+030+031) 023 54.158 48.56(
30 OBRACUN NABAVE MATERIALA 024 0 0
31 ZALOGE MATERIALA 025 0 0
32 ZALOGE DROBNEGA INVENTARJA IN EMBALAZE 026 0 g
33 NEDOKON'ANA PROIZVODNJA IN STORITVE 027 0 g
34 PROIZVODI 028 0 0
35 OBRACUN NABAVE BLAGA 029 0 0
36 ZALOGA BLAGA 030 54.158 48.56(
37 DRUGE ZALOGE 031 0 0
I. AKTIVA SKUPAJ (001+012+023) 032 2.818.223  2.786.419
99 AKTIVNI KONTI IZVENBILAN CNE EVIDENCE 033 0 0




Priloga 1

BILANCA STANJA na dan 31.12.2004

(v tisagih tolarjev)

g:ﬁjnp'fﬁg NAZIV SKUPINE KONTOV Oznaka ZNESEK
Kkontov za AOP Tekose | Predhodno
leto leto
1 2 3 4 5
OBVEZNOSTI DO VIROV SREDSTEV
D) KRATKORO CNE OBVEZNOSTI IN PASIVNE CASOVNE 034 31.797 34.99¢
RAZMEJITVE (035+036+037+038+039+040+041+042+043)
KRATKOROCNE OBVEZNOSTI ZA PREJETE PREDUJME IN
20 VARSCINE 035 0 4.534
21 KRATKOROCNE OBVEZNOSTI DO ZAPOSLENIH 036 12.041 13.629
22 KRATKOROCNE OBVEZNOSTI DO DOBAVITELJEV 037 16.406 13.226
23 DRUGE KRATKOR@NE OBVEZNOSTI IZ POSLOVANJA 038 3.01y 3.260
KRATKOROCNE OBVEZNOSTI DO UPORABNIKOV ENOTNEGA
24 KONTNEGA NACRTA 039 333 347
25 KRATKOROCNE OBVEZNOSTI DO FINANCERJEV 040 )
26 KRATKOROCNE OBVEZNOSTI IZ FINANCIRANJA 041 0 0
28 NEPLACANI PRIHODKI 042 0 0
29 PASIVNECASOVNE RAZMEJITVE 043 0 0
E) LASTNI VIRI IN DOLGORO CNE OBVEZNOSTI
(045+046+047+048+049+050+051+052-053+054+055+056+058- 044 2.786.426  2.751.428
059)
90 SPLOSNI SKLAD 045 0 0
91 REZERVNI SKLAD 046 0 0
92 DOLGOR@NO RAZMEJENI PRIHODKI 047 0 0
93 DOLGORQ@NE REZERVACIJE 048 0 0
940 SKLAD NAMENSKEGA PREMOZENJA V JAVNIH SKLADIH 049 0 0
SKLAD PREMOZENJA V DRUGIH PRAVNIH OSEBAH JAVNEGA
9410 | PRAVA, KIJE V NJIHOVI LASTI, ZA NEOPREDMETENA 050 0 0
DOLGORQCNA SREDSTVA IN OPREDMETENA OSNOVNA
SREDSTVA
9411 | SKLAD PREMOZENJA V DRUGIH PRAVNIH OSEBAH JAVNEGA 051 0 0
PRAVA, Kl JE V NJIHOVI LASTI, ZA FINANCNE NALOZBE
9412 PRESEZEK PRIHODKOV NAD ODHODKI 052 D 0
9413 PRESEZEK ODHODKOV NAD PRIHODKI 053 o 0
96 DOLGOR@NE FINANCNE OBVEZNOSTI 054 0 0
97 DRUGE DOLGOR@NE OBVEZNOSTI 055 0 0
OBVEZNOSTI ZA NEOPREDMETENA DOLGORONA
980 STREDSTVA IN OPREDMETENA OSNOVNA SREDSTVA 056 2.182694  2.741.98p
981 OBVEZNOSTI ZA DOLGORGNE FINANCNE NALOZBE 057 3.217 3.35%
985 PRESEZEK PRIHODKOV NAD ODHODKI 058 515 g3
986 PRESEZEK ODHODKOV NAD PRIHODKI 059 D 0
I. PASIVA SKUPAJ (034+044) 060 2.818.223  2.786.419
99 PASIVNI KONTI IZVENBILANCNE EVIDENCE 061 0 0




Priloga 1

STANJE IN GIBANJE NEOPREDMETENIH DOLGORO CNIH SREDSTEV IN OPREDMETENIH OSNOVNIH SREDSTEV

(v tisatih tolarjev)

ZNESEK
NAZIV Oznaka | Nabavna Popravek | Poveanje | Pove&anje | ZmanjSanje| ZmanjSanje Neodpisana| Prevrednotenje| Prevrednotenje
za AOP |  yrednost vrednost nabavne popravka nabavne popravka | Amortizacija vrednost zaradi zaradi
(1.1) (1.1) vrednosti | vrednosti vrednosti vrednosti (31.12.) okrepitve oslabitve
1 2 3 4 5 6 7 8 9 lé)_ S-_SAP-;? 11 12

(:-p:“e‘fj‘)nﬁ’éfgr’]‘;eéi?‘f‘)\;’nﬂg;fdnsﬁfldjgg\jﬂamu 700 3'961'425 1'280'747 36.492 3.126 3.179 3.179 124574  2.589.470 132|145
A. Dolgorazno odloZeni stroski 701 0 0 0 0 0 0 0 0 0 q
B. Dolgoraine premoZenjske pravice 702 0 0 0 0 0 0 0 0 0 q
C. Druga neopredmetena dolgaéma sredstva 703 0 0 0 0 0 0 0 0 0 q
D. Zemlji&a 704 76.759 0 0 0 0 a @ 76.759 0
E. Zgradbe 05 | 330154 997362 6.309 G q 110243 2.260.268 0
F. Oprema 706 313.741 283.4172 9.161 3.126 3.179 3.179 14351 1320 0 0
G. Druga opredmetena osnovna sredstva 707 209.408 0 21.027 D D 0 230.480 132.145
opredmetena osnovna aredshva v st 708 0 0 0 0 0 0 0 0 g q
A. Dolgoraino odloZeni stroski 709 0 0 0 0 0 0 0 0 g (0
B. Dolgoraine premoZenjske pravice 710 0 0 0 0 0 0 0 0 0 (0
C. Druga neopredmetena dolgaéma sredstva 711 0 0 0 0 0 0 0 0 0 q
D. Zemlji&a 712 0 0 0 0 0 0 0 0 0 q
E. Zgradbe 713 0 0 0 0 0 0 0 0 0 (0
F. Oprema 714 0 0 0 0 0 0 0 0 0 (0
G. Druga opredmetena osnovna sredstva 715 0 0 0 0 0 0 0 0 0 (0
opredmetena osnovna sredstva v fnasmem najemu | 718 0 0 0 0 0 0 0 0 q (
A. Dolgorazno odloZeni stroski 717 0 0 0 0 0 0 0 0 0 q
B. Dolgoraine premoZenjske pravice 718 0 0 0 0 0 0 0 0 0 (0
C. Druga neopredmetena dolgéma sredstva 719 0 0 0 0 0 0 0 0 0 (0
D. Zemlji&a 720 0 0 0 0 0 0 0 0 0 q
E. Zgradbe 721 0 0 0 0 0 0 0 0 0 q
F. Oprema 722 0 0 0 0 0 0 0 0 0 q
G. Druga opredmetena osnovna sredstva 723 0 0 0 0 0 0 0 0 0 (0

<



Priloga 1

STANJE IN GIBANJE DOLGORO CNIH KAPITALSKIH NALOZB IN POSOJIL

(v tisagih tolarjev)

ZNESEK
VRSTA NALOZB OZIROMA POSOJIL Oz | Znesek nalozb pfgfa}f/i';v pfc;ﬁj‘a p%)r\]ll;s;'](] , rﬁ;‘ﬁ;‘;ﬁj . znﬂnefgiknja Znesek nalozb pfgfa}f/i';v Knlelge%\f:od_sstka Oﬁgie:;ﬁh
in danih nalozb in nalozb in popravkov nalozb in popravkov posojil naloZb in nalozb in nalozb in
posojil (1.1.) danih posojil danih posojil na]ozb in danih posoji na}ozb in (31.12) danih posojil danih posojil danih posoji
(1.1.) danih posoijil danih posojil (31.12) (31.12)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 (3+5-7) 10 (4+6-8) 11 (9-10) 12
I. Dolgoroéne finanéne nalozbe(801+806+811+812+813) 800 0 0 0 0 0 0 0 q d
A. Nalozbe v delnicg802+803+804+805) 801 0 0 0 0 0 0| 0 q ¢
1. Nalozbe v delnice v javna podjetja 802 0 0 0 0 0 0 0 [0 d
2. NaloZbe v delnice v fin&ne institucije 803 0 0 0 0 0 0 0 q q
3. NaloZbe v delnice v privatna podjetja 804 0 0 0 0 0 0 0 q q
4. Nalozbe v delnice v tujini 805 0 0 0 0 0 0 0 [0 d
B. NaloZbe v delez¢807+808+809+810) 806 0 0 0 0 0 0| 0 q ¢
1. Nalozbe v deleZe v javna podjetja 807 0 0 0 0 0 0 0 q q
2. NaloZbe v deleZe v fin&ne institucije 808 0 0 0 0 0 0 0 [0 d
3. NaloZbe v deleze v privatna podjetja 809 0 0 0 0 0 0 0 q q
4. Nalozbe v deleze v tujini 810 0 0 0 0 0 0 0 q q
C. Nalozbene nepreminine 811 0 0 0 0 0 0 0 q d
D. Nalozbe v plemenite kovine, drage kamne, umetrkd dela in podobno 812 0 0 0 0 0 0 0 [6 ¢
E. Druge dolgoraine kapitalske nalozbe (814+815+816+817) 813 0 0 0 0 0 0 0 q ¢
1. Namensko premozZenje, preneseno javnim skladom 4 81 0 0 0 0 0 0 0 0 q q
ﬁﬁ ;Leggir;:g%'g] ]perevn;ej;riw?agt:ast drugim pravnimaregavnega prava, ki 815 0 0 0 0 0 0 0 d d
3. Druge dolgordne kapitalske nalozbe doma 816 0 0 0 0 0 0 0 q q
4. Druge dolgoréne kapitalske nalozbe v tujini 817 0 (0] 0 0 0 0 0 0
1. Dolgoro&no dana posojila in depoziti (819+828+831+834) 818 3.355 0 0 0 610 2.74 0 2.745 0
A. Dolgorogno dana posojila (820+821+822+823+824+825+826+827) 819 3.355 0 0 0 610 2.74] 0 2.745 0
1. Dolgor@no dana posojila posameznikom 820 3.355 0 0 0 610 2.74 o] 2.745 0
2. Dolgora@no dana posojila javnim skladom 821 0 0 0 0 0 0 0 [0 d
3. Dolgora@no dana posojila javnim podjetjem 822 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4. Dolgor@no dana posojila fingmim institucijam 823 0 0 0 [0 q D o] o]
5. Dolgor@no dana posojila privatnim podjetiem 824 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6. Dolgor@no dana posojila drugim ravnem drzave 82§ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
7. Dolgor@no dana posojila drzavnemu préwau 826 0 0 0 0 0 q @ D D
8. Druga dolgordno dana posojila v tujino 827 0 0 0 0 0 0 0 [0 d
B. Dolgoroéno dana posojila z odkupom vrednostnih papirjey(829+830) 828 0 0 0 0 0 0 0 q ¢
1. Domaih vrednostnih papirjev 829 0 0 0 0 0 0 0 [0 d
2. Tujih vrednostnih papirjev 830 0 0 0 0 0 0 0 [0 d
C. Dolgoroéno dani depoziti(832+833) 831 0 0 0 0 0 0 0 q q
1. Dolgora@no dani depoziti poslovnim bankam 832 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2. Drugi dolgorgno dani depoziti 833 0 0 0 0 0 [0 d
D. Druga dolgoroéno dana posojila 834 0 0 0 0 0 0 0 [6 ¢
E. Skupaj (800+818) 835 3.355 0 0 0 614 2.74 0 2.745 0




Priloga 2

|IZKAZ PRIHODKOV IN ODHODKOV - DOLO CENIH

UPORABNIKOV

od 1. januarja do 31.12.2004

(v tiscgih tolarjev)

CLENITEV ZNESEK
PODSKUPIN NAZIV PODSKUPINE KONTOV Oznaka
KONTOV 28 AOP | ekate leto | Predhodno
leto
1 2 3 4 5
A) PRIHODKI OD POSLOVANJA (861+862-863+864) 860 369.843 328.312
760 PRIHODKI OD PRODAJE PROIZVODOV IN STORITEV 861 369.843 328.312
POVECANJ? VREDNOSTI ZALOG PROIZVODOV IN 862 0 0
NEDOKONCANE PROIZVODNJE
ZMANJSAN)E VREDNOSTI ZALOG PROIZVODOV IN 863 0 0
NEDOKONCANE PROIZVODNJE
761 PRIHODKI OD PRODAJE MATERIALA IN BLAGA 864 0 (0
762 B) FINAN CNI PRIHODKI 865 1.564 3.49¢
763 C) IZREDNI PRIHODKI 866 1.956 1.111
C) PREVREDNOTEVALNI POSLOVNI PRIHODKI (868+869) 867 0 0
del 764 PRIHODKI OD PRODAJE OSNOVNIH SREDSTEV 868 0
del 764 DRUGI PREVREDNOTEVALNI POSLOVNI PRIHODKI 86 0 0
D) CELOTNI PRIHODKI (860+865+866+867) 870 373.363 33291
(Es)glg%?-lé;g)LAGA, MATERIALA IN STORITEV 871 191.303 160.667
del 466 NABAVNA VREDNOST PRODANEGA MATERIALA IN BLAGA 872 10.077 2.971
460 STROSKI MATERIALA 873 64.463 55.977
461 STROSKI STORITEV 874 116.763 101.719
F) STROSKI DELA (876+877+878) 875 172.210 171.30
del 464 PLAE IN NADOMESTILA PLAC 876 126.486 128.409
del 464 PRISPEVKI ZA SOCIALNO VARNOST DELODAJALCEV 877 32.200 28.804
del 464 DRUGI STROSKI DELA 878 13.524 14.087
462 G) AMORTIZACIJA 879 0 0
463 H) DOLGORO CNE REZERVACIE 880 0 0
del 465 I) DAVEK OD DOBI CKA 881 0 0
del 465 J) OSTALI DRUGI STROSKI 882 8.697 947|
467 K) FINAN CNI ODHODKI 883 18 15
468 L) IZREDNI ODHODKI 884 13 11
M) PREVREDNOTEVALNI POSLOVNI ODHODKI (886+887) 885 690 0
del 469 ODHODKI OD PRODAJE OSNOVNIH SREDSTEV 886 0
del 469 OSTALI PREVREDNOTOVALNI POSLOVNI ODHODKI 8 690 0
(§71-675+876 -BB0-B81+862+383+854+865) 868 s72931 33294
0O) PRESEZEK PRIHODKOV (870-888) 889 432 0
P) PRESEZEK ODHODKOV (888-870) 890 0 27
ng;gjsgkzggogé(gggfaprej§njih let, namenjen pokriju odhodkov 891 83 110
Povpretno Stevilo zaposlenih na podlagi delovnih ur v
obraéunskem obdobju (celo Stevilo) 892 33 33
Stevilo mesecev poslovanja 893 12 12




Priloga 2

1IZKAZ RA CUNA FINAN CNIH TERJATEV IN NALOZB DOLO CENIH
UPORABNIKOV

od 1. januarja do 31.12.2004

(v tisatih tolarjev)

° Oznak ZNESEK
CLENITEV NAZIV KONTA aza
KONTOV "
AOP Tekoaie Predhodno
leto leto
1 2 3 4 5
750 IV. PREJETA VRA CILA DANIH POSOJIL 500 0 0
(501+502+503+504+505+506 +507+508+509+510+511)
7500 Prejeta vidla danih posojil od posameznikov in zasebnikov 501 0 0
7501 Prejeta vidla danih posojil od javnih skladov 502 (o] 0
7502 Pr(?jeta vréila danih posojil od javnih podjetij in druzb, lo & lasti drzave ali 503 0 0
obkgin
7503 Prejeta vedla danih posoijil od finagnih institucij 504 0 0
7504 Prejeta vedla danih posojil od privatnih podijetij 505 D 0
7505 Prejeta vedla danih posojil od otin 506 0 0
7506 Prejeta vedla danih posojil-iz tujine 507 0 0
7507 Prejeta vedla danih posojil-drzavnemu prafanu 508 0 0
7508 Prejeta vedla danih posojil od javnih agencij 509 0 0
7509 Prejeta vidla placanih poroStev 510 0 0
751 Prodaja kapitalskih delezev 511 0 0
V. DANA POSOJILA
440 (513+514+515+516 +517+518+519+520+521+522+523) 512 0 0
4400 Dana posojila posameznikom in zasebnikom 513 0 0
4401 Dana posojila javnim skladom 514 0 0
4402 Dana posojila javnim podjetjem in druzbanmsd lasti drzave ali @in 515 0 0
4403 Dana posoijila fin&nim institucijam 516 0 0
4404 Dana posoijila privatnim podjetjem 517 0 0
4405 Dana posojila @nam 518 0 0
4406 Dana posoijila v tujino 519 0 0
4407 Dana posojila drzavnemu préarau 520 0 0
4408 Dana posojila javnim agencijam 521 0 0
4409 Plgila zapadlih poroStev 522 0 0
441 Povetanje kapitalskih deleZev in nalozb 523 0 0
VI/1 PREJETA MINUS DANA POSOJILA 594 0 0
(500-512)
V1/2 DANA MINUS PREJETA POSOJILA 525 0 0
(512-500)




Priloga 2

|IZKAZ PRIHODKOV IN ODHODKOV DOLO CENIH UPORABNIKOV
PO NACELU DENARNEGA TOKA

od 1. januarja do 31.12.2004

(v tisatih tolarjev)

CLENITEV Oznaka ZNESEK
KONTOV NAZIVKONTA za AOP Tekase leto Predhodno letq
1 2 3 4 5
I. SKUPAJ PRIHODKI (402+431) 401 396.553 352.440
1. PRIHODKI ZA 1ZVAJANJE JAVNE SLUZBE  (403+420) 402 371.529 323.897
A. Prihodki iz sredstev javnih financ (404+407+410+413+418+419) 403 333.509 299.523
a. Prejeta sredstva iz drzavnega proréuna (405+406) 404 332.045 205,445
del 7400 Prejeta sredstva iz drzavnega grora za tekéo porabo 405 305.045 205.445
del 7400 Prejeta sredstva iz drzavnega grora za investicije 406 27.000 0
b. Prejeta sredstva iz obinskih prora éunov (408+409) 407 200 2.300
del 7401 Prejeta sredstva izéotskih pror&unov za tekdo porabo 408 200 2.300
del 7401 Prejeta sredstva izéotskih pror&unov za investicije 409 0 0
c. Prejeta sredstva iz skladov socialnega zavarovjan (411+412) 410 1.264 1.778
del 7402 Prejeta sredstva iz skladov socialnegarpa@nja za tekm porabo 411 1.264 1.778
del 7402 Prejeta sredstva iz skladov socialnegarpasnja za investicije 412 0 0
d. Prejeta sredstva iz javnih skladov in agencij(414+415+416+417) 413 0 0
del 7403 Prejeta sredstva iz javnih skladov zadelmrabo 414 0 0
del 7403 Prejeta sredstva iz javnih skladov zastioige 415 0 0
del 7404 Prejeta sredstva iz javnih agencij zadelmrabo 416 0 0
del 7404 Prejeta sredstva iz javnih agencij zastivige 417 0 0
del 740 e. Prejeta sredstva iz prorg&unov iz naslova tujih donacij 418 0 0
741 f. Prejeta sredstva iz drzavnega pror#una iz sredstev prora&una Evropske unije 419 0 0
B) Drugi prihodki za izvajanje dejavnosti javne sluzbe 420
(421+422+423+424+425+426+427+428+429+430) 38.020 24.374
del 7130 Prihodki od prodaje blaga in storitevaslova izvajanja javne sluzbe 421 29.520 23.374
del 7102 Prejete obresti 422 0 0
del 7100 + Erihodki gd L{delgibe na q«mu iq diyi_dend jayn!h ppdjgtij, javnih skladov iajnih 423
del 7101 finantnih institucij ter drugih podjetij in finamih institucij 0 0
del 7141 Drugi tekai prihodki iz naslova izvajanja javne sluzbe 424 0 0
72 Kapitalski prihodki 425 0 0
730 Prejete donacije iz dotih virov 426 8.500 1.000
731 Prejete donacije iz tujine 427 0 0
732 Donacije za odpravo posledic naravnih nesre 428 0 0
786 Ostala prejeta sredstva iz pranaa Evropske unije 429 0 0
787 Prejeta sredstva od drugih evropskih institucij 430 0 0
2. PRIHODKI OD PRODAJE BLAGA IN STORITEV NA TRGU 431
(432+433+434+435+436) 25.024 28.543
del 7130 Prihodki od prodaje blaga in storitevngai t 432 15.988 16.623
del 7102 Prejete obresti 433 1.557 3.826
del 7103 Prihodki od najemnin, zakupnin in drughpdki od premoZzenja 434 7.479 8.094
del 7100 + Erihodki gd L{delgibe na q«mu iq diyi_dend jayn!h ppdjgtij, javnih skladov iajnih 435
del 7101 finantnih institucij ter drugih podjetij in finamih institucij 0
del 7141 Drugi tekai prihodki, ki ne izhajajo iz izvajanja javne sl&b 436 0




Priloga 2

|IZKAZ PRIHODKOV IN ODHODKOV DOLO CENIH UPORABNIKOV
PO NACELU DENARNEGA TOKA

od 1. januarja do 31.12.2004

(v tisatih tolarjev)

CLENITEV NAZIV KONTA Oznaka ZNESEK
KONTOV za AOP Tekase leto Predhodno letd
1 2 3 4 5
1. SKUPAJ ODHODKI (438+481) 437 411.070 373.857
1. ODHODKI ZA IZVAJANJE JAVNE SLUZBE 438
(439+447+453+464+465+466+467+468+469+470) 386.046 345.314
A. Plage in drugi izdatki zaposlenim (440+441+442+443+444+445+446) 439 133.765 132.631
del 4000 Plée in dodatki 440 115.649 114.396)
del 4001 Regres za letni dopust 441 4.719 4.494
del 4002 Povréla in nadomestila 442 9.253 8.805
del 4003 Sredstva za delovno uspesnost 443 3.840 3.609
del 4004 Sredstva za nadurno delo 444 0 0
del 4005 Plae za delo nerezidentov po pogodbi 445 0 0
del 4009 Drugi izdatki zaposlenim 446 304 1.327
B. Prispevki delodajalcev za socialno varnos{448+449+450+451+452) 447 23.251 19.374
del 4010 Prispevki za pokojninsko in invalidsko aewanje 448 10.697 10.612
del 4011 Prispevki za zdravstveno zavarovanje 449 8.765 8.553
del 4012 Prispevki za zaposlovanje 450 78 78
del 4013 Prispevki za porodniSko varstvo 451 130 131
del 4015 Premije kolektivnega dodatnega pokojnigakeavarovanja, na podlagi ZKDPZJU 452 3.581 0
C. Izdatki za blago in storitve za izvajanje javnesluzbe 453
(454+455+456+457+458+459+460+461+462+463) 196.641 154.765
del 4020 Pisarniski in sploSni material in storitve 454 72.601 48.671
del 4021 Posebni material in storitve 455 9.431 5.285
del 4022 Energija, voda, komunalne storitve in kaikacije 456 45.902 40.503
del 4023 Prevozni stroski in storitve 457 1.903 2.150
del 4024 1zdatki za sluzbena potovanja 458 1.152 2.607
del 4025 Tekoe vzdrzevanje 459 28.482 24.725
del 4026 Poslovne najemnine in zakupnine 460 8.909 785
del 4027 Kazni in odSkodnine 461 0 0
del 4028 Davek na izplane plée 462 7.651 7.651
del 4029 Drugi operativni odhodki 463 20.610 22.388
403 D. Platila domagih obresti 464 0 0
404 E. Platila tujih obresti 465 0 0
410 F. Subvencije 466 0 0
411 G. Transferi posameznikom in gospodinjstvom 467 0 0
412 H. Transferi neprofitnim organizacijam in ustanovam 468 0 0
413 I. Drugi teko&i domagi transferji 469 0 0
J. Investicijski odhodki (471+472+473+474+475+476+477+478+479+480) 470 32.389 38.544
4200 Nakup zgradb in prostorov 471 0 0
4201 Nakup prevoznih sredstev 472 0 0
4202 Nakup opreme 473 6.103 13.118
4203 Nakup drugih osnovnih sredstev 474 21.022 25.426
4204 Novogradnja, rekonstrukcija in adaptacije 475 3.273 0
4205 Investicijsko vzdrzevanje in obnove 476 0 0
4206 Nakup zemljiSin naravnih bogastev 477 0 0
4207 Nakup nematerialnega premozenja 478 0 0
4208 Studije o izvedljivosti projektov, projektnakdimentacija, nadzor, investicijski inZzeniring 479 1.991 0
4209 Nakup blagovnih rezerv in intervencijskih zalo 480 0 0
2. ODHODKI 1Z NASLOVA PRODAJE BLAGA IN STORITEV NA TRGU (482 + 481
483+ 484) 25.024 28.543
del 400 A. Plage in drugi izdatki zaposlenim iz naslova prodaje kdga in storitev na trgu 482 10.207 11.643
del 401 tBrcinljris.pevki delodajalcev za socialno varnost iz éova prodaje blaga in storitev na 483 L oas L1624
del 402 C. Izdatki za blago in storitve iz naslova prodajeblaga in storitev na trgu 484 13.572 15.276
11/1 PRESEZEK PRIHODKOV NAD ODHODKI  (401-437) 485 0 0
11I/2 PRESEZEK ODHODKOV NAD PRIHODKI  (437-401) 486 14.517 21.417




Priloga 2

|IZKAZ RA CUNA FINANCIRANJA DOLO CENIH UPORABNIKOV
od 1. januarja do 31.12.2004

(v tisagih tolarjev)

CLENITEV NAZIV KONTA Ozzn;ka ZNESEK
KONTOV
AOP | Tekate leto | Fredhodno
leto
50 VIl. ZADOLZEVANJE (551+559) 550 0 0
500 Domae zadolZevanje (552+553+554+555+556+557+558) 551 0 0
5001 Najeti krediti pri poslovnih bankah 552 0 0
5002 Najeti krediti pri drugih finamih institucijah 553 0 0
del 5003 Najeti krediti pri drzavnem protau 554 0 0
del 5003 Najeti krediti pri protanih lokalnih skupnosti 555
del 5003 Najeti krediti pri skladih socialnega z&wanja 556 0 0
del 5003 Najeti krediti pri drugih javnih skladih 557 0 0
del 5003 Najeti krediti pri drugih doria kreditodajalcih 558 0 g
501 Zadolzevanje v tujini 559 0 0
55 VIII. ODPLA CILA DOLGA (561+569) 560 0 0
550 Odplacila domat¢ega dolga(562+563+564+565+566+567+568) 561 0 0
5501 Odplaila kreditov poslovnim bankam 562 0 0
5502 Odpléila kreditov drugim finatnim institucijam 563 0 0
del 5503 Odpléla kreditov drzavnemu protanu 564 0 0
del 5503 Odpléla kreditov proréunom lokalnih skupnosti 565 D
del 5503 Odpléla kreditov skladom socialnega zavarovanja 56 0
del 5503 Odpléla kreditov drugim javnim skladom 567 9]
del 5503 Odpléla kreditov drugim doméam kreditodajalcem 568 q
551 Odplac¢ila dolga v tujino 569 0 0
IX/1 NETO ZADOLZEVANJE (550-560) 570 0 0
IX/2 NETO ODPLA CILO DOLGA (560-550) 571 0 0
X/1 POVECANJE SREDSTEV NA RACUNIH (485+524+570)- 572 0 0
(486+525+571)
?Z/é;hg;iﬂj;%)NJE SREDSTEV NA RACUNIH (486+525+571)- 573 14517 21.417




Priloga 2

PRIHODKI IN ODHODKI DOLO CENIH UPORABNIKOV PO

VRSTAH DEJAVNOSTI

od 1. januarja do 31.12.2004

(v tisagih tolarjev)

ZNESEK
. NAZIV PODSKUPINE KONTOV
CLENITEV Oznaka Prinodkii
PODSKUPIN za Prihodki in odhodki od
KONTOV AOP odhodki za :
RS prodaje blaga
lzvajanje Javne| i, gioritev na
sluzbe
trgu
A) PRIHODKI OD POSLOVANJA (661+662-663+664) 660 344.910 24.933
760 PRIHODKI OD PRODAJE PROIZVODOV IN STORITEV 661 344.910 24.933
POVECANJE VREDNOSTI ZALOG PROIZVODOV IN 662
NEDOKONCANE PROIZVODNJE 0 0
ZMANJSANJE VREDNOSTI ZALOG PROIZVODOV IN 663
NEDOKONCANE PROIZVODNJE 0 0
761 PRIHODKI OD PRODAJE MATERIALA IN BLAGA 664 0 0
762 B) FINAN CNI PRIHODKI 665 0 1.564
763 C) IZREDNI PRIHODKI 666 0 1.956
C) PREVREDNOTEVALNI POSLOVNI PRIHODKI (668+669) 667 0 0
del 764 PRIHODKI OD PRODAJE OSNOVNIH SREDSTEV 668 0 0
del 764 DRUGI PREVREDNOTEVALNI POSLOVNI PRIHODKI 86 0 0
D) CELOTNI PRIHODKI (660+665+666+667) 670 344.910 28.453
E) STROSKI BLAGA, MATERIALA IN STORITEV 671
(672+673+674) 176.726 14.577
del 466 NABAVNA VREDNOST PRODANEGA MATERIALA IN BLAGA 672 9.309 768
460 STROSKI MATERIALA 673 59.551 4.912
461 STROSKI STORITEV 674 107.866 8.897
F) STROSKI DELA (676+677+678) 675 159.087 13.123
del 464 PLACE IN NADOMESTILA PLAC 676 116.848 9.638
del 464 PRISPEVKI ZA SOCIALNO VARNOST DELODAJALCEV 677 29.746 2.454
del 464 DRUGI STROSKI DELA 678 12.493 1.031
462 G) AMORTIZACIJA 679 0 0
463 H) DOLGORO CNE REZERVACIE 680 0 0
del 465 I) DAVEK OD DOBI CKA 681 0 0
del 465 J) OSTALI DRUGI STROSKI 682 8.033 664
467 K) FINAN CNI ODHODKI 683 16 2
468 L) IZREDNI ODHODKI 684 12 1
M) PREVREDNOTEVALNI POSLOVNI ODHODKI (686+687) 685 637 53
del 469 ODHODKI OD PRODAJE OSNOVNIH SREDSTEV 686 0 0
del 469 OSTALI PREVREDNOTEVALNI POSLOVNI ODHODKI 68 637 53
N) CELOTNI ODHODKI 688
(671+675+679+680+681+682+683+684+685) 344.511 28.420
0) PRESEZEK PRIHODKOV (670-688) 689 399 33
P) PRESEZEK ODHODKOV (688-670) 690 0 0
PreseZek prihodkov iz prejSnjih let, namenjen pokriju odhodkov 691
obraéunskega obdobja 77 6
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