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1 UVOD
1.1 Opredelitev problema

Managerji so osebe, ki v podjetju vodijo gospodarske, organizacijske in podobne
posle, so osebe, ki usklajujejo CloveSke, materialne in financne vire s cilji
organizacije ter vodijo delo oddelka ali organizacije (Mozina, 1994, str. 15).
Pomembno je, da imajo organizacijske sposobnosti in smisel za podjetnistvo
(Pallister, lIsaacs, 2003, str. 314). NajpomembnejSi med cilji ustanoviteljev,
delniCarjev in druzbenikov gospodarskih druzb je dobi¢ek, naloga managerjev pa
je, da tako vodijo gospodarske, organizacijske in druge posle podjetja, da se ti cilji
uresnicijo (Ilvanjko in Kocbek, 1996, str. 75).

Plata managerjev je sestavljena iz osnovne place in gibljivega dela place.
Osnovna placa je praviloma doloCena v fiksnem bruto znesku in je zagotovljena ne
glede na trenutno poslovno uspesnost podjetja. Gibljivi del plae pa je odvisen tudi
od nivoja managementa v podjetju. Gibljivi del place naj bi dosegal vsaj 20% vseh
prejemkov managerja. Namen nagrajevanja managerjev (udelezba na dobicku,
nagrajevanje z delnicami, z delniSkimi opcijami in druge nagrade), ki je vezano na
uspesnost poslovanja podjetja, katerega vodijo, je v spodbujanju vecje zavzetosti
pri tveganju, ki se odraza na uspesnih poslovnih rezultatih (Ferrarini, 2004, str.
25).

Nagrajevanje managerjev, ki je odvisno predvsem od poslovnih rezultatov
podjetja, pomeni motivacijo za vecje napore in prizadevanja za dobre poslovne
odlocitve in rezultate (Morton, 2001, str. 273). Nagrajevanje z vrednostnimi papirji
(delnicami, opcijami) pridobiva na delezu v strukturi osebnih prejemkov
managerjev predvsem zaradi interesa lastnikov, da bi prejemki managerjev bili
dolgoro¢no vezani na ucinek njihovih odloCitev na poslovanje podjetja.

Obdav€enje managerjev, predvsem na podro€ju nagrajevanja managerjev, je v
Sloveniji novejSe in Se ne dovolj raziskano podrocje.

V slovenski zakonodaji so z uveljavitvijo Zakona o dohodnini (ZDoh-1) z dne
01.01.2005 in ZDoh-2 z dne 01.01.2007 pravila obdav€evanja navedenih skupin
prejemkov managerjev nekoliko bolj opredeljena in izpopolnjena. V mislih imam
pravila obdav€enja, ki veljajo za Clane uprav v delniSkih druzbah in direktorje
oziroma poslovodje v druzbi z omejeno odgovornostjo ter vodilne delavce s
posebnimi pooblastili in odgovornostmi, v kolikor se njihov polozZaj in prejemki ne
urejajo s splosno kolektivho pogodbo. Tako se med osebne obdavcljive prejemke
vStevajo plaCa iz delovnega razmerja, prejemki, dosezZeni na podlagi pogodbe o
delu, delovrdne pogodbe oz. prevzem opravljanja storitev in poslov na drugi
podlagi ter drugi prejemki, vkljuéno z nagradami in drugimi prejemaki.



Na mednarodnem nivoju lahko razlicha pravila obdavCevanja prejemkov
managerjev povzrocijo dvojno obdavcitev ali neobdavditev teh prejemkov, ter s
tem tudi ovirajo prost pretok delovne sile (Prislan, 2006, str. 186). Dav¢ni sistemi
posamezne drzave se razlikujejo po tem, ali dohodke fizi€nih oseb obdavcijo po
nacelu rezidentstva ali po nacelu vira dohodka. Po nacelu rezidentstva so dohodki
fizi€nih oseb lahko obdavéeni v drzavi, v kateri imajo rezidentstvo ali bivalis€e ne
glede na vir dohodka (po nacelu svetovnega dohodka). Po nacelu vira po so
dohodki fizi€nih oseb obdav&eni v drzavi vira dohodka ne glede na druge kriterije,
kot so fiziCna prisotnost ali rezidentstvo.

Po vzorénem sporazumu OECD (2003) je dvojno obdavC€evanje takrat, ko gre za
obdavcevanje istih dohodkov istega dav€énega zavezanca s strani dveh ali veC
drzav. Dvojno obdavCevanje osebnih prejemkov urejajo sporazumi o izogibanju
dvojnega obdavCevanja. To so mednarodni sporazumi, kateri temeljijo na
sploSnem mednarodnem pravu o meddrzavnih pogodbah o izogibanju dvojnega
obdavc&evanja.

Podjetja bi morala poznati razli¢na pravila obdavéenja prejemkov managerjev tako
v Sloveniji kot tudi v okviru mednarodnih sporazumov o izogibanju dvojni
obdavditvi in opredeliti ustrezno davéno politiko podijetja, ki bo vodila k davénim
optimumom ob zagotavljanju ustreznih vzpodbud za delovanje managerjev.

1.2 Opredelitev namena, cilja in hipoteze

Namen specialisticne naloge je opredeliti teoretiCcne podlage za obdavcitev
osebnih prejemkov ter osnove za obdavCenje prejemkov managerjev v skladu z
novim Zakonom o dohodnini (ZDoh-1 in ZDoh-2) in primerjalno s prejsSnjim.
Namen imam predstaviti prejemke managerjev v Sloveniji in izpostaviti probleme,
ki se pojavljajo pri opredelitvi posameznih vrst prejemkov. Pri tem imam v mislih
nagrajevanje managerjev z udelezbo pri dobiCku, z delnicami in delniskimi
opcijami iz naslova uspesnosti poslovanja.

Prav tako imam namen spoznati znacCilnosti obdav€evanja prejemkov managerjev
v trzno razvitin drzavah in sicer v nekaterih drzavah EU in ZDA. Predstavil bom
vlogo in namen sporazumov o izogibanju dvojnemu obdavcevanju ter opredelil
prejemke managerjev po sporazumih o izogibanju dvojnemu obdavCevanju ter
metode izogibanja dvojnemu obdav€evanju, kakor tudi problematiko v zvezi z
upostevanjem sporazumov.

Cilj specialisticne naloge je na podlagi tako zastavljenih teoreti¢nih izhodiS¢
analizirati reSitve ter prednosti, pomanjkljivosti in omejitve, ki jih na podrocju
obdavCevanja prejemkov managerjev opredeljuje veljavna zakonodaja in te
ugotovitve primerjati z zakonodajo pred reformo leta 2005. Cilj naloge je z zornega
kota Zakona o dohodnini ter sporazumov predstaviti pravila o izogibanju dvojnemu
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obdav€evanju na primeru, ¢e nerezident opravlja funkcijo managerja v Sloveniji.
Problemi dvojnega obdavCevanja se pojavljajo tudi v primeru, ko slovenski
manager opravlja funkcijo managerja v tujini, vendar te problematike v nalogi
posebej ne bom obravnaval. Konéni cilj mojega specialistitnega dela pa je
predstaviti moznosti izvajanja davCne politike podjetia z vidika optimalne
obdavcitve prejemkov managerijev.

Temeljna hipoteza specialisticnega dela je, da je reforma s podrocja obdavcevanja
fizinih oseb, ki se nanasa na prejemke managerjev v Republiki Sloveniji oz.
gibljivi del place, ki naj bi dosegal vsaj 20% vseh prejemkov managerja, bistveno
pripomogla k vzpodbujanju takega nagrajevanja managerjev, katero je vezano na
uspesnost poslovanja podjetja. S tem tovrstno nagrajevanje in obdavevanje teh
prejemkov v Republiki Sloveniji postaja primerljivo z znacilnostmi obdavéevanja v
trzno razvitih drzavah EU in ZDA. 1z vseh teh razlogov je potrebno, da imajo
podjetja opredeljeno ustrezno davéno politiko podijetja, v okviru katere je mozno ob
optimalni davéni obremenitvi podjetja vzpodbujati managerje z ustreznim
nagrajevanjem k vecji uspesnosti podjetja.

1.3 Opredelitev metode dela

Glede na izbrano tematsko podrocje, namen in cilj specialisticnega dela, metode
dela temeljijo predvsem na deskriptivni osnovi, uporabil pa sem tudi analitiCni
pristop k raziskovanju.

Z deskriptivnim pristopom predstavljam teoreticne podlage, ki nam dajejo
teoretiCna izhodis€a obdavCitve osebnih prejemkov, usmerjena na prejemke
managerjev. Ta obseg zajema tudi vzorCni sporazum o izogibanju dvojnega
obdavCevanja OECD in na tej podlagi sprejeti mednarodni sporazumi Republike
Slovenije. V okviru deskriptivnega pristopa sem uporabil metodo kompilacije, kar
pomeni, da sem povzel opazovanja, spoznanja, staliS€a in sklepe drugih avtorjev.
V specialisticni nalogi sem uporabil tudi metodo komparacije, saj sem na podlagi
spoznanj, do katerih sem priSel z metodo kompilacije, prikazal u€inke sprememb
davc¢ne reforme na podrocju dohodnine pri obdavditvi prejemkov managerjev.

AnalitiCni pristop sem uporabil pri ugotavljanju razlik pri obdav€evanju prejemkov
managerjev v trzno razvitih drzavah in pri nas, ki temeljijo na ze opravljenih
raziskavah, kakor tudi pri oblikovanju lastnih ugotovitev.

Pri teoreticnem delu sem se naslonil na strokovno domaco in tujo literaturo, ki
obravnava tovrstno problematiko. Prav tako sem v zvezi z najnovejSimi
spremembami izhajal iz razliénih ¢lankov in prispevkov v strokovnih revijah in
seminarjih ter iz Studijskega gradiva. Osnova mi je sam Zakon o dohodnini in v
tem segmentu wuporabljeni bilateralni sporazumi o izogibanju dvojnega
obdavc€evanja.



1.4 Sestava poglavij

Specialisticno delo sem razdelil na sedem poglavij. Po uvodnem poglavju, kjer
predstavljam okvir specialisticnega dela, v drugem poglavju opredeljujem
najpomembnejSe teoretiche osnove, izhodiS€a za obdavCitev in znaCilnosti
obdavcevanja osebnih prejemkov ter probleme, ki se pri tem pojavljajo.

V tretiem poglavju obravnavam obdavcitev osebnih prejemkov v Sloveniji, pri
Cemer sem pozornost namenil problemom, ki se pojavljajo pri opredelitvi
posameznih vrst prejemkov managerjev, Se posebej pri obdavcitvi prejemkov iz
naslova nagrajevanja managerjev z udelezbo pri dobi¢ku, z delnicami in delniSkimi
opcijami. Izpostavil sem problem obdavcCitve nagrad iz naslova uspesSnosti
poslovanja, katere so izplaCane managerjem, ki niso v delovhem razmerju v
druzbi, za katero opravljajo managersko funkcijo, v primerjavi z obdavcitvijo enakih
prejemkov managerjem, ki so v delovnem razmerju. Predstavil sem resSitve, ki jih je
na podrocCju obdav€evanja prejemkov managerjev prinesel nov Zakon o dohodnini.

V Cetrtem poglavju naloge sem izdelal primerjalni prikaz in analizo obdavcitve
osebnih prejemkov managerjev v drugih trzno razvitih drzavah (nekaterih drzavah
EU in ZDA), predvsem z vidika nagrajevanja z delniSkimi opcijami, pri katerih se
pojavlja najveC problemov in zahtev po harmonizaciji na mednarodnem nivoju.

V petem poglavju obravnavam obdavcitev prejemkov managerjev z zornega kota
sporazumov 0 izogibanju dvojnega obdav€evanja v primeru, Ce nerezident
opravlja funkcijo managerja v Sloveniji.

V Sestem poglavju podajam moznosti izvajanja davcne politike podjetja z vidika
optimalne obdavcitve prejemkov managerjev, veljavne z Zakonom o dohodnini do
leta 2005 in po dohodninski reformi.

V sedmem poglavju — zakljuCku naloge, sem strnil spoznanja, ki sem jih pridobil v
procesu izdelave specialisticnega dela, opozoril sem na probleme, ki nastajajo na
obravnavanem podroc€ju ter podal predloge za reSitev.

2 TEORETICNE PODLAGE IN IZHODISCA OBDAVCITVE OSEBNIH
PREJEMKOV

Obdavditev dohodkov fizi€nih oseb z dohodnino naj bi bila »praviéna« oziroma
vsak daveéni zavezanec naj bi za financiranje drzave prispeval »pravi¢ni delez«. Pri
opredelitvi tega »pravicnega deleZa« se je za obdavCevanje z davkom na dohodek
fizicnih oseb (dohodnino) uveljavilo nacelo obdavcitve glede na davéno zmoznost
davCnega zavezanca in uposStevanje nacCela horizontalne in vertikalne enakosti
davCnih zavezancev. Horizontalna enakost pomeni, da osebe z enako davcno
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zmoznostjo morajo placati enak znesek davka, medtem ko pri vertikalni enakosti
osebe z razli¢nimi dohodki morajo placati razlicne zneske davka.

V tem poglavju predstavlam doloCene pomembnejSe premike v razvoju
obdav&evanja osebnih prejemkov do obdobja, ko se je dohodnina razvila v tako
imenovano »klasi¢no« ureditev obdav€itve dohodkov fizi€nih oseb. Nadalje
predstavljam znacilnosti »klasi€nega sistema« obdav€evanja osebnih prejemkov
ter mozne reSitve, ki jih uporabljajo razlicne dav&ne ureditve za dosego
»praviCnega deleza« pri obdavcitvi posameznega davCnega zavezanca. To
pravicnost dohodnine sku$ajo (vsaj v doloCenem obsegu) doseci vse davéne
ureditve, vendar reSitve niso povsem enotne. Z mednarodnega (oziroma
evropskega) zornega kota lahko re€emo, da je pri dohodnini harmonizacija Sele v
zacCetni fazi, pomembna pa je za dosego (cilja) enotnega evropskega trga in
prostega pretoka delovne sile. Posebej predstavljam doloCene napredke pri
harrnonizaciji obdav€itve z dohodnino v drzavah c¢lanicah Evropske unije ter
novejsSe ureditve obdavcitve dohodkov fizi¢nih oseb.

2.1 Razvoj obdavéevanja osebnih prejemkov

Za razvoj obdavcitve z davkom na dohodek fizi€nih oseb je bil predpogoj razvoj
osebnih prejemkov (dohodkov) posameznikov. V obdobju suzZnjelastniStva, ko so
suznji, kot nadomestilo za svoje delo prejemali le hrano in bivanje, Se ne moremo
govoriti o osebnih prejemkih. Kategorija osebnih prejemkov oziroma placCe se je
pojavila kasneje z razvojem kapitalizma.

Z razvojem kapitalizma se je razvila tudi potreba po sodobnem sistemu javnih
prihodkov oziroma po obdavCevanju glede na ekonomsko sposobnost dav€énega
zavezanca.

Davek na dohodek se je prvi¢ pojavil leta 1798 v Veliki Britaniji pod imenom Aid
and Contributium Tax. Uveden je bil v ¢asu, ko se je Velika Britanija branila pred
ekspanzijo Francije, v ¢asu Napoleonovih vojn.

Do davka na dohodek fizi€nih oseb, kakrSnega poznamo danes, je manjkal se en
pomemben korak in sicer, da so zakonodajalci zaceli upoStevati osebne okoliSc€ine
posameznega davkoplaCevalca.

Od utrditve meSc€anskih drzav pa je davek na dohodek postal sploSna, zakonita in
prisilna dajatev. Davki se pri€enjajo v vse veCjem obsegu uporabljati kot ukrepi
drzavne intervencionisticne politike, s katerimi drzave poleg fiskalnega cilja
uresnicujejo tudi Stevilne druge cilje kot na primer ekonomske, socialne, kulturne,
demografske in podobne cilje. (Pernek, 1999, str. 106 in 107).



Zgodovinsko se je dohodnina razvila iz strogo lo€enih, pretezno proporcionalnih
obdavc€itev posameznih virov dohodka s tako imenovanimi analiti¢nimi oziroma
cedularnimi davki, ki niso upostevali Stevilnih okolis€in dav€énega zavezanca. K
cedularnim davkom se je kmalu pridruzila posebna davéna doklada, ki je potem,
ko so Ze bili odmerjeni cedulami davki, e progresivno obdavcevala visoke skupne
dohodke ne glede na njihov vir. Kasneje je v razvitih drzavah zacela prevladovati
enotna obdavcitev »vseh« virov dohodka s tako imenovano sinteticno dohodnino
(Rupnik, 1997, str. 41).

2.2 Znadilnosti obdavéevanja osebnih prejemkov v sodobnih davénih
sistemih

Davéni sistem vsake drzave tako tudi davka na dohodek, mora imeti dolo¢ene

znacilnosti, da ga lahko ocenimo kot dobrega. Po mnenju teoretikov so za dober

davcni sistem najpomembnejSe naslednje znacilnosti (Musgrave, 1993, str. 228 in

229):

e prihodki od davkov morajo biti primerni,

e porazdelitev davénega bremena mora biti pravi¢na,

e daveni sistem mora pri obremenitvi davcnih zavezancev upostevati Kkoristi, ki jih
imajo od javnega sektorja in njihovo davéno sposobnost,

e davke je treba izbrati tako, da ¢im manj vplivajo na ekonomske odloCitve na
trgu,

e davcni sistem mora omogocati uporabo fiskalne politike za stabilizacijske in
razvojne cilje,

e daveni sistem mora zagotavljati njegovo pravi¢no uporabo in mora biti razumljiv
davénemu zavezancu,

e stroski obdavcitve in pravilnega izpolnjevanja davcnih obveznosti morajo biti
¢im nizji.

V teoriji so se razvila razlicna staliSCa o utemeljenosti pobiranja davkov (Pernek,
1999, str. 49 - 51) in o pravicnosti davénega sistema. Teoretiki so si enotni v
staliS€u, da mora dav¢ni sistem biti praviCen oziroma, da mora vsak davcni
zavezanec prispevati pravicen delez v stroskih delovanja drzave, razlikujejo pa se
glede opredelitve tega pravicnega deleza. Razvili sta se dve teoriji 0 pravichem

delezu (Musgrave, 1993, str. 230 — 245):

e teorija 0 nacelu koristnosti - po nacelu koristnosti naj bi vsak dav¢ni zavezanec
prispeval v javni sektor toliko davka, kolikor od javnega sektorja pridobiva
koristi oziroma glede na njegovo povprasSevanje po javnih storitvah. Ker se
Zelje posameznikov po javnih storitvah med seboj razlikujejo, obdav€evanje po
splosni formuli ne bi bilo mogoCe. Davéna stopnja bi bila odvisna od
elasti¢nosti povprasevanja in cenovne elasti¢nosti. Davéna stopnja bi tako bila
proporcionalna, progresivna ali regresivna, odvisno od tega ali je dohodkovna
elastiCnost povprasevanja po javnih dobrinah enaka, vecja ali manjSa od
cenovne elasti¢nosti. Predpostavlja se, da osebe z enakimi dohodki enako
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vrednotijo javne dobrine ter da povprasevanje po javnih dobrinah naras¢a z
naraS€¢anjem dohodka. Pri tem povprasevanje po javnih dobrinah lahko
naras€¢a enakomerno (proporcionalna stopnja), bolj kot dohodek (progresivna
stopnja) ali manj kot dohodek (regresivna). Pomanijkljivost tega nacela je v tem,
da ne omogoca zagotovitev sredstev za transfere in dosego prerazdelitvenih
ciliev javnega sektorja. Pomembna pomanijkljivost tega nacela je tudi v tem, da
se davek (pri pobiranju) ne lo¢i na del, ki se uporablja za financiranje javnih
storitev in del, ki se uporablja za prerazdelitev dohodka. Poleg tega je razpon
javnih odhodkov, za katere se lahko uporabi specificno obdavCevanje po
nacelu koristnosti, relativno omejen in velik del davénih prihodkov ni mogoce
pobirati po tem nacelu,

e teorija 0 nacelu davéne zmoznosti - po naCelu davéne zmoznosti mora vsak
davCni zavezanec prispevati k stroSkom delovanja drzave v skladu s svojo
davéno zmoznostjo (mocjo). Za uporabo tega nacela je treba opredeliti kriterije
za ugotovitev dav€éne zmoznosti posameznega davCnega zavezanca.
Obdavcevanje po davéni zmoznosti zahteva horizontalno enakost, kar pomeni,
da osebe z enako davéno zmoznostjo plaCujejo enak davek. Horizontalna
enakost se utemeljuje z osnovnim nacelom enakosti pred zakonom. Pravilo
vertikalne enakosti se prav tako utemeljuje z enakostjo pred zakonom: osebe z
razlicnimi dohodki morajo placati razlicne zneske davka. Pomanikljivost tega
nacCela je v tem, da ne upoSteva strukturo porabe javnega sektorja oziroma
koristi, ki jo ima posamezni zavezanec pri tej porabi. Prednost te ureditve je v
tem, da lahko zajame tudi prerazdelitveno funkcijo.

V sodobnih davénih sistemih se je pri obdav€evanju z davkom na dohodek fizi¢nih
oseb uveljavilo naCelo obdavcCitve glede na davéno zmoZnost davénega
zavezanca in uposStevanje nacela horizontalne in vertikalne enakosti davénih
zavezancev.

Pri obdavcitvi posameznega davCnega zavezanca se zaradi obdavCevanja le
tistega dela njegovih dohodkov, ki je na razpolago za obdavcitev, upostevajo
osebne okolis€ine, ki vplivajo na njegovo davéno sposobnost kot so: druzinski
stan, gmotni poloZaj, neobicajne obremenitve in podobno. Tako se pri obdavdcitvi
ne upoSteva le objektivna ekonomska zmoznost posameznega davCnega
zavezanca, temvec tudi njegova subjektivna ekonomska zmoznost (Pernek, 1999,
str. 163).

Davek na dohodek fizi€nih oseb (personal income tax) je osebni - subjektni davek,
s katerim se obdavCujejo dohodki, ki jih posameznik ustvari v doloCenem
¢asovnem obdobju (Rupnik, 1992, str. 19).

Davek na dohodek je »vseobsezni« davek, kar pomeni, da se pri doloCanju
davCéne osnove upostevajo vsi obdavcljivi dohodki, ki jih posameznik prejme v
davénem letu. Kot obdavcljive dohodke lahko opredelimo bruto dohodke (gross
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income) posameznika v davénem obdobju, zmanjSane za davCne odbitke, davéne
oprostitve oziroma olajSave (Pernek, 1999, str. 166).

Davek na dohodek je letni davek, kar pomeni, da so s tem davkom obdavceni
dohodki, ki jih posameznik prejme v enem letu, pri Cemer se obiCajno uposteva
koledarsko leto.

Vsaka dohodninska ureditev ima $&tiri osnovne elemente, ki dolo¢ajo davéno
obveznost (Stotsky, 1995, str. 124):

e vire dohodnine,

e davcne ugodnosti (odbitki in olajSave),

e izbor obdavdljive enote,

e davCne razrede in stopnje.

DavCne ureditve (sistemi) lahko kombinirajo te dejavnike na vrsto razliCnih
nacinov, da dosezejo zelene ucinke. Idealni model dohodnine naj bi bil tisti, ki bi v
davéno osnovo zajemal Cim veC€ vrst dohodkov, ki bi omogocal veliko osnovnih
olajSav, s katerimi bi bila lahko gospodinjstva z nizkimi dohodki izvzeta iz
obdavcitve (zaradi nedoseganja praga obdavcitve), ob nespremenjenem
(nepoveganem) obsegu davénih predpisov. Sir§a davéna o osnova omogoéa nizjo
povprecno davéno stopnjo za dosego enakih prihodkov iz naslova davkov v
proracun (Stotsky, 1995, str. 121 — 124).

V nadaljevanju obravnavam osnovne znacilnosti sedanje ureditve dohodnine v
Sloveniji, ki so se zaCela uporabljati s 01.01.2005 z uveljavitvio Zakona o
dohodnini ZDoh—-1 (Uradni list RS, &t. 54/2004) in te znacilnosti primerjam s
prejSnjo zakonodajo na podrocCju obdavcitve fizi€nih oseb. Pri tem je potrebno
poudariti, da je s 01.01.2007 v uporabi ZDoh-2 (Uradni list RS, &t. 117/2006), ki pa
se v nalogi obravnavani tematiki ne razlikuje od dolocil v ZDoh-1.

Dohodnina kot nov (sinteti¢ni) nacin obdavditve dohodkov fizi¢nih oseb, je bila v
Sloveniji uveljavljena relativno pozno, z reformo davénega sistema, sprejeto konec
leta 1990. Ureditev dohodnine v Sloveniji, ki je zaCela veljati leta 1994, ni bila
skladna z dohodninsko ureditvijo drugih drzav ¢lanic Evropske unije, predvsem
zaradi obdavditve le tistih dohodkov, ki so bili pridobljeni na ozemlju Slovenije.
Tako so bili rezidenti zavezani plaCevati dohodnino tudi od nekaterih dohodkov, ki
so pridobljeni izven Slovenije: od pokojnin iz tujine, dohodkov iz premozenja in iz
premozenjskih pravic iz tujine (PoroCevalec drzavnega zbora, 2004, str. 4).

Nova sedaj veljavna ureditev dohodnine temelji na nacelu obdavcitve rezidentov
po svetovnem dohodku in nerezidentov po viru dohodka v Sloveniji. Obdavéeni so
tudi tisti dohodki rezidentov Republike Slovenije, ki jih le-ti dosezejo v tujini. Tako
je uveljavljeno nacCelo obdavcitve svetovnega dohodka, kar pomeni, da so



obdavcitvi podvrzeni vsi prihodki fizicne osebe, ne glede na to, kje so pridobljeni
(doma ali v tujini), ¢e z mednarodnimi dogovori ni drugace dolo¢eno (Kobal, 2004,
str. 21).

Opredelitev rezidenta Republike Slovenije je doloCena SirSe kot v prejsnji ureditvi.
Zavezanec je rezident Slovenije, Ce v davénem letu izpolnjuje enega od pogojev,
ki jih lahko razvrstimo v tri skupine:

e ima stalno prebivaliSCe v Sloveniji;

e je bil rezident in biva izven Slovenije, zaradi zaposlitve v diplomatski,
konzularni ali mednarodni misiji, ali kot obCinski ali drzavni usluzbenec v drzavi,
ki na podlagi reprocitete takega usluzbenca ne Steje za svojega rezidenta ali
kot javni usluzbenec v institucijah Evropske skupnosti, ali je zakonec ali
vzdrzevani druzinski ¢lan takega javnega usluzbenca;

e ima svoje obicajno bivalis€e ali sredisCe svojih osebnih in ekonomskih
interesov v

e Sloveniji ali je v kateremkoli ¢asu v davCnem letu prisoten v Sloveniji skupaj
veC kot 183 dni.

Opredelitev nerezidenta je po sedaniji ureditvi prav tako SirSa kot pred tem. Seda;j
ureditev dolo€a obdavditev tistih dohodkov nerezidentov, ki imajo vir v Sloveniji ne
glede na &as bivanja Sloveniji (Zdoh-2, 5. ¢l.). Po prejsnji ureditvi je bil nerezident
obdav€en z dohodnino za tiste dohodke, ki so imeli svoj vir v Sloveniji pod
pogojem, da je v davénem letu na njenem obmocju nepretrgoma bival najman;
Sest mesecev.

Zaradi obdavcitve dohodkov fizinih oseb po svetovnem dohodku in po viru
dohodka prihaja bolj pogosto do dvojne obdavcite, kot v prejsSnji ureditvi ter do
uporabe bilateralnih sporazumov o izogibanju dvojni obdavcitvi dohodka. Za
primere, ko z doloCeno drzavo Slovenija nima sklenjenega sporazuma o
izogibanju dvojni obdavcitvi, je v zakonu predviden mehanizem izogiba dvojni
obdavcitvi. Metode izogibanja dvojni obdavCitvi po Zakonu o dohodnini
obravnavam v nadaljevanju.

Z reformo dohodnine so bili zasledovani naslednji osnovni cilji (Kolar, 2003, str.

158):

e razbremenitev zavezancev v nizjih dohodkovnih razredih do viSine
minimalnega dohodka,

e bolj enako in pregledno davéno obravnavo dohodkov in enakomernejSo
razporeditev davénih bremen med davénimi zavezanci,

e Siritev davéne osnove,

e upoStevanje nacCela splosne davCne obveznosti tako, da je v obdavcitev
naceloma zajet vsak dohodek fizi¢nih oseb,

e horizontalno in vertikalno enakost davCnih zavezancev.



Iz navedenega izhaja, da je bil temeljni cilj reforme dosecli razbremenitev nizjih
dohodkovnih razredov ter zagotoviti enakomerno prerazporeditev davénih bremen
med davCnimi zavezanci. Navedeni cilji naj bi bili dosezeni s prerazporeditvijo
davéne obremenitve med zavezanci, s prestrukturiranjem davénih olajSav in
dohodninske lestvice ter s pove€anjem davéne obveznosti oziroma Siritvijo davéne
osnove na dohodke, ki doslej niso bili obdavceni. Poleg prerazporeditve davéne
obremenitve med zavezanci s spremembo davéne lestvice in davénih olajSav so
bile izvedene bistvene spremembe na podroCju definiranja zavezancev in
obdavdljivih dohodkov oziroma na podroc¢ju obsega obdavcitve.

Zakon o dohodnini temelji na nacelu sploSne davéne obveznosti, zato je obdav ljiv
vsak dohodek fizi€ne osebe, ki je kot tak naveden v zakonu. Obdavcljivi dohodki
so navedeni taksativno, kar z vidika obdavc€itve pomeni, da niso obdavceni vsi tisti
dohodki, ki v zakonu niso izrecno navedeni. Dohodek je tako vsota vseh neto
prihodkov, ki jih je davéni zavezanec ustvaril v enem letu in ki so doloceni v
»katalogu dohodkov« kot obdavcljivi dohodki.

Z veljavno ureditvijo so obdavceni vsi dohodki fizicne osebe, razen tistih, ki so v
zakonu izrecno navedeni kot izvzeti obdavcitve. Obdavdljivi »katalog dohodkov«
vsebuje poleg vrst dohodkov tudi kategorijo »drugih dohodkov«. Kategorija drugih
dohodkov tako zajema vse dohodke, ki niso izrecno (taksativno) izvzeti iz
obdavcitve ali pa opredeljeni kot posamezna vrsta dohodka (dohodek iz
zaposlitve, dohodek iz dejavnosti, dohodek iz osnovne kmetijske in osnovne
gozdarske dejavnosti, dohodek iz premozenja, dobicek iz kapitala). S tem je bila v
zakonu o dohodnini uzakonjena negativna definicija dohodka, pri kateri
zakonodajalec opredeli prihodke posameznika, ki so neobdavcéeni, ker so izvzeti iz
obdavcitve ali je za njih predvidena davcna oprostitev (Kobal, 2004, str. 5).

DavCna osnova je z zornega kota obdavcljivih dohodkov torej razsirjena tako, da
so v obdavcitev zajeti vsi dohodki fizi€nih oseb, razen tistih, ki so izrecno izvzeti.
Za razliko od ureditve pred letom 2005 so v obdavcljivo osnovo vkljuCene
pokojnine in transferji, ki jih izplaCuje drZzava za razlicne namene ter obresti pri
bankah in hranilnicah, kjer so z izjemo za¢asno izvzeti majhni varCevalci.

Obdavdljivi dohodki se v sedaniji ureditvi v sploSnem delijo na (porocevalec DZ,

2004, str. 7):

e aktivne dohodke, ki so praviloma namenjeni financiranju tekocih Zzivljenjskih
potreb, zajemajo pa dohodke iz zaposlitve in iz opravljanje dejavnosti ter

e pasivne dohodke, ki so praviloma namenjeni pove€anju premozenja, zajemajo
pa dohodke iz nalozb premozenja.
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Obdavdljivi dohodki so po zakonu razporejeni v Sest skupin, in sicer v dohodke iz
zaposlitve, dohodke iz dejavnosti, dohodke iz osnovne kmetijske in gozdarske
dejavnosti, dohodke iz premozenja, dobicek iz kapitala in druge dohodke.

V sedaniji ureditvi v nasprotju od ureditve pred letom 2005 dohodki iz zaposlitve,
poleg dohodkov iz delovnega razmerja, zajemajo tudi dohodke iz vseh odvisnih
razmerij. Z razSiritvijo dohodkov iz zaposlitve na vsa odvisna razmerja naj bi bilo
dosezeno, da vrsta dohodka in nacin obdavcitve nista odvisna od pravne podlage,
na podlagi katere je dohodek izplatan in samega naziva dohodka, temve¢ od
razmerja fizi€ne osebe, na podlagi katerega pridobiva dohodke (poro¢evalec DZ,
2004, str. 9in 10).

Med ugodnosti, ki jih delodajalec zagotavlja delojemalcem, se vstevajo tudi
pravice delojemalcev do nakupa delnic, bolj podrobno pa so doloena pravila
glede vrednotenja bonitet in dolo€anja osnove za posamezne vrste bonitet.

V sedanji ureditvi je bistveno SirSa opredelitev obdavdljivih dividend (udelezbe v
dobicku), s katero se je v davéno osnovo zajelo tudi nagrajevanje z udelezbo v
dobi¢ku in »dividendam podobni dohodki«, ki so v novi ureditvi natan¢neje
doloCeni z namenom prepreCitve prehajanj davénih zavezancev, ki jih je
omogocala prejSnja ureditev in sicer iz dohodkov, ki so bil obdavceni (dividende in
udelezba v dobicku), v dohodke, ki so bili manj ali niso bili obdav&eni, na primer
prodaja poslovnega deleza po preteku treh let od pridobitve (Kobal, 2004, str.19).
Obdavcitev dividend in nagrajevanje z wudelezbo v dobi¢ku podrobneje
obravnavam v poglavju Opredelitev in obdavclitev nagrajevanja z delniSkimi
opcijami.

Sedanja ureditev za razliko od prejSnje vsebuje natancnejSo in razSirjeno
opredelitev obdavcljive odsvojitve kapitala (88. ¢len ZDoh-2). Tako je obdavcljiva
vsaka odsvojitev kapitala in ne samo prodaja kapitala, razen odsvojitev, ki so
izrecno doloCene kot neobdavcene (96. ¢len ZDoh-2).

Med oprostitvami je opredeljena oprostitev placila dohodnine od dobiCka iz
kapitala, doseZenega pri prvi odsvoijitvi delnic ali deleza v kapitalu, pridobljenega
pri lastninskem preoblikovanju in pri odsvojitvi stanovanja ali stanovanjske hise, v
kateri je imel zavezanec prijavijeno stalno prebivali5€e in je tam dejansko bival
zadnja tri leta pred njeno odsvojitvijo ter je ni uporabljal za opravljanje dejavnosti.

Sistem obdavcitve kapitalskih dobi¢kov naj bi bil zastavljen tako, da bi spodbujal
dolgoro¢no investiranje (Kobal, 2004, str. 19). S tem namenom je v sedaniji ureditvi
doloCen dvajsetletni rok, znotraj katerega se ugotavljajo kapitalski dobicki, kjer se
stopnja dohodnine od dobicka iz kapitala 20% znizuje vsakih pet let za 5% (132.
Clen ZDoh-2).
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Nova ureditev tudi bolj podrobno dolo€a pravila, ki naj bi onemogocala izogibanje
placilu davka, kot je to primer pri transfernih cenah med povezanimi osebami.

2.3 Sklepne ugotovitve

Dohodnina je podrocje, ki v Evropski uniji ni posebej regulirano in je v suverenosti
drzav Clanic. Delno ali v celoti na to podrocje posegata le dve direktivi: direktiva
90/434/EEC o skupnem sistemu obdavCevanja, ki veja za zdruzitve, delitve,
prenose sredstev in zamenjave kapitalskih deleZzev in direktiva 2003/49/EC o
skupnem sistemu obdavCevanja v zvezi s placili obresti in placili uporabe
premozenjskih pravic.

V sodobnih davcnih sistemih se je pri obdavCevanju z davkom na dohodek fizicnih
oseb uveljavilo nacCelo obdavCitve glede na davéno zmoZzZnost davCnega
zavezanca in upoS$tevanje nacCela horizontalne in vertikalne enakosti davénih
zavezancev. Prav zaradi upoStevanja teh nacel pri obdavcitvi je dohodnina v teoriji
opredeljena kot tista vrsta davka, ki zagotavlja najvecjo stopnjo »pravicnosti«.

V Sloveniji ureditev dohodnine temelji na nacelu obdavCitve rezidentov po
svetovnem dohodku in nerezidentov po viru dohodka v Sloveniji. Obdavceni so
tudi tisti dohodki rezidentov Republike Slovenije, ki jih le-ti dosezejo v tujini. Ta
ureditev je v veljavi s 1.1.2005. Reforma na podrocju dohodnine je bila potrebna
zaradi prilagoditve slovenske ureditve dohodnine ureditvam v trzno razvitih
drzavah, ki omogoCa prost pretok delovne sile. Pri tem menim, da je
najpomembnejSa sprememba dohodninske reforme obdavcCitev rezidentov po
svetovnem dohodku in nerezidentov za dohodek, ki ima vir v Sloveniji. Pomembna
pa je tudi enakomernejSa prerazporeditev davénih bremen med davénimi
zavezanci.

3 OPREDELITEV IN OBDAVCITEV PREJEMKOV MANAGERJEV

Managerji so osebe, ki v podjetju vodijo gospodarske, organizacijske in podobne
posle, so osebe, ki usklajujejo CloveSke, materialne in financne vire s cilji
organizacije ter vodijo delo oddelka ali organizacije (MozZina, 1994, str. 15).
Pomembno je, da imajo organizacijske sposobnosti in smisel za podjetnistvo.
Pomembno je tudi, da doloajo nacrte dejavnosti, s katerimi bi kar najbolj
ucinkovito in uspesno dosegli cilje organizacije. UspeSen manager je aktivni vodja
v organizaciji, ki ustvarja pozitivno delovno okolje (Mozina, 2004, str. 38). V
podjetju lo¢imo ve€ ravni managerjev (prva raven, srednja raven in vrhovni ali
in strateski cilji podjetja. Podjetje je sredstvo, s katerim druzba dosega svoje cilje
(Ivanjko, Kocbek, 1996, str. 76).
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Ena od najpomembnejSih korporacijskih pravic ustanoviteljev gospodarskih druzb,
delniCarjev in druzbenikov je pravica do dela dobiCka (premozenjska pravica),
poleg premozenjskih pravic pa imajo le ti tudi ¢lanske pravice, da dolocijo upravo
druzbe bodisi v obliki enotirnega ali dvotirnega sistema upraviljanja (lvanjko,
Kocbek, 1996, str. 61).

Najpomembnejsi med cilji ustanoviteljev, delni€arjev in druzbenikov gospodarskih
druzb je dobiCek, naloga manageriev pa je, da tako vodijo gospodarske,
organizacijske in druge posle podjetja, da se ti cilji uresnicijo (lvanjko, Kocbek,
1996, str. 75).

Z zornega kota varnosti svoje zaposlitve in zanesljivosti prejemkov managerji niso
naklonjeni vecjemu tveganju. Zanesljivost njihovih prejemkov je odvisna od
podjetja, ki ga vodijo. Nasprotno temu pa se delni€arji lahko izognejo vecjemu
tveganju tako, da svoje premoZenje razprSijo ter so zainteresirani, da z
nagrajevanjem managmenta spodbudijo tudi management k ve¢jemu tveganiju.

Managerje tisti sistemi, ki nagrajevanje vezZejo na uspesnost poslovanja podjetja,
bolj spodbujajo k vedji zavzetosti in tveganju pri delu. Zato je pomembno izbrati
optimalno obliko nagrajevanja managerjev. Ugotovljeno je, da lastniS8ka sestava
druzbe, v Kkateri je udelezen tudi manager, pozitivno vpliva na njegova
prizadevanja za ucinkovito poslovanje in doseganje ciljev lastnikov. Interes
lastnikov je praviloma v izplaCevanju dobiCka, interes managerjev, da dobicek
zadrzijo v podjetju, interes zaposlenih pa v ¢im vedjih platah. Zaradi premostitve
navedenih nasprotnih interesov med lastniki in managerji praviloma velja, da je
najbolj ucinkovito nagrajevanje managerjev v obliki, ki vkljuCuje managerja v
lastnisko strukturo, na primer z nagrajevanjem z delnicami ali delniSkimi opcijami.

Nagrajevanja z delnicami in delniSkimi opcijami pomenijo dolgoro¢no spodbudo
managerjem in se obiCajno uporabljajo tudi zato, da uspeSen manager ostane v
podjetju ter preprecCujejo, da bi manager v prihodnosti postal morebitni konkurent
podjetju.

Prav zaradi pomembnosti managerjev, ki lahko najbolj vplivajo na uresnicitev ciljev
ustanoviteljev, delnicarjev in druzbenikov, le ti z managerji sklepajo individualne
pogodbe, v katerih opredelijo prejemke managerjev.

V nadaljevanju predstavljam podlage, ki v Sloveniji opredeljujejo pravico
managerja do nagrade za (uspesno) delo.

Pravna podlaga za nagrajevanje managerjev z udelezbo pri dobi¢ku je dolo¢ena v
269. Clenu Zakona o gospodarskih druzbah (Uradni list RS, $t. 42-1799/2006, v
nadaljevanju ZGD - 1). Pravica managerja do nagrade za uspesno delo (gibljivi del
place, ki lahko zajema udeleZzbo na dobicku, nagrajevanje z delnicami in delniSkimi

13



opcijami in druge nagrade) je lahko dogovorjena tudi v individualni pogodbi o
zaposlitvi managerja. Minimalna vsebina individualnih pogodb o zaposlitvi
managerjev je opredeljena s Pogodbo o minimalni vsebini individualnih pogodb,
sklenjeno med predstavniki delodajalcev in predstavniki managerjev. Kriteriji za
individualne pogodbe pa opredeljujejo (v obliki priporo€ila in napotila) merila za
doloCanje velikosti teh nagrad glede na dosezene rezultate in zahtevnosti nalog
managerjev.

3.1 Korporacijski in delovno pravni polozaj managerjev

Polozaj managerjev je v Sloveniji pravno urejen v ZGD - 1. Delovno, socialno in
obligacijsko pravo se za managerje uporablja le v primeru, ko se korporacijske
dolznosti oziroma pristojnosti opravljajo preko sklenjenega delovnega razmerja ali
pogodbe o poslovodenju (Bohinc, 2000, str. 283). Manager je tako v
korporacijskem razmerju z druzbo, lahko pa je tudi v pogodbenem in delovhem
razmerju. Z imenovanjem in s soglasjem k temu imenovanju pridobi manager
korporacijski polozaj v druzbi, iz katerega izhajajo njegove pravice in odgovornosti.
Pravna podlaga, ki opredeljuje pravico managerjev do udelezbe na dobicku, je
doloCena v ZGD - 1. Tako ZGD - 1 v 252. ¢lenu dolo¢a, da se s statutom lahko
doloci, da se ¢lanom uprave za njihovo delo zagotovi udelezba pri dobiCku. Za
poslovodje v druzbah z omejeno odgovornostjo se udelezba poslovodje pri
dobicku lahko dolo€i v druzbeni pogodbi (Bohinc...et al., 2002, str. 471 do 473).

Ce je manager tudi v delovnhem razmerju po pogodbi o zaposlitvi, le ta ne ureja
njegovih pravic, obveznosti in odgovornosti kot ¢lana organa (uprave) druzbe,
temvecC ureja druga razmerja. Po pogodbi o zaposlitvi si manager lahko zagotovi
del pravic iz kolektivnih pogodb gospodarske dejavnosti, ¢e pa je v pogodbenem
razmerju na podlagi pogodbe o poslovodenju, se v okviru te pogodbe po nacelu
pogodbene volje strank dogovorijo pravice in obseg teh pravic managerja.

V Sloveniji so managerji praviloma tudi v delovnem razmerju, predvsem iz
tradicionalnih in socialnih razlogov. S sklenitvijo delovnega razmerja manager
dodatno socialno zavaruje svoj polozaj predvsem z vrsto pravic, Ki jih lahko ima iz
tega naslova in Ki sicer veljajo za zaposlene: pravica do obveznega pokojninskega
in invalidskega zavarovanja, zdravstvenega zavarovanja, zavarovanja za primer
brezposelnosti, nadomestila za bolezen do 30 dni, solidarnostne pomoci, povracila
stroSkov v zvezi z delom (prehrana, prevoz na delo, stroski sluzbenih poti, dodatek
za loCeno Zivljenje). Le redki managerji uveljavljajo svoje pravice s pogodbo o
poslovodenju kot obligacijsko pravno pogodbo, ki ima svoj temelj v delovrsni
pogodbi (Bohinc, 2000, str. 282 do 284).
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3.1.1 Pogodba o minimalni vsebini individualnih pogodb o zaposlitvi poslovodnih
delavcev in delavcev s posebnimi pooblastili

V Sloveniji se je po uveljavitvi kolektivnih pogodb in sprostitvi pla¢ pojavila potreba
po ureditvi prejemkov managerjev. Managerji (poslovodni delavci in delavci s
posebnimi pooblastili ter odgovornostmi) so v celoti izvzeti iz osebne veljavnosti
sploSne kolektivne pogodbe za gospodarske dejavnosti in delno iz kolektivnih
pogodb gospodarskih dejavnosti (Bohinc...et al.,, 2002, str. 793). Zato so
predstavniki delodajalcev (Gospodarska zbornica Slovenije, Obrtna zbornica
Slovenije in Zdruzenje delodajalcev Slovenije) in predstavniki managerjev
(Zdruzenje Manager) leta 1994 ter leta 1997 sprejeli Pogodbo o minimalni vsebini
individualnih pogodb o zaposlitvi poslovodnih delavcev in delavcev s posebnimi
pooblastili (Uradni list RS, §t. 64/97), kakor tudi Kriterije za individualne pogodbe o
zaposlitvi managerjev (Uradni list RS, §t. 64/97).

V Pogodbi o minimalni vsebini individualnih pogodb o zaposlitvi poslovodnih
delavcev in delavcev s posebnimi pooblastili so dolo€ili minimalno vsebino
individualnih pogodb o zaposlitvi managerjev. Glede prejemkov managerjev
navedena pogodba kot obvezno sestavino dolo¢a placo in nadomestila place.
Lahko doloca isti obseg pravic, kot so dolo¢ene v splodni in kolektivnih pogodbah
gospodarske dejavnosti za nadomestila za bolezen do 30 dni, za solidarnostne
pomoci, povracila stroSkov za prehrano in povracila stroSkov za prevoz na delo, e
ni dogovorjena uporaba sluzbenega vozila tudi za privathe namene, povracila
stroSkov za sluzbeno pot, terenski dodatek in dodatek za loCeno Zivljenje. Te
pravice managerja morajo biti izrecno dogovorjene v individualni pogodbi ali z
navedbo ali s sklicevanjem na doloCene ¢lene kolektivhe pogodbe, veljavne za
delodajalca, da so lahko iztoZljive.

Individualne pogodbe obvezno vsebujejo dolo€bo o osnovni pla¢i managerja in o
ugodnostih, ki jih lahko koristi manager, obi¢ajno pa so v individualno pogodbo
vklju€eni tudi sistemi nagrajevanj managerjev v primeru uspesnega poslovanja ter
pravice (prejemki) v primeru prenehanja opravljanja funkcije managerja (na primer
razreSitve brez utemeljenega razloga).

Pogodba o minimalni vsebini individualnih pogodb torej dolo¢a, da mora
individualna pogodba vsebovati dolobe o »plaCi« managerja, ne da bi pri tem
posebej doloCala sestavine te place niti nagrajevanja managementa.

3.1.2 Kiriteriji za individualne pogodbe o zaposlitvi managerjev

Kriteriji za individualne pogodbe o zaposlitvi managerjev so skupno priporocilo in
napotilo delodajalskih organizacij in stanovske organizacije slovenskih manegerjev
pristojnim organom gospodarskih druzb in managerjem pri sklepanju individualnih
pogodb o zaposlitvi managerjev (Bohinc...et al., 2002, str. 790).
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Kriteriji za individualne pogodbe o zaposlitvi managerjev opredeljujejo tudi, kdo so
managerji, na katere se nanasajo ti kriteriji. To so poslovodni delavci in delavci s
posebnimi pooblastili in odgovornostmi ter prokuristi druzb, ¢e so v delovnem
razmerju z druzbo. Poleg managerjev se navedeni kriteriji lahko uporabijo tudi za
sklepanje pogodb z vrhunskimi strokovnjaki.

Namen kriterijev za individualne pogodbe o zaposlitvi managerjev je, da se v

individualnih pogodbah o zaposlitvi zagotovi:

e upoSstevanje zahtevnosti nalog, posebne odgovornosti in pravic managerjev,

e spodbudno nagrajevanje managerjev in soodvisnost obsega njihovih pravic od
poslovne uspesnosti gospodarskih druzb, od pla€ zaposlenih v teh druzbah in
od gospodarskih razmer v drZavi,

e da se v primerih kriznega managementa lahko uporabijo tudi drugacni kriteriji
za nagrajevanje kot posebna spodbuda za izboljSanje kriznih razmer.

V Kiriterijih za individualne pogodbe o zaposlitvi managerjev je dogovorjeno, da se
nagrajevanje managerjev veze na dosezene poslovne rezultate glede na letni ali
vecletni gospodarski plan druzbe, glede na cilje druzbe ali pa glede na sanacijski
program oziroma na drug nacin. Zaradi zagotovitve zanesljivega merjenja
realizacije planov je v kriterijih dogovorjeno, da morajo biti obveznosti managerja
doloCene konkretno vsaj za eno poslovno leto vnaprej ter da sta nacrtovani
dobi¢ek in donosnost na vlozeni kapital najpomembnejsi merili za spremljanje
realizacije in podlaga za udelezbo na dobicku.

Kriteriji za individualne pogodbe o zaposlitvi managerjev pri opredelitvi podlag za
dolocitev osnovne place upostevajo velikost druzbe, povprecno placo v Republiki
Sloveniji in povpre¢no plao v gospodarski druzbi, v kateri je zaposlen manager.

Kriteriji priporo€ajo, da se osnovna pla¢a predsednikov uprav in poslovodij dolo i

na podlagi izraCunanega povprecja med povprecno placo v Republiki Sloveniji in

povprecno placo v druzbi tako, da:

e za male druzbe znaSa osnovna placa Stirikratni znesek izraCunanega
povprecja, za srednje druzbe Sestkratni znesek izraCunanega povprecja in

e za velike druzbe osemkratni znesek izraCunanega povprecja.

Osnovna placa predsednika uprave in poslovodje se lahko poveca najve¢ so 25%
v druzbah, ki poslujejo z nadpovprecno stopnjo donosnosti v panogi ali dejavnosti,
ter se lahko zmanjSa najve€ do 25% v druzbah, ki poslujejo z izgubo ali obCutno
manjSo donosnostjo od povprecja panoge.

Osnovna placa clanov uprave in delavcev s posebnimi pooblastili naj bi bila
doloCena na ustrezno nizji ravni kot placa predsednika uprave in poslovodje
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gospodarske druzbe. V Kriterijin za individualne pogodbe o zaposlitvi so
druzbah naj praviloma ne bi bila nizja od izhodiS¢ne plae najviSjega tarifnega
razreda v splosni kolektivni pogodbi za gospodarske dejavnosti, za predsednika
uprave in poslovodje povecana za 20%, za Clane uprave in delavce s posebnimi
pooblastili pa pove€ana za 10%.

Gibljivi del place naj bi bil odvisen od tekoCih poslovnih rezultatov, pri ¢emer v
primeru nedoseganja planiranih rezultatov gibljivi del plae lahko zmanjsa
osnovno placo.

O merilih za udelezbo managerjev na dobi¢ku odlo¢ajo pristojni organi v druzbi. V
primeru izpolnitve planiranih rezultatov in dobi¢ka naj bi predsednik uprave ali
poslovodja kot upravi¢enec do udelezbe pri dobicku iz tega naslova prejel 30%
svojih letnih prejemkov, ostali managerji pa sorazmerno nizji delez, pri ¢emer se
delez na dobicku lahko izplaca v celoti ali deloma v gotovini ali v delnicah.

V letu 2001 je raziskava o nagrajevanju managerjev (predsednikov uprav in
direktorjev) v Sloveniji, ki je v vzorec zajela 214 druzb, pokazala, da devet desetin
teh druzb pretezno ali deloma uporablja kriterije za individualne pogodbe in
nagrajevanje. Raziskava je pokazala, da druzbe dajejo prednost nagrajevanju
managerjev s 13. ali tudi 14. placo, kot z izpla€ilom udelezbe na pri dobicku
(KraSovec, 2002, str. 3 do 6). Razlog za to je predvsem v tem, da se izplatana
dodatna 13. ali 14. placa upoSteva kot priznani stroSek dela, kar zmanjSuje
dobicek druzbe. Udelezba pri dobic¢ku druzbe pa ne povecuje stroSkov druzbe, ker
se izplaCuje iz Cistega dobicka, torej iz zneska dobicka druzbe, od katerega je ze
obrac¢unan davek od dohodkov pravnih oseb.

Pla¢a managerja je tako sestavljena iz:
e osnovne place in
e gibljivega dela place.

Osnovna placa managerja je pogodbeno zagotovljen prejemek, ki ga obicajno
druzba izplata managerju v dvanajstih mesec€nih obrokih, v Stevilnih drzavah pa
imajo managerji ze v pogodbi dolocCilo, da jim pripada tudi trinajsta ali Stirinajsta
plata. Osnovna placa je praviloma doloCena v fiksnem bruto znesku in je
managerju zagotovljena ne glede na trenutno poslovno uspesnost podjetja. Zaradi
slabih poslovnih rezultatov se managerju lahko za znesek negativhega gibljivega
dela plaCe obraCuna nizja osnovna plaCa, Ce je tako dolo¢eno v individualni
pogodbi.

Osnovna pla€a z razvojem sistema nagrajevanja glede na uspesnost poslovanja
izgublja na pomenu glede na celotne prejemke managerjev. Uveljavilo se je
nacelo, da naj bi osnovna placa odrazala zahtevnost delovhega mesta managerja,
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placilo po ucinku (gibljivi del place) pa njegovo uspesnost. Gibljivi del place je
odvisen tudi od nivoja managementa v podjetju.

swoas

prejemkov managerja (Merkac, 1995, str. 71).

Gibljivi del place je lahko povezan s poslovnim uspehom podjetja, kot
nagrajevanje le za kratkoroCne dosezke, za dolgoro¢ne dosezke ali pa za oboje.
Managerji naj bi prejemali gibljivi del plaCe tudi zaradi vecjih naporov in
prizadevanj za dobre poslovne odlocitve, ki se odrazajo v vecji uspesSnosti
podjetja.

Gibljivi del plaCe lahko zajema:

e kratkoroCne spodbude za dosezke na podlagi vnaprej dolo€enih kriterijev, ki se
izplaCujejo enkrat ali veckrat letno,

e ugodnosti bodisi v materialni ali nematerialni obliki (bonitete),

e dolgorocne spodbude kot so: udelezba na dobicku, nagrajevanje z delnicami in
delniskimi opcijami ter druge nagrade.

Celoto managerskih dohodkov sestavljajo razli¢ni prejemki. Na sploSno prejemke

managerjev lahko razdelimo v tri skupine:

e Vv osebne prejemke, ki vkljuCujejo predvsem placo, bonitete in povracila
stroskov v zvezi z delom,

e prejemke, ki izhajajo iz uspeSnosti poslovanja, kot so udelezba pri dobicku,
nagrajevanje z delnicami in delniSkimi opcijami ter druge nagrade,

e prejemke v primeru prenehanja opravljanja funkcije managerja.

V nadaljevanju posebej obravnavam pravila obdav€evanja v Sloveniji za vsako od
navedenih skupin prejemkov managerjev. V tem poglavju se pri opredelitvi prauvil,
ki veljajo za managerje, omejujem na ¢lane uprav v delniskih druzbah in direktorje
oziroma poslovodje v druzbi z omejeno odgovornostjo ter vodilne delavce s
posebnimi pooblastili in odgovornostmi, v kolikor se njihov polozZaji in prejemki ne
urejajo s splodno kolektivno pogodbo.

3.2 Opredelitev in obdavéitev osebnih prejemkov managerjev
3.2.1 Ureditev z Zakonom o dohodnini (Zdoh) do leta 2005

V Sloveniji se je v ureditvi do leta 2005 med osebne prejemke, ki so bili obdav&eni
z davkom od osebnih prejemkov, vstevalo:
1. placa iz delovnega razmerija, ki je po dolocbi 16. ¢lena Zakon o dohodnini
(ZDoh) zajemala:
e placo,
¢ nadomestila place,
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e druge prejemke iz delovnega razmerja,
e prejemke v obliki stimulacij in bonitet,

2. prejemki, doseZeni na podlagi pogodbe o delu, delovrSne pogodbe oziroma od
prevzema opravljanja storitev in poslov na drugi podlagi,

3. drugi prejemki, vkljuéno z nagradami in drugimi prejemeki.

Predvsem na podlagi dejstva, da je bila plata med navedenimi prejemki najbolj
obremenjena z davki, so se pojavljali Stevilni problemi in razlicna stalis¢a pri
uvrstitvi posameznega prejemka v eno od vrst osebnih prejemkov ali med druge
vrste prejemkov, kot so na primer dohodki iz premoZenjskih pravic.

V stari ureditvi zakon o dohodnini ni opredeljeval, kateri prejemki so se Steli za
plaCo delavca, prav tako pa tudi ne za managerja. Plae managerjev so bile
opredeljene v kriterijih za sklepanje individualnih pogodb, ki so posebe;j
opredeljevale osnovno placo, gibljivi del place, udelezbo pri dobicku, druge
ugodnosti in odpravnine v primeru prenehanja individualne pogodbe.

Na podlagi teh kriterijev so se lahko med prejemke iz naslova place $teli osnovna
placa in gibljivi del plae, v zneskih, oziroma po merilih, ki so bili opredeljeni v
individualni pogodbi.

Pri obdavCevanju prejemkov managerjev se je po ureditvi do leta 2005 najvec
problemov pojavljalo pri uvrstitvi dohodkov iz naslova nagrajevanja managerjev z
udelezbo pri dobiCku v posamezno vrsto prejemka iz zakona. Ministrstvo za
finance je bilo mnenja, da so izplacila iz dobiCka druzbe ¢lanom uprav in nadzornih
svetov, ki niso temeljili na udelezbi v kapitalu te druzbe, razlicno obdav€ena glede
na to, ali so bili prejemniki udelezbe pri dobiCku zaposleni v druzbi ali ne. Po
mnenju Ministrstva za finance se je izplacilo udelezbe pri dobicku ¢lanom uprav in
nadzornih svetov, ki so z izplaCevalcem v delovnem razmerju, obravnavalo in
obdavcCevalo kot drugi osebni prejemki iz delovnega razmerja, od katerih so se
placali vsi prispevki za socialno varnost, ki so se sicer obraCunavali od pla¢
(Ilvanjko, 1999, str. 15in 16).

Nova ureditev dohodke managerjev iz naslova udelezbe na dobicku, ki ne temeljijo
na udelezbi v kapitalu, opredeljuje kot dohodke iz delovnega razmerja (Zdoh-2, ¢l.
37, 8. toCka prvega odstavka).

3.2.2 Sedanja ureditev po Zakonu o dohodnini (ZDoh — 2) oziroma ZDoh-1

Sedanja ureditev dohodke zavezanca razdeljuje na aktivne in pasivne dohodke,
pri Eemer so aktivni dohodki - dohodki iz zaposlitve in dohodki iz dejavnosti.

Opredelitev dohodkov iz zaposlitve je v sedanji ureditvi bistveno S$irSa od
opredelitve pred letom 2005 in zajema vse dohodke zavezanca, ki jih prejme na
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podlagi zaposlitve od izplaCevalca in ki izhajajo iz odvisnega pogodbenega
razmerja. Dohodek iz zaposlitve je vsako izplacilo in boniteto, ki sta povezana z
zaposlitvijo. Je dohodek iz delovhnega razmerja in dohodek iz drugega
pogodbenega razmerja ali razmerja na drugi podlagi (37. in 38. ¢len Zdoh-2).

V 1. odstavku 37. ¢lena Zdoh-2 so opredeljeni dohodki iz delovnega razmerja, ki

vkljuCujejo zlasti:

1. placo, nadomestilo place in vsako drugo placilo za opravljeno delo, ki vkljuuje
tudi provizije,

2. regres za letni dopust, jubilejno nagrado, odpravnino, solidarnostno pomoc,

povracilo stroSkov v zvezi z delom,

4. boniteto, ki jo delodajalec zagotovi v korist delojemalca ali njegovega
druzinskega Clana,

5. nadomestilo, ki ga zagotovi delodajalec na podlagi dogovora z delojemalcem
zaradi kateregakoli pogoja v zvezi z zaposlitvijo ali zaradi spremembe v
pogojih v zvezi z =zaposlitvijo, vsako izplacilo delodajalca v zvezi s
prenehanjem veljavnosti pogodbe o zaposlitvi, vsako izplacilo zaradi
prenehanja zaposlitve in podobni prejemki,

6. prejemke, prejete zaradi zaCasnega neizplacila dohodka iz zaposlitve,

7. nadomestila in druge prejemke, ki so prejeti od delodajalca ali druge osebe,
skladno z drugimi predpisi, kot posledica zaposlitve oziroma obveznega
zavarovanja za socialno varnost,

8. dohodek na podlagi udelezbe v dobicku, prejet iz delovnega razmerja.

w

Iz take opredelitve izhaja, da je dohodek iz zaposlitve vsak dohodek iz
kakrSnegakoli (pogodbenega ali na drugi podlagi) odvisnega razmerja, kar tudi
pomeni, da je za opredelitev te vrste dohodka bistvena opredelitev, katero
razmerje je odvisno in katero ni odvisno.

Te opredelitve pa zakon o dohodnini (Zdoh-1), ki se je uporabljal od 01.01.2005 do

31.12.2006 ni dajal, temvec je v 18. ¢lenu dolocil le »osnovne kriterije«:

e nadzor in navodila v zvezi z opravljanjem dela ali storitev,

e o0sebno opravljanje dela ali storitev,

e zagotavljanje sredstev in pogojev za opravljanje dela ali storitev,

e prevzemanje financnih in drugih tveganj ter odgovornosti v zvezi z
opravljanjem dela ali storitev,

e nacin opravljanja dela ali storitev ter nacin placila,

e pravica do odstopa od pogodbe in prevzemanje odgovornosti v zvezi s tem,

e neposredna udelezba na dobiCku ali izgubi, izhajajocCi iz opravljanja dela ali
storitev,

na podlagi katerih so delodajalci in davéni zavezanci v vsakem konkretnem

primeru presojali ali je dohodek pridobljen iz naslova odvisnega ali neodvisnega

razmerja.
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Sedaj veljavna ureditev v ZDoh-2 za odvisno pogodbeno razmerje opredeljuje:

e delovno razmerje in

e vsako drugo pogodbeno razmerje, ki glede nadzora in navodil v zvezi z
opravljanjem dela ali storitev, nacina opravljanja dela ali storitev, placila za
opraviljeno delo ali storitev, zagotavljanja sredstev in pogojev za opravljanje
dela ali storitev in drugih pravic ter odgovornosti fizicne osebe in delodajalca
kaZe na odvisno pogodbeno razmerje med delodajalcem in fizi€no osebo (35.
¢l. Zdoh-2).

Obdavcitev dohodkov managerjev je v sedaniji ureditvi opredeljena:

e v doloCbi Sestega odstavka 35. Clena, ki doloCa, da se za zaposlitev Steje tudi
opravljanje dela oziroma storitev prokuristov in direktorjev ter opravljanje
funkcije na podlagi imenovanja,

e v dolo¢bi 1. toCke drugega odstavka 37. Clena, ki doloCa, da se za dohodek iz
delovnega razmerja Stejejo tudi dohodki, prejeti za vodenje poslovnega
subjekta, ki je pravna oseba, na podlagi poslovnega razmerja.

Osnovo za dohodnino (davéno osnovo) od dohodkov iz delovnega razmerja
predstavljajo vsi dohodki iz delovnega razmerja (37. Cl. ZDoh-2), zmanjSani za:

1. obvezne prispevke za socialno varnost, Ki jih je na podlagi posebnih predpisov
dolzan placevati delojemalec.

Prispevki se placujejo po proporcionalni daveéni stopniji, ki je enaka za vse davcne
osnove in sicer:
» delojemalec od osebnih prejemkov iz delovnega razmerja placuje naslednje
prispevke za socialno varnost (skupaj 22,1 %):
— prispevek za zdravstveno zavarovanje v visini 6,36%,
— prispevek za pokojninsko in invalidsko zavarovanje v visini 15,5%,
— prispevek za zaposlovanje v viSini 0,14%,
— prispevek za starSevsko varstvo v visini 0,1%,
» delodajalec od osebnega prejemka delojemalca plaCuje naslednje prispevke
za socialno varnost (skupaj 16,1%):
— prispevek za zdravstveno zavarovanje v viSini 6,56 %,
— prispevek za pokojninsko in invalidsko zavarovanje v viSini 8,85%,
— prispevek za zaposlovanje v visini 0,06%,
— prispevek za starSevsko varstvo v visini 0,1%,
— prispevek za poskodbe pri delu in poklicne bolezni v viSini 0,53% (Zakon o
prispevkih za socialno varnost).

2. splosno olajsavo, ki je namenjena vsem zavezancem in v letu 2007 zmanjSuje
davéno osnovo v viSini 2.800 EUR oziroma mesec¢no 233,33 EUR.
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Poleg te splodne olajSave, ki je priznana vsem zavezancem za davek od
dohodkov iz zaposlitve, se dav€éna osnova za davek od zaposlitve lahko zmanj$a
Se za posebno olajSavo za vzdrzevane druzinske Clane, za invalide in za starejSe
osebe, Ce izpolnjujejo pogoje za uveljavljanje olajSave.

Med letom so dohodki iz zaposlitve obdavc&eni in se v letni napovedi za obracun
dohodnine managerja, ki je zavezanec za dohodnino (rezident), upostevajo kot
akontacija dohodnine.

Dohodki iz zaposlitve so obdav€eni po progresivni davéni lestvici, kar pomeni, da
se s povecevanjem davCne osnove povecuje tudi davéna stopnja. Davéna lestvica
za davek od dohodkov iz zaposlitve ima tri davéne razrede, ki so doloCeni s
stopnjami od najnizje:

e 16% za davCne osnove do 6.800 EUR letno oz. 566,67 EUR mesecno,

e 27% za letno davéno osnovo nad 6.800 in pod 13.600 EUR, do najvisje

e 41% za davéne osnove nad 13.600 EUR letno oz. 1.133,33 EUR mesec¢no.

3.3 Opredelitev in obdav¢itev prejemkov managerjev, ki izhajajo iz
uspesnosti poslovanja

Namen nagrajevanja managerjev, ki je vezano na uspesnost poslovanja podjetja,
katerega vodijo, je v spodbujanju vecje zavzetosti in tveganja, ki se odraza na
uspesnih poslovnih rezultatih.

NajpomembnejSa kriterija za presojo uspesnosti poslovanja sta:
= velikost dobicka in
= donosnost na viozeni kapital.

Poleg teh dveh kriterijev so lahko merila za spremljanje uspesnosti managerjev:

» jzboljSanje gospodarskega polozaja druzbe v okviru dejavnosti, panoge ali
skupine,

= primerjava dobicka in donosnosti kapitala glede na sorodne druzbe,

= primerjava dobiCka tekoCega leta in dobiCka preteklega leta,

»= povecanje izvoza,

» zmanjSanje negativnega poslovnega izida,

» druga merila.

LastniSka sestava druzbe, v kateri ima tudi manager lastniSko spodbudo, pozitivho
vpliva na njegova prizadevanja za ucinkovito poslovanje in doseganje ciljev
lastnikov. Zato tudi praviloma velja, da je najbolj ucinkovito nagrajevanje
managerjev v obliki, ki vkljuCuje managerja v lastniSko strukturo. Zaradi tega se
nagrajevanje z delnicami in delniSkimi opcijami vse bolj uveljavlja tudi v Sloveniji
(Kocbek, 2004, str 332).
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Pomembno vlogo pri nagrajevanju z udelezbo v dobicku, delnicami in delniSkimi
opcijami ima tudi davCna ureditev tega podrocCja. V tem poglavju posebej
obravnavam opredelitev in obdavditev nagrajevanja z udelezbo pri dobicku, z
delnicami in delniSkimi opcijami.

3.3.1 Opredelitev in obdavcitev nagrajevanja z udelezbo na dobicku

Gospodarske druzbe samostojno opravljajo pridobitno dejavnost na trgu zaradi
pridobivanja dobicka. Del tega dobicka lahko namenijo ¢lanom uprave oziroma
poslovodstvu.

Tako Zakon o gospodarskih druzbah (ZGD-1) v 269. ¢lenu doloCa, da se s
statutom lahko doloci, da se ¢lanom uprave za njihovo delo zagotovi udelezba pri
dobiCku. Za poslovodje v druzbah z omejeno odgovornostjo se udelezba
poslovodije pri dobiCku lahko dolocCi v druzbeni pogodbi (Bohinc...et al., 2002, str.
471). ZGD-1 v 284. ¢lenu dolo¢a, da se ¢lanom nadzornega sveta za njihovo delo
lahko zagotovi placilo ali udelezba na dobicku.

Pri tem je potrebno poudariti, da se z uveljavitvijo ZGD-1 z dnem 4.5.2006 vsebina
dolo¢b obravnavanih v specialistiCni nalogi ni spremenila v primerjavi z doloCbami
Zakona o gospodarskih druzbah (ZGD), ki se je uporabljal do uveljavitve ZGD-1 in
prav tako z opredelitvami Zakona o gospodarskih druzbah s komentarjem pod
avtorstvom Bohinca in ostalih iz leta 2002.

Temeljni pogoj, da se del dobiCka zagotovi ¢lanom uprave, je torej statutarna
opredelitev te moznosti, oziroma za poslovodje opredelitev te moznosti v druzbeni
pogodbi. Gre za varovalko, ki onemogoc¢a, da bi bili ¢lani uprave udelezeni v
dobi¢ku gospodarske druzbe brez volja lastnikov. (Ferci¢, 2003, str. 31).

Glede viSine udelezbe v dobi¢ku za managerja v Zakonu o gospodarskih druzbah
naceloma ni omejitev, edina omejitev je ustvarjeni dobiCek oziroma dobicCek, ki je
na razpolago za delitev. Skupscina druzbe praviloma ne vpliva na uporabo Cistega
dobicka, temveC le na uporabo bilanCnega dobiCka, kar pomeni, da se lahko
sprejme sklep o delitvi dividend le iz sredstev, ki tvorijo bilanéni dobigek. Ce
druzba ni poslovala z dobi¢kom v tekocem ali v preteklih letih (preneseni dobicek),
ga tudi ne more deliti (Ferci¢, 2003, str. 32). Poleg tega je eden od osnovnih
kriterijev za nagrajevanje managerjev uspesnost poslovanja izrazena v velikosti
dobi¢ka (270. ¢l. ZGD-1). Praviloma je managerjem namenjen manjsi odstotek
udelezbe na dobiCku, ker se z izplaCilom udelezbe pri dobiCku managerijem
zmanjSuje tisti del dobicka, ki je namenjen razdelitvi delniarjem oziroma
druzbenikom (Bohinc...et al., 2002, str. 791).
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Zakon o gospodarskih druzbah izrecno ne dolo¢a, v kaksni obliki se izplaCa
udelezba pri dobi¢ku (dividenda), vendar iz konteksta zakona izhaja, da gre za
denarno dividendo. Udelezba pri dobi¢ku je ena izmed premozenjskih pravic, ki so
del korporacijskih pravic, katero ima delni¢ar iz delnice. Ce je v statutu predvidena
udelezba pri dobiCku managerjev , ima manager korporacijsko pravico do dela
dobi¢ka, ki se v trenutku sprejetja sklepa skupS€ine udelezbi managerjev pri
dobi¢ku spremeni v obligacijsko terjatev izplacila dobi¢ka, ki je izrazena v denarni
obliki. Udelezba pri dobi¢ku je bilanéno pravno gledano vedno denarna udelezba
pri dobiCku, ki se kasneje poplaca. Namesto v denarju pa se ta terjatev (pravica)
lahko popla¢a tudi z delnicami ali drugim premoZenjskim predmetom (Kocbek,
2000, str 337). Nagrajevanje managerjev z delnicami je podrobneje obravnavano v
poglavju 3.3.2 Opredelitev in obdavc€itev nagrajevanja z delnicami. V tem poglavju
posebej obravnavam opredelitev in obdavcéitev nagrajevanja z udelezbo pri
dobicku.

DavCna opredelitev dohodka managerja z udelezbo na dobic¢ku je v Zakonu o
dohodnini opredeljena v 8. odstavku 37. Clena ZDoh-2 kot dohodek iz delovnega
razmerja, ki vklju€uje tudi dohodek na podlagi udelezbe na dobicku. Med dohodke
iz delovnega razmerja se Stejejo tudi dohodki prejeti za vodenje pravne osebe na
podlagi poslovnega razmerja in se tako izplacila udelezbe na dobiCku ¢lanom
uprav in poslovodjem po sedanji ureditvi obdavCujejo kot dohodki iz delovnega
razmerja.

Opravljanje dela oziroma storitev prokuristov in direktorjev ter opravljanje funkcije
na podlagi imenovanja ali izvolitve se po Sestem odstavku 36. ¢lena ZDoh-2 Steje
za zaposlitev (odvisno razmerje).

ZGD-1 v 281. ¢lenu dolo€a, da nadzorni svet nadzoruje vodenje poslov druzbe ter,
da se vodenje poslov ne more prenesti na nadzorni svet. Glede na to, da clani
nadzornih svetov ne vodijo poslov druzbe, menim, da se na slednje ne nanasa
dolocba 1. to¢ke drugega odstavka 37. ¢lena Zdoh-2, po kateri se za dohodek iz
delovnega razmerja Stejejo tudi dohodki, prejeti za vodenje ali vodenje in nadzor
poslovnega subjekta, ki je pravna oseba, na podlagi poslovnega razmerja.

Na podlagi navedenih dolocb Zakona o gospodarskih druzbah in Zakona o
dohodnini, je dohodek iz naslova nagrajevanja ¢lanov nadzornega sveta z
udelezbo na dobiCku, obdavCen kot dohodek iz drugega pogodbenega razmerja
(38. €l. Zdoh-2), ki ima naravo odvisnega razmerja. Davéno osnovo predstavlja
dohodek iz naslova udelezbe v dobicku, zmanjSan za normirane stroSke v viSini
10% dohodka (Cetrti odstavek 41. ¢l. Zdoh-2).

Stalis€a upravnega sodiS¢a (povzeto po Davénem biltenu st. 5/04, str 30):
e da je polozaj ¢lanov nadzornega sveta enak, ne glede na to, ali so v druzbi
zaposleni ali ne,
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e da je treba pri opredelitvi narave prejemkov upostevati tudi relevantne
korporacijsko- pravne doloCbe glede imenovanja Clanov nadzornega sveta, ki
ne pogojujejo Clanstva v nadzornem svetu z zaposlitvijo v druzbi,

e da je treba tudi dav€éno obravnavati pravno naravo prejemkov iz tega naslova
kot prejemke zunaj zaposlitve, ker je to poslovni dogodek, ki je razlog za
upravi€enost prejemka, v korporacijsko-pravnem aktu in ne v delovnem
razmerju,

lahko upostevamo tudi pri dolo€anju davéne obremenitve ¢lanov nadzornih svetov,

ki so v delovnem razmerju pri izplaCevalcu udelezbe v dobicku ter te dohodke

obravnavamo kot dohodek iz drugega pogodbenega razmerja.

Zakon o dohodnini razlikuje med udelezbo v dobicku, ki pripada delniCarjem ali
druzbenikom na podlagi kapitala in med drugimi izplaCili udelezbe v dobicku.
Udelezbo v dobicku, ki se delni¢arjem izplaCuje v obliki dividend in druzbenikom
na podlagi lastniS8kega deleza (90. ¢len Zdoh-2), obravnava pod skupnim nazivom
»dividenda«.

Poleg udelezbe v dobi¢ku pa se med dividende, po zakonu o dohodnini (90. ¢len)
uvrscajo tudi drugi dohodki, Ce so dosezeni na podlagi lastniSkega deleza.

Obdavcljivi dohodek iz naslova dividend vkljuCuje vsako razdelitev dohodka
imetniku deleza iz premoZenja plaCnika ali povezane osebe druzbe na podlagi
njegovega lastniSkega deleza, ki ne predstavlja zmanjSanje njegovega lastniSkega
deleza, vklju€no z razdelitvijo v obliki delnic ali zamenljivih obveznic ali v drugacni
obliki, s katero se dobicek ali rezerve, v delu, oblikovanem iz dobicka,
preoblikujejo v osnovni kapital, oziroma povec€ajo lastniski delez zavezanca.
Dividende tako zajemajo tudi pripis dobiCka kapitalskemu delezu druzbenika v
druzbi z neomejeno odgovornostjo in pove€anje lastniSkega deleZza zavezanca
zaradi preoblikovanja dobiCka ali rezerv, v delu oblikovanem iz dobiCka, ali
njunega prevrednotovalnega popravka, v osnovni kapital. Dodatno je doloCeno, da
se za dividende Stejejo tudi dividendam podobni dohodki, ki jih prejme imetnik
deleza na podlagi lastniSkega deleza v placniku in vsako nadomestilo, ki ga
imetnik deleza prejme na podlagi lastniSkega deleza v pla¢niku in ne predstavlja
zmanjSanja njegovega lastniSkega deleza. Za nadomestilo se Steje vsako
sredstvo, proizvod, storitev ali druga ugodnost, ki jo imetniku deleza ali njegovemu
druzinskemu c¢lanu na podlagi lastniSkega deleza zagotovi druzba ali z njo
povezana oseba.

Od dohodka iz kapitala, vkljuéno z dividendami, se dohodnina izraCuna in placa po
stopnji 20% od dav€ne osnove in se Steje kot dokoncen davek (132. ¢len Zdoh-2).

V zakonu so opredeljene posebne davéne osnove za doloCene vrste dividend (npr.
dividend, dosezenih v obliki izplatane vrednosti delnic ali delezev v primeru
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odsvoijitve delnic ali delezev v okviru pridobivanja lastnih delnic oziroma delezev
druzbe).

Za ugotavljanje davéne obveznosti je pomembna tudi doloCba Cetrtega odstavka
98. Clena, ki doloCa, da kadar zavezanec pridobi delnico ali povecani delez
oziroma osnovni vlozek pri pove€anju osnovnega kapitala iz sredstev druzbe, se
Steje, da je nabavna vrednost tako pridobliene delnice ali pridoblienega
poveCanega deleza oziroma osnovnega vloZzka enaka nic.

Na podlagi proucitve navedenih dolo¢b je razvidno, da je udelezba na dobicku
managerjev, ki je doloCena v statutu druzbe in konkretizirana s sklepom
skups€ine, davéno obravnavana kot dohodek iz zaposlitve (dohodek iz delovnega
razmerja). Udelezba na dobi¢ku managerja pa je obdav€ena kot prejeta dividenda,
le Ce izplacilo temelji na delnicah ali delezu v kapitalu. V tem primeru davéno
osnovo predstavlja znesek dosezene (prejete) dividende.

Glede na to, da izplacevalec dividend od bruto zneska dividend obracuna in placa
davek po odbitku po stopnji 25%, obstaja dvojna ekonomska obdavcitev istega
vira dohodka oziroma dividend, kjer obstaja Se naknadna obveznost placila
dohodnine od dohodka iz kapitala od dav€éne osnove v viSini 20% v skladu z 132.
¢lenom ZDoh-2.

3.3.2 Opredelitev in obdavcitev nagrajevanja z delnicami

Pri opredelitvi in obdavcitvi nagrajevanja managerjev z udelezbo na dobiCku so
predstavljene tudi podlage za izplaCilo udelezbe pri dobiCku v obliki delnic.
Podlaga za izplaCilo udelezbe dobicku v obliki delnic je torej Zakon o gospodarskih
druzbah (269. ¢len ZGD-1), ki dolo¢a, da se s statutom lahko doloci, da se ¢lanom
uprave za njihovo delo zagotovi udelezba pri dobicku. Za poslovodje v druzbah z
omejeno odgovornostjo pa se udelezba poslovodje pri dobiCku lahko doloCi v
druzbeni pogodbi.

Iz konteksta Zakona o gospodarskih druzbah izhaja, da gre pri udelezbi na
dobicku za denarno dividendo. Do te denarne dividende je manager upravicen, Ce
je v statutu predvidena udelezba pri dobicku managerjev. Ko je dobi¢ek ustvarjen
in je sprejet sklep skupsCine o udelezbi managerjev pri dobicku, se ta pravica
managerja spremeni v obligacijsko terjatev za izplacCilo dobicka, ki je izrazena v
denarni obliki, namesto v denarju pa se ta terjatev lahko popla¢a z delnicami.

Poplacilo te denarne terjatve managerja iz naslova sklepa o udelezbi pri dobiCku v
obliki nagrajevanja z delnicami se lahko realizira (opravi) z delnicami na dva
nacina:

e na podlagi instituta lastnih delnic,

e na podlagi pogojnega povecanja osnovnega kapitala.
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3.3.2.1 Nagrajevanje managerjev z delnicami preko instituta lastnih delnic

O delitvi dobi¢ka in o oblikovanju sklada lastnih delnic odlo¢a skups€ina druzbe.
DelniCarji se na skupS€ini lahko odlo€ijo, da se »odreCejo« delu dobicka in ga
namenijo za sklad lastnih delnic za (na primer) nagrajevanje managerjev.

Namene, za katere druzba lahko pridobiva lastne delnice, dolo¢a ZGD-1 v 247.

Clenu. Poleg drugih dovoljenih namenov ta ¢len dolo¢a, da druzba sme pridobivati

lastne delnice (Bohinc...et al., 2002, str. 708):

= z namenom, da se delnice ponudijo v odkup delavcem druzbe ali z njo
povezane druzbe (druga alinea prvega odstavka 247. ¢lena),

» na podlagi pooblastila skupsc€ine za nakup lastnih delnic, ki velja 18 mesecev
in dolo€a najnizjo in najvisjo prodajno ceno ter delez teh delnic (osma alinea
prvega odstavka 247. Clena).

Pri pridobivanju lastnih delnic za navedene namene ZGD-1 dolo¢a naslednje

omejitve:

e skupni nominalni znesek lastnih delnic ne sme presegati 10% osnovnega
kapitala,

e pridobitev lastnih delnic je dovoljena le, ¢e druzba pridobi delnice tako, da
oblikuje rezerve za lastne delnice, ne da bi zmanjSala osnovni kapital,
zakonske ali statutarne rezerve, ki se ne smejo uporabljati za placilo
delniCarjem,

e pridobitev je dovoljena, Ce je za delnice platan celotni nominalni ali viSji
emisijski znesek.

Pri pridobivanju lastnih delnic z namenom, da se ponudijo v odkup delavcem
druzbe, druzba odkupi lastne delnice in jih mora v roku enega leta ponuditi v
odkup delavcem. Druzba lahko nagrajuje vse delavce ali doloCene kategorije
delavcev. Med delavce druzbe se po tej doloCbi Zakona o gospodarskih druzbah
Stejejo managerji, ki imajo z druzbo sklenjeno delovno razmerje.

Pri moznosti pridobivanja lastnih delnic na podlagi pooblastila skupS€ine v Zakonu
0 gospodarskih druzbah ni doloCen namen, za kateri skupsCina lahko da
pooblastilo, tako, da je skupscina pri opredelitvi namena pridobivanja lastnih delnic
omejena le z zakonsko prepovedjo pridobivanja lastnih delnic izklju¢no z
namenom trgovanja, kar pomeni, da se lahko s skupscCinskim sklepom da upravi
pooblastilo za nakup lastnih delnic za namen nagrajevanja managerjev z
delnicami. Skupscina mora v pooblastilu dolo€iti tudi najviSjo in najnizjo prodajno
ceno in delez teh delnic (Bohinc...et al., 2002, str. 723).

Poleg nagrajevanja managerjev z delnicami, ki jih druzba pridobi zaradi ponudbe v
odkup delavcem ali na podlagi pooblastila skupscine, druzba lahko zagotovi lastne
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delnice managerju tudi preko pridobitve delnic pri nakupni komisiji (peta alinea
prvega odstavka 247. ¢lena ZGD-1). Skupno $tevilo delnic pridobljenih pri nakupni
komisiji ni omejeno na 10% osnovnega kapitala delniSke druzbe, za taks$no
pridobitev pa tudi ni obvezno oblikovanje rezerv za lastne delnice. Za realizacijo
tak8ne nakupne komisije mora biti sklenjena komisijska pogodba med delnisko
druzbo, ki kot komisionar (banka, zavarovalnica in druga finanna organizacija)
kupi delnice na sekundarnem trgu (Bohinc...et al., 2002, str. 717) od svojega
delniCarja v svojem imenu, vendar za racun komitenta (managerja), ki je naroCnik
posla.

Ko druzba pridobi lastne delnice na sekundarnem trgu na enega od navedenih
treh nacinov, lahko te delnice izro€i managerju in na ta nacin poplaca njegovo
terjatev do udelezbe na dobicku. V primeru, ko druzba pri tem odproda lastne
delnice, ki jih ima na zalogi ter jih prodaja v lastnem imenu in za lasten raun, se
lahko pogaja o ceni teh delnic z managerjem. Ko druzba oblikuje sklad lastnih
delnic in iz tega vira odkupi lastne delnice, niti Zakon o gospodarskih druzbah, niti
drugi predpisi ne dolo&ajo nagina oblikovanja prodajne cene teh delnic. Ce je sklad
lastnih delnic namenjen nagrajevanju managerjev, potem skups$C€ina druzbe v
sklepu o oblikovanju sklada lastnih delnic obi€ajno dolo¢i tudi pravila glede cene,
Ce pa o ceni ne doloci ni¢esar, potem o ceni pri odsvojitvi teh lastnih delnic odlo¢a
uprava, ki mora pri odsvojitvi teh lastnih delnic ravnati kot dober gospodar. Pri tem
ni pravilo, da sme uprava lastne delnice prodati izkljuéno po trzni ceni. Po trzni
ceni lahko kdorkoli kupi delnice na sekundarnem trgu, tako, da za nakup delnic po
trzni ceni ne bi bilo treba oblikovati sklada lastnih delnic. Zato je sklad lastnih
delnic, ki je oblikovan zaradi zagotovitve delnic za zaposlene vedno v funkciji
nagrajevanja. Ce delni$ka druzba odproda lastne delnice managerju in manager te
delnice plata z denarno terjatvijo iz naslova udelezbe na dobicku, morebitna
negativha razlika med nakupno ceno, ki jo plata manager za delnico in
knjigovodsko vrednostjo delnice, ne pomeni dodatne udelezbe na dobicku. V
vsakem primeru je udelezba na dobiCku le tisti del denarne terjatve, ki jo doloCi
skupscina (Kocbek, 2004, str. 337).

Drugace pa je, Ce se delnice pridobivajo preko nakupne komisije, pri Cemer je
delniska druzba komisionar in manager lahko kupi delnice le po taksni ceni, po
kateri jih je druzba, v imenu in za raun managerja pridobila na sekundarnem trgu
(Bohinc...et al., 2002, str. 727).

3.3.2.2 Nagrajevanje managerjev z delnicami preko pogojnega povecanja
osnovnega kapitala

Zakon o gospodarskih druzbah med razloge, zaradi katerih je dovoljeno, da
skups€ina sklene povecati osnovni kapital, v tretji alinei prvega odstavka 343.
Clena ZGD-1 doloCa, da skupsc€ina lahko sklene povecati osnovni kapital tudi
zaradi uresnicCitve pravic delavcev druzbe za prejem novih delnic v zameno za
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vloZzek denarnih terjatev, ki jim jo druzba zagotavlja. PoveCanje osnovnega
kapitala se opravi preko povecanja z vlozKi, ki jih predstavljajo terjatve managerjev
iz naslova udelezbe na dobi¢ku. Denarno terjatev, ki jo imajo iz naslova udelezbe
na dobi¢ku, managerji prepustijo druzbi v zameno za delnice.

Poplacilo denarne terjatve managerja iz naslova sklepa o udelezbi na dobicku v
obliki nagrajevanja z delnicami se lahko realizira na podlagi pogojnega povecanja
osnovnega kapitala. Vlozek denarne terjatve praviloma predstavlja stvarni viozZek,
izdaja novih delnic na podlagi stvarnih viozkov pa je tehni¢no tezje izvedljiva, kot
je placilo za denarne vlozke. Vendar za denarne terjatve, ki jih pridobijo manageriji
iz naslova udelezbe na dobi¢ku ZGD-1 v drugem odstavku 345. ¢lena izrecno
doloCa, da se te terjatve, pri pogojnem povec€anju osnovnega kapitala, ne Stejejo
za stvarne vloZzke. Enaka dolo¢ba za terjatve managerjev iz naslova udelezbe na
dobi¢ku velja za izdajo delnic pri odobrenem kapitalu (peti odstavek 356. Clena).
Navedena poenostavitev omogoCa, da managerji svojo terjatev iz naslova
udelezbe na dobi¢ku poplacajo z delnicami druzbe, ne da bi moral biti stvarni
vloZzek pregledan s strani enega ali veC revizorjev, poleg tega pa v okviru
pogojnega povecanja osnovnega kapitala ni potrebno vsakokratno odloCanje o
takSnem povecanju, ko se zamenjava opravi, ker se moznost takSne zamenjave
predvidi v okviru instituta pogojnega povecCanja osnovnega kapitala, ki se vnaprej
registrira, pogojno povecanje pa se realizira pri zamenjavi terjatev managerja iz
naslova udelezbe na dobicku z delnicami druzbe (Kocbek, 2004, str. 245).

Za realizacijo pravice managerja, da zamenja svojo terjatev iz naslova udelezbe
na dobiCku, na podlagi instituta pogojnega povecanja kapitala, je potreben
poseben sklep skupsc&ine, ki dovoli realizacijo te pravice. V tem sklepu skupscina,
glede na to, da v trenutku sklepanja o pogojnem povecanju osnovnega kapitala Se
ni znana visina terjatve iz naslova udelezbe na dobicku, obicajno dolo¢i merila, po
katerih se izraCuna emisijski znesek delnic. Zakon o gospodarskih druzbah (ZGD-
1 in pred tem ZGD) teh meril ne dolo€a - ali se bo pri zamenjavi upoS$tevala
nominalna vrednost delnice, knjigovodska ali trzna - doloCa le (Bohinc...et al.,
2002, str. 246):

e pravilo ohranitve osnovnega kapitala: konkretna denarna terjatev managerja iz
naslova udelezbe pri dobiku, ki se zamenja za delnice, ne sme biti manjSa od
nominalnega zneska delnic in

e pravilo, da skupni nominalni znesek pogojno poveanega osnovnega kapitala
ne sme preseci polovice osnovnega kapitala v ¢asu sklepanja o pogojnem
povecCanju kapitala.

Delnice se managerjem za poplaCilo njihove terjatve iz naslova udelezbe pri
dobiCku lahko izdajo tudi preko instituta odobrenega kapitala, po katerem se
osnovni kapital poveCa po poenostavljenem postopku. Na podlagi statutarnega
pooblastila uprava druzbe lahko v obdobju do 5 let po vpisu druzbe v register,
osnovni kapital poveCa za znesek odobrenega kapitala z izdajo novih delnic za
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vloZke, ob izdaji delnic pa ni potreben poseben skupscinski sklep in njegova
registracija. Tudi v tem primeru Zakon o gospodarskih druzbah za poplacilo
terjatev managerjev (oziroma zaposlenih) iz naslova udelezbe pri dobi¢ku doloca,
da se ne uporabljajo dolocbe, ki opredeljujejo postopke pri doloitvi predmeta
stvarnega vlozka in pregled s strani revizorjev (Bohinc...et al., 2002, str. 131). Za
razliko od pogojnega povecanja kapitala pa se pri odobrenem kapitalu povecCanje
kapitala ne registrira enkrat letno, temvec¢ vsakokrat po izvedenem postopku izdaje
novih delnic.

Tudi pri pove€anju osnovnega kapitala preko odobrenega kapitala veljajo omejitve,
da znesek odobrenega kapitala ne sme preseci polovice osnovnega kapitala.

3.3.2.3 Obdavcitev nagrajevanja z delnicami

Glede na to, da je podlaga za nagrajevanje managementa z delnicami druzbe,
njihova terjatev iz naslova udelezbe pri dobi¢ku, veljajo za to obliko nagrajevanja
vsa pravila, ki sicer veljajo za nagrajevanje z udelezbo pri dobicku.

V zakonu o dohodnini je nagrajevanje managerjev z udelezbo na dobiCku na
podlagi uspeSnosti poslovanja, obravnavano in obdavCeno kot dohodek iz
delovnega ra