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1 UVOD

1.1 Opis problematike

Razvite drzave Ze dlje €asa razvijajo metode in izgrajujejo sisteme za ucinkovito
upravljanje in poslovodenje tako gospodarskih druzb, kot tudi drzavnih in javnih
organizacij. Pri tem teZijo predvsem k nacCelom transparentnosti, odgovornosti,
uCinkovitosti, uspeSnosti in gospodarnosti. UpoStevanje in izvajanje teh nacel
zagotavlja predvsem smotrno porabo davkoplacevalskega denarja, to pa krepi
zaupanije javnosti v delo drzave in javne uprave (Milatovic¢, 2002, str. 35).

Uspesne notranje kontrole so pomembne, ne glede na to, ali gre za centralizirano ali
decentralizirano vodenje. Ce imajo organizacije decentraliziran sistem vodenja,
morajo imeti tudi temu prilagojen sistem notranjih kontrol. Z decentralizacijo mora
vodstvo z novimi pooblastili prevzeti tudi del osebne odgovornosti za ucinkovito
delovanje sistema notranjih kontrol (Allen Richard et al., 1996, str. 18).

Zavedati pa se moramo, da noben sistem notranjih kontrol, naj je Se tako podrobno
opredeljen, ne more sam po sebi jamciti uspeSnega delovanja. Vsak tak sistem je
namre¢ odvisen od CloveSkega dejavnika in zato izpostavljen napakam, napacnim
presojam, nesporazumom, malomarnosti, utrujenosti ali raztresenosti. Notranje
kontrole so sredstvo za nadzor tveganja, ki je povezano z izvajanjem programov
drzavne uprave ter poslovanjem organizacije. Zato morajo notranje kontrole temeljiti
na ustreznih analizah tveganja (Allen Richar et al., 1996, str. 13).

Celotni koncept nadzora nad porabo sredstev proracuna Republike Slovenije je
zasnovan tako, da se deli na zunanji in notranji nadzor porabe javno financnih
sredstev. Zunanji nadzor izvaja Racunsko sodiS¢e RS, za organizacijo in izvajanje
notranjega nadzora pa so odgovorni predstojniki neposrednih proracunskih
uporabnikov. Notranji nadzor se opravlja tako v smislu fizicnega nadzora, kot tudi v
smislu vgrajenih sistemskih kontrol, ki sta zagotovljena v obliki programskega
produkta.

Revizorji RaCunskega sodis€a RS, kot tudi revizorji notranjih revizijskih sluzb dajejo
velik pomen delovanju notranjih kontrol. Eni in drugi preverjajo pravilnost delovanja
teh kontrol. UspeSne in ucinkovite notranje kontrole so pomembne tako pri
neposrednih kot tudi posrednih proracunskih uporabnikin. Samo na ta nacin je
mozno zagotoviti, da se tveganja poslovanja zmanjSajo na ¢im nizjo stopnjo oziroma
na Se sprejemljivo tveganje. V naSi drzavi k sistemu notranjih kontrol lahko
uvr§€amo tudi racunalnisko podprt raCunovodski sistem MFERAC.



Pogoj za dobro upravljanje pri vseh neposrednih proracunskih uporabnikih je
vzpostavitev primernega in ucinkovitega notranjega nadzora, ki mora temeljiti na
sprejetih pravilih in standardih. Predstojnik tako uporablja razliCne inStrumente in
metode, s katerimi zagotavlja zanesljivost, stvarnost in neoporecnost racunovodskih
in drugih informacij. Predstojnik mora zato sistem notranjih kontrol stalno
pregledovati, dopolnjevati, podpirati, obveSCati zaposlene o uvedenih spremembah in
dajati zgled z njegovim upostevanjem.

Kot sem Ze omenila, je ena od zanesljivejSih metod notranjega nadzora v
radunovodstvu neposrednega proraCunskega uporabnika sistem MFERAC
(raCunalnisko podprt enotni racunovodski sistem). To je programski produkt,
katerega lastnik je Republika Slovenija in je rezultat lasthega znanja. Omogoca
centralizirano spremljanje porabe sredstev proracuna drzave, tako z analitiCcnega kot
tudi z nadzornega vidika. Govorimo o sistemu, ki predstavlja zaporedje aktivnosti v
procesu izvrSevanja proracuna, te pa se izvajajo z namenom doseganja postavljenih
vladnih ciljev oziroma rezultatov. lzvajanje aktivnosti izvrSevanja poraCuna zajema
obdelavo in izmenjavo podatkov in informacij, ki jih je mozno racunalnisko podpreti. S
tem pa se izboljSa izvajanje procesov, kar je pristojnim na Ministrstvu za finance
uspelo z uvedbo racunalnisko podprtega raCunovodskega sistema.

S pomocjo racunalniSko podprtih sistemov je omogoceno:
e pospesSiti poslovni proces, kajti mozna je izdelava novih dokumentov s
kopiranjem podobnih, Ze narejenih dokumentov,
e z vgrajeno poslovno logiko se izboljSa kakovost poslovnega procesa, kajti
onemogocen je vnos napacnih podatkov,
e zagotovljen je nadzor poteka procesa in nadzor nad evidentiranjem in tehnicnim
reSevanjem zadev.

Vsi poslovni procesi, ki so vklju€eni v enotno podprt raCunovodski sistem MFERAC,
se izvajajo z namenom rednega spremljanja poslovanja neposrednih proracunskih
uporabnikov ter doseganja zastavljenih ciliev. Pri tem je potrebno zagotoviti
pravilnost in smotrnost porabe javno finan¢nih sredstev. S tem namenom so v sistem
vklju€ene Stevilne kontrole, tako raCunovodske, kot tudi proraunske.

Zavedati se moramo, da govorimo o sistemu, ki ga uporabljajo vsi neposredni
uporabniki drzavnega proracuna. Torej gre za izredno zahteven in obsezZen projekt,
ki v zaCetni fazi, v primeru namernega ali nenamernega nepravilnega ravnanja,
uporabnike aplikacije opozarja, v drugi fazi pa blokira oziroma onemogoca uporabo
sredstev, €e niso izpolnjeni postopki oziroma €e niso zagotovljeni osnovni pogoji.



Celotni sistem MFERAC se, glede na postopke izvrSevanja proracuna, deli na vec
delov oziroma podsistemov, imenovanih nalog. Vsak od teh posameznih
podsistemov, kot tudi vsi podsistemi skupaj kot celota, pomenijo zelo velik in
pomemben del notranjih kontrol. Sistem MFERAC je namre€ zasnovan tako, da v
vseh fazah izvrSevanja drzavnega prorauna izvaja logi¢ne in programske kontrole,
ter na ta naCin onemogoc€a nepravilno, nenamensko, negospodarno in neucinkovito
porabo davkoplaCevalskega denarja. Ker je to raCunalniSko podprt sistem, se
notranje kontrole izvajajo le za tiste dele procesov, ki se raCunalnisko obdelujejo, pri
tem pa se zavedamo, da je takih podatkov v danasnjem ¢asu vedno vec.

1.2 Namen in cilji dela

Cilj specialisticnega dela je ugotoviti ali sistem MFERAC v vseh procesih izvrSevanja
drzavnega proracuna deluje uspesno kot sistem notranjih kontrol in s tem zagotavlja
pravilnost evidentiranja knjigovodskih in drugih listin ter s tem preprec€uje nepravilno,
nenamensko, negospodarno in neucinkovito porabo davkoplacevalskega denarja.

Prav tako je cilj dela poiskati tiste vrzeli oziroma pomanjkljivost v sistemu, ki bi se jih
lahko z nadgradnjami odpravilo. S tem bi se zagotovilo toCne, zanesljive in popolne
evidence ter varovanje drzavnega premozZenja. IstoCasno pa bi to pomenilo
prepreCevanje in odkrivanje napak.

1.3 Metode proucevanja

Glede na izbrano tematsko podrocje, namen in cilj specialisticnega dela, sem pri
njegovi izdelavi uporabila metode, ki temeljijo predvsem na proucevanju teoreti¢nih
podlag, ki nam dajejo osnovo za oceno delovanja sistema notranjih kontrol
neposrednega proraCunskega uporabnika. Pri tem sem se naslanjala predvsem na
zakone, izvedbene predpise, kodekse etike revizorjev in drugo.

Pri pripravi specialisticnega dela sem se opirala na strokovno literaturo domacih in
tujin avtorjev, vire, prispevke in €lanke z najnovejSimi teoretiCnimi spoznanji s
podroc¢ja notranjih kontrol. V nalogo sem vkljucila tudi lastno znanje, pridobljeno
tekom S$tudija na specialistithem programu, kot tudi izkuSnje pridobljene z delom.
Vkljuene pa so tudi informacije pridobljene v pogovoru z zaposlenimi na razli¢nim
ministrstvih in vladnih sluzbah, ter informacije iz internih virov ministrstva.

Zastavljen cilj specialisticnega dela sem uresniCila tako, da sem v prvem delu
opredelila pravne podlage za delovanje neposrednih proracunskih uporabnikov,



delovne procese in evidentiranje poslovnih dogodkov v procesu izvrSevanja
proracuna. V nadaljevanju sem opredelila pojme vrste in nacCine revidiranja
poslovanja neposrednih proradunskih uporabnikov ter njihove zakonske,
podzakonske in druge podlage.

V osrednjem delu sem prikazala in opisala delovna podrocja, ki jih enotni
racunovodski sistem podpira. Pri tem sem vsako nalogo posebej predstavila,
poudarek pa namenila vgrajenim notranjim kontrolam. V nadaljevanju sem
predstavila prednosti in pomanijkljivosti sistema MFERAC ter mozne dopolnitve.

V zakljuénem poglavju pa sem povzela ugotovitve o vplivu sistema MFERAC na
pravilnost podatkov z vidika izvrSevanja proracuna neposrednih proracunskih
uporabnikov.

2 NEPOSREDNI PRORACUNSKI UPORABNIKI IN
IZVRSEVANJE PRORACUNA

V Zakonu o javnih financah (Uradni list RS, §t. 79/99, 56/02 in 110/02), so
neposredni proracunski uporabniki opredeljeni kot drzavni oziroma obcinski organi ali
organizacije ter obCinska uprava, ki se v celoti neposredno financirajo iz proracuna.
(Zakon o javnih financah, 2000, str. 41). Njihovi finan¢ni nacrti so integralni sestavni
del drzavnega ali obCinskega proraCuna in so sprejeti kot sestavni del sprejetega
proracuna v parlamentu oziroma obcCinskem svetu (Vencelj, 2000, str. 32).

Vsi neposredni proracunski uporabniki so poimensko navedeni s Pravilnikom o
dolocCitvi neposrednih in posrednih uporabnikov drZzavnega in ob€inskih proracunov
(Uradni list RS, 8t. 46/03), kot tudi posebnim delom proraCuna. Skladno s tem
pravilnikom se neposredni proracunski uporabniki delijo na :
e neposredne proracunske uporabniki drzavnega prorauna. Ta skupina se
naprej razdeli na:

- nevladne proracunske uporabnike (Predsednik republike RS, Drzavni zbor,
Racunsko sodis¢e RS, Drzavni svet, Varuh c¢lovekovih pravic, Ustavno
sodiS€e RS, Drzavna revizijska komisija),

- vladne proracunske uporabnike (vladne sluzbe, ministrstva z organi v sestavi,
upravne enote),

- pravosodne proracunske uporabnike (Vrhovno sodis¢e RS, Okrajna in
Okrozna ter ViSja sodiSCa, Delovna sodis¢a, Drzavno pravobranilstvo RS,
Delovna sodis¢a, Druzbeni pravobranilec RS in tozZilstva),

e neposredni uporabniki obCinskih proracunov, ki so naprej razporejeni v:



- obcine (obcine in mestne obcine),
- krajevne in druge lokalne skupnosti (mestne Cetrti, vaske skupnosti).

2. Clen Pravilnika o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in
druge osebe javnega prava (Uradni list RS, &t. 54/02 in 117/05) uvr§€a neposredne
proracunske uporabnike med druge uporabnike enotnega kontnega nacrta. Skladno
z dolocili omenjenega pravilnika, neposredni uporabniki proraCuna vodijo svoje
poslovne knjige po nacelu denarnega toka. To naCelo morajo proracunski uporabniki
upostevati tudi za namene poroc€anja o svojem poslovanju.

2.1 Pravne podlage za delovanje neposrednih proracunskih
uporabnikov drzavnega proracuna

Ustanovitelj neposrednih uporabnikov drzavnega proraduna je drzava. Pri
ustanavljanju in oblikovanju le - teh se je ustanoviteljica opirala na zakonske podlage.
Med pomembnejSimi zakonskimi podlagami, na podlagi katerih so bili proradunski
uporabniki ustanovljeni in na podlagi katerih opravljajo in evidentirajo izvajanje svojih
nalog, so:
e Ustava Republike Slovenije (Uradni list RS, &t. 33/91, 42/97, 668/00, 24/03,
69/04 in 68/06),
e Zakon o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 4/93, 23/96, 47/97, 30/01,
52/02 in 123/04),
e Zakon o drzavni upravi (Uradni list. RS, §t. 52/02, 56/03, 61/04, 123/04 in
93/05),
e Zakon o javnih financah (Uradni list. RS, §t. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02, 56/02
in 110/02),
e Zakon o javnih narocilih (Uradni list. RS, &t. 39/00, 102/00, 30/01 in 2/04),
e Zakon o sploSno upravnem postopku (Uradni list RS, §t. 52/2002 in 73/04),
e Zakon o raCunskem sodis¢u (Uradni list. RS, §t. 11/01),
e Zakon o izvrSevanju proracuna RS (Uradni list RS, §t. 116/05),
e Zakon o raCunovodstvu (Uradni list RS, st. 23/99 in 30/02),
e Zakon o revidiranju (Uradni list RS, st. 10/01),
e Zakon o finanénem poslovanju podjetij (Uradni list RS, st. 54/99, 110/99, 50/02
in 93/ 02).

Ker je vsak neposredni proracunski uporabnik ustanovljen z namenom izvajanja
to¢no doloCenih nalog, se pri izvajanju teh svojih nalog, poleg zakonskih podlag na
podlagi katerih je bil ustanovljen, opira Se na veljavne zakonske in podzakonske akte
s svojega delovnega podroc€ja.



Neposredni proracunski uporabniki svoje finanéno - racunovodsko poslovanje
spremljajo in evidentirajo skladno z dolo¢bami:
e Zakona o javnih financah (Uradni list RS, St. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02, 56/02
in 110/02),
e Zakona o rac¢unovodstvu (Uradni list RS, §t. 23/99 in 30/02),
e Zakona o izvrSevanju proracuna Republike Slovenije (Uradni list RS, St.
116/05),
¢ Pravilnika o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije (Uradni list
RS, §t. 13/06),
¢ Navodila o skupnih osnovah za postopke dela finan¢nih sluzb neposrednih
uporabnikov proracuna Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 96/99).

Zakon o racunovodstvu (Uradni list RS, &t. 23/99) dolo€a, da morajo pravne osebe,
tako javnega kot zasebnega prava, voditi temeljne in pomozZne poslovne knjige. Tako
zakon v svojem 13. €lenu napotuje, da morajo neposredni proracunski uporabniki
uporabljati in upostevati dolocila njegovega podzakonskega predpisa. To je Pravilnik
o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe
javnega prava (Uradni list RS, &t. 117/05). Za druge uporabnike enotnega kontnega
nacrta, kamor sodijo neposredni proracunski uporabniki, velja, da so to osebe
javnega prava, ki jim naloge in druga opravila kot redno dejavnost nalagajo zakonski
predpisi in sklepi Vlade Republike Slovenije.

V skladu z 52. ¢lenom Zakona o raCunovodstvu je minister pristojen za finance izdal
Pravilnik o raCunovodstvu, ki opredeljuje organiziranost in nacin vodenja
racunovodstva na Ministrstvu za finance za tiste proracunske uporabnike, katerih
poslovne knjige se vodijo na finanCnem ministrstvu. Neposredni proracunski
uporabniki, katerih raCunovodstvo se ne vodi na Ministrstvu za finance, pa morajo
svojo racunovodsko dejavnost ravno tako organizirati skladno s tem pravilnikom.
Poleg Pravilnika o raCunovodstvu se pri vodenju poslovnih knjig neposrednih
proracunskih uporabnikov ter za spremljanje delovanja notranjih kontrol, uposteva
tudi posnetek poslovnih procesov, ki so prikazani v Operativnih postopkih pri vodenju
poslovnih knjig neposrednih proracunskih uporabnikov drzavnega proracuna, in so
objavljeni na spletni strani Ministrstva za finance. Samo evidentiranje poslovnih
procesov je objavljeno v shemah knijiZzenja, ravno tako objavljenih na spletni strani
Ministrstva za finance (http://www.gov.si/mf/slov/sjr/sjr.htm ).

Pri evidentiranju in spremljanju poslovnih dogodkov se upoSteva tudi doloCila in
priporo€ila Slovenskih raCunovodskih standardov, ki jih izdaja Slovenski institut za
revizijo, kakor tudi dolocila in priporoCila mednarodnih racunovodskih standardov,
vendar le v primerih, ki jih prej navedeni zakoni in podzakonski predpisi ne
obravnavajo.


http://www.gov.si/mf/slov/sjr/sjr.htm

2.2 Poslovni procesi pri izvrSevanju proracuna

Proces izvrSevanja proracuna je urejen z Zakonom o javnih financah, Zakonom o
izvrSevanju proracuna RS, ki se sprejema za tekocCe in naslednje proracunsko leto in
Pravilnikom o postopkih za izvrSevanje proratuna RS (Uradni list RS, st. 13/06).
Poleg zakonov in pravilnikov je proces izvrSevanja proraCuna urejen tudi raznimi
navodili, ki jih izda minister, pristojen za finance.

Zaradi uresniCitve sprejetega proracuna so skladno s cilji proraCuna in naceli Zakona
o javnih financah doloCene tudi temeljne naloge pri izvrSevanju proracuna. Pri tem
gre za uresniCitev proracuna v okvirih in za namene, kot je bil sprejet, kot tudi za
njegovo pravocasno in fleksibilno prilagajanje. Za izvedbo tega je predpisan
mehanizem, ki omogoCa ministru pristojnemu za finance, pripravo ukrepov za
upravljanja proracuna (Zakon o javnih financah, 2000, str. 179).

Neposredni proracunski uporabniki so kot nosilci proracunskih postavk, z vidika
izvrSevanja proracuna, doloCeni v posebnem delu proraCuna. Skrb za uspesSno
izvrSevanje finanCnega nacrta proracunskih uporabnikov je naloZena financnim
sluzbam neposrednega proracunskega uporabnika. Financne sluzbe izvajajo naloge
priprave in izvrSevanja proracuna ter druge naloge povezane z upravljanjem z
drzavnim premoZenjem. Proces izvrSevanja proracuna poteka v medsebojno
povezanih procesih. Samo na ta naCin se lahko zagotavlja uspesSno, smotrno in
pravilno porabo davkoplaCevalskega denarja.

2.2.1 Naértovanje in zagotavljanje likvidnosti med izvrSevanjem
prorac¢una ter postopki prerazporejanja pravic porabe

V zaletku vsakega poslovnega leta dolo¢i minister pristojen za finance, skladno s
Pravilnikom o izvrSevanju proratuna za tekoCe proracunsko leto, dinamizirano
oceno, ki se uporablja za spremljanje realizacije prejemkov in izdatkov proracuna.
Ocena je v pomo¢ tudi pri upravljanju z likvidnostjo proracuna ter dolocitvi kvot. Kvote
na podlagi vseh gradiv, ki so potrebne za njihovo dolo€itev, in ki jih posreduje
neposredni proracunski uporabnik, doloCi Vlada RS za vse proradunske uporabnike.
Kvota, kot je opredeljena v Pravilniku o postopkih za izvrSevanje proraCuna za tekoce
proracunsko leto, je viSina pravic porabe neposrednega proracunskega uporabnika
za neko obdobje, v okviru katere sme neposredni proracunski uporabnik placevati
obveznosti v breme pravic porabe njegovega finanénega nacrta.

Vlada pri dolo€anju kvot uposteva:
¢ letni finan¢ni nacrt neposrednega proracunskega uporabnika,



¢ evidentirane predobremenitve neposrednega proracunskega uporabnika,
¢ likvidnostne moznosti proracuna,
e sezonsko komponento porabe proracunskih sredstev.

Kljub predhodni dolocCitvi viSine kvot, je mozno viSino kvote tudi spremeniti. Za
proracunske uporabnike je zanimivo predvsem povecanje kvot. Do poveCanja kvote
pride, Ce so prejemki proracuna za doloCeno obdobje vedji kot so bili ocenjeni. Poleg
tega je poveCanje mozno tudi v primeru zadolZzevanja v ve€jem obsegu kot je bilo
nacrtovano z letnim programom financiranja.

Med podlage za izvajanje procesa izvrSevanja proracuna sodi tudi mesecni nacrt za
izvrSevanje proracuna tekoCega leta. V 9. €lenu Pravilnika o postopkih za izvrSevanje
proraCuna RS za proracunsko leto 2006, je opredeljena sestava mesecnega nacrta.
Skladno s pravilnikom je mesecni nacrt sestavljen iz:

e mesecnega nacrta prejemkov proracuna,

e mesecnega nacrta izdatkov proracuna.

Definicija mesecnega likvidnostnega nacrta je, v skladu s Pravilnikom o postopkih za
izvrSevanje proracuna za leto 2006, obseg sredstev za obdobje enega meseca, v
okviru katerega smejo neposredni proracunski uporabniki placevati svoje obveznosti.
Mesecni likvidnostni nacért doloCi Ministrstvo za finance na podlagi predlogov
mesecnih finanénih nacértov, ki jih morajo predlagatelji vseh proracunskih
uporabnikov predloZiti najkasneje do 20. dne v teko€em mesecu za prihodnji mesec
in mora biti v okviru dolo¢ene kvote. Pri dolo€anju mesecnega likvidnostnega nacrta
se uposteva tudi Se proste kvote, likvidnostne moznosti proraCuna in oceno
realizacije proracuna v preteklih mesecih.

Najpomembnej$a naloga nacrtovanja likvidnosti je omogociti Ministrstvu za finance
pravoCasno zagotovitev potrebnih sredstev za placila iz drzavnega proraCuna. Pri
tem je potrebno zagotoviti usklajeno delovanje Ministrstva za finance in posameznih
neposrednih proracunskih uporabnikov.

Ob nacrtovanju in sprejetju proraCuna za naslednje proracunsko obdobje, se
posameznim neposrednim proracunskim uporabnikom doloCi pravice porabe na
posameznih proracunskih postavkah. Kljub temu pa smejo neposredni proradunski
uporabniki prerazporejati pravice porabe med proracunskimi postavkami v okviru
podrocja porabe in pod pogoji in nacini, ki jih doloCata Zakon o javnih financah in
Zakon o izvrSevanju proracuna za tekoCe proracunsko leto. Prerazporejanje pravic
porabe je potrebno zaradi prilagajanja proracuna novim okoliS€¢inam, ki jih ni bilo
mogoce predvideti pri nacCrtovanju proracuna. Pravico predlagati prerazporeditev
pravic porabe na proracunski postavki ima lahko neposredni uporabnik, predlagatel;



financnih nacrtov, ali Vlada RS. Pravica porabe je v Pravilniku o izvrSevanju
proracuna za leto 2006, opredeljena kot pravica neposrednega uporabnika, da
prevzema in plaCuje obveznosti v breme sredstev na doloCeni proracunski vrstici.
Ravno tako je v Pravilniku o izvrSevanju proraCuna za tekoCe proracunsko leto
opredeljena tudi proraCunska vrstica, ki oznacuje proracunsko postavko - konto in je
del proraCunske postavke, ki v skladu s predpisanim kontnim nacrtom doloCa
ekonomski namen izdatkov proraCunske postavke in je temeljna enota za izvrSevanje
proracuna.

Predloge za prerazporeditve pravic porabe se skladno z Zakonom o izvrSevanju
proraCuna RS za leto 2006 in 2007 posreduje v Direktorat za proracun, ki deluje v
okviru Ministrstva za finance. Predloge za prerazporeditve pravic porabe posredujejo
finan€na sluzba neposrednega uporabnika na predpisanem obrazcu. Financ¢na
sluzba proracunskega uporabnika predlog za prerazporeditev pravic porabe pripravi
v papirni obliki, istoasno pa ga vnese tudi v sistem MFERAC. V Direktoratu za
proracun predlog pregledajo in uskladijo z neposrednimi proracunskimi uporabniki,
nato pa ga v odloCitev posliejo Vladi RS. Vlada RS lahko prerazporeditev pravic
porabe potrdi ali zavrne. Ce je prerazporeditev pravic porabe odobrena, to odobritev
na Ministrstvu za finance, v Direktoratu za proracun vnesejo v sistem MFERAC, s
tem pa neposredni uporabnik tako lahko vidi odloCitev glede prerazporeditve.

Skladno s 15. in 16. ¢lenom Zakona o izvrSevanju proraCuna RS za leto 2006 in
2007, lahko neposredni uporabniki proracuna dolo¢en del pravic porabe
prerazporejajo tudi sami. Obseg izvedenih prerazporeditev pravic porabe se racuna
po neto nacelu, ki je seStevek razlike med prerazporeditvami pravic porabe na in iz
postavk. Samostojno prerazporejanje je mozno le v okviru istega podprograma. V
primeru, da o prerazporeditvah pravic porabe odlo¢a predlagatelj finan¢nih nacrtov,
se lahko te prerazporeditve opravljajo znotraj glavnega programa v okviru financnih
nacrtov neposrednih uporabnikov ter v okviru podprogramov. Obseg dovoljenih
prerazporeditev je opredeljen v Zakonu o izvrSevanju proracuna RS za leto 2006 in
2007.

V okviru prerazporeditve pravic porabe proracunskih sredstev je potrebno omeniti
tudi odpiranje novih proracunskih postavk in proracunskih vrstic v okviru ze odprtih
postavk. Pravilnik o postopkih za izvrSevanje prorauna RS za leto 2006 opredeljuje
postavko kot proracunsko postavko, ki je del podprograma in prikazuje celoto ali del
aktivnosti oziroma projekta ali pa samo ekonomski namen porabe sredstev iz
delovnega podrocja enega neposrednega proracunskega uporabnika. Predlog za
odprtje nove proraCunske postavke poda proradunski uporabnik na posebnem
obrazcu, skupaj z ustrezno obrazlozitvijo in utemeljitvijo. Utemeljitev predloga mora
biti vsebinsko dovolj podrobna, tako da je mogoCe na njeni podlagi presoditi



upravi€enost odprtja nove proraCunske postavke in konta. O odpiranju novih
proracunskih postavk in kontov odlo€¢a Ministrstvo za finance, Direktorat za proracun.

2.2.2 Prevzemanije in placevanje obveznosti v breme proraé¢una

Prevzemanje in plaCevaje obveznosti v breme proracuna tekoCega leta je skladno z
2. ¢lenom Zakona o javnih financah dovoljeno samo za namen ter do viSine, ki je
doloCena s sprejetim in veljavnim proraCunom. Veljavni proracun je zadnji sprejeti
proracun s spremembami, ki so se zgodile tekom proraCunskega leta. Spremembe
nastajajo zaradi prerazporeditev ali uskladitev pravic porabe proracunskih sredstev.
Veljavni proracun se lahko dnevno spreminja v skladu z omenjenimi spremembami.
Pogoje in nacin prerazporejanja pravic porabe dolo¢a Zakon o javnih financah.

To pomeni, da mora neposredni proracunski uporabnik pred prevzemom obveznosti
najprej preveriti ali ima v finanénem nacrtu in veljavnem prora¢unu predvidenih dovolj
sredstev za njihovo poravnavo. V primeru, da sredstva niso zagotovljena, se proces
prevzemanja obveznosti ustavi Zze v zacCetni fazi.

Nove obveznosti se prevzemajo:
e s sklepanjem pogodb, ki morajo biti podpisane Se pred pricetkom izvajanja
storitve ali nabave blaga,
e s podpisovanjem drugih listin, ki imajo znac¢aj pogodbe — tak primer je na primer
narocilnica,
e 7z izdajo posamicnih pravnih aktov (na primer upravne in sodne odlocbe ali
sklepi).

Med prevzete obveznosti Stejemo tudi tiste, ki temeljijo na zakonskem ali
podzakonskem aktu. Te vrste obveznosti se posameznemu upravi¢encu izplacujejo
na podlagi posami¢nega pravnega akta. Med takSne obveznosti sodijo na primer vse
vrste socialnih transferjev in druzinskih prejemkov

Vsak neposredni proracunski uporabnik mora, skladno s Pravilnikom o postopkih za
izvrSevanje proratuna RS za leto 2006, evidentirati pogodbe s katerimi prevzema
obveznosti. Evidentirati mora tudi druge listine in posamezne pravne akte, ki so
osnova za prevzemanje obveznosti, vkljuéno s predpogodbami, pismi o nameri ali
drugimi akti. Evidenca pogodb se izvede v sistemu MFERAC, pri tem pa je potrebno
vpisati vse pomembne pogodbene elemente.

Ko je pogodba podpisana tako s strani izvajalca, kot tudi s strani naroCnika, mora
finan¢na sluZba neposrednega proracunskega uporabnika izpolniti obrazec Financni
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element predobremenitve (v nadaljevanju: FEP). Z nadgradnjo sistema MFERAC se
nekateri podatki iz objekta evidentiranja pogodb avtomati¢no prenesejo na obrazec
FEP. S tem se izognemo dvojnemu vnasanju podatkov, kar pripomore k zmanjSanju
Stevila moznih napak. Z evidentiranjem obveznosti v enotno bazo predobremenitev in
potrditvijo obrazca FEP, se sproZi postopek prenosa podatkov na Ministrstvo za
finance, kar omogoc€a, da je finanéno ministrstvo o prevzetih obveznostih v breme
proracuna takoj seznanjeno.

Na obrazcu FEP morajo neposredni proracunski uporabniki vpisati toCen datum
predvidenih placil obveznosti v proraunskem letu. Pravimo, da evidentirajo dinamiko
izplacil. Pri tem mora dinamika placil za preteklo obdobje odrazati evidentirane in
izplaCane odredbe, dinamika placil za prihodnje obdobje pa mora odrazati oceno
predvidenih placil.

Obrazec FEP se pripravlja kot priloga k:
e pogodbam, za katere je potrebno spremljati realizacijo po posamezni pogodbi,
e pogodbam za istovrstne naloge z enako ali podobno vsebino, sklenjene z
razli¢nimi izvajalci ali upravicenci, ki bremenijo isto proracunsko vrstico.

V primerih, ko proracunski uporabniki prevzemajo obveznosti, iz podjemnih in drugih
obdavcljivih pogodb za fizicne osebe, v finanéni sluzbi navedejo v obrazcu FEP
viSino obveznosti, ki izhaja iz pogodbe. Tako prevzeta obveznost mora biti pove€ana
za davke in prispevke, ki jih je delodajalec dolZzan poravnati skladno z Zakonom o
dohodnini (Uradni list RS, §t. 54/04 in 69/06) in Zakonom o posebnem davku na
doloCene prejemke (Uradni list RS, §t. 72/93 in 82/97). Pri pogodbah, v katerih je
obveznost doloCena v tuji valuti, finanCna sluzba proraCunskega uporabnika na
obrazcu FEP navede obveznost za placilo v tuji valuti, tako kot jo navaja pogodba.
Predobremenitve, ki so evidentirane v tuji valuti se dnevno uskladijo s spremembami
deviznih tecCajev. Za preracun, ki ga zagotavlja sistem MFERAC, se praviloma
uposteva srednji te€aj Banke Slovenije, povec€an za faktor, ki je odvisen od gibanja
teCaja.

V primerih, ko obveznosti izhajajo neposredno iz zakonskih oziroma podzakonskih
predpisov, v financ¢ni sluzbi pripravijo obrazec Finan¢no ovrednoten program (v
nadaljevanju: FOP) Med takSne obveznosti Stejemo plaCe, vse vrste druzinskih
prejemkov, socialne prejemke, subvencije in podobno. Na enak nacin se evidentira
prevzemanije fiksnih stroSkov blaga in storitev. Med te stroSke Stejemo pisarniski
material, prevozne stroske, storitve in podobno. FOP praviloma zajema predvidena
izplacCila za celotno proracunsko leto.
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Financna sluzba neposrednega proracunskega uporabnika v sistemu MFERAC
potrdi obrazec FEP oziroma FOP. S tem potrdi, da je dokumentacija popolna,
pravilna in pripravljena za posredovanje na Ministrstvo za finance, Direktorat za
javno racunovodstvo (v nadaljevanju: MF-DJR). Finan¢na sluzba en izvod obrazca,
skupaj s podpisano pogodbo, posreduje v papirni obliki v MF-DJR, en izvod pa zadrzi
pri sebi za svojo evidenco. Isto€asno posreduje obrazec FEP oziroma FOP tudi v
elektronski obliki.

Vsa izplaCila iz drzavnega proracuna se skladno s 54. ¢lenom Zakona o javnih
financah lahko izvrSijo samo na podlagi verodostojnih knjigovodskih listin, ki jih izda
izvajalec naloge in so podlaga za evidentiranje obveznosti do upravi¢encev.

Evidentiranje obveznosti do upravi¢encev in izplacCilo iz proraCuna poteka v treh
korakih:

e Evidentiranje racunov: verodostojni knjigovodski dokument, ki je podlaga za
izplaCilo iz proraCuna, finanCna sluzba neposrednega proracunskega
uporabnika preveri. V primeru, da niso ugotovljena nikakrSna odstopanja
oziroma nepravilnosti, se dokument evidentira v sistemu MFERAC, v evidenci
racunov. V nadaljevanju sluzZijo podatki iz evidence raCunov za pripravo
odredbe za izplacilo iz proracuna.

e [zdelava odredbe za izplacilo iz proracuna: na podlagi potrjenih racunov,
finan€na sluzba neposrednega proracunskega uporabnika v sistemu MFERAC
pripravi odredbo za izplacilo. Odredba za izpla€ilo mora skladno s 172. ¢lenom
Pravilnika o izvrSevanju proraCuna RS za leto 2006 vsebovati vse obvezne
podatke. Poleg obveznih podatkov lahko vsebuje tudi neobvezne podatke. |z
odredbe mora biti tako med drugim razvidno proracunsko leto, proracunska
postavka, konto, podkonto, Stevilka predobremenitve, znesek odredbe z valuto
izplaCila, datum zapadlosti po dokumentu, datum zapadlosti po odredbodajalcu,
nacin placila, dav€na S$tevilka, naziv in transakcijski raun upravi¢enca ter
datum in podpis odredbodajalca vkljuéno z zigom neposrednega proracunskega
uporabnika. Odredbo z vso ustrezno dokumentacijo se predlozi v podpis
strokovni sluzbi, predlagatelju in odredbodajalcu.

Predlagatelj in odredbodajalec sta opredeljena v Pravilniku o izvrSevanju
proraCuna RS za leto 2006. Predlagatelj je opredeljen kot oseba, ki je dolzna
preveriti ali so potrebna sredstva zagotovljena ter ali je listina potrjena s strani
strokovne sluzbe. Odredbodajalec pa je opredeljen kot oseba, ki odlo¢a in tudi v
celoti nosi odgovornost za zakonito in smotrno porabo proradunskih sredstev.
Podpisano odredbo se nato tako v papirni obliki, kot tudi v elektronski obliki
preko sistema MFERAC posreduje v racunovodsko sluzbo neposrednega
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proracunskega uporabnika, kjer se ponovno pregleda dokumentacijo z vidika
predpisov, ki urejajo raCunovodsko poslovanje. Na podlagi knjigovodskih listin,
ki so skladne z racunovodskimi predpisi, se izvrSi evidentiranje obveznosti do
upravicencev v poslovne knjige neposrednega proracunskega uporabnika. Tako
evidentirane obveznosti so osnova za pripravo zahtevka za izplacilo sredstev iz
proracuna.

e [zplacilo sredstev iz proracuna: likvidnostna komisija Ministrstva za finance na
podlagi finan€nih nacrtov in pripravljenih zahtevkov za izplaCilo iz proracuna,
odloCi, ali bo sredstva odobrila ali ne. Pri tem likvidnostna komisija samo
preverja skladnost zahtevanih proraCunskih sredstev na doloCen dan, s
predvidenim mesecnim likvidnostnim nacrtom, ki ga pripravi odgovorna oseba
neposrednega proracunskega uporabnika. V kolikor so zahtevana sredstva visja
od predvidenih izplaCil navedenih v meseCnem likvidnostnem nacrtu, lahko
komisija odobri samo delna izplaCila na doloCen dan za doloCenega
proraCunskega uporabnika. Na podlagi delne ali celotne odobritve likvidnostne
komisije se v raCunovodski sluzbi iz sistema MFERAC pripravi placilne naloge,
s katerimi se obveznosti do upraviCencev poravnajo. Likvidnostna komisija ne
odloCa o prevzemanju obveznosti, ampak samo skrbi za odobritev proracunskih
sredstev, ki mora biti skladna z mesecnim in letnim finanénim nacrtom.

Glede na dolocila 65. Clena Zakona o javnih financah, je predstojnik neposrednega
proracunskega uporabnika odgovoren za prevzemanije in verifikacijo obveznosti, kot
tudi izdajo odredbe za plaCilo v breme proracuna. Ravno tako odgovarja za
zakonitost, namenskost, uCinkovitost in gospodarnost porabe davkoplaCevalskega
denarja.

2.2.3 Letno poroé€ilo neposrednega proracunskega uporabnika

Neposredni proracunski uporabnik je ob zakljuCku poslovnega leta dolzan, skladno s
97. ¢lenom Zakona o javnih financah in 1. ¢lenom Zakona o raCunovodstvu, pripraviti
letno porocilo. Sestavljeno je iz raCunovodskega in poslovnega porodila.

Racunovodsko porocilo, kot del letnega porocila, je sestavljeno iz racunovodskih
izkazov. Ra¢unovodski izkazi morajo prikazovati resni¢no in posteno stanje sredstev
in obveznosti do virov sredstev, prihodkov in odhodkov ter presezek oziroma
primanjkljaj sredstev. Racunovodska porocila pripravi pooblas€eni racunovodja
oziroma oseba odgovorna za podrocje racunovodstva.
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V raCunovodska porocCila so skladno z 21. in 28. ¢lenom Zakona o raCunovodstvu
vklju€eni bilanca stanja, izkaz prihodkov in odhodkov ter pojasnila k izkazom. Bilanca
stanja vsebuje podatke o stanju sredstev ter obveznosti do virov sredstev
proracunskega uporabnika, izkaz prihodkov in odhodkov pa vsebuj podatke o
prihodkih in odhodkih, ki jih je proracunski uporabnik dosegel v obracunskem
obdobju.

V Pojasnilih k izkazom se navede vse pomembnejSe ratunovodske informacije, za
katere pooblas€eni raCunovodja meni, da so potrebne za ustrezno razkritje postavk
bilance stanja oziroma izkaza prihodkov in odhodkov.

Obvezne priloge k bilanci stanja so doloCene s Pravilnikom o sestavljanju letnih
poroc€il za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega prava (Uradni
list RS, §t. 115/02, 21/03, 134/03 in 126/04), ki je izdan na podlagi 28. ¢lena Zakona
o racunovodstvu in 11. ter 89. €lena Zakona o javnih financah. Med obvezne priloge
k bilanci stanja sodijo pregled stanja in gibanja neopredmetenih dolgoroCnih sredstev
in opredmetenih osnovnih sredstev, pregled stanja in gibanja dolgoroCnih kapitalskih
nalozb in posojil, ter druga pojasnila.

Tudi lzkaz prihodkov in odhodkov vsebuje obvezne priloge, ki so ravno tako
opredeljene s Pravilnikom o sestavljanju letnih porocil za proracun, proraCunske
uporabnike in druge osebe javnega prava. To so Izkaz prihodkov in odhodkov drugih
uporabnikov po vrstah dejavnosti, Izkaz prihodkov in odhodkov po nacelu denarnega
toka, l1zkaz raCuna finan¢nih terjatev in nalozb, ter Izkaz racuna financiranja.

Del letnega porocila predstavlja poslovno porocilo, ki ga pripravi predstojnik oziroma
poslovodni organ neposrednega proracunskega uporabnika. Vsebino poslovnega
poroCila, ki kaze na probleme in dosezke pri poslovanju v prouCevanem
obradunskem obdobju, dolo¢i sam neposredni proracunski uporabnik. Vsebina
poslovnega poroCila mora biti prilagojena podroCju na katerem posamezni
neposredni uporabnik deluje in mora kazati na probleme in dosezke pri poslovanju
neposrednega proracunskega uporabnika v prouCevanem obdobju. Sestavni del
poslovnega poroc€ila je poroCilo o dosezenih ciljih in rezultatih na podrocju iz
pristojnosti neposrednega proracunskega uporabnika.

Porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih morajo neposredni proracunski uporabniki
pripraviti za podroCje svoje pristojnosti. Pripravljeno mora biti v skladu z Navodilom
Ministrstva za finance o pripravi zakljuénega raCuna drzavnega proracuna in
obCinskega prora¢una ter metodologije za pripravo porocila o dosezenih ciljih in
rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna (Uradni list RS, $t.
21/01). Vsebovati mora zakonske in druge pravne podlage, ki pojasnjujejo delovno
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podroCje neposrednega proracunskega uporabnika, hkrati pa tudi letne in dolgoro¢ne
cilije neposrednega uporabnika proracuna, ki so obrazlozeni v finanénem nacrtu.

S porocilom o dosezenih ciljih in rezultatih neposredni uporabniki proracuna porocajo
o zakonskih in drugih pravnih podlagah, ki pojasnjujejo njegovo delovno podrocje, o
uresnicitvi ciljev in rezultatin svojega delovanja, pri ¢emer ocenijo tudi uspesnost,
ucinkovitost in gospodarnost delovanja. Pri tem so jim v pomo€ vnaprej opredeljeni
kazalci, merila in indikatorji pri€akovanih dosezkov (Bitenc, 2004, str. 62). Porocilo pa
mora, skladno z 109. ¢lenom Pravilnika o raCunovodstvu, zajemati tudi oceno
delovanja sistema notranjega finanCnega nadzora neposrednega proraCunskega
uporabnika, ter pojasnila, ki vsebujejo analizo kadrovanja in kadrovske politike
(Pravilnik o raunovodstvu, 2004, str. 33).

Kot doloCa 62. ¢len Zakon o javnih financah, morajo neposredni proradunski
uporabniki ob zakljuénem racunu proracuna porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih
pripraviti do 28. februarja tekoCega leta za preteklo poslovno leto. Predloziti ga
morajo ministrstvu pristojnemu za finance, ta pa Vladi RS. Porocila so, skupaj z
zakljuénim raCunom proracuna, predloZzena Drzavnemu zboru.

2.3 Evidentiranje poslovnih dogodkov v procesu izvrsevanja
proracuna

Racunovodstvo neposrednih proracunskih uporabnikov je opredeljeno v 91. €lenu
Zakona o javnih financah. Ra¢unovodstvo drzavnega proracuna spremlja in proucuje
vse poslovne dogodke, ki vplivajo na pojav in spremembo sredstev, obveznosti do
virov sredstev, stroSkov, odhodkov in prihodkov. V raCunovodstvu se zajemajo
podatki o poslovnih dogodkih iz raCunovodskih listin. To so dokumenti, ki te poslovne
dogodke nacrtujejo ali dokazujejo.

Racunovodstvo za vsa ministrstva in vladne sluzbe, razen za Ministrstvo za notranje
zadeve in Ministrstvo za obrambo ter Drzavni zbor, vodi MF-DJR. Glavne naloge
radunovodske sluzbe so opredeljene v 4. Clenu Pravilnika o racunovodstvu. Med
naloge s podrocja javnega racunovodstva, ki se opravlja v MF-DJR, sodijo:

e priprava sistemskih raCunovodskih pravnih podlag za proracun, proracunske
uporabnik ter druge pravne osebe javnega in zasebnega prava, za katere se ne
vodijo poslovne knjige na podlagi Zakona o gospodarskih druzbah, Zakona o
gospodarskih javnih druzbah in Zakona o drustvih,

e vodenje poslovnih knjig in priprava raCunovodskih izkazov ter letnih poro il za
neposredne uporabnike drzavnega proracuna, razen tistih, ki imajo organizirano
svojo racunovodsko sluzbo.
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Na spletnih straneh Ministrstva za finance, http://www.gov.si/mf/slov/sjr/predpisi.htm,
so objavljeni Operativni postopki pri vodenju poslovnih knjig neposrednih
proracunskih uporabnikov drzavnega proraCuna. Prav tako so na spletnih straneh
Ministrstva za finance, http://www.gov.si/mf/slov/sjr/gradiva.htm, objavljene sheme
knjizenja, iz katerih lahko razberemo, kako se posamezni poslovni dogodek
evidentira. Vsa evidentiranja poslovnih dogodkov so opravljena na podlagi Pravilnika
o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in osebe javnega
prava (Uradni list RS, §t. 54/02,117/02, 58/03, 134/03, 34/04 in 141/04).

Iz shem knjiZzenja je tako mozno razbrati, da so odhodki evidentirani v trenutku, ko so
bila denarna sredstva iz enotnega zakladniSskega raCuna drZzave prenakazana na
transakcijski racun dobavitelja, ki je blago dostavil oziroma storitev opravil. Prihodki
pa so evidentirani v trenutku, ko so denarna sredstva iz transakcijskih racunov
fiziCnih ali pravnih oseb nakazana na enotni zakladniSki racun drzave. Tako prihodki
kot odhodki se za neposredne proracunske uporabnike evidentirajo po nacelu
denarnega toka. Vse ostale ekonomske kategorije se evidentirajo po nacelu
nastanka poslovnega dogodka.

Pri tem je potrebno poudariti, da je obveznost do dobavitelja doma ali v tujini oziroma
obveznost iz naslova stroSkov dela evidentirana v zakonsko doloenem roku, ob
nastanku obveznosti. Evidentiranje obveznosti se izvrSi ob prejemu dokumentacije, ki
je podlaga za evidentiranje obveznosti do upravi¢encev in v nadaljevanju za izplacCilo
sredstev iz proraCunu, in ne Sele takrat, ko je obveznost dejansko poravnana. Ob
poravnavi obveznosti do dobavitella so evidentirani samo odhodki (stroski).
Govorimo lahko o modificiranem evidentiranju po nacelu denarnega toka.

V javnosti se vedno pogosteje pojavljajo zahteve po evidentiranju po nacelu
poslovnega dogodka, vendar bo potrebno za izvedbo tega Se kar nekaj usklajevan;,
ki zahtevajo tako spremembo zakonodaje, kot prilagoditev vseh programov. Glavni
problem predstavljata predvsem pravilno in popolno evidentiranje prihodkov po
nacelu poslovnega dogodka. Obstaja namre€ velika verjetnost, da prihodki ne bodo v
celoti poravnani, kar bi imelo za posledico velik proraCunski primanijkljaj.

3 NACINI REVIDIRANJA POSLOVANJA NEPOSREDNIH
PRORACUNSKIH UPORABNIKOV

Pojem revidiranja opredeljujejo Stevilni domadi in tuji avtorji. SirSe je revidiranje
opredeljeno kot sistematiCen postopek nepristranskega pridobivanja in vrednotenja
dokazov v zvezi z uradnimi trditvami o gospodarskem delovanju ter dogodkih za
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ugotavljanje stopnje skladnosti teh uradnih trditev z uveljavljenimi sodili in poro€anje
o izsledkih zainteresiranim uporabnikom (Taylor, 1996, str. 32).

Taylor in Gleezen razvrSCata revidiranje glede na cilie delovanja in povezanost
posameznika ali skupine, ki opravlja revizijo (Taylor, Gleezen, 1996, str. 33-37).
Glede na cilje delovanja razvrs€ata revidiranje na:

e revidiranje raCunovodskih izkazov, kjer gre za zbiranje dokazov o uradnih
trditvah v raCunovodskih izkazih podjetja in uporabljanje teh dokazov za
preverjanje njihove skladnosti s sploSno sprejetimi raCunovodskimi naceli in
standardi;

e revidiranje skladnosti s predpisi se ukvarja z ugotavljanjem, ali so bili posli in
dogodki v skladu z zakoni in drugimi predpisi;

e revidiranje poslovanja, ki ga lahko opisemo kot sistematicno pregledovanje
delovanja organizacije glede na doloCene cilje.

Glede na povezanost posameznika oziroma skupine, ki opravlja revizijo s podjetjem,
pa Taylor in Gleezen razvrsc€ata revidiranje na:

e zunanje revidiranje, ki ga izvajajo organi ali osebe, ki niso usluzbenci
organizaciji, katerih uradne trditve revidirajo in svoje neodvisne storitve
najveckrat opravljajo na podlagi pogodb;

e notranje revidiranje, ki ga izvajajo organi ali osebe organizacije, v kateri
revidiranje poteka;

e drzavno revidiranje, ki ga izvajajo pooblas€eni drzavni revizoriji.

V domaci literaturi najdemo eno od opredelitev revidiranja tudi v Zakonu o
racunskem sodis€u (Uradni list RS, &t. 11/01). Po definiciji Zakona o radunskem
sodiSCu, zajema revidiranje pridobivanje ustreznih in zadostnih podatkov za izrek
mnenja o pravilnosti in smotrnosti poslovanja. Pri tem se v prvem primeru preverja
poslovanje glede na skladnost s predpisi, v drugem pa glede na presojo o
gospodarnem, u€inkovitem in uspeSnem poslovanju.

Turk opredeljuje revizijo kot pretezno popravljalno, na izvedenskem obnavljanju
zasnovano kasnejSe nadziranje poslovnih procesov in stanj (Turk et al., 1994, str.
24). Lahko tudi reCemo, da revidiranje pomeni ponoven pregled, drugi pregled,
pregledovanje posnetih poslovnih dogodkov, od njihovega zacCetka in izpeljave, do
evidentiranja ter analiziranja in poroCanje. Je postopek preverjanja, presojanja in
ocenjevanja (Kavcic¢, 2000, str. 108).

Revizija mora imeti jasno doloCen obseg revidiranja. V praksi je zelo redko
stroSkovno ucinkovito revidirati vse dejavnosti, zato se obseg revizije navadno zoZi
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na pomembne zadeve, ki se nanasajo na cilje revizije in jih je mogocCe izpeljati z
denarnimi sredstvi, ki jih organizacija da na razpolago za izvedbo revizije.

Poleg revizijskega dela so revizorji Cedalje pogosteje in v vedno veCjem obsegu
vklju€eni v svetovalno delo. To pomeni, da vodstvenim in strokovnim delavcem
svetujejo pri reSevanju tekoCih operativnih problemov, kot tudi pri snovanju novih
poslovnih procesov. Revizor lahko s svojo svetovalno dejavnostjo prispeva tudi k
odli¢nosti poslovanja. Pozna namre€ organizacijo, njeno dejavnost, kontrolno okolje,
specializiran pa je tudi za doloCeno podroc€je oziroma dejavnost, tako da lahko s
svetovanjem pripomore k uspesnejSemu poslovanju (Kavci¢, 2000, str. 118).

Tako kot tuji, tudi domaci avtorji delijo revidiranje po razli¢nih vidikih. NajpogostejSa
je delitev glede na predmet revidiranja (Kavci¢, 2000, str. 111-112):

e revidiranje racunovodskih izkazov — revizor mora podati mnenje o letnih izkazih
organizacije,

e revidiranje skladnosti s predpisi — revizor preverja skladnost poslovanja z
zakoni, podzakonskimi akti, razli€nimi drugimi zakonodajnimi uredbami in
notranjimi pravilniki,

¢ revidiranje izvajanja nalog (revidiranje poslovanja) — cilj te revizije je izboljSanje
postopkov poslovanja in ugotavljanja, ali je bila organizacija vodena
ekonomicno, uspesno in ucinkovito,

e daveno revidiranje — revizor preverja pravilnost obracuna in placila davkov in
prispevkov glede na zahteve dav€ne uprave in drugih drZzavnih organov,

e revidiranje javne porabe (proradunsko revidiranje) — revizor presoja porabo
javnih sredstev, gospodarnost pravnih oseb in uresniCevanje ciljev, zaradi
katerih so jim bila ta sredstva dodeljena.

Javne finance obsegajo vsa finan¢na sredstva, s katerimi razpolaga javni sektor. V
druzbi imajo pomembno vilogo, kajti gre za sredstva, katerih poraba ima pomembno
vlogo pri razvoju drzave, zato je potrebno nadzirati zakonitost in namen njihove
porabe, ter presojati ali je le - ta gospodarna, uc€inkovita in uspesna.

Danes se nadzor nad javnimi financami in njihovo porabo, v skladu s sprejetimi
mednarodnimi smernicami in priporoCili, ne omejuje veC zgolj na preverjanje
zakonitosti in pravilnosti porabe javnih sredstev, ampak se vse bolj usmerja v
ugotavljanje, ali so posamezni proracunski uporabniki sredstva, ki so jim bila
namensko dodeljena, tudi zares gospodarno, u€inkovito in uspesno porabili.

Celotni koncept nadzora nad porabo sredstev proracuna Republike Slovenije je

zasnovan tako, da se deli na zunanji in notranji nadzor porabe javno financnih
sredstev. Zunanji nadzor izvaja Racunsko sodid€e RS, kot vrhovna revizijska
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institucija, za organizacijo in izvajanje notranjega nadzora pa so odgovorni
predstojniki neposrednih proracunskih uporabnikov. Notranji nadzor se opravlja tako
v smislu fizi€nega nadzora, kot tudi v smislu vgrajenih sistemskih kontrol, v obliki
programskega produkta.

Revizorji RaCunskega sodis€a RS, kot tudi revizorji notranjih revizijskih sluzb dajejo
velik pomen delovanju notranjih kontrol. Eni in drugi preverjajo njihovo pravilnost
delovanja. UspeSne in ucinkovite notranje kontrole so pomembne tako pri
neposrednih kot tudi posrednih proracunskih uporabnikih. Pri izvajanju zunanjega
nadzora porabe davkoplaCevalskega denarja, kot tudi notranjim revizijskim sluzbam,
je revizorjem pri izvajanju revizijskih postopkov v veliko pomo¢ sistem MFERAC.
Celotni sistem je namre€ zasnovan tako, da s pomocjo logi¢nih in programskih
kontrol, ki so v sistem vgrajene, prepreCujejo nepravilno, nenamensko,
negospodarno in neucinkovito porabo davkoplaCevalskega denarja, zato ga lahko
uvrS§¢amo med pomembnejSe sisteme notranjih kontrol.

3.1 Notranje revidiranje

Notranje revidiranje je neodvisna in nepristranska dejavnost dajanja zagotovil in
svetovanja. Namenjena je poveCevanju Kkoristi in izboljSevanju delovanja
organizacije. Organizaciji pomaga uresniCevati njene cilie s spodbujanjem
premiSljenega, urejenega nacina vrednotenja in izpolnjevanja uspesnosti postopkov
ravnanja s tveganjem ter njegovega obvladovanja in upravljanja (Standardi
strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju, 2003, str. 19).

Pomen in cilj notranjega revidiranja sta, opredeljena v 99. Clenu Zakona o javnih
financah. Naloga notranjega revidiranja je zagotoviti, da finan¢no poslovanje in
notranje kontrole delujejo urejeno, ter v skladu z naceli zakonitosti, preglednosti,
gospodarnosti, ucinkovitosti in uspesnosti.

Notranje revidiranje, kot je opredeljeno v Usmeritvah za drzavno notranje revidiranje,
je funkcija neodvisnega in nepristranskega preverjanja ter svetovanja, namenjena
izboljSanju poslovanja neposrednega proracunskega uporabnika. Notranje revidiranje
pomaga neposrednemu proracunskemu uporabniku doseci njegove cilje tako, da
uvaja sistematiCen in urejen pristop za izboljSanje obvladovanja tveganj, notranjih
kontrol in postopkov poslovodenja (Usmeritve za drzavno notranje revidiranje, 2003,
str. 2).

Turk vidi temeljni namen notranjega revidiranja v presojanju ukrepov za varstvo
sredstev ter v dobrem gospodarjenju s sredstvi in poslovnim izidom, iskanju

19



nesmotrnosti in nepravilnosti pri tamkajSnjem delovanju, ki se kazejo pri delu,
sredstvih in poslovnem izidu, tudi moznosti za osebno okoriS€anje, ter oblikovanje
predlogov za njihovo odstranjevanje (Turk et al., 1994, str. 27).

Z revidiranjem, tako notranjim, kot tudi zunanjim, se lahko ze med tekoCim
poslovanjem odkrijejo ali preprecijo Stevilne napake ali nepravilnosti, ki jih morda
brez prisotnosti revizorja ne bi bilo mogoCe odkriti. V tem primeru ima revizija
preventivni uCinek, kar spet nakazuje na koristnost revizije za poslovanje organizacije
(Kav¢ic, 2000, str. 118).

Notranja revizija se nanasa na:
e preverjanje nacrtovanja in izvrSevanja proracuna in finan¢nih nacrtov,
e preverjanje pravilnosti evidentiranja poslovnih dogodkov,
e pravilnost in toCnost raCunovodskih izkazov.

Notranja revizija je Se posebej pomembna za organizacijo javnega sektorja. Notranji
revizorji lahko pripomorejo k vecji kakovosti dela na veC podrocjih. Njihove nalog so v
javnem sektorju enake tistim, ki jih izvajajo revizorji v organizacijah zasebnega
sektorja, na primer (Vidovi¢, 1998, str. 22):

e pregled zanesljivosti in popolnosti raCunovodskih informacij in informacij o
delovaniju ter sredstev, ki se uporabljajo pri odkrivanju, merjenju, razvr§€anju in
poro¢anju,

e pregled sistema za preverjanje usklajenosti s politiko, nacrti, postopki ter
zakonskimi in drugimi predpisi, ki lahko pomembno vplivajo na delovanje in
poro€anje o tem, ali je organizacija usklajena,

e pregled sistema varovanja opredmetenih osnovnih sredstev in pridobitev
zagotovila o obstoju sredstev,

e ocena gospodarnosti in ucinkovitosti obstojecih dejavnikov,

e pregled organizacije in programov, ki zagotavljajo usklajenost delovanja za
dosego nacrtovanih ciljev in nalog.

Poleg navedenih nalog pa lahko notranjemu revizorju v javnem sektorju pripiSemo Se
nekatere druge, kot na primer (Vidovi¢, 1998, str. 22-23):
e razvijanje predlogov za racionalizacijo poslovanja,
¢ splosno spremljanje porocil, ki jih je izdala vrhovna revizijska institucija,
e sodelovanje pri izdajanju organizacijskih predpisov in izvajanju pomembnih
ukrepov,
e nadziranje programov, ki se financirajo iz javnih sredstev,
e zdruZevanje nacrtovanja in uresniCevanja proracuna ter nadziranja v uspeSen
krog s ciljem najti uCinkovite nacine in poti za kontrolo porabe javnih sredstev,
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e kontroliranje skladnosti delovanja s predpisi ter spoStovanje zakonitosti in
etiCnih standardov,

¢ kontroliranje izvajanja nalog glede na gospodarnost, u€inkovitost in uspesnost,

¢ kontroliranje uspesnosti doseganja ciljev.

Naloga notranjih revizorjev je tudi ugotavljati, ali neposredni proracunski uporabnik
posluje kot dober gospodar, kako ravna s stvarnim premozenjem ter ali sredstva
pridobiva in odtujuje pravilno in smotrno. Ena od pomembnejSih nalog notranjega
revizorja je preverjanje obstoja in delovanja notranjih kontrol. Notranji revizoriji skrbijo,
da notranje kontrole delujejo uspesno in ucinkovito, kajti samo tako se zmanjSujejo
tveganja za nepravilno in nesmotrno poslovanje neposrednega proracunskega
uporabnika.

Notranji revizorji opravljajo revizie na podlagi Usmeritev za drZzavno notranje
revidiranje, objavljene na spletni strani Ministrstva za finance. Z Usmeritvami za
drzavno notranje revidiranje je opredeljen del sistema notranjega nadzora javnih
financ, ki se nanasa na notranje revidiranje. Ti standardi temeljijo na mednarodnih
standardih instituta za notranjo revizijo. Pri izvajanju notranje revizije pa drzavni
notranji revizorji uporabljajo tudi INTOSAI standarde. To so standardi mednarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucij (International Organization of Supreme
Audit Institutions), (Korpic¢, 2003, str. 173).

Drzavni notranji revizorji sistemati¢no analizirajo in vrednotijo obvladovanje tveganj,
kontrole in postopke vodenja. Vodenje postopkov obsega usmeritve in postopke za
dolocitev in spremljanje doseganja ciljev, smotrno porabo virov, spostovanje sprejetih
usmeritev, postopkov, zakonov in drugih predpisov. IstoCasno pa mora poskrbeti za
varovanje premozenja in interesov pred izgubami zaradi vseh vrst nepravilnosti
(Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih
financ, 2002, str. 3).

PomembnejSe pravne podlage za vzpostavitev in delovanje sistema notranjega
nadzora javnih financ so v (Milatovi€, 2002, str. 44 — 45):

e Zakonu o javnih financah (Uradni list RS, St, 79/99),

e Zakonu o upravi (Uradni list RS, §t. 67/94),

e Zakonu o sploSnem upravnem postopku (Uradni list RS, §t. 80/99),

e Zakonu o raCunovodstvu (Uradni list RS, §t. 23/99 in 30/02),

e Zakonu o reviziji (Uradni list RS, &t. 11/01),

e Zakonu o nadzoru drzavnih pomoci (Uradni list RS, st. 01/00),

e Pravilniku o skupnih kriterijih za organizacijo in postopke finan¢nega nadzora pri

neposrednih proracunskih uporabnikih RS (Uradni list RS, §t. 14/00).
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3.1.1 Notranji nadzor oziroma notranja revizija

Notranji nadzor neposrednih uporabnikov proraCuna predpisuje Zakon o javnih
financah v poglavju o proraCunskem nadzoru. Zakon predpisuje tri oblike notranjega
proraCunskega nadzora:
e notranji financni nadzor pri neposrednem uporabniku proracuna, ki zajema
notranje kontrole in notranje revidiranje,
¢ inSpekcijski nadzor, ki ga izvaja Ministrstvo za finance,
e notranjo revizijo, ki jo v dolo¢enih primerih opravlja Ministrstvo za finance, Urad
za nadzor proracuna.

Notranji finan¢ni nadzor

Notranji finan¢ni nadzor neposrednega proracunskega uporabnika poteka na dva
nacina. Na eni strani je to organiziran sistem notranjih kontrol, zasnovan kot sistem
postopkov in odgovornosti zaposlenih pri neposrednem uporabniku proracuna, na
drugi strani pa kot notranja revizija, ki je naknadna raCunovodsko finan¢na revizija
kot tudi revizija ucinkovitosti, gospodarnosti in uspesnosti. Notranja revizija ima
predvsem namen oceniti ureditev notranje kontrole in njenega delovanja.

Notranja revizija je sestavni del notranjega nadzora, ki je opredeljen v Zakonu o
javnih financah in s pomocjo katerega dobi predstojnik neodvisno zagotovilo, da
sistem finan€nega poslovodenja in notranjih kontrol dobro deluje.

Notranji nadzor javnih financ pa je opredeljen kot nadzor, ki obsega finan¢no
poslovodenje, notranje kontrole, notranje revidiranje in stalno preverjanje tega
sistema. Notranji nadzor mora zagotoviti, da finanéno poslovodenje in sistem
notranjin kontrol deluje v skladu z naceli zakonitosti, preglednosti, u€inkovitosti in
uspesnosti. Pomembna naloga notranjih kontrol je tudi svetovanje predstojnikom,
oziroma poslovodstvu, kako izboljSati poslovanje (Korpi¢, 2003, str. 173).

Z namenom usklajenega delovanja sistema notranjega nadzora pri neposrednih
uporabnikih proraCuna je minister, pristojen za finance, predpisal Pravilnik o
usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ (Uradni
list RS, &t. 72/02). S tem pravilnikom je dolo¢eno, da so neposredni proracunski
uporabniki dolzni zagotoviti ustrezne oblike finanénega nadzora in revizije. Tako
Pravilnik ureja vzpostavitev, delovanje in razvoj notranjega nadzora in opredeljuje
temeljna nacela, postopke ter pravila notranjih kontrol.

S sistemom notranjega kontroliranja, ki je v najvecji meri neposredno vklju¢en v vse
delovne procese, se sproti prouCuje nepravilnosti, da se le — te ne bi pojavile v
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naslednjih fazah in postopkih dela. Nosilci notranjega kontroliranja imajo nalogo, da
nadzirajo poslovne procese ter sproti posredujejo predloge za odpravo odmikov
(Koletnik, 2000, str. 10).

Notranja revizija

Notranje revidiranje je le ena od oblik nadziranja. Obi¢ajno ga Stejemo kot zadnjega v
vrsti petih temeljnih dejavnikov notranjih kontrol. Ostali Stirje temeljni dejavniki
notranjih kontrol so okolje kontroliranja kot krovni dejavnik ter vrednotenje tveganja,
kontrolne dejavnosti, informiranje in komuniciranje ter nadziranje (Vidovi¢, 2004, str.
90).

Notranja revizija zajema neodvisno in nepristransko, naknadno preverjanje
poslovanja ter svetovanje, namenjeno izboljSanju poslovanja proracunskih
uporabnikov. Notranja revizija s sistematiCnim in discipliniranim pristopom za
vrednotenje in izboljSanje ucinkovitosti obvladovanja tveganj ter kontrol in postopkov
vodenja, pomaga proracunskim uporabnikom pri doseganju njihovih ciljev (Ribi¢,
2005, str. 63). Tako je notranje revidiranje pripomocek, s katerim predstojnik oziroma
poslovodni organ proracunskega uporabnika iz neodvisnega vira dobi zagotovilo, da
notranje kontrole izpolnjujejo cille notranjega kontroliranja in da se tveganja
obvladujejo na Se sprejemljivi ravni (Usmeritve za drzavno notranje revidiranje, 2003,
str. 2).

Standardi notranjega revidiranja podpirajo prizadevanje notranjega revizorja, da
tesno sodeluje s poslovnimi podrocji in vodstvom. V stalnih odnosih lahko zaznava
poslabsanje, sledi njihovemu ravnanju ter opozori na morebitno nevarnost. Pri
svetovanju pa je previden. Zato je primerno, da ima organizacija postavljene jasne
razmejitve med svetovanjem notranjega revizorja in od njega ne sme zahtevati
sodelovanja pri predlogih za odlo¢anje (LeSnik Korbar, 2005, str. 128).

Naloge notranje revizije opravlja notranja revizijska sluzba, ki je podrejena
neposredno poslovodstvu. Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema
notranjega nadzora javnih financ dolo€a organizacijske oblike notranjega revidiranja,
ki so lahko:
e lastna notranja revizijska sluzba, ki stalno preverja delovanje sistema notranjih
kontrol in finan&nega poslovodenja neposrednega proracunskega uporabnika,
e skupna notranja revizijska sluzba, ki izvaja notranje revidiranje za vecC
neposrednih proracunskih uporabnikov,
e Urad za nadzor proracuna, ki je centralni organi za koordinacijo in harmonizacijo
sistema notranjega nadzora javnih financ, pristojen za razvoj, usmerjanje in
koordinacijo notranjega nadzora,
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e druge organizacijske oblike, ki jih izvajajo zunanji izvajalci notranjega
revidiranja, kjer gre za obliko pravnih subjektov oziroma privatnih revizijskih
sluzb.

lzvajanje notranjega revidiranja mora upostevati naCelo, da stroski ne smejo
presegati koristi. Notranja revizijska sluzba mora delovati gospodarno, v skladu s
standardi notranjega revidiranja in kodeksom poklicne etike notranjega revizorja. Ce
se pri izvajanju revizije pojavi posebej zapleten problem, sme notranji revizor k
njegovemu reSevanju pritegniti zunanjega strokovnjaka — izvedenca, vendar pa za to
dejanje potrebuje predhodno soglasje predstojnika neposrednega proraCunskega
uporabnika.

Notranje kontrole

Z definicijo notranjih kontrol se ukvarja veC avtorjev. V domaci in tuji strokovni
literaturi najdemo ve€ opredelitev notranjih kontrol. Tako Jagri€ opredeljuje notranje
kontrole kot skupek zasnov, delov, aktivnosti in zaposlenih, ki so povezani z
doseganjem ciljev organizacije. Torej so kontrole kakrSne koli aktivnosti, ki jih sprozi
poslovodstvo, da bi doseglo zastavljene cilje. Svoje obveznosti v povezavi z
notranjimi kontrolami poslovodstvo izpolni s planiranjem, organiziranjem in
usmerjanjem aktivnosti, ki bodo dale utemeljeno zagotovilo, da bodo cilji dosezeni
(Jagri€ 2001, str. 216).

PotoCnik opredeljuje notranje kontroliranje kot celoten sistem racunovodskih in drugih
kontrol, kamor spadajo organizacijska struktura, metode in postopki, ki jih vzpostavi
vodstvo za doseganje ucCinkovitega delovanja, uspeSnega poslovanja s sredstvi
proracuna. Govorimo o mrezi kontrolnih toCk, ki omogoca varovanje sredstev in virov
ter zanesljivost raCunovodskih in drugih poslovodnih informacij (PotocCnik, 2000, str
35).

Podobno tudi Howard pojasnjuje notranje kontrole kot sistem racunovodskih in drugih
kontrol, ki jih uvede poslovodstvo organizacije z namenom, da organizacija deluje
ucinkovito in v skladu s pravili, ki zagotavljajo doslednost ravnanja, varujejo sredstva
in da zagotovijo tem boljSo popolnost ter natancnost zapisov poslovnih dogodkov
(Howard, 1992, str. 24).

Dobro izdelan sistem notranjin kontrol lahko pomembno prispeva k zanesljivosti
fiskalnih in financnih podatkov ter predstavlja izhodiS€e za zagotavljanje pravilnosti
procesov evidentiranja in resni¢nosti poro¢anja. Notranjo kontrolo lahko definiramo
kot menendzersko orodje, ki se uporablja z namenom, da se zagotovi doseganje

24



ciliev poslovodenja. Da bi bile uspeSne, morajo biti notranje kontrole ustrezne,
morajo se dosledno izvajati ter biti stroSkovno ucinkovite. (Milatovic, 2002, str. 38)

Glede na opredelitev notranje kontrole po INTOSAI standardih, kjer so notranje
kontrole opredeljene kot vodstvene kontrole, naj bi te kontrole zagotavljale (Hren,
2001, str. 97):
e da programi drzavne uprave dosegajo Zeljene rezultate,
e da so proraCunska sredstva porabliena v skladu z zastavljenimi cilji
posameznega neposrednega proracunskega uporabnika,
e racunalniski programi naj bi zagotovili zasCito pred malomarnostjo, zlorabo in
slabim upravljanjem,
e zanesljive informacije za sprejemanje odlocitev.

Pri reviziji dejavnosti Evropske skupnosti so notranje kontrole definirane kot vsi
instrumenti, postopki, metode in sistemi, ki jih uporablja organizacija z namenom, da
doseze naslednje cilje (Internal Control System in Candidate Countries: Volume |,
2004, str. 16):
e upostevanje zunanijih in notranjih pravil,
e varovanje sredstev, tako evropskega kot nacionalnega proracuna, pred
Zlorabami, izgubo, slabim gospodarjenjem in goljufijami,
e podpiranje nacrtnih, gospodarnih, uspesnih in ucinkovitih aktivnosti, razvoj,
prikazovanje in vzdrzevanje zanesljivih finan€nih in vodstvenih informacij in
indikatorjev.

Vecina sistemov notranjih kontrol vkljuCuje kombinacijo treh vrst kontrol (Allen
Richard et al., 1996, str. 19):
o predhodne kontrole, pri katerih mora posel poleg nadzornika ali vodje potrditi
tudi eden od nadrejenih usluzbencev,
e sprotne revizijske kontrole, kjer se sproti preverjajo ocene in izvajanje za
dolo¢eno ¢asovno obdobje,
e naknadne kontrole, ki spremljajo in vrednotijo izid in uspeS$nost dejavnosti,
porabe ali strategij.

Vsak okvir notranjih kontrol bi moral vklju€evati naslednje kontrole postopke (Allen,
Tommasi, 2001, str. 261):
e jasna navodila in primerno Solanje osebja glede ciljev, strategij in poslovnika
organizacije,
e nedvoumno opredelitev odgovornosti osebja, predvsem delegiranih
odgovornosti,
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e jasno loCitev funkcij med osebjem, vkljuCenim v finanCne transakcije ali
upravljanje s sredstvi,

e razvoj odprte kulture, z namenom, da se vzpodbudi osebje na vseh nivojih, da
opozori na neskladnosti ali nepravilnosti,

e vzirajanje, da je osebje na vseh nivojih seznanjeno in da uporablja ustrezna
navodila.

Skladno z opredelitvami notranjih kontrol, ki jih najdemo v domaci in tuji strokovni
literaturi, lahko povzamemo, da je sistem notranjih kontrol vzpostavljen z namenom,
da se kontrolira pravilnost izvajanja finan¢nih in vseh ostalih postopkov v organizaciji.
Sistem notranjih kontrol je pomemben za zagotavljanje, da se s sredstvi organizacije
prav upravlja in da obstaja odgovornost vodstva, ravno tako pa prispeva k pravilnosti
in postenosti izdatkov in zagotavlja, da so aktivnosti izvedene v skladu s predpisi.

Pod sistemom notranjih kontrol torej razumemo nacrtno in sistematicno vgrajene
postopke in metode, ki s svojim delovanjem zagotavljajo to¢nost, zanesljivost in
popolnost informacij in evidenc ter pravilno in realno izdelavo raCunovodskih izkazov.
Omogocajo varovanje premozenja in ugleda, odkrivajo in prepre€ujejo napake in
prevare v delovanju ministrstva ter zagotavljajo spostovanje in izvrSevanje predpisov.

V skladu s temi opredelitvami notranjih kontrol, je bil na Ministrstvu za finance
zasnovan sistem MFERAC, ki s svojimi programskimi in logi¢nimi kontrolami
omogocCa pridobivanje toc€nih, popolnih in zanesljivih informacij tako o stanju
proracunskih sredstev, kot tudi drzavnega premozenja ter prepreCuje namerne ali
nenamerne napake. Sistem MFERAC isto¢asno omogoca pravilno in realno izdelavo
racunovodskih izkazov. Z upoStevanjem vsega tega lahko sistem MFERAC uvrstimo
med pomembnejSe notranje kontrole, ki zagotavljajo pravilno, to¢no, namensko
porabo davkoplaCevalskega denarja.

Sistem notranjih kontrol ne sme biti vzpostavljen kot poseben sistem znotraj
organizacije, ampak mora biti integralni del celotnega sistema, ki ga vodstvo
uporablja pri vodenju organizacije (Internal Control: Providing a Foundation for
Accountability in Government, 2001, str. 5). Samo na ta nacin lahko poslovodstvo
pricakuje, da bo pridobilo to¢ne, pravilne podatke za uspesno vodenje organizacije. Z
namenom pridobivanja takih informacij je sistem MFERAC vpeljan v celotni proces
izvrSevanja proracuna in ne le v posamezne segmente.

Naloga notranjih kontrol je torej zagotavljanje delovanja sistema kot celote. Vendar ni
mogoce govoriti 0 zadovoljivem delovanju notranjih kontrol, e so postopki vgrajeni v
sistem, nihCe pa ne nadzira njihovega delovanja oziroma ne uporablja informacij, ki
jih nudijo. Niti teoreticno, $¢ manj pa v praksi ni mogoCe zagotoviti popolnega
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delovanja notranjih kontrol, ki bi zagotavljale popolno varnosti in zanesljivost ter
pravilnost poslovanja. Zato je potrebno upoStevati mozne odmike od zamisljenega
sistema (Hren, 2001, str. 97).

Da bi bili podatki, ki jih je mozno pridobiti iz sistema MFERAC ¢€im popolnegjsi, in s
tem uporabni za &im SirSi krog uporabnikov, se pristojni na finanénem ministrstvu
neprestano trudijo sistem izboljSevati z nadgradnjami. V pomo¢ pri odpravljanju
vsebinskih, logicnih in programskih napak, ki jih sistem Se dopus¢a, so jim zaposleni
tako v finan¢nih sluzbah neposrednih uporabnikov, kot tudi raCunovodski delavci, ki
sistem MFERAC dnevno uporabljajo pri svojem delu. Ravno tako pa koristne
informacije, glede potrebnih izboljSav sistema pridobijo tudi s strani notranjih in
zunanjih revizorjev. Med izvajanjem revizijskega postopka revizorji lahko odkrijejo
pomanjkljivosti sistema MFERAC 2z vidika notranjih kontrol. Tako odkrite
pomanijkljivosti pristojni na Ministrstvu za finance upos$tevajo in v najkrajSem moznem
Casu tudi odpravijo.

Ena izmed oblik notranjih kontrol je v skladu z Navodilom za finanéno poslovanje
Ministrstva za finance tudi, da vsak dokument pregleda vec razli¢nih oseb, s tem se
zmanjSa moznost namernih ali nenamernih napak, ter zagotovi zakonito in ucinkovito
poslovanje in pridobivanje zanesljivih finan€nih podatkov in informacij ter popolnih
knjigovodskih listin, varovanja sredstev in premoZenja neposrednega uporabnika
proraCuna. Na ta nacin je torej zagotovljen vecji nadzor. Ker notranje kontrole
delujejo na vmesnih stopnjah poslovanja in omogocajo kontrolo celotnega procesa in
posameznih stopenj. Vodje sektorjev oziroma sluzb so dolzni stalno spremljati in
nadzorovati delovanje svoje organizacijske enote, ter se hitro in ustrezno odzivati na
vsako nepravilno, negospodarno, neucinkovito in neuspesno dejanje.

Sistemi notranjih kontrol vzpostavijo in ohranjajo neposredni proracunski uporabniki
kot akcijski nacrt, ki vkljuCuje stalis§€a in usmeritve vodstva, izrazene skozi metode,
postopke in druge ukrepe, ki dajejo primerna zagotovila za doseganje predvsem
naslednjih ciljev (Placer Tusar, 2000, str. 95):

e pospeSevanje urejenega, gospodarnega, ucinkovitega in uspesSnega poslovanja
ter zagotavljanje kakovostnih storitev v skladu z nalogami neposrednega
proracunskega uporabnika,

e varovanje sredstev pred izgubo =zaradi malomarnosti, zlorab, slabega
upravljanja, napak in poneverb ter drugih nepravilnosti,

e poslovanje po zakonih, drugih predpisih in navodilih poslovodstva,

e razvijanje in ohranjanje zanesljivih raCunovodskih in drugih podatkov ter
posteno prikazovanje teh podatkov v obdobnih porocilih.
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Temeljni kontrolni postopki, ki jih zagotavlja sistem MFERAC, se nana$ajo predvsem
na kontrole pravilnosti finanéno — raCunovodskega evidentiranja poslovnih dogodkov
in podatkov. Te notranje kontrole vkljuCujejo:

e zacCetno evidentiranje poslovnih dogodkov, pristojnosti in odgovornosti oseb, ki
zacCenjajo in odobravajo poslovne dogodke (pristojnosti in odgovornosti morajo
biti natancno opredeljene),

e popolnost zajemanja in obdelave poslovnih dogodkov in podatkov,

e tocCnost evidentiranja poslovnih dogodkov.

S Pravilnikom o radunovodstvu je posebej opredeljena tudi raunovodska kontrola, ki
zajema aktivnosti pri ugotavljanju pravilnosti in odpravi nepravilnosti v vseh delih
racunovodstva, ter v povezavi z izvrSevanjem proracuna in upravljanjem s sredstvi
proracuna. Racunovodsko kontroliranje podatkov opraviljajo vsi delavci, ki so
zaposleni v raCunovodstvu. Vsak delavec odgovarja za svoje podrocje dela. Pri
opravljanju svojih nalog je zaposlenim v finan¢ni sluzbi neposrednega uporabnika,
kot tudi raCunovodskim delavcem v veliko pomo¢ sistem MFERAC, ki preprecCuje
nelogiCne vnose podatkov, istoCasno pa poskrbi, da ne bi priSlo do prekoracCitve
porabe proraCunskih sredstev. |z tega lahko povzamemo, da je pomemben del
kontrole pri podatkih, ki se obravnavajo racunalniSsko, vgrajen s programskim
produktom MFERAC.

Iz vseh opredelitev notranjih kontrol in prizadevanj odgovornih oseb za vzpostavitev
¢im boljSega sistema notranjih kontrol lahko zaklju€imo, da je dober sistem notranjih
kontrol zelo pomemben. Pri tem pa je potrebno poudariti, da sistem notranjih kontrol
prinasa primerno, vendar ne absolutno zagotovilo, da so sredstva zascitena in da so
transakcije odobrene ter evidentirane na nacin, ki dovoljuje pravoCasno odkrivanje in
odpravljanje materialnih napak. Notranje kontrole slonijo na sistemu poslovodskih
informacij, finan¢nih uredb, administrativnih postopkov in sistemu odgovornosti kot
tudi na mocnem formalnem upravljanju projektov (Internal Control System in
Candidate Countries: Volume I, 2004. str. 6).

Inspekcijski nadzor

InSpekcijski nadzor je pretezno popravljalno, na strokovnem ugotavljanju dejstev
zasnovano, naknadno nadziranje. Opravljajo ga organi, ki niso vkljueni v delovni
proces, prav tako pa v delovanju, ki ga nadzirajo, ne sodelujejo. Pri inSpiciranju se
preverja nek pojav glede usklajenosti poslovanja s predpisi in pravili raCunovodske
stroke. Glavni poudarek pri inSpekcijskemu nadzoru je na finan¢nih transakcijah.
Bistveno je, da je realizacija tak$na, kot je dolo€ena v nacrtu.
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InSpekcijski nadzor ni opredeljen niti v mednarodnih revizijskih standardih INTOSAI,
niti v Limski deklaraciji o revizijskin smernicah, pa tudi standardi vrhovnih revizijskih
institucij drugih drzav ga ne opredeljujejo (Korpi€, 1997, str. 45). Pri proraCunski
inSpekciji gre za upravni, drzavni, naknadni, notranji nadzor sredstev proracuna.

Zakon o javnih financah v 102. ¢lenu dolo¢a, da nadzor nad izvajanjem zakona in
predpisov, ki urejajo poslovanje s sredstvi drzavnega proracuna, opravlja Ministrstvo
za finance. Naloge inSpekcijskega nadzora tako opravljajo proracunski inSpektorji. To
so delavci s posebnimi pooblastili, zaposleni na Ministrstvu za finance. Osebno so
odgovorni ministru pristojnem za finance, njihova odgovornost pa se kaze v
pravilnem in pravoCasnem opravljanju oziroma opustitvi nalog v okviru danih
pooblasti.

Pri svojem delovanju ima proracunska inSpekcija naslednje pristojnosti (101. ¢len
Zakona o javnih financah, 1999):

e opravlja inSpiciranje porabe proracunskih sredstev,

e opravlja naknadno raCunovodsko finan¢no revizijo in revizijo ucinkovitosti,
gospodarnosti in uspeSnosti skupnih projektov razliénih neposrednih
proracunskih uporabnikov,

e pripravlja skupne usmeritve za izvajanje notranje revizije pri neposrednem
proracunskem uporabniku.

Glavna naloga proracunskih inSpektorjev je praviloma preverjanje ali so bila sredstva
proracuna porabliena v skladu z namenom in v viSini, doloCeni v proracunski
postavki. Pri tem so jim v veliko pomo¢€ izpisi, ki jih pridobijo iz sistema MFERAC.
Sistem namre€ omogoca sortiranje po razli¢nih kriterijih, tako da si jih proracunski
inSpektorji lahko prilagodijo glede na trenutne potrebe.

Pristojnosti proraCunskih inSpektorjev so omejene le na preverjanje pravilnosti
poslovanja, ne pa tudi smotrnosti. Vse pristojnosti proracunskih inSpektorjev so
doloCene v Zakonu o javnih financah in drugih predpisih, ki dolo¢ajo proracunsko
porabo. V primeru, da proracunski inSpektor odkrije nepravilnost pri poslovanju, ima
skladno z Zakonom o javnih financah pravico in dolznost izdati odlocbo za
vzpostavitev zakonitega stanja. Lahko se tudi odloCi in v zapisniku predlaga
pristojnemu organu sprejetje ukrepov za odpravo nepravilnosti. Ce je ugotovljena
hujSa krSitev, lahko poda ovadbo pristojnemu organu za kazniva dejanja, ki se
preganjajo po uradni dolznosti.

InSpekcijski nadzor se v marsiCem razlikuje od revizijske dejavnosti. Ena izmed razlik

je v predmetu nadzora. Pri inSpekcijskem nadzoru je namreC poudarek na
preverjanju pravilnosti in zakonitosti porabe sredstev, pri reviziji pa se poleg teh dveh
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meril upoSteva tudi pogloblieno preiskovanje namenskosti, gospodarnosti,
ucinkovitosti in uspesnosti pri porabi javnih sredstev. InSpekcijski nadzor tudi ne iSCe
slabosti v sistemu, temvec pregleduje posamezne transakcije (Korpi¢, 1997, str. 45).

3.2 Zunanje revidiranje

Zunanje revidiranje javnih financ, za razliko od komercialnega ali gospodarskega
revidiranja gospodarskih druzb, pokriva podrocje revidiranja javnih sredstev.
Organizaciji prinaSa doloCene koristi. Te koristi se odrazajo v vecji preglednosti
poslovanja javnega sektorja, dvigu kakovosti storitev, pri prihrankih proraCunskih
sredstev, informiranosti davkoplaCevalcev in zadovoljstvu razlicnih uporabnikov
revizijskih dokazov in ugotovitev (Maher, 1999a, str. 262).

V Zakonu o raCunskem sodiSCu je opredeljeno, kakSna je sestava in organizacija
racunskega sodisCa, kakSne so njegove pristojnosti in kako jih izvrSuje.

Zunaniji nadzor nad porabo javnih sredstev izvaja vrhovna revizijska institucija, katere
poslanstvo je revidirati v okviru zakonskih pooblastil in temelji na nacelih, postavljenih
z Limsko deklaracijo o revizijskih postopkih, ki je bila sprejeta leta 1977. V skladu s to
deklaracijo je vrhovna revizijska institucija ustanovlena z namenom, da bi
zagotavljala pravilno in ucinkovito porabo javnih sredstev, razvijala pregledno
vodenje financ, zagotavljala pravilnost delovanja javne uprave, komuniciranje javnih
sluzb z javnostjo in objektivno poro€anje, ter je za to tudi odgovorna. Vrhovna
revizijska institucija lahko izpolnjuje svoje naloge objektivno in ucinkovito samo Ce je
funkcionalno in organizacijsko neodvisna od organizacije, ki jo revidira in ni pod
vplivom zunanijih institucij. (Maher, 1999. str. 15 in 16).

Drzavno revidiranje, ki ga izvaja Racunsko sodis€¢e RS, v skladu z INTOSAI
standardi zajema revidiranje pravilnosti in smotrnosti poslovanja (Maher, 1999a, str.
261). Revidiranje pravilnosti poslovanja je tradicionalna naloga zunanjega revidiranja,
opredeljena v 20. ¢lenu Zakonu o racunskem sodiS€u. Obsega pridobivanje ustreznih
in zadostnih podatkov za izrek mnenja o skladnosti poslovanja s predpisi in
usmeritvami, Ki jih mora uposStevati uporabnik javnih sredstev pri svojem poslovanju.
Revidiranje smotrnosti poslovanja prav tako predstavlja eno izmed revizijskih
pristojnosti RaCunskega sodis€a RS. Tudi ta oblika revidiranja je opredeljena v 20.
Clenu Zakonu o raCunskem sodiSCu, po katerem Racunsko sodiSCe revidira pravilnost
in smotrnosti poslovanja uporabnikov javnih sredstev. Skladno s tem zakonom
revidiranje smotrnosti poslovanja pomeni pridobivanje ustreznih in zadostnih dokazov
za izrek mnenja o gospodarnosti, uCinkovitosti in uspesnosti poslovanja (Bitenc,
2004, str.59).
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Zakon o Racunskem sodiS€¢u nedvoumno dolo¢a, da Racunsko sodis¢e RS opravlja
revizije smotrnosti poslovanja, pri tem pa lahko preverja vse tri dejavnike te revizije:
gospodarnost, ucinkovitost in uspeSnost (Korpi¢, 2001, str. 115). Pri tem je
gospodarnost definirana kot najve€je mozno zmanjSanje stroSkov virov ali javnih
sredstev, porablijenih za neko dejavnost, ob upoStevanju ustrezne kakovosti.
Ucinkovitost je definirana kot razmerje med proizvodi ter storitvami in vlozki, ki so bili
zanje porabljeni. Uspesnost pa je definirana kot stopnja doseganija ciljev ter razmerje
med predvidenimi in dejanskimi izidi doloCenih aktivnosti (Evropske smernice za
izvajanje mednarodnih revizijskih standardov INTOSAI, 1999, str. 110-111).

Pravne podlage za izvajanje nalog zunanijih revizorjev so v Zakonu o racunskem
sodiS€u in poslovniku raCunskega sodiS€a. Pri svojem delu upos$tevajo zunaniji
revizorji tudi revizijske standarde INTOSAI, Evropske smernice za izvajanje
mednarodnih revizijskih standardov INTOSAI, Mednarodne standarde revidiranja in
mednarodna staliS¢a o revidiranju, ki jih sprejema IFAC — Mednarodno zdruzenje
racunovodij ter smernice racunskega sodis¢a (Korpic¢, 2003, str. 181).

Poudariti je potrebno, da zunanja revizija ni pristojna ali odgovorna za vzpostavljanje
notranjih kontrol in za njihovo ucinkovitost ter uspesno delovanje. Kljub temu pa ima
pomembno vlogo pri razvijanju njihovega sistema. Spodbujala in podpirala naj bi
vodstvo, da uvaja in krepi notranje kontrole. Zunaniji revizor je odgovoren tudi za
vzpostavitev postopkov preizkuSanja obstoja in delovanja notranjih kontrol, ter
dajanje formalnih in neformalnih priporo il za izboljSanje njihovega sistema (Vidovic,
2003, str. 12).

Ena od nalog zunanjega revizorja je, da oceni delo, ki ga izvaja notranja revizija, ter
se nanj opre, kjer je to mogoc€e. Zunanji revizor lahko dobi revizijsko zagotovilo iz
uspesnega sistema notranji kontrol. Pri tem pa je potrebno, da predno se nanj lahko
zanese, pridobiti zagotovila, da je sistem v doloenem obdobju deloval pravilno.
Zunaniji revizor presoja o tem na podlagi ocene uspednosti sistema notranji kontrol in
ocene zaupanja v delo notranje revizije.

3.2.1 Sodelovanje notranje in zunanje revizije

Mnenja o sodelovanju notranjih in zunanjih revizorjev so zelo razlicna. Nekateri
avtorji menijo, da gre za dve popolnoma razli¢ni in neodvisni vrsti revizije, drugi pa
zagovarjajo najvisjo stopnjo medsebojnega sodelovanja. Kljub temu, da so med
obema revizijama pomembne in Stevilne razlike, ni sporno, da sta obe instituciji
sestavni del celotnega nadzornega sistema, postavljenega zaradi ucinkovitosti in
preglednosti izvajanja proracuna ter nadzora nad njim (Coli¢, 2000, str. 35).
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Bistvena razlika med notranjimi in zunanjimi revizorji je zlasti v cilju revidiranja,
izrazanju mnenja, odgovornosti, prejemniku revizijskih porocil, vsebini revizijskih
poroCil, vrsti dela in vrstah revizije (Hren, 2001, str. 101).

Pri primerjanju dela zunanjih in notranjih revizorjev lahko ugotovimo Stevilne
podobnosti. Skupne imajo na primer nekatere strokovne podlage, na katerih izvajajo
svoje naloge, oboji izvajajo revizije pravilnosti in smotrnosti poslovanja ter pri tem
posebno pozornost posvecCajo oceni tveganj in sistemu delovanja notranjih kontrol.
Poleg opravljanja revizij je njihova pomembna vloga svetovanje ter dajanje priporocil
za izboljSanje poslovanja. Zasledujejo isti cilj, to je pravilno, gospodarno, ucinkovito
in uspesno poslovanje neposrednih proracunskih uporabnikov (Korpi¢, 2003, str.
182).

Pri svojem delu se torej zunanji revizor lahko posluzuje dela notranjih revizorjev, ki
predstavljajo del strukture notranjega nadzora in lahko zunanjega revizorja usmerjajo
glede ucinkovitosti vzpostavljenega sistema notranjih kontrol. Zunanja revizija mora
razviti postopke za ocenjevanje dela notranje revizijskih enot ter opredeliti, v koliksni
meri se nanje lahko zanasa. Z upostevanjem dela notranje revizije si lahko zunanja
revizija zmanjSa potrebno delo ter se izogne njegovemu nepotrebnemu podvajanju
(Smernice za standarde notranje kontrole, 1995, str. 37-38). Pri tem pa se mora
zunanji revizor zavedati, da je odgovornost za kon¢ne ugotovitve samo njegova.

Sodelovanje notranjih in zunanjih revizorjev se kaze tudi v udelezbi vodje notranje
revizorske sluzbe na sestankih zunanjih revizorjev s predstavniki neposrednega
proraCunskega uporabnika. Prav tako lahko sodeluje z zunanjimi revizorji pri
nacrtovanju in doloCanju prioritet ter obsega revidiranja, pri izobraZzevanju in
usposabljanju drugih revizorjev ter pri delu zunanjega revizorja, ¢e to ne ogroza
njegove neodvisnosti in lethega programa (Vidovi¢, 2004, str. 107 - 108).

Vendar pa sodelovanje med notranjimi in zunanjimi revizorji ni na zavidljivi ravni.
Notraniji revizorji bi morali v vedji meri izkoriS€ati skupne interese. Tako notranji kot
zunanji revizor morata zelo dobro poznati poslovanje neposrednega proracunskega
uporabnika, zato si lahko koristno izmenjujeta informacije, ki jih pri svojem delu
potrebujeta. Iz tega lahko sklepamo, da bi bilo potrebno tesno sodelovanje predvsem
v fazi nacrtovanja in izvajanja revizij (Vidovi¢, 2004, str. 108).
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4 PREDSTAVITEV SISTEMA MFERAC Z VGRAJENIMI
NOTRANJIMI KONTROLAMI

Sistem MFERAC je programski produkt, katerega lastnik je Republika Slovenija in je
rezultat lastnega znanja. Omogoca centralizirano spremljanje porabe proracunskih
sredstev drzave, tako z analiticChega kot tudi z nadzornega vidika. Neposredni
proradunski uporabnik mora vzpostaviti ustrezne fiziCne notranje kontrole za
varovanje sredstev in informacij, pri tem pa morata biti raven in obseg fizi¢nih kontrol
sorazmerna s tveganiji zaCasne ali stalne izgube sredstev ali informacij (Usmeritve za
notranje kontrole, 2004, str. 19).

Govorimo o sistemu, ki predstavlja zaporedje aktivnosti v procesu izvrSevanja
proraCuna, te pa se izvajajo z namenom doseganja postavljenih ciliev oziroma
rezultatov. Izvajanje aktivnosti izvrSevanja poraCuna zajema obdelavo in izmenjavo
podatkov in informacij, ki ju je mozno raCunalniSko podpreti. S tem se izboljSa
izvajanje procesov, kar je pristojnim na Ministrstvu za finance uspelo z uvedbo
racunalnisko podprtega enotnega ra¢unovodskega sistema MFERAC.

Racunalnisko podprti sistem omogoca:
e pospesSiti poslovni proces, kajti mozna je izdelava novih dokumentov s
kopiranjem podobnih, Ze narejenih dokumentov,
e z vgrajeno poslovno logiko se izboljSa kakovost poslovnega procesa, kajti
onemogocen je vnos napacnih podatkov,
e omogocen je nadzor poteka procesa in hadzor nad reSevanjem zadev.

Vsi poslovni procesi, ki so vklju€eni v enotno podprt raCunovodski sistem, se izvajajo
z namenom rednega spremljanja poslovanja neposrednih proracunskih uporabnikov
ter doseganja zastavljenih ciliev. Pri tem je potrebno zagotoviti pravilnost in
smotrnost porabe javno finanénih sredstev. S tem namenom so v sistem vkljuCene
Stevilne racunovodske, kot tudi proracunske kontrole. Pri vsem tem je potrebno
poskrbeti tudi za podrogje varnosti sistema in varnosti podatkov. Se posebej ob&utljivi
so osebni podatki, zato je posebej pomembno varovanje teh osebnih podatkov.
Varnostne zahteve pri uporabi aplikacije stroSki dela in kadrovska evidenca sistema
MFERAC so strozje kot za ostale aplikacije. Uporabniki omenjene aplikacije morajo
podpisati pisno izjavo, da so seznanjeni z naceli varnega ravnanja s podatki.

Varnost je zagotovljena z ve€ vidikov: sam dostop do baznega streznika, uporaba
aplikacij in varnostno ravnanje samih uporabnikov tako glede racunalniSke
tehnologije, kakor tudi pri ravnanju z dokumenti. Poskrbljeno je, da uporabnik na
podlagi posebnega obrazca pridobi uporabniSko ime, geslo in doloCene pravice za
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delo, ki mu po eni strani povedo kaj sme delati, ter po drugi strani za katerega
neposrednega proraCunskega uporabnika sme opravljati aktivnosti. Uporabniki lahko
pregledujejo, izpisujejo in spreminjajo podatke le v skladu s temi pravicami.

Varnost sistema je po eni strani odvisna od vgrajenih mehanizmov, po drugi strani pa
predvsem od pravilnega ravnanja uporabnikov. Zato je pomembno, da uporabniki
obCasno spreminjajo gesla, ter da jih ne posredujejo svojim sodelavcem ali si jih ne
belezijo na lahko dostopnih mestih. Pomembno je tudi, da pri izbiri gesla ne
uporabljajo imen druzinskih ¢&lanov, njihovih rojstnih podatkov ali imen hiSnih
ljubljenckov. Poskrbeti je tudi potrebno, da ne zapu$cajo svojih delovnih postaj
nezaklenjenih.

Zavedati se moramo, da ko govorimo o sistemu MFERAC, govorimo o sistemu, ki ga
uporabljajo vsi neposredni uporabniki drzavnega proracuna. Gre za izredno zahteven
in obsezen projekt, ki v zacetni fazi, v primeru namernega ali nenamernega
nepravilnega ravnanja, uporabnike aplikacije opozarja, v drugi fazi pa blokira oziroma
onemogoc¢a porabo davkoplaCevalskega denarja, €e niso izpolnjeni vsi zahtevani
postopki oziroma e niso zagotovljeni osnovni pogoji. Celotni sistem MFERAC je
namre¢ zasnovan tako, da omogoca sprotno izvajanje kontrole podatkov glede na
sprejeti in veljavni proraun ter pravice porabe glede na prevzete obveznosti.

Tako so v aplikacijo vnesene razlicne vrste blokad, ki se sprozijo, ¢e proracunski
uporabnik poskusSa izvajati aktivnosti, za katere nima pooblastil, ali pa poskusa
vnasati spremembe na proracunskih vrsticah, na katerih je:
e proraCunska inSpekcija izdala ukrep zaustavitve postopkov izvrSevanja
proracuna,
e aktivnosti na doloCeni proracunski postavki so tekle samo del proradunskega
leta, potem pa je bilo izvrSevanje ustavljeno,
e aktivirana blokada aktivnosti, ki onemogoCa izvrSevanje proraCuna po
proracunskih vrsticah, ki so nekoc€ bile odprte, vendar sedaj niso vec vklju€ene v
proracun.

Sistem MFERAC se, glede na postopke izvrSevanja proracuna, deli na posamezne
naloge:

e naloga 1 (N1): lzvrSevanje drzavnega proracuna, se deli na izvrSevanje
drzavnega proracuna in evidentiranje javnega dolga. Programsko opremo iz
sklopa finanCnega poslovanja uporabljajo sluzbe neposrednih proracunskih
uporabnikov, ki v skladu s pristojnostmi izvajajo postopke, doloCene s
Pravilnikom o postopkih za izvrSevanje proracuna za tekoCe proracunsko leto.
Ti postopki vkljuCujejo prevzemanje in evidentiranje obveznosti z obrazcema
FEP in FOP, evidentiranje racunov in pripravo odredb za izplacilo iz drzavnega
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proracuna. V sistem MFERAC so vgrajene notranje kontrole, ki v primeru, ¢e
niso zagotovljene pravice porabe na ustrezni proracunski postavki ali FEP-u,
oziroma v primeru napacno navedene postavke ali FEP-a onemogocijo pripravo
oziroma potrditev odredb za izplacilo sredstev v breme drzavnega proracuna. S
tem se prepreCi nenamenska in negospodarna poraba davkoplaCevalskega
denarja.

naloga 2 (N2): Glavna knjiga in saldakonti. Programsko opremo iz sklopa
vodenja racunovodstva uporabljajo raCunovodske sluzbe neposrednih
proracunskih uporabnikov. Naloga 2 zagotavlja evidentiranje in spremljanje
prihodkov, odhodkov, premoZenja in razmerij s poslovnimi partnerji. Podatki o
prevzetih obveznostih in odredbe za izplacCilo se prenesejo iz naloge 1 v nalogo
2. Na podlagi verodostojnih knjigovodskih listin, ki so prilozene odredbam, se v
analiticnih evidencah in glavni knjigi posameznega proracunskega uporabnika
evidentirajo terjatve in obveznosti do poslovnih partnerjev oziroma
upravi¢encev. RaCunovodska sluzba zagotovi izplaCilo sredstev upravicencem
na dan izplacila, ki je doloCen s strani odredbodajalca. Datum zapadlosti po
odredbodajalcu je doloCen v skladu z doloCbami Zakona o izvrSevanju
proracuna RS za leto 2006 in 2007. Sistem bo izplacilo preprecil, Ce proracunski
uporabnik v zahtevani viSini ne bo zagotovil pravic porabe na proracunski
postavki in FEP-u, oziroma Ce bi priSlo do ¢rpanja pravic porabe iz napacne ali
neustrezne proracunske postavke.

naloga 4 (N4): Stro$ki dela in kadrovska evidenca, se deli na obracun in
nakazovanje stroSkov dela ter kadrovsko evidenco. Programska oprema iz
sklopa kadrovske evidence in obracuna stroSkov dela podpira zbiranje,
evidentiranje in urejanje tistih podatkov, ki v procesih kadrovanja,
izobraZevanja, planiranja in zaposlovanja omogocajo boljSe in fleksibilnejSe delo
posameznih strokovnih podrocij. Ker temeljijo na medsebojni povezanosti in
soodvisnosti, direktno vplivajo tudi na obraCun plaCe posameznega javnega
usluzbenca. Na podlagi vnesenih podatkov se v sklopu obracuna in
nakazovanja stroSkov iz delovnega razmerja obracunajo plate, nadomestila
plaC in drugi prejemki iz delovhega razmerja. Sistem omogoCa pripravo
datoteke za izvoz podatkov na banke, placilnih navodil za Upravo RS za javna
placila, temeljnice za evidentiranje v glavno knjigo posameznega neposrednega
proracunskega uporabnika ter odredbe za izplacCilo. Enako je zagotovljeno tudi v
primeru izplacil upravicencem na podlagi podjemnih pogodb, avtorskih
honorarjev in drugih stroSkov dela. Tako kot v primeru naloge 2, bo sistem
preprecil izplacilo upravicencem, ¢e na proracunski postavki in FEP-u ne bodo
zagotovljena sredstva.
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naloga 5 (N5): Sistem vodenja osnovnih sredstev. Sistem vodenja osnovnih
sredstev je celovita reSitev za upravljanje z osnovnimi sredstvi, ki nam omogoca
tekoCe oziroma sprotno vnasanje podatkov o novih nabavah opredmetenih in
neopredmetenih osnovnih sredstev, dograditvah in investicij v teku v analiticne
evidence. To je podlaga za izvedbo popisa celotnega drZzavnega premozenja,
na podlagi katerega se knjigovodsko stanje osnovnih sredstev uskladi z
dejanskim stanjem. Novost, ki se je v sistemu MFERAC uvedla v letoSnjem letu
je Zapisnik o evidentiranju osnovnega sredstva, ki ga pripravi neposredni
proracunski uporabnik v nalogi 1, ter preko sistema MFERAC posreduje v
nalogo 5. S tem se zagotovi, da se nakup novega osnovnega sredstva ustrezno
evidentira v analiticnih evidencah. Na ta nacin so zagotovljeni popolni podatki in
informacije o drzavnem premozeniju.

naloga 6 (N6): Tolarska in devizna blagajna. To je del programskega paketa, ki
je namenjen tolarskemu in deviznemu blagajniSkemu poslovanju ter
nakazovanju tolarskih in deviznih sredstev na osebne raCune upraviCencev
doma ali v tujini. Na optimalen nac€in omogoca posredovanje in obdelavo potnih
nalogov za potovanja v domovini in tujini ter izplaCevanje ali nakazovanje
sredstev vezanih na njih. Za sluZbena potovanja v tujino, omogoca izplacevanje
oziroma nakazovanje akontacij, ter onemogoc€a izplacilo potnih stroskov, Ce z
veljavnim proratunom niso zagotovljena proracunska sredstva na ustrezni
proracunski postavki ali FEP-u. Po obdelavi vseh potrebnih podatkov, se v
sistemu pripravijo temeljnice, ki se posredujejo iz naloge 6 v nalogo 2. V
primeru, da prejemnik akontacije za sluzbeno pot v predpisanem roku ne
predloZi obracunanega naloga za sluzbeno pot, programski paket omogoca
izpis opominov za take prejemnike akontacij.

naloga 7 (N7): Stanovanjski krediti in najemnine. V navedenem programskem
paketu se evidentirajo prodajne pogodbe za nakup stanovanj, ki jih sklene
Ministrstvo za javno upravo (Stanovanjska komisija) s kupcem stanovanj. V
aplikacijo se evidentirajo terjatve ter vnesejo parametri za obraun mesecnih
obrokov v skladu s pogodbo. IzpiSejo se poloznice, ki se jih posreduje kupcu.
Vplacila kupcev se evidentirajo na podlagi dnevnega izpiska placilnega
prometa. V glavno knjigo Stanovanjske komisije se s temeljnico preko integracij
prenesejo kumulativni podatki o terjatvah, placilih in denarnih sredstvih. Na
enak nacin so zagotovljene evidence na podlagi najemnih pogodb.
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4.1 IzvrSevanje proracuna

Proces izvrSevanja proracuna je del kompleksnega poslovnega procesa, ki ga
imenujemo Priprava, nadzor in izvrSevanje drzavnega proracuna. Kot proces je
misljeno zaporedje aktivnosti, ki se izvajajo v sistemu MFERAC z namenom
doseganja izbranega cilja, in ga je mozno racunalniSko podpreti.

Poslovanje neposrednih proracunskih uporabnikov je opredeljeno v Zakonu o
izvrSevanje proracuna RS za tekoCe proracunsko leto oziroma za dve leti skupaj. Z
omenjenim zakonom je doloCena sestava proracuna, posebnosti izvrSevanja
proracuna, obseg zadolZevanja in poroStev drZzave ter javnhega sektorja na ravni
drzave. Opredeljena so tudi druga vprasanja, povezana z izvrSevanjem proracuna.
DoloCbe tega zakona veljajo za vse neposredne proracunske uporabnike. V skladu s
svojimi pristojnostmi pa neposredni uporabniki izvajajo postopke, ki so doloCeni s
Pravilnikom o postopkih za izvrSevanje proracuna za tekoCe proracunsko leto.

Postopki izvrSevanja proracuna, ki jih izvajajo neposredni uporabniki proracuna, se
delijo na:
¢ evidentiranje predobremenitev - finan¢nih elementov predobremenitev (pogodb)
- FEP,
e evidentiranje predobremenitev - finan¢no ovrednotenih programov — FOP,
e evidentiranje raCunov in pripravo odredb za izplacilo,
e spremembe predobremenitev, ki ne potrebujejo spremembe pogodbe.

Vsi neposredni uporabniki proraduna izvajajo vse navedene postopke v sistemu
MFERAC, v nalogi 1. Pri svojem delu uporabljajo aplikacijo DPS — Drzavni proracun
Slovenije.

4.1.1 Evidentiranje predobremenitev

S predobremenitvami neposredni uporabniki prorauna zagotovijo potrebne podatke
o prevzetih obveznostih, za katere bo potrebno zagotoviti proraCunska sredstva.
ProraCunski uporabniki na podlagi usklajenih letnih nacrtov pripravijo narocila ali
javne razpise. Med prispelimi ponudbami izberejo najugodnej$o, pri tem pa cena ne
sme biti edini kriterij. Na podlagi izbrane ponudbe nato pristojne osebe pri
neposrednem proracunskem uporabniku pripravijo pogodbo, ki mora biti podpisana
najprej s strani izvajalca, nato pa Se s strani naro¢nika.

Pri tem mora uporabnik proracunskih sredstev upoStevati dolocCila Pravilnika o
izvrSevanju proracuna za tekoce leto, ki dolo€a, v katerih primerih je potrebno s strani
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Ministrstva za finance pridobiti predhodno soglasje k pogodbi. Soglasje mora biti
pridobljeno pred podpisom pogodbe s strani proraCunskega uporabnika in sicer v
primerih, ko so predvidena predplacila ali v primeru ko Vlada RS uvede ukrep s
katerim se zahteva pridobivanje soglasij pred podpisom pogodb.

V primeru potrebnega predhodnega soglasja finanénega ministrstva, mora
neposredni proracunski uporabnik v sistemu MFERAC izpolniti obrazec financ¢ni
element predobremenitve — FEP in ga skupaj s pogodbo posredovati na Ministrstvo
za finance, v Direktorat za proracun. S tem se izvede rezervacija proracunskih
sredstev. Na Ministrstvu za finance preverijo pogodbo in izdajo pozitivno ali
negativno soglasje na pogodbo. lzrazeno soglasje oznacijo tudi na obrazcu
predobremenitve, tako v elektronski, kot tudi v papirni obliki.

Ce Ministrstvo za finance izrazi pozitivno soglasje k pogodbi, se to soglasje oznadi
na papirnem obrazcu FEP in isto€asno tudi v sistemu MFERAC, dokumentacija pa
se posreduje v finan¢no sluzbo neposrednega proraCunskega uporabnika. Isto¢asno
se z izdajo pozitivhega soglasja v proracunu rezervirajo pravice porabe proracunskih
sredstev. Pravica porabe je pravica proraunskega uporabnika, da prevzema in
plaCuje obveznosti v breme sredstev na dolo€eni proracunski vrstici, torej v skladu s
predpisanim kontnim nacrtom in namenom postavke. Izpolnjen obrazec FEP se
posreduje proracunskemu uporabniku, kjer lahko poslovodstvo pogodbo podpise in
jo posreduje poslovnemu partnerju.

V kolikor pa je s strani finanCnega ministrstva izrazeno negativho soglasje, na
Ministrstvu za finance, v Direktoratu za proracun, vpi$ejo razlog zavrnitve in ravno
tako obrazec FEP posredujejo v finanéno sluzbo neposrednega proraCunskega
uporabnika. Ker je izdano negativno soglasje, proracunski uporabnik takSne pogodbe
ne sme podpisati oziroma ne sme prevzeti obveznosti iz naslova te pogodbe.

Ravno tako je proraCunski uporabnik dolzan na finanéno ministrstvo sporoditi
prevzete obveznosti, ki ne potrebujejo predhodnega soglasja. Glede na to, da Zelita
tako Ministrstvo za finance, kot tudi neposredni proracunski uporabnik spremljati
stanje predobremenitev po proracunskih postavkah in kontih na lethem nivoju, je
potrebno evidentirati tudi tiste potencialne odhodke, ki ne temeljijo na pogodbah. V
tem primeru mora finanéna sluzba neposrednega uporabnika pripraviti obrazec
finan€no ovrednoten program — FOP. Iz FOP-a mora biti razvidna zakonska podlaga
za izplacilo. Izjema so le place, prispevki delodajalca in materialni stroski.

Sistem MFERAC je zasnovan tako, da se vse obveznosti, ki jih proracunski

uporabnik prevzame, v sistem tudi evidentirajo. S tem se v okviru veljavnega
proraCuna zagotovi sredstva za poravnavo obveznosti do upravi¢encev. Na obrazcu
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FEP se poleg Stevilke FEP-a nahajajo tudi Stevilkka pogodbe, predmet pogodbe,
datum podpisa in znesek pogodbe. Obrazec FEP vsebuje tudi naslov in davéno
Stevilko izvajalca, njegov transakcijski racun, ter predviden priCetek in zakljuCek del
po pogodbi. Pomemben del obrazca je tudi predvidena dinamika izplacil, ki pristojnim
na Ministrstvu za finance pove, katerega dne v doloCenem mesecu morajo biti
zagotovljena predvidena sredstva. V primeru, da je bilo potrebno pridobiti predhodno
soglasje s strani finanénega ministrstva, je na obrazcu oznaceno tudi to. Ko za
prevzemanje obveznosti ni potrebno sklepati pogodbe, je na obrazcu oznaceno, da
gre za FOP, zato so polja, ki se nanasajo na pogodbo, prazna.

Operativni postopek izpolnjevanja obrazca FEP oziroma FOP se izvaja v finanéni
sluzbi neposrednega proracunskega uporabnika. V skladu s Pravilnikom o
izvrSevanju proraCuna RS za leto 2006 se izpolnjene obrazce posreduje odgovorni
osebi pri proratunskem uporabniku, ki jih podpiSe in s tem potrdi pravilnost in
skladnost evidentiranih podatkov. Podpisan in Zzigosan obrazec se nato s seznamom
predanih obrazcev predobremenitev v papirni obliki posreduje v ratunovodsko sluzbo
proraCunskega uporabnika, kjer obrazec prevzamejo. Isto€asno s posredovanjem
obrazca v fizi€ni obliki, se jih posreduje tudi v elektronski obliki preko sistema
MFERAC. Podatki na papirju in v sistemu morajo biti identi¢ni. V nasprotnem primeru
jih sprejemno informacijska pisarna (v nadaljevanju: SIP) na MF-DJR zavrne. Zavrne
se tudi v primeru, da obrazec s strani odgovorne osebe ni podpisan ali Zigosan
oziroma v primeru, da obrazec FEP nima prilozene ustrezne dokumentacije.

V letoSnjem letu je bila uvedena novost pri evidentiranju na novo sklenjenih pogodb.
Vsaka nova pogodba se v sistemu MFERAC evidentira v objektu »evidentiranja
pogodb«. Pri tem je potrebno v obrazec vnesti vrsto pogodbe, naziv izvajalca,
vrednost in predmet pogodbe, nacin izbire izvajalca, datum pri€etka del in predvideni
datum zaklju¢ka del, oziroma datum veljavnosti pogodbe. S to aplikacijo je
proraCunskemu uporabniku omogoc¢eno, da evidentira pogodbo, v zelo zgodniji fazi.
Ce Zeli proradunski uporabnik po pogodbi izvrSevati proradun, mora dologiti Stevilko
predobremenitve. |zbere ukaz za izdelavo obrazca FEP, na katerega se vsi ti podatki
prenesejo. Pomen objekta »evidentiranje pogodb« se izkaze tudi v primerih, ko je na
eno pogodbo vezanih ve¢ predobremenitev. Sistem MFERAC namre€ omogoca izpis
vseh predobremenitev, ki so vezani na dolo€eno pogodbo.

Pri izdelavi raCuna in odredbe se z uvedbo aplikacije »evidentiranje pogodb« samo
odtipka Stevilko FEP-a. Sistem MFERAC zagotovi, da se vneseni podatki o izvajalcu
avtomati¢no prenesejo na odredbo. Glede na to, da ima odredba za izplacilo s
Pravilnikom o izvrSevanju proracuna RS za leto 2006 predpisanih ve¢ podatkov, kot
jih je na obrazcu FEP, je potrebno manjkajoCe podatke ro¢no vpisati v odredbo.
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Opozorila in blokade sistema MFERAC na nepravilnosti pri izdelavi
predobremenitev:

V programskem paketu MFERAC so vgrajene razli¢ne sistemske in logi¢ne kontrole,
ki ze pri vnaSanju podatkov v obrazec FEP oziroma FOP, opozarjajo na
nepravilnosti, v primeru vecjih nelogiCnosti pa onemogoc€ajo nadaljnje delo. Tako
sistem preverja ali so v obrazec predobremenitev vpisani vsi obvezni podatki, kot je
Stevilka pogodbe, ime osebe, ki je obrazec izpolnila, kontrolna vsota, predmet
pogodbe, datum podpisa pogodbe. Ce obrazec FEP oziroma FOP ni izpolnjen v
skladu z navodili za izpolnjevanje obrazca, bo sistem uporabniku onemogodil
nadaljevanje postopka.

V primerih, ko je potrebno pridobiti predhodno soglasje Ministrstva za finance za
sklenitev pogodbe, aplikacija zahteva, da je oznaCen vsaj eden od razlogov, zakaj je
bilo potrebno soglasje pridobiti (npr. predplagilo). Ce obrazloZitev ni navedena,
sistem prepre€i nadaljevanje postopka. V primeru, da ni potrebno pridobiti
predhodnega soglasja, mora biti vpisan izvajalec del. Izjema so le pogodbe za
istovrstne naloge. Pri pogodbah, ki ne zahtevajo predhodnega soglasja, je potrebno
oznaciti nacin izbire izvajalca. V nasprotnem primeru se bo zopet aktivirala blokada.

ProraCunski uporabnik lahko vsak trenutek preveri stanje pravic porabe po
predobremenitvah, pri tem pa aplikacija uporabnika takoj obvesti, e so pravice
porabe po posamezni predobremenitvi prekoracene. Zgornji kot obrazca FEP ali
FOP se obarva rdeCe. Uporabnik proradunskih sredstev mora s prerazporeditvijo
pravic porabe zagotoviti dodatna sredstva. Program tudi pred vsakim shranjevanjem,
pa tudi Ze pri vnosu nekaterih podatkov, poskrbi za testiranje njihove pravilnosti in
logi€nosti. Ravno tako pa je mozno kontrolo podatkov sproZiti z uporabo ustreznega
ukaza.

Logi¢na kontrola je vnesena tudi pri datumu priCetka in dokonc€anja del, kjer mora biti
datum prigetka del man;jsi ali enak datumu dokonéanja del. Ce ta pogoj ni izpolnjen,
bo sistem onemogocil nadaljevanje postopka. V primeru, da je kot dokonCanje del
oznaceno polje »nedoloCen Cas«, mora biti datum dokonCanja del prazen, v
nasprotnem primeru bo nadaljevanje postopka onemogocCeno. Kontrole so vgrajene
tudi med polji kontrolna vsota in seStevkom dinamike placil. V primeru, da zneska
nista enaka, bo program javil napako in onemogocCil nadaljevanje dela. Tudi pri
proraCunskem letu program ne dopus€a napak, kajti vsak vnos proracunskega leta
preveri v Sifrantu proracunskih let, kot tudi vnesene proracunske postavke — konte, ki
jih primerja s sprejetim oziroma veljavnim proraunom.
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4.1.2 Evidentiranje racunov ter izdelava odredb pri neposrednih
uporabnikih proracuna

V sistemu MFERAC je evidentiranju prispelih raCunov in drugih dokumentov, ki so
podlaga za evidentiranje obveznosti do upravi€encev, in v nadaljevanju osnova za
izplacilo iz proracuna, namenjen posebni del aplikacije. Vsak racun, situacijo ali drug
dokument, ki so podlaga za evidentiranje obveznosti, in je s strani poslovnega
partnerja posredovan neposrednemu uporabniku proracuna, se pri proracunskem
uporabniku evidentira v elektronski knjigi prispelih racunov. Za prevzete listine je
potrebno preveriti skladnost z dobavljenimi proizvodi ali opravljeno izvedbo del
oziroma storitev, skladnosti s pogodbenimi zahtevami oziroma skladnost z naroCilom.
V primeru ugotovljenih neustreznosti mora neposredni proracunski uporabnik,
racune, situacije ali druge listine skupaj z obrazloZitvijo v celoti ali delno zavrniti.

FinanCna sluzba ob prejemu raCunov, situacij ali drugih listin lahko ugotovi tudi
potrebo za spremembo pogodbe, dinamike predobremenitve ali zakljuCitev
predobremenitve. Ob tem sproZi ustrezne postopke. V primeru, da so racuni,
situacije ali druge listine ustrezni, na posameznih proradunskih postavkah in
predobremenitvah pa so zagotovljena zadostne pravice porabe, finanCna sluzba
pripravi odredbo, ki jo podpiSe odredbodajalec. Tako pripravljena odredba je osnova
za evidentiranje obveznosti do upravi€encev v poslovnih knjigah neposrednega
proracunskega uporabnika, ter izplacCilo iz proraCuna. V 172. €lenu Pravilnika o
postopkih za izvrSevanje proracuna RS za leto 2006, so navedeni obvezni podatki, ki
jih mora odredba vsebovati. Poleg obveznih podatkov so navedeni tudi neobvezni
podatki.

Vseh podatkov, ki jih vsebuje odredba za izplacilo iz proracuna je skupaj 40. Med
obvezne podatke med drugim sodijo: evidencna Stevilka odredbe, Sifra in naziv
neposrednega proracunskega uporabnika, proracunsko leto, postavka-konto-
podkonto, Stevilka predobremenitve, znesek odredbe z valuto izplacila, datum
zapadlosti po odredbodajalcu, nacin placila, davéna Stevilka, naziv, Sifra, naslov in
racun upraviCenca. Med obvezne podatke sodi tudi Stevilka originalnega dokumenta,
datuma dokumenta, datum zapadlosti po dokumentu, datum, podpis odredbodajalca
in Zig neposrednega uporabnika.

Ob izdelavi odredb, mora referent v financni sluzbi izbrati ustrezno smer prenosa
odredb za racunovodske obdelave. Pri tem mu sistem MFERAC omogoca izbiro med
tolarskimi in deviznimi saldakonti, ki jih bo izbral v primeru prevzetih obveznosti na
podlagi raCunov, situacij, dobropisov ali bremepisov. Ob pripravi odredb za
poravnavo obveznosti nakupa osnovnega sredstva, je finanCna sluzba
proracunskega uporabnika dolzna izdelati tudi zapisnik o evidentiranju osnovnega
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sredstva. Zapisnik se po izdelavi najprej v elektronski obliki, in nato Se v papirnati
obliki posreduje v analiticno evidenco osnovnih sredstev. V financni sluzbi morajo
zato izbrati ustrezno smer prenosa. Ko nastane obveznost na podlagi opravljene ali
predvidene sluzbene poti, bodo izbral smer tolarska ali devizna blagajna. V primeru
poravnave obveznosti na podlagi podjemnih ali avtorskih pogodb in poravnave
obveznosti do zaposlenih iz naslova plac¢, pa odredbe posredujejo v oddelek stroSkov
dela.

Ne glede na to, v katero analiticno evidenco se odredbe posredujejo, mora finan¢na
sluzba neposrednega proracunskega uporabnika, v skladu s Pravilnikom o postopkih
za izvrSevanje proracuna RS za leto 2006, vse podpisane in potrjene odredbe,
skupaj s pripadajoCo dokumentacijo, v 5. dneh posredovati v raCunovodsko sluzbo.
Za ta namen je v sistemu pripravljena aplikacija, v kateri se pripraviti seznam odredb,
imenovan paket. V paket se vkljucijo vse izdelane, podpisane in potrjene odredbe, ki
se jih skupaj z racuni, situacijami ali drugimi dokumenti v papirni obliki posreduje v
radunovodsko sluzbo. Isto€asno se paket predanih listin posreduje tudi preko
sistema, v elektronski obliki.

Opozorila in blokade sistema MFERAC na nepravilnosti pri izdelavi odredb:

Priprava odredb za izplacilo iz proracuna je ena od pomembnejSih aktivnosti, ki se
opravijo v procesu izvrSevanja proracuna. Zaradi tega je na tej stopnji v sistemu
MFERAC vgrajenih kar nekaj logi¢nih in vsebinskih kontrol.

Z namenom, da bi se izognili podvojenemu Stevilu odredb z enako evidencno Stevilko
odredbe, sistem sam, ob pritisku na doloen gumb, ponudi prvo prosto evidencno
Stevilko. Sistem ne ponuja moznosti ronega vnosa evidenc¢ne Stevilke odredbe.

Prav tako sistem pri izdelavi vsake odredbe tudi preveri ali je v proraCunu predvidena
in odprta proraCunska vrstica, ki je vpisana na odredbi. V primeru, da pogoj ni
izpolnjen, se bo evidencna S$tevilka odredbe obarvala rdeCe, sistem pa bo
onemogocCil nadaljevanje postopka. Preveri se tudi ali je za izbrano proracunsko
vrstico evidentirana predobremenitev. V primeru, da pogoj ni izpolnjen, se bo
evidencCna Stevilka odredbe zopet obarvala rdecCe, program pa bo zopet onemogocil
nadaljevanje postopka. Tudi v primeru, da na predobremenitvi niso zagotovljene
pravice porabe v zadostni viSini, bo sistem MFERAC na to opozoril. Eviden¢na
Stevilka predobremenitve se bo obarvala rdeCe, sistem pa ne bo dovolil nadaljevanja
postopka. Tu nastopi finan¢na sluzba, ki mora s prerazporeditvami pravic porabe
zagotoviti ustrezna oziroma potrebna sredstva.
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Kontrola je vgrajena tudi na Sifri poslovnega partnerja ter pri originalni Stevilki
dokumenta. Tako bo sistem takoj opozoril, Ce Ze obstaja odredba z enako originalno
Stevilko dokumenta. Nadaljevanje postopka bo onemogoceno, s tem pa se prepreci
da bi bil en raCun istega poslovnega partnerja dvakrat placan. Ta blokada lahko
vCasih povzroCa tezave, predvsem pri poslovnih partnerjih, ki za razlicne
proracunske uporabnike uporablja enak nacCin StevilCenja izdanih racunov. Pri
razlicnih proracunskih uporabnikih se namreC lahko pojavi samo ena originalna
Stevilka dokumenta, ker pa poslovni partner vse racune pricne StevilCiti z enako
Stevilko, sistem javi, da dokument s tako Stevilko v sistemu Ze obstaja. Za reSitev
tega problema morajo v finan¢ni sluzbi sami poiskati reSitev. Pogosto je dovolj ze
majhna, nepomembna sprememba kot na primer dodati presledek ali pomisljaj
namesto presledka. Nadaljevanje postopka pa je na ta na¢in omogoceno. V primeru,
da je izbrana neaktivha Sifra poslovnega partnerja, bo sistem onemogodil
nadaljevanje postopka izdelave odredbe za izplacilo v breme proracuna.

Roki placil so dolo¢eni s 24. ¢lenom Zakona o izvrSevanju proracuna RS za leto 2006
in 2007. Sistem preverja roke placil, ki morajo biti skladni z doloCbami tega zakona.
Dodatno se preverja ali je rok placila razli¢en od 30 oziroma 60 dni. V primeru, da je
rok razliCen, program javi opozorilo, ne pa tudi blokade. Napako bo program javil tudi
v primeru, ¢e bo kot poslovni partner izbran neaktiven tip izvajalca, ter prepredcil
nadaljevanje postopka.

Ko se pripravljajo odredbe, na podlagi katerih se izvrsi izplacilo v tuji valuti, bo sistem
preveril, ali izbrana valuta obstaja. Pri takih odredbah je potrebno navesti tudi vrsto
teCaja (nakupni, prodajni ali srednji teCaj), te€ajno listo banke ter vrsto oziroma tip
izplacila. V premeru da valuta ne obstaja, bo onemogoceno nadaljevanje postopka.

Glede na to, da je za pravilno, smotrno in gospodarno porabo proracunskih sredstev
odgovoren odredbodajalec, sistem preveri tudi, ali je vpisani odredbodajalec na
seznamu odredbodajalceyv, torej Ce je aktiven in e je vpisan pravilno. V primeru, da
se izbere neaktivhega odredbodajalca, ali da se ime in priimek izpiSeta napa¢no, bo
sistem onemogocil nadaljevanje postopka priprave odredbe.

4.2 Glavna knjiga in saldakonti

Glavna knjiga s saldakonti oziroma naloga 2, je programska oprema iz sklopa
vodenja raCunovodstva, ki jo uporabljajo raCunovodske sluzbe neposrednih
proracunskih uporabnikov. V tem delu sistem zagotavlja evidentiranje in spremljanje
prihodkov, odhodkov, premoZenja in razmerij s poslovnimi partnerji, ter omogoca
vpogled v knjizna stanja nadzornim in izvrSnim organom. Programski paket je
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zasnovan tako, da se posamezni podatek v sistem zajame samo enkrat, s tem pa se
izognemo nepotrebnemu ponavljajo¢emu vnasanju podatkov, kar zmanjSa moznost
napak. Izdelan je v skladu z zahtevami standarda kakovosti za programsko opremo
in predpisi s podrocja racunovodstva.

Programski paket glavna knjiga in saldakonti zajema knjigovodstvo:
e glavne knjige,
e evidenco proracunske porabe,
¢ saldakonte kupcev in dobaviteljev s spremljanjem in izvrSevanjem obveznosti.

Kot posebnost je potrebno omeniti tudi moznost hkratne uporabe velikega Stevila
uporabnikov. Sistem MFERAC namre¢ istoCasno uporabljajo vsi neposredni
proracunski uporabniki in vladne sluzbe. Istoasno pa v sistemu dela tudi veliko
Stevilo raCunovodij, analitikov in finan¢nih referentov. Vse to kaze na zelo zmogljiv
sistem, v katerem je mozno hkratno obdelovanje velikega Stevila zapisov.

4.2.1 Glavna knjiga

Poleg standardnih knjiznih evidenc omogoc¢a sistem MFERAC evidentiranje v glavno
knjigo, planiranje in spremljanje realizacije prihodkov in odhodkov po raznih izbranih
obdobijih ter proraCunskih postavkah. Omogocena je izdelava konsolidiranih izkazov
prihodkov, odhodkov ter premozenja drzave. Sistem MFERAC podpira tudi izdelavo
poroCil za posamezne nivoje odlo¢anja ter sprejemanje informacij o gibanju sredstev
na zakladniS§kem racunu drzave v elektronski obliki.

Ko finanéna sluzba neposrednega proracunskega uporabnika pripravi odredbe, jih
podpisane in potriene posreduje v raCunovodsko sluzbo. Odredbe z vso pripadajo¢o
dokumentacijo so posredovane v elektronski in papirni obliki na Ministrstvo za
finance. Na MF-DJR jih v SIP-u prevzamejo in opravijo fizicno kontrolo odredb.
Fizi€na kontrola pomeni preverjanje, ali so odredbe Zigosane in podpisane s strani
odredbodajalca, ter ali so predloZzene vse listine, ki so navedene v Seznamu
predanih knjigovodskih listin, paketih. Ravno tako preverijo, ali se podatki navedeni v
papirni obliki ujemajo s podatki v elektronski obliki. V primeru, da na odredbi ni
podpisa odredbodajalca ali Ziga neposrednega proracunskega uporabnika, Ze v SIP-
u odredbo zavrnejo. V primeru, da v SIP-u ugotovijo neskladja med podatki v
elektronski in papirni obliki, dokumentacijo sicer sprejmejo, vendar na napako
opozorijo racunovodjo, ki opravi dodatne kontrole. Odredba, ki je posredovana v
racdunovodsko sluzbo skladno s Pravilnikom o postopkih za izvrSevanje proraCuna za
tekoCe proracunsko leto, se sprejme in posreduje pooblaséenemu racunovodji. Glede
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na to, da je v paketu ve¢ odredb, ima SIP moznost da sprejme vse odredbe, oziroma
vse odredbe zavrne, lahko pa zavrne oziroma sprejme samo posamezne odredbe.

Racunovodja neposrednega proracunskega uporabnika v SIP-U prevzame odredbe v
papirni obliki, ter preveri pravilnost prejetih listin z vidika raunovodskih predpisov ter
podroCja izvrSevanja proracuna. Preverjeno odredbo potrdi s svojim podpisom in
datumom. Pri pregledovanju dokumentacije lahko raCunovodja ugotovi, da je
dokumentacija nepopolna, da izplacilo ne ustreza namenu postavke ali da listine niso
likvidirane skladno s predpisi. Ob ugotovitvi ene od navedenih moznosti se odredbo z
vso pripadajoCo dokumentacijo in dopisom z navedenim razlogom zavrnitve, v
papirni in elektronski obliki vrne v finanéno sluzbo neposrednega proracunskega
uporabnika. Odredbo se iz naloge 2 posreduje nazaj v nalogo 1.

Ker so vse odredbe Ze v SIP-u sprejete tudi v elektronski obliki, ratunovodja v
sistemu MFERAC izvede samo postopek kontrole podatkov. V primeru, da ni
nikakrsnih nepravilnosti, sistem izpiSe obvestilo, da so vsi podatki preverjeni in da
program ni zaznal nikakrSnih napak. V primeru, da se na odredbi nahajajo
nepravilnosti, pa bo sistem vse napake izpisal. V primeru napak bo onemogoceno
evidentiranje poslovnih dogodkov v analiticne evidence in glavno Kknjigo
neposrednega proracunskega uporabnika.

Med napakami, ki jih javi sistem MFERAC, so lahko pojavijo taksne, ki jih sme
rac¢unovodja sam odpravi, lahko pa so napake takSne, da mora racunovodja odredbo
zavrniti nazaj v finan¢no sluzbo. Med napake, ki jih sme raCunovodja sam odpraviti
sodijo na primer napacCni konto za izkazovanje obveznosti. Popraviti sme tudi
napacni Sestmestni stroSkovni podkonto, ob predpostavki, da je Stirimestni konto
pravilen. Prav tako sme odpravi napa¢no navedbo Sifre namena nakazila ali sklicne
Stevilke odobritve. V primeru kakrsnih koli drugih napak pa je potrebno odredbo z
vso pripadajoCo dokumentacijo in dopisom z navedenim vzrokom zavrnitve,
posredovati nazaj v finan¢no sluzbo neposrednega proracunskega uporabnika.

Ce ragunovodja ob pregledu odredbe in knjigovodske listine z vidika ragunovodskih
pravil ne ugotovi nikakrSnih neskladij, usmeri dokumentacijo v ustrezne analiticne
evidence:

e obveznosti do dobaviteljev doma, oziroma obveznost do dobaviteljev v tujini: v
tem primeru preda vso dokumentacijo v nadaljnjo obdelavo saldakontistu
dobaviteljev. Saldakontist preveri ali so podatki, ki jih potrebuje za evidentiranje
obveznosti do upravicencev in v nadaljevanju za poravnavo obveznosti do
upravicencev, toCni ali ne. V primeru, da podatki niso tocni, vrne vso
dokumentacijo raCunovodiji, ki jo skupaj z obvestilom o zavrnitvi posreduje v
finan€no sluzbo neposrednega proradunskega uporabnika tako v papirni, kot
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tudi v elektronski obliki, preko sistema. Ce pa so podatki toéni, saldakontist
opravi knjizenje obveznosti v analiticne evidence. To evidentiranje se odrazi tudi
v glavni knjigi.

obveznosti iz naslova potnih stroSkov za opravijeno sluzbeno pot v domovini
oziroma obveznosti iz naslova potnih stroSkov za sluzbeno pot v tujini:
racunovodja v tem primeru preda dokumentacijo v papirni in elektronski obliki
blagajniku. Blagajnik preveri pravilnost in skladnost podatkov na potnem nalogu
za sluzbeno pot skupaj s prilozenimi dokazili o nastanku stroSka. V primeru
neskladnosti oziroma netoCnosti se odredbo z vso pripadajoCo dokumentacijo in
obvestilom o razlogu zavrnitve posreduje, preko raCunovodje, v finan¢no sluzbo
neposrednega proracunskega uporabnika. Dokumentacija se vrne v papirni
obliki in preko sistema MFERAC. Ce pa so podatki pravilni blagajnik evidentira v
analiticnih evidencah obveznost do upravienca iz naslova potnih stroSkov.
Nato pripravi temeljnico za zahtevek za izplacilo iz prorauna, ki jo posreduje
racunovodji. Na podlagi temeljnice raCunovodija pripravi zahtevek za izplacilo iz
proracuna. S tem se tudi avtomati€no izvrSi evidentiranje obveznosti iz naslova
sluzbenih poti v glavni knjigi.

obveznosti iz naslova drugih stroSkov dela: v tem primeru racunovodija
posreduje dokumentacijo v oddelek drugih stroSkov dela, kjer zopet preverijo
pravilnost podatkov. V primeru netoCnosti, se dokumentacijo v papirni in
elektronski obliki, skupaj z obvestilom o vzroku zavrnitve, posreduje direktno v
finanéno sluzbo neposrednega proradunskega uporabnika. Ce pa so podatki
pravilni in to¢ni, se v analiticnih evidencah evidentira obveznost iz naslova
drugih stroSkov dela. Evidentiranje v glavno knjigo se v primeru drugih stroskov
dela izvrSi le dvakrat na mesec, tako kot tudi izplagila. Obveznosti do
zaposlenih, ki izhajajo iz pogodbe o zaposlitvi pa se v glavni knjigi
neposrednega proracunskega uporabnika evidentirajo le enkrat mesecno, ravno
tako pa tudi izplacila.

Sistem MFERAC omogoca, da se podatki o prevzetih obveznostih prenesejo iz
naloge 1 v nalogo 2 v elektronski obliki. Enako je omogoceno tudi v primeru prenosa
zavrnjenih odredb iz naloge 2 v nalogo 1.

Po opravljenih knjiZzenjih obveznosti do upraviCencev racunovodja neposrednega
proracunskega uporabnika oziroma saldakontist pripravita Specifikacijo zahtevkov za
izplaCilo iz proraCuna. Postopek je mozno izvesti v primeru, da je na posamezni
proracunski postavki — kontu in na predobremenitvi zagotovljenih dovolj pravic
porabe. Ce pravic porabe ni dovolj, se pri pripravi specifikacije izpie obvestilo o
neupoStevanih dokumentih za specifikacijo. Do tega stanja bil lahko priSlo le v
primeru, da so v finanéni sluzbi po posredovanju dokumentacije v raCunovodsko
sluzbo izvedli prerazporeditve pravic porabe na posameznih predobrementivah.
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Racunovodja posreduje izpis o neupostevanih dokumentih v finanéno sluzbo
proracunskega uporabnika, ki nato poskrbi za zagotovitev pravic porabe na
proracunski postavki - kontu oziroma na predobremenitvi. Ko so izvrSeni popravki,
lahko racunovodja dokonc€a izdelavo specifikacije za izplacilo iz prorauna.

Na podlagi izdelanih specifikacij zahtevkov za izplacilo in mesecnega likvidnostnega
nacrta, ki se v elektronski obliki posredujejo v zakladnico, likvidnostna komisija na
dan predvidenega nakazila odobri izplacila v viSini izdelanih specifikacij zahtevkov. V
racdunovodsko sluzbo se posreduje seznam iz katerega je razvidna viSina odobrenih
sredstev. Na podlagi sporocila likvidnostne komisije raCunovodja v sistemu MFERAC
zahtevke potrdi in odobri. Ce zakladnica ni odobrila vseh zahtevanih sredstev, se
radunovodja poveze s finanéno sluzbo neposrednega uporabnika, ki mu dolodi,
katere obveznosti se poravnajo in katera izplaCila se zadrzi. Do zadrzanih izplagil
lahko pride ob koncu meseca v primeru, da je proracunski uporabnik prekoracil
mesecni likvidnostni nacrt ali ob koncu poslovnega leta, Ce prekoradci letni likvidnostni
nacrt, dodatna proracunska sredstva pa mu niso bila odobrena ali za njih sploh ni
zaprosil.

V analiti¢nih evidencah, kjer se izvajajo izplacila upravi¢encem, se dnevno preverja
odobritve specifikacij. Na podlagi le-teh se pripravi placilne naloge, ki se jih, skladno
s predpisi o elektronskem poslovanju, elektronsko posreduje Upravi RS za javna
placila (v nadaljevanju UJP). UJP nato placilne naloge obdela in pripravi izpisek
plaCilnega prometa v elektronski in papirni obliki. Izpisek se naslednji delovni dan v
racunovodski sluzbi prevzame v elektronski obliki, pri ¢imer se izvrSijo avtomaticni
zapisi poravnave obveznosti do upravi¢encev in evidentirajo odhodki (stroski).

Avtomati¢no evidentiranje poravnave obveznosti do upravi€éencev omogocajo
sistemu MFERAC sklicne Stevilke, ki so oblikovane skladno z Navodilom o nacinu
vpisovanja podatkov, potrebnih za spremljanje izvrSevanja proracuna, v placilne
naloge (Uradni list RS, &t. 86/99). Na podlagi tako oblikovanih sklicnih Stevilk se
izpisek ustrezno razporedi, s tem pa se zagotovi, da se posamezni poslovni dogodki
razporedijo v ustrezne analitiCne evidence kot tudi glavno knjigo. Pri prenosu izpiska
se avtomati¢no evidentirajo tudi prejeta sredstva (prilivi) na zakladni¢ni raCun drzave.
Tudi pri tem imajo velik pomen sklicne Stevilke, v tem primeru $tevilke odobritve. Ce
je sklic odobritve oblikovan v skladu z Navodilom o nacinu vpisovanja podatkov na
plaCilne naloge, se pri prevzemanju izpiska priliv razporedi v poslovne knjige
neposrednega proracunskega uporabnika, kateremu je bil namenjen. V primeru, da
je sklicna Stevilka odobritve nepopolna ali napacna, se priliv evidentira med
nerazporejene prilive drzavnega proracuna. Po opravljenih poizvedbah se tak priliv

v
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4.2.2 Saldakonti dobaviteljev in kupcev

Poleg klasi¢ne saldakontske obdelave podatkov omogoc€a evidentiranje terjatev in
obveznosti do upravi¢encev v analiticne knjige tudi hkratno zajemanje podatkov o
prejeti obveznosti in izkazovanje porabe po proraCunskih oziroma planskih
postavkah, z moznostjo delitve po organizacijskih nivojih. Isto€asno je zagotovljena
tudi kontrola porabe po proracunskih postavkah z upostevanjem sprejetih, vendar Se
ne izvrSenih obveznosti ter spremljanje celotnega postopka likvidacije obveznosti do
dobaviteljev. Kot sem Ze omenila, se izplacila upraviCencem izvrsijo v elektronski
obliki, pri tem pa sistem omogoc€a avtomatsko evidentiranje poravnanih obveznosti
do upravicencev (izvrSenih izplacil).

Tudi v analiticnih evidencah saldakontov kupcev so poleg klasi¢nih obdelav
zagotovljene dodatne podpore. Evidentiranje terjatev do poslovnih partnerjev je
omogoceno tudi iz disket ali preko modema, pri tem pa je mozno izkazovanje terjatev
po vrstah storitev. Zagotovljeno je tudi lo€eno izkazovanje prihodkov iz naslova
lastne dejavnosti in proracunske prihodke. Sistem MFERAC omogoca avtomatiéni
izraCun zamudnih obresti in poSiljanje bremepisov, kot tudi avtomati¢no izdelavo in
posiljanje opominov ter |IOP obrazcev za usklajevanje terjatev in obveznosti.

Porocila

Sistemom MFERAC v nalogi 2 zagotavlja pregledovanje in izpisovanje vec razli¢nih
vrst poro€il, vsa pa so vgrajena z namenom preglednosti porabe proracunskih
sredstev. Tako lahko raCunovodska sluzba izpiSe povzetke porabe proracunskih
sredstev po kontih. Pri tem je omogocenih ve€ variant izpisov: izpis porabe sredstev
po kontih, izpis porabe sredstev po kontu — proraCunski postavki, poraba po kontih —
proracunski postavki in stroSkovnem mestu ali poraba po stroSkovhem mestu —
kontu. Pri vseh teh izpisih se racunovodja lahko omeji samo na eno skupino, konto
ali namen porabe, ali pa svoj izbor razsiri na ve€ skupin. Lahko izpiSe porocilo tudi za
vse skupine, konte in namene skupaj. Vedno bo izbral izpis, ki mu bo v dani situaciji
nudil najve¢ potrebnih podatkov.

Ker so za izvrSevanje proracuna zelo pomembne predobremenitve, si raGunovodja
tudi v nalogi 2 lahko izpi8e poroc€ilo o predobremenitvah. S tem si pridobi podatek, za
kaksno vrednost je bila predobremenitev narejena, koliko sredstev je bilo Ze
porabljenih in koliko jih je 8e na razpolago. Eno od poro€il mu tudi omogoca
primerjavo med prevzetimi obveznostmi na predobremenitvi in celotnim veljavnim
proratunom. 1z tega porocila lahko vidi, koliko prostih sredstev ima proraCunski
uporabnik na celotni postavki — kontu in koliko na dolo€eni predobremenitvi.
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Eno od pomembnejsih poroCil je porocCilo o realizaciji, ki je sestavljeno iz dveh delov
oziroma porocil, iz poro€ila 5.1 — »Porocilo o realizaciji odhodkov« in poro€ila 5.2. —
»Porocilo o obveznostih in izplaCilih«. Poro€ilo 5.1 uposteva knjizbe v glavni knjigi na
kontih razreda 4, ki jih razvrS€a glede na proracunsko vrstico. Porocilo je urejeno po
Sifrah posameznih neposrednih proracunskih uporabnikov in vrstah proracunskih
postavk (proracun, donacije, lastna dejavnost), kot tudi po proracunskih postavkanh,
kontih in podkontih ekonomske klasifikacije. Realizacija je izkazana po podkontih. Pri
proracunskih postavkah in kontih, kjer Se ni bilo realizacije so prikazana samo
celoletna razpoloZljiva proracunska sredstva.

PoroCilo 5.2 pa izkazuje porabo proracunskih sredstev glede na evidentirane
obveznosti, ne glede na Ze realizirana izplacila. UpoStevane so knjizbe na kontih
razreda 2. PorocCilo prikazuje stanje odprtih obveznosti ter stanje sredstev na
predobremenitvah za tekoCe proracunsko leto. Namen poroc€ila je prikaz stanja
odprtih obveznosti za tekoCe proraCunsko leto. PorocCilo je urejeno po Sifrah
posameznih neposrednih proracunskih uporabnikov, proracunskih postavkah ter
kontih in podkonith. Stanje predobremenitev je izkazano na nivoju celotne
proracunske postavke in konta.

Racunovodja s poroCilom 5.1 in 5.2 preveri skladnost evidentiranih poslovnih
dogodkov v poslovnih knjigah neposrednega proracunskega uporabnika. Pri tem
preveri ali se podatek »realizacija odhodkov in izdatkov na dan« iz porocila 5.1 in
podatek »izplacila upraviCencem na dan« iz porocila 5.2, ujemata. V veliko pomo¢ pri
tej primerjavi mu je porocilo 5.3 — »Primerjava pla¢anih obveznosti in realizacije«. Ob
izdelavi tega porocila se izpiSejo samo tiste proracunske vrstice, kjer se porocili 5.1 in
5.2 ne ujemata. Do odstopanj med obema porociloma lahko pride le v primeru, da se
je obveznost do upravi¢enca ali njegova poravnava iz kakrSnega koli razloga
evidentirala ro¢no. Pri racunalniski obdelavi podatkov do takih neskladij ne more priti.
V primeru, da ni nikakr$nih odstopanj med porocilom 5.1 in 5.2, se bo porocilo 5.3
izpisalo prazno.

Poleg porocil o realizaciji odhodkov in prevzetih obveznostih, sistem MFERAC
omogocCa Se vrsto drugih izpisov. Vsi izpisi so vgrajeni z namenom preglednosti
porabe proracunskih sredstev in so v pomo¢ tako racCunovodski sluzbi, kot tudi
finan¢ni sluzbi neposrednega uporabnika proracuna.

Med pomembnejse izpise sodijo Se:
e izpis analiticne bruto bilance,
e izpis kontov bilance stanja,
e izpis kontov izkaza prihodkov in odhodkov.
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Ti izpisi so v pomocC racunovodji pri sestavljanju raCunovodskega porocila, ki ga je
racunovodja dolZan sestavi ob koncu poslovnega leta.

Opozorila in blokade sistema MFERAC na nepravilnosti v nalogi 2:

Sistem MFERAC ima tudi v nalogi 2 vgrajene razlicne logiCne in programske
kontrole, ki v primeru namernih ali nenamernih napak uporabnika obvestijo na
napako, v nadaljevanju pa onemogocijo nadaljevanje postopka. Sistem tako Se pred
evidentiranjem obveznosti preveri ali so na posamezni prora¢unski postavki — kontu
oziroma na predobremenitvi zagotovljena sredstva v zadostni viSini. Ta postopek se
izvede v fazi kontrole podatkov, ki jo raéunovodja izvaja ob prevzemu odredb. Ko se
opravi kontrola podatkov, se v spodnjem delu ekrana izpiSejo vsa opozorila in
napake. Poleg tega se izpiSe tudi koliko zapisov je bilo preverjenih, koliko jih je
pravilnih in koliko napacnih.

V primeru da na proracunski postavki ali na predobremenitvi ni dovolj pravic porabe,
sistem na to opozori. Ce radunovodja kljub opozorilu posreduje dokumentacijo v
analiticne evidence, bo sistem pri evidentiranju obveznosti do upravi¢encev na to
ponovno opozoril. V primeru, da tudi v analiti¢ni evidenci spregledajo opozorilo, in se
ne zagotovi zadostnih sredstev na proracunski postavki oziroma predobremenitvi, bo
sistem MFERAC onemogoc€il evidentiranje obveznosti, s tem pa izdelavo
specifikacije zahtevkov za izplacCilo iz proraCuna. Na ta nacin bo onemogocCeno
izplacilo, s tem pa onemogocCena prekoracitev pravic porabe na proracunski postavki
oziroma predobremenitvi.

Ko dobi racunovodja obvestilo likvidnostne komisije o viSini odobrenih sredstev za
naslednji delovni dan, se lahko zgodi, da v polje datuma odobritve sredstev vpise
napacni datum. V primeru, da je ta datum vecji (oddaljen od dneva odobritve ve€ kot
en delovni dan), bo sistem MFERAC javil napako in onemogo il nadaljevanje
postopka. Tako je prepreCeno, da bi bile obveznosti poravnane prepozno, kaijti
podatek odobritve pove saldakontistu, kdaj in v kak3ni viSini lahko poravna
evidentirane obveznosti.

Glede na to, da sta naloga 1 in naloga 2 med seboj povezani, bo sistem v primeru
ro¢nega evidentiranja obveznosti $e pred potrditvijo zapisa v glavno knjigo ali v
analiticne evidence javil napako, ¢e bo vnesena napacna proraCunska postavka ali
Ce bi Zzelel raCunovodja evidentirati obveznost na konto, ki na doloceni
predobremenitvi ni aktiven. Ravno tako sistem ne bo dovolil evidentiranja obveznosti
na predobremenitev, ki nima aktivhe proraCunske vrstice, ali v primeru da je na
proraCunski vrstici oziroma pri evidentiranju obveznosti, uporabljena napacna
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predobremenitev. Evidentiranje tudi ne bo mozno, ¢e se vnese Stevilka odredbe, ki v
nalogi 1 nima ustreznega statusa ali Ce sploh ne obstaja.

Pri evidentiranju oziroma prenosu temeljnic iz analiti¢nih evidenc (blagajna, osnovna
sredstva, stroski dela), bo sistem onemogodil nadaljevanje postopka, ¢e bo vneseno
napacno stroSkovno mesto, proracunsko postavko, konto ali predobremenitev. Prav
tako bo sistem onemogocil nadaljevanje postopka, e se bo uporabilo napacen
datum obdobja ali napacno vrsto kontnega plana. Kot napaCen datum obdobja
sistem razume datum, ki ima letnico vecjo ali manjSo od letnice tekoCega
proracunskega leta.

Nadaljevanje evidentiranja obveznosti bo onemogofeno tudi v primeru, da
saldakontist odredbe v sistemu ne bo dopolnil s Sifro namena nakazila, ali ¢e bi zelel
racunovodja evidentirati obveznost na konto razreda 2, ki ni v veljavnem kontnem
planu. Evidentiranje obveznosti bo onemogoc€eno tudi v primeru, da bi raunovodja
Zelel izvrsiti evidentiranje v glavno knjigo, pri tem pa bi uporabljal konto razreda 2, ki
je namenjen evidentiranju v analiti€ni evidenci saldakontov. Z dograditvijo sistema je
onemogoc¢eno tudi evidentiranje obveznosti, ki imajo kot stroSkovni konto naveden
neaktivni konto razreda 4. V nalogi 1 namre€ ni vgrajene kontrole na podkonto, zato
je ta kontrola vgrajena v nalogi 2. Edini znak, ki ga sistem v takem primeru izpiSe v
nalogi 1 so zvezdice pred Sestmestnim podkontom, ki jih finan¢na sluzba vidi le v
pisni obliki odredbe. Ce racunovodja spregleda to opozorilo na sami odredbi ali v
sistemu, sistem blokira evidentiranje. Nadaljevanje postopka izvrSevanja proracuna
je ustavljeno. Glede na to, da je Sestmestni podkonto neobvezni podatek na odredbi
za izplacilo, se lahko zgodi, da finanCna sluzba neposrednega proraCunskega
uporabnika v sistemu in v papirni oblik navede samo Stirimestni konto. Sistem
MFERAC bo onemogocil evidentiranje obveznosti do upravi¢encev v nalogi 2, Ce
rac¢unovodja Sestmestnega podkonta ne bo vnesel v sistem.

Logi¢ne kontrole so vnesene tudi pri datumih. Datum zapadlosti po odredbodajalcu
ne more biti manjsi (zgodnejsi) od datuma dokumenta. S tem se prepreci, da bi bile
evidentirane obveznosti, ki bi imele ze zapadle datume za poravnavo. Prav tako je v
sistem vgrajena raCunska kontrola, ki je skladna z Zakonom o izvr§evanju proracuna
RS za leto 2006 in 2007 in ki uporabnika ob vsakem vnosu datuma zapadlosti
opozori, koliko je ta datum oddaljen od datuma prejetja dokumentacije. S tem je
prepreceno, da bi bile obveznosti do upravi¢encev pred¢asno poravnane.

Zbirni nalog za prenos, ki se uporablja za poravnavo obveznosti do upravi¢encev, se
pripravi na podlagi specifikacij zahtevkov za izplacCilo iz proraCuna. Na posamezno
specifikacijo zahtevka za izplailo se posamezna odredba lahko zajame samo
enkrat. S tem se prepreci, da bi bil en raCun oziroma ena obveznost do upravi¢enca
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poravnana dvakrat. Pri tem pa ima sistem vgrajeno tudi kontrolo na originalno
Stevilko dokumenta, ki je v nalogi 1 in ki preprecuje, da bi se en dokument evidentiral
in poravnal veckrat.

4.3 Stroski dela

Predpogoj za obraCun stroSkov dela oziroma pla¢ so evidentirane pogodbe o
zaposliti in stalni podatki za obracun pla¢ v kadrovski evidenci. Za vsak mesecni
obraCun je potrebno vnesti Se meseCne podatke o odsotnosti z dela, delovni
uspesnosti in ostalih prejemkov. 1z tega lahko zaklju¢imo, da so za obracun plac
potrebni: pogodba o zaposlitvi, stalni podatki za obraCun ter mesec€ni podatki za
obracun.

Obracun stroskov dela oziroma plac je mozen na podlagi vnesenih, kot tudi uvozenih
podatki. Med uvozZene podatke Stejemo razne bonitete, obdavcljivi del potnih
stroSkov, obroke kreditov in podatke o prostovolinem zdravstvenem zavarovanju.
Poleg tega je potrebno v posebnem oknu za vsak obracunski mesec dodati mesecne
parametre za obdelavo, kot so povpre¢na plada za obracun davka, datum valute
nakazil pla¢ in datum nakazila prispevkov. Predno se sprozi postopek obracuna pla¢
je potrebno narediti povezavo med evidencami in parametri obraCuna. Standardno se
naredi povezava evidenc odsotnosti (tako lethega dopusta, kot tudi odsotnosti zaradi
bolezni ali nege druzinskega Clana), nadur in dela v posebnih pogojih za mesec pred
mesecem obdelave. Za tekoCi mesec obdelave se naredijo evidence rednega dela,
povezava pa je tudi z evidencami o stalnih podatkih. Povezejo se tudi vse zamujene
oziroma prepozno javljene evidence odsotnosti.

Na podlagi vnesenih in uvozenih podatkov, raCunovodski delavec, v sodelovanju s
kadrovsko sluzbo neposrednega proraCunskega uporabnika, izvede obracun pla¢ za
dogovorjeni mesec. Po opravljenem obraCunu kadrovska sluzba opravi kontrolo
obracuna. ObraCun se ponavlja toliko €asa, dokler v kadrovski sluzbi ne odpravijo
vseh ugotovljenih napak. Ko so odpravljene vse napake, se na podlagi obracuna, v
nalogi 4, oblikujejo odredbe za izplaCilo. Tako pripravljene odredbe se izvozijo v
nalogo 1. Po pregledu posredovanih odredb, ki ga opravi kadrovska sluzba
neposrednega proracunskega uporabnika, jih njihova financna sluzba v sistemu
MFERAC potrdi in posreduje nazaj v nalogo 4. IstoCasno se vse odredbe izpiSejo tudi
v papirni oblik. Podpisane in Zigosane odredbe se nato tudi v papirni obliki posreduje
v racunovodsko sluzbo, v oddelek pla¢. Na podlagi prejetih in evidentiranih odredb se
pripravi temeljnico za specifikacijo zahtevkov, ki jo iz oddelka plaC preko integracij
sistema MFERAC posredujejo v glavno knjigo. Racunovodja na podlagi prejete
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temeljnice v glavni knjigi evidentira obveznosti iz naslova pla€ ter pripravi in izpise
Specifikacijo zahtevka za izplacilo iz proracuna.

Oddelek plac¢ isto€asno, ko se pripravi temeljnica za zahtevke, pripravi tudi datoteke
za banke in UJP, ter izpiSe ustrezne obrazce. Po opravljenem obracunu in izvozu
podatkov, se v oddelku plac oblikuje tudi izplac€ilna temeljnica, ki je razdeljena na dva
dela. S prvo temeljnico se evidentirajo stroski iz naslova pla¢, z drugo pa stroski iz
naslova prispevkov. Racunovodja prejme preko sistema MFERAC obe temeljnici.
Predno se v glavni knjigi izvrSi evidentiranje stroSkov dela iz naslova pla¢ in
prispevkov, je potrebno opravi kontrolo podatkov. V primeru da temeljnica vsebuje
napake, jih mora raCunovodja odpraviti. Po uspesno opravljeni kontroli, se v glavni
knjigi evidentira poravnava obveznosti iz naslova plac in prispevkov.

Med stro$ke dela Stejemo tudi obraCune drugih stroSkov dela, ki se obracunavajo in
izplaCujejo na podlagi podjemnih in avtorskih pogodb ter drugih obdavdljivih izplagil
fiziknim osebam. Da bi se izognili neto€nim oziroma nepopolnim podatkom na
odredbah za izplacilo, predvsem v primerih neto€nih zneskov za izplacilo, so pristojni
na Ministrstvu za finance uvedli nov obrazec »Nalog za obracun drugih stroSkov
dela«, s kratico NOSD, ki je samostojen dokument in se navezuje na evidenco
racunov. Podatki iz tega obrazca so osnova za obracun drugih stroSkov dela v nalogi
4.V nalogi 4, oddelku drugih stroSkov dela, se na osnovi podatkov z obrazca NOSD
oblikujejo odredbe. Referent drugih stroSkov dela na Ministrstvu za finance preveri
skladnost obrazca NOSD s podjemno oziroma avtorsko pogodbo.

Obrazec NOSD je vsebinsko enak odredbi, razlika je le v tem, da ga podpiSe samo
strokovna sluzba. NOSD se nato posreduje v raCunovodsko sluzbo, tako v papirni kot
tudi v elektronski oblik. Racunovodja preveri skladnost obrazca z raCunovodskimi
predpisi, nato pa ga posreduje v nalogo 4, v oddelek drugih stroSkov dela. V oddelku
drugih stroskov dela nato oblikujejo odredbe, ki se zapiSejo v nalogo 1, podobno kot
pri obraCunu pla€. Tako oblikovne odredbe prejeme, v elektronski in papirni obliki,
finan¢na sluzba, ki jih posreduje odredbodajalcu v podpis. Sledi standardni postopek
potrievanja in posredovanja odredb v raCunovodsko sluzbo.

S potrditvijo odredbe v nalogi 1 se le - ta avtomatsko prenese v nalogo 4. Tako
nastale odredbe so pripravljene v viSini kot je izraCunana po vseh obraCunanih
davkih in prispevkih. Potrjene in posredovane odredbe se v nalogi 4 uvrstijo na
temeljnico za izdelavo specifikacije, v koncni fazi pa tudi na izpla€ilno temeljnico, s
katero se evidentirajo strodki iz naslova obdavdljivih prejemkov fiziCnih oseb.
Izplacila, ki temeljijo na pogodbah o delu, avtorskih in podjemnih pogodbah ter drugih
obdavdljivih izplacilih fizi€nim osebam, pri katerih je potrebno upostevati Zakon o
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dohodnini, se, skladno s Pravilnikom o izvrSevanju proratuna RS za leto 2006,
opravljajo dvakrat mesec¢no, in sicer 15. in zadnjega dne v mesecu.

Opozorila in blokade sistema MFERAC na nepravilnosti pri izdelavi odredb za
izplacilo plac in drugih stroskov dela, ter v nalogi 4:

Glede na to, da so tako izplacila prejemkov zaposlenim, ko tudi izplacila preko
pogodb fizi€nim osebam zelo obcutljivo podrocje tako s finanénega vidika, kot tudi z
vidika varovanja osebnih podatkov, je v sistemu MFERAC vgrajenih kar nekaj
kontrol. Tako bo sistem v primeru, da je pri vnosu podatkov oznaceno, da je
delojemalec nerezident, sistem zahteval, da je vnesena drzava, ki ne sme biti
Slovenija. V nasprotnem primeru bo sistem javil napako in onemogocil nadaljevanje
izvajanja procesa.

Sistem MFERAC ima vgrajene kontrole na vnos bonitet. Pri vnosu stalnih podatkov,
ki niso evidentirani v Sifrantu bo sistem javil napako in onemogocil nadaljevanje
postopka. Tudi v primeru vnosa bonitet v viSjem znesku kot je doloCen oziroma
dovoljen, bo onemogoceno nadaljevanje postopka. Zaposlenim pri neposrednem
proraCunskem uporabniku v Casu koris€enja letnega dopusta ne pripadajo stroski
povracila za prevoz na delo in iz dela ter prehrano. Zato je z aplikacijo zagotovljeno,
da se pri vnhosu koriS¢enja lethega dopusta avtomati¢no odstejejo dnevi, za katere je
delojemalec upravi¢en do povraCila teh stroSkov. Prav tako je zagotovljeno
avtomati¢no zmanjSevanje Se razpolozljivih dni letnega dopusta. Aplikacija tudi javi
napako, Ce je znesek izplacila manjsi od ni¢, ali v primeru, da delavec nima odlo¢be
o razporeditvi in plagi.

Pri obrazcu NOSD je vgrajena kontrola na Stevilko pogodbe. V primeru, da Stevilka
pogodbe ni vpisana, sistem onemogocCi nadaljevanje postopka. V sistemu MFERAC
je vgrajen seznam trenutno obstojecCih oznak pogodbenih izplail, ki so povezane s
kontom odhodkov. V primeru, da se oznaka pogodbenega izplagila ne ujema s
kontom stroSkov, bo sistem onemogo il nadaljevanje dela. Program tudi preverja ali
se Stirimestni konto na obrazcu NOSD ujema s prvimi Stirimi znaki podkonta. V
premeru neskladnosti, bo sistem javil napako in onemogo il nadaljevanje postopka.
Ravno tako bo sistem MFERAC javil napako v primeru, da bo izbrano proracunsko
leto razlicno od leta izplacila, torej, da leto iz proraCunske vrstice ne bo skladno z
datumom valute izplacila. Sistem bo tak NOSD avtomati¢no storniral.

Kontrola se izvaja tudi na davCni Stevilki upravi€enca in sicer v Sifrantu poslovnih
partnerjev. Glede na to, da govorimo o prejemkih, ki so po Zakonu o dohodnini
obdavdljivi in je potrebno od njih placati akontacijo dohodnine, konec leta pa
pristojnemu davénemu uradu in prejemnikom proradunskih sredstev posredovati
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podatke o prejemkih, morajo biti v Sifrantu poslovnih partnerjev vneseni tudi pravilni
podatki o bivaliS¢u prejemnika proracunskih sredstev. Sistem MFERAC sicer
nadaljevanja postopka ne bo blokiral v primeru, da podatki ne bodo tocni, ker jih ne
primerja z nobeno bazo podatkov, kljub temu je toCnost podatkov potrebno
zagotoviti. V tem primeru je natancnost in zanesljivost ljudi zaposlenih na teh
delovnih mestih Se toliko bolj pomembna.

4.4 Kadrovska evidenca

Aplikacija naloge 4 - Stroski dela in drugi osebni prejemki iz sredstev proraCuna je
namenjena delavcem v kadrovski in raCunovodski sluzbi. Uporablja se za vodenje
predpisane dokumentacije o kadrih, pripravo vseh zahtevanih dokumentov ob
sprejemu v delovno razmerje in ob prenehanju le tega. Omogoca tudi vodenje vseh
podatkov, ki zagotavljajo obradun stroSkov dela in nakazila placCil delojemalcem,
vkljuéno s pripravo vseh zahtevanih statisticnih poroCil. V nalogi 4 se izvajajo
obracuni stroskov rednega, pogodbenega, avtorskega dela ter Stipendij.

Zakon o javnih usluzbencih (Uradni list RS, st 56/02, 110/02, 2/04, 10/04, 23/05,
62/05, 113/05, 21/06, 23/06 in 62/06) doloCa, da se za obracun plac in izvajanje
drugih obveznosti delodajalca, ter za odloCanje o pravicah in obveznostih iz delovnih
razmerjih vodi centralna kadrovska evidenca drzavne uprave. Skladno s 47. ¢lenom
Zakona o javnih usluzbencih, se v centralni kadrovski evidenci vodijo podatki za
javne usluzbence, in sicer:
e identifikacijski podatki (ime in priimek, naslov prebivaliséa ter EMSO),
e podatki o delovhem razmerju (vrsta delovnega razmerja — ali gre za doloCen ali
nedolo€en Cas; datum sklenitve delovnega razmerja),
e podatki o sedanjem delovnem mestu oziroma polozZaju in o prejSnjih delovnih
mestih oziroma poloZajih,
e podatki o imenovanijih, napredovanijih in veljavnem nazivu,
e podatki o stopnji izobrazbe, funkcionalnem in specialnem znanju, udelezbi na
razlicnih oblikah izpopolnjevanja in o opravljenih strokovnih izpitih,
e podatki o prejSnjih delovnih razmerjih, delovni dobi, pokojninski dobi in sluzbeni
dobi,
e podatki o letnih ocenah, priznanjih in nagradah,
e podatki o dokon¢no ugotovljeni disciplinski in odSkodninski odgovornosti,
e podatki o prenehanju delovnega razmerja,
e podatki, potrebni za obracun place,
e drugi podatki v skladu z zakonom.
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Centralna kadrovska evidenca drzavne uprave se vodi kot informatizirana baza
podatkov v sistemu MFERAC. V primeru, da pride do premestitve javnega
usluzbenca od enega neposrednega proracunskega uporabnika k drugemu, se
podatki o javnem usluzbencu v sistem MFERAC ne vna$ajo ponovno, ampak se z
ustreznim medijem prenesejo k novemu proracunskemu uporabniku. Azuriranje
osebnih podatkov javnih usluzbencev pa je zagotovljeno z uvozom podatkov iz
centralnega registra prebivalstva. Vsaka sprememba podatkov mora biti azurirana v
osmih dneh od njenega nastanka.

Glede na Stevil€nost podatkov, ki jih potrebuje proracunski uporabnik za obracun
plaC zaposlenim, so v nalogo 4 vgrajeni Stevilni Sifranti, ki oblikujejo katalog tipi¢nih
delovnih mest (v nadaljevanju: Katalog). Katalog je podlaga za oblikovanje delovnih
mest pri posameznem neposrednem proracunskem uporabniku. Vsebuje podatke o
delovnih mestih, ki so dolo€eni v Uredbi o notranji organizaciji, sistemizaciji delovnih
mestih in nazivih v organih javne uprave in v pravosodnih organih (Uradni list RS, st
58/03, 81/03 in 109/03). S Katalogom se podrobneje doloijo oznaka in vrsta
delovnega mesta, tarifni razred, koli¢nik potrebne delovne izkusnje, poimenovanje
delovhega mesta, zahtevana strokovna izobrazba, posebni pogoji ter naloge
delovnega mesta. Podatke o delovnim mestih v Katalogu vzdrzuje pooblas€ena
oseba Kadrovske sluzbe vlade RS, ki tudi lahko doda nova delovna mesta ali izbriSe
obstojeCa. Vse spremembe se evidentirajo in ohranijo.

Vsak neposredni proraCunski uporabnik je dolzan oblikovati delovha mesta, ki se
vkljuCijo v sistemizacijo. Pri oblikovanju delovnih mest je potrebno obvezno
uporabljati tipicna delovna mesta iz Kataloga. Neposredni uporabnik pri oblikovanju
delovnega mesta vnese doloCene podatke. Nekateri podatki so obvezna vsebina
sistemizacije, drugi pa so potrebni le za izvajanje ostalih kadrovskih postopkov.
Obvezni podatki sistemizacije so osnovni podatki, delovne naloge, pogoji, ki jih mora
oseba izpolnjevati za sprejem v delovno razmerje, Zzeljena strokovna znanja,
sposobnosti in lastnosti, plaéni razredi in razni dodatki. Ko je delovno mesto Ze
oblikovano, se ti podatki ne morejo vec spreminjati ali brisati. V primeru, da Zelimo
spremeniti podatke na Ze oblikovanem delovhem mestu, sistemizacija pa $e ni v
postopku potrijevanja, je mozno delovho mesto zaCasno umakniti s predloga
sistemizacije, podatke spremenimo, nato pa delovho mesto ponovno vrnemo na
predlog sistemizacije. Ko pa je sistemizacija potrjena, se podatke lahko spreminja
samo Se z dodajanjem nove verzije podatkov o delovhem mestu. Podatki o
zdravniskih pregledih, opremi in dopustih niso povezani s sistemizacijo, zato jih je
mozno naknadno spreminjati.

Sifrante, ki sestavljajo Katalog, vzdrzuje kadrovska sluzba proradunskega
uporabnika. Naloga kadrovske sluzbe je tudi vzdrZevanje podatkov delojemalca,
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pogodb o zaposlitvi in prenehanju zaposlitve, dodeljevanje rednega letnega dopusta,
izdaja potrdil in izdelava statisticnih poroCil ter vodenje ostalih evidenc.
Racunovodska sluzba neposrednega uporabnika proracuna pa mora vzdrzevati
Sifrante prejemnikov, izplacil rednega dela, pogodbenih in avtorskih izplacdil ter
Stipendij. Poleg tega mora vzdrzevati tudi podatke o prispevkih in davkih, voditi
evidenco odsotnosti z dela in prisotnosti na delu, podatkov o odbitkih, izvajanje
obraCuna, knjizenja stroskov dela ter pripravo podatkov za prenos na banke, Upravo
za javna placila in Davéni urad RS. Racunovodska sluzba mora izdelovati tudi del
statisti¢nih porocil.

Evidentiranje pogodbe o zaposlitvi je pripravljeno na podlagi dolocil Zakona o javnih
usluzbencih. Pogodba o zaposlitvi je sestavljena iz skupine podatkov, ki so z
zakonom doloceni kot obvezni sestavni del pogodbe. Predpogoj za evidentiranje
pogodb o zaposlitvi so evidentirani podatki o javnem usluzbencu, vneseni v centralni
kadrovski evidenci, ter urejena organizacijska struktura. Vse to mora biti v skladu z
dolo¢bami Uredbe o notranji organizaciji, sistemizaciji delovnih mestih in nazivih v
organih javne uprave in pravosodnih organih, v skladu z oblikovanimi delovnimi mesti
in veljavnim Aktom o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v organu.

Opozorila in blokade sistema MFERAC na nepravilnosti pri kadrovski evidenci:

Tudi v primeru kadrovske evidence so v sistem MFERAC zaradi zagotavljanja
pravilnosti podatkov vgrajene Stevilne logi¢ne in programske kontrole. V primeru, da
se pri evidentiranju pogodbe o zaposlitvi vnese S$ifro delodajalca, ki ni aktivnha, bo
sistem javil napako in onemogoc€il nadaljevanje postopka. Ravno tako bo
onemogoc¢eno nadaljnje delo, ¢e bo izbrana vrsta delovnega razmerja za dolo¢en
Cas, ne bo pa vnesen datum, do kdaj je takSna pogodba veljavna.

Prav tako bo v primeru neaktivne Sifre delovnega mesta sistem javil napako,
postopka pa ne bo mozno nadaljevati. Napako bo sistem javil tudi v primeru, ¢e ni
navedena strokovna izobrazba delavca, ali kateri koli drugi osebni podatek. S tem se
prepreci, da bi bila sredstva nakazana napacni osebi, oziroma da bi se pri napacni
osebi izvedli poraCuni zaradi odsotnosti z dela. Ravno tako je prepreceno, da bi prislo
do netocnih nakazil — da bi na primer oseba z enakim imenom in priimkom dobila
plailo soimenjaka. Sistem avtomaticno oznacuje pogodbe o zaposlitvi. Ob
shranjevanju podatkov sistem preveri, ali ima vsak naslednji aneks vecjo Stevilko od
vseh obstoje¢ih za isto pogodbo. Ce ta pogoj ni izpolnjen, sistem onemogogi
nadaljevanje postopka.
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4.5 Osnovna sredstva

Sistem vodenja osnovnih sredstev oziroma naloga 5 je celovita reSitev za upravljanje
z osnovnimi sredstvi, ki pomaga ohranjati to€en popis premozenja in opreme drzave.
Aplikacija sistema vodenja osnovnih sredstev poleg obi¢ajnih opravil, ki se nanasajo
na aktiviranje osnovnih sredstev od dobavitelja in evidentiranje osnovnih sredstev,
podpira tudi spremljanje investicij v teku (osnovna sredstva v pripravi), mesecni in
letni obrac¢un amortizacije, izdelavo temeljnice za prenos podatkov v glavno knjigo ter
avtomatski prenos podatkov v glavno knjigo, kot tudi vodenje evidence osnovnih
sredstev, ki so predmet bonitete. Program tudi omogoca aktiviranje ve€ osnovnih
sredstev naenkrat, €e so razporejena pri istem neposrednem proraCunskem
uporabniku in na isti lokaciji, ali aktiviranje vsakega osnovnega sredstva posebej,
poleg tega pa tudi prenose osnovnih sredstev iz ene organizacijske enote v drugo.

Knjigovodja osnovnih sredstev prejme odredbo s pripadajoCim racunom oziroma
obraCunsko situacijo iz oddelka saldakontov. Na podlagi prejete dokumentacije v
analiticno evidenco, evidentira prevzem osnovnega sredstva od dobavitelja. Program
je oblikovan tako, da je potrebno vnesti vse obvezne podatke. Sem sodijo inventarna
Stevilka osnovnega sredstva, naziv osnovnega sredstva, amortizacijska grupa, naziv
dobavitelja, Stevilka odredbe, fakturna (nabavna) vrednost, lokacija osnovnega
sredstva, leto izdelave, razporeditev na stroSkovno mesto in datum knjizenja. Na
osnovi Zze vnesenih osnovnih sredstev v pripravi, se osnovna sredstva aktivirajo. Pri
tem se lahko aktivira samo eno osnovno sredstvo, lahko pa se jih aktivira veC
istoCasno.

V letoSnjem letu se je pri evidentiranju osnovnih sredstev uvedla novost v obliki
zapisnika za evidentiranje novih in nadgradnjo obstojeCih opredmetenih in
neopredmetenih osnovnih sredstev (v nadaljevanju: prevzemni zapisnik), ki jih
neposredni uporabnik proracuna nabavlja za svoje potrebe ali za potrebe javnih
zavodov. Z vzpostavitvijo prevzemnega zapisnika, ki se pripravlja ob nakupu ali
prevzemu osnovnega sredstva, se omogoca hitrejSe evidentiranje osnovnih sredstev
v register osnovnih sredstev. Prevzemni zapisnik je podlaga za knjizenje v analiticno
evidenco, torej za knjiZzenje v nalogi 5. V nalogo 5 se zapisnik posreduje iz naloge 1 v
elektronski obliki, hkrati pa tudi v pisni obliki. Ko knjigovodja osnovnega sredstva
prejeme papirno dokumentacijo, prevzame posredovane podatke tudi v elektronski
obliki. Podatke pregleda ter jih, ¢e so ustrezni, prenese v analiticne evidence. V
premeru, da podatki niso ustrezni, bo knjigovodja prevzemni zapisnik skupaj z
obrazlozitvijo, zavrnil v finan¢no sluzbo proracunskega uporabnika.

Za vsako osnovno sredstvo se v nalogi 5 obracunava amortizacija. Tako mese¢na
kot letna amortizacija se zaCne obraCunavati naslednji mesec po aktiviranju za vsa
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osnovna sredstva. Amortizacija se obraCunava dokler ni sedanja vrednost
osnovnega sredstva enaka 0. Letni obraCun amortizacije je narejen za vsa aktivna
osnovna sredstva na podlagi amortizacijskih skupin, v skladu s Pravilnikom o nacinu
in stopnjah odpisa neopredmetenih dolgoroCnih sredstev in opredmetenih osnovnih
sredstev (Uradni list RS, §t. 45/05).

Ko knjigovodja osnovnih sredstev zakljuCi evidentiranje v analiticno evidenco, izvede
postopek kontrole in izdelavo temeljnice. Temeljnico preko sistema MFERAC
posreduje v nalogo 2. Na ta nacin prenesena temeljnica omogoca, da se izvede
avtomaticni prenos vnesenih podatkov in rezultatov obracunov v glavno knjigo. Ko
rac¢unovodja proracunskega uporabnika prejme temeljnico v elektronski obliki, opravi
kontrolo podatkov. V primeru, da so na temeljnici napake, jih sam ali s pomocjo
knjigovodje osnovnih sredstev, odpravi, nato pa sprozZi postopek evidentiranja v
glavno knjigo.

Opozorila in blokade sistema MFERAC na nepravilnosti pri izdelavi zapisnika o
evidentiranju osnovnega sredstva ter evidentiranju osnovnih sredstev v N5:

Sistem MFERAC poskrbi za testiranje pravilnosti in logi¢nosti podatkov pri obdelavi
prevzemnega zapisnika. V primeru, da na prevzemnem zapisniku ni vpisano
osnovno sredstvo, bo sistem sprozil blokado in onemogo il nadaljevanje procesa.
Blokado bo povzro€ila tudi neujemanje inventarne Stevilke in vrste prevzema
osnovnega sredstva. Ko gre za nakup novega osnovnega sredstva ali nadgradnjo
osnhovnega sredstva, se bo aktivirala blokada, ¢e ne bo vpisana lokacija osnovnega
sredstva. Prav tako se bo aktivirala blokada, ¢e bo v primeru, nadgradnje osnovnega
sredstva, izbrana napacna lokacija iz Sifranta. V takem primeru, bo sistem javil
opozorilo in uporabnika usmeril na pristojno osebo na Ministrstvu za finance, ki skrbi
za urejanje Sifrantov. Blokade se bodo sprozile tudi, ¢e na prevzemnem zapisniku ne
bodo vpisani obvezni podatki, kot so Stevilka raCuna, stroSkovno mesto prejemnika,
nabavna vrednost. V nekaterih primerih pa sistem samo opozori na nepravilnost
oziroma napako. To bo storil v primeru, da se znesek racuna in znesek nabavne
vrednosti na zapisniku ne ujemata, ali v primeru, ¢e prevzemni zapisnik ne bo izdelan
do zakljuCne faze.

Prav tako so vgrajene Stevilne kontrole glede evidentiranja osnovnih sredstev v
nalogi 5. Tako je vgrajena kontrola pri izdelavi temeljnice za prenos podatkov v
glavno knjigo. V primeru, da datum ne ustreza obraCunskemu obdobju, bo sistem
javil napako in onemogocil nadaljevanje postopka. Ravno tako bo sistem onemogocil
nadaljevanje, €e pri ro€nem vnosu podatkov ne bo vnesena prava inventarna
Stevilka, ali ¢e bi bilo iz Sifranta stroSkovnim mest izbrano napaéno stroSkovno
mesto. Tudi pri izbiri napacne amortizacijske grupe bo sistem javil napako in
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onemogocil nadaljevanje. Vse obvezne podatke se v nalogi 5 pridobiva iz Sifrantov. S
tem je poskrbljeno, za ¢im bolj natancno evidentiranje osnovnih sredstev.

4.6 Tolarska in devizna blagajna

V nalogi 1 je za evidentiranje in pripravo obraCuna potnih nalogov namenjen posebni
del aplikacije sistema MFERAC. Finan¢na sluzba neposrednega proracunskega
uporabnika v tem delu sistema evidentira zahtevo za sluzbeno potovanje, predvidene
stroSke sluzbenega potovanja ter pripravi obracun potovanja. V letoSnjem letu se je
pricelo s pripravo potnih nalogov za sluzbeno potovanje v sistemu MFERAC. Do
sedaj so se obrazci Potni nalogi za sluzbeno potovanje v domovini oziroma tujini
izpolnjevali ro€no. Na potnem nalogu morajo biti poleg imena in priimka osebe Ki
potuje, navedeni Se namen sluzbene poti, ter kraj kamor potuje in nacin prevoza. V
primeru, da gre za sluzbeno potovanje v tujini, se lahko, skladno s Pravilnikom o
izvrSevanju proracuna RS za leto 2006, obraCuna akontacija za sluzbeno pot. V tem
primeru mora biti viSina akontacije tudi navedena.

Tolarska in devizna blagajna je namenjena tolarskemu in deviznemu blagajniSkemu
poslovanju ter nakazovanju tolarskih in deviznih sredstev na raCune upravicencev za
sluzbeno pot doma in v tujini. Naloga 6 na optimalen na€in omogoca obdelavo potnih
nalogov za potovanja v domovini in tujini ter izplaCevanje oziroma nakazovanje
sredstev vezanih na njih. Ravno tako je z nalogo 6 omogoceno izplaCevanje oziroma
nakazovanje akontacij za sluzbena potovanja v tujini ter vodenje njihovih evidenc,
vodenje devizne in tolarske blagajne ter izvrSevanje nakazil, poSiljanje opominov
prejemnikom akontacij, ¢e jih v roku, predpisanem s Pravilnikom o postopkih za
izvrSevanje proraCuna RS za tekoCe proracunsko leto ne posredujejo v
racunovodsko sluzbo. Omogoc€eno pa je tudi formiranje in prenos temeljnice za
evidentiranje v glavno knjigo.

Samo izplaCevanje s tem delom aplikacije ni zagotovljeno. Zato je potrebno izpolnjeni
potni nalog skupaj z odredbo najprej posredovati v raCunovodsko sluzbo, v nalogo 2
in sicer v papirni in elektronski obliki. Racunovodja preveri podatke =z
racunovodskega vidika, nato pa jih preko sistema in v papirni obliki posreduje v
Tolarsko in devizno blagajno - nalogo 6. Ko blagajnik prejem vso dokumentacijo,
preveri skladnost podatkov na obracunu potnega naloga s podatki na priloZzenih
dokumentih. V primeru, da se podatki ne ujemajo, odredbo z vso pripadajoCo
dokumentacijo ter dopisom 2z vpisanim vzrokom zavrnitve, zavrne, preko
racunovodje, v nalogo 1. V primeru, da so podatki to¢ni, se v analitiCni evidenci
evidentira obveznost, ki lahko vkljuCuje dnevnice, kilometrine, stroSke potovanja in
terenske dodatke. V nalogi 6, se opravi obracun potnih stroskov. Na podlagi
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opraviljenega obracuna, se v nalogi 6 oblikuje temeljnica za zahtevek, ki jo blagajnik
preko sistema MFERAC in v papirni obliki posreduje v nalogo 2, k racunovodii.
Racunovodja pripravi Specifikacijo zahtevka za izplac€ilo iz proracuna.

Na dan izplacCila blagajnik pripravi izpise banénih obrazcev — devizno placilno
navodilo za odliv (v nadaljevanju: obrazec DPNO) in placilnih nalogov za nakupe
deviz. Sistem MFERAC omogoca serijsko pripravljanje placilnih nalogov za nakup ali
prodajo deviz in placilo ban¢nih provizij za devizne potne naloge. Za vse dokumente,
za katere so obrazci DPNO Ze izpisani, se pripravijo placilni nalogi. Na obrazcu
DPNO se poleg naziva neposrednega proratunskega uporabnika izpiSe Stevilka
odredbe, znesek in valuta izplacila, Stevilka zakladniSkega raduna drzave, ki ga
DPNO bremeni, prejemnik sredstev, datum obremenitve, namen nakazila (obvestilo
upravi¢encu). Ker gre za nakazilo v tujino je sestavni del obrazca DPNO tudi SWIFT
koda ter oznaka nosilca ban¢nih stroSkov. Vsak DPNO mora biti podpisan s strani
pooblas€ene osebe ter Zigosan.

Glede na to, da se vse obveznosti in terjatve evidentirajo v slovenskih tolarjih, je v
sistemu MFERAC vgrajena tudi te€ajna lista. 1z te teCajne liste se Crpajo podati za
preraCunavanje tujih valut v slovenske tolarje pri potnih stroskih za sluzbena
potovanja v tujino. Pri domacih potnih nalogih se izplacilo izvrsi v slovenskih tolarjih.

Opozorila in blokade sistema MFERAC na nepravilnosti pri izdelavi in
evidentiranju potnih nalogov:

Tudi pri izdelavi in evidentiranju potnih nalogov za sluzbena potovanja so vgrajene
tako logi¢ne kot tudi programske kontrole, ki uporabnika lahko samo opozarjajo na
nepravilnosti, lahko pa ga tudi blokirajo in s tem onemogocijo nadaljevanje procesa.
Pri vnosu datuma odhoda na sluzbeno pot se izvrSi kontrola datuma evidentiranja. V
primeru, da je datum odhoda kasnejSi od datuma evidentiranja, bo sistem MFERAC
na to opozoril. Ravno tako bo opozoril na nepravilnost, ¢e je datum prihoda kasnejSi
od datuma odhoda. Pri izpolnjevanju potnega naloga, se vnese datume za katere se
obradunava dnevnice. Ce so ti datumi izven datuma odhoda in prihoda, bo sistem na
to opozoril. Sistem tudi zahteva vnos predvidenega zakljucka poti.

Vgrajene so tudi kontrole na obvezne podatke potnika, kot so naziv potnika, mesto
potovanja, drZzava potovanja, dav¢na Stevilka in Sifra potnika ter aktivnega racuna.
Ce so ti podatki napacni, se bo aktivirala blokada, s tem pa bo onemogo&eno
nadaljevanje izvajanja procesa. Zelo pomembna je kontrola na Sifro poslovnega
partnerja, ki je navedena na nalogu za sluzbeno pot in Sifro, ki je navedena na
odredbi. Na ta nacin je zagotovljeno, da se sredstva nakazejo pravi osebi. Kontrola je
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vgrajena tudi na datum kilometrine, ki se mora nahajati v obdobju, za katerega velja
izbrana osnova za obracun kilometrine.

V nalogi 6 se izvaja kontrola na status odredbe in proracunsko postavko. V primeru,
da odredba za sluzbeno potovanje ni posredovana iz naloge 2 v nalogo 6, bo sistem
javil, da potni nalog ne obstaja, blagajniku pa bo nadaljevanje dela onemogoceno. Pri
evidentiranju potnih stroSkov imajo v nalogi 6 oblikovan Sifrant stroSkov, iz katerega
se izbira posamezne Sifre stroSkov. Na ta nacin je zagotovljena vecja pravilnost
vnesenih podatkov. Tudi pri izdelavi placilnih nalogov so vgrajene kontrole. Tako ni
mozno izdelati plaCilnega naloga pred datumom tecaja, ki je naveden za preracun.
Ravno tako bo sistem onemogodil nadaljevanje postopka, e bo vnesena valuta
izplaCila razlicna od valute potnega naloga. Blagajnik ima v nalogi 6 Se vedno
moznost ro¢nega vnosa odredb za izplaCilo iz proraduna in obraCunov potnih
stroSkov. Tak nacin predstavlja podvajanje dela in predvsem vecjo verjetnost napak.

5 PREDNOSTI IN POMANJKLJIVOSTI ENOTNEGA
RACUNALNISKO PODPRTEGA SISTEMA Z VIDIKA
NOTRANJIH KONTROL

Z namenom zagotavljanja ¢im vecje kontrole nad porabo proracunskih sredstev, se
je v racunalniski produkt, sistem MFERAC vgradilo Stevilne kontrole. Enotno
racunalnisko podprt sistem MFERAC prinasa tako z vidika notranjih kontrol, kot tudi z
vidika evidentiranja in spremljanja izvrSevanja proracuna veliko prednosti.

5.1 Prednosti sistema MFERAC z vidika notranjih kontrol

Med najpomembnejSimi prednostmi sistema vsekakor sodi dejstvo, da se vnasajo
podatkov v sistem izvaja samo na enem mestu. Gre za enkratni vnos podatkov, s
Cimer je odpravljeno nepotrebno podvajanje dela, istoCasno pa zaposlenim, Ki
sprejemajo in obdelujejo Ze vnesene podatke, ostane na razpolago veC Casa za
izvajanje vsebinskih kontrol pravilnosti podatkov. Na ta nacCin je zmanjSana moznost
namernih in nenamernih napak, ki so posledica ¢loveSkega delovanja.

Preko sistema MFERAC lahko uporabniki proracunskih sredstev v vsakem trenutku
preverijo Se razpolozZljiva proracunska sredstva. Pri tem pa jih bo sistem v primeru
namernega ali nenamernega poskusa prekoracitve veljavnega proracuna ali
prekoraCene porabe na predobremenitvi na to takoj opozoril in istoéasno onemogocil
nadaljevanje postopka. V takih primerih bo ustavljen proces izdelave odredbe za
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izplacilo iz proraCuna, ne glede na to ali odredbe pripravlja en referent ali vec
referentov.

Poleg stanja Se razpoloZljivih proracunskih sredstev omogoca sistem preko aplikacije
e-porocila, pristojnim v finanéni sluzbi, vpogled v njihove podatke o prevzetih,
poravnanih in Se odprtih obveznostih do upravi€encev. Ravno tako si lahko preko teh
poroCil ogledajo Se viSino preostalih, neporabljenih proracunskih sredstev na
proracunski vrstici in predobremenitvah. Da pa bi se izognili kakrSnim koli zlorabam,
je vpogled omogocen le registriranim uporabnikom. Ravno tako je uporaba aplikacij
sistema MFERAC mozna le, e je uporabnik za to delo registriran in ima delovna
pooblastila. V primeru, da nima doloCenih pooblastil, bo sistem onemogocil
nadaljevanje postopka.

Sistem ima vgrajene logi¢ne kontrole na vsa datumska polja. Vgrajen je priroen
koledar, ki omogoc¢a lazji vnos datumov v aplikaciji. Izbira datuma iz koledarja
omogoc€a enostavno raCunanje odmika od trenutno izbranega datuma. S tem se
izognemo pred€asnemu poravnavanju obveznosti in s tem krSenju Zakona o
izvrSevanju prorauna RS za leto 2006, v katerem so predpisani placilni roki.
Kontrole, ki se izvajajo pri vnosu v datumsko polje so vezane tudi na vnos datumov
na specificni datum (npr. 01.01.) ali na proracunsko leto. Z vgrajeno kontrolo je
onemogoc¢en vnos nelogi¢nih datumov.

Izdelava odredb v nalogi 1 je olajSana z moznostjo kopiranja predhodnega zapisa.
Na ta nacin se izognemo vnasanju podatkov, ki se ponavljajo, ter nepotrebnemu
podvajanju dela in namernim ali nenamernim napakam. Enako moznost ima
uporabnik tudi pri izdelavi predobremenitev. Ena od kontrol, ki je vgrajena v sistem
MFERAC, je tudi pri izdelavi novih odredb. Stevilka odredbe se kreira avtomati¢no,
kar prepreCuje podvajanje Stevilk, s tem pa tezjo sledljivost. Uporabniku tako ni
potrebno voditi posebne evidence Ze uporabljenih Stevilk. Ravno tako sistem pri
izdelavi odredb preverja vnos originalnih Stevilk raCuna oziroma situacije, s tem pa se
prepreCi moznost dvojnega poravnavanja obveznosti.

Z evidentiranjem predobremenitev v sistem MFERAC je Ministrstvu za finance dana
moznost odloanja in informiranja pri sklepanju pogodb, ki zahtevajo velike izdatke iz
proracunskih sredstev. Podatki iz pogodb oziroma predobremenitev so preneseni v
podatkovno bazo, od koder nato finanéno ministrstvo C&rpa potrebne podatke.
Posebno pomembno je to v primeru prevzemanja obveznosti za prihodnja leta, kar
mora biti v skladu z 21. ¢lenom Zakona o izvrSevanju proracuna za leto 2006 in
2007. Skladno s tem zakonom so v sistem vgrajene racunske kontrole, loCeno za
prevzemanije obveznosti za prihodnja proraCunska leta. Pri tem se loCi prevzemanje
obveznosti za investicije in loeno za blago in storitve. Aplikacija uposteva dva
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nacina izraCuna, oba pa izhajata iz prevzetih obveznosti, ki so seStevek vseh
rezervacij za pogodbe kjer je potrebno soglasje in dejansko prevzetih obveznosti.
Sistem bo uporabnika v primeru prekoracene zakonske omejitve na to opozoril.

Kontrole so vgrajene tudi v aplikaciji, ki omogoCa prerazporejanje proracunskih
sredstev. Neposredni proracunski uporabnik lahko na podlagi Pravilnika o
izvrSevanju proracuna za leto 2006 v doloCenem odstotku sam prerazporeja pravice
porabe. Sistem MFERAC omogoc¢a odstotkovni prikaz zZe izvedenih prerazporeditev.
Tako ima proraunski uporabnik v vsakem trenutku na voljo natan¢ne podatke o ze
izvrSenih prerazporeditvah oziroma o Se dovoljenem odstotku prerazporeditev, s tem
pa se zagotovi, da se ne krsi dolocil Pravilnika o izvrSevanju proracuna RS za tekoce
proracunsko leto.

Ob evidentiranju pogodb iz katerih izhajajo obveznosti, se evidentira celotni znesek
pogodbe. Ko proraCunski uporabnik prejme racune, situacije ali zahtevke za
poravnavo obveznosti, bo sistem avtomati¢éno zmanjSeval preostalo, Se neporavnano
obveznost. Ce bi v finanéni sluzbi neposrednega proradunskega uporabnika Zeleli
pripraviti visjo odredbo od prevzete obveznosti, bo sistem na to opozoril. Na ta nacin
je zagotovljeno, da se obveznosti poravnavajo v visSini kot so bile prevzete s
pogodbo.

5.2 Pomanjkljivosti sistema MFERAC z vidika notranjih kontrol

Sistem MFERAC pa ima kljub velikemu Stevilu prednosti tudi nekaj pomanijkljivosti,
katerih se pristojni na ministrstvu zavedajo in izvajajo vse potrebne aktivnosti, da bi
jih odpravilo. Med takSne pomanijkljivosti sodi izdelovanje odredb in predobremenitev
tako v papirni, kot tudi elektronski obliki. Kljub zanesljivosti prenosa podatkov, Ki jih
zagotavlja sistem MFERAC, je potrebno vso dokumentacijo posredovati na
Ministrstvo za finance tudi v papirnati obliki, s tem pa se podaljSuje €as obdelave
podatkov. Posledica tega so tudi obsezna fotokopiranja knjigovodskih listin, kajti v
financni sluzbi neposrednega uporabnika imajo za svojo evidenco narejene
fotokopije dokumentov, s tem pa so podvojene evidence.

Kljub temu, da so pri vseh datumskih poljih vnesena opozorila, ¢e rok placila ni v
skladu z Zakonom o izvrSevanju proracuna RS za leto 2006 in 2007, se lahko zgodi,
da je v primeru namerne ali nenamerne nepazljivosti osebe, ki podatke vnasa,
obveznost do upravi¢encev evidentirana in v kon¢ni fazi tudi poravnana pred¢asno.

Predobremenitve se potrjujejo v finan¢ni sluzbi neposrednega proracunskega
uporabnika. V primeru, da MF-DJR na obrazcu predobremenitev ugotovi kakrSne koli
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nepravilnosti in obrazec zavrne, ostaja predobremenitev v nalogi 1 Se vedno
potrjena, kar omogoca evidentiranje in v nadaljevanju izplacilo obveznosti. Razlog za
to je v tem, da se na odredbi za izplacilo izpiSe samo Stevilka predobremenitve, ne
pa tudi Stevilka aneksa ali zaporedna Stevilka vloge. Ker je prva vioga v nalogi 1
potrjena, program zazna to potrditev in ne blokira nadaljevanja postopka. Prav tako
pa tudi raCunovodja ne more vedeti po katerem aneksu ali zaporedni vlogi
predobremenitve se obveznost poravnava.

Ena od pomanjkljivosti sistema je tudi ro¢ni vnos terjatev za sredstva dana v
upravljanje. Ko raCunovodija prejme dokumentacijo, iz katere je razvidno, da gre za
investicijski ali teko€i transfer javnemu zavodu, je potrebno to evidentirati kot terjatev
do javnega zavoda za sredstva dana v upravljanje. V primeru, da se javni zavod Sele
gradi, je potrebno to evidentirati v nalogi 5 kot investicijo v izgradnji. Po prenosu
sredstev v upraviljanje, se ta investicija v izgradnji izknjizi, v glavno knjigo se ti
podatki prenesejo s temeljnico iz naloge 5. RaCunovodja pa mora nato terjatev za
sredstva dana v upravljanje ro¢no evidentirati. To pomeni dvojno vnos podatkov, kaijti
v nalogi 5 so bili vsi podatki Ze vneseni, sedaj pa jih mora vnesti Se raCunovodja v
glavno knjigo, torej v nalogo 2.

ManjSa pomanjkljivost je tudi dvojna izdelava zahtevkov za izplacCilo stroSkov
sluzbenih poti. Temeljnica za zahtevek se pripravi v nalogi 6, nato pa jo blagajnik
posreduje v nalogo 2, kjer raCunovodija evidentira obveznost iz naslova sluzbenih poti
Se v glavni knjigi, nato pa pripravi Specifikacijo zahtevka za izplacilo iz proracuna.

Do tezav pride predvsem zaradi neupostevanja 188. ¢lena Pravilnika o izvrSevanju
proraCuna RS za leto 2006 in 2007, v skladu s katerim bi moral vsak, ki je bil na
sluzbeni poti, v roku 7 dni posredovati obracun potnega naloga raCunovodsko sluzbo.
Pogosto se dogaja, da se obracun potnega naloga posreduje veliko kasneje. Dogaja
se tudi, da se obraCun potnega naloga posreduje pravoasno, vendar pa oseba
isto¢asno ne vrne tudi prevel izplaCane akontacije. Najvecji problem nastane ob
prehodu iz enega proracunskega leta v drugo, kajti v aplikaciji in na odredbi je
navedeno preteklo proracunsko leto, datum zapadlosti po odredbodajacu pa je v
tekoCem letu. Sistem MFERAC pri tem ne javlja nikakrsnih opozoril ali blokad.

5.3 MozZne dopolnitve sistema MFERAC 2z vidika izboljSanja
notranjih kontrol

Resitve v obliki dopolnitve sistema, ki jih vidim iz navedenih pomanjkljivosti, in do
katerih sem priSla na podlagi dnevnega uporabljanja sistema MFERAC, ter
pogovorov s sodelavci, zaposlenimi v finan¢nih sluzbah neposrednih proraCunskih
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uporabnikov, bi bilo po mojem mnenju mozno odpraviti z dograditvijo sistema
MFERAC. Pomanijkljivost glede rokov placil bi se lahko odpravilo z vgrajeno logi¢no
kontrolo med datumom prejema dokumentacije in datumom zapadlosti po
odredbodajalcu. Glede nato, da se lahko dolo¢ene stroSke poravna v krajSem roku bi
bila ena od reSitev vezati kontrole rokov placil na vrsto dokumenta. Menim, da bi se
lahko vgradilo kot vrsta dokumenta »povracilo stroSkov zaposlenim«. V tem primeru
bi sistem omogoCil pripravo odredbe s krajSim rokom. Pri poravnavi stroSkov
sluzbenih poti pa je Ze sedaj vgrajena vrsta dokumenta »devizna oziroma tolarska
blagajna«. Tudi v tem primeru bi sistem dovolil izplacilo v krajSem roku.

Pomanjkljivost glede zavrnjenih predobremenitev s strani MF-DJR bi lahko odpravili s
tem, da bi se predobremenitev dokon¢no potrdila Sele, ko je sprejeta s strani MF-
DJR. Na ta nacin potriena predobremenitev bi Sele omogocala evidentiranje
obveznosti do upravicencev v poslovne knjige neposrednih proracunskih
uporabnikov. S tem bi zagotovili natanno evidentiranje glede na status
predobremenitve, ter vlogo ali aneks pogodbe, na podlagi katere so bile obveznosti
prevzete. IstoCasno pa bi na ta nacin prisilili finanéne sluzbe neposrednih
uporabnikov proracuna, da bi vse predobremenitve pravoCasno posSiljale na
Ministrstvo za finance.

Glede roCnega vnosa terjatev za sredstva dana v upravljanje, bi bilo smiselno
razmisljati v smeri prenosa podatkov s temeljnico, ki jo posreduje naloga 5, osnovna
sredstva, v nalogo 2, glavna knjiga s saldakonti. Verjetno bi bilo potrebno omogociti
prenos posameznega zapisa iz naloge 5 v nalogo 2 in ne samo zbirni prenos. Poleg
tega pa bi bilo potrebno poiskati povezavo med inventarno Stevilko, pod katero se je
investicija v izgradnji vodila v nalogi 5 in Sifro javnega zavoda, kateremu so bila
sredstva dana v upravljanje in pod katero so sredstva v upravljanje evidentirana v
glavni knjigi.

Program bi bilo smiselno dograditi tudi glede izdelave specifikacij zahtevkov za
izplacilo iz proraCuna v nalog 6 — v Tolarski in devizni blagajni. Glede na to, da se v
analiticni evidenci deviznih in tolarskih saldakontov takSne specifikacije Ze
pripravljajo, je verjetno mozno potegniti dolo€ene vzporednice in tak nacin izdelave
specifikacij omogo€iti tudi v blagajni. Na ta nacin bi se izognili dvojnemu pripravljanju
podatkov za specifikacijo za izplacilo iz proracuna.

Zapisnik za evidentiranje osnovnega sredstva se pripravi v nalogi 1 in se preko
sistema posreduje direktno v nalogo 5. Pri tem raCunovodja nima vpogleda, ali je
prevzemni zapisnik v nalogo 5 posredovan tudi v papirni obliki ali ne. Zato se dogaja,
da finan¢na sluzba k odredbi za izplacilo, priloZi kopijo prevzemnega zapisnika. S
tem se dokumentacija podvaja. Morda bi bilo potrebno sistem dograditi v toliko, da se
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na odredbi za izplaCilo izpiSe v kakSnem statusu je prevzemni zapisnik oziroma ali je
bil posredovan v nalogo 5. Ravno tako bi bilo smiselno zagotoviti izpis statusa
prevzemnega zapisnika tudi v integracijah sistema MFERAC, torej v nalogi 2.

Problem glede nepravoCasnega dostavljanja obracunov potnih nalogov v
racunovodsko sluzbo pri prehodu v novo proracunsko leto, bi bilo mozno resiti z
vgraditvijo kontrole med proracunskim letom in datum zapadlosti po odredbodajalcu.
V obeh primerih bi morala biti letnica enaka. S tem sicer ne bi v veliki meri vplivali na
upostevanje Pravilnika o izvrSevanju proraCuna RS za tekoCe proracunsko leto pri
ljudeh, ki ga Ze sedaj ne upostevajo, bi pa se izognili tezavam glede dvojnih letnic na
odredbi za izplaCilo in s tem vzroéno povezanimi tezavami pri evidentiranju
obveznosti iz naslova sluzbenih poti.

6 SKLEP

Proracun je akt drzave, s katerim so predvideni prihodki in drugi prejemki, ter odhodki
in drugi izdatki drzave za eno leto. IzvrSevanje drzavnega proracuna poteka v treh
medsebojno povezanih procesih in sicer nacrtovanje in zagotavljanje likvidnosti med
izvrSevanjem proracuna, poraba proraCunskih sredstev in prerazporejanje pravic
porabe proracunskih sredstev. Sam proces izvrSevanja proraCuna je potrebno
neprestano nadzirati, da se zagotovi poraba prihodkov za tiste namene in v tisti
viSini, kot je predvideno v veljavnhem proraCunu. NajveCji pomen pri izvrSevanju
proracuna ima ucinkovita notranja kontrola, opredeljena kot celota zasnov, delov,
aktivnosti in zaposlenih, ki so povezani z doseganjem zastavljenih ciljev. Ustrezno
vzpostavljen sistem notranjih kontrol zagotavlja, da proces izvrSevanja proracuna
deluje v okviru zastavljenih ciljev, zakonov in predpisov drzave.

Sistem notranjih kontrol je v procesu izvrSevanja drzavnega prora¢una, vzpostavljen
z namenom, da se kontrolira pravilnost izvajanja finan¢nih in vseh ostalih postopkov,
ki se izvajajo v procesu izvrSevanja proracuna. Z uspesnim sistemom notranjih
kontrol poslovodstvo pridobiva zanesljive informacije o pravilnosti in postenosti
proracunskih izdatkov, da neposredni uporabniki proracuna poslujejo skladno z
veljavno zakonodajo ter da s sredstvi ravnajo gospodarno.

Rezultat proracunskega procesa je zelo odvisen od tega, kako je ta zasnovan in
izveden. Tako je ucinkovitost izvajanja proraCuna v veliki meri odvisna od
organiziranosti in nacina dela Ministrstva za finance in neposrednih proracunskih
uporabnikov. Ena od aktivnosti za zagotovitev &im ucinkovitejSega notranjega
nadzora in s tem notranjih kontrol je vzpostavitev enotno podprtega raCunovodskega
sistema MFERAC. S tem sistemom so vsi neposredni proracunski uporabniki

67



povezani v enotni racunovodski sistem drzavne uprave, ki omogoCa zajemanje
podatkov na enem mestu.

V specialistiCni nalogi sem Zelela prikazati organizacijo in delovanje sistema, ki nam
potrjujeta temeljno hipotezo specialistichega dela. Izsledki raziskovanj so potrdili, da
sistem MFERAC uspes$no deluje kot sistem notranjih kontrol, uporabnikom omogoca
vpogled v stanje svojih sredstev v vsakem trenutku, s tem pa jim lajSa delo.
Zagotavlja tudi, da se proracunska sredstva porablja za namene, ki so bili doloCeni v
pogodbah s katerimi se prevzemajo obveznosti. S sistemom MFERAC je torej
zagotovljena pravilnost evidentiranja knjigovodskih listin, poleg tega pa sistem
prepreCuje nepravilno, nenamensko, negospodarno in neucinkovito porabo
davkoplaCevalskega denarja. Sistem tudi omogoc€a tekoCe evidentiranje osnovnih
sredstev, ter s tem pomaga ohranjati toCen popis drzavnega premozenja in opreme.

Vendar pa se moramo zavedati, da sistem kot je zasnovan, predstavlja tudi veliko
nevarnost, predvsem z vidika avtomatizma uporabnikov. Pri tako izpopolnjenem
sistemu se lahko zgodi, kar se je potrdilo tudi Ze v praksi, da se uporabniki pri svojem
delu zana$ajo samo na njegovo zanesljivost, pri tem pa ne izvajajo dodatnih, fizi€nih
kontrol pravilnosti podatkov.

Kljub velikemu $tevilu prednosti sem med pripravo specialisticnega dela nasla tudi
nekaj pomanjkljivosti v sistemu, ki bi jih bilo, z namenom racionalizacije dela in
zmanjSanja moznosti napak, smiselno odpraviti. Za vsako od ugotovljenih
pomanjkljivosti sem navedla tudi mozne resitve, kot jih vidim sama. Pri tem se
zavedam, da so vse te nadgradnje sistema povezane z dodatnimi finan&nimi stroski,
torej z dodatno porabo davkoplagevalskega denarja, zato je potrebno prouditi tudi to
stran izpopolnjevanja sistema.

Vse navedene ugotovitve glede sistema MFERAC nam kazejo, da je sistem
MFERAC eden od pomembnejSih sistemov zagotavljanja notranjih kontrol, ki so
opredeljene kot sistem nacrtno in sistemati¢no vgrajenih postopkov in metod, ki s
svojim delovanjem zagotavljajo toCnost, zanesljivost in popolnost informacij ter
evidenc. Isto€asno pa zagotavljajo pravilno in realno izdelavo raunovodskih izkazov,
varovanje drzavnega premozenja in odkrivajo ter prepri€ujejo napake in prevare v
delovanju neposrednega proracunskega uporabnika in zagotavljajo spostovanje in
izvrSevanje predpisov.
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