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1. uvoD

Slovenska vojska (v nadaljevanju SV) je kot del i8lirstva za obrambo (v nadaljevanju
MO) drzavna institucija in s tem nedokonosna zdruzba, ki se financira s ptoraskimi
sredstvi. Nabava v javnem sektorju, pretezno vkolgivnih nardil, je oskrba javnhega
sektorja z blagom in storitvami na temelju pogddhih sklepajo uporabniki protanskih
sredstev z dobavitelji oziroma izvajalci (MarolQ(B, str. 1).Javno narctilo je celoten
skupek dejanj, ki jih opravi natnik s ciljem nabave blaga, oddaje storitev ali grgdne
glede na vrednost natita. Pri izvajanju nabave morajo biti zagotovljeieaeljna naela
javnega naréanja: gospodarnostcimkovitost in preglednost porabe javnih sredstav te
zagotavljanje konkurence med ponudniki in njihoveal®pravnosti. Nabava blaga in
storitev v okviru javnega nakanja je torej predvsem v zagotavljanju smotrnejSega
troSenja proréunskih sredstev in enakih konkuteih moZznostih ponudnikov ter
prepré&evanju korupcije. Nabava za potrebe SV pa je v emavi z ostalimi
proratunskimi uporabniki tudi specifhna, saj za oroZje in vojasko opremo ne veljajo
temeljna na&ela javnega nat@nja. Spremenjena vioga MO in nove naloge ter
reorganizacija SV je povzéa precejsSnjo razvejanost procesa nabave.

V specialisttnem delu bom predstavil del logisiega podrga v SV in sicer podrge
oskrbe. Pri tem bom prikazal kompleksnost tega qgalrin se osredotdl predvsem na
sistem nardanja. Glede na zakonska déla je podrd@je javnih nargil v MO sistemsko
organizirano v sklopu samostojnega Sektorja za céilaroki predpisuje navodila in
spremlja zakonodajo ter izvaja postopke téhneecjih vrednosti. Prav tako izvaja §i@o
postopkov nabave orozja in vojaske opreme, za &atervelja Zakon o javnih naiibh
(posebna zakonska délta) in v specialistinem delu niso podrobneje obravnavna. Sistem
naraanja je povezan praktio z vsemi bistvenimi izvajalnimi funkcijami delaya MO,
oziroma SV. Nabava je nantreel oskrbovanja, ki je osrednje po&evojaske logistike.
Nabavna funkcija je po preobrazbi SV bistven eledmgrocesa oskrbe, ki ima &e
razseznosti, obvladovanje podj@ javnih nargil pa je pri tem najpomembnejSe, saj je
pridobivanje ustreznega blaga in storitev po ceakovosti in v zahtevanih rokih
vecinoma teZavna naloga.

Po procesu profesionalizacije SV se je potrebakfpanju pogodbenih razmerij v sistemu
javnih nar@il Se poveala. Glede na to, da SV prakidb skoraj nima svoje produkcije, je
popolnoma odvisna od delovanja sistema javnega c¢aaj (oskrbe), ki zaradi
pomembnosti in obseznosti nujno potrebuje usklajgevéavnanje) tehtno razdeljenega
dela, zato sem ga poimenoval management (ravnangefil, ki zajema planiranje,
organiziranje, vodenje in kontroliranje naitoManagement natd tako kot vse ravnalne
funkcije vkljucuje tudi usklajevanje, odéanje in delegiranje.

Reforme obrambnega sistema zaradi hitrih spremem@ynostnem okolju mmo vplivajo
na planiranje in kontroliranje v MO, organizacijo tudi samo opremljanjéntenzivnost
reform pa zahteva tudi ustrezn@dzivnost managementa narél. Cilj reform
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obrambnega sistema je ustanovitev sil in zmoglfivea naSo obrambo, sodelovanje v
skupni obrambi in aktivno sodelovanje v operacgalpodporo miru. Spreminjanje, razvoj
in opremljanje SV imajo znaten vpliv tudi v ravniéiliprocesih naréil.

Normativna ureditev javnih natib je v Sloveniji zakonsko urejena Sele od leta 2,9€ato
si izvajalci nardil Sele pridobivamo izkuSnje. Predpisi Se vedna rdevolj dor€eni in
pu&ajo vrsto dilem. V okviru Sektorja za naida MO in v SV so postopki javnega
nara:anja Sele zadnji dve leti jasnejSi in ustaljenikiSeza nardila je izvajalec razpisov
in priprav pogodb z izvajalci oziroma dobavitelg zsa naréla v MO, tudi za SV. V SV
kot vetinskem naréniku proces in ravnanje javnih n&nhoSe ni podrobneje definirano.
Enote SV so naméedejanski naréniki za veino blaga in storitev, dobro in pratasno
pripravljene zahteve pa osnova za uspeh, to jecgiaspo porabo javnih sredstev.

Postopki izvedbe natda so v prvi vrsti odvisni od vrste blaga, tordj gre za vojasko
opremo in oborozitev, oziroma pri ndilth, ki so vezana na zakon o javnih n&hd,
vrednost naréila. Tako poznamo na&da vegjih vrednosti in naréila malih vrednosti.
ZdajSnji n&in izvedbe nardila je kompliciran in premalo dinkovit, zato je potrebna
integracija procesa opremljanja in zmanjSevanjeilat&zvajalcev opremljanja (Resolucija
0 splosnem in dolgotmem programu razvoja in opremljanja SV). Procesngga
naraanja je zapleten in natoik mnogokrat ne dobi Zelenega, ali pa so pri i@vpj
narcil krSena pravila in zakonska délta. Slednje je bilo Ze wirat ugotovitev revizij.

Pravna ureditev je, kot si lahko mislimo in kotgoznamo iz vsakodnevnega dela, pri
narcdanju v SV zelo razvejana, nemalokrat birokratska, \&krat pa predpisi
posameznega vprasSanja ne urejajo popolnoma. Takprisdelu veékrat znajdemo v
tezavah, pred dilemo kaj je prav, kaj se Se sneeje&kjmneja, saj nas na eni strani zavezuje
Zelja po zakonitem ravnanju, na drugi strani paeaahpocimprejsnji izvedbi naloge. To
dvoje si je velikokrat v nasprotju. Ko pa k temuldmo Se omejena fin&ma sredstva, ki
jih zaradi prepozno sprejetih prétaov ali odobrenih finamih nartov SV tudi prepozno
dobimo ter splosSno zahtevo po gospodarnosti drzapreve, so problemi pred katerimi se
nahajamo, restino veliki (Primec, 2000, str. 16-21).

Javno nar@anje samo po sebi sicer pritiska na ponudnike, aaugijo ¢im niZjo ceno,
vendar pa gre za podie, ki bi ga lahko najkrajSe oz&ih takole: od odgovornih delavcev
v drzavni upravi ptiakujemo, da bodo dobri komercialisti in sklenilibgo posel, iz rok pa
smo jim vzeli glavni orozji: taktiko in pogajanj&ajti dober komercialist ne bo nikoli Ze
na z&etku razkril vsega, Se manj pa bo to razkril vseatepcialnim ponudnikom.
»Drzavni komercialist«ge ga lahko tako imenujem, pa mora storitinm to, saj mora
izpeljati strogo predpisan formalen postopek. Rgalp da narénik ne dobi Zelenega v
ustreznem roku in kvaliteti je torej veliko.

Glede na podrejenost SV ministru za obrambo, kagkticna oseba in izvaja politiko ter
usmeritve vlade, lahko SV brez zadrzkov umestimd mepridobitne organizacije javhega
sektorja, ki so opr@é&ne plégevanja davkov in katerih prvotni namen je koristituzbi
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(Herzlinger, 2001, str. 289-294). Odsotnost prefifa motiva v neprofitnin organizacijah
pogosto povzréa nejasno opredeljeno poslanstvo in rezultate pasja, ki jih je tezko
meriti (Dimovski, 2002, str. 695). UspeSnost poalga prordunskega uporabnika je
predvsem v izpolnjevanju nalog iz letnegatme dela in pri tem ustrezne racionalne
porabe proréunskih sredstev za njihovo izvajanje. Presojanangeosnovi pordla o
dosezenem planu v prilogi zakijjega rduna drzavnega pratana, ki se sprejema v
parlamentu. Pojem uspesSnosti in tudi sodila ocemyv posameznih drzavnih institucij
(neprofitnin organizacij) je potrebno presojati skgpomen njihove ustanovitve in
zadovoljevanje interesov njihovih glavnih fikaih sponzorjev, ki se odrazajo skozi
delovanje parlamenta in vlade (Ka&, 1999, str. 85-88).

Namen specialisthega dela je pripontok boljSemu stanju na podijo javnih nar@il v
SV. Temeljna hipoteza specialisiega dela je namte da je mogte z integracijo
procesov naranja in bolje pripravljenimi zahtevki za néio izboljSati winkovitost
javnega narganja v SV. To pomeni, da je mozno za SV nabavlatiejSe blago in
storitve, v boljSi kakovosti in zahtevanih rokih.o Tie mogdée dosei predvsem z
izobrazevanjem in usposabljanjem odgovornih (mameg¢a) v SV. V specialisthem
delo bo predlagan tudi mozencimaintegracije procesov opremljanja v SV ter poveza
sistema opremljanja in obrambnega planiranja.

Posredni namen specialisiega dela je tudi sproZiti pripravo poslovnika $aslovnik
sistema kakovosti, ki bi ga v SV razvijali kot sist mirnodobnega vodenja, bi gotovo
prinesel Stevilne prednosti, omagb bi doseganje visoke kakovosti vseh rezultat@My
oziroma MO. Poslovnik bi sluzil vodilnildastnikom (delavcem) kot orodje vodenja, Se
posebno na nizjem izvedbenem managementu.

Temeljnicilj specialisitnega dela je predlagati ustrezen managementihar&V, ki bo
zagotavljal doseganje rokov, nizkih stroSkov in d&absti nabav. Pri tem je izhod&
izboljSanje temeljnih funkcij managementa ridre zlasti planiranja ter organiziranja. V
delu so predlagane spremembe v sistemu opremlj@pemembe naj bi omogte
vzpostavitev enotnega in racionalnega sistema dpaeja, ki bo podpiral razvoj ciljnih
zmogljivosti vojske in bo sposoben integrirati ré&zé finargne vire. Integracije procesov
opremljanja in poenotenja postopkov ndrov SV pa zahteva spremembe tudi v
organizacijski strukturi MO, ki jih je potrebno uenti predvsem v zmanjSevanje Stevila
izvajalcev opremljanja. Predstavljen bo osnovni dept procesa natanja v SV in v
kolikor bo s strani vodstva sprejet, se lahko ptiepastopke narél v SV, do nivoja, ko
vodenje postopka prevzame Sluzba za &iEospremljanje postopkov v tej sluzbi ter
ponovna vkljgitev dejanskega natnika v proces po sklenitvi pogodbenega razmerja z
izbranim poslovnim partnerjem.

Delo bo prakéino usmerjeno, namenjeno predvsem osebju SV, Kiljedeno v nardanje
in poveljujatim strukturam, kot vir dodatnih informacij ter poimoiek. Pri ravnalnih
procesih v katere so vkljeni poveljuj@i, se le ti mnogokrat séajejo s tematiko javnih



narcil. V delu bom prikazal pomembnost priprave ustrezodil za izbiro ponudnika, s
prakticnim primerom, saj je ta del postopka izvedbe &itaoiz osebnih izkuSen; zelo
pomemben.

Delo bom naslonil na strokovno literaturo ddtihain tujih avtorjev, vire, prispevke in
¢lanke s podrgja managementa neprofitnin organizacij, strateSkeganagementa,
koris&¢enja javnih financ in poslegho javnih nar¢il. V nalogi bom poleg razpoloZljive
literature nasStetih podég uporabil tudi normativho zakonsko podlago, oljgno v
Uradnih listih RS in interno dokumentacijo, ki jparabljamo v MO oziroma SV. Pri
pripravi dela bom upoSteval najnovejSo ureditevat@gdr@ja, ki jo prinaSa Zakon o
javnih nar@ilih (ZIJN-1-UPB1) in literaturo, ki tolma ta zakon. Pri praktnih primerih
bom namenoma uporabljal le starejSe Steeil podatke, ki so javno Ze objavijeni in
dosegljivi tudi na internetnih stranetaww.mors.si Pri izdelavi bom v&inoma uporabil
metodo opisovanja, v katero bom vKijutudi graficne predstavitve, metodo deskripcije,
induktivno in deduktivna metoda ter analizo. V spksticno delo bom poskuSal prenesti
spoznanja s tega podja na Solanju v ameriski vojski. Poleg teafetih spoznanj, ki jih
navaja literatura, bom v delo vk§iitudi teorettna in praktna znanja, ki sem jih pridobil
v ¢asu podiplomskega Studija na Ekonomski fakultetpiakticnega dela, saj imam kot
odgovorna oseba za podye logistike v enotah SV kar nekaj izkuSenj s tpgdraija.

Specialisttno delo bo razdeljeno na Stiri poglavja. V prvendd@redstavljene osnove, ki
privedejo do nardl. V drugem delu bodo podrobneje podane in predistae zakonske
podlage, ki jih je potrebno upoStevati pri nabaldga in storitev. V nadaljevanju sledi
prakticni prikaz pomena réna priprave razpisne dokumentacije pri izvajanguoiil. V
tretiem, osrednjem delu je prestavljen sistem askrb proces nabave v SV, v kar so
vkljucene tudi grafine predstavitve. V tem delu je na podlagi analieautnega stanja
podan predlog spremembe obrazca za d@emje in integracije procesov opremljanja.
Cetrto poglavje bo v celoti namenjeno predlogu oizmijskega predpisa, ki vsebuje
predlagane spremembe. V zakhem poglavju pa bodo podane sklepne misli in spgana
do katerih sem priSel med izdelavo specidintga dela.

2. UPRAVLJANJE IN RAVNANJE

Upravljanje je po Lipovcu organizacijska funkcija proces, ki podjetju doéa cilje in
poslovno politiko ter daje pomembne otitee. Pri tem je potrebno paziti na razlikovanje
pojmovanja upravljanje in uprave, saj je pojem ugrazji od pojma upravljanje (Virant,
1998, str. 17). Pri pojmu uprava mislimo predvseanstrukturo oziroma organizacijo, ki
upravlja. Upravljanje pa razumemo kot proces ozaalajavnost.

Ravnanje (management) pa je organizacijska funkaijgroces, ki usklajuje tehtno
razdeljeno delo. Pri tem svojo nalogo izvaja s pgmdrugih ljudi v procesu planiranja,
uveljavljanja in kontrole.



Ravnanje, kot ga razumemo v civilnih sferah, v kopoznamo pod pojmom poveljevanije.
Poveljevanje je pristojnost posameznika, pridofajenzakonom, ki jo le ta potrebuje za
izvajanje funkcij nartovanja, organiziranja, vodenja in kontrole vojaskil. V okviru
poveljevanja poznamo naslednje dejavnosti posarmdankcij (Furlan, 2000, str. 10-12):
Naértovanje se sestoji iz: postavitve ciljev, programiranjaredelitve¢asovnega nata,
predr&unavanja, postavitve procesov in razvoja konceptaovdnja (politike);
organiziranje pomeni: opredelitve organizacije, delegiranja instpvitve razmerij;
vodenje je: odlaanje, komuniciranje, motiviranje, izbira kadrov mazvoj kadrov;
kontrola vsebuje: postavitev standardov, merjenje in ewdlmazvajanja delovanja ter
korektivno ukrepanje. V vojski torej domo ve: dejavnosti poveljevanja, ki jih v literaturi
spoznamo pod nazivom funkcije managementa (Roz2@02, str. 20). Bistvena razlika
pri primerjavi vojaskega in civilnega pojmovanjavmalne funkcije pa se pojavlja pri
nartovanju, ki je ozja kot planiranje. Planiranje ftozmanu je namie nenehno
sistemaitno, zavestno in smotrno zamisljaje bdelga poslovanja podjetja, kar je za
vojaSke organizacije opredeljeno za dafidsovna obdobja, z bolj omejenim othojem.

Podrobneje bom predstavil planiranje in kontroligaposlovanja. Tako kot v ravnalnih
procesih trznih organizacij, sta ti dve funkcijimpembni tudi v javnem sektorju, kjer imata
znaten vpliv prav v managementu nakoPri tem navedeni ravnalni funkciji vsekakor
vkljucujeta tudi usklajevanje, odlanje in delegiranje, ki ga lahko zasledimo skohtes
opazovan proces natib Glede na vrsto planiranja, ki je zamiSljanjeultata in poti do
njega, razlikujemo kratkotmo (takttno ali letno) in dolgoréno (stratesko) planiranje
ponavadi. Letno planiranje naj bi zagotavljdielati stvari pray strateSko paelati prave
stvari (Rozman, 2002, str. 35).

2.1. StratesSko planiranje

Ne glede na Stewihost SV v primerjavi z drugimi vojskami, lahko géeda njen obseg
delovanja trdimo, da ima SV razvit strateSki nivoveljevanja. To je v bistvu
management, ki je odgovoren za postavljanje stijategnjeno uresiiievanje.

Nacrtovanje delovanja se nanaSa na opredelitev smeppdr@ja dolgor@nega razvoja
SV. Vsebino n&tovanja najdemo v usmeritvah za delovanje MO aaaostrategiji
organizacije. Strategija je ddlitev podr@ja in obsega delovanja organizacigez daljSe
obdobje ter opredelitev sredstev in virov s katerino organizacija to dosegla v
spreminjajéem se okolju in skladno s pakovanji vplivnih in zainteresiranih skupin
(Johnson, 2001, str. 10). Obdobje za kateregarategija opredeljuje ter bistvene vsebine
in obseg delovanja za SV sprejema vlada oziromkampant. DolZina obdobja je do neke
mere odvisna od splosne usmeritve druzbe (vigdapmlitike), Se bolj pa je odvisna od
sprememb v varnostnem okolju drzave. Opredeliteatesgije za npr. pet let (kakSna
hocemo, da bo naSa organizaciiez pet let in kako bomo to dosegli) ne pomeni, da n
potrebna tudi vmesna revizija strategije. Spremembgolju so ¥asih tako hitre in tako
nepredvidene ter nepredvidljive, da je treba pagegireverjati tudi strategijo.
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Zaradi m@nih zunanijih vplivov na delovanje organizacij jagaesektorja v literaturi ni
tako redko prepéanje, da prava strategija v teh organizacijahmitnogaa. To gotovo
delno drzi, ¢e vzamemo za standard strategijo organizacij t@nsektorja. Vendar
prevladuje drugo pregtanje, da namgetudi organizacije javhega sektorja potrebujejo
stratesSko ravnanjége naj dosegajo cilje, zaradi katerih so bile pdgae. Razumljivo pa
je, da mora strateSko vodenje v javhem sektorjistgyati specitine pogoje delovanja,
zlasti zunanje vplive. Ne glede na razlike v potletha politiko nedolikonosne
organizacije, je le-to potrebno snovati, urésmati in kontrolirati njeno uresfevanje
(Pwko, 2003, str. 343).

Stalne in hitre spremembe, ki dandanes spremljagajdnja v poslovnem okolju, tudi v
javnem sektorju od managerjev zahtevajo strate8&igp k poslovodenju. Managerji se
morajo pri nd@rtovanju in uresrdevanju strategij za dosego druzbeno postavljerjavci
zazreti predvsem v prihodnost. Pr@senorajo parcialno obravnavanje organizacije z
vidika posameznih funkcij za katere so odgovornnamesto tega organizacijo ter njene
naloge obravnavati kot celoto. Nobenega dvoma aijedproces strateSkega planiranja
izrednega pomena za dolgéno uspeSno poslovanje vsakega podjetja in tudingaks
organizacije kot je SV, saj velja tale slikovitekr ce ne ves, kam greS, kako bos vedel, da
si tja tudi priSel;ce ne ves kaj delati, ko tja prideS, zakaj se sptaditi?(Pwko, 2003a,
str.3). Proces strateSkega planiranja lahko opiraddtot umetnost in znanost oblikovanja,
uresnéevanja in vrednotenja medsebojno prepletenih ind@saih odl&itev, ki
omogaajo organizaciji doseganje njenih ciljev ( Davi@91, str. 4).

MO je prav tako kot podjetje v gospodarstvu izredestavljen, dinamden in stohasten
druzbeno-gospodarski sistem, ki deluje v hitro spngajocem se dinandnem okolju.
Organizacijski proces je glavno orodje za zavesmmavljanje takega zapletenega sistema.
Obvladovanje organizacije zahteva od upravljalecepaoslovodstva, da se osredsjo na
bistvene sestavine, konstante in spremenljivkeersiat Zgraditi si morajo svoj model
sistema, ki omogt@ uspesno upravljanje in poslovodenje. ProcesesSkaga upravljanja
in poslovodenja je morazdeliti v proces strateSkega planiranja in cpsouresitievanja

in kontrole uresrdievanija strategij podjetja (Pko, 2003, str. 109). V literaturi se pogosto
omenja model, ki sta ga oblikovala Hunger in Whedldunger, Wheelen, 1993, str. 13).
Celoten proces strateSkega upravljanja in poslajad@azlenjujeta v Stiri faze in sicer: v
fazo motrenja zunanjega in notranjega okolja; faablikovanja strategij; fazo
uresnéevanja ter v fazo spremljanja in kontrole uréemanja strategij. Na tej osnovi je
vec avtorjev razvilo raztine modele strateSkega upravljanja in poslovodémjpa so si v
bistvu zelo podobni.

V literaturi je mogd@e najti razléne modele izdelave strategij organizacij v javhem
sektorju. Model, ki ga predlaga Prowle (Prowle, @08tr. 31-42) obravnava tri tipe
organizacij javnega sektorja in sicer. nakupno,izwadno in upravno. Organizacije
javnega sektorja, ki opravljajo upravne posle, daeaniso samo v viogi nakupne ali
proizvodne organizacije, ampak so oboje. Navadrajdrtudi popolni monopol na nekem
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podr@ju uresnéevanja javnega interesa. Za te organizacije jetegfijfa pomembna v
drug&nem smislu in v drugmi obliki, kot za prejsSnji dve vrsti organizacij takSen tip po
moji presoji ustreza MO. Dokument strategije, ki papravljajo tovrstne (upravne)
organizacije je bolj podoben dolg@éremu néartu. Ta sluzi vladi za presojo celovitosti
dejanskega urestavanja delovnih nalog organizacije, za presojodsidati ngrtovanega
vedenja z usmeritvami vlade v celoti, za presojmezsosti dejansko opravljenih nalog,
presojo ukrepov za izboljSevanje dela ipd. Obenanjepstrategija vodilo managementu
teh organizacij za njihovo delo ter kriterij za po@ njihove uspesSnosti (K&¢, Smolej,
2003, str. 155).

2.2. Smernice za delo MO, resolucija o sploSnem dolgafnem
programu razvoja in opremljanja SV

Dokumentov, ki opredeljujejo vizijo in poslanstvoV §e ve® (interno gradivo na
www.mors.si). Najprej so bile izdane Smernice za delo Misistt za obrambo za leti
2003 in 2004, ki so bile pozneje Se dopolnjeneed R004 je bil izdan Strateski pregled
obrambe 2002/2003 z vizijo razvoja do leta 2015dnfiadokument, ki opredeljuje
strategijo oziroma planske predpostavke organizagg izdal minister za obrambo v
Resoluciji o sploSnem dolgaimem programu razvoja in opremljanja SV (Ur.l. RS
§t.89/04). Razvijanje strategij je delo obseZnejEepine, ki jo sestavlja sam kabinet
ministra, GSSV in komisija za obrambo, oziroma ri@se glavnih finagnih sponzorjev
(davkopl&evalcev), ki se odrazajo skozi delovanje parlamentaslade. Slednji tudi
ocenjujejo in v konni fazi izberejo predlagano strategijo MO. Smerrzeedelo so tako
nekako dokument, ki je povzetek in zakBl procesa strateSkega planiranja v MO, zato
jih bom v nadaljevanju podrobneje predstavil.

Smernice so podlaga zadn@vanje, spremljanje in vrednotenje dela v orgacijskih
enotah MO. Namenjene so tudi obt&@$u notranje in zunanje javnosti o prednostnih
ciljih in nalogah nasSe drZzave na obrambnem p&drer znotraj varstva pred naravnimi in
drugimi nesréami in o glavnih né&nih njihovega ureskevanja. Dokument skladno s
postavljenimi strateSkimi cilji Ministrstva za olondo opozarja na strateSko-doktrinarne
dokumente in normativne akte, ki jih je treba sgtiegli dopolniti, doléa smernice za
izboljSanje strukture in delovanja obrambnega siateSe zlasti SV, ter sistema varstva
pred naravnimi in drugimi nesf@mi. V nadaljevanju dot@ smernice za spreminjanje
organizacije in delovanja Ministrstva za obrambd kpravnega organa, predvsem za
poveanje winkovitosti in gospodarnosti njegovega poslovabgosebnem poglavju pa
govori Se o neposrednih pripravah za viliev Republike Slovenije v zvezo Nato.

Drugi dokument strateSkega planiranja je ResoluzigploSnem dolgotmem programu
razvoja in opremljanja SV v kateri najdemo poglaxja
— opisom strateSkega okolja in vplivov na obrambstiesn;

— razvojem SV do leta 2015 v katerem je: povzetek evaan poslanstva in nalog SV,
izhodi&i za razvoj in opremljanje SV, razvojnimi cilji S¥¢trategijo doseganja kljaih
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zmogljivosti, doktrino delovanja, strukturo SV, kadski sistemom in upravljanjem
kadrov ter logistiko;

— programom opreme in infrastrukture;

— raziskavami in razvojem;

— obrambnimi izdatki in kadri ter razvojnimi prednost

Vsi trije navedeni dokumenti so ekvivalentni dokumaeiji, ki nastane v procesu
strateSkega planiranja trznih organizacij in impjecejSen vpliv na management r@ro

Se posebno pomembna je Resolucija o sploSnem @dlgon programu razvoja in
opremljanja SV, ki opredeljuje osnovne okvire zaaa opreme in usmeritve za
preoblikovanje organizacijske strukture, vezane madsistem nabave.

2.3. Takti¢no planiranje

Ko si postavljamo razine cilje, jih razlikujemo glede n&asovni okvir (kratkoréno-
dolgorano) izvedbe in vrsto poti za dosego zastavljen&gjacne dolgordnejSe poti so
strategije, odIccitve na tako izbrani poti pa staktike (Rozman, 1993, str. 84).
Kratkorano planiranje tako poimenujemo tudi t&kio planiranje, v SV pa ga poznamo
predvsem kot letno planiranje.

Osnovni namen takihega planiranja je, da v predvidenem okolju orgarije in ob
predvidenih razpoloZljivih poslovnih prvinah, dolmo kratkor@no (letno) poslovanie,
oziroma uresrtevanje strategij. V SV oziroma MO lahko ta del aniésvanja strategij
najdemo pri pripravi vsakoletnegacni@a dela in le-temu ustreznega fidkarga néarta.

Priprava kvalitetnega kratkatoega plana je v SV velika tezava. LetnEmiase glede na
vec¢ zunanjih dejavnikov (davkopiavalci) prav tako, kot tudi v gospodarstvu, do neke
mere pripravljajo in izvrSujejo v sestavljenem, alimécnem in stohastnem druzbenim
okolju. Velikost sredstev MO je nandredvisna od programov, ki jih organizacija izvaja,
pa tudi od ugleda in prizadevnosti managerjev ihtigaih strank, ki jih podpirajo. Za
letho prorgunsko obdobje se v SV pripravljajo trije bistvermedsebojno vezani
dokumenti: letni n&t dela, finakni nart in n&rt nabav in graden,;.

Za naraila so rezultati taktinega planiranja klgnega pomena, saj je letnidgnanabav in
gradenj osnova za ¥@o nar@il v proratunskem letu.

2.3.1. Letni naért dela

Priprava letnega @da dela SV (taktino planiranje) je razdeljena v&éaz, ki so vezane
na cikle in¢asovni okvir razinih podr@ij dejavnosti SV. Tako se na primerdn@vanje
aktivnosti programa nalog mednarodnega sodelovanj@&obrazevanja ptne Ze na
zx'etku tek@ega leta, saj so v drzavaltanicah Nata prokanska casovna obdobja
razlicna (ZDA na primer oktober-oktober). Pri tem vel@ororiti Se na dejstvo, da je SV
Ze predtasom preSla na tako imenovano programsko ptadeaanje, ki ga bom obSirneje
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predstavil v naslednjem poglavju. Najpomembnejsgtoaanje za naslednje pr@tasko
leto se izvaja ob polletju, ko se na podlagi diramizvajanja nalog v teRKem letu in
rebalansa finamih sredstev péne pripravljati okvir finagnega nérta za naslednje leto.
IntenzivnejSa priprava letnegadn@a dela SV za naslednje leto sec¢pa v jesenskem
obdobju v Ze ustaljeni formi na predpisanem obra#tuse pripravlja za enote na
bataljonski ravni, kar pomeni, da enote nizje ra\dete) le-tega ne pripravijajo
samostojno, so pa v &rdovanje posredno vkljiene v predhodnih fazah dréovanja.
Glavna znailnost letnega nata dela SV je, da se &réovane aktivnosti ze pri pripravi
financno ovrednotijo. Ocene se po mojem mnenju mnogdiett razlikujejo od realnih.
To se kaze v veliki razliki, ki jo lahko opazinte primerjamo dejanski fingni nart enot
SV in ocenjena finama sredstva za izvedbo nalog v letnenirinadela. Problem pa ni
samo v ocenah, ampak tudi v sami strukturi prnama, ki ne omogta preglednega
nartovanja. Nazivi programov in podprogramov javnafinin sredstev se zelo
razlikujejo od dejanskih nalog, ki jih SV opravljdo je ob primerjanju strukture
prorasunskih sredstev drzav zveze NATO tudi ena izmetv®ish razlik. Ze pregasom
je bilo predlagano, da nosijo naloge, ki jih izv&& isto poimenovanje tako v lethem
nartu dela, kot tudi v finatnem nartu, kar pa se le @asi spreminja. Ker se mi zdi
priprava finagnega narta v okviru razpolozljivih pror&unskih sredstev zelo pomembna,
bom v nadaljevanju na kratko delno samo vsebins&dgpavil strukturo protaina za MO.

2.3.2. Proraéun

Zakon o javnih financah opredeljuje préwa (angl. State Budget) kot akt drzave oziroma
olxine, s katerim so predvideni vsi prihodki in drppgejemki ter odhodki in drugi izdatki
drzave oziroma atine za eno leto. Za javni sektor je préara poglaviten vir sredstev za
financiranje dejavnosti. Sprejeti prota izraza rezultate Stevilnih in pomembnih @ttlev

0 usmerjenosti prizadevanj drzave v ptorgskem obdobju, odseva dosezene @tlle o
politicnih prioritetah, izraza programske cilje in je akdejavnosti vlade. Je instrument, Ki
mu je mogde pripisati Stiri dimenzije (Shafritz, Russell, 19%tr. 496-497): jgoliti ¢ni
instrument delitve vedno premajhnih sredstev po socialnih aspgpdarskih potrebalpe
orodje za managerje in upravljavce organizacij uporabnikov protana. Podrobneje
doloca poti in sredstva za zagotavljanje javnih programesebuje oceno stroskov ter
programov in daje merila za ocenjevanjgnidovitosti ter uspesnosti teh programov; je
ekonomski instrument ki usmerja ekonomsko rast in razvoj; je primammstrument
prerazporeditve dohodkov v druzbi, instrument spgaija gospodarske rasti,
pospeSevanje zaposlovanja in gospodarske stahjlp@stac¢unovodski instrument, ki
omogaa vzdrzevanje odgovornosti vladnih sluzb in orgaciz zaposlenih in viade v
celoti pri porabi zaupanih sredstev. Opredeli zgoriSino izdatkov, v okviru katerih se
mora odvijati dejavnost vlade. V vseh drzavah dnigwora&un sprejema parlament
oziroma skupdina. Sprejem protana je dolgotrajna politha igra, ki jo polittne stranke

v parlamentu lahko uprizarjajo ¥enesecev. Potekajo kot razle oblike borb za udelezbo
v sredstvin drzavnega préwma, s katerim bi poslanci ure&ti vsaj del svojih
predvolilnih obljub in si s tem tudi nabirajo glagoza naslednje volitve (Rosen, 1999,
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str.119-121). Po eni strani se borijo za zmanjSevaror&una in s tem davkov, po drugi
strani pa za sredstva za programe, ki jinh podpit&gy v ¢asu proraunskih razprav drugo
delo parlamenta precej ali popolnoma zastane, sme S temu deloma izognili s
sprejemanjem protana za dve leti. Glavnha prizadevanja pri pripravorgituna so
(Kawei¢, 1999, str. 55):

— zahteva po oblikovanjuintegralnega (celostnega)prora¢una, ki zajema vse

dejavnosti vlade in njenih institucij ter evideatirse prihodke in vse odhodke;

— uravnotezeni proracun, kar pomeni, da odhodki ne smejo presegati pribegk
Financiranje, ki ni pokrito s prihodki, je deficgrfinanciranje, drzava pa lahko ustvarja
tudi javni dolg, vendar mora biti upr&en s projekti, katerih koristna doba traj& \e&t.

— uporabametode rast@ega predratunavanja, katere rezultat je rastigproraun;

Zanj je zndilno, da je izhodi& za njegovo pripravo za dékno obdobje protan
prejSnjega obdobja. Praman preteklega leta se popravi za predvideno gibafigcije in

za predvideno povanje in zmanjSanje posameznih aktivnosti. Predisgst je stabilnost
opravljanja posameznih dejavnosti in upoStevangeliin spoznanj o potrebnih sredstvih
za dol@en obseg aktivnosti. Njegova slabost je v tem, daaa pozornost od analize
potrebnih in nepotrebnih stroSkov za posameznem@bdi in s tem ne pospesuje racionalne
porabe.

— postopna uvedba programskega predratunavanja, ki naj bi odpravila

pomanijkljivosti rastdega predréunavanja;
Programski pror&un je ocena potrebnih sredstev za izvajan@toganega obsega neke
dejavnosti. Omoga zdruzevanje razinih prora&unskih postavk v celote in s tem
poveiuje preglednost drzavnega préwaa. MO oziroma Slovenska vojska je ze pred tremi
leti pricela z delnim izvajanjem programskega spremljanjagiao Se posebno velja za
spremljanje nalog za podporo miru in ostal€¢j@enaloge v okviru dejavnosti. Za e
premike na tem podéu pa bo nedvomno potrebnadjee izobrazenost poveljujth v tej
smeri, to je ekonomije in mehanizmov ravnanja j@gensektorja.

2.3.3. Sestava pror&una

Prora&un sestavljajo splosni del, posebni del idrhaazvojnih programov (Reéelj, 2002,
str. 7). Splosni del proratuna sestavljajo skupna bilanca prihodkov in odhodk@zum
financnih terjatev in nalozb ter ¢an financiranja.Posebni del prora&una sestavljajo
financni n&rti neposrednih uporabnikowWadért razvojnih programov sestavljajo letni
narti oziroma plani razvojnih programov neposredngorabnikov, ki so opredeljeni z
dokumenti dolgorénega razvojnega tdovanja, s posebnimi zakoni ali drugimi predpisi.
Iz tega dela se je do sedajécw®ma opremljala SV, kar pa je zelo nepregledno in
vecinoma tudi sporno. Skozi te programe se je dobaijecinoma polittno dogovorjena
oprema, ki je SV sploh ni zahtevala in niti ni giitovala, celo vladno letalo. V Resoluciji
o razvoju SV do konca leta 2015 bo za financirgmggramov opremljanja vojske do leta
2007 znailno poveevanje rednih protainskih sredstev ob hkratnem zmanjSevanju
financnih virov na podlagi zakona o zagotavljanju sredzi@ temeljne razvojne programe
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obrambnih sil RS v letih 1994-2007. Po izteku weiasti tega zakona bo uveljavljen tak
n&in financiranja opremljanja vojske, ki bo ohrandcrtovano viSino deleza bruto
domaega proizvoda za obrambne izdatke.

Posebni del prorauna sestavljajo finami narti neposrednih uporabnikov, ki so
razdeljeni v vé programskih delov (Zakon o izvrSevanju ptanaa za 2002-2003).

Podroéja prora ¢unske porabeso podrdja, na katerih drzava deluje oziroma nudi storitve
in v katera so, upostevaje delovna péghaeposrednih uporabnikov, razsegi izdatki v
financnih na&rtih neposrednih uporabnikov. Pod prora&unske porabe so dadlena s
predpisano funkcionalno-programsko klasifikacijdatkov drzavnega prayana.

Glavni program je splosni program, ki je del podija pror&unske porabe, v katerega so
razvr&eni izdatki v finagnih nartih neposrednih uporabnikov drzavnega ptore (v
nadaljnjem besedilu: neposredni uporabnik). Glgrogram ima doléene splosSne cilje, s
katerimi se izvajajo cilji podia pror&unske porabe in kazalcecinkovitosti ter
uspesnosti. Delitev po pramanskih uporabnikih se navadno ujema tudi z detitgijedstev
po glavnih programih podém. MO je tako skrbnik protainskih sredstev programskega
podraja 07-Obramba in ukrepi ob izrednih dogodkih.

Podprogram je del glavnega programa, v katerega so raewiSizdatki v finagnem
nartu praviloma enega neposrednega uporabnika. Pgdpro ima jasno dot@ne
specifene cilje in kazalce dinkovitosti ter uspesnosti, z njim pa se izvajajp glavnega
programa. MO izvaja naslednje podprograme: 070058 in skupne funkcije, 0702-
Vojaska obramba in nacionalna varnost ter 0703k@ivzasita in protipoZzarna varnost.
Podprogrami so razdeljeni na préuaske postavke, te pa na podskupine kontov.
Proraunska postavka je del podprograma, ki zajema celktionosti ali projekta, ali del
aktivnosti ali projekta, ki ga izvaja posamezni osedni uporabnik. Protanska postavka

- podskupina kontov je del prawanske postavke, ki dota ekonomske namene
prora&unskih izdatkov in predstavlja temeljno struktureomoto izdatkov protana,
objavljenega v Uradnem listu Republike Slovenij@ dol@itev podskupin kontov in
kontov se uporablja predpisani enotni kontnirh@a pror&un, prorgunske uporabnike in
druge osebe javnega prava. Péarska postavka-konto je osnovna strukturna enota
izdatkov pror&una v fazi izvrSevanja prafana.

2.4. Kontroliranje

2.4.1. Vloga in pomen kontrolne funkcije v SV
Kontrolna funkcija je v trznem gospodarstvu zelangombna, saj z njo krmilimo in

zagotavljamo rezultate. Pomembnost kontrolne fyekcki je temeljna funkcija
managementa nafibin zagotavlja izvajanje v skladu z zamisljenij@,razvidna iz slike 2,
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na kateri je predstavljen blokovni diagram kiagiga ravnalnega procesa v obliki
kibernettne zanke.

Slika 1. Ravnalni proces s kontrolno funkcijo v vlogi krreiya elementa

Vpliv (motnje)

okolice
Vpliv (motnje) : : : . .
okolice VoV Y Vpliv (motnje)
oo . okolice
[ Organiziranje: Co
Vhodni Eo vzpostavijanje IR
. [ i | i
podatki R razmerij in struktur Vi \zhodni podatki
- Zelje Planiranje: rerultat
Zamisljanje |/ N Vodenie: i
| rezultata (cilja) spodbujanje
£ |'in poti do njeg izvedbe planiraneg

in organiziranega

Kontroliranje:
Zagotavljanje (jar®enje) rezultatov

* merjenje rezultatov
« sprejemanje korektivnih ukrepo

Vir: Lastna izdelava

Na sliki 1 lahko vidimo pomen kontroliranja gledea rostale funkcije ravnalnega
(management) procesa. S planiranjem ¢&hoo direktive in razporedimo sredstva.
Organiziranje je zdruzevanje ljudi in materialniledstev za izvajanje delovnih nalog, ki
pomeni formalizacijo oblik obnaSanja in delovanj@sameznika. Z vodenjem pa
usmerjamo izkori&nje vseh resursov za dosego zamisljenih ciljexu(tatov). Kontrolni
proces pri tem omoga, da se zgodijo prave stvari na praviinaob pravemcasu.
Ravnalni procesi in prikazan model je sicer v osstahasiten, pri njegovem reSevanju bi
ga lahko obravnavali detremini&tio z zveznimi funkcijami, kar pa ni namen tega dela
Prikazan model naj bi sluzil le za ilustracijo pammosti funkcije. Tudi v praksi v
organizacijah kontrolni proces ne izvajamo na tatimasaj bi to povzréilo
predimenzioniranost v kontroli. Praviloma kontrolproces izvajamo cikino in po
korakih, kot je to razvidno s slike 2. Prvi korak gpredelitev ciljev in standardov. Kar
sicer posega na podie planiranja, vendar dokazuje povezljivost in ugerest procesa.
Drugi korak je ugotovitev dejanskega stanja (reait). Tretji korak je primerjava
dejanskega stanja (rezultatov) z opredeljenimi tiljstandardi ter ugotavljanje vzrokov.
Cetrti korak pa je izvajanje korekturnih ukrepovdgena ugotovitve v tretjem koraku.

Pri primerjanju na sliki 2 prikazanega kontrolnegicesa z razmerami v SV, lahko
prepoznamo dve ¥@ aktivnosti v smislu procesa kontrole. To stappava pordila o

dosezenih ciljih in rezultatih neposrednega prongkega uporabnika in preverjanje
pripravljenosti za delovanje SV. Slednjega ne bdmmawenaval, ker je zaupen in tudi ni
predmet tega dela. V javnem sektorju je kontrolament ravnalnih procesov slabo razvit,
kar pa za SV velja le deloma. Kontrolninckopreverjanja opra¥enosti posameznega
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postopka je sicer veliko, vendar je kontrolna fujgkasmerjena w@noma le na finatna
sredstva na podlagi &ida nabav. TakSen &ia omog@&a nesistematno nar@anje blaga,
saj je preverjanje njegovega namena uporabe potanjkTo povzra@a preveliko
raznolikost nabavljenih sredstev za podoben nanMggativhe posledice prevelike
raznolikosti opreme, ki je v uporabi, so predvseaaariejSe tezave pri zagotavljanju njenega
vzdrzevanja in oskrbovanja enot (na primer: tadivrste pogonskih goriv, streliva, ...).
Nesistematinost v ravnalnem procesu néanja bi lahko odpravili z razsiritvijo kontrolne
funkcije, ki bi zajemala tudi vsebino n&emja. Predlagam, da se pripravi plan kontrole s
skrbnejSim preverjanjem pripravljenihdngov nabav in opremljanja ter infrastrukture. Za
prvi korak bi bilo potrebno pripraviti konkreten ispk perspektivne opreme in
infrastrukture (obstaja le delno), za ostale konalaeesa pa Ze obstajajo orodja (evidence).

Slika 2: Stirje koraki procesa kontrole

1. KORAK
opredelitev ciljev

in standardov
(nasrt)

2. KORAK
meritev rezultatov
dejanskega stanjg

4. KORAK
izvajanje
korektivnih ukrepov

3. KORAK
primerjava rezultatov,
standardov dejanskega

stanja s cilji in standardi

ugotavljanje vzrokov

Vir: Lastna izdelava

Nacin poslovanja SV kot neposrednega péareskega uporabnika je vezan na izvrSevanje
prora&una. Kontrola izvrSevanja prdmana je pod nadzorom Ministrstva za finance in se
izvaja tek@e skozi celotno protansko obdobje. Vsebinska kontrola (razen za blago
investicijskega zn@ja) dosezenih ciljev in dejanskih stroSkov paz&ja le obasno.
Zato bom v nadaljevanju predstavil kontrolno fufpicki poteka cikléno, to je enkrat
letno po zakljdku posameznega pra@unskega leta in je opredeljena z Zakonom o javnih
financah (v nadaljevanju ZJF).

Ob zakljuiku pror&unskega (poslovnega) leta mora vsak uporabnik guaeapripraviti
svoj del zakljgnega rauna in pri tem Se posebno skrbno pripraviti »Riboco dosezenih
ciljin in rezultatih neposrednega proumskega uporabnika«. Péio je del poslovnega
porctila neposrednega uporabnika, s katerim neposrepmiabnik porda o uresHiitvi

ciliev, ki so dol@eni v obrazlozitvi njegovega finanega néarta za preteklo leto. V
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porctilu je zajeta tudi realizacija tiga nabav in gradenj, ki je neposredno vezana na
uspesSnost natanja. Prav tako iz potda lahko razberemo vpliv izvedbe ndilona
zagotovitev planiranih ciljev.

2.4.2. Zaklju ¢éni ra¢un drzavnega proratuna za neposrednega uporabnika proréuna

Vsebina zakljdnega ré&una prorduna je opredeljena v 9@lenu ZJF. Zakljdni ratun
prora&una je akt drzave, v katerem so prikazani predvigerealizirani prihodki in drugi
prihodki in prejemki ter odhodki in drugi izdatkizave za preteklo leto. Zakdjoi racun
zajema tudi obrazlozitev zaktjpega rduna, katerega sestavni del so tudi podatki iz
bilance stanja ter pojasnilo odstopanj. Ministefiaance predpiSe podrobnejSo vsebino in
strukturo zakljgnega rdauna drZzavnega pro¥ana v Navodilu o pripravi zakliinega
racuna drZzavnega in dlmskega proréuna ter metodologije za pripravo poéita o
dosezenih ciljih in rezultatin neposrednih in pasié uporabnikov prokana (Uradni list
RS §t.12/01). Zaklgni ratun pror&una sestavljajo splosni del, posebni del in
obrazlozitve, ki vsebujejo vsebine posebej dete v tem navodilu, predvsem pa:
poslovno porsilo, ki vsebuje tudi por&lo o dosezenih ciljin in rezultatih neposrednih
proratunskih uporabnikov ter podatke iz bilance stanjpajasnilo odstopan.

Spremljanje finatnih nartov je mogde, ¢e sta predran in obr&un, to pomeni finaéni
nart in porailo, izdelana po isti metodiki. S tem ko smo sprepeveznosti o poréanju,
to je obr&unavanje, smo sprejeli tudi obveznost glede premh@vanja, saj o dosezenih
ciljih ni mogaie pora@ati, ¢e ne vemo, kaksni so bili postavljeni cilji. To jeazagotovljeno
s finartnim nartom. Navodilo ureja:
1. strukturo, vsebino in postopek priprave zaktjega réduna drzavnega protana,
2. postopek priprave letnega péila neposrednega uporabnika drzavnega puoma;
3. metodologijo in postopek priprave poila o dosezenih ciljih in rezultatih
posrednih uporabnikov drzavnega irtimiskih pror&unov.
Neposredni uporabniki morajo po navodilu priprazéklju ¢ni ra¢un svojega finartnega
nacrta uposStevajd ZJF in to navodilo, terletho porocilo upoStevaje Zakon o
ratunovodstvu, ZJF in to navodilo. Navodilo d&édg da je letno poridlo akt neposrednega
prora&unskega uporabnika, ki je pripravljen v skladu Z2hom ZR in je sestavljeno iz:
- bilance stanja;
- izkaza prihodkov in odhodkov;
- pojasnil k izkazom,;
- poslovnega pordla, ki vsebuje tudi por@dlo o dosezenih ciljih in
rezultatih neposrednega préwaskega uporabnika.

2.4.3. Porodilo o dosezenih ciljih proratunskega uporabnika

Poraiilo o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednegarg@gunskega uporabnika je del
zakljwnega r&una prorauna. Por¢ilo je vezano na Zakon o javnih financah (Ur.l St.
79/99 v nadaljevanju ZJF), kjer je ministru za fina naloZzeno, da podrobneje opredeli,
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oziroma predpiSe vsebino in strukturo zaktjgga rduna drzavnega prarana.
Neposredni prokanski uporabniki morajo pripraviti potdo o dosezenih ciljin in
rezultatih na pod@ih iz svoje pristojnosti v preteklem letu do 28bfuarja tekéega leta
in ga predloziti ministrstvu, pristojnemu za finanda pa vladi. Vlada mora pdcita
predloziti Drzavnemu zboru skupaj z zakiim raunom prorduna. Minister, pristojen za
finance, predpiSe enotno metodologijo za pripramm$l o dosezenih ciljih in rezultatih.

Poraiilo o dosezenih ciljih in rezultatih SV kot nepa$nega proré&unskega uporabnika
torej vsebuje celovit vpogled v stanje in delovange preteklo leto. V to poédo sta
vkljucena tudi popis (inventura) sredstev in ugotovitéetnega porgla dela. V SV se v
za’etku leta preverja in pota o pripravljenosti za delovanje. Ugotovitve tegatkolnega
nadzora pa se vkifijo v poraiilo o dosezenih ciljih in rezultatih. V tem kontneim
nadzoru je razvidna upra@nost nabavljenega blaga in storitev in s temzaaijia naroil.

Za analizo urestevanja ciljev je pomemben izvedbeni predpis imenoMavodilo o
pripravi zakljinega réduna drZzavnega in @mskega proréuna ter metodologije za
pripravo porgila o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednihpasrednih uporabnikov
prora&una (Ur.l. RS §t.12/01). Navodilo zahteva p@anmge po naslednjih enajstihctah,
pri nekaterih navajam tudi obrazlozitev:

1. Zakonske in druge pravne podlage, ki pojasnjujeimeho podrdje uporabnika.
Zakonske in pravne podlage, ki urejajo pageoobrambe ter delovna podja, ki so
vezana na MO, so zelo obSirna. Pri tem je delnaveedol@ébe v tem, da urejajo
podraija delovanja MO zelo razini zakoni, delovanje MO pa mora biti skladno z
ustrezno zakonodajo. Samo navajanje podlag sickro dgostaja rutina, saj so te
drug&ne le,ce se spreminja zakonodaja, kar pa je na obramboenojju trenutno kar
pogosto.

2. Dolgorocne cilje uporabnika, kot izhajajo iz dletnega programa dela in razvoja
uporabnika oziroma podemih strategij in nacionalnih programov; za drzavni
proracun so cilji iz podr@nih strategij in nacionalnih programov predstavljgno
podradjih proracunske porabe.

Tudi te obrazlozitve v potilu ne spreminjamo vsako leto. Spreminjamo jihde,se
spremeni tudi dolgokmi program delaDolgoroéni cilji glavnhega programa izhajajo iz
sploSnega dolgotmega programa razvoja in opremljanja SV, akcijskegata za
¢lanstvo v NATO, Smernic za delo ministra za obrambo

3. Letne cilje uporabnika, zastavljene v obrazioZiinancnega narta uporabnika ali v
njegovem letnem programu dela. Letni cilji neposemh uporabnika drZzavnega
proracuna so predstavljeni v okviru glavnih programovdpmgramov, projektov ali
aktivnosti.

V tej tocki je zajet letni nart dela in pordilo, v katerem SV por&a o pripravljenosti in
dosezenih ciljih. Glavhe naloge SV so zajete v Ze predstavljenih dokumentih
strateSkega planiranjaetni izvedbenicilji za posamezno leto so podani v smernicah
ministra.
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Kot je bilo ze predstavljeno, ggavni program SV deli napodprograme. V porctilu
obicajno dokaj podrobno podamo: poslanstvo podprogratemeljne naloge,
dolgorane cilje in n&in izvedbe podprogramov. Poleg podrobnega opigavcih
aktivnosti SV, so v podlu navedeni tudi zneski ggovanih in realiziranih stroskov.

4. Ocena uspeha pri doseganju zastavljenih ciliggStevaje fizne, finarne in opisne
kazalce, doléene v obrazlozitvi finafmega narta uporabnika ali v njegovem letnem
programu dela po posameznih podr dejavnosti.

V porctilu je potrebno navesti fizho doseganje zastaviljenih ciljev. Iz tega dela
porctila lahko razberemo v kolikSni meri je bil izvedea&rt nabav in gradenj, s tem pa

tudi winkovitost naréanja. Obveznost prednanavanja je tu zelo pomembna, saj sili
organizacijo k usklajevanju predtmskih in obra&unskih evidenc. Poleg tega zahteva
od vsakega uporabnika, da pripravi opisne kazal@drazlozi nakupe.

5. Nastanek morebitnih nedopustnih ali negkiovanih posledic pri izvajanju programa
dela.

6. Oceno uspeha pri doseganju zastavljenih ciljeprivnerjavi z dosezenimi cilji iz
porocila preteklega leta ali wepreteklih let.

7. Oceno gospodarnosti incimkovitosti poslovanja glede na opredeljene staddam
merila, kot jih je predpisalo pristojno ministrstwaziroma in ukrepe za izboljSanje
ucinkovitosti ter kvalitete poslovanja posredneganapoika.

8. Oceno delovanja sistema notranjega fifre@ga nadzora posrednega uporabnika.

9. Pojasnila na podrih, kjer zastavljeni cilji niso bili dosezeni, zgkcilji niso bili
dosezeni. Pojasnila morajo vsebovati seznam ukre@pderminski ndrt za doseganje
zastavljenih ciljev in predloge novih ciljev ali rebov, ¢e zastavljeni cilji niso
izvedljivi.

10. Oceno dgdnkov poslovanja posrednega uporabnika na druga@dd, predvsem pa na
gospodarstvo, socialo,varstvo okolja, regionalravaj in urejanje prostora.

11. Druga pojasnila, ki vsebujejo analizo kadrowarmjadrovske politike in potdo o
investicijskih vlaganijih.

Navodilo zahteva, da mora péio o dosezenih ciljih in rezultatih uporabnik mapiti
izhajaja iz obrazloZitve svojega fingnega narta oziroma programa dela za preteklo leto.
Na koncu pa je predvideno tudi, da lahko pristajmaistrstva od posrednih uporabnikov
zahtevajo tudi druge vsebine, ki jih morajo pojtiswi porctilu o dosezenih ciljih in
rezultatih.

3. JAVNO NAROCANJE IN JAVNE FINANCE

V odnosu zaposlencev in ustanoviteljev oziromani&et/, je potrebno upoStevati, da je
MO stikaliZe interesov udelezencev-vseh, ki imajo pomembnerase v stanju in
delovanju organizacije (Sirca-Trunk, 1998, str. @dsotnost dobka pri poslovanju je
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zamenjana s pojmom gospodarnosti, zato pri pregojagpesnosti MO najpogosteje
uporabljamo pojem dinkovitosti poslovanja oziroma delovanja. lzvajamercil in
troSenje sredstev je pri tem eden izmed najpomejsibneplivnin elementov merjenja
uspesnosti, oziroma gospodarnosti.

Sredstva, ki jih za natda uporablja drzava, se stekajo v drzavno blagagndavki,
carinami, taksami in drugimi podobnimi fiskalnimajdtvami, ki jih drzava pridobiva v
okviru zakonov od fizinih in pravnih oseb v Republiki Sloveniji. Sredstkase zberejo
na tak nain, se namenjajo za potrebe drzave, njenih endbkalnih skupnosti. Drzava
mora tako zbrani denar porazdeliism manjSimi stroSki irgim bolj pregledno. Vse to pa
naj bi omogdala javna nardla.

Z izgrajevanjem nove drzavne ureditve se je od asedgetka posebna pozornost
namenjala podrgu javnih financ, ki shematsko obsegajo Stiri veje:

- dawni predpisi (zbiranje sredstev);
proraunski predpisi (planiranje in razporejanje sredstev
predpisi o javnih nagdlih (nacin porabe sredstev);
kontrolni predpisi (kontrola pravilnosti postapk.
Drzava si s sistemom javnih financ zagotavlja fimen sredstva, ki jih potrebuje za
izvajanje svojih nalog, celoten sistem porabe intik@o nad zakonitostjo dela organov in
posameznikov, ki se stgjejo z javnimi financami.

3.1. Javno narcfanje

Slovenija se je z drzavnimi naiib srecala kmalu po osamosvojitvi v letu 1992, ko je bila
sprejeta Odredba o pogojih indm@h javnega razpisa za oddajo di#aih del, ki se
financirajo iz proréduna Republike Slovenije (Odredba o pogojih ircind javnega
razpisa za oddajo dalenih del, ki se financirajo iz prafana Republike Slovenije, 1992).
Tej odredbi je sledil Zakon o izvrSevanju praraa za leto 1993, kasneje je temu zakonu
sledila Se vrsta aktov in predpisov, ki so se navalt predvsem na protansko obdobje
in troSenje drzavnega denarja v tefasu. Nekaj novih dotdl je priSlo v veljavo z
nastankom novih afn in z Zakonom o financiranju ¢lm, ki je stopil v veljavo v letu
1994. Odredba o postopku za izvajanje javhega saza oddajo javnih natibje veljala

do sprejema in veljavnosti Zakona o javnih gdilo v letu 1997. V pripravah za vstop v
evropske integracije, se je tudi Slovenija v tertud®oje novejSe zakonodajne zgodovine
lotila vprasSanja troSenja pramanskin sredstev; g@a njihovega pridobivanja, tima
njihovega razdeljevanja med uporabnike in na konatina, kako ta sredstvéim bolj
posSteno razdeliti. V ta namen je bil ZIJN dvakrapiaeljan, v letu 2004 pa naj bi ZIN-1-
UPB1 dokowno uposteval tudi vse direktive EU (EGS). Vse dezawed njimi je tudi
Slovenija, porabljajo veliko sredstev za dela, &ipojavljajo na javnih natdih. Javna
narcila so tudi veliki in obsezni projekti, kjer lahkwide do nenamernih (npr. neznanje)
ali pa namernih (npr. podkupovanje) napak v posiopkddaje nard@la. Glede
razdeljevanja drzavnega denarja drzava v Zakonavosevanju pror&na predpisuje
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predpiSe vrednost (limit), ki dota mejo kjer se z na¢ta manjSo vrednostjo od limita po

Zakonu o javnih nasglih oddajajo neposredno s pogodbo, pri ostalits@azvede celoten

postopek javnega nafita. Ta vrednost se praviloma spreminja na dve tetinutno pa

znaSa 10 MIO SIT. V Sloveniji, kot tudi v EU poznamaslednje postopke za oddajo

javnih nargil:

« odprti postopek;

« omejeni postopek;

« postopek s pogajanji s predhodno objavo;

« postopek s pogajanji brez predhodne objave;

- v Direktivi 92/50/EGS obstaja za nekatere posehioeitege tudi postopek oddaje
narcila z natéajem.

Naracnik naj bi za oddajo javnega néila praviloma izbral odprti ali omejeni postopek.
Tako je odprti postopek, kjer lahko sodelujejo psinudniki, najpogosteje uporabljena
oblika razpisa javnega ndita. Bistvo omejenega postopka sta dve fazi. V gaai
ponudnikom prizna sposobnost, v drugi fazi pa jozqve k oddaji ponudb in izbere
najugodnejSega.

Zakon o javnih nardlih podaja temeljna n®la, ki bi se jih moral organ, ki je poprej

ugotovil potrebo po javhem natitu, drzati in upoStevati:

—Nacelo gospodarnosti in @inkovitosti porabe javnih sredstevnarekuje narénikom,
da morajo pred izborom ponudbe zagotoviti najbo§mpdarno porabo sredstev glede na
namen in predmet javnega néfa.

—Nacelo zagotavljanja konkurence med ponudnikipredpisuje, da natoik ne sme
omejevati konkurence med moznimi ponudniki, zlasé z neupra¥eno uporabo
omejitvenega postopka ali diskriminatornih meritipPavljalec razpisne dokumentacije
ali njegovih delov kasneje ne sme sodelovati katuyamik ali podizvajalec in ne sme
sodelovati s ponudnikom pri pripravi ponudbe. Naik od ponudnika prav tako ne sme
zahtevati zaposlitve datenih podizvajalcev ali izvedbe kakSnega drugegéapos

—Nacelo transparentnosti porabe javnih sredstewvnarekuje narénikom, da se sredstva
lahko porabijo le v okviru pogodbe in predmeta iz Vsa potrebna dejstva, zahteve,
odlccitve v postopku javnih nadd objavijo v Uradnem listu Republike Slovenijetisko
zagotovijo objektivnost in dostopnost do informadij so relevantne za potencialne
udelezence na razpisu.

—Nacelo enakopravnosti ponudnikovzahteva od natmika, da med ponudniki v vseh
elementih in fazah postopka oddaje javnega dilarani razlikovanja. Narénik mora
zagotoviti, da ne ustvarja okatig kakrSenkoli diskriminacije.

3.2. Predstavitev pravnega reda in postopkov javnih nardil

3.2.1. Pravna ureditev podrogja javnih naro il
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Pravna ureditev na podija javnih financ je zelo razvejana. Za javno rtarge pa velja,
da je za izvedbo posla potrebno izvesti strogo &bnen in casovno zamudne postopke.
»Drzavni komercialist« tako:

- mora vnaprej doloti kaj narata in kaksSne lastnosti naj ngsmo ima,;

- mora to spor@ti vsem, ki bi naréilo lahko izpolnili;

- mora vnaprej objaviti po kaksnih merilih bo i)

- praktcno nima moznosti, da bi karkoli naknadno spremjnjal

- mora izbrati tistega, ki so ga »merila izbratahajugodnejSega;

- mora vsak trenutek vsakomur, ki je zainteresinaedstaviti fazo in pravilnost

vodenja postopka oddaje javnega ©dao

Vsebina teh ravnanj pa ne zadeva le predpise empvmaréanju oz. javnih financah. Za
njimi se skriva vrsta tehémih predpisov, predpisov o d@@nju lastnosti blaga, nadalje
predpisov s podiga gradenj in investicij nasploh ter na drugi strgmedpisov o
pogodbenem oziroma celothem obligacijskem pravudiréktivah EU je prepovedana
uporaba diskriminatornih standardov, ki omenjajcecsfilen vir, nd&in izdelave ali
postopek, in &inkuje tako, da so nekateri ponudniki iZémi ali favorizirani. Kot primere
takih dola@b direktiva izrecno omenja vnaprejSnje daloje blagovnih znamk, patentov,
tipov ali krajev izdelave (KraSek, 2001, str. 23).

Poleg delitve na pravne predpise, ki neposredn@jorgvno nardanje ter predpise, ki so
sicer z drugih podrgj, vendar jih je potrebno uporabljati tudi pri jg@m naréanju, je
potrebno pri izvajanju natd v SV tudi poznavanje vsebine Uredbe o oboroziajaski
opremi, specialni operativni tehniki in né&idh zaupne narave (Ur.l. RS, &t. 76/01). S to
uredbo se dolk@jo vrste oborozitve, vojaske opreme in specialperativne tehnike, za
katere je potrebno v skladu z zakonom pridobiti desijo za promet ali dovoljenje za
izvoz, uvoz ali tranzit ter naéda zaupne narave, za katere v skladu z zakonomabhvi

ni potreben javni razpis.

Seznampredpisov, ki neposrednourejajo podrogje javnih narodil je naslednii:

- Zakon o javnih naglih (Ur.l. RS, St. 39/00, 120/00 - popr.) ZIN-1,;

- Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o javait{AJN-1A) (Ur.l. RS, st. 02/04)

- Zakon o javnih namalih-uradno preéis¢eno besedilo (ZIN-1-UPB1) (Ur.l. RS, St.
36/04) skrajSane ZJN

- Zakon o izvrSevanju protana Republike Slovenije za leti 2004 in 2005 (ZIPR@D)
(Ur.l. RS, st. 130/03)

- Navodilo o vsebini objav za javna naila v Uradnem listu Republike Slovenije (Ur.l.
RS, st. 124/00);

- Zakon o reviziji postopkov javnega ndamja (Ur.l. RS, St. 78/99; 90/99-popr.) ZRPJN;

- Navodilo o vrstah finatmih zavarovanj, s katerimi ponudniki zavarujejo jsvo
obveznosti v postopkih javnega néanja (Ur.l. RS, St. 43/00);

- Navodilo o seznamu organov tujih drzav, pristojain izdajo listin o izpolnjevanju
obveznih pogojev za udelezbo tujih ponudnikov vitppku oddaje javnih naéd in o
n&inu preveritve teh listin (Ur.1. RS, St. 13/01).
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Seznam predpisov, ki posrednovplivajo na postopekjavneganarodanja je naslednii:

V tem delu bom zaradi omejenega obsega naloge bsamno nekatere pomembnejse:

- Zakon o javnih financalUr. list RS, St. 79/99, 124/00, 79/01 in 30/0R)agSanc- ZJF
Zakon je pomemben zato, ker ureja polozaj &@ikmv in opredeljuje finaéna razmerja,
ki nastanejo iz pogodb kot ké&m cilj javnega naréanja. Posebej vazna pa je denimo
moznost sklepanja vketnih pogodb, ki jih ZIN-1 dopd8, javno finagni predpisi pa
omejujejo.

- Zakonik o obligacijskih razmerjiUr.l. RS, &t. 83/01) skrajSano ZOR. Obligacijski
zakonik je v bistvu Se pomembnejSi od predpisoavmém naréanju. Ne smemo nantre
pozabiti, da je javno natanje le izbira pogodbenega partnerja, za samo |eyad
razmerje pa so kljini prav predpisi o javnih financah in o obligacifskazmerjih.

- Tehneni predpisi: NaStevanje le-teh seveda ni mogpsaj gre za vrsto zakonov in
predvsem pravilnikov, ki dot@jo normative in kakovost. Novela zakona to poégrée
bolj prilagaja evropskemu pravnemu redu. Poznavéeyeeh je vezano na predmet
javnega naréanja (tehnino blago, hrana, gradbenistvo, prevozturalnistvo, ipd.)

3.2.2. Postopki javnega nard&anja

Naracniki morajo najprej zaznati potrebo po nakupu omeai storitev in nato izpeljati
javni razpis. Pri ugotavljanju potreb mora nami ugotoviti in evidentirati, kaj in v
kakSnem obsegu bo potrebno nakupiti preko javhegetita. Nara:nik, potem ko izpolni
vse zakonsko dotene pogoje za oddajo javnega rideg pricne s postopkom oddaje le-
tega. Pogoji se obajno nanasSajo na zagotovljena sredstva, izdelaandm plan itd.
(Zabel, 1997, str.79) Pri vsem tem pa mora pad#iso razpisni pogoji javni in sestavni
del razpisne dokumentacije, da so vsi ponudnikikepeavni, da ni geografskega
omejevanja, da natoik ne sme sodelovati s ponudniki pri pripravi pdbe, da se ne
pojavlja sum podkupovanja, da je razpisna dokunogata slovenskem jeziku, raz€e ni
izrecno drugée dolaieno (osnovno natdo mora biti Se vedno v slovenskem jeziku), in
da so vrednosti izrazene v slovenskih tolarjih.

Zakon o javnih narm@lih dolo¢a obvezno trimesao predhodno objavo javhega razpisa v
Uradnem listu Republike Slovenij&e je vrednost le-tega &@ od 165 MIO SIT.
Vrednost, za katero je potrebno objaviti javni iazpo dol@bah iz zéetka leta, pa je 10
MIO SIT. V javni objavi je potrebno obvezno doib naziv nar@nika, predmet javnega
narcila, orientacijsko vrednost, kélno, kakovost, dobavne oziroma izvedbene roke, kraj
izpolnitve, merila za izbor in mozne omejitve, mas(osebo, kraj, datum, uro), kjer lahko
ponudniki pregledajo in dvignejo dokumentacijo, ,rok katerem lahko ponudniki
predlozijo ponudbe, in & predlozitve ponudbe (daturdas, naslov, oznakajas in kraj
odpiranja ponudb, rok, v katerem bo ponudnike otilvesizidu, in po potrebi Se druge
podatke, ki¢im bolj individualizirajo javno nar@lo. Vsi dokumenti, kjer so opisane
potrebe narénika, se nahajajo v razpisni dokumentaciji, ki mbitaskladna z Odredbo o
obvezni vsebini razpisne dokumentacije. Sama doktexga je veliko bolj obsezna od
objave v Uradnem listu, saj vsebujec¢rio dola@ena merila in kriterije za izbiro
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najugodnejSega ponudnika, Se prej pa je tu¢hdodola@en namen, ki ga zeli nanok
dose&i z javnim nargilom.

Pogoj za z&etek postopka je, da je néio predvideno v n&tu nabav in, da so zanj v
prora&&unu predvidena sredstva. V primeru omejenega pkatgpomozno ptieti postopek
tudi ko ni zagotovljenih sredstev za celotno obdabyedbe javnega naitita. V 16¢lenu
ZJN je opredeljeno zagotavljanje sredstev v primeiasnega financiranja. Za néia
investicijskega znsja pa mora biti pripravljen in potrjen ustrezewesticijski program.
Postopek oddaje vodi strokovna komisija, ki jo @olearanik, in mora biti v primeru
vrednosti javnega natita nad 50 MIO SIT sestavljena iz petitanov, pod to vrednostjo
pa iz treh.Clani komisije morajo imeti ustrezno izobrazbo snighega, finatinega in
pravnega podtga in morajo imeti tudi doléene izkusnje. Delovati morajo v skladu z
naeli stroke in skladno z zakonom in ne smejo bityniki ali v kakrSnem koli odnosu
oziroma povezavi s ponudniki.

Zakon samo okvirno dota merila in standarde kako se postopki izpeljejokaksni
postopki se izberejo. Na @l naranikov pa je, kako bodo ravnali. Sam postopek jaaneg
narcila je najveékrat pogojen s predmetom naida. Vecina nar@gnikov se odlda
predvsem za javni razpis po odprtem postopku. Repose pojavlja tudi oddaja néila

po omejenem postopku, kjer nanik s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti izbere
usposobljene dobavitelje oziroma izvajalce, ki nalnkb ob vsakokratnem ponovnem
narcilu ponudijo najbolj optimalno ponudbo. Tako na&mdku ni potrebno vsakokrat
izpeljati celotnega postopka razpisa javnegadiaro

3.2.2.1. Oddaja naro¢ila po odprtem postopku

Javni razpis z izbiro ponudnika po odprtem postojgkdanes ustaljen primer nadamja
blaga in storitev skoraj ¥ae podjetij in drzavnih ustanov, ki se &uigjo z nardili.
Naracnik v tem primeru Ze v objavi opredeli vse bistvetede javnega natda. Tako je
opredeljeno blago oz. storitev, ki je predmet ganga. Opredeljeni so pogoji in merila, ki
jih mora dobavitelj izpolnjevati, doéen je kraj inc¢as prejetja o0z. dviga razpisne
dokumentacije ter kraj itas oddaje popolne ponudbe. Opredeljen j&nnadpiranja
ponudb, kako je sestavljen zapisnik in kdaj bodoualmiki obvegeni o izbiri.

V tem postopku je najpomembnejSe, da taito pridobi blago oz. storitev in s tem je
povezan celoten potek n@ida. Pomembno je, da namik v razpisni dokumentaciji
natagno navede merila, ¥ njihove uporabe ter pomen posameznih meril, &dldo
uporabljena pri ocenjevanju ponudb. Ponudniki sktad razpisnimi pogoji predlozijo
nara:niku ponudbe. Odpiranje ponudb je javno, vodi seepen zapisnik, ki se izfiovsem
ponudnikom. Komisija prispele ponudbe oceni, fomoaligotovi, ali izpolnjujejo razpisne
pogoje, in pripravi porg&ilo z ugotovitvami o oceni ustreznosti in kakovopthnudb.
Oblikuje tudi mnenje o najustreznejSi ponudbi ire w® posreduje nataiku. Ta ima
pravico od ponudnikov zahtevati dodatne informaaljecelo dokazila o njihovi strokovni,
tehnitni ali finantni usposobljenosti, vendar lahko zahteva le tiskadila, ki oprawiujejo
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predmet javnega natita (Plaustajner, 1997, str. 58). Nanik po pregledu in ocenjevanju
sprejme sklep o izbiri najugodnejSega ponudnikagalee stori¢e mu po opravljenem
pregledu in ocenitvi ne ostaneta popolni ponudhj dveh ponudnikov alte ugotovi, da

nobena od popolnih ponudb ne ustreza pogojem @zRiazpis lahko tudi ponovi pod
enakimi ali drugénimi pogoiji.

3.2.2.2. Oddaja narocdila po omejenem postopku

Pri tej obliki javnega natda nara@nik v prvi fazi oddaje javhega naia prizna
sposobnost ponudnikom na podlagi vnaprej ¢eih pogojev in v drugi fazi povabi k
oddaji ponudb tiste kandidate, ki jim je priznabspbnost. Tak postopek lahko nanrix
uporabice gre za stalne nabave, ki jih n&rik ne more vnaprej doddi in jih je mogae
kupiti takoj, oziroma je zanje sicer vzpostavljeq Pisni sklep o priznanju sposobnosti ali
0 njegovi zavrnitvi mora natoik poslati vsakemu prijavljenemu ponudniku, vse
ponudnike pa obvestiti, katerim prijavljenim ponuam je sposobnost priznal. N&rok
sestavi seznam kandidatov in ddlobdobje za katerega priznava sposobnost. To gedob
ne sme biti daljfe od treh let. Sele zatem &@kos pismenim vabilom povabi vse
ponudnike s priznano sposobnostjo, da predlozZifuudbe. 1zbere tistega, ki je po ocenitvi
ponudb najustreznejSi ponudnik, oz. nikogsr, oceni, da nobena ponudba ni ustrezala
razpisnim pogojem, razpis lahko ponovi.

3.2.2.3. Postopek s pogajanji brez predhodne objave

Je postopek, kjer se n&rok z moznimi ponudniki, ki jih sam izbere, posyetin z enim

ali ve od njih pogaja o vsebini pogodbe. Oddaja javnegeatita s predhodnim izvedenim
dvostopenjskim javnim razpisom se uporablja v primeko nar@nik zaradi posebnih
tehnitnih ali kakih drugih lastnosti ne more potencialrponudnikom posredovatidoe in
dokortne razpisne dokumentacije. Lahko bi rekli, da v fgimeru narénik in ponudniki

»Z roko v roki« sodelujejo v tem projektu. S tenstopkom je naréniku omog@eno, da
bo najprej pridobil informacije, kdo so lahko ponild, kaj mu lahko nudijo cenovno,
kolicinsko, kakovostno, v kakSnettasu lahko izpolnijo pogodbene obveznosti, ipd. Na
podlagi taksnih informacij bo lahko n&rok pripravil dokaj kakovosten razpis in v njem
na podlagi dobljenih informacij dald kakovostna merila. Ta oblika oddaje javhega
narcila torej olajSuje razpise posebno zahtevnih jawahzil. Postopek je dvostopenjski,
ker sestoji iz dveh delov. Najprej nank pozove bodée ponudnike, da predlozijo
predloge, ki se nanaSajo na teim& in druge lastnosti blaga ali storitev, kakoritnd
pogoje za sklenitev pogodbe ali dobavne pogoje.piigdlogi ne smejo vsebovati
ponudbene cene. V tej fazi se lahko aro s ponudniki tudi pogaja o sestavinah
ponudbe, kar pri drugih gmih oddaje javnega natita ni mogae (Plaustajner, 1997, str.
59). Tako v drugem delu postopka namié& sodeluje le s ponudniki, ki jih je izbral v
prvem delu postopka. Nafok jih pozove k oddaji dokamih ponudb glede na razpisno
dokumentacijo, ki pa je sedaj Ze popolna in soej apredeljena vsa potrebna teima
merila in potrebe natmika. Ves nadaljnji postopek, ki sledi, je enak gatrazpisu brez
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omejitev, le da j€asovni horizont za samo izbiro ponudnika nekolilg)3il kot pri ostalih
razpisih.

3.2.2.4. Postopek s pogajanji brez predhodne objave

Javno nardilo se lahko odda tudi s predhodno samostojno iend zbiranjem ponudb,
vendar le v primeru, ko obstaja kKoo znano Stevilo usposobljenih ponudnikov za
dolo¢eno naréilo. Znano Stevilo pomeni, da n&rok pozna stroko in ve za vse mozne
ponudnike. Prav zaradi omejenega Stevila znanitughmkov se lahko natmik izogne
dragemu javnemu razpisu brez omejitev. Naio mora pri postopku zbiranja ponudb
satasno in pisno povabiti k dvigu razpisne dokumergacse znane ponudnike.

3.2.2.5. Neposredna sklenitev pogodbe

Do neposredne sklenitve pogodbe med &r@kom in ponudnikom lahko pride kadar je

vrednost nardéila manjSa od vrednosti dalene v ZIPRS (10 MIO SIT) in je to tako

imenovano »nakdlo male vrednosti« za katere néniki z notranjim aktom dokgjo n&in

oddaje taksnih javnih natib, upoStevajo temeljna né&ela ZJN. Poleg tega vzroka pa je

moznost za neposredno sklenitev pogodbe tudi wedagh primerih:

— ¢e gre za zaupne vojaSke zadeve ali nakup specphkrativne tehnike,

— ¢e je za izvedbo takSnega néla usposobljen samo en ponudnik,

— ¢e javna nardila ni moga@e deliti v manjSe dele in je na trgu samo en usipl{eso
dobawvitelj,

— ¢e je bil ponudnik izbran po predpisih tujega viagjat s katerim je natmik sklenil
pogodbo o sofinanciranju,

— ¢e je predmet natda svetovalna in nestandardna storitev, pri katena ni bistveno
merilo za izbiro izvajalca; predmet naila in tudi trajanje izvedbe natita pa je
mozno dolaiti brez sodelovanja izvajalca.

Narainik pogosto naredi primerjavo medéveoznimi ponudniki na osnovi podatkov, ki
so splosno znani (roki dobave, ceniki, popusti n.fako vsaj v osnovi gleda na razmerje
med ceno in kakovostjo za svoje nalo.

3.2.3. Razpisna dokumentacija

Razpisna dokumentacija mora navajati vse potrelmaatge in vsebovati dokumente, ki
omoga@ajo nar@niku, da pripravi ponudbo. Priprava razpisne dokotaaje je zahtevno
opravilo, ki terja tehrino, finartno in pravno zanje, povezano s predmetom javnega
narcila. Nara@nik postavi vse svoje zahteve v razpisni dokumejnta@lja za odprti in
omejeni postopek), zato mora popolno predstaviéidpret javnega nata. Naranik
mora poznati svoje zahteve glede konkretnega javmeayd@ila ze ob objavi javnega
razpisa, saj mora ze takrat imeti pripravijeno sz dokumentacijo (prvi odstavek
24¢lena). Ne more in ne sméakati na ponudbe in prispelim ponudbam prilagoditi
predmeta javnega natita in ostalih svojih zahtev. Ponudnik mora vnapngtagno
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predstaviti svoje zahteve o predmetu javnegadilarm o pogojih, ki jih mora izpolnjevati

ponudnik. Poleg tega, da mora poznati svoje zahgiaae konkretnega javnega néla,

mora predvideti vsebino bodib ponudb. Kajti v razpisni dokumentaciji (okvirize pred
tem v javnem razpisu) mora nanik predstaviti merila, po katerih bo vrednotil paibe.

Dejansko gre za to, da zainteresiranim osebam pay@d njih najmanj pakuje in kako

bo tisto, kar bo preseglo zahteve, vplivalo narizimajugodnejSe ponudbe (Kranjc, 2001,

str. 88). Zakon o javnih natitih v dolocbah, ki se nanaSajo na razpisno dokumentacijo,

navaja sled&e dele, ki jih mora v osnovi vsebovati dokumentacpogoje in merila;
vrednost nardéla; roke v postopku ter datum javnega odpiranjayath. Nujno pa mora
vsebovati Se:

— povabilo k oddaji ponudbe;

navodila ponudnikom za izdelavo ponudbe;

obrazec ponudbe;

obrazec za ugotavljanje usposobljenosti in navodda na&inu dokazovanja

usposobljenosti ponudnika;

obrazec izjave, da ponudnik sprejema pogoje razpisa

— vzorec pogodbe;

- vrsto, tehnine zndilnosti in kakovost, koliino z opisi blaga, gradenj in storiteias
izvrSitve, lokacijo izvrSitve oziroma dostave blagaorebitne dodatne storitve in
podobno;

— tehnicno dokumentacijo in riate;

— obrazec predtaina z navodilom o izpolnitvi;

— navedbo vrste finamega zavarovanja.

Pri razpisni dokumentaciji se mnogokrat pojavljalpem pomanjkljive ali pa neustrezne
dokumentacije. Ponudniki v teh primerih zahtevgpeemmembe cen v svojo korist ali pa
revizijske postopke. Nadoiku to seveda predstavlja predvsem veldsovni problem
izvedbe javnega natba. Zakon dolgéa, da nepopolna ali neustrezna razpisna
dokumentacija ne more biti razlog za podrazitevijpase bi ponudnik to nepopolnost
lahko zaznal. Zakonska opredelitev prepovedi, daudoik ne more uveljavljati podrazitev
zaradi nepopolne ali neustrezne razpisne dokumg@ntgoziroma nepopolnosti ali
neustreznosti posameznih delov)¢ega vrsto raznolikih vprasanj. Ustrezneje bi bda,
pravila o javnih nar@lih v ta vpraSanja ne posegajo in da se ta resupg pravilin
pogodbenega prava. li&oma velja, da se morajo pogodbene obveznostingati tako,
kot je bilo dol@éeno ob sklenitvi pogodbe. To pa ne pomeni, da ragsaggodbeni stranki
doreti vsako podrobnost posla. Za pravice in obveznasdi, katere se nista izrecno
dogovorili, veljajo pravna pravila, predvsem prazlOR.

3.2.3.1. Tehniéne specifikacije

Tehnine specifikacije so obvezni sestavni del razpisslaithentacije. Nanik jih mora
navesti v razpisni dokumentaciji, ki se nanaSa sak@ posamezno javno naito.
Tehnitne specifikacije mora natnik dolcgiti s sklicevanjem na zakone, tetimé predpise
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in standarde, ki veljajo v Republiki Sloveniji iro Privzeti evropski standardi, ali s
sklicevanjem na evropske standarde, t&hmisoglasja in skupne tebine specifikacije,
kadar v Republiki Sloveniji ne obstajajo slovensinini predpisi in standardi (Kranijc,
2001, str. 109).

Nedvomno je tehdha dokumentacija oziroma telina specifikacija pomemben del
razpisne dokumentacije. N&rok obi¢ajno v tem delu dola tehnéne zahteve javnega
narcila, kot so to: dimenzije, sté&te znailnosti, tehnéni standardi, opisi r@nov
delovanja oziroma izvedbe, montazna dela in vzaibey dela. Ta del dokumentacije
pogosto sestavljajo tudi raahi nairti in skice. Seveda pa mora nénk javnega naréla
poprej poskrbeti, da tehime specifikacije ne omejujejo daknih potencialnih
ponudnikov pri oddajanju njihovih ponudb in takosgijo za prost pretok blaga in
storitev. Pravila EU o javhem na&anju zato prepkaijejo, da bi prihajalo na podlagi
tehnitnih specifikacij do neupraéene diskriminacije med ponudniki. V EU se uvajajo
enotna opredeljevanja tekinih zahtev (izdelkov, storitev) ter &mi ugotavljanja in
dokazovanja njihove skladnosti s temi zahtevamiveda ne samo zaradi javnega
nara@anja. Pravila EU o javnem na&anju pa zahtevajo, da se né&miki primarno
sklicujejo na evropske standarde, evropska telanisoglasja ali skupne tehne
specifikacije. Na nacionalne specifikacije se lalskéicujejo le izjemoma (Kranjc, 2001,
str. 110).

3.2.3.2. Garancije ponudnikov (finan¢no zavarovanije)

Naracnik javnega naréila mora po zakonu zavarovati posel, ki ga sklermoma mora
zavarovati oddajo javnega naila. Naranika tako 23¢len ZJN in tudi ZJF zavezuje, da
Ze v sami razpisni dokumentaciji navede vrsto fén@ga zavarovanja, ki jo mora med
drugim predloziti potencialni ponudnik v ponudbiow®@rimo o bawnih garancijah, katerih
namen je zavarovati namwkove interese v dobro izvedbo del. Tukaj gre tat@®
instrument finatinega zavarovanja, pri katerem pa se moramo rapoatiavodilih, ki jin
izda Ministrstvo za finance (Primec, 2000, str. 3B- Te garancije obajno izdajajo
banke, pri katerih ponudnik vrSi svoje fidao poslovanje, lahko pa se vkijjo tudi
ostale banke. Zakon o javnih n&itotako v svojem 23¢lenu navaja, da mora ponudnik
imeti v svoji razpisni dokumentaciji navedbo vrdteancnega zavarovanja, s katerim
ponudnik zavaruje izpolnitev svoje obveznosti vtppku oddaje javnega naita, kot so
razlicne oblike zastave vrednostnih papirjev ali drugitedmetov, hipoteke, menice,
jamstva, ki jih izdajajo zasebne druzbe ali drugavpe osebe z ustrezno fikao
boniteto, batine garancije, zavarovanja pri zavarovalnicah inobod. Garancija, ki jo
predlozi ponudnik, ne sme bistveno odstopati odreeoki ga je namnik doladil v
razpisni dokumentaciji. Sicer pa se garancije gleml@amembnost delijo na:

— garancijo za vrnitev predplda;

— garancijo za resnost ponudbe;

— garancijo za dobro izvedbo posla;

— garancijo za odpravo napak v garancijski dobi.
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Garancija za vrnitev predplacila se zahteva v vseh primerih, ko prodajalec ali alesj
posla zahtevata kakrsno koli predjila. Garancija traja vse do kéme dobave ali izvedbe
posla.

Garancija za resnost ponudbese obtajno zahteva na vseh oddajah javnih trd/
primeru, ko ponudnik ni vkljgil ta garancije v svojo ponudbeno dokumentacijo, jo
naranikova komisija pri odpiranju ponudb izlioiz postopka in ponudbo dalo kot
nepopolno. Vrednost, na katero se glasi ta gamneijobéajno od 10% do 15% vrednosti
celotne ponudbe, ki je predmet javhega tigao Garancija se vn@v ob neizpolnjevanju
dolocb, ki se nanaSajo na prasasno sklenitev pogodbe med narikom in izbranim
ponudnikom.

Garancija za dobro izvedbo poslaje predvsem garancija za dela, storitve in dobavo
blaga, ki se nanasajo na nalo. Velikost garancije se giblie med 10% in 20%dmosti
narcila. Ta garancija se omenja v razpisni dokumeritasiyiktno pa se zahteva od
ponudnika, ki je sklenil pogodbo z nantkom. Ta garancija se nanasSa na celaias
trajanja posla oziroma do konca izvedbe le-teg&kodanje nekega natéda je ponavadi
primopredajni zapisnik ali pa dokéma dobava z zadnjim ¢g@anom. V nekaterih primerih
se koltina in vrednost javnega naita med trajanjem le-tega spremenita, kar posteali
tudi spremeni vrednost garancije za dobro izvedisbgp

Garancija za odpravo napak v garancijski dobise giblje med 10% in 20% vrednosti
narcila, za katerega se garancija izstavlja. GaranegananaSa na posle, ki jih je v
danasnjemiasu kar veliko, in sicer na nakupe opreme, ki jp@rebno servisirati in
obnavljati in posodabljati v krajSikasovnih intervalin. Ta garancija daje nariu
doloteno zavarovanje za primete bi prodajalec ali izvajalec v primeru okvare ali
primeru kakrSnega koli drugega dogodka daje likvidacija), ki bi zmanjSal moznost
uporabe izdelka v garancijskem roku, za kateregajakec jandi za stvarne in pravne
napake, ne izvrSil svoje jamvalne ali garancijske obveznosti, pemer je seveda s tem
misljena proizvajaleva garancija za brezhibno delovanje. Vse zgoragnpeme garancije
se glasijo na natmika in jih izdajajo banke, pri katerih @ajno ponudniki vrSijo svoj
plilni promet in ostale bame posle. Kot pa je bilo omenjeno, v nekaterih prim za
zavarovanja vgih in pomembnih poslov za drzavo vlogo garantakéalodigrajo tudi
druge finakne in zavarovalne ustanove v drzavi.

3.2.4. Usposobljenost ponudnika na tehdinem in finanénem podrafju in
pogoji naro¢nika

Narainik javnega nar@ila v svoji razpisni dokumentaciji po zakonu in gmernicah

evropske unije zahteva zagotovila, da je ponudgtikitno in finartno dovolj usposobljen

in podkovan, da bo lahko opravil delo, ki mu bo @&, in da ima dovolj trdno fin&no

podlago, ki zagotavlja obstoj in delovanje podjetjgasu izvedbe posla, ki mu je bil

dodeljen. Pogoj je element, ki mora biti v ponudbiceloti izpolnjen tako, kot je
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predvideno v razpisni dokumentaciji, in je izKle narave (12. tka prvega odstavka 3.
¢lena). Pogoj se lahko nanasa na ponudnikove osédsteosti (finatno, tehnéno
sposobnost) ali pa neposredno na ponudbo (rok lkzandanje del, garancijsko dobo, ipd).
Pogoj se od merila razlikuje po tem, da ne vpligaunrstitev na ocenjevalni lestvici; je
prag, ki ga mora izpolniti vsak ponudnik, da seronjegova ponudba sploh ocenjujefz
pogoj ni izpolnjen, se ponudnik izloiz postopka (Kranjc, 2001, str. 123).

Del ponudbe sestavljajo tudi razie listine, ki jih zahteva naknik kot potrditev

sposobnosti podjetja tako s firamega, poslovnega in telinega dela. Sposobnost se

ugotavlja skozi:

— finantno sposobnost: zmoznost ponudnika, da ima na ustj@zna finaétna sredstva
za izvedbo namdl;

— kadrovsko strukturo: reference strokovnjakov, tdkljeicnega osebja, ki bo na strani
izvajalca odgovorno za izvedbo sprejetega &ikp

— zasedenost kapacitet: podatke o Ze sklenjenih aipdskozi katere je vidna
zasedenost kadrovskih, finamh in strojnih kapacitet;

— izpolnjevanje tehrnih zahtev: razpolozljive opreme in dostop do surown
materialov.

Pri dokazovanju zgoraj omenjenih sposobnosti mguajaudniki zbrati vrsto dokazil, ki ne
smejo biti starejSa od enega meseca od dneva agpiponudb,ée ni to v razpisni
dokumentaciji drug&e dolaeno. Pri finatini sposobnosti se najilaat uporabljajo t.i.
BON obrazci, in sicer BON 1 in BON 2. Te obrazceaia Agencija za ptani promet na
zahtevo ponudnika. V primerih zelo pomembnih g&rpa se uporabljajo Se druga
porctila, ki pa se oldiajno nanasajo na velika podjetja, delniSke druibkako drugée
povezane druzbe. Gre za revizijska @dey kazalnike dolkonosnosti, dohodkovnosti,
ekonoménosti, investiranja in financiranja. Na podjw tehntnih lastnosti nar@la mora
ponudnik spostovati oz. se mora ponudnik drzato@olih pogojev in zahtev. Namoiku
mora predloziti sezname s tetimd opremljenostjo in strokovno kvalifikacijo zapesih,
ki bodo delali na nakmlu oziroma na projektu. V zadnjih letih se za tefo sistem
poslovanja v veliki meri uporablja sistem ISO stamlbv, ki dol@éajo postopke v
poslovanju.

3.2.5. Javno odpiranje ponudb

Zakon dol@a, da je odpiranje ponudb oz. ponudbene dokumgatamdprtem postopku
in v drugi fazi omejenega postopka javno in motaid ponudniki, ki so svoje ponudbe
podali, obve&ni o datumug¢asu in kraju odpiranja ponudb. N&nikk za nalogo javnega
odpiranja ponudb sestavi komisijo, ki vodi celopastopek odpiranja veljavnih ponudb in
ki na koncu odpiranja ugotovi, ali je bil javni @g uspesSen ali pa ga bo potrebno ponoviti.
Ob zakljueku postopka pa komisija sestavi zapisnik, ki gaepofpoda vsem prisotnim
predstavnikom ponudnikov na vpogled in podpis, loetgponudnikom pa ga poslje po
posti. Na za&etku postopka se najSirsi javnosti razkrije ark — z objavo javnega razpisa
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v Uradnem listu RS in v razpisni dokumentaciji. Boniki se razkrijejo nakmiku,
javnosti oziroma konkurenim ponudnikom na javnem odpiranju ponudb. Name&ngga
odpiranja ponudb je, da se ugotovi ponudbe, kaoitudnikov so prispele in kakSna je
njihova vsebina; obenem se z javnim odpiranjem netegpe, da bi kateri od ponudnikov
spreminjal svojo ponudbo. Kajti po odpiranju bilakko izkazalo, da njegova ponudba ni
pravilna ali konkuretna. S spreminjanjem svojih navedb bi lahko iz nepra ali
nekonkuretine ponudbe napravil pravilno in konkuéen (Kranjc, 2001, str. 178).

Naracnik mora o postopku odpiranja ponudb voditi zagisrikaterega se vpisujejo zlasti
naslednji podatki:

— zaporedna Stevilka ponudbe;

— ime ali Sifra ponudnikaie je razpis anonimen;

— variante ponudbe&e so dopustne ali ponudbe z opcijami;

— ponudbena cena in morebitni popusti, ki jih nudiganik;

— pomanjkljivosti ponudb, ki jih natmik ugotovi pri odpiranju in pripombe ponudnika.

Naracnik mora vesias postopka paziti, da ne razkrije ponudnikovihigpesh skrivnosti.
Minister, pristojen za finance, predpiSe n&te)Si postopek odpiranja ponudb v odprtem
in omejenem postopku ter postopku s pogajanji itrérobrazec za vodenje zapisnika o
odpiranju ponudb. Primerno je, da se na javhemradpi ugotovijo in zapiSejo Se drugi
podatki. Vsebinsko naj bi se ugotovili in zapid#dti podatki iz ponudb, ki so osnova za
medsebojno primerjanje ponudb @lai pogoji, rok dobave, dodatne ugodnosti). V
primeru spora se domneva, do so podatki takSnis@&atigotovljeni na javnem odpiranju
ponudb. Kajti ko so javno ugotovljeni, prebrani ¢ojavnostjo in zapisani, jih ne more
spremeniti ne natmik ne ponudnik (Kranjc, 2001, str. 179-180). Zakojavnih nargilih
predpisuje, da morata na javni razpis prispeti @& pravilni in samostojno izdelani in
oddani ponudbi, da bi bil javni razpis uspeSen.agpgrotnem primeru mora ngrok Se
zape€atene ponudbe, ki so iz katerega koli razloga pléespa javno odpiranje prepozno
oziroma prispelo eno pravilno oddano ponudbo, picstazapéatene nazaj ponudnikom in
javni razpis ponoviti z enakimi ali spremenjenimbgeji. Ponudba je pravilnae je
pravaiasna irce izpolnjuje vse zahteve iz razpisne dokumentaBigmudba je samostojna,
ce jo je predlozil ponudnik, ki ni kapitalsko ali napljalsko povezan z drugim
ponudnikom. Po kafanem postopku odpiranja ponudb rimi& najkasneje v treh dneh
poSlje zapisnik o odpiranju ponudb ponudnikom,dkosldali ponudbe.

3.3. Pogoji in merila za ocenjevanje ponudb
3.3.1. Pogoji in merila v ZIN

ZJN med definicijami pojmov v Xlenu navaja definiciji pojmov »pogoj« in »merilo«.
Tako je pogoj vsak element, ki mora biti v ponudbceloti izpolnjen na v razpisni

dokumentaciji predviden & in je izkljucujo¢e narave. To pomeni, da neizpolnjevanje
pogoja pomeni nepravilnost, neprimernost ali ngepriivost ponudbe. Pogoj se od
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merila razlikuje po tem, da ne vpliva na uvrstitew ocenjevalni lestvici, ampak njegovo
izpolnjevanje uvrstitev Sele omogn Merilo pa je element vrednotenja, primerjanja,
oziroma presojanja ponudb. Neizpolnjevanje det®ga merila samo po sebi Se ne pomeni
izkljucevanja ponudbe. Zakon poleg pogojev in meril goveei o kvalifikacijskih
zahtevah, ki jih opredeljuje kot pogoje za kvakifthio ponudnika (v kvalifikacijskem
postopku).

Ceprav oblikovanje in presoja izpolnjevanja pogojevmeril ¢asovno sovpadata, jih je
potrebno jasno razmejiti. Na jasno razmejitev mebfdol@anja in preverjanja pogojev
ter fazo ocenjevanja ponudb pa je ptedom opozorila tudi Komisija ES. Pri tem je bila
izpostavljena neustrezna uporaba faktorjev, ki edlevantni za presojo usposobljenosti
ponudnikov, kot elemente meril. To lahko v d@aih primerih povzréi, da se javna
narcila ne dodelijo tistim, ki podajo najugodnejSo pdha, p& pa ponudnikom, ki so
najbolj izkuSeni ali finatno sposobni. Natmiki si lahko najbolj zagrenijo natdo s slabo
postavljenimi pogoji in merili, po katerih ni moZzmmakopravno ocenjevati ponudnikov,
zato je potrebno temu podjo javnega narganja posvetiti posebno pozornost.
Problematika na tem podija ostaja tudi po uveljavitvah vseh sprememb ZJistw 2004.
Tako ostaja moznost, da nekateri aiki uporabljajo primeroma nasSteta merila, ne glede
na dejansko upras&nost posameznih meril za dé&dmo javno nardlo.

Pri postavljanju pogojev in meril morajo naniki posebej paziti, da neupré&eno ne
diskriminirajo  ponudnikov na takSni ali druga osnovi. Nediskriminatornost
ponudnikov se nanaSa na zagotavljanjetela konkuretnosti in enakopravnosti
ponudnikov. Poleg navedenega morajo taild upoStevati tudi ostala tela. Tipkne
vrste diskriminacije, na katere morajo ponudnikzipao:

 krajevna diskriminacija,

» predmetna diskriminacija,

» osebna diskriminacija.

Krajevna diskriminacija je diskriminacija glede na sedeZ ponudnika.bi npr. narénik
Vv razpisu in razpisni dokumentaciji navedel, dalagko na javni razpis prijavijo le
ponudniki, katerih sedez je v krogu déhega Stevila km od sedeza naméa, bi s tem
tipi¢cno krajevno diskriminiral ponudnike.

Predmetno diskriminacijo praviloma ne poznamo, saj nanik lahko naréa kakrsnokoli
blago, storitve ali izvedbo gradbenih del. Venddjulk temu obstaja predmetna
diskriminacija takrat, ko natmik v javnem razpisu prilagodi telime specifikacije
konkretnemu ponudniku ali zdruzi sicer nezdruZljigiemente razpisanih vrst blaga,
storitev ali gradbenih del, da s tem prilagodi azgonkretnim ponudnikom. Pod
predmetno diskriminacijo se &krat hkrati skrivata tudi krajevna in osebna disknacija.

Osebna diskriminacija ni dopustna takrat, ko bi namk pogojeval pravno
organizacijsko obliko ponudnika. Dopustno je dalge t.i. "osebnih pogojev”
ponudnikov. Pri tem so misljeni "negativni pogojoo 41.¢lenu ZJIN-1, za katere mora
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ponudnik na narmikovo zahtevo dokazati, da jih ne izpolnjuje intadispogoji, ki jih
zahteva narnik, vendar je potrebno pri tem paziti, da tudiptigoji ne delujejo na
ponudnike kot prikrita oblika diskriminacije.

Narainik javnega naréila mora Ze v razpisni dokumentaciji doitd, po kaksnih merilih se
bodo prispele ponudbe ocenjevale. Kasneje po teflimizbere najboljSo ponudbo in s
ponudnikom sklene pogodbo. Nank pri ocenjevanju seveda gleda na ponudbo kot
celoto, vendar pa se ponudbe izbirajo po dveh ibodil jih bom podrobneje predstavil v
nadaljevanju: ekonomsko najugodnejSa ponudba ingimanz najnizjo ceno.

Ekonomsko najugodnejSa ponudba je za ¢raka najboljSa ponudba z vseh vidikov. Pri
ponudbi, pri kateri je pomembna samo najnizja ce@apod drobnogled vzame samo
blaga, ki so méno standardizirane narave in kjer se dobaviteljid nseboj dejansko
razlikujejo samo po ponudbenem predmau. Narénik mora kot obvezni del razpisne
dokumentacije pripraviti tudi vzorec preduma z navodilom za izpolnitev. Tako je mozno
preveriti skladnost enotnih cen s stroSki. Vzoreedpgtuna mora biti oblikovan tako, da
bo razvidna struktura ponudbene cene (kadki in cenovni popusti). Ko natnik kot
merilo za izbor najugodnejSe ponudbe predvidi |midp ceno, mora natmik posebej
opraviti posebne poizvedbége je v ponudbi predloZzena ne&dgjno nizka cena. Tako
ponudbo sme na&aik zavrniti, vendar mora pred tem od ponudnikateadti podrobno
obrazlozitev postavk ponudbe (Primec, 2000, s#-207).

Komisija mora pred odlatvijo o izbiri izvajalca ugotoviti, ali je izvajalc sposoben
realizirati delo v skladu z razpisanimi pogoji. Kisifa pri ocenjevanju obravnava tudi
morebitne pripombe iz zapisnika o odpiranju ponugkeveri pravilnost podatkov v
ponudbah, izvrSi kansko kontrolo glede cen, kakovosti del in podobpopravi
morebitne rdunske napake in primerja posamezne podatke v pahusipogoji javnega
razpisa in ugotovi odstopanja. Glede na 78. inclh nar@nik sestavi pisno potdo ob
oziroma po izbiri najugodnejSe ponudbe. Naik mora pripraviti pisno pokdlo o
vsakem oddanem natitu.

Odlceitev o izbiri najugodnejSe ponudbe pa Se ne porsé&lgnitev pogodbe o oddaji
javnega nargéila, saj lahko na podlagi revizijskega postopkaoti@ik ali Drzavna
revizijska komisija razveljavi sklep o izbiri alelotni postopek oddaje javhega néla
(Kranjc, 2001, str. 185). Zakon zahteva, da #ifoobrazlozi odlgitev za izbiro ponudbe
in jo posredovati vsem ponudnikom. Ponudniki, lsanbili izbrani, imajo moZnost podati
zahtevo za obrazlozZitev ravnanja nan@a oziroma njegove komisije, ki je odbkla o
oddaji nard@ila. Naraznik mora v petnajstih dneh od prejema pisne zahid\je posreduje
ponudnik ali kandidat, katerega ponudba ali viogaita sprejeta, ponudnika oziroma
kandidata obvestiti o razlogih, zaradi katerih jl& zavrnjena njegova ponudba ali vlioga.
Obvestilo mora vsebovati naslednje podatke:

— razloge za zavrnitev njegove ponudbe;
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— prednosti sprejete ponudbe glede na ponudbo viggathteve po obrazlozitvi;
Naracnik sme zavrniti zahtevo po obrazloZzenem obvestdino ali v celotice bi lahko
bilo razkritje takih podatkov v nasprotju s predgik bi lahko kako drug&e v nasprotju z
javnim interesom s tem razkril poslovno skrivnoshpdnika,ce bi obvestilo vsebovalo
podatke, ki jih drug predpis dala kot zaupne ali bi spafeni podatki lahko vplivali na
poSteno konkurenco med ponudniki ali drugimi udetez v postopku, skladno z doéib o
varstvu podatkov v postopkih naemja. Nardnik pa ne sme zavrniti zahteve komisije,
pristojne za revizijo postopkov oddaje javnih rdroglede izr@itve vseh podatkov o
postopku oddaje natiba.

V sliki 3 je opredeljen postopek dela komisije,j&iodgovorna za ocenjevanje prispelih
ponudb na javni razpis. Cilj prikazanega procesaddati javno nardlo najboljSemu
ponudniku, ki je izpolnil vse zahtevane kriteri@elo poteka po korakih, ki se jih mora
drzati komisija. Na koncu natoik na predlog komisije odda néiio.

Slika 3: Postopek ocenjevanja ponudb

Priprava meri Preverba formaln¢  |Preverba Usposobljenost Sposobnost

in tabel pravilnosti popolnosti ponudnika ponudnika

Alternativne Preverba tehtinih Preverba Preverba Ratunska kontrols

ponudbe karakteristik skupnih cen realnosti cen predr&unov

Alternative Funkcionalne Mnenje Komuniciranje S Vkljuéevanje

financiranja alternative narainika ponudniki izvedencev
Oddaja Predlog Lo¢ena mnenja Priprava zapisnika
narcila narasniku in glasovanja 0 ocenjevanju

Vir: Cernigoj, 1999, str. 5.

3.3.2. Pogoji in merila v direktivah Sveta EGS

Javno naréilo ali "tender”, kot v Evropi ze vrsto let poimgejo nardilo, za katerim v
vecini primerov stoji drzava in zelo velike organizacije ena od poglavitnih vej
pridobivanja nardl za podijetja v Evropski skupnosti. Prav tako kaBa vlada tudi vlade
drzav¢élanic EU z nardili pomembno spodbujajo gospodarstvo na pognokjer je cutiti
krizo, in skrbijo za obstof@ delovna mesta ter pridobivanje novih. Trg javndrcil v
Evropski uniji ocenjujejo na 11 odstotkov celotnd®faP oziroma na 720 milijard evrov,
kar je priblizno toliko, kot znaSa polovica BDP N&ja (Krasek, 2001, str. 5).

V direktivi sveta 93/36/EGS o usklajevalnih postibtpka dodelitev javnih natd blaga, so
v 20. ¢lenu dol@eni "negativni pogoji’, za katere morajo ponudniki na na&ni&kovo
zahtevo dokazati, da jih ne izpolnjujejo, sicer Igiko naroniki izkljucijo iz postopka
oddaje javnega natd. V naSi zakonodaji najdemo podobne pogoje v @8nu ZJN in
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seveda v 41¢lenu ZIN-1. 1z sodelovanja pri javhem naho se lahko izklju ¢ vsak

dobawvitelj, ki:

a) je bankrotiral ali je v likvidaciji, ¢e ima sodnega upraviteljge sklenil poravnavoz
upniki, je prenehal s poslovanjedli je v kakrSnenkoli podobnenpolozaju,ki izhajaiz
podobnegaostopkagpo drzavnihzakonihin predpisih;

b) je v postopku zaazglasitevsteraja, caka na prisilno likvidacijo ali na sodnega
upravitelja, nameravaskleniti poravnavo z upniki ali je v kakrSnihkoli podobnih
postopkihpo drzavnihzakonihin predpisih;

c) je bil obsojenzaradiprestopkar poslovanjun mu jebila izrecenapravnomanasodba;

d) je kriv za zelo slabo strokovnovodenje,ki ga narochiki dokazejona kakrsenkoli
opravicljiv nacin:

e) ni izpolnil obveznostiz naslovaplacila prispevkovza socialno varstvo po zakonih
drzave kjer imasedez, alpo zakonihdrzavenarocnika,

f) ni izpolnil obveznostiz naslovaplacila davkovpo zakonihdrzave,v kateri ima sedez,
ali zakonihdrzavenarocnika;

g) je dal hudozavajaja’e podatke zahtevane tempoglavju.

Enake pogoje najdemo tudi v direktivah, ki se najm$a oddajo gradbenih del in
storitev. V direktivi sveta 93/36/EGS o usklajevalpostopkih za dodelitev javnih n&ib
blaga, najdemo v 2&lenu podobno opredelitev meril za izbor izvajaléet Se v treh
direktivah. Merila po katerih mora narok izbrati dobavitelje so:

a) ali zgoljnajnizjacena

b) ali, ko izberejo ekonomskonajugodnejSegaponudnika, razlicna merila glede na
doloceno narocilo: npr. cena, datum dobave, teka’i stroski, ekonoménost, kakovost,
estetskan funkcionalneznailnosti, tehnine prednosti,poprodajnestoritve in tehnicna
podpora.

V primeru te¢ke 1(b) mora nakmik v razpisnih dokumentih ali v razpisu navestavs
merila, ki jih namerava upoStevati pri izboru dobeja, po moznosti po vrstnem redu
pomembnosti.

3.3.3. Pogoji za ocenjevanje ponudb

S pogoji so misljene zahteve némika, ki jih morajo izpolniti ponudniki. Gre za zake
pri katerih narénik ugotavlja ali jih ponudnik izpolnjuje ali ne AINE). Sestaviti zahteve
v taksni obliki in vsebini, da je na njih mozno odgriti samo pritrdilno ali nikalno je
velikokrat tezko, se posebej, ker za postavljaggojev ne obstajajo univerzalne resitve.
ZJN v 42 .¢lenu navaja obvezne pogoje, ki jih morajo izpolpinudniki za sodelovanje v
postopku javnega natanja, v 42.&lenu pa ekonomsko-fingne, tehnine in kadrovske
pogoje za priznanje sposobnosti. Poleg upoStevd@jaclena ZIJN je potrebno pri
postavljanju dodatnih pogojev, ki jih predvideva.alen vedno razmisliti ali so le -ti
dejansko potrebni in smiselni za konkretno javnméiko.
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Pri postavljanju pogojev prav tako ne moremo mimgnmoyv usposobljenosti in
sposobnosti. Pojem usposobljenosti se bolj nanaSa na samegadpiday pojem
sposobnosti pa na ponudnika v zvezi s predmetorocitear Usposobljenost ponudnika
pomeni izpolnjevanje zahtevanih pogojev iz d2na ZJN-I in posebnih pogojev, ki jih
dola¢i naracnik. Sposobnost pomeni moznost izpolnitve konkrgéngavnega natia
glede na kadrovske, finame in tehnine zmoznosti.

3.3.4. Merila za ocenjevanje ponudb

Pri vrednotenju ponudb z merili ugotavljamo koljkodolatena ponudba ugodnejsa, boljSa
od ostalih.Ce Zelimo opraviti merjenje moramo jasno opredefidrila in n&in njihove
uporabe. Potrebno je navesti formule zadarain tezo posameznega merila. V ZJN so
merila primeroma nasSteta, naniku pa je prepu®no njihovo vrednotenje, seveda v
odvisnosti od predmeta javnega ndliea Tudi pri merilih je potrebno razmisljati o hpvi
smiselnosti in potrebnosti za vsako konkretno jamaodilo posebej. Vsekakor je bolje
uporabiti manj meril in jih natamo opredeliti v razpisu in razpisni dokumentaagr v
skladu z njimi oceniti ponudbe, kot pa navesti celsto meril, ki niso natamo
opredeljena in po njih ni mozno enakopravno ocgrutiudnikov.

3.3.4.1.0snovne vrste meril

V 51. ¢lenu ZJIN-1 sta opredeljeni osnovni vrsti meril mgpm cena in ekonomsko
najugodnejSa ponudba.

Najnizja cena pomeni, da je edino merilo le najnizja cena, opolajevanju vseh
zahtevanih pogojev, navedenih v razpisni dokumgnt&t primeru uporabe tega merila
naranik po sklenitvi pogodbe izvajalcu ne sme priznamaknadnega poviSevanja cen.

Ne glede na to, da ZJN-lI poleg najnizje cene padzam ekonomsko najugodnejSe
ponudbe primeroma nasteva celo kopico moznih njerdpravnavano merilo izmed vseh
meril prav gotovo najbolj nat&no. Z merilom najnizje cene ob ocenjevanju ponavedi
mozno manipulirati tako kot lahko to narmiki veckrat painejo z uporabo ostalih meril.
Seveda mora pred tem nanik v razpisu in razpisni dokumentaciji jasno datiokakSna
naj bo struktura cene, oz. katere elemente naj eselauje. Naréniki lahko primerjajo le
ponudbene cene raaih ponudnikov, ki imajo enako vsebino, sicer so dene
medsebojno neprimerljive in lahko privedejo do @egnih izra&&unov in posledino do
nepravilnih odlgitev pri dodelitvah javnih natd. Nenazadnje je potrebno poudariti, da v
bistvu nikoli ne gre samo za merilo najnizje ceteamve morajo pred tem ponudniki
izpolniti pogoje, ki jih doléa 42.¢len ZJIN in ostale pogoje, ki jih daionarasnik. Sele ob
vseh izpolnjenih pogojih je moZno primerjati najoizeno.

Pri uporabi merila najnizje cene ne moremo mimaodke 19.¢lena ZIJN-1."Prvo fazo
omejenegapostopkalahko uporabi narocnik tudi v primeru, ¢e so predmet javnega
narocila stalnenabaveblaga, storitevali graden;j,ki jih narocnik po obsegun ¢asovnone
morevnaprejdolociti in jih je moga’e kupiti ali opraviti ter sene proizvajajopo posebnih
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zahtevahnarocnika, oziroma za katere je vzpostavljentrg. Narocnik mora v prvi fazi
razpisnodokumentacijmblikovatitako,da jev drugi fazi edinomerilo najnizjacena." Pri
tem gre za izbiro tako imenovanih "dvornih dobdjeté' po omejenem postopku. V prvi
fazi torej nardnik dologi pogoje, ki jih morajo izpolniti ponudniki, da jirahko prizna
sposobnost. V drugi fazi pozove le ponudnike snamo sposobnostjo, da predlozijo
ponudbe, ki se ocenjujejo po merilu najnizje cdpestopek, ki je podoben postopku iz
ZJN je za narénike uporabljiv predvsem takrat, kadar je zarado¢knih razlogov tezko
ali celo nemogeée dolaiti vnaprejSnjo nataimo dinamiko nabav blaga, storitev ali
gradenj. Postopek je mozno uporabiti, ko je blagoa trzigu ali, ko je mozno storitev ali
gradnjo opraviti, kar pomeni, da je na zahtevanerrgju vzpostavljen trg. Nakmik
lahko dola@i letne koltine in vrednosti blaga, ne more pa daiocasovne dinamike potreb
po tem blagu po posameznih mesecih oziroma dnilgaobdobjih v teku leta. Se posebej
se omenjena problematika nanaSa npr. na nabaveSpega materiala in storitve
vzdrzevanja. Na podéu gradenj je uporaba tegiena bolj izjema kot pravilo.

Ekonomsko najugodnejSa ponudbge ponudba, ki ustreza raziim merilom. odvisno
od predmeta javnega néia. Merila so lahko naslednja:

1. datumdobaveali zakljucka del,

Veckrat se zgodi, da je datum dobave ali zalkaidel za narnika izrednega pomena.
Narainik zaradi npr. kasnejSe dobave opreme ali tudierre@da ne more v dotenem
obdobju opravljati dejavnosti, zato mu postedi izpade del prihodkov, ki bi jih sicer
ustvaril. Do podobne situacije lahko pride npr. kasnejSem zakljiku gradbenih del. V
takSnem primeru izberejo n&roki merilo te vrste, ki lahko ima glede na pomem$trtudi
visoko tezo. V primeru, da je potrebno dobavo igvi@i dela opraviti najkasneje do
dolotenega roka, ker naknadni rok za riaika ne pride v poste, lahko postavi nanié
datum dobave ali zaklka del kot pogoj in ne kot merilo.

2. teka stroski;

Dogaja se, da natoiki pri nara@anju ocenjujejo samo ceno in vzporedno ne razmoslja
tudi o teka@ih stroSkih, ki v doléenemcasovnem obdobju v&rat celo presezejo samo
ceno. Pri nabavi opreme je pogosto smiselno paegescene opreme oceniti tudi téko
stroSke kot so strosSki materiala, rezervnih delMmdrzevanja ipd. Ob upoStevanju teh
stroskov je odlditev o izbiri velikokrat drugéna kot brez upoStevanja tega merila.
Pogosto se dogaja da dobavitelji npr. ponujajo mpreolaenega proizvajalca po izredno
nizki ceni, da so seveda na trgu konkdrenTa oprema kasneje zahteva uporalimao
dolotenega in dragega materiala istega proizvajalcaatsrikn si pokrije nizjo ceno
opreme. Naréniki se lahko tega problema izognejo s preudarnoralp merila tekéih
stroskov.

3. stroSkovnaucinkovitost;

Merilo stroSkovne ¢&inkovitosti je prav tako kot merilo tekin stroSkov smiselno
uporabiti takrat, ko Zelijo nataiki ugotoviti, kaj pomeni izvedba dalenega javnega
naraila za daljSesasovno obdobjeCe ponovno vzamemo npr. nabavo opreme, lahko z
upoStevanjem merila stroSkovneéinkovitosti, dobimo drugago oceno ponudb kot z
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upoStevanjem ene same cene. Pri nabavi opreme tghtkaipoStevamo porabo materiala,
energije, delovne sile, ipd. Z nizjo porabo navedEnse zmanjSujejo stroski in pouge
stroSkovna &éinkovitost. Tako lahko natmiki na dolgi rok uresgujejo temeljno né&lo
gospodarnosti indinkovitosti porabe javnih sredstev.

4. kakovost;

Kakovost je tiste vrste merilo, ki ga naniki zelo radi uporabljajo. Z merilom kakovosti
seveda ni @ narobege ga znamo jasno definirati. Problem je v tem, aaxmiki veckrat
npr. napisejo merila kakovosti, brez navedbe tegela Lestvice, po kateri bodo merili
kakovost. Tako merilo je prept&no osebni oceni nafnika, kar seveda ni prav. Po drugi
strani je res, da je kakovostna merila tezko defthiReSitev je v takSnem primeru mozno
iskati v dveh smereh, ali tega merila sploh ne apiono, ali pa ga postavimo kot pogo;j.

5. estetsken funkcionalndastnosti;

Predvsem estetske lastnosti so se bolj kot kakdwoshko" ali celo "raztegljivo™ merilo,
ki ga je potrebno uporabiti le takrat, ko je neathtnm potrebno. Bolj kot estetske lastnosti
uporabljamo merjenje funkcionalnih lastnosti, torepmenskosti 0z. uporabnosti
dolotenega predmeta javnega nala V zvezi s tem je potrebno, da se pripravljavci
javhega nardila Ze med pripravo javnega razpisa povezejo s crkami uporabniki
(enotami), ki znajo najbolje opisati funkcionalresthosti predmeta javnega néla. V
nasprotnem primeru se lahko kaj hitro pripeti, dgdvno naréilo sicer izvedeno in izbran
najugodnejSi ponudnik, ki bo dobavil predmet jawmegard@ila, brez ustreznih
funkcionalnih lastnosti. Funkcionalne lastnostpsepletajo z merilom tehéih prednosti,

ki obi¢ajno pogojujejo izvajanje dotenih funkcij. Ce je neka funkcionalna lastnost
predmeta javnega naiita za nardnika nujno potrebna, jo lahko zahteva v obliki pago

6. tehnineprednosti;

Tehnine prednosti so povezane s prejsnjim merilom, sajamasajo na lastnosti glede na
uporabo, delovanje. Ze samo ime merila nam poveygtdavljamo tehine prednosti
nekega predmeta javnega nala@ pred drugim. Nariniki morajo izdelati tezo posameznih
tehnitnih prednostige jih merijo ve& vrst, ter tékovni ali kakSen drugi sistem merjenja.
Tako lahko na primer merimo Stevilo fotokopij nanomio pri fotokopirnem stroju,
kapaciteto trdega diskadanalnika, ipd. Sicer lahko tel@me lastnosti postavimo tudi kot
pogoj ali naredimo kombinacijo tako, da najprejteaamo minimalne tehéme pogoje, ki
jih morajo izpolniti vsi ponudniki, zatem pa prelststema meril ocenjujemo tekine
prednosti ponudb posameznih ponudnikov.

7. poprodajnestoritvein tehnnha poma’

Poprodajne storitve in tehima poma@ so redko pogoj, pogosteje so neke vrste dodatne
ugodnosti ponudnika. Vedno pogosteje @arki ugotavljajo, da je potrebno razne izdelke
ocenjevati in spreminjati tekom njihove cele Zinjgke dobe)e in ne le ob nakupu. Merilo
se lahko prepleta z meriloma téko stroSkov  in stroSkovnecimkovitosti. Ocenitev
potrebnih poprodajnih storitev in tekine pomei v postopku ocenjevanja ponudb lahko
tako kot navedeni dve merili prinese bistveno déngarezultate dodelitve nafita kot
samo cenovno merilo. Tako je na paguo racunalniStva znano, da predstavlja
vzdrZevanije, ki sledi prodaji velik stroSek v Zenjski dobi, ne pa sama osnovna cena.
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8. garancijskadoba;

Tudi garancijsko dobo lahko n&raki zahtevajo kot pogoj, kadar je s tem miSljerkan
minimalna garancijska doba, npr. 12 mesecev, kngrajo za predmet nafila ponuditi
vsi ponudniki. Garancijsko dobo lahko uporabljamditkot merilo tako, da jo tiujemo.
Zanimiva je zopet kombinacija neke minimalne gaijake dobe, ki jo postavimo kot
pogoj in meril za daljSo garancijsko dobo. Pri tenpotrebno paziti kako daige z vidika
zivljenjske dobe konkretnega predmeta javnegadiaremiselno podaljSevati garancijsko
dobo. Pri zivljenjski dobi predmeta javnhega rdeo je potrebno razmisljati ne le o
fizicnem, temve tudi o funkcionalnem in ekonomskem zastaranju.

9. obveznosty zveziz rezervnimideli;

Merilo, ki se nanaSa na obveznost z rezervnimi gelahko povezano z nekaterimi Ze
nasStetimi merili. Kot nekatera prejSnja merila abKo tudi obveznosti te vrste pogoj, ki ga
morajo izpolniti ponudniki. Kadar gre za merilo kah poleg samega zagotavljanja
rezervnih delov merimo se hitrost dostave ipd.

10. pogarancijskovzdrzevanje;

VzdrZzevanje po poteku garancijske dobe je potrebpoStevati v kombinaciji s samo
garancijsko dobo. Ocenjevanje pogarancijskega exdrfa je z vidika stroSkov v
Zivljenjski dobi vsekakor zanimivo. Pri tem je pEtno v povezavi z garancijsko dobo
opozoriti, da ne smemo pretiravati, kajti ob préudkezi teh dveh meril se npr. lahko kaj
hitro zgodi, da ponudnik pridobi javno nailo navkljub previsoki osnovni ceni.

11 cenain podobno.

Za ceno veljajo ze navedene trditve pri merilu iiggncene. Kar se d&& podobnih in
ostalih meril, ki niso primeroma naSteta je poteels® enkrat opozoriti, da je smiselno
uporabljati le tista merila, ki se nanasajo na sg@wao nardgilo, da morajo biti merljiva,
da je potrebno vnaprej izdelatictavni ali kakSen drugi sistem merjenja in, da nesm
pretiravati s tezo posameznih meril, sicer dobirnkrivljene rezultate merjenja, ki so
osnova za dodelitev javnih n&ro

Zanimivo je, da se merila ekonomsko najugodnejSrigbe v Sektorju za natita MO v
novem internem pravilniku izogibajo. Tako je v zgno, da se za izbiro ponudnika
praviloma uporablja najnizja cena, ki je za uporabkontrolo dokumentov enostavnejsa.

3.3.4.2. Vrste meril po namenu

Da bi merila ustrezala namenu morajo bifiefnigoj, 1997, str 4-5Weljavna, zanesljiva,
objektivna in obutljiva.

Merilo je veljavno, ¢e se v njem odraZa potreba nam&a. Ker potrebe neposredno tezko
merimo, merimo nekatere parametre, v katerih sazajo potrebe nataika. Ce imamo
interni dokument, s katerim ugotavljamo potrebe asepdnih uporabnikov je dalanje
parametrov enostavnejSe. Pomembno je, da neposmporabnik opiSe predmet z
vidika njegove funkcionalnosti, zato se prava asmtiost meril pokaze Sele ob uporabi
razpisanega predmeta.
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Merilo je zanesljivo, se odraza enako pri &¥gonudbah in pri we podobnih razpisih.
Tedaj lahko zanj trdimo, da je zanesljivo.

Objektivnost merila ocenjujemo s tem, da daje prickeat ponovljenih ocenjevanjih in
razlicnih ocenjevalcih enak rezultat.

Z obéutljivostjo merila je mozno ugotoviti, da neka ponudba bolj ustreaevam
naranika kot drugaCe merilo ni oButljivo za tak$no merjenje, potem je lahko le
izlocitveni pogoj.

3.3.4.3. Delitev meril glede na n&in uporabe

Glede na njihovo vsebino in &a uporabe lahko merila delimo po nekaterin skupnih
zn&ilnostih. Vezejo se na razha dejstva v ponudbi ali pri ponudniku. V teorgihko
najdemo naslednjo osnovno delitev meril psima uporabe, ki pa ni izklgna:

. Relativna in absolutna

. Cenovna in necenovna

Absolutna merila so tista, pri katerih je t&ovanje ponudb vezano na neko absolutno
stanje neodvisno od drugih pridobljenih ponudb. dbha merila pri ponudnikih vzbujajo
zaupanije in jih vzpodbudijo k oddaji ponudbe. Upargako postaviljenih meril vpliva tudi
na oblikovanje ponudb, saj lahko potencialni porkidpo pregledu razpisne
dokumentacije ugotovi, katerim merilom bo zadostilv kakSni meri. Ponudniki imajo
vnaprej moznost iztainati rezultat ocenjevanja ponudb in s tem verfgtuspeha. Se ve

s poznavanjem konkurence in njihovih komparativniledmosti glede na postavljena
merila, lahko ponudbo uspesno prilagodijo v druglgmentih oziroma merilih. Praviloma
naraniki uporabijo za takSna merila »zaprte razredeiknfihovem ta@kovanju (npr.
odzivnicas 24 ur 5 t&k), kar omogoi popolno predvidljivost in lazje ocenjevanje.

Relativna merila je v primerjaviz absolutnimi lazje oblikovati, saj zanje ni potrebna
Siroka raziskava trzi& in poznavanje potencialnih ponudnikov ter tvegamyezanih s
predmetom ponudbe. Njihova slaba stran pa je, daraksi povzréajo vrsto tezav
povezanihz ugotavljanjem ustreznosti, ki je odvisna od Stewtadobljenih ponudb in
njihove vsebine. Relativnhost merila je natiekazana skozi vnaprejsSnjo neddjwost
ocene, ki je rezultat primerjave med pridobljenipoinudbami. Tako postavljeno merilo
vsebuje tudi potencialna tveganja za &arkovo izbiro najugodnejSe ponudbe, saj to
merilo omogdéa, da pri vrednotenju ponudb, ki v katerem izmeeimantov bistveno
odstopajo (navzgor), rezultati ocenjevanja ne majeev celoti narénikovi projekciji o
namenu in pomenu merila. NajpogostejsSi primeritnat@ga merila so cena (najcenejSa
ponudba v primerjavz ostalimi), nadalje najkrajSi dobavni rok, kjer padmik z najnizjo
ceno (najkrajSim rokom) pridobi vse moznec¢ki® ostali ponudniki pa ustrezno
(proporcionalno) manjSe Stevilo¢ta Relativno merilo pri ponudnikih vzbuja nezaupan]
Predvsem zaradi tega, ker svojega polozaja in twe@gé uspeha ponudniki ne morejo
vnaprej oceniti, delno pa zaradi¢jia moznosti netransparentnega ravnanja ¢raka pri
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ocenjevanju. Pozornost velja, zaradi njihovih padin usmeriti na uporabo absolutnih
meril, razen v primerih, ko je dejansko smiselnespjati tudi véja odstopanja med
ponudniki, kot je to v primeru ponudbene cene.

Glede na upoStevanje vpliva vrednosti ponudbe lamesila delimo na cenovna in
necenovna Cenovna merilaimajo neposreden vpliv na cenovno-stroskovni aelyabe,
necenovna pa ne vplivajo neposredno na ceno, teimao vpliv na kvaliteto izvedbe
narcila. Eden temeljnih razlikovalnih znakov ugodngstnudb je to prav gotovo njihova
vrednost izrazena v ceni. Cenovno merilo je v prgti cena ponudbe, bodisi kot edino
merilo oziroma bolj ali manj pomemben element naerédkonomsko najugodnejSa
ponudba. Narénik mora pri uporabi samo cenovnih meril predhodsimzi pogoje
zagotoviti ustreznost ponudb v popolnosti ter pi@s@odnosti ponudb prepustiti zgol]
njihovi vrednosti. Nekatera merila oziroma okaime, ki jih je narénik zaradi stopnje
njihovih koristi pripravljen ocenjevati imajo bohli manj neposredencinek tudi na
vrednost ponudbe. TakSna merila se iz sicer necamoprevrednotijo preko stopnje
njihovega vpliva v cenovna (@ini rok, obrestna mera zamudnih obresti, kredifea
fiksnost cen, n&n valorizacije cen...). Neposreden vpliv na ocenedwosti ponudbe pa
imajo tudi ocenjeni stroski v Zivljenjski dobi predta javnega natda (tekati stroski,
stroski zagona, garancije, zivljenjska doba...).

Med izrazito necenovna merila (poleg tistih, ki so vezana na pogoje dobave&ima
prevzema, itd) lahko Stejemo tudi tedma merila, ki so povezana s strokovno-téhim
delom ponudbe, zato je za njihovo ocenjevanje kpobolj, ¢e ni uporabljena metoda
absolutnega merila) potrebno tetmo znanje s podig, ki so povezana s predmetom
javnega naréla. Pri tem lahko opazam, da je tetitéga znanja v MO vsako leto man;,
vsaj kar se ie opreme za Slovensko vojsko. Uporaba teh merd dadcitev osnovnih,
oziroma minimalnih tehdnih specifikacij, lahko naméerezultira z ugotovitvami, da je
ponudba tehgno povsem neustrezna. Pri tem se mora amikoizogibati natatinem
definiranju tehninih specifikacij, ki predstavljajo pogoje in jih padnik mora izpolniti,
vrednoti pa le presezek njihovih izpolnitev. Tefma prednosti izven obveznih lastnosti,
lahko za narénika predstavljajo prednosti, ki jih je vredno oEsmati.

3.4. Ocenjevanje ponudb na podlagi pogojev in meril

Najvedji problemi nastajajo pri postavljanju in ocenjejama podlagi velikokrat slabo
postavljenih pogojev in meril. V ocenjevalni faeveda ni v& mozno popraviti napak, ki
jih narainik naredi pri postavljanju pogojev in meril. Kljulemu veliko narénikov to
stori, ko si pri ocenjevanju ponudb izmiSlja nowegpje in nova merila, ki jih ni navedel v
razpisni dokumentaciji. Pri postavljanju pogojevnreril so naréniki ponavadi premalo
natargni. Zaradi tega prejmejo cenovno neprimerljive pdive; ki jih je potrebno
naknadno uskladiti na enako raven, kar ponavadznodvprecejSnje delo nataiku in
zamudo pri ocenjevalnem postopku. Problem prinvexdjii se Se pova, ¢e predmet
razpisa ni dovolj jasno daten. Svojevrsten problem se poja¢e nar@niki nimajo
ohcutka za tezo posameznih meril in dajocjeetezo manj pomembnim merilom kot
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pomembnim. V takSnih primerih naraki ponavadi izberejo razpisani predmet enake
kakovosti za dosti viSjo ceno kot bi bilo potrebker necenovna merila zaradi velike teze
prevladajo nad cenovnimi. Predvsem pri nabavalopoéga materiala je bilo ugotovljeno,
da naréniki ne znajo enozramo dolaiti blago in zaradi tega Zze v osnhovi dobijo
neprimerljive ponudbe. V takSnih primerih je &gno, da narénik neustreznost blaga
opazi Sele takrat, ko ga preda v uporabo¢kan uporabnikom, kar je primer tudi v MO.
Nekateri naréniki navajajo pogoje in merila, ki sploh niso pontsra pri doléenem
razpisu ali takSna, ki jih ponudniki ne morejo ikpt. TakSne in podobne napake bi
seveda lahko Se navajal, vendar bom zaradi omdjenakge skusSal v nadaljevanju
predstaviti le nekaj najpogostejSih ugotovitev,ldko povzréajo tako narénikom kot
ponudnikom najvéproblemov.

3.4.1. Pogostnost uporabljenih meril

Ustreznost primeroma navedenih meril v drugem o#tstdbl. ¢lena ZIN ter pogostost
uporabe edinega merila najnizje cene ali ekonomsiagodnejSe ponudbe je m@go
preveriti s pregledom objavljenih meril v objavallrsadnem listu RS.

Tabela 1: Pregled objavljenih javnih razpisov v Ur..RS wIl@002 5t.39, 41,43,45 in 48

MERILO BLAGO | GRADNJE | STORITVE | SKUPAJ |SKUPAJ [%]
Neobjavljena merila 19 24 15 58 20.5
Najnizja cena 25 27 11 63 22.2
Reference 16 50 28 94 32.2
Rok dobave, zakljtka del ali izvedbe 22 29 2 53 18.7
Plecilni pogoji 30 15 4 49 17.3
Garancijska doba 17 26 1 44 15.5
Tehnéna opremljenost/prednosti 10 4 7 21 7.4
ISO standardi 4 2 6 12 4.2
Kakovost 8 1 3 12 4.2
Finargno stanje/sposobnost 2 5 3 10 3,5
Druge ugodnosti 5 1 4 10 3,5
Servisiranje/poprodajne storitve 7 - 1 8 2,8
Fiksnost cen 2 3 2 7 2,5
Odzivnicas 3 1 2 6 2,1
Kompatibilnost opreme 2 - 1 3 1
Celovitost ponudbe 3 - - 3 1
Kadrovska zasedenost - - 2 2 0,7
Skladnost ponudbe z RD 1 1 - 2 0,7
Poslovna uspesnost iz obrazca BON 2 - 2 o,
Dosedanje izkuSnje z nartkom - - 2 2 0,7
Funkcionalne in estetske lastnosti 2 - - 2 0,7
Lastna izvedba/proizvodnja 1 1 - 2 0,7

Merila, ki naj bi po mnenju zakonodajalca najpogstoblikovala pojemekonomsko
najugodnejSe ponudfi@zen nekaterih »osnovnih« meril, kot so rok debiawvgarancijska
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doba) ni nujno, da predstavljajo tudi tista merkaso dejansko najpogosteje uporabljena.
Pregled dejansko uporabljenih meril v nekéasovnem obdobju pa lahko vidimo v
tabelil. Ugotovim lahko, da med uporabljenimi medéjansko najdemo merila, ki so
primeroma nasSteta v 5Flenu, vendar le-ta ne sodijo med najpogosteje Ughersa (z
izjemo roka dobave, garancije in tekmh prednosti). Opazim lahko tudi relativho visoko
stopnjo neobjavljenih meril, oziroma izpolnjenilbrik v objavah, ki blagohotno usmerjajo
ponudnike na razpisno dokumentacijo (20,5%), kiatikezira pomen rezultatov pregleda.

Najnizja cenakot edino merilo se ptakovano pogosto pojavi pri oddaji graden;j, kjer je
pricakovano opaziti tudi visok delez uporabljenega lagarancijska dobder predvsem
merila reference(kjer se pojavi v domala vseh objavljenih postopkilien primerov
edinega merila najnizje cene ter primerov neobganj meril), ki je za to vrsto razpisov
standardno merilo. Reference so tudi dtegaajpogosteje uporabljeno merilo, saj je
uporabljeno kar v 32,2 % vseh objae pa od vseh objav odstejemo primere z edinim
merilom najnizjo ceno in neobjavljena merila, jetdeuporablieno kar v 58% vseh
preostalih objavah. Nekoliko manj pogosto je upleaio le pri objavah za nabavo blaga.
Pri pregledu tékovanja lahko opazim, da je meriteferencenajpogosteje ovrednoteno z
delezem v razponu od 10 do 20%, predvsem pri galdog od 5 do 10%. Podobna teza je
dana tudi drugim najpogosteje uporabljenim merili@mme roku dobave in zakliku del
oziroma izvedbe&?omenplacilnih pogojevkot merila, je praviloma ocenjen ustrezno nizje,
od 0,3 do 10% in se pogosteje pojavi v primerihskonargéniki posredni proréunski
porabniki, oziroma lokalne skupnosti. Ostala mdala izjemnih primerih presezejo delez
10% v skupni oceni vseh meril. V primerih kogenazgolj eno izmed meril, je delez v
celotni oceni le-te pri oddaji javnih na&ibza blago praviloma v razponu med 60 in 90%,
najpogosteje pa je ta delez ocenjen z 7G#nakot merilo je praviloma pomembnejSe pri
oddaji gradenj - v razponu od 70-95%, pravilomaafi085%. Préakovano pa je nizje
ovrednotena pri oddaji storitev, saj je predvsermkpmpleksnejSih storitvah ocenjena
relativno nizko (35-50%), vendar posebnega praviilapaziti.

Opozoriti je potrebno tudi na uporabo meril, ki gotencialno sporna oziroma (brez
temeljitega vpogleda v razpisno dokumentacijo indtipvanja specifike predmeta javnega
narcila) vzbujajo pomisleke v ustreznost in smiselnoghove uporabe. Pri tem takSne
pomisleke na prvi pogled zbujajo merila kot dosedanje izkuSnje z narokom, finano
stanje/sposobnost, druge ugodnosti, poslovna usgé3n obrazca BONSamo po sebi
takSnim merilom (bolje njihovim poimenovanjem) nee gzanikati moznosti povsem
ustrezne uporabe, vendar so takSna merila pogastezpna z morebitno neuprésno
diferenciacijo ponudnikov oziroma ponudb in nejasmmejitvi med merili in pogoji. Vse
to pa kot sem omenil Ze v prejSnjih poglavjih vaid sporov in v&noma uprawenih
pritozb.

3.4.2. Primeri izra ¢unov vrednotenja ponudb

Najpogosteje uporabljen &a vrednotenja ponudb je uporaba formul, ki naprime
merilu »cena« prikaZzejo razmerje med najnizjo penaj ceno in ceno konkretnega
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ponudnika. Pri tem najbolje ocenjeni ponudnik peejmajvisje Stevilo tek, tisti, ki se
najbolj pribliza njegovi ponujeni vrednosti, pa jome priblizku ustrezno Stevilo k. Ce
posamezni ponudnik izrazito odstopa od drugih, idpegudniki prejmejo relativho nizko
Stevilo tak, vendar pa na ta tia nara@nik ohranja primerljivost ponudb.

Narainiki se za ocenjevanje in primerjanje ponudb pagkjp razltnih matematinih
modelov, od preprostih pa do kompleksnih. Pri nelatso spremenljivke medsebojno
soodvisne, skale ocenjevanja pa nelinearne. Neegladuporabo modela pa je potrebno
poudariti, da je vsak model pred vpeljavo v javiaoatilo potrebno preizkusiti na tipnih
predstavnikih trzi&a. V MO so se ti modeli na podlagi preteklih izkojSe leti Zze ustalili,
so pa razlini glede na trzno podée predmeta javnega n&ia (prehrana, storitve s
podraja zdravstva, ...).

Za predstavitev in test, katerega namen je prikagetrabnost (pa tudi pasti, ki jih lahko
skrivajo) razlénih n&inov izr&unavanja ter prikazati primerljivost pridobljenih
rezultatov. Uporabil bom enostavni primer ostali@riinin zgolj Stevilo petih ponudnikov.
Med petimi ponujenimi cenami odstopa ena navzdoh, eavzgor, ostale pa se nahajajo
okoli povpreja ponujenih cen. Prikazal bom, kako lahko uponaziicnin matematinih
izracunov vpliva na izbor najugodnejSega ponudnika. Bodso iz ponudb nakdl za
dobavo blaga v letu 2002.

V razpisih, ki jih pripravlja MO se za blagovno ghkoo opreme, ki jo enote uporabljajo za
redno dejavnost najpogosteje uporablja model »7Q€RQ ki je enostaven in relativnho
ucinkovit. Pri tem poleg merildenaz 70 % delezem v skupni oceni, uporabimo tudi
merilo rok dobave z 20 % deleZzem s tem, da je iE&inddobavni rok najvé 30 dni (ki
predstavlja pogoj). Vsak dan dobave pred tem rokenvrednoti z 1 ko, s tem, da je
maksimalno Stevilo 20 ti. Tretje merilo je garancijski rok (v letih) z 108&lezem, ki ga
ocenjujemo s ponigo matematinega izr&una in sicer Stevilo tk = ponujen garancijski
rok: najdaljSi garancijski rok (ne ¥ekot 20 let) x 10. SeStevek tako pridobljeniliko
relativnih in absolutnega merila izrazi ekonomskgugodnejSo ponudbo. V izfanu tak
lahko uporabimo wenainov, od katerih bom predstavil tri osnovne, kager&zberemo pa
je odvisno od strokovne komisije za izvedbo javnegazila, ki je obtajno formirana pri
postopku izvedbe nakia.

Prvi primer je izrasun odstopanja od najniZje cene. Stevilsktaa ponujeno ceno, ki je
viSja od najnizje ponudbene cene &mamo po formuli:

tockecenaX= % (170

X
tocke cena X - Stevilo ttk pri merilu cena za ponudbo X

Chin - N@jnizja cena

C. - cena ponudbe, ki se ocenjuje

Po tej formuli dobi najnizja cena 70¢tq ostale pa ustrezno manjSe Stevilektd/ spodnji
tabeli 2 lahko tako vidimo mateméti primer kriznega izrauna najugodnejSe ponudbe.
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Tabela 2: Rezultati pri izradunu odstopanja od najniZje cene iz ponudb za dobtaga

.| Cenav . ;L Dobavni Tocke |Garancijsk| Tocke Tocke Mesto
Ponudnik . [Tocke cen ) . .

tiso¢ rok  |dobavniro rok garanc. rok skupaj | uvrstitve
A 33.380 52,43 18 dni 12 8 let 4 68,48 3
B 25.000 70,00 25 dni 5 15 let 7,5 82,50 2
C 39.550 44,25 25 dni 5 25 let 10 59,2b 5
D 31.287 55,93 12 dni 18 20 let 10 83,93 1
E 32.228 54,30 27 dni 3 22 let 10 67,30 4

V drugem primeru je osnova srednja ponudbena cena. To je vsotadpenth cen
deljena s Stevilom ponudb (aritm@ta sredina).

y= EZ y, = % [{33.380+ 25,000+ 39.550+ 31,287+ 32.228) = 32.289
NS=

Tako povpréna ponudbena cena prejme 58ktcStevilo t@ék za ponujeno ceno, ki je visja
od najnizje ponudbene cene naamo na slegen&iin:

Za vsakih 0,5% viSja ponudbena cena od pasn@erejme —1 ko, oziroma za 1% visja
ponudbena cena pomeni —2Kb

Za vsakih 0,5% nizja ponudbena cena od pavmerejme +1 ko.
Maksimalno Stevilo t&k je 70, minimalno Stevilo ti je O.
Povpreé&na ponudbena cena je 32.289 &iSHT ostali rezultati so v spodniji tabeli 3.

Tabela 3: Rezultati pri izra@unu odstopanja od povphee cene iz ponudb za dobavo blaga

. Cenav|_ ;L Dobavni | Tocke |Garancijsk| Tocke Tocke Mesto
Ponudnik . [Tocke cen ) . .

tiso¢ rok  |dobavni ro rok garanc. rok skupaj | uvrstitve
A 33.380 43,24 18 dni 12 8 let 4 59,24 4
B 25.000 70,00 25 dni 5 15 let 7,5 82,5D 2
C 39.550 5,02 25 dni 5 25 let 10 20,02 5
D 31.287 56,21 12 dni 18 20 let 10 84,211 1
E 32.228 50,38 27 dni 3 22 let 10 63,38 3

Tretji na ¢in temelji na izrédunu deleza odstopanja od minimalne cene glede viar@mo
ponudbo. Ta nan bolj kot prejSnja dva favorizira najnizjo cendajugodnejSa ponudba
prejme 70 tok, ponudbena cena predstavlja 70% delez in selireazaslednji n&an:

C,-C.
tockecenaX="70- Huj E&OO}
Cy
totke cena X - Stevilo ttk pri merilu cena za ponudbo X
C min - najnizja cena
C, - cena ponudbe, ki se ocenjuje

C, - povpreéna cena
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Tabela 4: Rezultati pri izradunu deleZza odstopanja od najniZje cene glede nprpémo ceno

.| Cenav|_ ;L Dobavni | Tocke |Garancijsk] Tocke Tocke Mesto
Ponudnik . [Tocke cen ) . .

tiso¢ rok dobavni ro rok garanc. rok skupaj | uvrstitve
A 33.380 44,05 18 dni 12 8 let 4 60,05 4
B 25.000 70,00 25 dni 5 15 let 7,5 82,5D 1
C 39.550 24,94 25 dni 5 25 let 10 39,9% 5
D 31.287 50,53 12 dni 18 20 let 10 78,58 2
E 32.228 47,61 27 dni 3 22 let 10 60,6[L 3

Iz primerjav prikazanih primerov lahko vidimo, dagomembno izbrati primeren dia
vrednotenja ponudb. V kolikor Zelimo favoriziragjnizjo ceno je zadnji prikazan ¢ia
najboljSi. Vendar pa izbira cenovno najugodnejSeudire na dolgi rok ni vedno tudi
najboljSa izbira, ker se je Zedkeat izkazalo tudi v praksi.

4. NAROCANJE V SLOVENSKI VOJSKI

4.1. Naroélav SV

Naratanje kot dejanje, ki ima za posledico pridobiteadal in storitev ali gradbenih del, je
v SV lahko izvedeno na raghie n&ine. Postopek je odvisen od vrste blaga ali steritv
Postopki se medsebojno razlikujejo predvsem glealdon ali je za blago (storitev) Ze
sklenjeno pogodbeno razmerije, ali Se pa ne. Drugaembna delitev postopkov pa je
odvisna od tega, ali je blago, ki je predmet poSpvanja vezano na nérha zaupne
narave ali pa dotdlom ZJN. V vojaskih sistemih pa poznamo tudi realianje nardil
predvsem glede n&asovni okvir izvedbe postopka, tudi v odvisnosti maimembnosti
enote. Enote, nadaiki blaga in storitev imajo glede na njihove naotudi razléne
prioritete.

Potrebe po manjkajem blagu ali storitvah se pojavljajo na vseh ravoeganizacije,
sprozajo pa jih tako posamezniki, kot tudi orgacigée enote v odvisnosti od vrste blaga
in storitev, dela, ki ga posameznik opravlja tezdmisanih postopkov. Posamezniki svoje
potrebe po delovnih sredstvih praviloma zdruzujgooddeini ravni, oziroma so le te del
njihovega rednega delége so na primer skladi8i delavci. V vseh enotah je bil pred
kratkim uveden enoten sistem imenovanja odgovoasiéb, ki je vezan na izvrSevanje
financnega n&rta. Te osebe skrbijo tudi izvrSevanje sklenjendgqulb z izvajalci ali
dobavitelji in so odgovorne za ngemje. Naréamo lahko torej blago ali storitve, v kar so
vkljuceni tudi gradbeni posegi. Bia narcila se razlikuje glede na kategorijo lastnine
(preminina ali neprentinina) ter na klasifikacijo lastnine (potrosni méaér drobna
oprema in orodja, osnovna sredstva). Zaradi pramiosti podréja se bom omejil le na
predstavitev nai@anja, ki je vezano na oskrbo enot SV z osnovninirgb&inami in
opremo. Na ostalih podéph postopki nar¢anja potekajo podobno.

Predstavitev trenutnega diaa nar@éanja v SV povzemam po internem gradivu: Koncept
preoblikovanja vojaSke logistike do leta 2004, Bp6i02. Po tem konceptu je oskrba eno
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izmed Sestih podetdg vojasSke logistike, ki zajema promet in transpovizdrzevanje,
oskrbovanje, finatno =zagotovitev, upravljanje z infrastrukturo ter raagstveno
zagotovitev.

Naratanje v SV je del logisthega sistema, ki je po Konceptu sestavljen iz datovnih
elementovdistribucijskega sistemater poveljevanja in kontrole. Distribucijski sistem je
sestavljen idogistiénih baz in logistiénih postopkov, ki zagotavljajo izvedbo sprejema
blaga v vojaski sistem na stratesSki ravni do izhodatakténi ravni. Logisténe baze
oblikujejo logistEne enote in predstavljajo prostor od koder se zagjajo sredstva ter
metode (logistine postopke) za izvedbo premika zahtevanih sredstbaz do taktinih
enot. Koncept nadalje navaja logisia n&ela. Povzema jih po NATO dokumentih MC
319/1 in AJP-4(A), v katerih se navaja 9 logisih nael, ki se nanaSajo na logistiko v
vseh ndinih delovanja. Logistini postopki in izrazje «lanicah zveze NATO med seboj
nekoliko razlikujejo. N&ela so okvir pristojnosti PEZ SV, ki jih morajo ftevati pri
nartovanju in izvajanju logisthih delovanj. Omenjena dela so naslednjaadgovornost
oskrbljenost, pristojnost, sodelovanje koordinacija, zadostnost ekonomiknost,
fleksibilnost in preglednost

Management natdl v SV se izvaja preko logistnih Stabnih organov v poveljstvih enot
SV. Logisténi organi (G4, S4) imajo prioritetno viogo v vodenjna&rtovanju in
spremljanju izvajanja delovanj logi&tih enot SV. V posebnih kompleksnih razmerah se
lahko iz jedra Stabnih logistiih organov nadrejenega poveljstva v zaledju del@va
oblikujejo samostojna poveljstva (ZPM) za zagotewvitielovanja enot.

4.2. Logistiéni proces v SV

Logisti¢éni proceszajema povezavo virov in potreb SV. Délla procesa opisujejo kako se
viri uporabljajo za opremljanje, transport in vzelvanje delovanja enot SV. Logisti
proces na katerikoli ravni je sestavljen iz Stirkorakov: nabave, distribucije,
vzdrzevanja sil in sredstever razbremenitve.

Logistiéni proces zagotavlja ogrodje za vodenje vseh lagist aktivnosti. Omogéa
oblikovanje logisttnega sistema v celoti in izdelavo logisih nartov, prilagojenih za
zagotovitev specifnega delovanja. Poveljniki enot so odgovornért@vati in nadzirati
vse korake logisthega procesa ter zagotoviti, da logistika podpiibaome operativne
narte, ne pa, da jih zadrZuje oziroma ovira.

4.2.1. Oskrba v SV

Oskrba z blagom in storitvami zajema nakup, prevzekladig€enje, prevoz, razdelitev,
vzdrzevanje rezerv in evakuacijo materialnih sregstkljuéno z doléanjem njihove vrste

in kolicine na vsaki ravni.Nakup je opredeljen v prejSnjih poglavjih, kjer $dli
predstavljeni postopki javnega na&amja in je glavna tematika tega dela, prevoz in
razdeljevanje, pa nista predmet tega dela.
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Blago imenujemo ves material in opremo, ki se uplaapri opremljanju, podpori in
vzdrZzevanju poveljstev in enot. V SV za blago ¢apo uporabljamo izraz materialno
sredstvo (v nadaljevanju MS).

4.2.1.1. Sprejem blaga na skladigenje

Izvajalec javnega naéda, dolaten s pravilnikom o postopkih oddaje javnih raros
ministrstvu, mora po sklenitvi pogodbe skrbeti, mhanistrstvo oziroma predlagatel;j
javnega nardéla po dogovorjenih pogojih blago tudi dejanskojpre.

Skladi¥na sluzba ministrstva oziroma odgovorni delavcadi&nega poslovanja morajo,
v kolikor je za kakovostni prevzem potreben predsta predlagatelja natda, pred
sprejemomdobavljenega blagaobvestiti izvajalca javnega naita oziroma predlagatelja
javhega nardila o prispeli dobavi. Obvestilo mora biti posredoe takoj, ko je
ugotovljeno, da se podatki ujemajo z dejanskimjstardobavljenega blaga, in Se preden
je blago raztovorjendCe izvajalec javnega nafita oziroma predlagatelj javnega naita

ne potrdi nardila prispelega blaga, skladisik blago zavrne.

Ce iz dokumentacije zunanjega dobavitelja ni razaidnganizacijska enota predlagatelja
javnega nardgila ali ni opravljen kakovostni prevzem, mora sk¥dik ugotoviti, kdo je
predlagatelj javnega nafita. Ko ta potrdi javno nakdlo se sproZi postopek kontrole. V
skladi€u se ne sme skladi§ materialnih sredstev (v nadaljevanju MS), kinijo
ustrezne dokumentacije o opravljeni kontroli kakstvggarancijski list, oznde kontrole
po standardih ipd.). Iziemoma je dovoljen prevze®, Mi Se ni kakovostno prevzets je
MS do kortnega prevzema figno loceno oziroma ozri&no.

Skladignik ali odgovorna oseba, ki je od zunanjega dole§sitfizicno sprejela blago,
mora potrditi prejem blagad prejemu blaga mora obvestiti izvajalca javnega néita
oziroma predlagatelja javnega néla. Obvestilo je lahko prevzemnica, prevzemni
zapisnik ali kopija dobaviteljevega dokumenta (dotea ali odpremnica).

Zapisnik o kontroli kakovosti blaga se uporablja kakovostni prevzem MS od
dobaviteljev, ki niso v sestavi ministrstva in SVfadaljevanju: zunanji dobavitel)).
Ministrstvo in SV ne moreta prevzeti dobavljenih M8 ni zapisnika o opravljeni kontroli
njihove kakovosti. Kontrolo kakovosti MS, ki se pzemajo v ministrstvu ali SV, izvaja
organizacijska enota za kakovostni prevzem blagatamitev v ministrstvu ali od nje
predlagana strokovna komisija, ki jo imenuje migisbziroma od njega poobtsha
oseba. Kakovostni prevzem in dma kontrole kakovosti MS se opravita po veljavnih
predpisih in navodilih.

Ce kakovost ali kotiina MS ne ustreza dogovorjenim pogojem, organigkaijenota za
kontrolo kakovosti ali skladéha sluzba izdela zapisnik in ga z dokumentacijoagtdblja
odstopi izvajalcu javnega ndaita, da uvede reklamacijski postopek. Reklamacijski
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postopek mora izvajalec javnega rilia sproziti v roku, ki je doléen v pogodbi. Zapisnik
o reklamaciji mora vsebovati:

— podatke o dobavitelju s Stevilkami in z datumi jeip dokumentov;

— Stevilko in datum pogodbe, ki je podlaga za pksilj

— datum sprejema MS;

— kraj sprejema MS z oznako &iaa dostave;

— naziv in opis MS;

— prevzeto kokino MS;

— opis embalaze in njenega stanja;

— podatke alanih prevzemne komisije z njihovimi podpisi.

4.2.1.2. Kriteriji pripravljenosti in vzdrzljivosti

Za oblikovanje in vzdrzevanje zalog so glede naovsd izdelani kriteriji, ki se uporabljajo
kot osnova za riatovanje, oblikovanje in vzdrZzevanje zalog enotlogia za zagotavljanje
vzdrzljivosti sil se definirajo v DOS (dnevi oskibglede na namembnost uporabe enot.
Za ustvarjanje zalog in njihovo vzdrZzevanje se aptajo naslednji nani:

nakupi;

nabava z dvo (bilateralni) ali ¥stranskimi (multilateralni) sporazumi;

lastna proizvodnja;

ostali n&ini.

4.2.1.3. Zagotavljanje oskrbe z blagom

Zagotovljanje oskrbe predstavlja organizirano degest poveljstev, enot in zavodov, ki z
nartovano in sistematno rabo materialnih virov in zalog zagotavljajo iomino,
pravaiasno in neprekinjeno oskrbo enot in zavodov z bfggmtrebnim za delovanje.

Zaloge se eSalonirajo po ravneh poveljevanja inpadlagi predpisanih kriterijev. Za
vzdrzevanje potrebnih zalog je treba vzpostavifprakinjeno dopolnjevanje, da bi se
izognili nepotrebnim preobremenitvam v primeru ptareh potreb na vseh nivojih
poveljevanja in prepedi nevarnost izpada oskrbovanja. Ekonénust in zadostnost
oskrbe zagotovimo s pravilnim ¢&dovanjem, racionalnimi nabavami, praasnimi
popolnitvami, n&rtnim obnavljanjem, ekonormim transportom, pravilnimi odéitvami o
eSeloniranju in nata&nim vodenjem podatkov o stanju zalog. Obseg iresisbbnavljanja
zalog dol@a Generalstab SV (v nadaljevanju GS).

4.2.1.4. Razredi oskrbe

V SV je po vzoru principov NATO zavezniStva dodémo 5 razredov oskrbe, ki so
prikazani v tabeli 5. Delitev oskrbe na razredenamao predvsem iz sistema ameriSke
vojske, kjer sicer poznajo delitev na deset razre#tar je po moji oceni boljdinkovito.
Koncept delitve na po NATO principu pa se kazecimdwvit po dejstvu, da drzavdanice

Ze uvajajo delitev znotraj razreda (na primer ll.a)
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Tabela 5:Razredi oskrbe v Slovenski vojski

RAZREDI |OPIS
OSKRBE
| PotroSno blago :

— artikli prehrane za pripravo rednih obrokov in dimplok prehrani,
suhe dnevne obroke (SDO) za prehrano ljudi,

— artikli prehrane in dopolnila za prehrano Zivali,

— voda za pitje,

— sredstva za osebno higieno in higieno bivalnih deiovnih
prostorov,

— ostala substama sredstva (pije, cigarete, baterije, nevojagki
fotografski material in podobno),

— pisarniski potrosni material.

Il Orozje in vojaska oprema (OVO):

Oborozitev in oprema, osebna oprema (éldain obutev), osnovn

sredstva in drobni inventar za sploSno porabo,lapzotori, orodje

sanitetni material, nadomestni deli in podobno.

[l Goriva in maziva za vse namene (GINM):

Zagitna maziva, plini in trda goriva, hladilne tekioe, sredstva z

odmrzovanje, dodatki za goriva in kema sredstva.

\Y Blago, ki ni zajeto v ostalih razredih :

Gradbeni material, sredstva za utrjevanje in owipema ...

\% SIMES :

Vse vrste streliva, eksplozivna sredstva, minegathiiki, pirotehnéne

zmesi, rakete, projektili in keni agensi vseh vrst.

74

57

Vir: Koncept preoblikovanja vojaske logistike-imeédokument SV

4.2.1.5. Izvajanje oskrbe z blagom

Izvajanje oskrbe v SV je odvisna od tega ali set&mahaja v domovini ali pa v tujini,
razlicnih lokacijah. SV je namteze dalj¢asa v tujini prisotna na mirovnih misijah v
sestavi mednarodnih enot. V domovini osnovno oskzliajajo logisttne enote vojasnic,

ki so v sestavi Vojasko teritorialnin poveljstev W), v sestavi mednarodnih sli pa
slovenski enoti ali enotam oskrbo usklajuje naalonpodporni element (NSE). Samo
logisticno zagotovitev pa obajno tako imenovana vodilna drzava (Lead Nation) za
posamezno operacijo.

Oskrba z blagom po razredih oskrbe tako potekagstednjem:

- RAZRED | — VTP in NSE so nosilci oskrbe za vsa sted iz tega razreda. Oskrba
poteka preko logistnih enot vojasnic ter logistih baz v miru in v vojni.

- RAZRED Il — Poveljstvo sil doléa koli¢cino in prioriteto za oskrbo. Poveljstvo za
podporo na podlagi zahtevkov in odobrenih &aliopravlja oskrbo preko logighega
polka. Poveljstvo sil odobrava popolnitev zalogistignega polka iz centralnih zalog.

- RAZRED lll - VTP in NSE so nosilci oskrbe z gorivi.

- RAZRED IV - VTP in NSE so skrbniki pogodb in nosileskrbe v okviru odobrenih
finan¢nih sredstev .

47



- RAZRED V - Poveljstvo sil doléa kolicino in prioriteto. Poveljstvo za podporo na
podlagi zahtevnikov in odobrene kohe opravlja oskrbo poveljstev in enot in sicer
preko logisttnega polka do najmanjSih logigtih enot, ki zagotavljajo oskrbo.

4.2.1.6. Izvajanje oskrbe s storitvami

WM W

Storitve v SV zajamejo: pripravo hrane, zamenjavo oblgpranje in kemino cis¢enje
perila in obl&il, kopanje, oskrbo z vodo, ter frizerske, gostmskrgovske, poStne in
pogrebne storitve. Zagotavljajo se s sporazumbigopbami. Tako kot pri blagu so nosilci
zagotavljanja storitev v domovini VTP, v mednarddaktivnostih SV pa NSE. VTP imajo
lastne kapacitete za opravljanje vseh nujnih gemta nemoteno izvajanje nalog.

Priprava hrane obsega pripravo in razdelitev rednega toplegal@bm SDO. Izvaja se z
kombinirano lastnimi silami za enote prve bofme in s pogodbenimi izvajalci v zaledju.
V vojasnicah katere ne razpolagajo z lastnimi kaptni za pripravo hrane, se hrana
zagotavlja iz drugih vojasnic ali preko pogodbeiaiajalcev.

Zamenjava obl&il poteka v VTP (intendanski servisi) in v logisiih enotah v vojnih
razmerah.

VVVVV

Pranje perila se zagotavlja s kapacitetami SV ekprpogodbenih izvajalcev. Keénio
Cis¢enje se v celoti zagotavlja preko pogodbenih ideaja

Zagotavljanje vode zajema pripravo vode, njeno testiranje in anaige, takino
razdeljevanje, obratovanje naprav za vodo, skiadi® in razdeljevanje vode. VTP
zagotavljajo vodo z lastnimi sredstvi (sredstva @mdpravo, testiranje pitne vode,
razdeljevanje in skladi&nje). Po moznosti se zagotavlja voda iz lokalnibwza katera
odgovorna enota vodi evidence. Razdelitev zagatgvy lastnimi sredstvi in silami.

Kopanje se zagotavlja najmanj enkrat tedensko. Kopanjevsga z lastnimi kapacitetami
sredstev za kopanje ob delovanju sil v vseh razmera

Frizerske storitve se zagotavljajo preko pogodbenih izvajalcev.

Komunalne storitve (odvoz smeti, odpadnih vod, fekalij ...). oprajjapogodbeni
izvajalci in enote. V&e enote imajo zagotovljene lastne kapacitete.

PosStne storitve se podrejenim enotam zagotavljajo preko oskrbnezenr Gostinske in
trgovske storitve se zagotavljajo preko pogodbénihjalcev v okrepevalnicah katere so
Vv sestavi vojasnic.

Storitve v zvezi z mrtvimi pripadniki SV se reSujejo skladno z veljavno zalaajo v
drzavi. Za pogrebe so pristojne komunalne orgaifjea&note SV morajo zagotoviti
vodenje evidence o mrtvih in o grobovih. MO je odgmo za obve&nje najblizjih
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sorodnikov umrlih in zagotavlja dok®&mo ureditev postopkov zasilnega pogreba ali
vratanje posmrtnih ostankov sorodnikom.

4.2.2. Predpisi ki urejajo oskrbo

Predpisov, ki urejajo oskrbo v SV je zaradi komgledsti podrdja zelo veliko, zato bom

navedel le nekaj najpomembnejdite vemo, da se SV oskrbuje s hrano, &bjayorivom,

strelivom in razstrelivi, zdravili in medicinskinpripomaki, razno opremo, si lahko

predstavljamo obsezZnost te logist dejavnosti. Vrste predpisov, ki urejajo oskrimo s

lahko: zakoni, navodila, tehimia navodila, standardi, pravilniki, direktive, standni

operativni postopki in ukazi. Za vsakodnevno upor@d so najpomembnejSi predvsem

predpisi s podrda finanthega in materialnega poslovanja. Bistvene nalodebesso:

nabava, sprejem, skladénje in distribucija blaga in storitev za zagotevitdelovanja

enot. NajpomembnejSi predpisi, ki urejajo rage in finakno poslovanje so navedeni v

prejSnjih poglavjih. Dokumenti ki urejajo materialskladi€no poslovanje so:

— Pravilnik o skladi&nem poslovanju v MO;

— Pravilnik o spremembah in dopolnitvah pravilnikakbadi£nem poslovanju v MO;

— Navodilo za izpolnjevanje ML;

— Navodilo o ndinu odpisa neopredmetenih dolgéméh sredstev in opredmetenih
osnovnih sredstev v MO;

— Navaodilo o izvedbi popisa v MORS;

— Navodilo uporabe Sifre partnerjev pri izdelavi ML;

— Spremembe Sifranta gibanj v SKLAD-u 2001;

— Operativni postopki za uporabo Sifranta OE v proggieem produktu SKLAD;

— Operativni postopek za delno razkompletiranje ikatopletiranje MS;

— Operativni postopki za evidentiranje MS, ki se pho zaradi unienja MS;

— Operativni postopki za prevzem in predajo MS;

— Operativni postopek za spremembo identa, inventalirserijske Stevilke MS;

— Operativni postopek za pridobitéxtnih kod za objekte in prostore;

— Ukaz za evidentiranje in prente$je inventarja v SV.

4.2.3. Proces oskrbe v SV

Proces oskrbe je odvisen od vrste sredstev inifiernardil, ki jih narocniki (enote)

naraajo. Enota sprozi naédo posamezne vrste blaga ali storitev, ki ga vtepotrebujejo
za njihovo delo na podlagi zahtevka, ki pa je lapkdan v razlini obliki. Za sredstva, ki
SO na zalogi je to izdajnica - prejemnica, za pbgoe dobavitelje je to nafini list, za

ostalo pa dokumenti za izvajanje javnih ri@iki bodo predstavljeni v nadaljevanju.

Enote nardajo blago v okviru njihovega odobrenega fitiaega narta, distribucijo pa
zagotavlja kombinirano logistha enota ali direktno dobavitelj v odvisnosti odi&oe
blaga in lokacije enote.
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Slika 4: Primer procesa oskrbe v SV (razred I, lll in 1V)

Naragilo v enoti Zahteva v enoti Zahteva v enoti
(zahtevek) (zahtevek (zahtevek — Jos
A
1
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GS|<- - {skupina - - - dobava blaga
_____ priprava pogodbe
................... nartovanje sredstev
PS |- PP NIVOJSKO NACRTOVANJE

Vir: Lastna izdelava

V sliki 4 je predstavljen model procesa oskrbe pla$1o potrosno blago, za katerega ima
MO sklenjene pogodbe z zunanjimi dobavitelji in katero ima SV minimalne zaloge.
Izbrani dobavitelji dobavljajo natene koltine sukcesivno wrat meseéno, oziroma po
izrazenih potrebah. Enote naajo z nardilnimi listi. Na¢rtovanje in poréanje se izvaja v
okviru sistema poveljevanja. Za izvrSevanje pogodbezadolZzene odgovorne osebe, za
usklajevanje pa skrbniki pogodb.

4.3. Program nabav opreme in infrastrukture

Program nabav opreme in infrastrukture je opredelje Resoluciji o sploShem
dolgorainem programu razvoja in opremljanja SV - ReDPROSVY.I( RS st. 89/04). V
Resoluciji je v poglavju razvoja SV do leta 201®gwiden drugéen sistem opremljanja.
Spremembe bodo omogte vzpostavitev enotnega in racionalnega sistepraroljanja, ki
bo podpiral razvoj ciljnih zmogljivosti vojske imksposoben integrirati raztie finargne
vire. Integracija procesa opremljanja bo obsegaka faze opremljanja od identifikacije
projektov do izvzema opreme in oborozitve iz uperaBpremembe v organizacijski
strukturi MO bodo usmerjene v zmanjSevanje Staxitajalcev opremljanja. Do konca leta
2005 bo vzpostavljena povezava sistema opremlgg@gtemom obrambnega planiranja.
V opremljanje vojske z vojasko opremo in oboroiityikot tudi vzdrzevanje, se bo v
skladu s svojimi tehnoloskimi zmoznostmi in ustieznprogrami vkljwtevala nacionalna
industrija. Za financiranje programov opremljanjajske do leta 2007 bo z&lno
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poveevanje rednih protainskih sredstev ob hkratnem zmanjSevanju findnvirov na
podlagi Zakona o zagotavljanju sredstev za temalgryojne programe obrambnih sil
Republike Slovenije v letih 1994-2007. Po iztekljaxaosti tega zakona bo uveljavljen
tak n&in financiranja opremljanja vojske, ki bo ohranjatrtovano viSino deleza bruto
doma&ega proizvoda za obrambne izdatke.

V cetrtem poglavju ReDPROSV je predstavljgorogram nabav opreme in
infrastrukture . V njem je opredeljeno doseganje Klih operativnih zmogljivosti vojske,
ki se bo zagotavljalo s sistematim in preglednim doléanjem, nartovanjem ter
celovitim financiranjem programov opremljanja in deonizacije. V prihodnjem razvoju
vojske bo zagotovljeno ravnotezZje med uvajanjenmanagjSe tehnologije ter izboljSanjem
obstoj&e tehnologije. Zagotovljena bo tudi ustrezna uaiila opreme. Slovenski vojak
bo opremljen in usposobljen za bojevanje z najspd@im oroZjem. Opremljanje in
modernizacija bosta sledila tehnoloSkim zahtevandoBpbega bojevanja. Programi
modernizacije bodo usmerjeni v sodobne tehnolodijebodo omogoale inkovito
izvajanje nalog. Modernizacija in opremljanje v@ske bosta izvajala z upoStevanjem
standardov Nata in slovenskih standardov, predusem kjer so ti zahtevnejSi in ne bodo
imeli negativhega vpliva na skupno delovanje v zai&vu. S tem bo zagotovljena
potrebna mednarodna povezljivost enot in kompaiist vojaSke opreme in oborozitve.

V programu je navedenglavna oprema ki jo predstavljajo: raketni sistem, rakete,
zrakoplovi, artilerijska sredstva, bojna vozila,Zémirska oprema, pehotno orozje,
transportna in druga nebojna vozila, ladj€ami, elektronska in komunikacijska oprema,
strelivo in minsko eksplozivna sredstva ter ostgleema enot in posameznikov. V opisu
posamezne zvrsti opreme so navedene njene glawaténosti in usmeritve za nabavo.
Konkretneje pa oprema ni navedena, tako imajo ¢mékb moZnost njene izbire. V
nadaljevanju ReDPROSV navgpeednostne sisteme in opremder predvidenovojasko
infrastrukturo , tako predstavlja pomemben dokument pri danju v SV.

4.4. Sistem opremljanja SV

Za sedanje opremljanje v SV je Zilao, da se sredstva za nakup vojaske opreme in
oboroZitve érpajo iz dveh razdéinih virov. Prvi in do leta 2003 tudi najgje vir je bil
uveden z Zakonom o temeljnih razvojnih programikderaizacije SV (TRP) in finamih

virih za zagotovitev zakona. Drugi vir pa so sredsta redno dejavnost, ki so zagotovljena
s finartnim nartom MO v okviru rednega profana RS.

Sistem opremljanja SV je v neprestanem razvojlens pa tudi néin izbire opreme in
oborozitve, ki se spreminja v korist nanika. Dosedanja praksa omejenih skupin
sodeluj@ih oseb, ki so odkali o opremljanju, naj bi bila po novem konceptavwgia SV
presezena. Projekte razvoja in opremljanja SV n&j liodate vodili strokovnjaki Centra
za doktrino in razvoj, ki bodo delovali v Sektorpdov in ne samo oddelek za opremljanje
v Zdruzenem sektorju logistike GS in izbrana skapiTRP« .
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4.4.1. Analiza sedanjega n#ina opremljanja

Sistem opremljanja nastaja in se razvija Zze odnasitve SV. Zéetki opremljanja so bili
dokaj neorganizirani, najprej le ure&evanje raznih osebnih dogovorov. Opremljanje kot
organizirana dejavnost MO sega v leto 1993 in 1%®4se v okviru tedanje Uprave za
logistiko ustanovi sektor za opremljanje, ki vogiremljanje v okviru posebnega Zakona
TRP in v ta namen zbranih namenskih sredstev. Zgkpredvideval od leta 1994 do 2003
za 100 milijard tolarjev dobav moderne opreme iotidpobav slovenske industrije drzavam
dobaviteljicam. Ta sredstva so bila zbrana izvainega proréuna MO, Zal so se tudi
uporabljala za nabavo izven vojaskih krogov dogparar opreme. Skozi redni préwm pa

se je prav tako kupoval del opreme, vendar velikanj§e vrednosti, ki jo je vojska
potrebovala za opravljanje redne dejavnosti. Opremage torej po odtbtvi viadajocih
politikov kupovala iz dveh finaimih virov, iz namenskih sredstev TRP in sredstev za
redno dejavnost. Posledica takSneg&inme nabave in neskladje poimenovanja nalog
letnega né&rta dela s finatnim na&rtom, je nepreglednost pri primerjavi indnevanju.

Za sistem opremljanja lahko ugotovim, da ga je deustanovitve SV krojila aktualna
politika in, da so bile vojaSke strukture, kot degli uporabnik opreme in infrastrukture
veckrat v vlogi statistov. To potrjujejo tudi ugotowé revizije opremljanja v letu 2000, ki
je bila zaskrbljujda. Do polletja 2000 je bilo porabljenih Ze 2/3 sted pa Se noben &je
projekt opremljanja v tistemiasu ni bil kogan (Slovenska vojska, letnik VI111/12, 2000).
Poleg nedokotanih projektov in velike porabe sredstev, je bigedd kljw&nih problemov
tudi struktura porabe sredstev (nesorazmerna giladeerspektive razvoja SV), kupovala
se je oprema in oboroZitev, ki je ni néhnargil. Dodatna slaba zg@dnost tega obdobja je
bila tudi komaj polowina realizacija protidobav po tem zakonu, saj Slgaen izkoristila
moznosti izvoza svojega blaga v drzave dobavieeljimjaske opreme. Neracionalno
potroSena sredstva bodo prav gotovo imela $@ vpliv na zaostajanje za zastavljenimi
cilji glede opremljenosti Se nek&qsa v prihodnosti, tolikSnih sredstev nidm@domestiti.

Uporaba dveh finaimih virov za opremljanje je Se vedno prisotna. Zakozagotavljanju
sredstev za temeljne razvojne programe obrambhiRSije podaljSan na obdobje 1994-
2007. Za financiranje programov opremljanja do 1297 pa bo zr@no poveevanje
rednih prordunskih sredstev ob hkratnem zmanjSevanju findn virov na podlagi
navedenega zakona.

Skupaj s spreminjanem zakonodaje na p&drgorabe prorgunskih sredstev se je
spremenil tudi né&n nara@anja in priprave nata nar@il. Spremembe so doprinesle kéjie
narcilo in kasnejSe vodenje postopkov pridobivanja tan@ oborozitve in opreme za
to¢no znanega nataika.

Na sliki 5 je predstavljen obrazec za izdelav@rtaa opremljanja in gradenj, ki ga
pripravljajo enote na ravni bataljona in visje, redini tek@&ega prorédunskega leta,
obicajno za prihodnje dvoletno obdobje. ddavana oprema za prvo leto je &gno
vecinoma Ze odobrena in usklajena znotraj MO. Za trem se oldiajno po odobritvi
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financnega néarta le Se izpiSejo predlogi za nalo (PN), s katerimi se v protanu RS
rezervirajo finagna sredstva. Natovana oprema za nadaljnja leta je ¥etaih planih
obi¢ajno Zelja enot po opremi, ki gre v predhodnem Iskozi fazo usklajevanja, v
naslednjem letu pa v realizacijo.

Slika 5: Obrazec za izdelavo tda opremljanja in graden;

MINISTRSTVO ZA
OBRAMBO
NACRT NABAV IN NA CRT GRADENJ OBJEKTOV MINISTRSTVA ZA OBRAMBO
ZA LETO 2004
1914 SLOVENSKA VOJSKA
SIFRA SIFRA VRSTA OPREME ENOTA SKUPAJ LETO 2005
MERE
KONTA| PODKONTA ORGAN CENA ‘ KOLICINA | ZNESEK
0702 — Vojaska obramba in nacionalna varnost 0
07021901 — Usposabljanje in obrambni sistem 0
5893 STROSKI OPERATIVNEGA DELOVANJA 0
4021 402104 UNIFORME ZA SLOVENSKO VOJSKO (bojne in sluzbene)
4021 402104 OPREMA ZA REDNO DEJAVNOST
4021 402104 RACUNALNISKA PROGRAMSKA , STROJNA IN KOMUNIK.OPREMA
4021 402104 OPREMA ZA PROTIPOZ.ZASCITO IN VARSTVO PRI DELU
4021 402104 KARTOGRAFSKI SISTEM OBRAMBE IN ZASCITE
4021 402104 POTROSNA UCNA SREDSTVA
4021 402104 STRELIVO IN MES ZA USPOSABLJANJE
SKUPAJ 5893 0
5899 MEDNARODNO SODELOVANJE 0
OPREMA ZA DELOVANJE PREDSTAVNISTEV IN PREDSTAVNIKOV V ‘ |
4021 402104 TUJINI
5901 CENTRALNA LOGISTI ENA OSKRBA 0
4021 402104 UCNA SREDSTVA SV
4021 402104 TAKTICNA SREDSTVA ZVEZ
4021 402104 INTENDANTSKA SREDSTVA IN OPREMA
4021 402104 VOZILA
4021 402104 SREDSTVA VOJASKE POLICIJE
4021 402104 VLZO SREDSTVA
4021 402104 MORNARISKA SREDSTVA
4021 402104 INZENIRIJSKA SREDSTVA
4021 402104 TANKOVSKA SREDSTVA
4021 402104 ARTILERIJSKA SREDSTVA
4021 402104 RKBO SREDSTVA
4021 402104 SREDSTVA PEHOTE
4021 402104 SPORTNA IN GORNISKA OPREMA
4021 402104 VETERINARSKA SREDSTVA
4021 402104 SREDSTVA IN OPREMA ZA MEDICINO
4021 402104 DELAVNISKA OPREMA IN OPREMA ZA VZDR.STRELIVA
4021 402104 PLACILO DAJATEV ZA UVOZ OPREME PO VARSAVSKI POBUDI
4021 402104 DRUGA VOJASKA IN SPECIALNA OPREMA
SKUPAJ
5900 VZDRZEVANJE MATERIALNO TEHNI ENIH SREDSTEV SV 0
4021 402104 \VZDRZEVANJE MTS
SKUPAJ
5902 KONSTRUKCIJE IN INFRASTRUKTURA 0
4021 402104 INVESTICIJSKO VZDRZEVANJE SISTEMA TEHNICNEGA VAROVANJA
4021 402104 INVESTICIJSKO VZDRZEVANJE OBJEKTOV
4021 402104 PROJEKTNA DOKUMENTACIJA
4021 402104 TELEKOMUNIKACIJSKA IN INFORMATIZACIJSKA OZICENJA
4021 402104 IZGRADNJA IN REKONSTRUKCIJA OBJEKTOV
4021 402104 IZGRADNJA SISTEMA TEHNICNEGA VAROVANJA
SKUPAJ
NAKUP STRELIVA 0
4021 402104 BOJNI KOMPLETI 0
SKUPAJ 0

Vir: Interni obrazec MO
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Priprava né&rta nabav in opremljanja se ¢me ob pripravi letnega tida dela in
financnega narta. V postopkih usklajevanja s predvidenimi fitiaimi sredstvi, pa se
konkretizira in potrdi. Sektorju za naita potrjen nart skupaj s podanimi PN nataikov
(enot) predstavlja osnovo za njihovo delo pri pnpjanju pogodbenih razmerij z
dobavitelji oziroma izvajalci. Pri etovanju je potrebno upoStevati, da se vse nabave
investicijskega zn@mja — vsa oprema, opredmetena osnovna sredstwnsaenad 95.000
SIT in zivljenjska doba daljSa od enega leta), droimventar, ki se izkazuje med
osnovnimi sredstvi (vrednost do 95.000 SIT in &Emjgka doba daljSa od enega leta),
nacrtujejo na ustreznih investicijski pramwanskih postavkah.

Nacrt nabav opreme in gradenj se pripravlja vsako Ieto posamezne pratanske
uporabnike in je priloga k fingnemu né&rtu MO. Posamezne vrste sredstev se na nivoju
MO zdruzujejo v enoten Ket. Natrti posameznih protainskih uporabnikov, v okviru MO

jih poznamo Stiri (glej poglavje 2.4.1), se¢rtaposameznih enot zdruzujejo na visji nivo.
Za SV kot PU-1914 pripravlja tig GS, ki zdruZuje potrebe vseh enot SV in jih agke s
programom nabav opreme in infrastrukture ter astalismeritvami, ki so sprejeta v MO.

4.4.2. Predlog sprememb procesa opremljanja

Cilj sprememb v sistemu opremljanja je vzpostaviéewtnega in racionalnega procesa

opremljanja, ki bo podpiral razvoj ciljnih zmogl@sti vojske in bi bil sposoben integriral

razlicne finaréne vire. Integracija procesa opremljanja mora oasege faze opremljanja,
od dolaitve projektov, do izvzema opreme in oboroZitvaiporabe. Za dosego tega cilja
je potrebno vsaj naslednje:

— spremembe v celotni organizacijski strukturi MO, ki morajo biti usmerjene v
zmanjSevanje Stevila izvajalcev opremljanja.Trenutno je izvajalcev veze zaradi
naina financiranja. Del opreme se kupuje s sredsévireddno dejavnost, kjer enote
vodijo postopke nakil same po Ze opisanih postopkih javnih r#droDrugi del
opremljanja pa se izvaja skozi postopke, ki jih ivBgktor za opremljanje iz virov
TRP;

— vzpostaviti povezavo sistema opremljanja s sistemowbrambnega planiranja (po
ReDPROSV do konca leta 2005). Povezava, oziromaraiacija izvajalcev
opremljanja, bi imela pozitiven vpliv na poenoteapmeme;

— takojSen pristop k izdelavi in uvedbi v uporabo kodfikacijskega sistema za MS
Kodifikacijski sistem bi onemogd podvajanje istovrstne opreme, ki jo zdajSnjesit
omogaa in kar je pri vodenju skladi8e evidence (SKEV) trenutno resen problem;

— pripraviti materialne formacije, omogai dostopnost in jih striktno uporabljati pri
narocanju. Naraianje opreme v zdajSnjem sistemu, ko ni n&tanpredvidena vrsta
opreme Ze v materialni formaciji enote, pova@reveliko pestrost sorodne opreme.
Po zagotovitvi natamih materialnih formacij pa je potrebno omdigo dostopnost
informacij tistim, ki sredstva natajo;

— uvesti faktor prioritete enote in gauporabljati pri opremljanju in popolnjevanju.

V tem trenutku so prioritete sicer déeme v konceptu razvoja logistike, kar pa ni
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ucinkovito. Faktor prioritete in azurno da@anje materialnih formacij enot glede na
naloge, ki jih enota izvaja (predvsem v sestavi maeddnih sil) bi povéalo
ucinkovitost nabave ter zmanjSalo raznolikost opreR@gosto se ravno zaradi novih,
pomembnih mednarodnih nalog, kupuje »izredna« ogrem

— korenita prenova materialnega poslovanja MO, ki emavmoga@ati povezljivost
narocanja in izdajanja blaga ter finafmega poslovanja v smislu e-poslovanja
IzboljSanje materialnega poslovanja predvsem pdewju skladi&nih evidenc, ter
pretoku informacij pomembnih pri nasnju;

— pospesSeno izgrajevanje baze podatkov MS, ki mabowvsti Sirok spekter podatkov
(os splosnih  komercialnih tudi vsa spetih npr. ustreznost standardom in
nevarnosti).Trenutna baza podatkov sklathé evidence ne vsebuje dovolj podatkov
za nar@anje in planiranje nabav (cene);

— pripraviti nove obrazce za nafanje in materialno poslovanje, ki bodo vsebovali
dogovorjene podatkeNov obrazec, ki ga bom predstavil v nadaljevabjupmogail
povezljivost sistema natanja in materialnega poslovanja ter zagotovil spjeerje
realizacije nardila.

Spremembo procesa opremljanja je s formiranjem Ibva za doktrino, razvoj
izobraZzevanje in usposabljanje (PDRIU) zdaj dejanskga@e izvesti. PDRIU ima v svoiji
sestavi: Center za doktrino in razvoj (CDR), kielge doktrinarne dokumente; Sektor
rodov s strokovnjaki, ki lahko vodijo projekte raga in opremljanja; Sektor vojaske
logistike, ki izdeluje strokovne podlage za orgawcip, razvoj in operativno delo vojaske
logistike ter jih usklajuje s sistemom logistikeeze Nato in civilnim sistemom logistike v
Sloveniji; ter Projektno pisarno kot samostojen a@dld za pravno, finamo,
administrativno in informacijsko podporo vodjem jeikdov in projektnim skupinam pri
vodenju in izvajanju znanstvenoraziskovalnih, tdbgko razvojnih ter drugih projektov,
ki nastajajo v centru in Slovenski vojski. Spreraimjg se torej lahko gme. Predlagam, da
se opremljanje izvaja v okviru projektnega voderiger bi bila iz zgoraj navedenih
kadrovskih in organizacijskih moZnosti PDRIU Kija enota.

Za projektno vodenje opremljanja lahko uporabimdifte organiziranosti:
- Stabno-funkcijsko projektna organiziranost

- Cisto projektno organiziranost

— Projektno matkino organiziranost

Pri Stabni projektni organizaciji oblikujemo projektno skupino - Stabno sluzbo,rkaile
svetovalno vlogo v okviru projekta. Ta pripravi angzacijo in izvedbo projekta, obstége
organizacijske enote pa skrbijo za izvajanje. Vogjajekta tako deluje s porto
posameznih organizacijskih enot za izvedbo delowaileg in mora biti v hierarhiji dovolj
visoko, da ima v okviru svojih pooblastil potrebepliv na izvedbo projekta. Taka
organiziranost deluje I€ge deluje dobro tudi obstaje organizacija podjetja, saj je odvisna
od nje. Vodstvo vseh sodeldjb organizacijskih enot pa se mora zavedati pomena
projekta. Za dinkovito vodenje je torej nujna usklajenost pristugti (Bizjak, 1996, str.
191). TakSna organiziranost ima sicer nekatererusd v okviru MO pa preveslabosti,
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saj so civilne in vojaske strukture préviecene. Omenim naj le, da je tacimavodenja
projekta zanimiv za manjSa dela oziroma nalogsgkie pojavljajo pogosto.

V ¢isti projektni organizaciji vidi veliko avtorjev najbolj enostavno in deterinano
obliko organiziranosti, ki jo poznamo tudi v MO. digkt razumemo kot obliko
organiziranosti, z&asno organizacijo, ki jo vzpostavimo z namenombidablikovali nek
sistem. (Zemljat, 1999, str.5) TakSna oblika organiziranosti jespima v podjetjih, kjer
se sréujejo z velikimi, casovno daljSimi, dragimi in specialnimi projekti. podjetju
obicajno poigejo ljudi po razlnih oddelkih in jih nato vkljtijo v projektni tim, kjer
delajo s polnim delovnintasom. Po kotenem delu pa se zopet vrnejo na svoja stara
delovna mesta, lahko pa so razporejeni na drugavdalmesta ali pa na nek nov projekt.
Projektni vodja (ravnatelj) tako nadzoruje celothmgajanje v projektu in prevzema vso
odgovornost, ki se nanaSa na rezultat projekta.jefjadali organizacije se alajno
odlotajo za tako obliko ob manjSem Stevilu projektovvapirimeru, ko se izvaja samo en
projekt. Cisto projektno organizacijo lahko opredelimo tudt kamostojno organizacijo za
vodenje in izvajanje projekta. Pojavlja se kot vaama organizacija notranji organizaciji
podjetja. Polno odgovornost za projekt prevzame siam projekta. TakSna oblika
organiziranosti je primerna za manjSe Stevilo e, ki so sicer lahko obseznejSi. Z
naraganjem Stevila projektov pa postaja taksSna oblikgoizacije manj &inkovita.

V projektno-matri ¢ni organiziranosti se sréujemo s projektno in linijsko shemo v
organizaciji (Rozman, Kowa Koletnik. 1993, str. 161). Tako projektni vodjertsijo za
dobro izvedbo projekta, linijski vodje pa skrbiga ostalo delo, ki se navezuje na samo
osnovno dejavnost organizacijske enote, poteka tesrmoo Vloga linijskega vodje je
predvsem v koordiniranju znanj, ki jih imajo njegakelavci, in ta znanja morajo sluZziti v
projektu. Skrbeti mora, da je pretok informacijgogega oddelka z ostalimi nemoten in v
poma: projektnemu vodji. V maténi projektni organiziranosti se pojavi dvojna odwist
med funkcijskimi organizacijskimi enotami in projak organizacijo. MoZzno shemo
projektno-matrine strukture za projektno vodenje predstavljampaalsji sliki 6.

Slika 6: Projektno-matréna struktura vodenja opremljanja

GLAVNI MANAGER

I I I
SluZzbe MO PDRIU GeneralStab Direktorat za logistiko

1 Projekt 1 f------p--mmmmmmmm oo e oo e e e oo

—1 Projekt2 f------p----------mmp oo

— Projekt 3

Vir: Prirejeno po Rozman, 1993, str. 161
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Funkcijske organizacijske enote, ki projekt urégj@jo, so po eni strani odgovorne svojim
vodstvom, po drugi strani pa projektni organizaajjdolzeni za izvajanje projektov po
nartu in v okviru njihovih ciljev. Ta dvojna odvisnpski se ne obravnava samo kot
dvojna odgovornost, je osnovna Zitost matréne projektne organizacije (Hauc, 1995,
str. 36). Glede na kadrovske omejitve in Steviltogaki jih izvajamo v SV, se projekti
javnih narg@il lahko v najveji meri organizirajo v obliki projektno matme
organiziranost, v kateri je izraba resursov ngpe Pri tej obliki ostanejo zaposleni
podrejeni vodjem svojih m&tih oddelkov, katerim pripadajo po svoji funkciomasti,
ceprav delajo nekafasa na raztnih projektih. Za posameznike je zilaa dvojna
podrejenost: strokovno so podrejeni projektnemujiyatisciplinsko pa vodji mathega
oddelka. Funkcijski in projektni vodja pa glede @sjanja in vrednotenja napora vsakega
posameznika tesno sodelujeta. V ngairiorganiziranosti ni we govora o hierarkini
strukturi mai in ustaljeni pristojnosti, ker jo zamenjuje enaf@dno dinamino
sodelovanje med projektno organiziranostjo in glesbmi specializiranimi sluzbami.
Poglavitne prednosti projektno-mdtre organizacije so predvsem v tem, da pri izvedbi
dolo¢enih nalog zdruZuje vse potrebno strokovno uspgmoblizvajalce iz razinih
poslovno funkcijskih podr®j, je zelo fleksibilna, pri obstoju ¥gega Stevila projektov je
razporeditev resursov v podjetju boljSa, ker ontagdobro izvedbo vseh projektov in ne
samo pedce le-teh.

Organizacijska enota PDRIU lahko glede na svojgeln strukturo omogs izvedbo
projektnega vodenja opremljanja, v obliki projektmatricni organiziranosti. Na sliki 6
predstavljena struktura omog da se preseze dosedanja praksa opremljanja, tkig
takSna, da je za strateSko opremljanje v okviru Srbel le poseben oddelek za
opremljanje v ZdruZenem sektorju logistike na G®va struktura SV omoga, da se
poleg Ze prej predlaganih ukrepov takoj¢pg s projektnim vodenjem opremljanja.
Projektno vodenje opremljanja SV bi integriralodrganizacijske strukture MO (PDRIU,
GS in Direktorat za logistiko), ki so vsaka s swujinalogami udeleZzena v tem procesu.
Projektno vodenje opremljanja omagosiroko zajemanje nalog, to je uvajanje projeleta z
v fazi priprave ali prenove materialnih formacip¢npreko izvajanja postopkov nabave, do
izvzema MS iz uporabe.

4.4.3. Predlog obrazca za izvajanje oskrbe

V prejSnjem poglavju je bilo ugotovljeno, da so wankovit sistem naréanja potrebne
spremembe obrazcev, ki v tem sistemu nastopajaz8br»lzdaja-vi@lo« je tak primer.

Na sliki 7 je predstavljen predlog obrazca za iadaj vrailo sredstev enote. Dosedan;i
obrazec »zahtevnica-izdajnica-povratnica«, ki ngjdpredlagani nadomestil, je premalo
uporaben, saj ne vsebuje dovolj vsebinskih podatkiiwazec, ki ga predlagam, vsebuje
zdruZzene podatke dosedanjinidaih dokumentov skladifega poslovanja in obrazcev za
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naraanje ter uvaja nov podatek prioritete nan@a. Ze obstoj& obrazci, ki jih navajam
so v prilogi tega dela.

Slika 7: Predlog obrazca zahtevka za izdajo oziroma‘Noamaterialnega sredstva

Zahtevek zaXX @ | Zahtevek od: XXX @
(izdajatelj-skladige) (izdajatelj zahtevka)

St.delovodnikal LLLLLL @ | St.delovodnikal LLLLLZ @
Sif. enote izdaj. zaht.: ® | Dat.zaht.® | Serija zaht.?) | Prioritete® | Namen izdaje/ukaz: ©)
YY-XXXXXXXX XXXX XXXX XX

P.P. @ | Konto “|FEP (12) | Skupna cena: 13 | St. mat.formacije [0
XXXX | XXXX 1914-XXX

Klasif. Ident/ Kodifik. NAZIV MS -opis 8 |EM | ST |KOLI CINA

skup. NSN st. Zaht. | Odob| Izd. Vrnj.| cena/kos cena/sku.

(15) (16) 17) (19) (20) (21) 22) (23) (24) (25) (26)

=

Odobril:  @” | Datum vknjizbe izdaje: @) | Datum vrnitve MS: @1 | Neizdana MS: (4

Izdal: @9 | Prejel: ©0) | Vrnil: @2 | Prejel: @3

Datum zagotovitve: (35)

(podpis) (podpis) (podpis) (podpis) (podpis)
IZDAJA — VRA CILO  (Obr. OSK-1)

Vir: Lastna izdelava

Oblika predlaganega obrazca ni do&oa, saj jo je potrebno prilagoditi kéilni podatkov
posameznega polja. Predlagan obrazec sluzi z&ilwam za izdajo sredstev. V kolikor
zahtevanega izdelka ni na zalogi, se opredeli kgsnedajo sredstva (polje 34 in 35).
Namen novega obrazca je, preglednejSe poslovasiggemu naréanja in izvedbe natidl,

kot tudi vejo povezljivost s sistemom skladitega poslovanja. Povezljivost s sistemom
skladi€nega poslovanja, kjer nastane obrazec »Materiaita (ML), so podatki v poljih

5, 6 in 7. Ti podatki bi se obvezno vpisovali v #&&k&no evidenco« (SKEV), oziroma bi
se ML izpisoval preko programskega paketa za olbdetaril. V organizacijskih enotah
(naranikih) obrazec izpolnjuje odgovorna oseba, ki golju 2 vpiSe z nazivom dolZnosti
ali oddelka, ki sproZza natito. Obrazec prinasa v sistem MO tudi novost, tdfgktor
prioritete. Tega je potrebno za enote Se &blin sicer glede na pomembnost nalog ali
same enote. lzdajatelj mora imeti dostop do materiformacije (polje 14), ki mora biti
podlaga za natilo opreme enote. V poljih 10 do 13 so podatki,ski havezujejo na
finanéno poslovanje in letni at nabav, polje 12 pa omog¢w uporabnost obrazca za
nara:anje potroSnega, oziroma blaga po sklenjenih pagiodbdobavitelji, kjer je osnova
rezervacija pror&unskih sredstev (FEP) za déémo pogodbo. Obrazec sem pripravil na
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nain, da omogoda enovit ndin nar@danja. Od narénikov zahteva poznavanje sistema
naraG:anja, predvsem za katera MS so zagotovljene sukuesdobave pogodbenih
dobaviteljev. Na koncu obrazca Se vedno ostaja @daije nadrejenih oseb nanika
(polje 27) in polja od 29 do 33 za potrditev izdak vrnitve MS. Pri slednjem je
pomembno polje 28 in 31, kjer je potrebno naveatuoh vknjizbe v SKEV in kasnejSega
izpisa ML. V kolikor bi bil obrazec sprejet je pebtmo uporabnikom podati nataa
navodila za izpolnjevanje, ze navedenim predpoggeanuporabo, pa je nujno potrebno
dodati Se urejena baza podatkov MS s statusomifikéasjsko skupino, identifikacijsko
(NSN-National Stock Number)in kodifikacijsko Stekol

4.5. Narocanje blaga in storitev

lzvirni greh nedoréenosti sistema natanja je Ze v samem Konceptu preoblikovanja
vojaske logistike SV, kjer avtor predpisuje nepoptbgistini sistem. V konceptu je
namre v celoti izpugeno naréanje. Po njegovem so vsi logisti sistemi sestavljeni le iz
dveh osnovnih elementowistribucijskega sistema ter poveljevanja in koldrdar je
seveda netmo. Samo distribucija nikakor ni osnovni elemengistichega sistema, je
lahko le eden izmed podsistemov. V definiciji vé@sSlogistike zveze NATO je
distribucija namré le ena izmed dejavnosti logistike. Torej je dskesina. Prav tako tudi
tolmaenje v nadaljevanju, da je: »distribucijski sisteestavljen izlogisticnih bazin
logisticnih postopkoyki zagotavljajo izvedbo sprejema blaga v vojasi&iem na strateski
ravni do izhoda na takfni ravni« pomeni, da je logigtii sistem po avtorjevem mnenju v
bistvu le skladi&ho poslovanje sprejemanja in izdaje blaga. TakSoacdptualna
podhranjenost na strateSki ravni, powao pomanjkanje dokumentov in vrsto
nedoréenosti tudi na niZji, izvedbeni ravni ng&emja. Organizacija natanja je tako
vecinoma prepu®&na samim enotam. Trenutni¢imapredpisovanja izvedbenih postopkov
je tak, da GeneralStab kot strateSki nivo predpidejusmeritve (direktivo) za izvajanje
postopkov. Véina izvedbe predpisov logistiih postopkov je tako s strateSkega nivoja
prepugena na nizji nivo poveljevanja. Postopki nsmja so tako v enotah urejeni
razlicno, odvisni so od vodije (poveljnika) enote in zdpokh v logistiki.

4.5.1. Analiza sedanjega sistema nak@anja

Naratanje blaga in storitev lahko razdelimo na dva tadiprocesa. Prvi je nadaljevanje
procesa priprave letnegadnta nabav in gradenj (glej poglavje 4.3.1), ko mlrenem
nartu pripravllamo podatke za na&itn. Ta javnha naréila se praviloma podajajo na
tipskem obrazcu »Predlog za nélo« (v nadaljevanju PN), ki ga prilagam v prildbt.

Drugi proces je nat@nje blaga in storitev, ki so predmet stalnih dobawga izvajajo
usposobljeni zunanji dobavitelji, oziroma izvajal@rime Vendor). Za ta natila se
naeloma prav tako uporabljajo tipski obrazci »Ndiro list« (v nadaljevanju NL), ki ga
prilagam v prilogi 1. Pri natovanju potreb za prihodnje leto ne gre pozalds, je
potrebno pripraviti podatke za néia obeh procesov, torej za izpolnjevanje&ma nabav
in gradenj, kjer govorimo o investicijskem blagusitoritvah ter za blago in storitve, ki so
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predmet stalnih dobav in so stroSek redne dejavrdatrtovanje potreb enot po blagu in
storitvah, ki so predmet stalnih dobav in storjedelno urejeno. Uporablja se kombiniran
nain nartovanja, ki je ponekod limitiran z viSino pré@taskih sredstev ali kosovno po
artiklih. Podatki se obajno zbirajo v tabelarnih oblikah, kjer posameznata pripravi na
podlagi dosedanjih in predvidenih potreb glede e&tavane aktivnosti v naslednjem
obdobju.

Tabela 6 Preglednica izvedbenega postopka javnega d¢ilr@a gradbeno storitev
AKTIVNOST | ROK ZA

Zap.st. VRSTA AKTIVNOSTI BO IZVEDEL | IZVEDBO | OPOMBE
aktivnosti "
(enota/priimek) (datum)

1 Priprava predloga za néilo Enota XX dd.mm.ll
2 Potrditev predloga za n&itw v KPF
3 Sklep o z&etku JN-imenovanje komisije

Sestanek strokovne komisije (potrditev
4 projektne reSitve in podpisovanje, izdelava

terminskega nata izvedbe JN)
Priprava R/D za JN-(odprti) postopek s
5 popisom del, predlogom ocenjevalnih
kriterijev, osnutkom pogodbe.

6 Kompletiranje razpisne dokumentacije
7 Predaja razpisne dokumentacije za JN
8

9

Informacije o razpisanih delih
Predaja razpisne dokumentacije,
komisijsko odpiranje pogodb
Analiza prispelih ponudb, pisni predlog za
10 oddajo JN najugodnejSemu ponudniku.
MoZno pogajanje z vsemi ponudniki
Potrditev predlaganega sklepa o oddaji|del
in priprava pogodbe

12 Podpis sklepa o oddaji javnega rdleo
13 Obvestilo ponudnikom o izboru

14 Podpis pogodbe z izbranim ponudnikom
in uvedba izvajalca v delo.

15 Realizacija  pogodbe (predaja
uresnéevanje terminskega plana)

16 Uvedba izvajalca v delo

17 Pregled del

18 Odprava morebitnih pomanijkljivosti

19 Predaja del neposrednemu uporabniku
20 Koreni obratun del

11

in

Vir: lastna izdelava po internem gradivu

Poleg Ze navedenih dveh r&niih procesov nak@nja, imamo tudi razihe n&ine
narcila. N&in je odvisen od vrednosti naiia in od vrste MS, ki se nata. Tako imamo
tri osnovne vrste postopkov néio

Prvi nacin velja za nakup oborozZitve, vojaske opreme, speadno operativne tehnike in
druga narodila zaupne narave dolatena s predpisi vlade (Ur.l. 76/01), ki se izvajajo
postopki direktnih pogajanj brez predhodne obja@ogajanjih sodelujejo dobavitelji, ki
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jim je MO predhodno podelilo koncesijo za dobavosgmezne vrste opreme ali
oborozitve.

Druga nafin velja za narctila ve€jih vrednosti, ki se izvajajo po postopkih
predstavljenih v 3. poglavju. Za ta néita se nar¢ilo pricne s pripravo tipskega obrazca
PN in tehnénih specifikacij za iskano blago oziroma storit\®N se po pripravi in
Stevikenju najprej vnese v interno bazo PN. Postopki dil@arse prénejo intenzivneje
izvajati po potrditvi PN v organizacijski enoti kantrolo finargnega poslovanja (KFP), ki
preveri ali so za natilo zagotovljena ustrezna préuanska sredstva. Po potrditvi predloga
v KFP se za natdlo rezervirajo proréunska sredstva, Sektor za nal® pa prine z
realizacijo. Za v&a in kompleksnejSa natiba obicajno Ze narénik predlaga svoje(ga)
¢lane v strokovno komisijo za izvedbo néta. Komisija je obtajno sestavljena iz
predstavnikov nakmika, ki pripravljajo tehnrine specifikacije in strokovna merila za izbor
najboljSega ponudnika ter dela komisije, ki jo mtadljajo usluzbenci Sluzbe za néita.
Slednji so zadolZeni za pripravo in izvedbo @deoglede na upravne postopke po ZJN
oziroma druge zakonske podlage. Komisija za izvedaazila se imenuje v sklepu o
za’etku postopka izvedbe ndita. Za nardilo skrbi v Sektorju vodja izvedbe, skupaj z
imenovano komisija za izvedbo. Za néflo se Ze v fazi priprave natila lahko izdela
nart izvedbenega postopka naita, ki ga za primer gradbene storitve podajam adsy
tabeli 6. Iz preglednice je razviden predviden kotevedbe nardla, ki sluzi enoti-
naraniku za nértovanje in organizacijo dela. Polégsovne opredelitve nalog vsebuje
tudi odgovorne osebe ali enote, kar payje winkovitost izvedbe nakidla.

Tretja vrsta postopkov se izvaja za javna naréila malih vrednosti (v nadaljevanju
JNMV). Po 1. odstavku 124lena ZJN se znesek limita, ki opredeljuje JINMV,adal na
dve leti z Zakonom o izvrSevanju préuma. Ta za leto 04/05 ddla, da so nakila do
zneska 10 mio SIT natda malih vrednosti. V MO se ta natita izvajajo po Pravilniku o
postopkih oddaje JNMV v MO, ki je izdelan v skladZJN in Uredbo o skupnih osnovah
za pripravo notranjega akta za oddajo javnih &hroale vrednosti (Ur.l. RS, St. 84/04).
Na za&etku pravilnik dol@éa nekaj splosnih doéd, ki veljajo za vsa JNMV. Pravilnik v 5.
¢lenu predpisuje, da mora biti vpogled vanj javerdastopen na spletnih straneh MO. V
istem ¢lenu pa predpisuje tudi preverjanje in uposStevakgekurence ponudnikov ter
zagotavljanje gospodarne porabe sredstev ne gledeamen, predmet in vrednost
narcila. Organizacijske enote (v nadaljevanju OE) neejemzbrati naina dolcitve
ocenjene vrednosti tako, da bi se zaradi nizZje jeoenvrednosti izognile uporabi ddlo
tega pravilnika. Ocenjena vrednost JNMV se dolorez davka na dodano vrednost.
Odredbodajalec v ministrstvu mora ob izdaji &drmice oziroma ob podpisu pogodbe
male vrednosti upoStevati, da skupna vrednost cilaistovrstnega blaga, storitev al
gradenj narénika v enem prokanskem letu, ne sme presegati vrednosti iz 1. vkista
124. ¢lena ZIJN. OE pred zatkom oddaje JNMV pridobijo informacije o viSini
predvidenih skupnih vrednosti néroistovrstnega blaga ali storitev v enem praonaskem
letu pri Sluzbi za nakitla, za gradnje pa pri organizacijski enoti mirssta, pristojni za
gradbene zadeve. Pravilnik glede na 1. odstavek d2fa ZJN dolda Stiri n&ine
izvajanja JNMV in sicer na natiba, ki:
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— ne presegajo 2% vrednosti limita (do 200.000 S@zHPDV). Izvajajo se samo z
izdajo nargilnice;

— presegajo 2% vendar ne 10% vrednosti limita (od.@@D do1.000.000 SIT brez
DDV). Izvajajo se po enostavnem postopku z izdagoodilnice, pri zahtevnih
JNMV pa lahko tudi s pogodbo male vrednosti;

— presegajo 10% vendar ne 20% vrednosti limita (@0@.000 do 2.000.000 SIT
brez DDV). lzvajajo se po postopku zbiranja ponudbobvezno sklenitvijo
pogodbe male vrednosti;

— presegajo 20% vrednosti limita (nad 2.000.000 SitézbDDV). Izvajajo se po
postopku zbiranja ponudb in obvezno sklenitvijo gaige male prednosti, postopek
pa lahko vodi le Sektor za n&ila.

Bistven pogoj za oddajo natib do 200.000 SIT je, da natniki v ministrstvu
(odredbodajalci) pri oddaji JNMV zagotovijo le goslarno porabo javnih sredstev, pri
izvajalcu oziroma ponudniku, ki si ga sam izberéZif@nd-Kofol, 2004, str.119). Pri
izdajanju nardgilnic pa morajo izdajatelji vseeno paziti, da neadajo blaga ali storitev za
katera so ze sklenjene generalne pogodbe ali pa&eda izdajanjem venarailnic ne
izognejo doldbam pravilnika. Za natda teh vrednosti postopki niso evidentirani, edina
sled nar¢il je Stevikenje nargilnic in mes€no pord@ilo izdajanja nardilnic, ki ga
podajam v prilogi 4. Obrazec ndiimice je v prilogi 2. Izdaja nagdlnic za nardila v
vrednosti od 200.000 do 1.000.000 SIT se lahkénprie,ce je prehodno podan predlog za
izdajo nardgilnice. Obrazec predloga za izdajo nahauice podajam v prilogi 3.

Postopek oddaje JNMV po enostavnem postopku se@eza predlogom za izdajo

narcilnice. Predlog za izdajo nafiinice odobri odredbodajalec OE oziroma od njega

pooblagena oseba. Predlog za izdajo dmce mora vsebovati vsaj: zaporedno Stevilko

JNMV v OE; datum; predmet JNMV; odgovorno oseboJrMV; ocenjeno vrednost

JNMV brez davka na dodano vrednost in opredelitestgvke-konta v protanu ali

financnem ndrtu, na kateri ima natmik zagotovljena sredstva za izvedbo JNMV. V

predlogu za izdajo natdnice oseba, odgovorna za izvedbo JNMV, vpiSe:

- n&in preverjanja cene ali izvedbe ocenjevanja v primgoorabe merila ekonomsko
najugodnejSe ponudbe;

- imena in naslove ponudnikov, pri katerih so se er@la uporabljena merila;

- navedba izbranega ponudnika in obrazlozitev, danaexilo odda izbranemu
ponudniku.

Oseba odgovorna za izvedbo JNMV, ki jo v predlogu izdajo nardilnice dolci

odredbodajalec, mora zagotoviti zlasti:

- opredelitev predmeta INMV;

- dolatitev ocenjene vrednosti;

- pravilnost izvedbe JNMV;

- evidentiranje, pregled in ocenitev ponudb ter heajg dokumentacije, vezane na
izvedbo JNMV po enostavnem postopku
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Oseba, odgovorna za izvedbo JNMV, pri oddaji JNM¥ @nostavnem postopku na
podlagi poznavanja trga preveri cene na trgu poendl pri najmanj dveh ponudnikih.
Poziv za ponudbe in zbiranje ponudb je lahko podstmo ali pisno (telefon, telefaks,
elektronski nain, ipd), pricemer je potrebno ne glede n&imgprenosa podatkov (telefon,
telefaks, elektronski ®&, ipd), razloge za izbiro ponudbe izbranega poikal
dokumentirati v predlogu za izdajo naitoice na nain, kot je dolgen v pravilniku.Ce
nara:nik pridobi samo eno ponudbo, lahko odda javno &kropri ¢emer posebej skrbno
preveri predmet nabave, upoStevaj@azmere na trgu. Za podpisovanje @dmc pri
oddaji JNMV po enostavnhem postopku je pristojenedtiodajalec OE ali od njega
pooblagena oseba.

Postopek oddaje JNMV po postopku z zbiranjem porsllzéne s sklepom o Zatku
postopka oddaje JNMV, ki ga podpiSe odredbodaj@Ecli od njega poobl&gna oseba,
za narg@ila vrednosti nad 2.000.000 SIT pa minister ali mjgga poobla%na oseba.
Obrazec je v prilogi 6. Sklep o &tku postopka mora vsebovati iste podatke kot predl
za izdajo naréilnice po enostavnem postopku. Razlike pri gargu po tem postopku pa
nastanejo pri nalogah in zagotovitvah odgovornieboza izvedbo JNMV, te so poleg Ze
nasStetih pri enostavnem postopku Se: priprava gasmeordéila o oddaji JINMV, pisno
obve&anje ponudnikov o odtitvi narotnika in dodatna obrazloZitev oditve
ponudnikom, v primeru njihove zahteve. Pri tem ppkt je podana tudi moZnost
formiranja strokovne komisije, kater&ani morajo sodelovati pri vseh prej naStetih
nalogah. Poziv ponudnikom za pridobitev ponudbigem (posta, telefaks, ipd). N&rok
poSlje ponudnikom, za katere meni, da so usposubfpolniti javno naréilo, povabilo k
oddaji ponudbe, ki ga podajam v prilogi 7. Dokunaeijb je potrebno posredovati vsem
ponudnikom istdasno z navedbo datuma oziroma roka za vrnitev gmnDdkumentacija
se posreduje najmanj dvema ponudnikoma, razermvepiti, ko razmere na trZig tega ne
omogaajo. Po poteku roka, dalenega za oddajo ponudb, se prevariprispele ponudbe
ustrezajo vsem zahtevam némika in oceni ponudbe v skladu z d&daimi merili. Po
pregledu in ocenitvi ponudb mora odgovorna osebdNfdV pripraviti pisno pordilo o
oddaji JNMV. Vsebina je razvidna z obrazca, ki galgjam v prilogi 8. Narnik je pred
sklenitvijo pogodbe male vrednosti dolZzan pisnoestiti ponudnike o svoji odéitvi in jo
na zahtevo tudi obrazloZiti. Odlitev mora biti posredovana nadma s katerim se dokaze
vrocitev. Vsebina obrazloZitve je razvidna z obrazéaakpodajam v prilogi 9.

4.5.2. Predlog organizacije procesov naréil v enoti »X«

Predlog spremenjene organiziranosti procesovdiaoom prikazal glede na pripotia
sistema kakovosti ISO 9001. Také¢maprikaza omogéa vkljucitev predlogov procesov v
Poslovnik SV, oziroma MO. Poslovnik MO Ze obstagga, SV pa bi ga bilo koristno
pripraviti. Bistvo sistema kakovosti je, da se wdgavnosti, ki vplivajo na kakovost
»izdelka«, planirajo, izvajajo, nadzorujejo in dakentirajo sistemsko (Vujoseyil1992,
str.14). Kakovost se ustvarja v celotnem ciklussl@nega in »proizvodnega« procesa, in
sicer s skupnim sistema&tim pristopom vseh v procesu sodetiifio Ce kakovost ni
vgrajena v organizacijo, se sama ne bo nikoli ptgawse, kar se zgodi znotraj sistema
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kakovosti, mora biti rezultat in ne reakcija. Smst&kakovosti je sistem odgovornosti.
Bistvo sistema kakovosti je »narediti dogovorjenN@silci sistema morajo biti ljudje, ki
Zzaupajo v svoje znanje in sposobnosti ter imajooppda drzijo dano besedo. Pri pripravi
poslovnika je potrebno poleg popisa vseh elemesistema kakovosti, popisati tudi vse
procese in dejavnosti/naloge elementov sistemajifanl, 2001, str. 148-151).

V nadaljevanju bom prikazal le del dejavnosti/nalimgje nabavo. Prikazan procesi bi bili
lahko vkljuceni v poglavje poslovnika, kjer je opis procesou. e sprasujemo predvsem
kako kaj izvajamo. Najprej bo prikazal osnovni @edn v nadaljevanju Se podproces z

izhajajatimi dokumenti. V Naslednjem poglavju pa bo predgtema Se matrika
odgovornosti, ki je bistven dokument poslovnika dedsti.

Slika 8: Diagram nar@anja v enoti »X« SV
1
Potreba po nabavi
blaga / storitve

Sklenjena generalp

11
Narcilo pri
pogodbenem dobavite

Nargagilo do
200.000 SIT,

12

Nabava blaga / storitv
izdajo nardilnice

Nabava blaga / storitve pj
postopku zbiranja ponud

Nabava blaga / stori
po enostavnem postogjku

Nabava blaga / storitge
vegjih vrednosti

I'___Y___'I
Narasilnica Izgl_a;g I Pogodba malF Pogodba malp
nar@ilnice H vrednosti | vrednosti
b """

vy

1.6
Spremljanje realizacije
narail

17
POROCANJE

Postopek JN
v Sektorju za
naraila

list

Vir: Lastna izdelava
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Na sliki 8 je predstavljen mrezni diagram potekacgsa nar@l po Pravilniku o oddaji
JNMV in ZJIN, ki so predstavljeni v prejSnjem pogdlavotek nardila je najprej odvisen
od vrste blaga, oziroma storitve. V kolikor gre zarcilo, ki je predmet ze sklenjenih
generalnih pogodb je realizacija n&fa enostavna z izdajo natfloega lista in
posredovanje le tega dobavitelju, oziroma izvajaRostopki drugih nanov so opisani v

predhodnem poglavju.

Slika 9: Diagram nar@anja po postopku zbiranja ponudb v enoti »X« SV

1.4.0
Nabava blaga / storitev po
postopku zbiranja ponudb

14.1
Izdelava zahtevka 2
ident

Potreba po
novem ident
MS

Sektor za
stand. in
kodif.

Priprava PN

Ali je zagotovljen

DA _finaneni plan in nart

1.4.4
Izdelava PN

1.4.6
Sprejem PN v Sektorju 7]

narcila vnos v sistem

Potrditev
PN

DA

1.4.7

Obdelava nargla

145
Pregled PN na
nadrejenem nivoy

1.4.3
Predlog za prerazporeditev firauih
sredstev in korekcija plana

opremljanja / gradenj

/\ Nadrejeni
Korekcija pland fina¢ni orga

znotraj enotg

Analiza
financ

— DA

A

odloganje o postopku

1.4.8
Izvedba JN

NE

Postopek
INMV v

149
POGODBA

’—)

Sektorju za
narciila

Vir: Lastna izdelava
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4.5.3. Matrika odgovornosti udelezencev procesa

Po opredelitvi poteka procesa v mreznem diagramitarikenju elementov procesa vse
aktivnosti vnesemo v matriko odgovornosti udeleeengrocesa. Matrika vsebujedeten
opis vseh aktivnosti (kaj se izvaja), pristojnastodgovornosti posamezne aktivnosti (kdo
je odgovoren), medsebojne zveze, dokumente in naglstaranja.

Slika 10: Del matrike odgovornosti procesa néilopo postopku zbiranja ponudb v enoti
»X« SV

PROCES:1.2. DOKUMENT naziv/obr. IZVAJALEC naziv ARHIV
] Naratanje po postopku zranja ponudb (ime,lokacija)
Sifra JAKTIVNOST: NABAVA BLAGA / STORITEV |nosilec podatkov odgovoren ( podpisuje) - © registrator R}
E’O POSTOPKU ZBIRANJA PONUD (npr.: faktura)
AKTIVNOST(i)( €e jih je vet)/NALOGA(e) oznaka izdela, iz&o - | | zadolZen (tisti, ki dela) - 4 zveze)
napiSemo naslov in kratek opis nalog(e) dokumenta  prejme - P | sodeluje (pomaga Z- jy) - S majM -
navedemo obstojepredpis/navodilo za nalogo obravnavé- datdekdD)
1.4.0|Potreba po nabavi blaga / storitve Zahtevki \VOdja enote, oddelka D
- nart nabav in opremljanja P,I|Referent Z
| [Skladignik S
1.4.1|lzdelava zahtevka za ident Narasnik sredstv
(navodilo in postopki vodenja registra MS) Referent skl.poslov. 4 R-pisarna B|1p
-zahtevek za ident SS 1-1 [Obrazec P| Sektor za standardizagijo [R-Dir. za log.
1.4.2|Priprava PN O [Nacelnik S¢ (@)
-predlog za natilo(PN) SN 17 [Obrazec || Referent za oskrbo Z R-pisranaB-12
P.l| Referent za finance 5
1.4.3|lzdelava zahtevka za dodatna fitaa sredstva in P.I|Ref.za sprem.real.nativ | S
korekcijo plana opremljana Obrazec ...| | [Referent za mat. in fin. 4 M-pisranaB}1p
O [Nacelnik <-4 (@)

Vir: Lastna izdelava

V matriki na sliki 10 je prikazan &a izdelave matrike odgovornosti. Zaradi omejenega
obsega naloge sem prikazal le del aktivnosti pecesrdil. Predstavljen je proces
naraanja po postopku zbiranja ponudb. Matrika v stdipesebuje dejanske podatke o
aktivnostih, njihovih izvajalcih in dokumentih, kb vkljuceni v proces ter nahajatis le
teh. Poleg naStetega, matrika tudi pregledno ofjtge@dgovornosti izvajalcev aktivnosti
in njihova medsebojna razmerja. Sifra aktivnosjdemo tudi v mreznem diagramu (slika
9), kar omogoa popolno preglednost dokumentov poslovnika.

4.5.4. Dokumenti za izvajanje narcil

Dokumenti za izvajanje natib so veE&inoma na tipskih obrazcih, vzorci se nahajajo v
prilogah naloge. Trenutno se uporabljajo nasledoliumenti za izvajanje nafid

- Zahtevnica- izdajnica -povratnica

- narailni list

- narcilnica

- predlog za narmdlo

- predlog za izdajo natdnice
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- sklep o z&etku postopka oddaje INMV
- povabilo k oddaji ponudbe JNMV

- porcilo o oddaji ponudbe JNMV

- obrazlozitev oddaje natba

- n&art nabav in gradenj objektov MO

- pogodba

Najpogosteje uporabljani dokumenti kot so w@édmica, nardilni list in predlog za
narcilo, enote dobijo v obliki tiskovin, na samokopimeapirju za enostavnejSo uporabo.
Za novo opremo je mozno n&io tudi z dokumentom v obliki dopisa. Vsi preddiami
tipski obrazci so dostopni tudi v elektronski obhila internih straneh MO ali SV.

5. PREDLOG ORGANIZACIJSKEGA PREDPISA ZA NARO CANJE

5.1. Namen predpisa

Namen predpisa je poenotiti postopke in @atie winkovitost nardéanja v enoti »x«.
Narctilo in njegova izvedba pomeni celoten skupek degahjzdaje zahteve do prejema in
plcila blaga oziroma storitve. Zaradi kompleksnega rpgd, ki ga urejajo Stevilni
predpisi je potrebno enopomensko opredeliti postopkedbe nardla, oziroma dolditi
njegov ngin izvedbe. Nain ki to omogd@a v strukturi SV, je standardni operativni
postopek. Standardni operativni postopek (v nadaljpi SOP) je akt poveljevanja, s
katerim poveljnik predpisuje gim izvedbe aktivnosti. Z njim dot@ postopke olajnih
opravil ali postopke pri izvedbi bojnih nalog, gdw@mi zeli zagotoviti usklajenost izvedbe
nalog v podrejenih enotah ali posameznikih. Orgagijgki predpis za izvajanje nadiamja
je tako lahko v obliki dokumenta z naslovom: STANRBNI OPERATIVNI POSTOPKI
PRI NAROCCANJU IN PREVZEMU BLAGA IN STORITEV TER LIKVIDACUI
RACUNOV V ENOTI«X«.

5.2. Normativne podlage za pripravo predpisa

Pravna podlaga za izdajo standardnega operativyoestapka je 41.ttka Pravil sluzbe v
Slovenski vojski (Ur.l. RS §t.49/96, 111/00, 52i0182/03). Zveza glede na vsebino pa so
naslednji dokumenti:

— Pravilnik o postopkih javnih na&d male vrednosti v Ministrstvu za obrambo, St. 017

02-50/2004-14 z dne 08.10.2004

— Zakon o javnih nar@lih ZIJN-1-UPB1 (Uradni list RS 5t.36/04)

- Zakon o izvrSevanju proéana za leti 2004 in 2005 —ZIPro (Uradni list R330/03).

— Pravilnik o skladi&nem poslovanju

— pravilnik o finartnem poslovanju v MO §t.017-02-42/2000 z 06.11.2000

— Direktiva za izvajanje oskrbovanja
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5.3. Vsebina organizacijskega predpisa

Oblika dokumenta je strukturirana na podobetim&ot v SV pripravljamo ukaze, ki so
izvedbeni akti izdajanja nalog. Na prvi strani jedpglavo enote, ki izdaja SOP najprej
Sifra in datum izdaje. V prvem odstavku se dokunsitituje na 41.t&ko Pravil sluzbe v
SV, na podlagiesar se SOP izdaja. Temu sledi naslov in takoj qmaslovom poglavje
»Zveza« kjer nastejemo zgoraj naStete dokumentij8lpoglavja, ki jih navajam v
nadaljevanju. Besedilo predpisa s&pemo z poglaviem namena.

5.3.1. Namen predpisa

S temi SOP so dodeni n&ini in odgovornosti vseh udelezencev v enoti »X«&vezi z
naraanjem, prevzemom blaga ali storitev in fidaim poslovanjem. Namen SOP je
poenotenje postopkov udelezencev v postopkih daaja blaga in storitev ter poledi
ucinkovitost nar@éanja v enoti »X«. Postopki predpisa veljajo za tidgmamale vrednosti,
ki so v pristojnosti poveljnika enote »X«, kot turh nargila pri pogodbenih partnerjih s
katerimi je sklenjena generalna pogodba za MO #&eciila za katera postopke izbire in
sklenitve pogodbe izvaja Sektor za ridlian

Pri izvajanju naréil, ki so predmet tega predpisa, je potrebno zagttgospodarno
porabo proréunskih sredstev in smiselno uporabljati dble zgoraj navedenih
pravilnikov, upoStevati odobren finém na‘rt po organizacijskih enotah ter sposStovati
ukaze o izvajanju finaimega poslovanja, oskrbe in sklagiega poslovanja.

5.3.2. Postopek nardila

5.3.2.1. Splosna pravila pri naro¢anju

Naratanje blaga in storitev v enoti »X« se izvaja prekinelka za logistiko na podlagi
narcilnih listov, zahtevkov za nabavo, oziroma izpomjfe nar@ilnic in predlogov za
izdajo nargilnice. Narailo blaga se praviloma poda na zahtevku »IZDAJARACILO«
(Obr. OSK-1). Poslovanje, oziroma distribucija zfsine dokumentacije se praviloma
izvaja s pisnimi predlogi po pravilih pisarniSkegaslovanja in s pontgo prenosnih E-
medijev, disket. Ozrigvanje in posSiljanje disket se izvaja v skladu avr in navodili, Ki
veljajo za to podrge.

Oddelek logistike vodi skupno evidenco vseh oddaniizdanih naréil. Organizacijske
enote za utemeljene potrebe, ki niso Ze zajetdadskni evidenci ali premet generalnih
pogodb, same pripravijo dokumentacijo za &dooin uredijo knjigovodske listine za
likvidacijo ratuna.

Oddelek logistike je zadolzen, da seckmatna nardila ali nar@ila kjer so predmet
veckratne dobave, z dobavitelji uredijo pogodbena mZan in nardéanje izvaja z
narcilnimi listi ali podobnimi vhaprej dogovorjenimi #amenti. Oddelek je zadolZen tudi
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za seznanjanje vseh nantkov z n&ini naratanja in razpolozljivimi artikli, predvsem za
blago ki ga dobavljajo stalni dobavitelji na podlagznama artiklov.

Znesek limita, ki opredeljuje javno n&io male vrednosti (JNMV) se dala na dve leti z
Zakonom o izvrSevanju prafana. Ta za leto 04/05 dala, da so nakdla do zneska 10
mio SIT nardila malih vrednosti. Nardla do te vrednosti se izvajajo po Pravilniku o
postopkih oddaje JNMV v MO. Za naita vegjih vrednosti se nafilo izvaja le na
podlagi obrazca »predlog za né&to« (PN), po Zakonu o javnih natitih (ZJN).

Ne glede na vrednost n&i@a je potrebno upoStevati konkukgrost ponudnikov ter
zagotavljanje gospodarne porabe sredstev gledeam&m predmet in vrednost néita.
Organizacijske enote (OE) ne smejo izbratiina dolcitve ocenjene vrednosti tako, da bi
se zaradi niZje ocenjene vrednosti izognile upomdiioch tega pravilnika. Ocenjena
vrednost JNMV se doto brez davka na dodano vrednost. Ob izdaji &ifirize oziroma
pred podpisom pogodbe male vrednosti je potrebmdtepati, da skupna vrednost nako
istovrstnega blaga, storitev ali gradenj raika v enem prokaunskem letu, ne sme
presegati vrednosti 10 mio SIT. Oddelek logistikedpz&etkom oddaje JNMV pridobi
informacije o viSini predvidenih skupnih vrednosércil istovrstnega blaga ali storitev v
enem prordunskem letu pri Sluzbi za naita, za gradnje pa pri organizacijski enoti
ministrstva, pristojni za gradbene zadeve. Polegdila narcilnimi listi in narccil nad 10
mio SIT, imamo Stiri néne izvajanja JINMV. To so natia, ki:

ne presegajo 2% vrednosti limita (do 200.000 Si@zHPDV). Izvajajo se samo z
izdajo nargilnice;

— presegajo 2% vendar ne 10% vrednosti limita (od.GDD do1.000.000 SIT brez
DDV). Izvajajo se po enostavnem postopku z izdagoodilnice, pri zahtevnih
JNMYV pa lahko tudi s pogodbo male vrednosti;

— presegajo 10% vendar ne 20% vrednosti limita (@0@.000 do 2.000.000 SIT
brez DDV). lzvajajo se po postopku zbiranja ponudbobvezno sklenitvijo
pogodbe male vrednosti;

— presegajo 20% vrednosti limita (had 2.000.000 SiézbDDV). Izvajajo se po
postopku zbiranja ponudb in obvezno sklenitvijo guiilge male prednosti, postopek
pa lahko vodi le Sektor za n&ila MO (v nadaljevanju SN).

Bistven pogoj za oddajo natita do 200.000 SIT je, da namk pri oddaji JINMV zagotovi
le gospodarno porabo javnih sredstev, pri izvajabziroma ponudniku, ki si ga sam
izbere. Pri izdajanju natdnic pa morajo izdajatelji vseeno paziti, da neadajo blaga ali
storitev za katera so Ze sklenjene generalne pa&gadibpa, da se z izdajanjem ¢ve
narcilnic ne izognejo doltbam pravilnika. Za natila teh vrednosti je potrebno le
evidentirati podatke naéd je v mesénem pordilu izdajanja nardilnic, ki je v prilogi.

Izdaja nardilnic (Obrazec je v prilogi) za natda v vrednosti od 200.000 do 1.000.000
SIT se lahko ptine le,ce je prehodno podan predlog za izdajo tidmace (v prilogi ). V
kolikor gre za zahtevnejSe naio storitev oddelek za logistiko pripravi pogodbaale
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vrednosti glede na poznane tipske pogodbe MO ing@tijskega zakonika. Predlog za
izdajo nardgilnice, ki je podlaga tega natita odobri odredbodajalec OE oziroma od njega
pooblagena oseba. Oseba, odgovorna za izvedbo JNMV, gajpdNMV po enostavnem
postopku na podlagi poznavanja trga preveri cendrgua praviloma pri najmanj dveh
ponudnikih. Poziv za ponudbe in zbiranje ponudlajgko podan ustno ali pisno (telefon,
telefaks, elektronski @&, ipd), pri¢emer je potrebno ne glede n&inagprenosa podatkov
(telefon, telefaks, elektronski &a, ipd), razloge za izbiro ponudbe izbranega paoiiad
dokumentirati v predlogu za izdajo naitoice na nain, kot je dolgen v pravilniku.Ce
nara:nik pridobi samo eno ponudbo, lahko odda javno &kropri ¢emer posebej skrbno
preveri predmet nabave, upoStevaj@azmere na trgu. Za podpisovanje @dmc pri
oddaji JNMV po enostavhem postopku je pristojenedtiodajalec OE ali od njega
pooblagena oseba.

Postopek oddaje JNMV nad vrednostjo 1 mio SIT s&j& po postopku z zbiranjem
ponudb. Ta se Zae s sklepom o 2atku postopka oddaje JINMV (v prilogi), ki ga podpis
odredbodajalec OE ali od njega poobtta oseba, za naita vrednosti nad 2.000.000
SIT pa minister ali od njega poobta®a oseba. Sklep o&dku postopka mora vsebovati
iste podatke kot predlog za izdajo ndhance po enostavnem postopku. Razlike pri
nara:anju po tem postopku pa nastanejo pri nalogah goteaitvah odgovornih oseb za
izvedbo JNMV, te so poleg Ze naStetih pri enostavimostopku Se: priprava pisnega
porctila o oddaji JNMV, pisno obveéanje ponudnikov o odtatvi narocnika in dodatna
obrazlozitev odléitve ponudnikom, v primeru njihove zahteve. Pri tgrostopku je
podana tudi moznost formiranja strokovne komisikatere ¢lani morajo sodelovati pri
vseh prej nastetih nalogah.

Poziv ponudnikom za pridobitev ponudb je pisen {@otelefaks, ipd). Natmik poslje
ponudnikom, za katere meni, da so usposobljenimzpgavno nard@ilo, povabilo k oddaji
ponudbe, podano v prilogi. Dokumentacijo je potlposredovati vsem ponudnikom
istocasno z navedbo datuma oziroma roka za vrnitev gmnddkumentacija se posreduje
najmanj dvema ponudnikoma, razen v primerih, konez na trzi&u tega ne omoga,jo.
Po poteku roka, dot@nega za oddajo ponudb, se prevégiprispele ponudbe ustrezajo
vsem zahtevam natpika in oceni ponudbe v skladu z d&mimi merili. Po pregledu in
ocenitvi ponudb mora odgovorna oseba za JNMV priprpisno por@ilo o oddaji JINMV
(v prilogi). Naranik je pred sklenitvijo pogodbe male vrednosti @oiZzpisno obvestiti
ponudnike o svoji odkbtvi in jo na zahtevo tudi obrazloziti. Odibev mora biti
posredovana na ia, s katerim se dokaze Witev. Vsebina obrazlozitve je razvidna z
obrazca, ki ga podajam v prilogi.

Narctila v vrednosti nad 2 mio SIT in vsa naila investicijskega znmja, ki so nhavedena

v n&rtu nabav in gradenj izvaja SN. Nailo se izvede na podlagi obrazca »Predlog za
narcilo« (v prilogi predpisa), ki ga pripravijo v oddkei za logistiko na podlagi podatkov
naranika nardila.
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5.3.2.2. Narodilo blaga in storitev za katero je sklenjeno pogodéno razmerje

Predlagatelj nala na osnovi dejanskih potreb organizacijske eniotena podlagi
dodeljene kvote (v kolikor je ta dalena) praviloma pripravi naédo na obrazcu
»narailni list« (v nadaljevanju NL), in ga posredujeQddelek logistike. Ta je zadolZen,
da OE seznani s pogodbami, ki jih ima MORS sklemjea dobavo blaga in storitev in v
katere je vkljgena tudi enota. Oddelek logistike je zadolZzen, & &urno seznanja z
veljavnostjo posameznih pogodb in¢imeom nar@anja ter preverja skladnost naenega
blaga z specifikacijo oziroma vsebino pogodbe. Zake pogodbeno razmerje se v enoti
»X« dola@i skrbnik pogodbe. Telefonska, nepodpisana in ned@a naréila niso
dovoljena in se Stejejo kot hujSa disciplinska ten&i

Skrbnik pogodbe - odgovorna osebaje odgovoren za pregled in skladnost kadaos
pogodbo, kontrolira porabo dodeljenih kvot za ene¥x (v kolikor so doléene) in
odpravlja nejasnosti s predlagatelji naroPred iztekom oziroma izpolnitvijo pogodbenih
obveznosti, ali ob morebitnih dodatnih potrebahdf@ga sklenitev aneksa k pogodbi.
Ocenjuje kvaliteto izvajanja pogodbe in ob morehitnujSin krSitvah predlaga prekinitev
pogodbenega razmerja.

Narctila v E-obliki morajo biti oddana kot priloga dopis ki ga verificira vodja
(odgovorna oseba) OE. V kolikor je NL neposrednalasdv oddelek logistike, vodja
organizacijske enote predlagatelja riédeo(oz. odgovorna oseba), v spodnjem levem delu
NL, s svojim podpisom verificira na¢go.

Oddelek logistike je s sodelavci oziroma skrbnikegpdbe odgovoren za pregled,
preverjanje skladnosti z razpoloZljivimi sredstvi evidentiranje NL. Le tega nato
posreduje v podpis poobltshemu odredbodajalcu.

Po podpisu ter zigosanju NL, oddelek logistike baloteljem-izvajalcem izvede najito
in dobavo blaga ali storitve.

5.3.2.3. Narodilo blaga in storitev za katerega ni sklenjenega mmodbenega razmerja

Narctilo blaga, ki ga ni na zalogi in za katerega nesiinega pogodbenega razmerja, OE
praviloma izvajajo z natdlnico. Odgovorne osebe za ndamje v posameznih enotah pa
lahko, v kolikor je tako dok®eno, pripravijo zahtevek za izdajo néinice v vrednosti nad
200.000 SIT. Spisek OE, ki lahko n&ago z nardilnicami dolcii poveljnik enote s
posebnim dokumentom. V kolikor gre zajeevrednosti naréla se pripravi PN.

Odgovorno osebo za JNMVna predlog enote imenuje odredbodajalec s podpisom

predloga za izdajo natinice ali predloga za zZatek postopka oddaje JNMV. Pri

predlogu za izdajo natdnice mora zagotoviti zlasti:

— opredelitev predmeta JNMV in dd@litev ocenjene vrednosti;

— pravilnost izvedbe JNMV;

— evidentiranje, pregled in ocenitev ponudb ter heajg dokumentacije, vezane na
izvedbo JNMV po enostavnem postopku.
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Oseba, odgovorna za izvedbo JNMV, pri oddaji JNM¥ @nostavnem postopku na
podlagi poznavanja trga preveri cene na trgu poanal pri najmanj dveh ponudnikih.

Oseba, odgovorna za izvedbo JNMV, ki je deloa v sklepu o zatku postopka z
zbiranjem ponudb, momagotoviti zlasti:

— opredelitev predmeta JNMV in ddlitev ocenjene vrednosti;

— pravilnost izvedbe JNMV;

— pripravo povabila k oddaji ponudbe v obsegu;

— pripravo pisnega potda o oddaji INMV;,

— pisno obve&nje ponudnikov o odtatvi;

— dodatno obrazlozitev odidve ponudnikom;

— evidentiranje, pregled in ocenitev ponudb JNMV pstppku zbiranja ponudb.

Po pregledu in ocenitvi ponudb mora odgovorna ogabENMV pripraviti pisno pokslo
0 oddaji INMV.

5.3.2.4. Nacini izvajanja naro il

N&cini izvajanja nareéil glede na vrednost so opisani v prejSnjem pogla¥p nardila pri
katerih vodi postopek SN, enote predlagateljicextilr pripravijo specifikacijo (tehno)
narcila s podatki, ki omogtjo nardilo, pri tem pa ni dovoljeno navajanje blagovnih
znamk ali favoriziranje enega izmed potencialnihymnikov.

Predlagatelj ali izvajalec nafita, ki ga izvaja enota sama praviloma pripravj tajmanj
pa dve tehrino, oziroma strokovno primerljivi ponudbi in izpolabrazec predloga za
izdajo nardilnice. Najmanj dveh ponudb ni potrebno priprawitprimerih, ki jih navaja
Zakon o javnih nar@lih. Razlog, da ni pripravljenih weponudb mora biti v pordlu jasno
napisan, v primeru generalnega ali ekskluzivhegdadielja pa prilozena kopija
ustreznega dokumenta.

Vodja organizacijske enote predlagatelja d@@ao(oz. odgovorna oseba), v spodnjem delu
porctila s svojim podpisom verificira natibo in ga z vsemi prilogami ter izpolnjeno
narcilnico ali pogodbo posreduje v oddelek logistik@gn»x«.

Vodja oddelka logistike je s sodelavci oziroma skkb postavke/konta odgovoren za
pregled, preverjanje skladnosti z razpoloZljivinmedstvi in evidentiranje predloga oz.
narcilnice in pogodbe male vrednosti ter za Stilje. Nargilnico oz. pogodbo male
vrednosti in pordilo z vsemi prilogami nato posreduje v podpis.

Za prevzemanije finanih obveznosti v breme MO so odgovorni podpisnigg@db in
narcilnic, ki jih dolo¢i minister, skladno s pravilnikom o podpisovanjukdmentov in
porctanju glede sprejetih oziroma izdanih dokumentovevPemanje obveznosti, ki
presegajo zagotovljena sredstva s fiimam nartom, se Steje za hujSo krSitev.

Pooblagenec za razpolaganje s pr@unskimi sredstvi je oseba, ki jo lahko minister
pooblasti za izvrSevanje dela préwmaa oziroma upravljanje dalenega premoZenja
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(projekta, postavke-konta ali FEP-a). Poobdm&c odobrava sprejemanje fitiaim
obveznosti (izdajanje nafiinic, PN) v okviru vsebine in obsega pooblastilai p
izvrSevanju proréuna ter predlaga prerazporejanje sredstev.

Po podpisu nardlnice oz. predloga in pogodbe male vrednosti teggoganju, se
narcilnico oz. pogodbo male vrednosti ter originalnaridetno dokumentacijo natita

male vrednosti preda organizacijski enoti, predielja oziroma izvajalcu natila, za
izvedbo nargila in arhiviranje dokumentacije.

Originalno nardilnico oz. pogodbo male vrednosti izvajalec r#eo poSlje na naslov
dobavitelja ali izvajalca storitev ter se dogovoridetajlih realizacije natda (dobave,
prevzema in izstavitvi tana). Kopija nardilnice oz. pogodbe male vrednosti z vso
originalno dokumentacijo natta male vrednosti se hrani v organizacijski enoti
predlagatelja naraa.

5.3.2.5. Dobava naratenega blaga ali storitve

V kolikor narcilo ne izvaja oddelek logistike, je vodja organifsie enote predlagatelja
narcila s sodelavci odgovoren za organizacijo dobawegdlali prevzem storitev ter
organizacijo izdaje materialnega lista ali zapianskopravljeni storitvi. V kolikor je izbran
nov dobavitelj, pripravi podatke za vnos novegarnmja v Sifrant poslovnih partnerjev
MO. Prav tako je dolzan, da v kolikor gre za viiskaga, ki Se ni v skladigi evidenci MO,
ze v fazi nardanja nargilom sprozi postopek za pridobitev Sifre blaga ENDT.

Za kakovosten prevzem blaga pri nalib male vrednosti Steje podpisana dobavnica
(obveznoditljivo izpisati priimek in ime osebe, ki prevzema) in materialni list, oziroma
za kakovosten prevzem storitev, podpisan zapisnjtevyzemu storitev. Za izdelavo in
podpis zapisnika o kakovostnem prevzemu storit@dgovoren predlagatelj naiita.

Za izdajo materialnega lista je odgovoren delavegamizacijske enote predlagatelja-
prevzemnika nardla, ki skrbi za skladi&o poslovanje (SKLAD).

Po prejemu ré&una za dobavo blaga ali opravljeno storitev je lagatelj ali izvajalec
narcila odgovoren za likvidacijo tana. R&un je knjigovodska listina in se mora
evidentirati v programskem produktu MFERAC-DPS.

Odgovorni delavec (nara@nik-prejemnik blaga, kontrolor opravljenih storifegziroma
izvrSeni del ali skrbnik pogodbe) mora pregledatejgte ré&une takoj po prejemu,
najkasneje pa naslednji delovni dan in ugotovitjeafakturirana dobava blaga ali storitev
oziroma cena na &nu v skladu z dogovorom in ali je bila dobava &akko in
kakovostno izvedena v skladu z izdanim gdoon. V primeru, da je bila dobava izvrSena
v skladu z naré@lom, potrdi to s podpisom nadanu ter navede datum podpisa. Odgovorni
delavec je zadolZzen za vsebinsko kontrolo vsehg&mpdskih listin, ki so podlaga za
plilo iz prora&una. Za arhiv izdela kopijo &ana, likvidiranim rg&unom priloZi vso

73



potrebno dokumentacijo za izdelavo odredbe za ¢#dplan jih takoj z nujno posto poslje
skrbniku postavke - predlagatelju odredbe.

Podpis odgovornega delavca naursu se Steje kot podpis odgovornega delavca strakov
sluzbe na odredbi.

Dokumentacija za izdelavo odredbe za iZptavsebuje slede dokumente: originalni
ratun s kopijo naréilnice oz. pogodbe male vednosti, dobavnico in matd list ali
zapisnik o prevzemu storitev.

Skrbnik postavke — predlagatelj odredbeizvede kontrolo knjigovodskih listin tako, da
preveri ali so na njih podpisi odgovornih oseb, @agjene cene, vrednosti, roki pikin
zagotovljena sredstva na postavki/kontu. Skrbniktgeke je praviloma finami delavec.
Po kontroli se izdela odredbo za@la v skladu s pravilnikom o postopkih za izvrSejean
prora&una RS in zagotovi podpis odredbodajalca.

Kopijo ratuna in naréilnice oz. pogodbe male vednosti, kopijo dobavniteen izvod
materialnega lista ali kopijo zapisnika o prevzestoritev ter poréilo s prilogami,
arhivira izdajatelj nar@lnice (predlagatelj nakala). Le ta arhivira tudi kopijo podpisane
odredbe. Odredbo za izpll izdela referent za materialno in finamo poslovanje v enoti
(oddelku logistike), ki je odgovoren tudi za ewvitieanje r&una v skladu z navodilom o
pripravi, izvrSevanju in nadzoru drZzavnega péara v projektu MFERAC DPS -
IzvrSevanje pror&auna MORS.

Finartni referent s svojim podpisom kot odgovorni delavamkovne sluzbe potrdi
pravilnost izdelane dokumentacije in skladnost maba izdano nawdlinico oz pogodbo

male vrednosti in vsemi dokumenti. Po podpisu sergmuje odredba z vso zgoraj
navedeno prilozeno dokumentacijo v podpis odredjadzia

Po podpisu odredbodajalca, referent za materiaiffmmanino poslovanje pripravi kopijo
podpisane odredbe in jo posreduje predlagateljacitar Original odredbo s prilogami pa
posreduje v finagno sluzbo MO v likvidacijo.

V primeru zavrnitve plkila odredbe s strani fingne sluzbe zaradi ugotovljenih
neskladnosti dokumentacije ali pomanjkanja sredstekrbnik postavke-predlagatel;
odredbe uredi neskladja glede na predlog reSitistopmih sluzb v MO.

5.3.3. Dokumentacija v procesu nar@anja

Narodilni list (NL) je listina s katero se naf® blago ali storitve pri pogodbenih
dobaviteljih oziroma izvajalcih. NL za nabavo blagastoritev za potrebe enote »x« izda
odgovorni delavec organizacijske enote, ki je zdtdoten s posebnim dokumentom
poveljnika, na osnovi dejanskih potreb.

Narodilni list se lahko izda samo za veljavno pogodbo,dkso za pl#&ilo zagotovljena
sredstva z ustreznim in veljavnim FEP-om, navedenima naro¢ilnem listu !
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Obrazec NL je v prilogi in je sestavni del tega SQRrailne liste Steviki skrbnik
pogodbe na naslednji &ia:

Y XXX/ XX
|  Letoizdaje

Zaporedna Stevilka v teko¢em letu

Crkovna ifra za vrsto blaga ali storitve

Predlagatelj ne sme izdajati NL za blago in steriti niso predmet pogodbe.

Podpisnik NL je odredbodajalec (oziroma osebe, & zato odrejene s posebnim
dokumentom).

Narcgilni list izdajatelji izpolnjujejo na nasledn;ji tia:

1. zaporedno Stevilko (interno Staighje) nardilnega lista vpisuje skrbnik pogodbe ali
zato dol@ena oseba v oddelku logistike na podlagi vodenjéralne evidence;

v desni zgorniji kot vpiSite Sifro stroSkovnega nae®E za katero se izdaja néito;

na desnem zgornjem delu je naslov organizacijskéeérdajatelja narocila;

vpiSite vse predvidene podatke o dobavitelju ozajalcu;

vpiSite Stevilko in datum pogodbe na katero se samardilo;

vpisite Stevilko FEP-a, pro¥anske postavke in Sifre projekta ter konta;

v predmet javnega nafila nedvoumno vpiSite podatke o n&to (komercialno ime
artikla, kot je to specificirano v kosovnici pogajlitako, da je sledljivost omo¢ena
tudi v ostali knjigovodski dokumentaciji;

8. napiSite skupno viSino sredstev za doov SIT z upoStevanjem DDV;

9. napiSite dogovorjeno lokacijo dostave blaga.

No abkwbd

Narctilnica je listina s katero se naiblago ali storitve manjSe vrednosti. Naldce se
izdajo za izvajanje natd male vrednosti, katerih vrednost ne presega 1f¥éska,
dolocenega v zakonu o izvrSevanju praraa (trenutno 1.000.000 SIT). Obrazec je v
prilogi in je sestavni del tega SOP.

Narctilnico za nabavo blaga ali storitev male vrednastipotrebe organizacijske enote
izda odgovorni delavec enote, ki je zato delo s posebnim dokumentom poveljnika, na
osnovi dejanskih potreb (v nadaljevappedlagatelj narocila).

Podpisnik naréilnice je odredbodajalec, oziroma pooliese osebe.

Naro¢ilnica se lahko izda samo takrat, ko so za ptdlo zagotovljena z ustreznim in
veljavnim FEP-om, navedenim na nargilnici !

Narctilnice se Stevilijo v financnem oddelku (odgovoren &enik oddelka, izvajajo
sodelavci) na nasledniji tia:

XXX [ XX
| Leto izdaje

Zaporedna Stevilka v teko¢em letu
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Narctilnico izdajatelji izpolnjujejo na naslednji &ia:

1. Zaporedno Stevilko naédnice vpisuje zato dokena oseba v oddelku logistike na
podlagi vodenja centralne evidence za tekieto;

(e obstaja) v desni zgornji kot vpiSite Sifro prdpeka katerega se néio nanasa;

na desnem zgornjem delu je naslov organizacijskhéedndajatelja naxdla,;

vpiSite vse predvidene podatke o dobavitelju ozajalcu;

vpiSite Stevilko proréunske postavke, konta, analitike PU in Sifro NRP;

v predmet javnega nafila nedvoumno vpiSite podatke o né&to (komercialno ime
artikla, naziv proizvajalca, ipd) tako, da je s|eaist omog@&ena tudi v ostali
knjigovodski dokumentaciji;

7. napiSite skupno viSino sredstev za gdoov SIT z upoStevanjem DDV;

8. napiSite dogovorjeno lokacijo dostave blaga;

9. vpiSite rok za izvedbo javnega néila.

R

Pri predajanju naxdlnice je dobavitelja/izvajalca potrebno opozordia r&un poslje na
naslov izdajatelja natdnice, da je plailo v skladu z zakonom o izvrSevanju préwaa RS
(v 30 dneh po izstavitvi taina) in na potrebne obvezne prilogéuraa.

Predlog za izdajo nardilnice se mora pripraviti kadar je vrednost nal® vecja od 2%
vrednosti limita JNMV (200.000 SIT), a manjSa odd0mita (1.000.000 SIT). Obrazec
predloga je v prilogi in je sestavni del tega SOP.

Predlogi za izdajo naédnice se Stevilijo na naslednji nan:

XXX [ XXX [ XX
| Leto izdaje

Zaporedna Stevilka v tekem letu

Oznaka organizacijske enote

V predlog se obvezno vpiSejo naslednji podatki icersv primeru preverjanja cen s

ponudbami:

— zaporedno Stevilko INMV v OE;

— datum izdaje predloga;

— v besedilu predmeta naiita naStejte vrsto in kalino blaga ali vrsto in obseg storitve
ter vsebinsko opredelite nd&itm (npr. popravilo specialne medicinske naprave-
nyktograma);

— odgovorno osebo za JINMV;

— ocenjeno vrednost JNMV brez davka na dodano vrépnos

— opredelitev postavke-konta v proweu ali finagknem ndrtu, na kateri imate
zagotovljena sredstva za izvedbo JNMV;

— odgovorna za izvedbo JNMV v tej rubriki vpisetin preverjanja cene ali izvedbe
ocenjevanja v primeru uporabe merila ekonomskoguajnejSe ponudbe;

— imena in naslove ponudnikov, pri katerih so sergvgrjala cena in merila za izbiro;
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— navedba izbranega ponudnika in obrazlozitev, zakajnardilo oddaja izbranemu
ponudniku;

Pri preverjanju cen na osnovi drugih dokumentowdgbijenih po telefaksu ali e-mailu
vpiSite telefonsko Stevilko, faks Stevilko ali edinapiSite datum dokumenta, vpiSite naziv
ponudnika in ime kontaktne osebe, vpiSite znes8Kvbrez DDV.

Pri preverjanju cen po telefonu zabelezite telekomszgovor kot uradni zaznamek in ga
priloZite predlogu.

Obrazlozitev je v predlogu potrebno obvezno izgolfod obrazloZitvijo vpiSite razloge

oddaje naréila predlaganemu ponudniku na primer:

— cenovno hajugodnejSi ponudnik;

— edini proizvajalec (ponudnik predlozi ustrezni dolant);

— edini ponudnik ali generalni zastopnik (ponudnikgiozZi ustrezne dokumente);

— ekonomsko ugodnejSi ponudnik (primer oddaljenosthavyitelja — izraun stroSkov
transporta, ugodnejSi rok dobave, garancijski rak);

— ostali primeri, ki jih navaja zakon o javnih néaitdh.

Oseba odgovorna za izvedbo JNMV, ki jo v predlogu izdajo nardilnice dolci

odredbodajalec, mora zagotoviti zlasti:

- opredelitev predmeta INMV;

- dolatitev ocenjene vrednosti,

- pravilnost izvedbe JNMV;

- evidentiranje, pregled in ocenitev ponudb ter heajg dokumentacije, vezane na
izvedbo JNMV po enostavnem postopku.

S pogodbo male vrednostise odda natio male vrednosti praviloma za dobavo blaga v
viSini vet kot 10% limita (1.000.000 SIT). Postopek nala se préne s podpisom sklepa o
zatetku postopka oddaje JINMV. Obrazec tipske pogodbegrilogi predpisa.

Obrazec tipske pogodbe se izpolnjuje n&ima

— v zgornjem delu vpiSite naslov organizacijske enod@jatelja nardla;

— vpiSite vse predvidene podatke o dobavitelju ozajaicu;

— vpiSite Stevilko pror&unske postavke, konta na kateri so zagotovljeragstra

— Vv predmet javhega natila nedvoumno vpiSite podatke o n&io (komercialno ime
artikla, naziv proizvajalca...) in tudi cene brezibDV

— sklicujete se na ponudbo S&t. ..

— napiSite skupno viSino sredstev za doov SIT z upoStevanjem DDV;

— napiSite dogovorjeno lokacijo dostave blaga;

— napiSite skupno viSino sredstev za rdoov SIT brez DDV;

— vpiSite rok za izvedbo javnega néile;

— vpiSite garancijsko dobo, ki jo nudi ponudnik/izaigic;

— obvezno vpisite ime in priimek skrbnika pogodbérars nar@nika.
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V Sestentlenu se lahko dogovorite za dodatno dokumentakijm, bo ponudnik predlozil
glede na predmet pogodbe.

Dokumentacija za izvedbo n&ifa oddana s pogodbo male vrednosti, mora vsehovati
1. Sklep o zé&etku postopka oddajo javhega nale male vrednosti
2. Prilozene in oSteviene ponudbe
3. Pogodbo male vrednosti

Pred sklenitvijo pogodb male vrednosti mora preallaly oziroma izvajalec natda
izkazati zbiranje ponudb na péiru za oddajo nardla male vrednosti.

Obrazecsklepa o z&etku postopka oddaje JNMVje v prilogi. Sklep o z&tku postopka
oddaje JNMV mora vsebovati vsaj:

— zaporedno Stevilko INMV v OE, Stetiise na né&in prikazan pri predlogu za izdajo;

narcilnice;

- datum;

— predmet JNMV;

— odgovorno osebo za JNMV;,

— ocenjeno vrednost JINMV brez davka na dodano vreégdnos

— opredelitev postavke in konta kjer so zagotovljgnancna sredstva.

Povabilo k oddaji ponudbe v postopku JNMV za nakupblaga ali storitev obsega Stiri
obrazce, ki so v prilogi tega predpisa. Osnovniaabc povabila je v obliki dopisa na
katerem so osnovni podatki za izvedbo dd@oin ga pripravi narénik. Povabilu so
priloZeni obrazci:

1. ponudba-osnovni podatki o ponudniku (OBR-A)

2. ponudba-cena (OBR-B)

3. ponudba-izjava o izpolnjevanju pogojev iz 42. inad2ena ZJN (OBR-C)

V povabilu k oddaji ponudbe ne smete navajati p@sani blagovnih znamk, patentov
oziroma tipov.Ce v povabilu k oddaji ponudbe ne morete opisatidpreta nardila tako,
da bi bile specifikacije za ponudnike dovolj natam razumljive, morate navedbam
elementov, kot so blagovna znamka, patent, tipmizvajalec, obvezno dodati navedbo
»ali podobno«.

Ponudbe se zbirajo v pisni obliki.

Ponudba je vloZzena prata@sno,¢e jo nar@énik prejme na nén, ki ga je dolgil, preden
izte¢e rok za oddajo ponudb. Po izteku roka za prediezmonudb ponudniki ne morejo
spremeniti oddanih ponudb, jih dopolniti, umakaili nadomestiti z novimi, natoik pa
jih ne sme prevzeti. Na¢aik mora imena ponudnikov in predloZzene ponudbewetr kot
poslovno skrivnost do roka, d@enega za predloZitev ponudb.

Porocilo o oddaji JNMV izpolnjuje odgovorna oseba za JNMV Obrazec gitage v
prilogi predpisa in poleg Stevilke INMV in datumsebuje Se:
- predmet JINMV;
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- ocenjena vrednost INMV brez DDV,
- ime izbranega ponudnika;

- navedbo razlogov za izbiro;

- imena zavrnjenih ponudnikov;

- razlogi za zavrnitev ponudb.

Odlocditev 0 oddaji JNMV v primeru oddaje JNMV po postopku zbiranja ponudb
pogodbo male vrednosti podpiSe odredbodajalec @iEgroa od njega poobléSna oseba.
Odlacitev vsebuje Stevilko in datum JNMV ter navedbor@tega ponudnika z obseZznejSo
obrazlozZitvijo. Odl@itev mora biti poslana vsem ponudnikom, ki so odgahudbe.

Za naraila nad 2 mio SIT in nakdla investicijskega zn&ja oddelek logistike pripravi
predlog za nardilo, ki je v prilogi in je sestavni del tega pravilaik

Narctila investicijskega zn@mja so naréila, ki so opredeljena v odobrenemcrta nabav
in gradenj ministrstva.

Obrazec predloga za néilo se izpolnjuje na nan:

1. Zaporedno Stevilko predloga za nélo vpisuje zato doléena oseba v oddelku
logistike nadrejenega poveljstva na podlagi vodesjaralne evidence za teleoleto;

2. naziv stroSkovnega mesta in Sifro nadrejenegalsivo®ga mesta ter mesto prevzema

blaga;

vpiSite Stevilko proréunske postavke, konta, analitike PU in Sifro NRP;

v predmet javnega nafila nedvoumno vpiSite podatke o né&ito s tehnénimi

podatki/opisom storitev, identom, predvideno canaahtevane kaline;

na obrazec se lahko napiSe tudi prediegov strokovne komisije;

skupni znesek predvidenih sredstev, v kateregéljeden tudi DDV;

morebitne priloge, ki pojasnjujejo n&ilo;

predlagatelja-odredbodajalca enote darka.

H w

© N o O

Predlog za natdlo se po odobritvi in podpisu nadrejenega odredipmlda posreduje v
organizacijsko enoto ministrstva, pristojno za jange javnih nardéil v roku, ki je dol@en
VvV pozivu za posredovanje predlogov za Qg0

Predlog za nakglo potrdi organizacijska enota, pristojna za kotdr finantnega
poslovanja.

Obrazeczapisnik o prevzemu storitevje v prilogi in je sestavni del tega predpisa.
Uporablja se kot priloga ¢ana za opravljeno storitev.

Zapisnik o prevzemu storitev izdela predlagateljotita, oziroma odgovorni delavec
(naranik-prejemnik blaga, kontrolor opravljenih storiteziroma izvrSeni del ali skrbnik
pogodbe), ki ga dotlh poveljnik enote »x« ali vodja organizacijske enot

Zapisniki se vodijo in hranijo v organizacijskinatah predlagateljinh naéda, za vodenje
je odgovoren vodja enote.
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Zapisniki se izpolnjujejo na naslednjidma

vpiSite Stevilko nar&ilnice

napisite naziv in naslov izvajalca

napisite ime enote, ki je namuk (predlagatelj) storitve

nazorno in nedvoumno opiSite opravljeno storitev

napisite mnenje o opravljeni storitvi; pri prevzemastrokovno zahtevnejSih storitev
napisSite mnenje skupaj s strokovno osebo, ki j®Zatha za kakovostni prevzem;
izpolnite skupno viSino sredstev za opravljenoittorv SIT;

v spodnjem delu se poleg podpisa vtipka ime impek izvajalca in odgovorne osebe,
ki prevzema storitev.

a bk wbdE

N o

Odredbo izdela referent za fingno poslovanje-skrbnik postavke na podlagi
evidentiranega taina in potrebnih prilozenih knjigovodskih listinofkja nar@ilnice ali
naraiilnega lista, dobavnice in materialnega lista a@pizgnika o prevzemu storitev) ter
navodila za pripravo, izvrSevanje in nadzor drzgenprorguna v programskem paketu
MFERAC- DPS izvrSevanje prafana MO.

Za urejanje, vodenje in hranjenje dokumentacije pri izdajanju naréil, so odgovorni
vodje organizacijskih enot (predlagatelji n&lp skupaj z osebami, ki so v posameznih
odstavkih tega navodila zadolzene za izdajanje h@kuov, evidentiranje in arhiviranje.
Vodje enot so odgovorni, da po potrebi na zahtemeefpnika pripravijo poréila o izdanih
narcilih za posamezno OE, &anik logistike s sodelavci pa za celotno enoto«x«.

V oddelku za logistiko je za evidentiranje in ailamje dokumentacije navedene v
posameznih odstavkih tega navodila zadolzen refergkrbo, oziroma oseba, ki opravlja
ta dela. Oddelek logistike je zadolzen tudi za lade in oddajo skupnega meésega
porctila o izdanih nardilih male vrednosti za enoto »x«. Obrazec @deoje v prilogi
predpisa.

Konéne dolatbe so naslednje:
- Znesek limita narg&l malih vrednosti je dolgen z Zakonom o izvrSevanju protaa
za (2) dve leti.

- Rok za predajo tainov v likvidacijo v oddelek logistike je tri (3etbvne dni od dneva
prevzema réuna.
- Rok za predajo runov v likvidacijo iz oddelka logistike v fingno sluzbo MO je tri
(3) delovne dni od dneva prevzema dokumentacije.
- Sestavni del tega SOP so tudi naslednje priloge:
Priloga St.1: nai@lni list
Priloga St.2: nardlnica
Priloga 5t.3: predlog za izdajo naifoice
Priloga $t.4: sklep o Zatku postopka oddaje INMV
Priloga $t.5: povabilo k oddaji ponudbe v postogkIMV za nakup
Priloga $t.6: pogodba male vrednosti
Priloga 5t.7: pogodba male vrednosti za gradnje
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Priloga $t.8: por@lo o oddaji INMV

Priloga 5t.9: odlétev o oddaji INMV

Priloga $t.10: podatki o izdanih naiaicah/pogodbah male vrednosti
Priloga St.11: obrazec predloga za ©doo

Priloga St.12: zapisnik o prevzemu storitev

Priloga 5t.13: zahtevek izdaja-vila

— V dveh tednih od izdaje tega SOP vodje organiziibijsnote »x« posredujejo spisek
odgovornih oseb, ki so pristojne za nswoje, zbiranje in preverjanje ter
dokumentiranje ponudb, hranjene dokumentacije dzoanad realizacijo nat.

— Ta standardni operativni postopekdpe veljati naslednji dan po podpisu in velja do
preklica.

6. ZAKLJU CEK

Ob zakljiku dela lahko ugotovim, da podje nar@il v SV Se ni v celoti urejeno.
Spremenjena viloga SV in Stevilne reforme so patilrorazdrobljenost procesov
naratanja. Prav tako se je temu pogtodo sedaj v SV posvalo premalo pozornosti.
Razlogi za to so po eni strani v tem, da je norvnatiureditev podi§a javnih nargil v
Sloveniji Se brez tradicije, po drugi pa tudi Svhai tradicije naréanja. V dosedanji praksi
S0 namre vecino zahtevnejSih natd izvajale civilne, polittne strukture MO, ne glede na
potrebe SV. Tako za sistemsko vkkwanje SV v postopke natibprakticno skoraj ni bilo
potreb, v nardanje so bili vkljieni le posamezniki. Profesionalizacija in spremeaje
vloga SV pa zahteva aktivnejSe izvajanje postopkawaanja in izgradnjo celovitega
sistema naranja. V bodde je tako potrebno v SV vzpostaviti ustrezen mamesye
narcil za obvladovanje tega zapletenega sistentmHRdvitost izvajanja nardl namre ni
samo kratkoréna, v procentu realizacije letnegacria, ampak tudi dolgotmo v
doseganju zastavljenih ciljev. V nalogi sem Zelgkazati prav to obseznostinkov
naratanja, ki jih na prvi pogled v enem samem letu néi opazimo. Zato sem prikazal
povezanost natil s straskim planiranjenrCe primerjamo dosedanje obdobje obstoja SV,
ali pa celo krajSe petletno obdobje, lahko ugotayima bi z dinkovitejSimi ravnalnimi
procesi in ureskevanjem strateSkega planiranja, lahko imeli boljgremljeno in
ucinkovitejSo vojsko.

Priprava poslovnika SV kot sistema obvladovanjaokaisti (TQM) bi prav tako prinesla
ucinkovitejSe izvajanje nalog, kot tudi pripomoglaidinkovitejSi nabavi. Ta ugotovitev se
mi zdi Se bolj smiselna, ko se ozrem na dosedaayaj SV in kar nekaj nepotrebnih
newinkovitih odlatitev, ki so bile posledice nesistemskega delovahfa.velja tudi za

podraije logisticne zagotovitve delovanja, kjer kljub reformam, @steeliko prostora za

izboljSave. Temeljna hipoteza speciatisgga dela, da je mog® z integracijo procesov
naraanja in bolje pripravljenimi zahtevki za n&io izboljSati Wwinkovitost javhega

nara:anja v SV, nesporno drzi. To pomeni, da je mozn&¥anabavljati cenejSe blago in
storitve, v boljSi kakovosti in zahtevanih rokih.
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V delu sem skusSal prikazati tudi, da je dosegamljgtovanih ciljev odvisno od Stevilnih
dejavnikov. Med najpomembnejSimi je vsekakor kedfi in winkovita priprava
prora&una, ki je bistvenega pomena za doseganje cilj@pgznavanje prednostnih potreb
SV in sredstev za njihovo zadovoljitev. Temu ugteznora biti pripravljen letni rat
dela, nért nabav in gradenj ter v nadaljevanju izvajanjeotig Se posebno javnih natb
Prora&unsko ndrtovanje mora torej biti organizirano tako, da omxtzy Wwinkovito
gospodarjenje z dodeljenim obsegom drzavnega §oeain prispeva k skupni splosni
stabilnosti v ekonomiji in sami fiskalni politikpa vendarle omog@a razvoj SV v moderno
in u¢inkovito vojsko.

Ob zakljwtevanju dela lahko ugotovim, da so javna gaadbistven element javnih financ,
ki imajo za podlago veliko normativne in tezko amlliive pravne podlage. Hkrati morajo
naraniki ze ob pripravi javnega natita razmisliti o tem, katere pogoje in merila bodo
uporabili in kako jih bodo uporabili. V tretiem pagju dela sem naméeprikazal, da je
tudi n&in izratunavanja vpliven element pri ocenjevanju ponudlavRyotovo si lahko
naraniki najbolj zagrenijo namdlo s slabo postavljenimi pogoji in merili, po kate ni
mozno enakovredno (nekateri avtorji uporabljajoitimtaz enakopravno) ocenjevati
ponudnikov.

V zadnjih dveh poglavjih sem podal prakie reSitve izboljSave oskrbe. Ena smer je
sprememba obrazca, ki vsebuj& ymdatkov in omogea integracijo procesov oskrbe, to
je nar@anja, skladi&nega poslovanja in financ. Najbolj nujna na temrp&d pa je
izgradnja modernejSe podatkovne baze materialeithssev.

LITERATURA

1. Bizjak Franc: Tehnoloski in projektni managemenovll Gorica: Grafika S@a, 1996.
208 str.

2. Cernigoj Peter: Merila za ocenjevanje ponudb. Mistsb za finance RS. Gradivo za
seminar. Ljubljana: Visoka upravna Sola, 1997.187 s

3. David Fred R.: Concepts of Stategic Manageni®E8gition. New York: Macmillan
Publishing Co, 1991. 355 str.

4. Dimovski V.. Management neprofitnih organizacij; j@djeno v: MoZina S., Rozman
R., Dimovski V.,[et al.]: Management-nova znanjauspeh. Radovljica: Didaktika,
2002, str. 695-735.

5. Furlan Branimir in Bozi Dobran: Pravila Stabnega dela. Ljubljana: Ministrsza
obrambo. Center vojaskih Sol, 2000. 305 str.

6. Hauc Anton: Projektni management. Maribor: Ekonooapkslovna fakulteta, 1995.
66 str.

7. Herzlinger E. Regina, Nitterhouse Dennise: A Viewni the top. Ott Steven J.,ed.,
Understanding Nonprofit organizations: Governaniceadership and Management.
Oxford: Westview Press, 2001, str. 289-294.

8. Hunger D. J. in Wheelen T. L.:. Strategic Managemeéviass: Addison-Wesley
Publishing Co Readings, 1993. 434 str.

82



9. Javna naréla I. Zbrani prispevki za strokovni posvet. Mingtvo za finance RS,
Andragoski center RS. Ljubljana: Odin d.o.o0, 2000.

10.Johnson G., Scholes K.: Exploring Public Sectoat8gy. Harlow: Perason Education
Ltd., 2001. 326 str.

11.Kawi¢ Bogdan: Poslovodenje v javnem sektorju. Novo meafisoka Sola za
upravljanje in poslovanje, 1999. 170 str.

12.Kawi¢ Bogdan in Vera Smolej: Javni sektor. Novo mestiesoWoSolsko sredé& Novo
mesto, Visoka Sola za upravljanje in poslovanj@32@10 str.

13.Kranjc Vesna, Primec Blanka: Gradivo za seminarirmakon o javnih namlih,
Maribor, 12. junij 2000. 1 zv

14.KraSek Andrej: Javna natila v Evropski uniji. Ljubljana: Gospodarska zbaai
Slovenije, 2001. 53 str.

15.Marolt Zdenka: Javna nafita kot na&in nabave v nepridobitnih organizacijah — primer
upravne enote Ljubljana. Speciakisto delo. Ljubljana: Ekonomska fakulteta, 2003.
77 str.

16.MozZina S., Rozman R., Dimovski V. [et al.]: Manageminova znanja za uspeh,
Radovljica: Didaktika, 2002. 872 str.

17.0tt Steven J., ed.: Understanding Nonprofit Orgatiins: Governance, Leadership
and Mangement; Oxford, Westview Press, 2001. 410 st

18. Plaustajner Kondrad: Sklepanje gradbenih pogodpatdagi javnih naréil. Zbornik
Javna nardla. Maribor: InStitut za gospodarsko pravo, 198r. 51-66.

19.Primec Blanka: Zakon o javnih nditth (ZIN-1) s komentarjem. Ljubljana: Bonex,
2000. 329 str.

20.Prowle Malcom: The Changing Public Sector. Adletslitampshire, England, 2000.
261 str.

21.Pwko Danijel: StrateSko upravljanje. Ljubljana: Ekomgka fakulteta, 2003. 390 str.

22.Polajnar Andrej, Buchmeister Borut, Leber MarjamiBvodni menedZzment. Maribor:
Fakulteta za strojniStvo, 2001. 414 str.

23.Rertelj Darja: Proraun in r&unovodstvo pror&nskih uporabnikov. Specialigtio
delo. Ljubljana: Ekonomska fakulteta, 2002. 73 str.

24.Rosen Harvey S.: Public financé" Edition. Boston: McGraw-Hill International
editions, 1999. 608 str.

25.Rozman Rudi in Kowa Jure, Koletnik Franc: Management. Ljubljana: Gakgrski
vestnik, 1993. 312 str.

26.Shafritz Jay M., Russell E. M: Introducing Publicdinistration. New York:
Longman cop.1997. 648 str.

27.Sirca-Trunk Nada, Tavar Mitja .. Management nepridobitnih organizadijoper:
Visoka Sola za management, 1998. 136 str.

28.Slovenski raunovodski standardi. Ljubljana: Zvezacuwaovodij, finarnikov in
revizorjev Slovenije, 2002. 326 str.

29.Virant Gregor: Pravna ureditev javne uprave. Ljab$: Univerza v Ljubljani, Visoka
upravna Sola, Ljubljana, 1998. 229 str.

83



30.VujoSevi Niko: Sistemi kakovosti po ISO 9000. Ljubljana: $podarski vestnik,
1992. 227 str.

31.Zabel Bojan: Pravo javnih natih Zakon o javnih nardlih s komentarjem. Ljubljana:
Gospodarski vestnik, 1997. 234 str.

32.Zemljaric Borut: Planiranje projektov s posploSenim mrezdiagramom. Magistrsko
delo. Ljubljana: Ekonomska fakulteta, 1999. 91 str.

33.Zizmond-Kofol Bogdan: Predstavitev uredbe o skumshovah za pripravo notranjega
akta za oddajo javnih natib male vrednosti in notranjega akta. 7. posvetvilijg/nih
narcil, Portoroz: Agencija za management, 2004, st~123.

VIRI

1. Interno gradivo Ministrstva za obrambo: PoslovnikORS-poslovnik sistema
kakovosti ISO 9001.

2. Interno gradivo Ministrstva za obrambo: Konceptoté&kovanja vojaske logistike.

Interni dokumenti SV za pripravo letnihdmov dela in finadni nacrt.

4. Navodilo o pripravi zakljtnega ré&una drZavnega in ¢mskega proréuna ter
metodologije za pripravo potita o doseZenih ciljih in rezultatih neposrednih in
posrednih uporabnikov pratana (Uradni list RS St. 12/01).

5. Prestavitev enote PDRIU. Gradivo na spletni poveatp://www.mors.si

6. Resolucija o sploSnem dolg@rem programu razvoja in opremljanja Slovenske
vojske (ReDPROSV); Ur.l.RS st. 89/04.

7. Revija Slovenska vojska, letnik VIII/12, 14.julip0.

8. Rozman Rudi, Gradivo predavanj predmeta: Managenmepbdjetnistvo, Ljubljana,
EF, 2002.

9. Smernice za delo Ministrstva za obrambo za letB26@004 - dopolnitev.

10. StrateSki pregled obrambe 2002/2003 z vizijo raavdp leta 2015, Ministrstvo za
obrambo, Sif.802-00-15/2003-19, Ljubljana, 2004.

11.Uredba o skupnih osnovah za pripravo notranjega a&ktoddajo javnih natib male
vrednosti (Ur.l. RS, St. 84/04).

12.Zakon o izvrSevanju protana za leti 2004 in 2005 (ZIPRS).

13.Zakon o javnih financah; Ur.| §t. 79/99.

14.Slovenski raunovodski standardi. Ljubljana: Zvezacwaovodij, finagnikov in
revizorjev Slovenije, 2002.

15.Smernice za delo Ministrstva za obrambo za |et32@@®004 -dopolnitev.

16.Zakon o javnih nar@lih ZIN-1 (Uradni list RS St. 39/00).

17.Zakon o javnih nar@lih ZIN-1A (Uradni list RS St. 02/04).

18.Zakon o javnih nar@lih ZIJN-1-UPB1 (Uradni list RS St. 36/04).

19.Zakon o izvrSevanju proéana za leti 2004 in 2005 —ZIPro (Uradni list RS1&0/03).

20.Zakon o javnih financah (Uradni list RS &t. 79/99).

21.Zakon o javnih financah; spremembe in dopolnitvea@i list RS St. 56/02).

w

84



PRILOGE

Priloga 1: Nargilni list

Priloga 2: Nargilnica

Priloga 3: Predlog za izdajo néimice

Priloga 4: Pogodba male vrednosti za dobavo blaga

Priloga 5: Pogodba male vrednosti za gradnje

Priloga 6: Sklep o z&tku postopka oddaje JNMV

Priloga 7: Povabilo k oddaji ponudbe v postopku JN&& nakup
Priloga 8: Pordilo o oddaji INMV

Priloga 9: Odle¢itev o oddaji INMV

Priloga 10: podatki o izdanih naitnicah/pogodbah male vrednosti
Priloga 11: Obrazec predloga za riglm

Priloga 12: Zapisnik o prevzemu storitev

Priloga 13: Izdajno-prejemni list

85



REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA OBRAMBO

NAROCILNI LIST &t.: /

interno Stevil¢enje

PRILOGA 1

leto Sifra STM organizacijske enote

NAROCNIK

Republika Slovenija
Ministrstvo za obrambo

T.R.R.: 01100-637-019114
Davéna Stevilka: 47978457
Mati¢na Stevilka: 5268923

IZDAJATELJ NARO GILNICE

Ime enote: VOJASKA ENOTA »X«

Ulica, PoStna &t. in Kraj:

Ime:

DOBAVITELJ/IZVAJALEC

Ulica, Kraj:

Postna st.: Tel.:

Fax:

T.R.R.

Davéna Stevilka:

Mati¢na Stevilka:

Narocilni list se izdaja v skladu s pogodbo St.:

Sredstva so zagotovljena na proracunski vrstici:

ins FEP-om St.:

Proracunska postavka Konto
PREDMET NARO CILA
Zap.st. Predmet narodila Koli¢ina EM Cena ha EM Vrednost
SKUPAJ: SIT

Lokacija dostave blaga oz. izvedbe storitve:

Opombe:

Racun morate poslati na naslov izdajatelja narocilnega lista. K raunu morate priloziti kopijo tega
naro€ilnega lista in originalno dobavnico oz. potrdilo o opravljeni storitvi.

Datum:

Zig Republika Slovenija
Ministrstvo za obrambo




REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA OBRAMBO

Datum:
NAROCILNICA &t.:
Naroénik

Republika Slovenija

Ministrstvo za obrambo
Kardeljeva pl.24
1000 Ljubljana

DOBAVITELJ / IZVAJALEC
Ime:

Ulica, kraj:

Postna Stevilka:

Tel.: .

Faks:

TRR:
ID Stevilka:

Izdajatelj nardlnice:

Ime enote:

Datum:

PRILOGA 2

TRR: 011006370191114
ID Stevilka: S147978457

Maténa Stevilka: 5268923

Mati¢na Stevilka;

Narctilnica za oddajo JNMV se izda v skladu z zakonomjawnih nar@ilih, zakonom o
izvrSevanju proréuna RS in njunimi podzakonskimi akti ter na podlagedloga za izdajo

narailnice St. z dne

Sredstva za javno nafito so zagotovljena na P.P. , konto Analitika PU:

Sifra NRP.

PREDMET JAVNEGA NARO CILA

Zap. Predmet javnega natita Kol. | EM Cenana | DDV | Vrednost | Neto cena 4
St. EM % DDV

SKUPAJ

Lokacija dostave blaga oz. izvedba storitev (kldaku

Opombe:

Rok za izvedbo javnega ndila:

dni od izdaje narilnice. Pl&ilo: V skladu z zakonom o

izvrSevanju proréuna v 30 dneh po izstavitvi fana. R&un morate poslati na naslov izdajatelja
narailnice najkasneje v 5 (petih) dneh po izvedenenmgaw nardilu. K racunu morate priloZiti
kopijo narcilnice in originalno dobavnico oz. potrdilo o opljgwi storitvi.

Republika Slovenija
Ministrstvo za obrambo



PRILOGA 3

PREDLOG ZA 1ZDAJO NARO CILNICE

1. Zaporedna Stevilka JINMV v OE:

2. Datum:

3. Predmet JNMV (vrsta in kdlha blaga/vrsta in obseg storitve/opis gradbenih de

4. Odgovorna oseba za JNMV:

5. Ocenjena vrednost JNMV: SIT brez DDV.

6. Finakna sredstva za realizacijo JNMV so zagotovljenaorgsunu ali finagnem
na&rtu ministrstva na protainski postavki st. in kontu St.

OBRAZLOZITEV:

7. N&in preverjanja cene ali izvedbe ocenjevanja v pruingorabe merila ekonomsko
najugodnejSe ponudbe:

8. Imena in naslovi ponudnikov, pri katerih sauperabljala navedena merila:

9. Navedba izbranega ponudnika in obrazloZitev, sga nardilo odda izbranemu
ponudniku:

Predlaga: Odobri:

Odgovorna oseba za JINMV Odredbodajalec



NAROCNIK:

REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA OBRAMBO

Kardeljeva plo&ad 25

Ljubljana

Organizacijska enota:

PRILOGA 4

TRR: 011006370191114
ID Stevilka: S147978457
Matina Stevilka:5268923

in

enote, ulica, poStna St. in kraj)

DOBAVITELJ/1ZVAJALEC

Ime:

Ulica, kraj:

Postna Stevilka:

Tel:

Faks:

skleneta naslednjo

TRR:

(naziv organizacijske

IDiktav

Mastevilka:

POGODBO MALE VREDNOSTI ZA DOBAVO BLAGA

1.¢len

Pogodba male vrednosti za oddajo ddesose sklene v skladu z zakonom o javnih
narcilih, zakonom o izvrSevanju prafana in njunimi podzakonskimi akti ter na podlagi

predloga za javno natibo St. z dne
Sredstva za javno natito so zagotovljena na P.P. , konto
2.¢len
Predmet te pogodbe je dobava stedm blaga:
Zap.St. | Predmet Koli¢ina | EM | Cena |DDV % | Vrednost Neto cena +
pogodbe na EM DDV DDV
Skupaj - - - - - -

Specifikacija blaga in njegove tekine karakteristike so navedene v prédrai/ponudbi
z dne , ki je sestavni del te pogodbe.

dobavitelja Stevilka




3.¢len

Pogodbena cena za blago, ki je predmet te pogadbe | SIT, velja od dneva
sklenitve pogodbe, je fiksna in vkuje pariteto DDP.

(lokacija dostave blaga)

Davek na dodano vrednost je vkign v ceno blaga.

Neto cena za blago, ki je predmet te pogodbe je SIT.
4. ¢len

Rok dobave blaga je dni od podpisa pogodbe
5.¢len

Rok za pl&ilo: V skladu z zakonom o izvrSevanju préwaa v 30 dneh po uradnem
prejemu rduna. R&un mora dobavitelj poslati na naslov izdajateljagqube male
vrednosti najkasneje v 5 (petih) dneh po dobawdl& r&unu mora dobavitelj priloziti
originalno dobavnico izapisnik o kontroli kakovosti blagéglede na predmet pogodbe).

Iz dobavnice ali réuna mora biti razvidna Stevilka in datum sklenipyegodbe male
vrednosti.

6. ¢len

Za dobavljeno blago iz te pogodbe, dobavitelj zagga garancijo v trajanju

mesecev od prevzema blaga. Po daovem garancijskem roku dobavitelj zagotavlja
strokovno vzdrZevanje dobavljenega blaga. Ob preolaga mora dobavitelj predati
naraniku sled€éo dokumentacijo:

- podpisano garancijsko izjavo na dan prevzemaahlag

- navodila za uporabo v slovenskem jeziku;

- navodila za vzdrZzevanje in servisiranje v slokens jeziku;

- izjavo o skladnosti;

- tehntno dokumentacijo;

-... (dokumentacija se zahteva glede na predmetooig)

7.¢len

Dobavitelj se obvezuje, da bo predal riaiku predmet pogodbe v skladu s to pogodbo in
v skladu s predpisi in standardi, ki jih predpisp@izvajalec blaga in so namku na
razpolago.

Ob kakovostnem prevzemu blaga mora tiailo preveriti skladnost dobavljenega blaga z
zahtevami, ki izhajajo iz pogodbe, kvaliteto blaga zahtevanodokumentacijo ter
ugotovitve zapisati v zapisnik o kontroli kakovobtaga (glede na predmet pogodbe).



8. ¢len

S strani narénika je za skrbnika pogodbe doém

9.¢len
Sopogodbenika si bosta prizadevala vse morebitoeesp zvezi s to pogodbo reSevati
sporazumnoce pa to ne bo moge, je za reSevanje sporov pristojno séelig Ljubljani.
10.¢len
Pogodba je sklenjena pod odloZznim pogojem, da pakudki je sodeloval v postopku
oddaje javnega natita male vrednosti, v predpisanem roku ne bo vi@ahtevka za
revizijo.
11.¢len
Ta pogodba je sestavljena v 2 (dveh) izvodih, ddridavsaka pogodbena stranka prejme

po 1 (en) izvod.

V , dne

DOBAVITELJ: ROCNIK:

Priloga:
- predr&un/ponudba dobavitelja Stevilka ne d




PRILOGA 5

POGODBA MALE VREDNOSTI ZA GRADNJE

ki jo skleneta:

NAROCNIK: Republika Slovenija, Ministrstvo za obrambo
Kardeljeva plo&ad 25, 1000 Ljubljana

ki ga zastopa minister: Karel ERJAVEC

Stev. TRR.: 01100-6370191114

ID Stevilka: S147978457

Mati¢na Stev.: 5268923

izdajatelj pogodbe male vrednosti:
Organizacijska enota:

(naziv organizacijske enote, ulica, poStna Straj)k

IZVAJALEC :

(naziv in naslov delovne organizacije)
ki ga zastopa direktor:
Stev. TRR.:

ID Stevilka:

M At N S V.. e

UVODNA DOLO CBA
1.¢len

Pogodba male vrednosti za oddajo kadaogradnje se sklene v skladu z zakonom o javnih
narcilih, zakonom o izvrSevanju praana in njunimi podzakonskimi akti ter na podlagi
predloga za javno natibo St............. zdne..........

PREDMET POGODBE
2glen

Predmet pogodbe je “.........ccoiiiiiiin



POGODBENA VREDNOST DEL

3¢&len

Pogodbena vrednost del za vsa razpisana dela polenét dodano vrednost znasSa :

(Z DBSEAOD: ...
tolarjev  00/100).
V ceni je vkljgen 8,5 % davek na dodano vrednost (DDV) v znesku
.. SIT.

OBRACUN DEL IN NA CIN PLA CILA
4 ¢len

Izvajalec jandi za nespremenljivost enotnih cen iz ponudbe zaasszvedbe pogodbenih

del. Izvajalec bo opravljena dela otwaaval po enotnih cenah iz svoje ponudbe Stev.
z dne .................. in po dejansko izvrSenih likinah

eV|dent|ran|h vV gradbenl knjigi ter potrjenih sastr poobla&enega predstavnika naroka.

(Izvajalec bo izvedena dela oldtaal po posameznih situacijah glede na opravijeaka.d
Po zakljwku vseh del, prevzemu del in na podlagi zapisnikarénem obraunu del se
izdela kowna situacija. )

Naracnik bo izvrsSil pl&ilo nespornega zneska v roku 30 (tridedat)edarskih dni od
dneva prejema situacije oz. roku 60 (Sestdeketg¢darskih dni od prejema kame
situacije(glej 23.¢len ZIPRS-obveznost za investicijske odhodke im.itransfere, ki se
placujejo po posameznih situacijah, so @i roki 60 dni: vseh ostalih obveznosti so
placilni roki 30 dni).

Raun mora izvajalec poslati na naslov izdajateljaqutie male vrednosti najkasneje v 5
(petin) dneh po izvedenih delih. Kétamu mora izvajalec priloziti situacijo oziroma Koo
situacijo.

Iz situacije ali rduna mora biti razvidna Stevilka in datum sklenitwegodbe male
vrednosti.

V primeru zamude ptdla po krivdi nar@nika je nardnik dolZzan pléati zakonite zamudne
obresti.

ROK 1ZVEDBE DEL

5¢&len

lzvajalec se zavezuje peti z izvajanjem pogodbenih del najkasneje v ..... le#tarskih

dneh potem ko nataik izpolni obveznosti iz €lena te pogodbe in jih doksati v roku
koledarskih dni

Za dan doko#anja del se Steje dan, ko izvajalec del in podelaiSpredstavnik natmika

zapisniSko ugotovita dokdanje pogodbenih del. Izvajalec je upkan do podaljSanja




pogodbenega roka le v primeru visje sile. VzrolppdaljSanje roka mora izvajalec pisno
sporaiti naracniku takoj, ko ovira nastane.

KAKOVOST DEL
6.¢len

Izvajalec je dolzan dela po tej pogodbi opravitigravilih stroke v skladu s predpigie
naranik ugotovi nepravilnosti ali nekvalitetno izvajengel ali uporabo neprimernega
materiala, ima pravico zahtevati od izvajalca ustavtaksnih del. Vse stroSke prekinitve
del nosi izvajalec.

OBVEZNOSTI NARO CNIKA DEL

7 ¢len

Narainik se zavezuje:

- da bo izvajalca uvedel v delo najkasneje v -- X-keledarskih dneh od datuma
veljavnosti pogodbe. Ob uvedbi izvajalca v deldsesestavil poseben zapisnik;

- daboizvajalcu del po uvedbi v delo omeétjdostop na obmge izvedbe del,

- tekate obvesati izvajalca del o vseh spremembah in novo ndsttuacijah, ki bi
lahko imele vpliv na izvrSitev natda.

OBVEZNOSTI 1IZVAJALCA DEL
8¢len

Izvajalec je dolzan in se zavezuje ob uvedbi v geblxdati nardniku naslednje spiske in
dokumente:

- seznam delavcev, ki vsebuje naslednje podatke:imm@iimek, datum rojstva, kraj
rojstva, stalno bivali& in drZzavljanstvo;

terminski plan napredovanja del;

Ostale obveznosti izvajalca:

- izvajalec je odgovoren za vsako eventualno Skodoa&tane na objektih in v okolici
objektov, ki so predmet pogodbe zaradi malomarmagaanja izvajalca in bo odpravil
na lastne stroSke vse tovrstne poskodbe. V kofkdkodb ne odpravi v dogovorjenem
roku, lahko to zagotovi na¢aik na stroske izvajalca;

- izvajalec mora zavarovati in imeti vas@s svojega poslovanja zavarovano Svojo
odgovornost za Skodo, ki bi utegnila nastati taiku in tretjim osebam,;

- izvajalec mora prevzeta dela izvrSiti strokovno vidreo, v skladu z veljavnimi
tehniénimi predpisi, standardi in uzancami, ob tesnenekn@nju z narénikom;

- izvajalec mora izvesti dela iz te pogodbe z mal@ma ki mora ustrezati standardom,
predpisom in ostalim veljavnim tel&nim normam;

- izvajalec mora na lastne stroSke organizirati détmy

RAZDRTJE POGODBE
9glen

V kolikor izvajalec ne spoStuje pogodbenih pogdjea nar@nik pravico, po poprejShjem
opozorilu, pogodbo razdreti in zahtevati povrniteerebitno nastale skode.



Ne glede na to, katera od pogodbenih strank rapdigadbo, je izvajalec dolzan izvrSena
dela zavarovati tako, da jih z4t$ pred propadanjem, stroSke teh del pa nosi tigtatrank,
ki je odgovorna za razdrtje pogodbe.

PREVZEM DEL IN KON CNI OBRA CUN
10¢&len

Narainik se zavezuje dokéana dela prevzeti takoj po prejemu izvégalega obvestila. O
dokortanju in prevzemu del sestavijo pooldesi predstavniki pogodbenih strank
primopredajni zapisnik.

Ce pogodbeni stranki s primopredajnim zapisnikomtogjta, da mora izvajalec dalena
dela Se dokatati, popraviti ali jih takoj ponovno izvesti, pati@ga ne stori, sme nark
angazirati drugega izvajalca, ki jih izvede na jalyv ratun.

GARANCIJSKA DOBA

11 ¢len

lzvajalec odgovarja za kvaliteto izvrSenih pogodbedel od dneva predaje
izvedenih del naiku in daje sled& garancijo:
- 5letno garancijo za ..............
- 10 letno garancijo za .............
- 2letnogarancijona ...............

Za skrite napake odgovarja izvajalec v skladu zavaeb zakonodajo. \éasu garancije je
izvajalec dolZzan popraviti na svoje stroske vse @akijivosti, ki so nastale zaradi slabe
izdelave ali uporabe nekvalitethega materiala. grado pomanjkljivosti ptine izvajalec
takoj, oziroma najkasneje v treh dneh od dneva, nlaoainik obvesti izvajalca o
pomanijkljivosti. V nasprotnem primeru ima némik pravico odpraviti te pomanjkljivosti
sam ali pa odda taka dela tretji osebi na stradkaalca po né&lu dobrega gospodarija.

STROKOVNI NADZOR NAD I[ZVEDBO DEL

12¢len

Naracnik ima pravico nadzorovati izvajalca pri opravijaulel po tej pogodbi in mu dajati
navodila. lzvajalec je dolZzan n&roka opozoriti na pomanijkljivosti njegovega néita,
kot tudi na druge okol&ne, ki so pomembne za prasasno izvedbo del po tej pogodbi,
sicer je naréniku odsSkodninsko odgovoren.

Pooblageni osebi zadolZeni za realizacijo te pogodbe sta:

za narotnika :

zaizvajalca :



KONCNE DOLOCBE

13¢&len

V primeru, ¢e med realizacijo te pogodbe nastanejo sprememliséatusu izvajalca,
nara:nik odlcci 0 morebitnem prenosu obveznosti na tretjo osebo.

Vsaka pogodbena stranka lahko predlaga sprememHbepalnitve k tej pogodbi, ki so
veljavne le,¢e so sklenjene v pisni obliki, kot aneks k tej padigio Spremembe cene,
obsega del in pogodbenega roka se zaradi sprenifemmkoli&in sme spremeniti samo v

pogodbenem roku in Zaejo veljati po sklenit
vi aneksa.

14 ¢len

Pogodbeni stranki bosta morebitne spore, ki biatiagti izvrSevanju te pogodbe, reSevali
sporazumno. V primeru, da spora ne bosta moglii rggorazumno, bo o sporu odil
pristojno sodi&e v Ljubljani.

15¢len

Pogodba je sestavljena v treh enakih izvodih, agrkaprejme narinik dva izvoda in
izvajalec en izvod.

Pogodba je sklenjena pod odloZznim pogojem, da pakudki je sodeloval v postopku
oddaje javnega natita male vrednosti, v predpisanem roku ne bo vi@ahtevka za
revizijo.

Ljubljana, dne: ...,

Stev. pogodbe:  ....iiiiiiii e

Priloge :

- ponudba izvajalca Stev.:  ..........ccciiiiiiiiieenee. Zzdne:

NAROCNIK IZVAJALEC



PRILOGA 6

SKLEP O ZACETKU POSTOPKA ODDAJE JNMV

1. Zaporedna Stevilka JNMV v OE:

2. Datum:

3. Predmet natila (blago/storitev/gradnja)

4, Odgovorna oseba za INMV:

5. Ocenjena vrednost JINMV: SIT brez DDV.

6. Finartna sredstva za realizacijo JNMV so zagotovljenaorgunu ali finarginem
nacrtu ministrstva na protainski postavki st. in kontu St.

Predlaga: Odobri:

Odgovorna oseba za INMV Odredbodajalec



PRILOGA 7

NAROCNIK:

REPUBLIKA SLOVENIA
MINISTRSTVO ZA OBRAMBO
(vpise se naziv in naslov, tel. fax OF, ki izvaja narocilo)

Sifra:
Datum:

POVABILO K ODDAJI PONUDBE V POSTOPKU JNMYV
ZANAKLUP

Ponudnik:
Stevilka INMV (iz sklepa o zadetku):

Vabimo vas. da na predlozenih obrazcih podate ponudbo za dobavo blaga. 1zvedbo storitey
0Z. graden;.

Orientacijska vrednost narocila: SIT 2z DDV. (Opomba:
narocniku ni potrebno vedno navajati oriemtacijske vrednosti.) Narocnik si pridrzuje
pravico, da pred podpisom pogodbe male vrednosti ponovno prevert visino razpolozljivih
sredstev in prilagodi obseg narocila dejansko razpolozljivim sredstvom.

Opis predmeta INMV ter zahteve naroénika:

Zap.st. Predmet JNMV EM Kolicina

(Opomba: narocnik lahko ftabeli predlofi tdi takticno-tehniéne zahteve, ki jih mora
izpolnjevati predmet JNVM.)

Lokacija dobave:

Rok dobave: Dobavitel] bo predmet INMV po te] ponudbi dobavil najkasneje do
A Opomba: narocnik lahko doloci tudi predvideni cas dobave)

(Cena mora vsebovati vse stroske. popuste. rabate in davek na dodano vrednost. (Opomba:
upostevaii je potrebno posebnosti pri predracunu storitev oz gradenj).

Ponudba. skupaj s ponudbeno dokumentacijo. mora biti veljavna do sklenitve pogodbe.




PRILOGA 7
Rok placila znasa 30 dni uradnega prejema racuna na naro¢nikov naslov.
Variantne ponudbe niso sprejemljive.

Ponudnik mora izdelati ponudbo v slovenskem jeziku. vrednosti ponudbe pa morajo biti
izrazene v slovenski valuti.

Naro¢nik bo sklenil pogodbo s ponudnikom. ki bo ponudil najnizjo ceno/ekonomsko
najugodnejso ponudbo na podlagi naslednjih meril:

L I —

(Opomba: Vnesti je potrebo merilo cena, v primeru ekonomsko najugodnejse ponudbe pa je
potrebno merila tudi ustrezno uteliti.)

po ponudbi — cene (OBR-B). ob izpolnjevanju pogojev iz 42. in 42.a ¢lena ZIN-1A.

Ponudba se bo stela za pravilo. ¢e bo vsebovala izpolnjene in podpisane sledece priloge:
1. Ponudba - osnovni podatki o ponudniku (OBR-A)
2. Ponudba — cene (OBR-B)
3. Ponudba - [zjava o 1izpolnjevanju pogojev 1z 42. 1n 42.a ¢lena ZIN-1A (OBR-C)
4. (drugo)

Obravnavali bomo ponudbe. ki bodo prispele na naslov naro¢nika
do (datum) do ure.

Ponudba mora biti oddana narocniku na naslov iz predhodnega odstavka v zapecateni ovojnici
in ustrezno oznacena: v desnem spodnjem kotu naslov narocnika. v levem zgornjem kotu pa
navedba razpisa z  opozorilom:  »NE  ODPIRAJ, PONUDBA MORS it
«, na hrbtni strani ovitka pa mora biti naveden polni naslov
ponudnika. Ce ponudnik ne bo opremil ponudbe tako. kot je doloteno. naroénik ne nosi
odgovornosti za zalozitev ali predCasno odprtje ponudbe. (Narocnik lahko doloci tudi
drugacen nacin posredovanja ponudbe, ki pa mora biti predloiena pisno).

Odredbodajalec:

Priloge:

. Ponudba - osnovni podatki o ponudniku (OBR-A)
2. Ponudba — cene (OBR-B)
3. Ponudba - lzjava o izpolnjevanju pogojev iz 42, in 42.a ¢lena ZIN-1A (OBR-C)



Ponudba - osnovni podatki o ponudniku (OBR-A)

PONUDBA STEVILKA

£ DNE

NA POVABILO K ODDAJI PONUDBE MORS ST,

Podatki o ponudniku:

FIRMA OFL IME PONUDNIKA

PRILOGA 7

FZAKONITI ZASTOPNIK PONUDNIKA

MATICNA STEVILKA

DAVONA STEVILKA

STEVILKA TRANSAKCLISKEGA
RACUNA

NASLOV

TELEFOXN

ELEKTRONSKI NASLOV

TELEFARS

KONTAKTNA OSEBA

POOBLASCENA (OSEBA ZA PODPIS
POGODBE

Datum:

Zig in podpis




PRILOGA 7

Ponudba - Izjava o izpolnjevanju pozajev iz 42, in 42.a élena ZIN-1A (OBR-C)

PREDMET JMMV:

Lejavljamo, da polnpemas nasledne pogoje:

Zapst. POGOJI

. Imamo  veljavno  registracyjo o potrebna  dovoljenja pristopmh - organov za
opraviame dejavnost, ki je predmet JNMY.

2. Mismo v postopku prisilne poravnave, steéaju ah hkvidacyskem postopku.

3. Nismo v kazenskem postopku zaradi suma storitve kazmivega dejanja v zvez s
podkupovanjem oziroma zarad takega Kiemvega dejanga msmo ih pravnomoéno
obsojent,

4. Imamo poravnane davke, prnspevke i druge obvezne dajatve.

5. Smo fimanéno o poslovno sposobm om v ozadnph 6. mesecth msmo ameh
blokiranega ratuna.

6. Razpolagamo = zadostnim tehménim zmoglpvostma.

MNavedem podatks so resmiém m smo ph, e bo naroémk to zahteval, pripravliem dokazan s
prediozitvyo ustrezmhb potrdil.

5 podpisom wziave 1pavljame, da smo v ocelon seznanjent s pogon i doloéih naroémkovega

mternega akta o oddap javmh naro&il male vrednost ter se z njum strimjamo. 5 podpisom
izjave podpisujemo ponudbo kot celoto.

Datum:

Zig i podps




PRILOGA 7
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PRILOGA 8

POROCILO O ODDAJI JNMV

Stevilka INMV:

Datum:

Predmet JNMV (vrsta in k@ina blaga/vrsta in obseg storitve/opis gradbenih de

Ocenjena vrednost INMV: SIT brez DDV.
Ime izbranega ponudnika:
Navedba razlogov za izbiro:
Imena zavrnjenih ponudnikov:
Razlogi za zavrnitev ponudb:
Odgovorna oseba za INMV

Podpis:




PRILOGA 9

ODLOCITEV O ODDAJI JNMV

1. Stevilka INMV:
2. Datum:

Na podlagi izvedenega postopka oddaje javnega cero male  vrednosti
za se javno
narciilo odda

Obrazlozitev:

S spostovanjem,

Odgovorna oseba taila

Vrociti:
- ponudnikom, ki so oddali ponudbe
- spis-tu



Podatki o izdanih narocilnicah/pogodbah male vrednosti za mesec

STEVILKA
NAROCILNICE/POG
MALE VRED

PREDMET JAVNEGA
NAROCILA

NAZIV DOBAVITELJA

VREDNOST
NAROCILA

STOPNJA
DDV

NAZIV
STROSKOVNEGA
MESTA

DATUM ODDAJE
NAROCILA
MALE
VREDNOSTI

SIFRA
PRORACUNSKE
POSTAVKE

SIFRA
KONTA

1

6

7

8

0T VvOOlldd
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REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA OBRAMBO

PRILOGA 11

PREDLOG ZA NAROCILO ST.

(naziv strofkovnega mesta)

(31fra nadrejenega strofkovnega mesta )

{mesto prevzema blaga)

{proraéunska postavka) / (konto)

{analitika PU) (3ifra NRP)
Predlagamo naro€ilo blaga / storttev /graden)
Stran:
Zap. 5t. | IDENT Opis blaga’ Tehnicne Zahtevana
Sifra storitve karakteristike Cena ME koliéina
Skupaj predvidena sredstva SIT:
Priloga:
Predlagatel naroéila:
(1me in primmek,

organizacijska enota) Datum:
Odredbodajalec:
(1me in priimek) Datum:
Narocilo je v skladu s financnim nacrtom predlagatelja naroéila:
ETP: Datum:




B

REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA OBRAMBO

PRILOGA 12

ZAPISNIK O PREVZEMU STORITEV ST.:

Na osnovi pogodbe, St.:

nailaice, St.:

IZVAJALEC:

NAROCNIK:

OPIS STORITVE:

MNENJE NARO CNIKA O STORITVI:

v skupni viSini

Izvajalec in nardnik storitev s tem zapisnikom potrjujeta kakovostpoavljeno delo

SIT, ter ga potrjujeta.

PECAT:

(datum)

PECAT:

(podpis izvajalca)
(vtipkati ime in priimek)

(datum)  (podpis odgovorne osebe
nar@inikawpkaﬁ ime in priimel)

SS5



PRILOGA 13

|ZDAJNO — PREJEMNI LIST

lzvod St. od

1. Naziv skladi&a,
ki izdaja MS:

2. Naziv
prejemnika:

Datum:

4. St. dokumenta:

5. Datum:

6. St. dokumenta:

7. Namen izdaje MS:

Zap. | IDENT

~

St.

NAZIV MS

EM

KOLI CINA

Zahtevang Odobreno

Izdano Vrnjend

Porabs

10

11

12 13

14 15

16

10.

11.

12.

13.

14.

15.

17. Odobril:

18. Datum izdaje MS:

19. Datum vrnitve MS:

21. 1zdal:

(podpis)

22. Prejel:

(podpis)

23. Vmil:

(podpis)

24. Prejel:

(podpis)

25. Zakljweno z zaporedno St.:

OPOMBA:

Obrazec SP_5



