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1. UvVOD

Temo specialistnega dela sem izbral v okviru pomembnosti pri avogelu ter aktualnosti v
svetovnem merilu.

Da bi Evropa lahko t¢inkovito tekmovala na globalnem trgu, je EU vzpesgaved financnih
instrumentov namenjenih tako drzavam kandidatkaot,tkdi drzavam, ki so ze ali pa Se
bodo postal&llanice EU. Omenjeni instrumenti se med seboj veioirrazlikujejo, ravno
tako pa so med njimi razlike glede nacin@ dostopanja do fingnih sredstev. Skupni
imenovalec vseh programov po#nge priblizevanje ekonomskim in socialnim evropski
povpre&jem, kar Evropi kot celoti lajSa konkur@m boj z ameriSkim, azijskim in drugimi
gospodarstvi.

Tudi programe, ki so namenjeni Sloveniji, je tre@aumeti predvsem s tega vidika. Slovenija
naj bi z vlaganjem evropskih sredstev dosegla bd{gnkurednost gospodarstva, priblizala
naj bi se evropskim standardom socialnega razvojaholjSala konkuretnost podezelja in
kmetijstva. Okrog 650 mio EUR, kolikor naj bi Slawg pridobila, predstavlja majhen delez
nalozb, ki se bodo zgodile v Sloveniji v prihodijeh letih. Omenjena sredstva je treba
razumeti kot semenski kapital, na katerega se bedala druga sredstva in z njimi izvajali
projekti, ki bodo dinkovali tako na razvoj posameznih prednostnih g kot tudi na
razvoj regij. Ravno tako kot Slovenija imajo drugezave EU in drzave kandidatke
vzpostavljene podobne fin&ame instrumente za doseganje zastavljenih ciljetkrat pa se jih
premalo ali sploh ne zaveda. Med ngjimai finan¢nimi programi se bom osredeétb
predvsem na strukturne sklade in z njimi povezaoleude skupnosti ter kohezijski sklad,
predstavil pa bom tudi gan, potrebno organizacijo in organe za pridobivaejeupravljanje

Z omenjenimi sredstvi.

1.1. PROBLEMATIKA SPECIALISTI CNEGA DELA

V specialisttnem delu bom predstavil problematiko pridobivanjefcne pomdi s strani
EU v Sloveniji. Zaenkrat pridobivanje Se ni v ta&8n obsegu kot v nekaterih drugih
evropskih drzavah, kjer imajo glede nale¢ne izkuSnje Ze izoblikovan ustrezen sistem, ki
jim omogaa winkovito pridobivanje in njihovo uporabo. Glede wstop Slovenije v EU,
globalizacijo gospodarstev in finamh trgov, predvsem pa teznjo po skladnem gospkedars
razvoju, namerava tudi Slovenij&inkovito in uspesno uporabljati poti@ EU. Pri tem je
potrebno upoStevati, da so vsebine, ki jim je Shijgeza naslednje triletno obdobje namenila
sredstva strukturnih skladov, Ze opredeljene v Bgrot programskem dokumentu. Osrednja
problematika specialiginega dela pa se nanaSa na sestavo kakovostnegektgroki
predstavlja pogoj, da lahko upréenci preko razpisov ministrstev pridejo do sred&ev



1.2. NAMEN IN CILJ SPECIALISTI CNEGA DELA

Namen specialisthega dela je predstaviti ¢ia delovanja strukturnih skladov EU in
postopek pridobivanja sredstev iz strukturnih s&lada financiranje projektov. Posebna
pozornost bo namenjena tistim prednostnim nalodanzyvirajo iz Enotnega programskega
dokumenta, za katere se namenjajo sredstva EU wed|o Le ta se pridobivajo preko
razpisov v okviru pristojnih ministrstev. Glede mahtevnost razpisov bodo predstavljeni
bistveni elementi, ki jih mora vsebovati kvaliteterojekt. Podal bom tudi nasvete za sestavo
tovrstnega projekta. Na koncu dela bom predstadlizo, ki se nanaSa na dosedanje izkusnje
Slovenije priérpanju sredstev iz strukturnih skladov, in ki ob®nkaze na pripravljenost
Slovenije na strukturne sklade.

Cilj dela je ugotoviti pripravljenost Slovenije r@panje sredstev iz strukturnih skladov,
kakSna je za to potrebna organizacija, in kakSpdoassebina projekta, da b@inokovitost
¢rpanja sredstev iz strukturnih skladéom vedja.

1.3. STRUKTURA SPECIALISTI CNEGA DELA

Vsebina specialisthega dela je razdeljena na sedem poglavij. V uvodpeglavju je
predstavljena kljena problematika, namen in cilj dela.

Drugo poglavje je namenjeno predstavitvi delovasfeukturnin skladov. V njem bom
podrobno opisal rla, ki jih morajo skladi upoStevati pri svojem aenju. Predstavil bom
tudi pomen strukturne regionalne politike in njgaliv na pridobivanje sredstev iz programov
pomai EU.

V tretjiem poglavju bom predstavil posamezne stnuidwsklade EU in pobude skupnosti, ki
delujejo v njihovem okrilju. Posebna pozornost ma glede na visSino dodeljenih sredstev,
posvéena kohezijskemu skladu. V okviru posameznega tstmi&ga sklada bodo
predstavljene prednostne naloge (ukrepi), za kaet@odo namenjala sredstva, in na podlagi
katerinh se bodo objavljali razpisi, na katere sedavljali kortni prejemniki sredstev s
svojimi projekti. Na koncu poglavja bom med sebajerjal sklade po vsebini in ciljih.

Glede na specifiko pridobivanja sredstev iz struktu skladov, predvsem pa potrebno
organizacijo in upravljanje, bom getrtem poglavju predstavil sistem, ki ga je speejel
vpeljala Slovenija. V tej smeri bodo predstavljposamezni organi, ki so zadolZeni, da se s
sredstvi smotrno in namensko razpolaga ter upravlja

Peto poglavje pa je jedro specialisgga dela. V njem bom opisal financiranje projektov
Predstavil bom, kakSna mora biti vsebina projektastopek priprave, prijave in izbora
projekta. 1z dosedanjih razpisov bom podal navodia sestavo dobrega projekta in
najpogostejSe napake. Na koncu poglavja pa bonodag dosedanjih razpisov predstavil



izkuSnje Slovenije prerpanju sredstev iz strukturnih skladov, opisal kakso bili winki
financiranja ter z analizo predstavil uspesrgganja sredstev za Slovenijo.

V Sestem poglavju, se bom osredditma glavne izzive in nevarnosti do leta 2006,ski
nanasajo na sposobnost Slovenije za praswo in kvalitetno porabo razpoloZljivih sredstev.
Opisal bom tudi, kakSen je pogled naprej, ki najpbiekal v smeri Zelje po doseganju
strateskih ciljev in zmanjSanju razvojnih razlilo®tnije za povprgem EU.

Nalogo bom zakljtil sklepom, kjer bom strnil predhodne ugotovitval&a.

2.  STRUKTURNI SKLADI EVROPSKE UNIJE

Slovenija se je s pripravami na vstop v EvropskgdJsretala z mnogimi novostmi. Med le
te se uvr& tudi izvajanje regionalne razvojne politike. Vr&pski Uniji imajo Strukturni
skladi, ki zajemajo tudi regionalno politiko zelorpemben delez evropskega pranaa in
predstavljajo sredstva za financiranje razvojnibgoamov v posamezniflanicah. Slovenija
se s prilagajanjem zakonodaje ¢sije z regulativami, ki dokajo delovanje Strukturnih
skladov. Evropska Unija je na tem pogdtp sprejela nove regulative in uvedla, zaradi
pridruzitve novih¢lanic, sistemske spremembe v izvajanju strukturobtike. Strukturni
skladi predstavljajo osnovni instrument izvajanggionalne politike skozi financiranje
investicij v posameznih regijah (Wostner, 2003).

Sklade sestavljajo:

1. Evropski sklad za regionalni razvoj oz. ESRR (EeapRegional Development Fund oz.
ERDF),

2. Evropski socialni sklad oz. ESS (European Socialdraz. ESF),

3. Evropski kmetijski usmerjevalni in jamstveni sklad. EKUJS (European Agricultural
Guidance and Guarantee Fund oz. EAGGF) in

4. Finartni instrument za usmerjanje ribiStva oz. FIUR (IRicial Instrument for Fisheries
Guidance - FIFG).

Poleg Stirih strukturnih skladov, se preko Evropkksgje izvajajo tudi finatini instrumenti,
kot so Kohezijski sklad, Iniciativne skupnosti, Wadivni ukrepi in Evropska investicijska
banka.

Strukturni skladi so bili ustanovljeni z namenonspesSevanja razvoja in zmanjSevanja razlik
med regijami in drzavami v Evropski Uniji. Drzav#anice in Evropska Unija druzno
podpirajo razvoj SibkejSih regij. Financiranje mkiov poteka s sodelovanjem lokalnih
oblasti in drzavelanice tako, da je delovanje strukturne politikéodeno kot dopolnjevanje
nacionalnega izvajanja regionalne politi#anic (Alijanci¢, Bogdanow, 2000, str. 6).

Finartna poma Strukturnih skladov je zamiSljena vdveazlicnih oblikah, le-te pa naj bi se
dodeljevale po vnaprej dalenih kriterijih, hkrati pa naj bi bila odttev razdeljena glede na:

— tezo problema po posameznih regionalnih in sodighnoblemih podrdij,



- finan¢no sposobnost drzav&anice, glede na njeno blagostanje,
— tezo pomembnosti ukrepov za celotno Evropsko Unijo,

— teZo ukrepov, glede na regionalni vidik,

— posebne zr@nosti predlaganih ukrepov.

Posreduje se v naslednjih oblikah (Aligaf Bogdanow, 2000, str. 6):

— delno financiranje operativnih programov,

— delno financiranje drzavnih poréiovklju¢no s povrgili,

— oblike individualnih podpor s soglasjem EvropskeKsije in drzaveilanice,
— delno financiranje projektov, vki§mo s povrdili,

— podpore za tehtino pom@ in Studije za pripravo izvedbe projektov.

Zgornja meja viSine ponsbje 75% celotnih stroskov investicije za pogeopod Ciliem 1 in

minimalno 50% celotnih stroSkov projekta za ostagije. N&elo dodatnosti (glej Nela
delovanja skladov) dot@, da so sredstva strukturnih skladov le dodateassva in ne
nadomestilo lastnih sredstev drzalanice oziroma regije.

Poma je namenjena trem glavnim vidikom razvoja regijolomaij: infrastrukturi, razvoju
¢loveskih virov in produktivnosti sektorjev. Namerorpadi mora biti usklajen tako s
kratkorainimi cilji izvajanja politik, kot z dolgorénim razvojnim na&rtovanjem. Posebna
pozornost se posva malim in srednjim podjetjem, ki predstavljajo grtialne kandidate za
ustvarjanje novih delovnih mest. Poudarja se tuthkepravnost pri zaposlovanju, velik
poudarek pa dobiva tudi zd& in vpliv na okolje. Cilj Evropske Unije je omogti pogoje,

ki predstavljajo osnovo za ekonomski razvoj, torgest, konkuretnost, zaposlovanje. S
spremembami regulativ EU poizkuSa péate winkovitost sistema in ga pripraviti na vstop
novih ¢lanic v Evropsko Unijo. 1zkuSnje sedanjega sodeiavalanic v sistemu Strukturnih
skladov kazejo, da obstaja potreba po boljSi @tb odgovornosti med¢lanicami in
Evropsko Komisijo. Ravno tako pa je za péaaie @inkovitosti potrebna wga koncentracija
pomaii, decentralizacija in poenostavitev postopkov lgtitnih skladov. Velik poudarek pa
se daje tudi izboljSanju nadzora in kontrole izaggapomai. V nadaljevanju bom opisal
pomen regionalne politike, vrste indra delovanja strukturnih skladov ter druge fitiae
instrumente EU (Kohezijski sklad, Iniciativne skogti, Inovativni ukrepi in Evropska
investicijska banka). V okviru posameznega struldga sklada bodo predstavljena tudi
podraija, za katere skladi namenjajo sredstva.

2.1. NACELA DELOVANJA SKLADOV

Delovanje strukturnih skladévje dolaeno z naslednjimi splonimi &gl (Alijancic,
Bogdanow, 2000, str. 17).:

! Pod ta cilj se uvrstijo regije na ravni NUTS 2,zkiostajajo v razvoju in se $tgejo z resnimi problemi glede
razvitosti, zaposlovanja, pomanijkljive infrastruldupd.

2 Delovanije strukturnih skladov dai@ uredba Sveta EU $t. 1260/1999.



1. Nacelo koncentracije: sredstev oziroma ukrepov najeegi skupine, ki jih najbolj
potrebujejo glede na dalene cilje, ki so opredeljeni s prioritetami in gfiri kriteriji. To
pomeni, da morajo biti aktivnosti v programih osxiene na prioritetna podta
nacionalnih razvojnih strategij, vkjno z razvojnimi prioritetami regije. Vsebinske
prioritete se izrazajo s tezo finamh vlaganj — proréun. Na&elo omogdéa, da javna
sredstva &éinkovito prispevajo k zmanjSevanju regionalnih aZAlijanci¢, Bogdanow,
2000, str. 18).

2. Na&telo programiranija, tj. fatovanega in programiranega usmerjanja sredsteidplkta,
da sredstev ni moge pridobiti za posamezne nepovezane investicippyd® se dodelijo
na osnovi razvojnih programov (Alij&i¢, Bogdanow, 2000, str. 18).

3. N&telo partnerstva, ki pomeni sodelovanje Evropske isge) viad¢lanic in lokalnih in
regionalnih oblasti, to je od fazedmovanja programov in projektov, njihovega izvagnj
do implementacije (Hazl, et al., 2000, str. 50)ed3tavlja osnovo za celotno strukturno
poma:, ki se izvaja med Evropsko komisijo in drzadanico ter med partnerji znotraj
drzaveclanice. Partnerstvo naj bi prispevalo k dodatniimkom finartne pomdi, zato
mora biti sodelovanje med partnerji zelo tesnoansh dialogom med udelezenci in
usklajevanjem pri sprejemanju odit@v.

4. N&telo dodatnosti pontd (additionality), ki pomeni, da skladi dopolnjupejfinantna
sredstva lastnih sredstailanic, ne pa da jih nadom&go (Council regulation EC
1260/1999). V regionalnih razvojnih programih j&dgotrebno zagotoviti sofinanciranje
iz privatnih in lokalnih virov. Torej so namenjenaebinam, ki niso opredeljena v
drzavnem proraunu, temveé se za viSino sredstev in njihovo namembnost Ewaps
komisija in drzavalanica dogovorita v okviru Enotnega programskegeaudtenta - EPD
(Single Programme Document - SPD).

5. N&atelo subsidiarnosti, ki pomeni, da je organizackkdov administrativno dot@na z
regionalno, nacionalno in evropsko prioriteto, f#m pa je vioga Evropske Komisije
omejena na tisto poslovanje, kjer je potrebno skupdicianje (Alijarti¢, Bogdanow,
2000, str. 18).

6. Natelo winkovitosti vrednotenja dinkov, ki naj bi poveéalo kontrolo in nadzor
ucinkovitosti ter uspesnosti, pramwansko disciplino in poenostavitev celotnega sistema
poma:i strukturnin skladov (Strmisnik, 1999, str. 15)vdljavijati pa ga je treba pri
nacrtovanju, upravljanju in konkretni uporabi Strukiur skladov.

7. Nacelo solidarnosti: pomeni zagotavljanje ravnovesgdnmazvitimi in manj razvitimi
podraiji, v regionalnem in vsebinskem pomenu.cBla se lahko uporabi v nacionalnem
prostoru v odnosu do manj razvitih regij.

Za razumevanje delovanja sistema Strukturnih skigdgotrebno poznavanje ciljev, ki jih
zasledujejo posamezni skladi in kakSne so njihalege. Celoten sistem deluje na principu
programskega izvajanja politike, tako so dolgaiorazvojni dokumenti osnova za izdana
sredstva posameznih skladov. Osnovni namen stniktuskladov je zato podpirati
konkureno okolje nenehnega razvijanja in uravnoteZenegaoja, ustvarjanje novih
delovnih mest na celothem obtjw Evropske Unije in spodbujanje izobrazevanja za



pridobitev kvalificirane delovne sile ter spodby@mekonomske in tehéme inovativnosti s
pomazjo odstranjevanja neenakosti med regijami (Wost2@03).

2.2. REGIONALNA STRUKTURNA POLITIKA

Cilj evropske regionalne politike je da@setrajnostni in enakomerni razvoj vsehanic
Evropske Unije in predvsem vseh njenih regij. Regloa politika Evropske Unije deluje po
sistemu finatne solidarnosti, saj se prispevki posamezne draavievropski proraun

porazdelijo v manj razvite regije. Za programskalatje 2000-2006 znaSajo ti transferi 213

mia EUR oz. 1/3 evropskega préuwaa (195 mia EUR je namenjeno za Stiri struktukiade
in 18 mia EUR za Kohezijski sklad).

2.2.1.ZGODOVINA RAZVOJA REGIONALNE POLITIKE

V nadaljevanju bom predstavil kronoloski potek pombaejSih dogodkov razvoja regionalne
politike, kot temelj za danasSnje delovanje sklagBegionalna politika Evropske unije in
strukturni skladi: Informacijski center Delegaciarropske komisije v Sloveniji, 2001. 16
str.):

— 1957 Drzave so podpisale Rimski sporazum, ki v uvadznanja potrebo po krepitvi
gospodarske skupnosti, ki bo omoégla usklajen razvoj in zmanjSevanje razlik, ki
obstajajo med regijami;

— 1958 Ustanovitev dveh skladov na sektorski osngviopski socialni sklad in Evropski
kmetijski usmerjevalni in jamstveni sklad;

— 1975 Ustanovitev Evropskega sklada za regionalavaja ki naj bi realociral del
evropskega protaina v najrevnejSe regije skupnosti;

— 1986 Enotni evropski dokument (Single European Acpostavlja osnove za kohezijsko
politiko, ki naj bi premestila probleme enotneggatjuznih drzav, predvsem tiste, ki niso
tako razvite;

— 1989-1993 Evropski svet v Bruslju februarja 1988aa solidarnost sredstev in nameni
68 mia EUR za Strukturne sklade;

— 1992 Evropski sporazum, ki je & veljati 1993 dolda kohezijo kot eno od prioritet
Unije poleg ekonomske in monetarne unije in enadnega. S tem je bil ustanovljen tudi
Kohezijski sklad za podporo projektom okoljskenanisportne vsebine v najbolj zaostalih
drzavahlanicah;

— 1994-99 Edinburgh Evropski svet (december 1993 smlictil, da bo namenil 177 mia
EUR, tj. 1/3 celotnega pratana EU. Poleg ze nastalih skladov, je bil ustamovjosebni
Finareni instrument za usmerjanje ribistva;



— 1997 Sporazum iz Amsterdama potrdi pomembnost kghéz vklju¢i tudi vpraSanje
zaposlenosti, ki se predvsem opira na geslo, tjebdelati skupaj, da se zmanjSa
brezposelnost;

— 2000-2006 Evropski svet v Berlinu (marec 1999) ptadja prelomnico oz. reformo
strukturnih skladov in prilagoditev ukrepov v Koljskem skladu.

Skladi naj bi dobili preko 30 mia EUR letno v pragrskem obdobju 2000- 2006, kar
predstavlja preko 21 mia EUR v celotnem obdobjutt&tservice of the regions, 2002).

2.2.2.NAMEN REGIONALNE STRUKTURNE POLITIKE

Velik pomen pri pridobivanju sredstev iz struktdrrskladov za financiranje projektov ima
regionalna strukturna politika, zato bom v nadajgu predstavil njen namen in bistvene
zn&ilnosti.

Regionalna polittka ima namen predvsem v izgemanju velikih razvojnih razlik med
posameznimi regijami, ki temelji na solidarnostoioveznega ekonomskega interesa. Skladno
z napredkom v razvoju regij se bo poaka konkuretnost v celotni EU, kar pa je strateSkega
pomena v neprestani bitki z ZDA in Japonsko in dnigazijskimi hitro rastéimi
ekonomijami (EU Structural Policy, 2003, str. 54).

Skupni notranji trg naj bi omog razvoj industrije, infrastrukture in tehnoloSlkegazvoja v
manj razvitih regijah, kar naj bi prispevalo k iz&evanju gospodarske rasti in zviSanju
gospodarskega standarda. Prost pretok kapitala seb anaj bi ravno tako pospesil
izena&evanje v razvoju. Po drugi strani pa bogate redgjansko ohranjajo svojo prednost, saj
so privla&ne za nadaljnjo akumulacijo kapitala in delovne.dillejne regije se tako nikakor ne
morejo posteno priblizati sred&m, ki pa spopadajo tudi s $emi posledicami uspeha, to
je prenaseljenostjo, z njimi povezanimi velikimivignjskimi stroSki in onesnazenostjo
okolja.

Tako je regionalna politika skupnosti opredeljenakviru treh osnovnih elementov razvojno
problematénih regij:

— zaostanki v razvoju,
— industrijska dejavnost v zatonu,
— prevladuj@a kmetijska dejavnost v regiji.

Poleg teh pa se upoStevajo Se teZzave regij, kedkorposeljene in oddaljene (otoki). Dodatno
podraije delovanja opredeljujejo pobude skupnosti, kirantithem programskem obdobju
delujejo na medsebojnem sodelovanju (Interreg)rad@nju diskriminacije na trgu dela
(Equal), razvoju podezelja (Leader) in problematikestnin obmdij (Urban), katere bom
predstavil v nadaljevanju naloge.



Solidarnost Evropske Unije se izvaja predvsem p&hkdh strukturnih skladov. Teritorialna
razdelitev Evropske Unije na obija, ki lahko prejemajo razine oblike pomdi se razdeli v
tako imenovana ciljna obni@ (Council regulation EC 1260/1999):

- Cilj 1: Pod ta cilj se uvrstijo regije na ravni N8TZ2, ki zaostajajo v razvoju in se
sretujejo z resnimi problemi glede razvitosti, zaposiopa, pomanikljive infrastrukture
ipd. V Cilj 1 so vkljuitena podrgja, ki imajo BDP na prebivalca manjSi od 75% povae
Evropske Unije. V ta cilj je vkljgenih 22% prebivalstva Evropske Unije in preko
programov se financira projekte, ki zajemajo 70%hvsredstev strukturnin skladov
(Fratesi, 2004).

— Cilj 2: Pod ta cilj se uvi&jo regije z ekonomskimi in socialnimi probleminkar sodijo
podraija s problemi prestrukturiranja, visoko brezposstjoin negativno stopnjo rasti
prebivalstva oziroma depopulacijo. Vsi strukturkiasli naj bi z enotnim programom
financno pripomogli k razvoju regij pod tem ciliem. TaljCpokriva 18% celotnega
prebivalstva Evropske Unije in zajema 11,5% vseldstev.

— Cilj 3: Namenjen je za modernizacijo sistema vzg@ebrazevanja in zaposlovanja kot
podpora razvojéloveskega kapitala in je omejen na paglpki ne spadajo pod Cilj 1. Ta
Cilj zdruzuje 12,3% vseh sredstev strukturnih sé&lad

Tabela 1: Razdelitev skladov glede na Stevilo wilje

CiLd1 ERDF ESF EAGFF FIFG
CILd 2 ERDF ESF EAGGF FIFG
CILJ 3 ESF

Vir: Pedar, 2002, str. 23.

Slovenija bo v programskem obdobju do 2007 v cedodila v Cilj 1, za katerega je sicer
namenjenih najuesredstev (70% vseh strukturnih sredstev EU).

3. VRSTE STRUKTURNIH SKLADOV

Stirje tako imenovani strukturni skladi ne pred§ge samo enega vira financiranja v
Evropskem pror&unu (Zalaznik, 2003, str. 17). Vsak sklad ima svpjavila, n&ela in

vsebino, vendar se med seboj povezujejo v skladieovanju (Sistem strukturnih skladov
EU, 2003). V nadaljevanju bom opisal Zi@osti delovanja posameznih strukturnih skladov.

¥ NUTS (Nomenclature des Unites Territorielle potatiStique) - Klasifikacija teritorialnih enot zgasistiko



3.1. EVROPSKI SKLAD ZA REGIONALNI RAZVOJ
(European Regional Development Fund)

Evropski sklad za regionalni razVofERDF) je bil ustanovljen leta 1975. ZadolZen @& z
spodbujanje ekonomske in socialne kohezije, kj@jggov osnovni cilj zmanjSevanje razlik v
stopnji razvitosti med regijami na ravni Evropskeijd (Kukar, Gulg, 1991, str. 21).

Dolocene ima Stiri namene uporabe sredstev (Evropsadstd regionalni razvoj, 2004):

1. Investicije v izboljSanje produktivnosti, ustvarjam ohranjanje delovnih mest;

2. Investicije v infrastrukturo;

3. Podpora endogenega razvoja s pdmaukrepov, ki podpirajo in spodbujajo lokalne
razvojne iniciative in aktivnosti malih in srednjitodjetij;

4. Podpora tehghe pomdi, ki podpira investicije v izobrazevanje in zdrawg ki sta
pomembna za strukturno prilagajanje regij.

Bistvena vloga tega sklada pa je pri podpori Clljan 2, v regionalnem smislu in iniciative
Skupnosti in inovativni ukrepi v sodelovanju z Byskim socialnim skladom in Evropskim
kmetijskim usmerjevalnim in jamstvenim skladom. \Ptako pa naj bi zagotavljal podporo
pri financiranju ¢ezmejnih, mednarodnih in medregijskin sodelovaimptph projektih in
Studijah, ki se nanaSajo na razvoj celotne Skupnpssebej v regijah, kateritlanice so
vklju¢ene pod te cilje.

Torej se namen uporabe sredstev EDRF pospesitgetpdtiva, povéanje investicij v znanje
in tehnoloski razvoj, izboljSanje turighih produktov ter poenostavitev dostopa do lokacij,
podatkov in virov financiranja, kar poslédo pomeni pov&anje konkureénosti podjetij in
drzave (Evropski sklad za regionalni razvoj, 2004).

3.1.1.ESRR V SLOVENIJI

Vsebine, ki jim je Slovenija za naslednje triletobdobje namenila sredstva strukturnih
skladov, so opredeljene v Enotnem programskem dektumRS za programsko obdobje
2004-2006 (EPD). ESRR je osreds#o na izvajanje 1. prednostne naloge "Spodbujanje
podjetniSkega sektorja in konkutgrosti®, katere cilji, ukrepi in aktivnosti izhajajomedvsem

iz Drzavnega razvojnega programa RS 2001-2006, rémey ukrepov za pospeSevanje
konkurergnosti za obdobje 2002-2006 ter Strategije slovegskirizma 2002-2006. S
pospeSevanjem podjetniStva, péaejem investicij v znanje in tehnoloSki razvoj,

“ Vlogo ESRR v okviru sistema strukturnih skladowlvdobju 2000-2006 dota Uredba (ES) $t. 1783/1999
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12.julija 18Fyovo izvajanje pa sledi skupnim osnovnim doawiza
vse Stiri sklade, ki so zajeta v paketu uredktela z Uredbo Sveta (ES) 5t.1260/1999 z dne 21jgjuiB99.



izboljSevanjem turistnih produktov ter poenostavitvijo dostopa do lokgobdatkov in virov
financiranja se Zeli povati konkuregnost podjetij in drzave.

Sredstva ESRR se dodeljujejo projektom, za katereceni, da bodo najyeprispevali k
ciliem, dolaenim v EPD. Osnovna cilja, skupna vsem skladom,gstspodarski razvoj
Slovenije in povéanje zaposlenosti. Projekti, sofinancirani iz ESRR), bi k tema ciljema
prispevala preko uresf@vanja ciljev na ravni prve prednostne nalogepki s

1. Dvig konkurernosti: Povéana konkurenca zahteva stalne tehnoloSke in oragejske
izboljSave, za katere so potrebne velike nalozbe.

2. ZviSanje inovativnosti in tehnoloSke zahtevnostipvodnih procesov in proizvodov:
Krepitev sposobnosti uporabe globalnega znanjalmdlogije je glavni vir nacionalne
konkurertne zmoznosti.

3. Poveanje fleksibilnosti in bolj sinkovita organizacija podjetij: Povanje zmozZnosti
uvedbe tehnoloSke izboljSave, izboljSanje notrameganizacije in prilagajanje
spreminjaj@im se zahtevam trga.

4. Razvoj podjetniStva: Vloga politike usmerjene w@jze izboljSati pogoje za zagon novih
podjetij in ustanov.

Udelezenci, ki so vkljgeni v izvajanje 1. prednostne naloge, izvajajo swdpgo v skladu z
Uredbo o izvajanju postopkov pri porabi sredstaukdtirne politike v Republiki Sloveniji
(Ur. I. RS, &t. 30/04 in St. 48/04) in Predlogomedbene strukture ukrepov 1. prednostne
naloge EPD 2004-2006 "Spodbujanje podjetniSkegebgakn konkuretinosti".

Organ upravljanja je Sektor za strukturno polit{8/RP), ki je bil ustanovljen kot notranja
organizacijska enota v okviru Sluzbe Vlade Republovenije za strukturno politiko in
regionalni razvoj. V celoti je odgovoren za prawillupravljanje in izvajanje EPD in
ucinkovito ter pravilnarpanje sredstev iz strukturnih skladov v okviru EPD

Posrednisko telo za ESRR, ki je bilo kot notramgaaizacijska enota ustanovljeno v okviru
Ministrstva za gospodarstvo, je Projektna enotaEwxeopski sklad za regionalni razvoj.
Odgovorno je za izvedbo 1. prednostne naloge EPDskMdu z usmeritvami organa
upravljanja vodi medresorsko usklajevanje za izivojektov EPD ali programov na nivoju 1.
prednostne naloge, ki je predmet sofinanciranjdarans Evropskega sklada za regionalni
razvoj. Pri tem mora zagotavljati skladnost s hamtalnimi prednostnimi nalogami EU,
merljivost Wwinkov in doseganje zastavljenih ciljev.

Nosilec prordunske postavke je neposredni uporabnik drZzavnegaxipna, ki ima v
posebnem delu prafana zagotovljena sredstva strukturne politike. i2eluskladu z navodili
organa upravljanja, ptdnega organa, posredniSkega telesa ter v skladsklenjenimi
sporazumi in drugimi akti.

Nosilci pror&unskih postavk v prvi prednostni nalogi so:
— Ministrstvo za gospodarstvo,

— Ministrstvo za Solstvo, znanost in Sport,

— Ministrstvo za kulturo,
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— Ministrstvo za informacijsko druzbo,
— Ministrstvo za promet.

Kon¢ni upravienec je neposredni ali posredni pranaski uporabnik v skladu s predpisom
ministra, pristojnega za finance, ki odobri drzaymona: ali izvede projekt. Hkrati je dolzen
sposStovati navodila organa upravljanja, ¢pfeega organa, posredniSkega telesa in nosilca
proratunske postavke ter sklenjene sporazume in druge. &dartni upravienci v prvi
prednostni nalogi so daleni v Predlogu izvedbene strukture ukrepov 1. postire naloge
Enotnega programskega dokumenta 2004-2006 "SpagbujaodjetniSkega sektorja in
konkurergnosti”. Kortni prejemnik je prejemnik sredstev strukturne [iadit Za posamezni
ukrep, ki je obrazloZen v gradivu so navedeni md@mnni prejemniki sredstev oziroma
izvajalci projektov, ki se sofinancirajo iz Evroggla sklada za regionalni razvoj.

Prva prednostna naloga EPD "Spodbujanje podjetigtvkonkuretnosti’, za katero se
¢rpajo sredstva ESRR, obsega Stiri ukrepe. Vsakedrapu pripada po nekaj aktivnosti, ki so
lahko predmet sofinanciranja (to so tako imenougmaviene aktivnosti):

— Ukrep 1.1.: Spodbujanje razvoja inovacijskega @kolj

— Ukrep 1.2.: Spodbujanje razvoja turisiin destinacij,

— Ukrep 1.3.: IzboljSanje podpornega okolja za pod§vo in
— Ukrep 1.4.: Gospodarska infrastruktura in javneitste.

Izbor projektov za sofinanciranje iz sredstev ESBRpotekal na osnovi javnih razpisov,
programov oziroma javnih natih V nadaljevanju sledi kratek opis posameznegeep& z
navedenimi nosilci razpisov, programov oziroma javmarcil.

3.1.1.1. SPODBUJANJE RAZVOJA INOVACIJSKEGA OKOLJA
(UKREP 1.1.)

Ukrep je usmerjen v razvoj inovacijskega okoljgzv@ne infrastrukture in pogojev za oblike

povezovanja podjetij in institucij znanja, ki bodospesile in pov&ale Winkovitost prenosa

znanja v produkte, storitve in procese ter okrepilepoznavnost Slovenije kot razvojnega

partnerja na prepoznanih podjb.

Specifini cilji ukrepa so:

— pospeSevanje prenosa znanja med nosilci znanjaefaei, razvojno raziskovalne in
izobrazevalne institucije) ter podjetj,

— pospesSevanje zagona in razvoj novih tehnolosko gemlke dinaménih podjetij,

— pove&anje vlaganj v raziskave in razvoj na prioritetpidrasjih raziskav in tehnoloskega
razvoja.

Upravicene aktivnosti so:
— nalozbe v modernizacijo, gradnjo in opremo tehralog&entrov, tehnoloskih parkov in
inkubatorjev in nalozbe povezane z novimi invegtrai,
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— priprava strategij, programov ter razvoj storitetarioloSkih centrov, tehnoloskih parkov,
inkubatorjev, grozdov, tehnoloSkih mrez in posldvoon ter vodenje projekta,

— skupni raziskovalni in razvojni projekti podjeti) inosilcev znanja v okviru tehnoloskih
centrov, centrov odinosti, grozdov in tehnoloSkih mrez usmerjenih pesii v krepitev
sposobnosti prenosa in obvladovanja novih tehnplogi

— Razvoj novih tehnologij na prednostnih pafjifo raziskav in tehnoloskega razvoja, ki so
zlasti: informacijsko-komunikacijske tehnologijeapredni materiali, tehnologije vodenja
procesov, biotehnologija in farmacija ter tehnglegiza trajnostno gospodarstvo
(predvsem okoljske tehnologije).

Ukrep se izvaja s skupnim javnim razpisom Ministosza gospodarstvo in Ministrstva za
Solstvo, znanost in Sport.

3.1.1.2. SPODBUJANJE RAZVOJA TURISTICNIH DESTINACIJ
(UKREP 1.2.)

Cilji ukrepa prispevajo h realizaciji ciljev dalenih v prvi prednostni nalogi, to je izboljSati
konkureno sposobnost podjetij in zagotoviti pogoje za kalsben razvoj turizma kot
pomembne dejavnosti z multiplikativnimicinki, ki krepi gospodarsko osnovo regij in
izrablja nove podjetniSke priloznosti. Splosni ailkrepa je spodbuditi razvoj turi&tih
destinacij na temeljnih turigthih obma@jih, opredeljenih v Strategiji slovenskega turizma
2002 - 2006.

Speciféna cilja ukrepa sta:

— spodbuditi razvoj organizacijskih struktur za skopplaniranje, razvoj in trzenje
turisticnin destinacij na glavnih geografskih in produktrpbdraijih, opredeljenih v
Strategiji slovenskega turizma 2002-2006;

— spodbuditi nalozbe v obnovo in modernizacijo ol&®j in gradnjo turistine
infrastrukture (npr.: kongresnih centrov, izrabema&nih vod, nastanitvenih objektov,
golfis¢, bazenov, marin, sndarskih zénic, rekreacijskih objektov za turiste...) na gléwn
geografskih in produktnih podfh, opredeljenih v Strategiji slovenskega turiz@@02-
2006.

Upravicene aktivnosti so:

— prenova in modernizacija obstégeter gradnja nove turigtie infrastrukture, vkljeno z
nastanitvenimi zmogljivostmi,

— podpora in priprava skupnih strateSkih ¢mav za razvoj turistinih destinacij,
marketinskih né&rtov, rezervacijskih sistemov, blagovnih znamk ohestij, informacijskih
centrov, promocije.

Ukrep se izvaja z javnim razpisom Ministrstvo zagadarstvo.
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3.1.1.3. RAZVOJ PODPORNEGA OKOLJA ZA PODJETNISTVO
(UKREP 1.3.)

Ukrep 1.3. je namenjen mikro, malim in srednje kigli podjetjem, ki imajo investicijski
program, ter posameznikom s podjetnisko pobudoj dklepa je doseganje strukture
gospodarstva, ki je primerljiva z gospodarsko strek v EU. Z ustvarjanjemdinkovitega
podpornega okolja se spodbuja ustanavljanje nowtjebj, izboljSa stopnja njihovega
prezivetja v prvih kriignih letih, zagotavlja uspesSnejSe rast tetjaekonkuregnost in
produktivnost.

Upravicene aktivnosti so:

— subvencioniranje svetovalnih/posvetovalnih stordavnala in srednje velika podjetja,
— podpora (v obliki premij) za investicijske projektalih in srednje velikih podjetij,
— poroStva za investicijske kredite bank.

Prvo aktivnost izvaja PospeSevalni center za malspgdarstvo (PCMG), in sicer s
programom "Subvencioniranje svetovalnih storitevM38P v okviru vaverskega sistema
svetovanja", ki obsega subvencionirane storitvgginkega svetovanja in usposabljanja za
potencialne podjetnike ter mikro, mala in sredrgdjptja v fazi ustanavljanja ali delovanja.

Drugo in tretjo aktivnost izvaja Javni sklad RSraavoj malega gospodarstva (JSMG), ki je
za to objavil naslednja razpisa:

— Javni razpis za odobritev posrednih dolgmib kreditov s premijami v letu 2004 in
— Javni razpis za odobritev poroStev za dolgoeokredite s premijami v letu 2004.

3.1.1.4. GOSPODARSKA INFRASTRUKTURA IN JAVNE STORITVE
(UKREP 1.4.)

Ukrep je osredoten na zagotavljanje investicij v javno infrastruktun z njimi povezanih
storitev, ki bodo dopolnjevale investicije iz ogtalikrepov prve prednostne naloge. Splosni
cilj ukrepa je poveéati obseg javnih nalozb v infrastrukturo in stogitz neposrednim
ekonomskim tinkom na promocijo projektov, ki izhajajo iz ukrepd.l., 1.2. in 1.3. in
ustvariti sinergije z “"zasebnimi" projekti v post®/ cone, izobrazevalne in razvojno
raziskovalne programe ter turiste destinacije.

Specifini cilji so dolaieni v skladu s cilji drugih ukrepov v prednostniaga:

1. Raazviti javno R&R in izobrazevalno infrastruktuno krepitev zmogljivosti univerz in
javnih raziskovalnih ustanov za ustvarjanje in pernanja in novih tehnologij.

2. Raazviti IKT infrastrukturo, ki bo omodila hitro, Sirokopasovno internetno povezovanje
za raziskovalna, izobrazevalna in poslovna okolja.

3. Zagotoviti ustrezne lokacije za gospodarske dejstin®@ Sloveniji z namenom
poveevanja doméh in tujih neposrednih nalozb.
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4. Poveati nalozbe v javno infrastrukturo, promet, rekigke in kulturne objekte, ki bodo
podpirali razvoj turistinih destinacij in kakovost turigtiih proizvodov.

5. Z razvojem javnega prometa, komunalne infrastruktur javnih storitev, pouati
kvaliteto in dostopnost infrastrukture, ki bo padga trajnostno mobilnost in omotgda
lazji dostop do poslovnih con in turi&tih destinacij.

Upravicene aktivnosti so:

1. Prenova, obnova, modernizacija in izgradnja prastan opreme (centri odinhosti,
poslovne cone, multimedijski centri, centri vsejm|skega tenja, objekti za Sport in
prosti ¢as, kulturna ded&na...) za javne raziskovalne in razvojne ustangegne
poslovne objekte in javne turi&tie objekte.

2. Prenova, obnova, modernizacija, izgradnja javh&amunalne infrastrukturecicenje
odpadnih voda, vodovodi, urbani prometni sisteraste, Zeleznice, sistem kanalizacije,
telekomunikacije, kolesarske steze, elektrika, parkiruga naravna dedi$a, kulturna
dediina, Sirokopasovne povezave...).

3. Studije in raziskave o ustanovitvi in izboljSavivigh storitev (priprava in izvedba
programov in strategij).

Za pridobitev sredstev v okviru ukrepa 1.4. "GospseHa infrastruktura in javne storitve"

bodo naslednja pristojna ministrstva izvajala jaxampise, programe oziroma javna riglen

1. Ministrstvo za 3olstvo znanost in $port (MSZS) 46512004 v Uradnem listu §t. 53/2004
objavilo javni razpis za projekte razvoja raziskoeainfrastrukture centrov odhosti.

2. Ministrstvo za kulturo (MK) je 21.5.2004 v Uradndistu RS St. 55/2004 objavilo javni
razpis za podporo projektu multimedijskih centrov.

3. Javna agencija za regionalni razvoj (JARR) bo ikveghvni razpis za prenovo,
modernizacijo ter izgradnjo javnhe komunalne infnalsiure v okviru poslovnih con,
Ukrep 1.4. "Gospodarska infrastruktura in javneriste”. Ve¢ informacij dobite na
povezavi.

4. V okviru Ukrepa 1.4. bo Ministrstvo za 3olstvo zoahin $port (MSZS) izbralo projekte
Sportno turistine infrastrukture, ki bodo sofinancirani iz ESRRjaxnim razpisom
oziroma na podlagi letnega programa MSZS. Za dedmtiormacije se obrnite na Urad
za Sport.

5. V okviru Ukrepa 1.4. bo Ministrstvo za informacigsidruzbo (MID) v sodelovanju z
MSZS izvedlo vé javnih nargil v obdobju 2004-2006 za vzpostavitev infrastruiktu
opticnih vlaken za izgradnjo Sirokopasovnih omrezij zasgzovanje izobrazevalnih,
raziskovalnih in razvojnih okolij. Meinformacij dobite na povezavi.

6. V okviru Ukrepa 1.4. bo Ministrstvo za kulturo (MKpa osnovi Nacionalnega programa
za kulturo 2004-200¢rpalo sredstva iz ESRR za obnovo kulturnih sponm@niki so z
zakonom o lastninjenju kulturnih spomenikov v dreblastnini (Uradni list RS, St.
89/99) presli v last drzave in s katerimi uprawjfinistrstvo za kulturo. Na osnovi 4.
¢lena tega zakona ministrica za kulturo sprejme mamog aktivnosti na kulturnih
spomenikih v lasti Republike Slovenije, ki se borwajale v doléenem proré&unskem
obdobju.

14



7. V okviru Ukrepa 1.4. bo Ministrstvo za promet (MZBXpalo sredstva iz ESRR za
program posodobitve objektov in opreme letaliSKeastrukture.

Slovenija ima v obdobju 2004-2006 za spodbujanj@jginiStva in konkurefmosti na voljo
31,175 milijard SIT namenskih sredstev EvropskejeuifEU). Spodnja tabela prikazuje
porazdelitev razpoloZzljivih sredstev ESRR po uknepi letih. Pri tem velja, da je poraba
letne alokacije moZna do konca drugega leta pozerau obveznosti (pravilo n+2).

Tabela 2: Namenska sredstva EU v mio SIT.

Ukrep 2004 2005 2006 Skupaj
1.1. spodbujanje razvoja 1.421,0 2.088,0 2.726,1 6.235,1
inovacijskega okolja

1.2. spodbujanje razvoja 1.421,0 2.088,0 2.726,1 6.235,1
turistiénih destinacij

1.3. razvoj podpornega 1.065,7 1.566,0 2.044,6 4.676,3
okolja za podjetnistvo

1.4. gosp. infrastruktura in 3.197,2 4.697,9 6.133,7 14.028,8
javne storitve

Skupaj 1. prednostna naloga 7.105,0 10.439,8 13.630,5 31.175,3

Vir. Predlog izvedbene struktura ukrepov 1. predm®snaloge Enotnega programskega
dokumenta 2004 - 2006 "Spodbujanje podjetniSkekgtoga in konkuremnosti”.

V skladu z n&elom dodatnosti sredstva strukturnih skladov EUWld@olnjujejo nacionalna
razvojna sredstva in se lahkmajo le,ce je zagotovljena zahtevana soudelezba drzavnega in
lokalnih pror&unov. EU in nacionalna javna sredstva se projektimaieljujejo v razmerju
priblizno 3:1. Iz sredstev slovenske udelezbe &® tza ukrepe prve prednostne naloge
namenja dodatnih 9,088 milijard SIT. V okviru ukaep.4 so v financiranju udelezene tudi
okcine, in sicer z 3,252 milijarde SIT. Skupna razplea javna sredstva so tako po
posameznih ukrepih in letih naslednja:

Tabela 3: Skupaj javna udelezba (namenska srelstia slovenska udelezba) v mio SIT.

Ukrep 2004 2005 2006 Skupaj
1.1. spodbujanje razvoja 1.894,6 2.783,9 3.634,8 8.313,4
inovacijskega okolja

1.2. spodbujanje razvoja 1.894,6 2.783,9 3.634,8 8.313,4
turisticnih destinacij

1.3. razvoj podpornega 1.420,9 2.087,9 2.726,1 6.235,1
okolja za podjetniStvo

1.4. gosp. infrastruktura in 3.965,9 5.827,3 7.608,3 17.401,6
javne storitve

Skupaj 1. prednostna naloga 9.176,2 13.483,2 17.604,0 40.263,5
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Vir: Izvedbena struktura ukrepov 1. prednostne gwl&notnega programskega dokumenta
2004 - 2006 "Spodbujanje podjetniSkega sektorfaimkurertnosti”.

V okviru ukrepov 1.1., 1.2. in 1.3. se navedenasea dodeljujejo v obliki drzavnih porio
ki pokrije del finatne konstrukcije projekta, prejemnik pa mora zagiit@asebne vire za
njeno zaprtje.

3.2. EVROPSKI SOCIALNI SKLAD
(European Social Fund)

Evropski socialni sklad (ESF) je bil ustanovljerialel958 in je namenjen izboljSanju in
poveanju zaposlovanja v Evropski Uniji. Njegova pol#ike osredotgena na pet podiég
(Evropski socialni sklad, 2004):

1. Aktivna politika zaposlovanja za boj proti brezplossti.
Razvoj socialne sfere.

Vse Zivljenjsko izobrazevanje in sistemi izpopougeja.
Premostitev ekonomskih in socialnih sprememb.
Enakovredne moznosti zaposlovanja moskih in Zensk.

oW

Za podporo Sklada so d@kne naslednje kategorije prebivalstva (Flanderst@dEuropean
Social Fund, 2003):

1. Dolgoraino brezposelni,

2. Mladi, ki prvi¢ vstopajo na trg delovne sile,

3. Ljudje, ki potrebujejo dodatna usposabljanja alimed pri samozaposlovanju, da so jim
omogaene nove moznosti zaposlitve oz. razvoja sposobmopbklicnih kvalifikacij in
spodbuda ustvarjanja novih delovnih mest.

3.2.1.ESS V SLOVENUJI

ESRR je osredoten na izvajanje 2. prednostne naloge "Znanje, ja#eweskih virov in
zaposlovanje".Vsebine, ki jim je Slovenija za ndgje triletno obdobje namenila sredstva
strukturnih skladov, so opredeljene v Enotnem mowgkem dokumentu RS za programsko
obdobje 2004-2006 (EPD). Evropski socialni sklacaim svojih nalogah doteno tudi
izvajanje iniciative EQUAL, ki naj bi urestevala pobude Skupnosti proti diskriminaciji in
neenakosti na trgu dela. V ta sklop sodijo predvsetioge inovacijske narave in pilotni
projekti, ki zadevajo trg dela, zaposlovanje iroktivno izpopolnjevanje; Studije, tekind
poma: in strokovno sodelovanje; teldno pom@, ki zadeva priprave, izvrSevanje, nadzor in
ocenjevanje nalog, ki so financirane iz Skladav&hga je iz naslova ESS upréena do 6,1
milijarde SIT, od tega je v letu 2004 na voljo 3pijarde tolarjev (Evropski socialni sklad,
2004).
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V 2. prednostni nalogi so nasledniji ukrepi:

— Ukrep 2.1: Razvoj in krepitev aktivnih politik trgkela,
— Ukrep 2.2: PospeSevanje socialnega duanja,

- Ukrep 2.3: Vsezivljenjskodenije,

— Ukrep 2.4: Spodbujanje podjetniStva in prilagodigti.

V nadaljevanju bom predstavil vsebino ukrepov 2edpostne naloge, upré&ence,
prejemnike in viSino sredstev, ki je namenjenaiarniciranje projektov.

3.2.1.1. RAZVOJ IN KREPITEV AKTIVNIH POLITIK DELA
(UKREP 2.1.)

Zanj je namenjenih 30% vseh sredstev sklada,érkompravienec je Zavod RS za
zaposlovanje, kami prejemniki pa so brezposelne osebe. Ukrep jeemg@n poveéanju
stopnje zaposlenosti in zmanjSevanju brezposelné$titu 2004 se izvajajo:

1. Programi institucionalnega usposabljanja, kamodajmanaslednji programi APZ za leto
2004: Pomo pri n&rtovanju poklicne poti, Klubi za iskanje zaposlitvBrogrami
izpopolnjevanja in usposabljanja,

2. Programi usposabljanja na delovnem mestu in ingrprogrami usposabljanja, kamor
spada program APZ za leto 2004 Usposabljanje revdein mestu,

3. Formalno izobrazevanje, kamor spada program AR&tae2004 Program 10.000,

4. Nacionalne poklicne kvalifikacije, kamor spada peog APZ za leto 2004 Program
10.000.

3.2.1.2. POSPESEVANJE SOCIALNEGA VKLJIU CEVANJA
(UKREP 2.2.)

Zanj je namenjenih 10% vseh sredstev sklada,érkompravienec je Zavod RS za

zaposlovanje. Ukrep je namenjen zviSevanju udeldjiliB s posebnimi potrebami in

tezavami pri dostopu do trga dela. Kan prejemniki so tako dolgotrajno brezposelni,

brezposelni invalidi, etdne skupine in mladi, ki so opustili Solanje itd.,letu 2004 se

izvajajo:

1. Pot do vklj&enosti, kamor spada Projektnoéenje za mlajSe odrasle - PUM v sklopu
programov APZ za leto 2004,

2. Programi delovne vklgenosti invalidov, kamor spadajo Programi delovngugkenosti
invalidov v sklopu programov APZ za leto 2004.
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3.2.1.3. VSEZIVLIENJSKO U CENJE
(UKREP 2.3.)

Zanj je namenjenih 30% vseh sredstev,ckomipravienec je Ministrstvo za Solstvo, znanost
in Sport, namenjen pa je doseganju usmerjenegamagKorini prejemniki so ustanove in

subjekti (javni in zasebni), ki se ukvarjajo z izabevanjem in usposabljanjem, izvajalci
usposabljan; (titelji, mentorji, delodajalci itd.) in udelezenabrinalnega in neformalnega
izobrazevanja in usposabljanja itd.

Predvidene aktivnosti ukrepa so:

1. izobrazevanje izobrazevalcev,

2. posodabljanje in razvijanje programov izobrazevamjasposabljanja,

3. razvijanje in Sirjenje mreze z informacijskimi iokunikacijskimi tehnologijami podprtih
lokalnih/regionalnih svetovalnih centrov in centmav poklicno svetovanie,

4. Sirjenje sistema zagotavljanja kakovosti,

5. zmanjSevanje izobrazbenega primanjkljaja pri odrasl izobrazevanje ter usposabljanje
osipnikov.

3.2.1.4. SPODBUJANJE PODJETNISTVA IN PRILAGODLJIVOST]
(UKREP 2.4

Zanj je namenjenih 30% vseh sredstev sklada,érkompravienec je Zavod RS za
zaposlovanje, namenjen je pdaaju prilagodljivosti zaposlenih in podjetij pogoje
svetovnega trga in trga dela, ohranjanju delovniestn povéevanju produktivnosti in
konkurergnosti podijetij ter dvigu ravni kvalifikacij in uspobljenosti zaposlenih. Koni

prejemniki so zaposlene osebe, delodajalci, padémcipodijetniki, vodstveni delavci itd.

V letu 2004 se izvajajo:

1. Usposabljanje in izobrazevanje zaposlenih, zlassektorjev v prestrukturiranju, kamor
spada program APZ za leto 2004 Sofinanciranje modranja in usposabljanja
zaposlenih,

2. Usposabljanje zaposlenih v perspektivnih sektosjilhitro stopnjo rasti, kamor spada
program APZ za leto 2004 Sofinanciranje izobrazgvanusposabljanja zaposlenih,

3. Lokalni zaposlitveni programi, kamor spada progr&RZ za leto 2004 Lokalni
zaposlitveni programi,

4. Sofinanciranje stroSkov spodbujanja podjetniSteamér spada program APZ za leto 2004
Spodbujanje samozaposlovanja.

Slovenija bo v vseh omenjenih ukrepih in aktiviogrogramih zagotavljala upoStevanje
naela enakih moznosti zensk in moskih, vidikov infaeiske druzbe in trajnostnega
razvoja.
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3.2.2.POBUDA EQUAL

Evropska unija si je na vrhu v Lizboni leta 200Gtaaila cilj, da postane najbolj dinamo

in na znanju temelf® gospodarstvo na svetu, ki bo odprto za vse. Madwmimi podrgij
delovanja pri zasledovanju tega cilja so razifoyeskih virov ter pospeSevanje zaposlovanja
in socialnega vkljtevanja. Drzavetlanice EU izvajajo razine nacionalne in evropske
programe, da bi prispevale k dosegu cilja, obenarsi prizadevajo najti tudi nove diae za
reSevanje tezav, s katerimi secsijejo na omenjenih podéph (Equal, 2004).

Med sredstvi za iskanje skupnih reSitev za posdabhave, s katerimi se stovsa EU, je
relativno nov finagni inStrument unije - Pobuda skupnosti EQUAL, kirztlje vsa
omenjena podiga in preko transnacionalnega sodelovanja iove néine za spopadanje z
diskriminacijo in neenakostjo na trgu dela.

Pobuda EQUAL temelji na sodelovanju med raghni partnerji z istimi cilji, a raztinimi
interesi. Partnerji (javni, zasebni, nevladni sekso kljuini akterji na doléenem obmgu ali
podraiju, ki poskuSajo svoje izkuSnje, znanje in zamigliruziti v skupen projekt, ga
preizkusiti in, v primeru uspeha, predstaviti $etil uveljavljanja dobre prakse v obstagm
sistemu nacionalnih in evropskih programov za raz#foveskih virov, pospeSevanje
zaposlovanja in socialnega vkipvanja. Poseben poudarek pa mora biti dan nadeklanje
najbolj ranljivih skupin na trgu dela.

3.2.2.1. EQUAL V SLOVENIJI

V pobudi EQUAL v obdobju 2004-2006 sodeluje tudov#&nija, za kar ima Ministrstvo za
delo, druzino in socialne zadeve (MDDSZ) kot organavljanja pobude. Omenjeni partnerji,
ki bodo pripravljeni na sodelovanje, se povezejpneav "ohlapno” t.i. razvojno partnerstvo
in se skupaj prijavijo na razpis Ministrstva zaaleV primeru uspeha na razpisu bodo
partnerji upravieni do sofinanciranja t.i. Akcije 5. Namen te pstepnje izvedbe projekta pa
je utrditev sodelovanja, vzpostavitev sodelovanjsagasnacionalnim partnerjem in izdelava
dokorénega delovnega programde bo MDDSZ doko#éni program odobrilo, bo razvojno
partnerstvo v okviru t.i. Akcije % ki traja do dve leti in pol, izvedli dogovorjedelovni
program. Partnerstva pa bodo kot posebni del pijekorala predvideti tudi metode za
razSirjanje svojih zamisli in njihovega vk§evanja v obstoje usmeritve in politike oz.

®Predstavlja zgetno fazo (pripravljalno obdobje), ki naj ne bijala ves kot Sest mesecev in v okviru katere naj
bi se oblikovala razvojna partnerstva in njihovinodi s partnerstvi v drugih drzavah. Akcija 1 sletioru
razvojnih partnerstev, ki se prijavijo na javni paz V ¢asu te akcije se morajo partnerji izbranih parteers
dogovoriti 0 medsebojnih odnosih ter strategijpnogramu, ki ga bodo izvedli v Akciji 2. V Sloveniij po vsej
Evropi se bo Akcija 1 predvidomadeda konec leta 2004 oziroma najkasneje januarj&.200

® Klju¢na faza izvedbe (faza izvajanja), v kateri razvojpaatnerstva izvedejo delovni program. V Akciji 2
sodelujejo razvojna partnerstva, ki so uspesSnojuald Akcijo 1 s Sporazumom o razvojnem partnerskiu,

vkljucuje tudi Sporazum o transnacionalnem sodelovanjajala naj bi najvé dve leti in pol, pod posebnimi
pogoji pa jo je moge tudi podaljSati.
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Akcija 3’. Partnerstva bodo v skladu s Programskim dokumerfmbude skupnosti za
Slovenijo (2004-2006) lahko izvajala aktivnosti maslednjih tematskih podiiih (Izvajanje
Equal, 2004):

— poma vsem, ki se sa@jo z ovirami pri vkljgevanju ali vrnitvi na trg dela (60% vseh
sredstev za EQUAL);

— spodbujanje vsezZivljenjskeg&anja tistih, ki se sa@jo z diskriminacijo in neenakostmi
na trgu dela (15%).

EQUAL hkrati tudi doprinasa k Evropski strategijaposlovanja ter prednostnim ciljem
zaposlovalne in socialne politikgéanic EU, saj poskuSa analizirati vzroke diskrinaije in
neenakosti na trgu dela ter predlagati now@neaza spopadanje z njimi.

Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve&kge organ upravljanja pobude EQUAL v
dogovoru z Evropsko komisijo pripravilo Program pdb skupnosti EQUAL (PPS EQUAL),
ki ga je 29. aprila 2004 sprejela tudi Vlada RSjulija 2004 pa uradno potrdila evropska
komisija. V programu so opredeljeni prednostnii,ckj jih zeli Slovenija dos& s pom@jo
sredstev omenjene pobude. Ministrstvo je cilje,epkr in aktivnosti, ki so v skladu z
Evropsko strategijo zaposlovanja, dolo na podlagi analize stanja na trgu dela v Slgyen
analizi vzrokov diskriminacije in neenakosti naurdela, obstoj@h politik in posvetovanj, ki
jih je opravilo s svojimi partnerji. Glavni cilj F? EQUAL je razviti in preizkusiti nove
reSitve za boj proti diskriminaciji na trgu dela sicer prek partnerskega sodelovanja, ki
vkljucuje tudi transnacionalne partnerje.

Glede na viSino finaimih sredstev, ki jinh bo Slovenija prejela za pob&@UAL, in glede na
kratko programsko obdobje (2004-2006) se je mistigtr za delo, druzino in socialne zadeve
odlctilo, da program EQUAL 2004-2006 omeji na &tiri odvetih ukrepo¥ tako da bo
zagotovljena koncentracija aktivnosti in se boddkéa razvila kakovostna razvojna
partnerstva. Med izbranimi ukrepi so (Izvajanje &qa004):

— Omogaanje lazjega dostopa in vrnitve na trg dela zaetiti imajo tezave pri
vkljucevanju ali vnownem vkljuevanju na trg dela, ki mora biti odprt za vse
(Zaposljivos}.

— Spodbujanje vsezivljenjskega&eanja in vstetih delovnih praks, ki spodbujajo, @gatry
dela pridejo in ostanejo tisti, ki trpijo zaradiskiiiminacije in neenakosti v povezavi s
trgom dela(Prilagodljivosi).

— ZmanjSevanje razlik med spoloma na delovnem m&stakemozZnos.

"VKkljuguje oblikovanje mreZ ter aktivnosti razsirjanjavidjucevanja dobrih praks v politike (mainstreaming).
TakSne aktivnosti temeljijo na posebnih temah, rg@nizirane na nacionalni ravni in se povezujepmdobnimi
aktivnostmi na evropski ravni (obdobje razSirjanja)

® Opredeljene so v Evropski strategiji zaposlovanjaocialnega vkljtevanja. Teme podpirajo vse viijtjoce
cilie polne zaposlitve, kakovosti irtimkovitosti dela, povezanosti in vkijujo¢ega trga dela. SploSni cilj tega
tematskega pristopa je raziskovanje noviltimav pri obravnavi problemov, ki so skupni za r&aé vrste
diskriminacije in neenakosti.

20



— Poma pri integraciji prosilcev za azflskalciazila).

Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve HRBJAL izvaja s pomgo razvojnih
partnerstev, ki so izbrani na javnem razpisu. Vgmod in nadzor izvajanja Programa Pobude
skupnosti EQUAL in v pombrazvojnim partnerstvom pri izvajanju njihovih pragiov se
uporablja tehrina pome (Javni razpis Equal, 2004).

Pobuda EQUAL bo delovala tako, da bo na posamezenijepisnem obmigu ali sektorju
zdruzila kljuine nosilce v razvojna partnerstva. Javna upravdadee organizacije, socialni
partnerji in poslovni sektor (Se zlasti mala indsj@ podjetja) bodo, ne glede na svoje
posebnosti, delovali v partnerstvu, v katerem bedaZevali razline vrste strokovnosti in
izkuSenj. Ta partnerstva bodo izbrala eno od terseiogovorila o strategiji, s katero bodo
poskusila uvesti nove oblike obravnave diskrimijeaiti neenakosti, ki so jih Ze opredelila.

Slovenija bo za izvajanje projektov v okviru pobug@UAL v obdobju 2004-2006 iz ESS
dobila sredstva v viSini 1,6 milijarde tolarjev 46milijona EUR), k temu pa bo dodala Se
nacionalna sredstva v viSini 500 milijonov tolarj@yl milijona EUR).

Torej bodo sredstva iz sklada porabliena na skates osredotden n&in ter bodo
predstavljala dodano vrednost, ki bo dopolnjevatadpsem programe aktivne politike
zaposlovanja in programe druge prednostne nalogénEga programskega dokumenta, ki se
nanasa na znanje, razwbpveskih virov in zaposlovanje.

3.3.  EVROPSKI KMETIJSKI USMERJEVALNI IN JAMSTVENI
SKLAD (European Agricultural Guidance and Guarantee Fund)

Evropski kmetijski usmerjevalni in jamstveni skiE€IAGGF), ki je bil ustanovljen leta 1964
in je eden najwgih strukturnih skladov Evropske unije. Sklad jsts@ljen iz dveh oddelkov:
usmerjevalnega in jamstvenega (Evropski kmetijskmerjevalni in jamstveni sklad -
usmerjevalni oddelek, 2004).

Jamstveni oddelelsklada podpira okolju prijaznejSe dr@e kmetovanja in spodbuja k
trajnostnemu gospodarjenju s podezelskimi ofjirter naravnimi viri. Ukrepi, ki jih bomo
izvajali v Sloveniji v okviru tega dela sklada, gapisani v dokumentu N razvoja

podeZelja 2004-2006.

Usmerjevalni oddeleksklada pa zagotavlja sredstva za izboljSanje karknosti
kmetijskega in Zivilskega sektorja. Programsko esnzacrpanje sredstev (47.138.186 EUR
do leta 2006) tega dela sklada predstavlja Enotrgramski dokument 2004-2006 (EPD). V
njem je kot 3. prednostna naloga opredeljeno Ridstriranje kmetijstva, gozdarstva in
ribiStva, katero bom podrobneje opisal v nadaljgvan

Sklad je usmerjen predvsem v naslednje naloge (€lowgulation EC 1260/1999):
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— krepitev in reorganizacija kmetijstva, vkijoo z organizacijo in predelavo kmetijskih,
ribiskih in gozdarskih proizvodov;

— zagotavljanje preoblikovanja kmetijske proizvodijerazvoja gozdarstva, ter podpora
razvoja dopolnilnih dejavnosti za kmetovalce;

— zagotavljanje primernega Zivljenjskega standardatkralcev;

— poma pri razvoju druzbene izdelave na kmetijskih p@fhoz namenom z&ge okolja in
podezelja.

Vstop Slovenije v Evropsko unijo predstavlja zavslassko kmetijstvo poseben izziv, saj bodo
na zahtevnem in visoko razvitem evropskem trgu $rspedelovala samo napredna in
konkurergna kmetijska gospodarstva ter Zivilsko predelovalodjetja. Hkrati pa pomeni tudi
priloZznost za slovensko podezelje, da izkoristimedstva EU za njegov razvoj in Evropi
ponudimo njegovo bogastvo. Prav razvitost kmetgskan Zivilskega sektorja bo kljnega
pomena za ohranjanje in prihodnji razvoj slovenskegodezelja, zato je njegovo
prestrukturiranje nujno potrebno.

V ta namen smo Ze &asu pred vstopom Koristili sredstva Evropske upieko programa

SAPARD. Od 1. maja 2004 lahko Slovenija za prestmitanje kmetijstva in gozdarstva
koristi finantna sredstva usmerjevalnega oddelka Evropskegajkkegia usmerjevalnega in
jamstvenega sklada.

3.3.1.EKUJS V SLOVENIJI

Usmerjevalni oddelek EKUJS bo v Sloveniji izvajal@ednostno nalogo "Prestrukturiranje
kmetijstva, gozdarstva in ribiStva". V okviru omeng naloge se bodo izvajali naslednji
ukrepi do leta 2006 (EPD):

— Ukrep 3.1. IzboljSanje predelave in trzenja kmkifijgproizvodov (16.498.364 EUR),

— Ukrep 3.2. Nalozbe v kmetijska gospodarstva (14433 EUR),

— Ukrep 3.3. Diverzifikacija kmetijskih dejavnosti ihejavnosti, ki so blizu kmetijstvu -
alternativni dohodkovni viri (9.427.638 EUR),

— Ukrep 3.4. Investicije v gozdove za izboljSanjepmarske in ekoloSke vrednosti gozdov
(4.713.818 EUR),

— Ukrep 3.5. Trzenje kakovostnih kmetijskih in ziwills proizvodov (2.356.910 EUR).

Pogoje zarpanje finaknih sredstev iz Usmerjevalnega oddelka sklada EKthl&to 2004
(za stiri ukrepe 3. prednostne naloge EPD) urefdbla o spremembah in dopolnitvah uredbe
o programih kmetijske strukturne politike in kmskig politike razvoja podezelja za leti 2003
in 2004 (razen ukrepa 3.4.). Za omenjeni ukrep @sitga v gozdove za izboljSanje
gospodarske in ekoloSke vrednosti gozdov) kmetijaksklada objava uredbe ni potrebna.
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3.3.1.1. 1ZBOJSANJE PREDELAVE IN TRZENJA KMETIJSKIH
PROIZVODOV (UKREP 3.1.)

Podpore investicijam, v okviru tega ukrepa, bodsgavale k izboljSanju in racionalizaciji
predelave kmetijskih proizvodov ter tako prispevialpove&anju konkuretnosti in dodane
vrednosti teh proizvodov.

Upravicene aktivnosti v letu 2004

1. investicije v izgradnjo ali obnovo nepremin;
2. investicije v nakup novih strojev in opreme, vkipw z r&unalnisko programsko opremo.

Do podpore so uprateni tudi splosni stroski, kot so honorarji arhitektin svetovalcev,
stroski izdelave poslovnih tidov in analiz trga, pridobivanje patentov in licerstroski
postavitve obveznih orodij za ozievanje projektov. Investicije morajo zadevati ptade in
trzenje kmetijskih proizvodov, primernih zdovesSko prehrano in prehrano zivali, ki so
opredeljeni v Seznamu kmetijskih proizvodov za pkBel. in jih opredeljuje tudi Aneks | k
Pogodbi.

Konéni prejemniki sredstev znotraj tega ukrepa so peaum fizicne osebe s stalnim
prebivali£fem ali sedezem v Republiki Sloveniji, ki so registnie za opravljanje
predelovalne dejavnosti v okviru naslednjih seldarjmeso, mleko, zita in druge rastline, ki
se uporabljajo v mlinski industriji, vino, sadjeelenjava, krompir, rastlinsko olje, jajca, med
in hrana za zivali.

Vlogo je potrebno poslati s pripamno posto na naslov Agencije za kmetijske trgeanvoj

podeZelja (ARSKTRP) e vloga ni popolna, se vlagatelja najkasneje v ®kini od odprtja
vloge pisno pozove na dopolnitev. Rok za dopolniege je 5 dni od dneva witve poziva
za dopolnitev.

3.3.1.2. NALOZBE V KMETIJSKA GOSPODARSTVA
(UKREP 3.2

Osnovni namen ukrepa je pa@ati konkureknost in trzno usmerjenost kmetijskih
gospodarstev, kar bo privedlo do péaeja njihovega prihodka. Pri tem pa se upoStevajo t
higienski, zdravstveni in veterinarski standartinslardi o dobrobiti Zivali ter varstvu okolja.

Predmet podpore so sredstva za naloZzbe kmetijglshaglarstev v lastno primarno pridelavo
kmetijskih proizvodov, ki so primerni za prehranaodi in Zivali, vkljuéno s proizvodnjo
semenskega materiala, ki jih opredeljuie Aneks Igdéibe o ustanovitvi Evropske
gospodarske skupnosti, podpisane v Rimu 25. ma®&d in spadajo v naslednje sektorje
kmetijske pridelave: mleko, meso, jajca, med, @olE, vino, sadje in zelenjava, hmelj,
okrasne rastline in grmovnice, semena in ostalieseski material.

Sredstva so hamenjena za naslednje vrste nalozb:
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1. nalozbe v hleve s pripad&m notranjo opremo (oprema za krmljenje, molZo ladke) za
prirejo mleka, jajc in mesa,

2. naloZbe v skladi& za krmo s pripadajo opremo za potrebe lastne prireje,

3. naloZbe v objekte, vkiftno s pripadajéo opremo za pridelavo, sklad&je in pripravo
kmetijskih proizvodov za trg,

4. naloZzbe v novogradnjo ali adaptacijo gospodarskisigpij in objektov, vkljgno s

pripadaj@éo opremo za predelavo mleka, in nalozbe v urediitéve vode za potrebe

predelave mleka na planinah, ki so v zasebni lasti,

nakup kmetijske mehanizacije in opreme,

nakup kmetijskih zemlji§

prvi nakup plemenské&rede v Zivinoreji ter prvi nakugebeljih matic incebeljih druzin,

obnova trajnih nasadov,

. hakup in postavitev rastlinjakov vktjno s pripadajéo opremo,

10 nakup in postavitev mrez protidio

11.nalozbe v namakalno infrastrukturo za namakalrtersis, ki so v zasebni lasti,

12.nalozbe v objekte, vkitno z vso pripadajm opremo za neposredno prodajo
nepredelanih proizvodov na kmetijah: skl&dis oziroma hladilni prostor, prodajno
razstavni prostor.

© 0N O

Prejemniki finane podpore so kmetijska gospodarstva dfieiin pravne osebe), ter pasne
skupnosti po predpisih, ki urejajo kmetijska ze®8i in imajo naslov oziroma sedez v
Republiki Sloveniji ter opravljajo kmetijsko dejavst v skladu z n#li dobre kmetijske
prakse.

Vlogo je potrebno poslati s pripamno posto na naslov Agencije za kmetijske trgeanvoj

podezZelja (ARSKTRP) e vloga ni popolna, se vlagatelja najkasneje v ®kini od odprtja
vloge pisno pozove na dopolnitev. Rok za dopolnitege je 5 dni od dneva witve poziva
za dopolnitev.

3.3.1.3. DIVERZIFIKACIJA KMETIJSKIH DEJAVNOSTI
(UKREP 3.3.)

Finartha pomd@ v okviru tega ukrepa bo prispevala k razvoju dapeih in dodatnih
dejavnosti na kmetijah in s tem k izboljSanjiinkovitosti razporejanja dela na kmetijah. Na
ta n&in dodajamo vrednost kmetijskim proizvodom na kiaktiin spodbujamo ustvarjanje
novih delovnih mest in boljSi dohodek.

V letu 2004 podpiramo: novogradnjo ali obnovo obpekza izvajanje dejavnosti, ureditev
okolice in nakup opreme za izvajanje dejavnosti.

Podpora se bo namenila za naslednje namene:

1. ureditev malih predelovalnih obratov za predelanwekjskih pridelkov, predelavo lesa,
zeli¥ in gozdnih sadezev,
2. ureditev turistine dejavnosti ter rekreacijskih povrSin za namenstbv na kmetiji,
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ureditev delavnic in razstavno prodajnih prostaravopravljanje doni& obrti,
ureditev prodajaln kmetijskih pridelkov in proizvidokoliskih kmetij,
ureditev objektov za pridobivanje energije iz biama

ureditev objektov za namen skupne predelave atlgjeo

S

Kon¢ni prejemniki podpore so kmetije, zdruzenja kmetoviizicne ter pravne osebe, ki
opravljajo dejavnost na kmetiji. Fizie ter pravne osebe, ki so registrirane v skladu s
predpisom o gospodarskih druzbah, niso ugemne pri nalozbah v obnovo ali novogradnjo in
opremo predelovalnih obratov za predelavo kmetjskidelkov. Vlogo je potrebno poslati s
priporateno posto na naslov Agencije za kmetijske trgeatvoj podeZelja (ARSKTRPY e
vloga ni popolna, se vlagatelja najkasneje v rokdn8od odprtja vioge pisno pozove na
dopolnitev. Rok za dopolnitev vlioge je 5 dni od d¥mercitve poziva za dopolnitev.

3.3.1.4. INVESTICIJE V GOZDOVE
(UKREP 3.4.)

Ukrep se v Sloveniji izvaja z namenom ohranjanj&boljSanja ekolosSke stabilnosti gozdnih
ekosistemov s trajnostnim in sonaravnim gospodgpere gozdovi, pow&anja proizvodnje
lesa in izboljSanja kakovosti gozdnih lesnih proidev.

Predmet podpore v okviru tega ukrepa je sofinanjgra

1. ObzZetve, re¢enja in odstranjevanja nezazelenih vrst z namenege mlajSih razvojnih
faz gozda,
2. Odstranitve drevja z namenom ohranitve habitatoeZenih vrst.

Kon¢ni prejemniki so zasebni lastniki gozdov, njihovdriZenja in zakupniki zasebnih
gozdov. Vlogo je potrebno poslati s pripdeao posto na naslov Agencije za kmetijske trge
in razvoj podeZelja (ARSKTRPY{ e vloga ni popolna, se vlagatelja najkasneje v ®kini

od odprtja vloge pisno pozove na dopolnitev. Rokdmaolnitev vioge je 5 dni od dneva
vrocitve poziva za dopolnitev.

3.3.1.5. TRZENJE KAKOVOSTNIH PROIZVODOV
(UKREP 3.5.)

Z izvajanjem ukrepa se zeli spodbujati pridelovaicepredelovalce posebnih kmetijskih
pridelkov in zivil k uspesni udelezbi na trgu ob¢asnem doseganju viSjih cen posebnih
kmetijskih proizvodov. S&asno bo imel ukrep pozitiven vpliv na péaeo konkuretnost
celotne prehrambene verige. Z dajanjem poudarkavati bodo lahko majhni in srednji
proizvajalci sodelovali na trgu z razvojem dejaundger cena ni vé& edino merilo za nakup
in bodo spodbujani k doseganju boljSiksinkov s skupnim pojavljanjem na trgu kot skupine
proizvajalcev. Ukrep bo prav tako prispeval k zagmwanju zahtev tistih potroSnikov, ki
zelijo kmetijske pridelke in zivila, ki so varni speciftni, ki dajejo oldutek zadovoljstva in
ugodja ter ustrezajo njihovi Zelji po zaj&emi kakovosti in pristnosti. Posebni kmetijski
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pridelki in Zivila so izklj@gno proizvodi, ki so vkljgeni v naslednje sheme kakovosti oz.
sisteme za3t:

1. Geografsko poimenovanje:
— geografsko poreklo oz. ozttza porekla,
— geografska ozriha.

2. Certifikat posebnega zdaja:
— tradicionalen ugled oz. zajaena tradicionalna posebnost.

Podpirale se bodo naslednje vrste aktivnosti naqépd posebnih kmetijskih pridelkov in
zivil, ki so vsebinsko razdeljene po sklopih:

1. priprava dokumentacije za registracijo in certrigije,

2. registracija in certificiranje,

3. ustanavljanje novih skupin proizvajalcev, ki sejwélijejo v sheme kakovosti 0z. sisteme
zagit za geografska poimenovanja ali certifikate posga zn&aja,

4. uvajanje programov zagotavljanja kakovosti, kot TSISN 45011, ki dolda splosSne
kriterije za organe, ki delujejo na podje sistemov certificiranja posebnih proizvodov,

5. predhodne Studije v mejah ustanavljanja shem kaitguo bodo pokazale povprasSevanje
po posebnih kmetijskih pridelkih in zivilih ter bodzagotovile potrebne informacije za
potencialne vlagatelje.

Prejemniki sredstev so pravne ali &izé osebe s stalnim prebivakin ali sedezem v
Republiki Sloveniji, ki so vkljdeni v sisteme z&#& posebnih kmetijskih pridelkov in Zivil v
skladu z zakonodajo EU. Pravne ali dize@ osebe so lahko zdruzenja, kmetijska gospodarstva
zivilska industrija, skupine proizvajalcev itd.; rakka vsi pridelovalci in predelovalci,
vkljuc¢eni v sisteme z&# posebnih kmetijskih pridelkov in Zivil. Vlogo jpotrebno poslati s
priporateno posto na naslov Agencije za kmetijske trgeavoj podeZelja (ARSKTRPY e
vloga ni popolna, se vlagatelja najkasneje v rokdn8 od odprtja vioge pisno pozove na
dopolnitev. Rok za dopolnitev vioge je 5 dni od d¥mercitve poziva za dopolnitev.

3.4. FINANCNI INSTRUMENTI ZA USMERJANJE RIBISTVA
(Financial Instrument for Fisheries Guidance)

V preteklosti je bila glavnina ukrepov ribiSke pide EU usmerjena predvsem v
modernizacijo proizvodnih zmogljivosti (obnova iremjava plovil, razvoj sladkovodnega in
morskega ribogojstva). Na eni strani pretirano zljnag ribiSke flote, na drugi strani pa
omejitve ribolova z namenom ohranjanja ribolovnifov so v Evropi privedle do slabSanja
ekonomskega polozaja ribolovne dejavnosti. Negatposledice tovrstne politike sodltila
predvsem nekatera obalna olfjap ki so bila odvisna od ribolova. Zato je EU |93
ustanovila nov strukturni sklad: Fin@am inStrument za usmerjanje ribistva (FIUR).
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Finartni instrument za usmerjanje ribistva (FIFG) je delov okviru Kmetijskega sklada, z
letom 1993 pa je postal samostojni instrument istes Skupnosti za ribistvo in marikulturo,
ki igra pomembno vlogo pri subvencioniranju ribi§kesektorja. Glavni cilji sklada so
predvsem doseganje trajnostnega ravnovesja medvibmi viri in njihovim izkori&anjem,
krepitev konkure#énosti gospodarskih subjektov v ribiski panogi, p@marge dodane vrednosti
izdelkov ribiStva in ribogojstva ter izboljSanj€inkovitosti trzenjskega spleta. Z ukrepi in
nalozbami, ki jih sklad podpira, se Zeli prispevaticinkovitemu prilagajanju ribiStva in
ribogojstva na omejene ribolovne vire in spremimjaj se zahteve trga (Finam instrument
za usmerjanje ribistva, 2004).

3.4.1.FIUR V SLOVENIJI

V Sloveniji se bosta v obdobju 2004-2006 izvajalakZepa (3. prednostna naloga), ki sta
opredeljena v Enotnem programskem dokumentu. Zpukra katere je na voljo 2.374.720
EUR (do leta 2006) finamih sredstev sklada FIUR, se Zeli:

— izboljSati varnost in Zivljenjske pogoje réeiv,

— izboljSati konkuretnost in zagotoviti trajnostno rabo ribolovnih virov Jadranskem
morju,

— uvesti okolju prijazno tehnologijo za gojenje rib,

— pove&ati proizvodnjo s posodobitvijo obstéje zmogljivosti,

— spodbujati v&jo ponudbo in porabo rib,

— izboljSati trzenje rib in ribiskih izdelkov,

— uskladiti kvaliteto predelave rib s standardi EU.

Ukrepi sklada FIUR, ki jih bomo izvajali v Sloven(go leta 2006):

— Ukrep 3.6.: Posodobitev obstéile plovil in mali priobalni ribolov

— Ukrep 3.7.: Ribogojstvo, predelava in trzenje

3.4.1.1. POSODOBITEV OBTOJECIH PLOVIL IN MALI PRIOBALNI
RIBOLOV (UKREP 3.6.)

Namen podpore v okviru ukrepa je izboljSati higiem® samih plovilih, delovne pogoje,
varnost plovbe in dela rig@v, izboljSati skladigne prostore, nakup bolj selektivnih
ribolovnih orodij ter opreme za manipulacijo rib plavilih.

Upravicene aktivnosti v letu 2004

— posodobitev opreme na obstdfe ribolovnih plovilih, zlasti v bolj selektivhe baike
ribolova,
— izboljSanje delovnih pogojev za rdai.
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Za ukrep posodobitev obstoge ribolovnih plovil so prejemniki sredstev samosioj
podjetniki in pravne osebe, ki so registrirane e@anost morskega ribolova, imajo ribolovno
dovoljenje, plovilo vpisano v evidenco ribiSkih pib in imajo sedeZ oziroma stalno
prebivali&e na obm&u Republike Slovenije. Za ukrep mali priobalniaibv so prejemniki
sredstev samostojni podjetniki in pravne osebéakididirajo v skupini najmanj treh ri@v

in so povezani s pogodbo. Vlogo je potrebno poslagripor@éeno posto na naslov Agencije
za kmetijske trge in razvoj podeZelja (ARSKTRP)od# se odpirajo sproti po vrstnem redu,
kot so bile oddane na postOe vloga ni popolna, se vlagatelja najkasneje v ®kini od
odprtja vloge pisno pozove na dopolnitev. Rok zpadlintev vioge je 15 dni od dneva
vrocitve poziva za dopolnitev.

3.4.1.2. RIBOGOJSTVO, PREDELAVA IN TRZENJE
(UKREP 3.7.)

Namen podpore je uvedba okolju prijazne tehnolazgigojenje rib, pov@&nje proizvodnje s
posodobitvijo obstogh zmogljivosti, izboljSanje konkurefmosti in uveljavitev na trgu
sektorja predelave rib, izboljSanje trzenja rib ribiSkih proizvodov, spodbujanje e
ponudbe in porabe rib, doseganje skladnosti praiajpribjih zivil s standardi za kakovost in
varnost zivil v EU.

Upravicene aktivnosti v letu 2004

— nalozbe v izgradnjo objektov izkjno za vzrejo sladkovodnih rib ali za predelavo rib,
primernih za prehrano ljudi,

— naloZbe v nove stroje in opremo, namenjeno za @Zkjdkovodnih rib ali predelavo rib,
primernih za prehrano ljudi vkljmo z r&unalniSko programsko opremo,

— nalozbe v prilagoditev proizvodnega procesa inguaiov ustreznim standardom EU za
kakovost, higieno in zdravije.

Za podukrep ribogojstva so prejemniki sredstev sajioi podjetniki in pravne osebe, ki so
registrirane za dejavnost ribogojstva in imajo gedeiroma stalno prebivali§ na obmgu
Republike Slovenije. Za podukrep predelave rib megmniki sredstev samostojni podjetniki
in pravne osebe, ki so registrirane za dejavnostigdave in imajo sedez oziroma stalno
prebivali&e na obmgju Republike Slovenije.

Vlogo je potrebno poslati s pripamno posSto na naslov Agencije za kmetijske trgeanvoj
podeZelja (ARSKTRP). Vloge se odpirajo sproti pestrem redu, kot so bile oddane na
posto. Ce vloga ni popolna, se vlagatelja najkasneje v r8kdni od odprtja vioge pisno
pozove na dopolnitev. Rok za dopolnitev vioge je dib od dneva vréitve poziva za
dopolnitev.
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3.5. DRUGI FINAN CNI INSTRUMENTI

Poleg stirih strukturnih skladov, se preko Evropskd@je izvajajo tudi naslednji finami
instrumenti:

- Kohezijski sklad,

— Iniciativne skupnosti,

— Inovativni ukrepi in

— Evropska investicijska banka.

3.5.1.KOHEZIJSKI SKLAD
(Cohesion Fund)

Posebni sklad v tem sistemu je Kohezijski skladnkdi moznosti direktnega financiranja
projektov, ki se navezujejo na okoljsko in transporinfrastrukturo v Spaniji, Giji, na
Irskem in Portugalskem (Hellenic presidency of ¢bencil of the european union, 2003, str.
64). ISPA kot predpristopni instrument namenja enaéima desetim kandidatkam centralne
in vzhodne Evrope (Potto Evropske komisije 2002: Second Report on Ecacoand
Social Cohesion).

Kohezijski sklad je bil ustanovljen z Maastrichteksporazumom z namenom, da prispeva
financno pom@ projektom, ki naj bi pomagali dosegati cilje nadpmiju okolja in trans-
evropske transportne povezave v Evropski Uniji.té€ij za dodelitev sredstev je bruto
nacionalni proizvod (BNP) merjen v pariteti kupnesm(PPP).Ce je le ta manji od 90%
povpreja Evropske Unije, jélanica upravienacrpati sredstva iz Kohezijskega skladz bi
katera odclanic presegla dot@ni kriterij, bi izgubila pom®é Kohezijskega sklada. Do sedaj
so v ta kriterij uvrene le Stiri¢lanice: Geija, Spanija, Irska in Portugalska, za katere je
izdelan konvergemi program, ki naj bi preptd njihov prekomerni drzavni deficit (Po&do
Evropske komisije 2004, Third Cohesion Report).

Finartna poma sklada je usmerjena v (Mezngri999, str. 8):

1. Okolje- varstvene projekte in projekte, ki dopojeja razvoj politike okolja,

2. Projekte za transportno infrastrukturo skupnihriegev, ki jih financirajalanice,

3. Preliminarne Studije, ki se nanaSajo na projektgilmovo realizacijo,

4. Pripravljalne projekte, ki analizirajo stroske inhmdke ter tehr@no podporo projektov:
— horizontalni ukrepi, kot so primerjalne analizeivalpoma@i Evropske Unije,
— ukrepi in Studije, ki se nanaSajo na spremljanjer@dnotenje projektov in povanje

koordinacije in obstojnosti projektov,

— ukrepi in Studije, ki omogtjo potrebno prilagoditev pri realizaciji projekta.

Odlacitve o alokaciji sredstev se deéljo glede na naténe in objektivne kriterije, ki se
nanaSajo na prebivalstvo in bruto nacionalni praizwa prebivalca (BNP/pc) ter déeno
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obmaje, uposStevati pa je potrebno tudi ostale sociamekonomske indikatorje. Por®o
Kohezijskega sklada je pogojna, saj se le ta pieklz. ustavi za nove projekte v primeru, da
ima drzavatlanica prevelik deficit in ni odpravljen v enemuetli casovnem obdobju, ki je
dolocen. V nadaljevanju naloge bom predstavil vplive utinke kohezijske politike na
slovensko gospodarstvo ter podrobneje opisal namperabe sredstev kohezijskega sklada.

3.5.1.1. KOHEZIJSKA POLITIKA EU V SLOVENIJI

Z letom 2003 je v Sloveniji mmo pridobila na veljavi 0z. vsaj vidljivosti Kohgzka politika
Evropske unije (EU). TakSen trend je logn in razumljiv, temelji pa na dejstvu, da je maral
Slovenija do konca leta 2002 zakiji pogajanja z EU o programskih dokumentihczpanje
sredstev Strukturnih skladov ter Kohezijskega sklg8 tem pa se je usoda programskega
obdobja do leta 2006 in z njim povezanih skorapdlijard EU sredstev letno ¥eali manj
opredelila (Predstavitev EU programov in struktbrskladov v Sloveniji, 2004).

Dodatno spodbudo za pritegnitev pozornosti kohkzijpolitike gre iskati v na novo
razplamteli razpravi o finami perspektivi 2007- 2013 ter reformi kohezijske pagionalne
politike EU. Trenutno veljavna pravila igre Strukiih skladov imajo nameeskladno z
uredbo EU omejen rok trajanja in sicer do 31.12620Blede na velik kos poge, 34,1%
celotnega profauna EU, ki gre za te namene v ték@inancni perspektivi 2000-2006, je
intenzivna politéna razprava tako v drzavah prejemnicah kotmptah préakovana, saj ima
klju¢en vpliv na neto finatno pozicijo posamezne drZzave. Enako velja za Sigvekjer so
tudi kratkor@na prtakovanja povezana s Strukturnimi skladi izjemnmkés kar Se posebej
velja za manj razvita obni@ Slovenije (Predstavitev EU programov in struktlirskladov v
Sloveniji, 2004).

Osnovni temelj kohezijske politike EU je solidarhased razkénimi obmaji EU, ki naj bi s
c¢asom prispevala k zmanjSanju medsebojnih razliko tanenovani (realni) konvergenci,
hkrati pa tudi olajSuje in spodbuja hitrejSe powerge (Second Cohesion Report, 2003). Iz
naslova kohezijske politike EU bo Slovenija v obdodo leta 2006 lahk@rpala sredstva
Strukturnih skladov, Kohezijskega sklada ter dvelbyadl skupnosti, Interreg in Equal. Ob
zakljwku pristopnih pogajanj v Kopenhagnu decembra |e2822je bil za te namene
izpogajan finatini paket.

3.5.1.2. NAMEN SREDSTEV KOHEZIJSKEGA SKLADA

Do vejega dela sredstev iz kohezijskega sklada bodovam@e olkdine (Mramor, 2004, str.
1). Sredstva se bodo namenjala predvsem za rgditdlematike na podiu odpadkov in
onesnazevanje vod, kar bom opisal v nadaljevanju.

Davek na onesnazevanje vode se pobira od vsehmpkoabvode od leta 1996, davek na
odlagali€a se pobira od gospodinjstev od leta 2001 in dalelanje vode iz vodovodnih
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sistemov je bil uveden leta 2002. Z&imle pobirajo zgoraj navedene davkeiokke druzbe,
ki upravljajo z vodo in z objekti za odpadno vod@QdPE 2002: Osnutek patita o okolju
2002). V skladu s sprejeto zakonodajo, je zbramekdetno dodeljen drzavnemu préuau,
razen ¢e olktine kot investitor v dejanskem letu déémemu organu (MOP) viogo za
pripravliene nalozbe v infrastrukturne objekte zadw ali odpadke, za zmanjSanje
onesnazevanja vode ali uhajanje vode iz vodovodmegeZja, ali za uvedbo primernega
ravnanja z odpadki. Programi nalozb morajo naveasthen davka za onesnazevanje vode,
davka na uhajanje vode ali davka na odlagaligot finagnega vira za sofinanciranje
uporabljenih nalozb. Znesek davka, ki ga odobriotkni organ za sofinanciranje
uporabljenih nalozb, predstavlja znaten fi€r@rvir za izgradnjo infrastrukturnih objektov za
odpadne vode, vodooskrbo in ravnanje z odpadki.

Ministrstvo za okolje, prostor in energijjo (MOPEg jpristojno za celotno politiko
gospodarjenja z vodami in ravnanja z odpadki Rekelt8lovenije in je pristojno za pripravo
in izvajanje strateskih okoljskih programov in egtmih delovnih programov. Gime so
pristojne za izvajanje in delovanjedtskih infrastrukturnih objektov.

Vecino zgrajenega vodovodnega omreZja, infrastrukaareodpadne vode in za ravnanje z
odpadki vzdrzujejo in upravljajo javne druzbe, &ij$ ustanovile otine, razen vodovodne

infrastrukture za trajnostno oskrbo z vodo na Obalv kraSkem zaledju ter objektov za
upepeljevanje odpadkov, ki so drzavni in MOPE iadkpncesijo za upravljanje (MOPE
2002: Osnutek potila o okolju 2002).

Da bi izboljSali organizacijsko in upravno shemociobkih storitev, da bi omogdi
nartovanje, vzdrZzevanje in delovanje novih infrastarkih objektov v skladu z okoljskimi
in tehntnimi standardi in gospodarskctinkovitostjo, se bodo vzporedno z izvajanjem
nalozbenih dejavnosti izvajali naslednji horizontalkrepi na drzavni ravni:

— sodelovanje ustanov drzavne in lokalne uprave pocesih nartovanja, izvajanja in
nadzora,

— sodelovanje na lokalni ravni med dami in javnimi olinskimi druzbami pri procesih
nartovanja, izvajanja in nadzora,

— strokovna pomoé na lokalni ravni v procesih tdovanja in izdelave atinskih nalozb v
infrastrukturo, ob upoStevanju okoljskin in tetmh standardov, gospodarske
ucinkovitosti in povodij v sektorju voda ter regijsektorju odpadkov,

- uvedba rednega usposabljanja téhega osebja za vodenje druzb o ustreznem
nartovanju, nadzoru in vzdrzevanju (v skladu z oKofjg in tehninimi standardi,
gospodarskodinkovitostjo in finagno obveznostjo) novih infrastrukturnih objektov,

— uvedba rednega usposabljanja za operaterje o nstredelovanju (v skladu z okoljskimi
in tehnnimi standardi) novih infrastrukturnih objektov.

Projekti kohezijskega sklada v sektorju vode inamkov se bodo financirali iz naslednjih
virov (MOPE 2002: Osnutek patita o okolju 2002):

— drzavni proraun (preko 15 % stroSkov nalozb),
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— neposredno sofinanciranje iz drzavnega grama (vkljueno z okvirnimi posojili EIB),

— davek na onesnazevanje vode (med obdobjem izgraohgea biti ves davek na
onesnazevanje vode, ki ga pobirajo prebivalci agiawij, v katerih bo nalozbe v
infrastrukturo za odpadne vode sofinanciral kolsézgklad, dodeljen za sofinanciranje),

- davek na odlagak& (med obdobjem izgradnje mora biti ves davek rlagadiZa, ki ga
pobirajo prebivalci ofin, ki jih bodo zajemale nalozbe v infrastruktur, jih bo
sofinanciral kohezijski sklad, dodeljen za sofineage),

— davek na uhajanje vode iz vodovodnih sistemov (oteibbjem izgradnje mora biti ves
davek na uhajanje vode iz vodovodnih sistemov,&ipgbirajo prebivalci atin, ki jih
bodo zajemale regionalne naloZzbe v vodovodno itrfrkiiro, ki jih bo sofinanciral
kohezijski sklad, dodeljen za sofinanciranje),

— obcinski proraun (vsaj 10 % stroSkov nalozbe),

— neposredno sofinanciranje iz dskega proréuna (vkljuino z nekomercialnimi posojili
ekoloskih skladov, odobrenimi izbranim prednostmaiogam NPVO),

- obeinski davek,

— stroski za porabo vode in zbiranje ter ravnanjezaalki,

— kohezijski sklad do 75 % stroSkov nalozbe (oprexhj po posameznih projektih na
podlagi ustrezne razpoloZzljivosti drzavnih figarh sredstev).

Ce bodo nalozbeni projekti razdeljeni na posamezre komponente, je zasebni sektor
povabljen, da sodeluje kot investitor in upravigalebjektov, ki ne bodo predlagani za
sofinanciranje iz kohezijskega sklada (Jerman, 208i8 16). Drzavni protan letno
vkljucuje dodeljena sredstva (usklajene vire), ki jih ayje MOPE, za sofinanciranje
nalozbenih projektov za ¢imsko okoljsko infrastrukturo, ki se financirajodbtacijami EU
(od 1996 sredstva PHARE, od 2000 sredstva ISPA2@ kohezijski sklad, od 2007
strukturni skladi).

Struktura virov financiranja:

— davek na onesnazevanje vode (20-35 % nalozbe),

— davek na odlagak&a (okoli 20 % nalozbe) in

— davek na uhajanje vode (okoli 15 % nalozbe) iz vodoih sistemov je bil uveden leta
2002. Za obine pobirajo vse zgoraj navedene davkéimdke druzbe, ki upravljajo z vodo
in z objekti za odpadne vode.

Obk¢ine morajo dodeliti vsaj 10 % skupnih stroSkov @bk n&rtovanih oktinskih nalozb v
okoljsko infrastrukturo za sofinanciranje teh nd@loZ olinskim odlokom lahko obine
uvedejo obinski davek kot dodatni fin&mi vir, namenjen za gatovane nalozbe. Drug vir
olxinskega sofinanciranja predstavljajo dajatve zalporvode in za zbiranje in ravnanje z
odpadki, ki jih pobirajo komunalna podjetja, ki apljajo z objekti.

Skupni stroski nalozbe za predlagane projekte rastrukturo za odpadne vode so ocenjeni
na 130 milijonov EUR, za predlagane projekte zaovodno infrastrukturo 70 milijonov
EUR in za predlagane projekte za infrastruktur@dpadke 343 milijonov EUR (skupaj 543
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milijonov EUR). Dodeljena sredstva sofinancirargakohezijskega sklada v obdobju 2004-
2006 za okoljski sektor znaSajo 84 milijonov EUR.

Torej je cilj dosei, da bodo glavne okoljske potrebe ciljnih skupmelpvalstva v obinah, v
katerih bodo prednostne okoljske komunalne infuks$tire, zgrajene s sofinanciranjem iz
kohezijskega sklada. Omenjene potrebe pa so vargikav pitne vode, zmanjSanje
komunalnih virov onesnaZzenja vode, trajnostna askzbvodo ter primerno ravnanje z
odpadki. Posledno naj bi se izboljSalo in varovalo kakovékiveSkega in naravnega okolja,
zdravja ljudi, vodnih virov za prihodnje generacijmanjSalo vpliv tople grede, podpiralo
varovanje ekosistemov in imelo najboljSe mozZnoatpraspevanje k gospodarskemu razvoju
cilinih skupin prebivalstva in d@n v celoti (Jerman, 2003, str. 16).

3.5.1.3. SINERGIJA KOHEZIJSKEGA SKLADA IN ESRR

V programskem obdobju 2004-2006 bo prometni sektoval koristi tako iz strukturnih
skladov (ESRR) in kohezijskega sklada.cMa sredstev bo pridobljena iz kohezijskega
sklada; ocenjujejo se na priblizno 30 milijjonov EWR leto. Viri iz kohezijskega sklada bodo
porabljeni za velike nalozbe v prometno infrastanét

ManjSa sredstva za nalozbe v promet so namenjerstrukturnin skladov. Nalozbe v
prometno infrastrukturo, ki se bodo sofinancirate komplementarnih projektov ESRR,
predvidenih za izvajanje na podlagi ukrepov ESRRulgrep "Gospodarske infrastrukture in
sorodnih javnih storitev" v okviru prve prednostn@oge. Projekti, ki se bodo izvajali na
podlagi ukrepov Razvoj turistiih destinacij in Razvoj poslovnih con, so odvisdi dobrih
prometnih povezav, kar predstavlja nadaljnji vitaskosti med projekti kohezijskega sklada
in ukrepi ESRR (EPD 2003, str. 125).

3.5.2.INICIATIVE SKUPNOSTI

Razvojne iniciative financirane iz Strukturnih skt morajo uposStevati spedifie potrebe,
ki se pojavljajo na prostoru. One ustvarjajo ppskorazvoju ob uposStevanju okolja in enakih
moznosti za vse. lzvajanje le teh poteka decentrafio, kar pomeni da je za dneo
odgovorna nacionalna raven in regionalne avtor{{gistem strukturnih skladov EU, 2003).

Evropska Unija je za to programsko obdobje ditdostiri iniciative Evropske Unije, ki so
namenjene iskanju skupnih resitev za sp&ugfiprobleme. Za iniciative je hamenjeno 5,35%
finan¢nih sredstev EU:

1. Cezmejno sodelovanje, mednarodno sodelovanje in egairalno sodelovanje
(INTERREG lll). Spodbuja partnerstvo in sodelovamed ljudmi ob meji ifez drzavno
mejo. Ta iniciativa je financirana v okviru Evrogsgja sklada za regionalni razvo;.
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2. Trajnostni razvoj mest in urbanih naselij (URBAN. [Tudi ta je financiran iz Evropskega
sklada za regionalni razvo.

3. Ruralni razvoj lokalnih iniciativ kot trajnostni zeoj obmaij (LEADER). Ta iniciativa je
financirana v okviru Evropskega kmetijskega usmeljgega in jamstvenega sklada.

4. Kombinacija neenakosti in diskriminacije na trguladdEQUAL). Ta iniciativa je
financirana iz Evropskega socialnega sklada.

Slovenija je uprawiena le do sredstev iniciative Interreg, zato bonadaljevanju podrobneje

opisal njen pomen.

3.5.2.1. INICIATIVA INTERREG

INTERREG lll je pobuda Evropske unije, ki zadewvansevropsko sodelovanje, katerega cilje
in pravila definirajo smernice EU. Njegov poglavitilj je spodbujanje harmoémega in
uravnotezenega razvoja evropskega ozemlja, kjeioma@loe meje ne bi vepredstavljale
ovire zdruzevanju in razvoju. V okvirih te pobude na voljo financiranje za projekte in
ukrepe, ki ustrezajo pogojem programov. INTERRHEGtiteka v letih 2000 - 2006, projekti
pa naj bi se zaklgili do leta 2008 (Interreg, 2004).

Pobuda INTERREG lll se izvaja v obdobju 2000-208®jekti pa naj bi se zaklii do leta
2008. Pobudo sestavlja pet linij aktivnosti: INTERR Il A, INTERREG Ill B, INTERREG
Il C, ESPON in INTERACT.

1. INTERREG III A promovira integriranéezmejno sodelovanje.

2. INTERREG lll B zadeva transnacionalno sodelovargepondr@ju prostorskega razvoja.
Predstavlja nadaljevanje pobude INTERREG Il C, tei@se je aktivno vkigevala tudi
Slovenija. Osnovni namen programa INTERREG Il Bspodbujanje transnacionalnega
sodelovanja med nacionalnimi, regionalnimi in lokali organi oblasti, da bi doseqgli
viSjo raven harmoginega razvoja na ozemlju EU in boljSe ozemeljskegrdcije s
pridruzenimiclanicami in ostalimi drzavami.

3. INTERREG Il C izboljSuje in vzpodbuja medregionalsodelovanje.

4. ESPON je namenjen izvajanju Evropskih prostorskavamih perspektiv (EPRP), njegov
namen pa je tudi zmanjSevanje razlik med poznavamestorskih razvojnih trendov in
prostorskih dginkov evropskih politik na evropskem teritoriju teboljSanje povezanosti
prostorskih in regionalnih ekonomskih politik.

5. Namen INTERACT-a je, da pripomore h kvaliteti INTERG programov s tem, ko
omogaa in vzpodbuja prenos izkuSenj in dobrih praks nmstitucijami in posamezniki
na razlénih obmajih ter hkrati oblikuje skupne postopke in standarzh izvajanje
programov.

Slovenija je na podlagi iniciative Interreg uprgana do 5,7 mrd SIT, kar predstavlja 5% vseh
sredstev, katera so namenjena za strukturne namebeobju 2004-2006 (Gerl, 2003, str.
17).
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3.5.3.INOVATIVNI UKREPI

Za izboljSanje kvalitete regionalnih strategij Eys&ia Unija namenja fingno podporo
idejam, ki se niso bile preverjene in se smatrajinpvacije. Preko spodbujanja teh aktivnosti
se poizkusa powvati inovativnost in raziskave v regijah EvropskeijlnZa programsko
obdobje 2000-2006 se v okviru Evropskega sklada@eg@onalni razvoj lahko financira in
namenja sredstva za (Sistem strukturnih skladovab03):

1. Regionalne aktivnosti, ki se nanaSajo na raziskavazvoj;
2. E-evropske regije, ki je namenjen razvoju inforrjeka druzbe;
3. Regionalna identiteta in trajnostni razvo.

V okviru Evropskega socialnega sklada in Fifreega instrumenta za usmerjanje ribiStva
ravno tako obstajajo moZznosti za financiranje aldsti zaposlovanja in izobraZzevanja.
Moznosti za spodbujanje inovativnih ukrepov in towilej za razvoj se namenja 0.51%
sredstev iz strukturnih skladov. Za vse te instmi®ge znailno, da so namenjeni obrfjem
drzav ¢lanic, vendar ne smejo nadorsa8 sredstev, ki jih drzava sama namenja v razvoj
(Predstavitev EU programov in strukturnih skladdSleveniji, 2004).

3.5.4.EVROPSKA INVESTICIJSKA BANKA — EIB

Evropska investicijska banka (EIB) je bila ustajevh leta 1958 z rimskim sporazumom kot
samostojna finaima ustanova takratne Evropske gospodarske skupidjsti sedez je v
Luksemburgu, njena poglavitna naloga pa jedassspodbujanje uravnoteZenega razvoja EU.
EIB je specializirana za financiranje projektovnzalzah¢lanicah EU in pridruzenililanicah
EU. Na nepridobitni podlagi posoja denar javhemuaasebnemu sektorju v drzavéhnicah

in drugih z Unijo povezanih drzavah (zlasti drZzavamstopnicam in kandidatkam za
¢lanstvo). Posojila so namenska, projekte pa praaldinancira do viSine 50 odstotkov
njihove vrednosti. NajdejavnejSa je na pagifo telekomunikacij in transporta, prav za
projekte s teh poditfj pa je najv€ posojil dobila tudi Slovenija.V sistemu strukturni
skladov zavzema pomembno vilogo, saj je Widpa v celoten program delovanja skladov. Je
instrument, ki omogia kreditiranje ter pospeSevanje ekonomskega irakmga razvoja. EIB
zagotavlja finatino poma v naslednjih oblikah (Sistem strukturnih skladdy, 2003):

posojila in druge oblike delnega financiranja ima@jskih projektov,
globalna posojila,

delno financiranje tehtine podpore in Studij za pripravo izvedbe projekta,
garancije.

Za uspeSno sodelovanje Evropske investicijske bankestalimi strukturnimi skladi in
Evropsko Komisijo je bila potrebna uskladitev njgaestatuta in s tem namena delovanja.
Prav tako pa se je s tem omeéddazji nadzor nad dodeljevanjem sredstev in vadnjem
ucinkov dodeljenih sredstev. Do leta 1997 je bilodelgevanje posojil prosilcem zunaj
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petnajsterice EU omejeno, nato pa so odnosi s Hatidimi postopoma prehajali v novo fazo
sodelovanja. Januarja 1997 je EIB od Sveta Evropske dobila mandat za posojilo 3,5
milijard evrov drzavam kandidatkam. S tem Zelijgadre kandidatke obravnavati kanice,

v smislu uprawienosti in pristopa do dodeljevanja posojil. N&jvenoZzen poudarek dajejo na
varstvo okolja in na podporo majhnim in srednjekiel podjetiem. Osredot@jo pa se tudi
na izravnavanje regionalnega neravnovesja. ElIBajg&iji posaméni posojilodajalec RS;
skupaj je bilo samostojni drzavi Sloveniji odobite800 milijonov evrov posojil.

3.6. PRIMERJAVA SKLADOV

V nadaljevanju bom med seboj primerjal sklade gleaenamen, vsebino in glede na cilje za
obdobja do leta 2006.

Tabela 4: Primerjava Strukturnih skladov EU po name

EVROPSKI SKLAD ZA REGIONALNI RAZVOJ EVROPSKI SOCIALNI SKLAD — ESF
— ERDF 1. Ustanovljen leta 1988.
1. Ustanovljen leta 1975. 2. Namenjen za poklicno izodzevanje in pomo
2. Poma manj razvitim regijam. pri kadrovanju.
3. Investicije v: 3. Usmerjen je v:
— transportno infrastrukturo, — ponovno vkljgevanje brezposelnih,
— energetiko, telekomunikacije, okolje, — ukrepe prekvalificiranja, izobraZzevanje,
— izobrazevanje, zdravstvo, - integracijo mladih in brezposelnih,
- proizvodnjo, — razvoj enakih moznosti zaposlovanja,
— razvoj malega gospodarstva, — vecanje in stabilnost zaposlenih,
- lokalni razvoj, - vecanje mMoZznosti za  rakovalno,
- tehntna pomd@ v obmejnem pasu. znanstveno in tehnoloSko dejavnost...
EVROPSKI KMET. IN USMERJEVALNI FINANCNI INSTRUMENT ZA USMERJANJE
JAMSTVENI SKLAD - EAGGF RIBISTVA - FIFG

1. Ustanovljen leta 1988.

2. Namenjen je podpori kmetijske strukture in ra 1. Ustanovljen leta 1988.

razvol pqdezelja. 2. Poma pri prilagajanju in modernizaciji ribiskey
3. Podpora: i
- dohodkom v kmetijstvu sektorja. .
! 3. Poma pri:

— podezelski infrastrukturi,

— investicijam pri razvoju turizma,
— revitalizacijam vasi,

- prepre&evanju naravnih neste

— obnavljanju gozdov,

— zaS§iti okolja, ruralnim obmaojem.

— modernizaciji ribiSke flote,

— razvoju marikulture,

— zaSiti posebnih morskih predelov,
- nabavi opreme za rite, pristani&a,
— podpori marketinskih dejavnosti.

KOHEZIJSKI SKLAD EVROPSKA INVESTICIJSKA BANKA

1. Ustanovljen leta 1993. -EIB
2. Finartna poma drzavam, katerih BDP je man
kot 90% povprga.
3. Podpora drZzavnim projektom na pogo
transporta in prometne infrastrukture:
— min. podpora projektom je 10 mio EUR,
— sklad sofinancira v viSini 80-85% vrednosti,
- za Studije in tehpoma@ pa tudi 100%.ce
znesek ne presega 0,5% vrednosti projektd.

1. Ustanovljen leta 1957.
2. S posojili, subvencijami in investicijami podp
ekonomsko in socialno kohezijo.
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Vir: naloga.
Slika 1: Primerjava strukturnih skladov glede ndgeda obdobja do leta 2006.
CILJI ZA OBBG@E DO LETA 2006 STRUK. SKLAD

POSPESEVANJE RAZVOJA IN EDRF,
CiLJ1 STRUKTURNIH SPREMEMBYV ~ ——— ESF
MANJ RAZVITIH REGIJAH EAGGF
FIFG
PODPORA PRI EKONOMSKI IN ERDF
CILJ 2 SOCIALNI PREOBRAZBI OBM@1) = ESF
S STRUKTURNIMI PROBLEMI FIFG
PODPORA PRILAGAJANJU PRI
MODERNIZAIJI POLITIKE IN
CILI 3 SISTEMOV ZA IZOBRAZEVANJE, ™ ——————— ESF
POKLICNO USPOSABLJANJE TER
ZAPOSLOVANJE
Vir: naloga.

Slika 2: Primerjava strukturnih in kohezijskegaagid po vsebini.

STRUKTURNI SKLADI

KOHEZIJSKI SKLAD

ZMANJSEVANJE ZMANJSEVANJE
CILJI — > REGIONALNIH EKONOMSKIH
RAZLIK RAZLIK MED CLANI
DRZAVE CLANICE, PO DOGVORU MED
—
IZVAJALCI LOKALNA OBLAST KOMISIJO EU in
DRZAVO CLANICO
L > r
POGOJI NI POGOJEV NATAN'NI POGOJI
CILJ1IN 2 TER GRIJA, IRSKA, SPANIJA
GEOGRAFSKA | ——» HORIZONTALNO IN PORTUGALSKA
POKRITOST
CILI 3
IZKLJUCEN NI NOBEN SEK. SAMO ZA
NAMEMBNOST —” INFRASTRUKTURA OKOLJE in TRANSPORT
TEMELJIJO NA SUBVENCIONIRA SE
- » VECLETNEM PROJEKTNO
Vir: naloga.
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4. SREDSTVA STRUKTURNIH SKLADOV

Sredstva skladov in razdelitev na¢etku vsakega programskega obdobja ¢iofvet EU.
Sredstva se razdelijo po drzavah in treh ciljih poimObmaja, ki lahko zaprosijo za porio
glede na posamezen Cilj, ddicEvropska komisija v sodelovanju z drzavianico. V ta
namen so evropske regije razdeljene v teritoriagtagisttne enote, s kratico imenovane
NUTS: regije NUTS 2 so tiste, ki lahko pridobijeedstva iz Cilja 1, regije NUTS 3, manjSe
po velikosti, pa sredstva iz Cilja 2. Slovenijavjdem obdobju obravnavana kot ena sama
"NUTS 2" regija in je upravena do sredstev iz Cilja 1 za potimoan; razvitimélanicam. Na
ravni NUTS 3 je sicer razdeljena na 12 statmsh regij, vendar iz Cilja 2 v tem obdobju ne
prejema pomd (Programsko dopolnilo, 2003, str. 180).

Glavna pokazatelja stopnje razvitosti regij stanasbruto druzbenega proizvoda (BDP) in
stopnja brezposelnosti. Poleg teh kazalcev se pdelpevanju sredstev upoStevajo tudi
posamezne razvojne tezave, kot so tezavna mesinabr@bna obmdga, podezelje ali
industrijski predeli v regijah, ki so v povga lahko dobro razvite. Sredstev je manj kot je
razvojnih tezav v evropskih regijah, tudi zato Epska komisija vztraja pri koncentraciji
sredstev na najbolj nujna podja (Kenney, 2004, str. 17).

Vloga EU ni omejena le na posredovanje fitrah sredstev niti ne nadom@Snacionalnih
sredstev, temvgjih dopolnjuje. Sredstva strukturnih skladov dodetavamélanicam, potem
ko te Evropski komisiji predlozijo programski raznonacrt in se 0 njegovi kani vsebini z
njo pogajajo. N&t vsebuje opis ekonomskega in socialnega starjavdfregije, razvojne
prednostne naloge in strategijo, kako bodo struktsiladi prispevali k doseganju ciljev, in
podrobno opredelitev fingnih sredstev drzav#fanice .

Drzave oziroma regije¢e se financirajo regionalni razvojni programi, sata same
odgovorne za upravljanje skladov in izbor projek{d\avodila za upravljanje s strukturnimi
skladi, 2004). Evropsko komisijo morajo obvas o poteku pom& in porabi sredstev, same
morajo izvajati nadzor nad pravilnostjo. Evropskamiksija izpl&uje odobreno pomo
postopoma, na podlagi povila Ce zazna wge nepravilnosti, lanko pondoustavi ali omeji
(Rogelj, 2004, str. 8).

Za potrebe izvajanja strukturnih instrumentov jev@hija obravnavana kot ena sama regija.
V evropskem Zargonu to pomeni ena NUTS Il regija. ridvni teritorialnih statisthih enot
NUTS I, ki jih je izdelal evropski statigti urad, se namtedodeljuje pomo iz Cilja 1. Ta
zajema evropske regije, katerih bruto démaroizvod na prebivalca (izrazen v standardih
kupne mgi) ne presega 75% povgja EU (Jerina, 2003, str. 30).

Slovenija v tem obdobju prejema pofn@ vseh Stirih strukturnih skladov, kohezijskega
sklada in dveh pobud skupnosti (Interreg 11l in BQu

Poma se bo izvajala na obmyjol celotne Slovenije, pdemer se spodbuja skladen regionalni
razvoj preko prostorske usmerjenosti posameznifepdir. Regionalni kriterij za izbor
projektov bo namrevkljucen v v&ino instrumentov.
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4.1. SLOVENIJA IN SREDSTVA STRUKTURNIH SKLADOV

Slovenija nameravacinkovito in uspesno uporabljati podaz strukturnih skladov EU. Za
nadaljnje priblizevanje EU glede ravni ekonomsksaialne razvitosti in ob tem za odpravo
notranjinh nesorazmerij v okviru Slovenije so zaktaw nasledniji glavni cilji (EPD 2003, str.
9):

— Povpre'na letna rast BDP:postopno manjSanje zaostanka BDP na prebivalca za
povprejem EU (v letu 2001 je slovenski BDP na prebivak@gSal 70% povpéga EU).
Modelne ocene kazejo, da bo vstop v EU v obdobfid22006 prispeval dodatnih 0,49 do
1,05 odstotnih &k k osnovni stopnji rasti BDP, agksar bodo strukturni skladi prispevali
priblizno 7%. Agregatni vpliv vkljtuje winek sprememb v rezimu trgovanja in drugih
politik EU, vklju¢no s kohezijsko politiko.

— Rastzaposlenostigospodarska rast se mora odrazati tudi pri ustaprinovih delovnih
mest in ohranjanju obst@jd. Modelne napovedi kaZzejo, da se bo skupno $tevil
zaposlenih zaradilanstva v EU pow&alo za 0,81 do 1,45 odstotninckonad izhodi&no
raven. Skupna ocena tako kaze, da bo Slovenijaogramskem obdobju 2004-2006
ustvarila vsaj 4000 (neto) novih delovnih mest odgmori intervencij strukturnih skladov.

— UravnoteZenregionalni razvoj: Cilji uravnoteZenega regionalnega razvoja se bodo
uresnéevali s prostorsko usmerjenim pristopom, ki nap&gotovil, da bosta rast BDP in
zaposlenosti povala blaginjo tudi v manj razvitih, pretezno obrdbnegijah. Glavni cilj
SRRS (Strategija regionalnega razvoja Slovenijepdobju do leta 2006 je pregeyati
nadaljnje poveéanje regionalnih neskladij, merjenih kot razmerj@®P na prebivalca
(SKM) med najbolj in najmanj razvito regijo. Razneerki se nanaSa na leto 2001, je
znaSalo 1:1,9.

V proizvodnem sektorju namerava Slovenija preitieslanjega graduali&tiega pristopa na
agresivnejSe prestrukturiranje, ki bo prineslo pjelglede nacionalne in regionalne
konkurergnosti. V tem smislu se bo podpiral razvoj inovd@ga okolja in prispeval k ¢
dostopnosti informacij, znanja in financ za podjeth Dejavnosti bodo osredd@&ne v
turizem in bodo naredile Slovenijo in njene regijevlacnejSe za nova vlaganja (A¥¢SDo\,
2003, str. 14). Ugotovljeno pomanjkanje razpole#jilokacij za nadaljnji razvoj podjetij in
neugodne razmere za vlaganja, ki izvirajo iz adstiativnih ovir in visokih stroskov, se
bodo reSevale z zagotavljanjem konkuregh lokacijskih razmer za nova vlaganja, ob
ustrezni podprtosti z okoljsko, transportno in kelmunikacijsko infrastrukturo. Za trajnostno
ekonomsko rast bo treba razviti SirSi nabor pritigxeh in posebnih spretnosti na trgu dela.
Z dualnim pristopom se spodbujale preventivhe intivak ukrepe na podiph
vsezivljenjskega ¢&enja, aktivnih politik na trgu dela, spodbujanja ddniStva in
prilagodljivosti delovne sile ter spodbujanja pgialljivosti trga dela in socialnega
vkljucevanja. V okviru te prednostne naloge se bodo sgatibenake moznosti, vidiki trga
dela informacijske druzbe in pobude za lokalno s&p@nje (EPD 2003, str. 10).
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Kljub relativnho nizkemu deleZzu kmetijstva in z njpovezanih aktivnosti v BDP in strukturah
zaposlovanja, so javne spodbude za pawmg konkuretnosti kmetijskega in Zivilskega
sektorja ter tinkovite rabe sredstev na podeZelju delezne poselmavnave v leeni
prednostni nalogi. Razlog za taksSno d@ttlev so hude strukturne pomanjkljivosti zadevnih
sektorjev in posebni status, ki izvira iz integfaehehanizmov politike v merilu EU.

Uravnotezen regionalni razvoj se bo spodbujal sstpreko usmerjenim pristopom k
posameznim ukrepom na prednostnih ofjfhanacionalne regionalne politike. To bodo tako
imenovane regije s seznamov A in B, ki jih d@oNavodilo o prednostnih obrth
dodeljevanja spodbud, pomembnih za skladni regmwmakvoj (Ur.l. RS 41/01). Prednostna
obmaija so doléena glede na indeks razvojne ogrozenosti, ki temaljanalizi vé kot 30
kazalnikov, ovrednotenih z BDP in podatki o prekstau. Te regije bodo imele dostop do
indikativnhe dodelitve v viSini 60 % razpolozljivéredstev v specifinih ukrepih znotraj vseh
prednostnih nalog (Cerar, 2003, str. 27).

Izvajanje EPD naj bi urestiio kvantificirane sploSne cilje (Jerina, 2003).

4.1.1. STRUKTURA UPORABE SREDSTEV

Struktura uporabe sredstev iz strukturnih skladov $loveniji naslednja:

1. Spodbujanje podjetniSkega sektorja in konkanesti z 51,3%4 vseh sredstev, ki so
namenjena spodbujanju razvoja inovacijskega okaljeizmu, razvoju podjetniStva ter
poslovnih con s pripadajo infrastrukturo;

2. Znanje, razvojcloveSkih virov in zaposlovanje s 29,3% sredstev,s&i hamenjena
izobraZzevanju in usposabljanju odraslih, nezapdslenzaposlenih, spodbujanju socialne
vkljuc¢enosti ter sistemom izobraZzevanja in usposabljinja

3. Prestrukturiranje kmetijstva, gozdarstva in rib&ste 15,2% vseh sredstev, ki so
namenjena investicijam v Zivilsko-predelovalno istiijo, kmetije in gozdove, razvoj
podeZelja v smislu alternativnih dohodkovnih vira&dravo prehrano ter ribiStvo in
ribogojstvo.

Primerjalno glede na regije cilja 1 v drugih drZay@ Slovenija nadpovp¥ro investirala v
razvojcloveskih virov (30,6% v primerjavi s povgiem 23,1% o0z. 20,5% v drzavalanicah
0z. drzavah pristopnicah) ter podjetniski sektoezbosnovne infrastrukture (cca. 35% v
primerjavi s povprgem 20,1% oz. 17,6%), podpovpmn® pa v osnovno infrastrukturo (cca.
19% v primerjavi s povptgem 41,3% oz. 19,4%) ter kmetijstvo (10,7% v prijaer s
povpre&jem 13,7% o0z. 16,2%).

Za agregatno namensko strukturo financiranja EPDngeé trditi, da je, glede na njeno
usmerjenost nacloveske vire, inovacijsko sposobnost ter spodbejakpnkurednosti
podjetniSkega sektorja, skladna s strateSkimi uvaeni in potrebami Slovenije, da odraza
sodobne usmeritve utemeljene razvojne politike pgkemerjalno velja za Slovenijo bolj kot za
druge drzavelanice in pristopnice.
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Sredstva Kohezijskega sklada pa so hamenjena r@soiranje projektov na podtjo okolja
in vseevropskih omrezij, pdemer je razmerje med obema pagema dol@éeno s strani
Komisije, to je v razmerju 50-50. V Sloveniji bodeedstva na podéu okolja predvidoma

namenjenaiséenju odpadnih voda, z&8 in oskrbi z vodo ter upravljanju z odpadki, na
podraju prometa pa modernizaciji ZelezniSkega omrezj@im) avtocestni novogradnji.

Pobude skupnosti reSujejo posebne regionalne pnebleseevropskega pomena, ki pa so kot
receno finakno manj pomembne. Program Interreg je namenjen itkrepezmejnega
sodelovanja in uravnotezenemu razvojiezmejnih regij ter transnacionalnemu in
medregionalnemu sodelovanju, pobuda Equal pa lspgurala k preizkusanju, spodbujanju in
promociji novih oblik boja proti vsem vrstam digkinacije ter neenakosti na trgu dela in
sicer tako za zaposlene kot tiste, ki imajo tezaveskanju dela.

4.1.2.UPRAVLJANJE S SREDSTVI STRUKTURNIH SKLADOV

Organ upravljanja je Sluzba vlade RS za struktupoditiko in regionalni razvoj in je
odgovorna za pravilno in¢inkovito izvajanje strukturne poniov celoti. PosrednisSka telesa,
na katere je organ upravljanja prenesel nekatdog@aso odgovorna za izvajanje aktivnosti
iz posamezne prednostne naloge oziroma posamegzkiagia:

— Ministrstvo za gospodarstvo (MG) - Evropski skladregionalni razvoj,

— Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve (MEY) - Evropski socialni sklad,

— Ministrstvo za kmetijstvo (MK) - Evropski kmetijskismerjevalni in jamstveni sklad -
usmerjevalni oddelek in Finani instrument za usmerjanje ribistva.

Kon¢ni upravienci so zadnji v verigi javnih institucij in so aolgorni za izvedbo posameznih
javnih razpisov in programov oziroma odobrijo didayomda. Pl&ilni organ (oddelek pri
Ministrstvu za finance - MF) je odgovoren za izwdee povrail sredstev strukturnih
skladov, neodvisni organ za finam nadzor (Urad RS za nadzor préwaa v okviru
Ministrstva za finance) opravlja naloge neodvisnigancnega nadzora nad izvajanjem vseh
skladov, nadzorni odbor (sestavljen je iz predstan odgovornih institucij, lokalnih
skupnosti in civilne druzbe) je kkno telo, ki spremlja in nadzira izvajanje Enotnega
programskega dokumenta in Programskega dopolndajupe in prilagaja spremembe in
letno por@éa Evropski komisiji. Funkcije ter odgovornosti posznih organov bom
podrobneje opisal v nadaljevaniju.

Preverjanje pravilnosti upravljana s sredstvi dunokih skladov se bo wasu programskega
obdobja 2004-2006 odvijalo dvakrat in sicer prediwmah ob koncu obdobja. Slovenija mora
obvestiti Nadzorni odbor o rezultatih preverjanjd, bodo upoStevani pri pripravah
naslednjega programskega obdobja.
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4.1.2.1. PRAVNA PODLAGA UPRAVLJANJA

Pravna podlaga za upravljanje s sredstvi strukturskladov (upravljanje, izvajanje,
spremljanje, ovrednotenje in nadzor nad izvajanj@redba Sveta (ES) st. 1260/1999 o
splosnih dolébah o strukturnih skladih.

Poglavje 6 “lzvedbene dalbe” Enotnega programskega dokumenta podaja okvirne
informacije o administrativni ureditvi in odnosiheoh kljutnimi ustanovami in organi,
vklju¢enimi v izvajanje strukturnih skladov.

Obdobje 2004-2006 je za Slovenijo prvo programdiaobje. To obdobje bo zelo kratko, saj
bo trajalo tri namesto sedem let. Na podlagi izkySeridoblijenih med izvajanjem

predpristopnih instrumentov, se je Slovenija ¢idéoohraniti centralizirano institucionalno
ureditev upravljanja strukturnih skladov in kohekgga sklada. Ko gre za upravljanje
strukturnih skladov, to pomeni en organ upravljaejaen plailni organ.

Poleg zahtev pravnega reda Evropske skupnostelatpri dodelitvi nalog in odgovornosti
izbranim institucijam upoStevati nekatere temeljnacionalne zakonske ureditve. Med
najpomembnejSe sodijo Zakon o izvrSevanju prama RS za leto 2003 in 2004 (Ur.l. RS, &t.
118/02, 63/03) ter Zakon o izvrSevanju ptonda RS za leto 2004 in 2005 (potrjen s strani
Vlade RS dne 16.10.2003 in poslan v obravnavo Dwaw zboru), ki opredeljujeta vsa
vplila iz pror&una EU kot del nacionalnega préwaa; Zakon o javnih financah (Ur.l. RS,
St. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02, 56/02), ki opregeltemeljna pravila za upravljanje in
nadzor financ, ki veljajo tudi za sredstva EU; Zalmdrzavni upravi (Ur. I. RS, §t. 52/02,
56/03) ) ter Zakon o Vladi (Ur.l. RS, &t. 4/93, 94/ 23/96, 47/97, 23/99, 119/00, 30/01,
52/02), ki opredeljujeta organizacijo vlade in odganost ministrstev, Zakon o javnih
narcilin (Ur.l. RS, &t. 39/00, 102/00, 30/01, 33/03) #akon o nadzoru drzavnih potfio
(Ur.l. RS, &t. 1/00, 30/01).

Organ upravljanja strukturnih skladov je bil usteljen s sklepom Vlade Republike Slovenije
(Ur. L. 115/02) decembra 2002 v okviru Sluzbe VI&t® za strukturno politiko in regionalni
razvoj (v nadaljevanju: SVRP), ki opredeljuje prayodlago in doléa odgovornosti SVRP
znotraj Vlade RS. Temeljne odgovornosti SVRP soema strani celovito upravljanje
strukturnih skladov in kohezijskega sklada ter magd strani usklajevanje dejavnosti za
uspesen regionalni razvoj (Navodila za upravljanggrukturnimi skladi, 2004).

Sektor za strukturno politiko SVRP je odgovoren pgapravo okvirnih programskih
dokumentov za kohezijsko politiko EU ter da delkg¢ organ upravljanja strukturnih skladov
in kohezijskega sklada. Sluzbo Vlade RS za straktypolitiko in regionalni razvoj vodi
minister brez listnice, ki je hkrati njegov direktoMinistru pomagata dva namestnika
direktorja; eden je odgovoren za Sektor za struktynolitiko (organ upravljanja), drugi pa za
Sektor za regionalni razvoj.

Imenovanje ministra brez listnice (direktorja SVRREY okrepil politéni poudarek
gospodarskega razvoja in strukturne politike teestih proces odkanja v sam kabinet in v
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blizino predsednika Vlade, saj je minister breznise neposredno odgovoren njemu.
Medtem, ko je v trajnem procesu ¢n@vanja organ upravljanja odgovoren za pripravo
Enotnega programskega dokumenta (v nadaljevanjiD) ESRupaj s pogajanji z EK, tri
ministrstva (povezana s skladi), to je Ministrshaogospodarstvo (MG), Ministrstvo za delo,
druzino in socialne zadeve (MDDSZ) ter Ministrswa kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
(MKGP) opravljajo polittho usmerjeno usklajevanje dejavnosti za podpirgogameznih
skladov. Med drugim oblikujejo predloge prednostndlog sektorske politike, ki naj jih
podpira Enotni programski dokument, dojo ukrepe, s katerimi bodo uregani cilji in
prednostne naloge Enotnega programskega dokunpnt@mer bo hkrati zagotovljeno tudi
izvajanje ndela o partnerstvu. Poudariti je treba, da so trististva, povezana s skladi, tudi
v fazi nartovanja odgovorna za zagotavljanje skladnosti pbvein dejavnosti, ki naj se
izvajajo preko ustreznega sklada, z nacionalndikolin politiko EU, s posebnim poudarkom
na skladnosti horizontalnih politik.

Organ upravljanja zagotavlja usklajenost z minigirspovezanimi s skladi, s porfjo s
skladi povezanimi koordinatorji znotraj organa wjemnja ter s pomgo rednih sestankov
med organom upravljanja in s skladi povezanimi stistvi. Taka ureditev jasno opredeljuje
dve vrsti usklajevanja: SploSna odgovornost orgammavljanja za usklajevanje med
strukturnimi skladi in EU ter usklajevanje treh ldasli povezanih ministrstev na temelju
nacionalne politike in prednostnih nalog.

4.1.2.2. STOPNJE PRISPEVKA

Skladno s¢lenom 29 sploSne uredbe, se je Slovenija ®@loda bo opredelila prispevek
vsakega strukturnega sklada glede na skupne jdvpedmbne upraviene stroske.

V ta namen in skladno z zahtevathena 29, bo Slovenija upoStevala naslednjéelzain

pravila:

—  Prispevek skladov v nobenem primeru ne bo pres@§& skupnih upravenih
stroSkov.
izvajanja projekta ali aktivnosti.

-V primeru, da vlaganja v infrastrukturo ustvarijoaten neto prihodek, to je vlaganja, ki
ustvarjajo prihodek, se lahko dodeli naj\&% skupnih upragenih stroskov.

- 'V primeru vlaganj v podjetja, je prispevek skladskiaden z zgornjo mejo stopnje
pomgai in kombinacij pomei, ki so dol@ene na podgu drzavnih pomadi. Prispevek
skladov takSnim aktivnostim ne sme presegati 35%psih upravienih stroskov, pri
cemer se sme ta znesek peate za 10% toke v primeru vlaganj v majhna in srednje
velika podjetja za oblike financiranja, ki se r&ajiejo od neposredne powio
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4.1.3.0RGANI IZVAJANJA SREDSTEV STRUKTURNIH SKLADOV

Za popolno izpolnjevanje zahtev pravnega reda BSkegkupnosti, da bi oblikovali ustrezen
in ucinkovit sistem za izvajanje strukturnih skladov,getrebna jasna razmejitev nalog in
odnosov med vpletenimi institucijami:

— Organ upravljanja: Vladni urad za strukturno pkébti
- PI&ilni organ: MF,
- PosredniSka telesa: MG, MDDSZ, MKGP,

— Neposredni progaunski uporabniki (NPU), kadar se opravljajo pregieaclenu 4, in so
v vlogi posredniskih teles ter pod pristojnostjgamma upravljanja,

— Kon¢ni upravienci,

— Neodvisni finagni nadzorni organ: MF — Urad za nadzor ptora (UNP).

4.1.3.1. ORGAN UPRAVLJANJA (OU)

Organ upravljanja je v celoti odgovoren za&mavanje in izvajanje Enotnega programskega
dokumenta in je izkljtno odgovoren Evropski komisiji. Da bi zagotovili@ato usklajenost

s posredniskimi telesi, je organ upravljanja zrjosaoje notranje strukture imenoval
koordinatorje za sklade, ki se redno sestajajodewaami ministrstvi ter usmerjajo izvajanje
Enotnega programskega dokumenta.

Da bi v skrajSanem obdobju dreovanja izpolnili zahteve po pravilnem in nemotene
izvajanju, se je organ upravljanja odllqSklep vlade RS, Ur. L. 115/02):

— spodbujati enotni programski dokument oz. programdbkpolnilo s pomgo javnih
kampanj v skladu z galom o partnerstvu

— imenovati nadzorni odbor in sprejeti njegov posl&ymaradi ureditve njegovega delo.
Organ upravljanja je v celoti odgovoren zankovitost in pravilnost upravljanja in izvajanja
EPD/Programskega dopolnila (v nadaljevanju: PD) doioéa ¢len 34 Uredbe Sveta (ES)
1260/99.

Nadzornemu odboru predseduje predstojnik SVRP.ndsthse je ob koncu leta 2003 v
skladu z né&lom o partnerstvu, sestavljajo pa ga predstavligiilnega organa, UNP in

posredniskih teles, ustreznih ministrstev, véja z ministrstvi, odgovornimi za horizontalne
prednostne naloge, lokalni organi, nevladne organijz in drugi partnerji. Komisija in, kadar
je ustrezno, EIB sodelujeta kot svetovalca;

Nadzor in delo nadzornega odbora poteka v skladal@bami poslovnika. Einkovitost in
pravilnost izvajanja je treba spremljati s pdfostandardiziranih in rednih nadzornih

® Uredba Komisije (ES) $t. 438/2001 o upravljanjwsistemih nadzora ponio ki se daje v okviru strukturnih
skladov.
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porciil (rednih, letnih in korinih), ki prikazujejo rezultate izvajanja potiics pregledom
fizicnega napredka pri izvajanju potnatrukturnih skladov, napredek finlmega narta ter
takoj, ko je izvedljivo, njegov vpliv na raven preastne naloge ali ukrepa.

Za izpolnitev skupnih dolth Delovnega dokumenta Komisije VI1/43512/02 - Skupni
kazalniki za nadzor w@eovanja razvoja podezelja 2000-2006, bo MKGP vedoo s
centralnim informacijskim sistemom IS-MA izvajal d@or in porgal o Jamstvenemu
oddelku Evropskega kmetijskega usmerjevalnega mstfeenega sklada (EKUJS) ter o
financnem instrumentu za usmerjanje ribistva (FIUR). Pange med MKGP in Generalnim
direktoratom za kmetijstvo bo potekalo preko orgapeavljanja in Generalnega direktorata
za regionalni razvoj, ki sta osrednja nadzorna magadMKGP je odgovorno za zbiranje
ustreznih in pravilnih podatkov ter za p&anje glede Jamstvenega oddelka EKJUS in FIUR.

4.1.3.2. PLACILNI ORGAN

V skladu s Sklepom Vlade St. 915-04/2001-6 z dn@1BQ001 o upravni strukturi strukturnih
skladov in kohezijskega sklada je bilo Ministrsiapfinance, Sektor donacij EU — nacionalni
sklad, imenovano kot pddni organ in izvaja naloge, ki jin dota ¢len 32 Uredbe 1260/1999
in v ¢lenu 9 Uredbe 438/2001. ERimi organ deluje kot osrednji organ za fikao
poslovodenje strukturnih skladov in finamh tokov v okviru odgovornosti drzavnega
sekretarja na Ministrstvu za finance, odgovorneggarorg&un.

V Sloveniji je le en pl&lni organ, pristojen za vse strukturne sklade ahézijski sklad.
Prenos nalog ptéinega organa ni predviden.

Naloge pl&ilnega organa:

— Prejemanje sredstev iz ES: V ta namen vodéilplaorgan za vsak program in za vsak
strukturni sklad posebendun ter hrani vse podatke o vsakerdurau.

— Sprejemanje “zahtevkov za povila izdatkov”, ki jih odobrijo neposredni praranski
uporabniki, ki so v vlogi posredniskih teles innspojnosti organa upravljanja.

— Opravljanje pregledov, ki zagotovijo, da:

a) so organ upravljanja in posredniSka telesa izpataihiteve Uredbe 1260/1999;

b) predlozZeni zahtevki za pouito izdatkov izkazujejo pravilno izbrane aktivnosti
navajajo le izdatke, ki so dejansko nastali v olpgalpravienosti, doléenem v
sklepu EK, in so potrjeni s glanimi ra&uni ali ra&¢éunovodsko dokumentacijo enake
dokazne mad, kakor navaja pomdlo o preverjanju na podlagélena 4 Uredbe
438/2001;

c) so ustrezni finaéni podatki v sistemu spremljanja popolni in usktajéer da je
financna struktura vsakega zahtevka skladna s sporazymgoudbo o sofinanciranju
ter da je uporabljen pravilni menjalnctg;

d) ni bila ugotovljena nobena ovira sploSne narave.
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— Zagotavljanje pléla koncnim upravEéencem/kotnim prejemnikom na podlagi prejetih
“zahtevkov za povsalo izdatkov”;

— Vodenje seznama zneskov zadi@ ali Zze povrnjenih zneskov in zagotavljanje, sta
povrnjena sredstva nakazana na ustrezéonraPl&ilni organ zagotovi posredovanje
informacij UNP in organu upravljanja in v skladdlenom 8 Uredbe 438/2001 enkrat na
leto sestavi izjavo o0 zneskih, ki se morajo povynii jo UNP priloZzi zadnjemu
cetrtletnemu pordilu v skladu z Uredbo 1681/94;

— Priprava in predlozitev potrjene izjave o vmesnihkortnih izdatkih z zahtevkom za
placilo EK, kot je navedeno dlenu 9 Uredbe 438/2001,

— Priprava in predlozitev potrjene izjave o vmesmnihkorenih izdatkih z zahtevkom za
plcilo EK, kot je navedeno ¥enu 2(7) Uredbe 438/2001, Priloga Il;

— Priprava in predlozitev napovedi zahtevkov z&ifdaza tek@e in prihodnje leto, kot to
zahtevatlen 38 (7) Uredbe 1260/1999;

— Posredovanje potd o nepravilnostih organu upravljanja.

Tabela 5: Naloge in organi strukturnih skladov.

Sistematini prikaz nalog ORGANI STRUKTURNIH SKLADOV

Prejem sredstev EU v Sloveniji Ministrstvo za finance, Nacionalni sklad
Sektor donacij EU (Ptni organ)

Pregled izbranih in izvajanih aktivnosti| Meposredni prokaunski uporabniki, ki so ¥

skladu stlenom 4 Uredbe 438/2001 viogi posredniskih teles in v pristojnogti
ter odobritev zahtevkov za povi |Organa upravljanja
izdatkov

Pregledi v skladu sc¢lenom 9 UredbeNacionalni sklad (Ptalni organ)
438/2001

Plilo sredstev EU kotnim | Nacionalni sklad (Palni organ)
upravicencem/kotinim prejemnikom

Potrditev stroSkov in naslovitev zahtevka

, KfAcionalni sklad (Ptalni organ)
vmesno/kotno plailo na EK

Napovedi v skladu glenom 32 (7) Uredb

MNacionalni sklad (Ptalni organ)
1260/1999

Poraiilo o izvajanju za EK Organ upravljanja

Finartni nadzor /pordilo o zakljwku|Ministrstvo za finance, Urad za nadzor
pomaii proratuna
Poraianje 0 nepravilnostin Evropskeru

uradu za boj proti prevaram

Vir: naloga
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4.1.3.3. POSREDNISKA TELESA

Da bi izvajali EPD/PD v skladu s prej omenjenimigodornostmi in dolznostmi, bo organ
upravljanja v skladu z nacionalnimi pravnimi templienesel nekatere naloge na posrednisSka
telesa, ne da bi to vplivalo na sploSne odgovormmgfana upravljanja. Posredniska telesa
delujejo v okviru skupne odgovornosti organa ugeaya, ki jih vodi in usmerja v nemoteno
in pravilno izvajanje EPD/PD na ddenem podrgu. V skladu s Sklepom Viade St. 915-
04/2001-6 z dne 30. novembra 2001 o upravni struldwukturnin skladov ter St. 915-
04/2001-7 z dne 13. decembra 2001 o Drzavnem magnojprogramu 2001-2006 so
posredniSka telesa ustanovljena kot enote znagtegznih ministrstev:

Pri izvajanju, nadzoru, ocenjevanju in zagotavijapjavilnega finatnega poslovodenja in
nadzora na ravni sklada in z njim povezanih ukrepganavljajo poobla&ne enote v ustreznih
ministrstvih med izvajanjem EPD/PD naloge posrddrga telesa, ki jim jih je poveril organ
upravljanja v obliki doléb izvedbene uredbe in/ali smernic organa uprawdjaskupaj z
zagotavljanjem pretoka informacij od spodaj navzggrizpolnjevanje posebnih s skladom
povezanih nacionalnih zahtev, zahtev EU in horiaima politike:

— posredovati smernice za financiranje in izvajargeckim upravéencem, da se zagotovi
pravilnost financiranih aktivnosti in izpolnjevarpeavil Skupnosti;

— prava@asno in celovito spotiti organu upravljanja vse informacijegsner se prispeva k
posvetovanjem, ki jih vodi organ upravljanja zagjaanitev vseh odprtih vpraSanj v zvezi z
izvajanjem programa;

— stiki in tesno sodelovanje s pieim organom ter redna izmenjava informacij, danbi
ravni sklada zagotovili uspedno in pravilno izvigapravila n+2° napovedi plail,

— zagotoviti upoStevanje predpisanih nadzornih pdsiepter priprava predpisanih
nadzornih por&il na ravni sklada;

— odgovornost za zbiranje in preverjanje celovitastipravilnosti fizénih in finartnih
podatkov, skupaj s podatki v sistemu IS-MA na raskiada in ukrepov;

— V skladu s smernicami organa upravljanja sestaoj@cila o napredku izvajanja na ravni
ukrepa/aktivnosti;

— dolzni so redno predloziti izvedbeni akcijski¢naorganu upravljanja (izvod pidnemu
organu) ter napoved @& na ravni ukrepa in sklada @iénemu organu (izvod organu
upravljanja), vkljgno z dejavnostmi v zvezi z izvajanjem komunika®@jgl akcijskega
narta;

— usmerjanje izvajanje prednostnih nalog in s temepawnih ukrepov tere je potrebno,
priprava predlogov za spremembe organu upravljanja;

— zagotavljanje, da organi, ki sodelujejo pri vodenju izvajanju, hranijo potrebne
dokumente v skladu s predpisano revizijsko sledjo;

— zagotavljanje, da naloge, opisane v skladtiesom 5 (438/2001) izpolnjujejo zahteve
pravilnega finatinega poslovodenja;

1% poraba letne alokacije je mozna do konca drugatgapb prevzemu obveznosti.
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zagotoviti izvajanje postopkov notranjega nadzarpastopkov za vzdrZzevanje revizijske
sledi v skladu s smernicami organa upravljanjaNRN;

sestaviti pordila z informacijami o nepravilnostih ter ukrepih adpravo nepravilnosti v
skladu s smernicami organa upravljanja;

poraianje organu upravljanja, da tista telesa, ki sqgd@upri vodenju in izvajanju na
ustreznem podtgu, ohranjajo bodisi Ieen ra&unovodski sistem bodisi ustrezno
racunovodsko kodo;

sodelovanje pod vodstvom organa upravljanja prizigh, ki jih opravlja Komisija, ter
posredovanje potrebnih informacij in poio

podpisovanje pogodb o izvajanju in financiranju agdimi upraviéenci, kadar ti niso
neposredni prorainski uporabniki;

podpisovanje sporazuma o sofinanciranju s¢kani upravicenci, kadar so ti neposredni
proratunski uporabniki.

4.1.3.4. KONCNI UPRAVI CENCI

Pri upravljanju strukturnega sklada so &oenupraveenci (ZJN, Ur.l. RS, st. 39/00, 102/00,
30/01, 33/03):

1.

Javne organizacije v drzavni upravi — neposredorgdunski uporabniki, ki narajo
aktivnosti in/ali dodeljujejo pomoali

. Javne organizacije, ki niso del osrednje upravasn neposredni pro¥anski uporabniki,

ki naraajo aktivnosti in/ali dodeljujejo ponto

Naloge kornih upravéencev:

objavljanje razpisov;

in/ali objavljanje javnih nat@jev in posredovanje informacij moznim prijavitetje
ocenjevanje razpisov/vlog;

podpisovanje pogodb;

nadziranje izvajanja pogodb;

vsakocetrtletje predloziti posredniSkemu telesu akcijskirt in napoved pléil,
poratanje posredniSkemu telesu o napredovanju izvajanja;

porctanje posredniSkemu telesu o pomembrihkih na horizontalno politiko;
posredovati ustrezne podatke za IS-MA;

posredovati posredniSkemu telesu ustrezne podatkg@mvilnostih;

zagotoviti izvajanje postopkov notranjega nadzergbstopkov za vzdrzevanje revizijske
sledi;

izvajati ukrepe za odpravo nepravilnosti;
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4.1.3.5. PLACILNI ORGAN IN FINAN CNI TOKOVI

Po dol@bah 32.¢lena Uredbe St. 1260/1999 se dilka prispevkov Komisije iz skladov po
ustreznih proréunskih obveznostih izvedejo gllnemu organu v Ministrstvu za finance.

Pltila se izvedejo v naslednjih oblikah: predpla, vmesna pléla ter korgna pl&ila. V
skladu stlenom 32 prej omenjene Uredbe secfidauporabijo za poptalo izdatkov korgnih
upravicencev. V okviru zahtevka za vmesnacpiaplasilini organ predlozi Komisiji skladno z
dolccili ¢lena 9 Uredbe St. 438/2001. &llai organ pregleda posamezne zahtevke za
povr&ilo stroskov, ki se nanasa na @la drzav¢lanic.

Kon¢no izpl&ilo sredstev strukturnih skladov, ki jih Komisijaplata Sele po tem, ko so bili
pogoji iz ¢lena 32 (4) Uredbe St. 1260/1999 izpolnjeni, seekd nacionalnih virov.Plalni
organ v skladu lenom 32(7) Uredbe St. 1260/1999 poSlje Komisikot® napovedi
zahtevkov za izplalo za tekd@e leto ter napovedi za prihodnje leto vsako letB@oaprila.
Plilni organ odpre za vsak program in za vsak posalitad I@en obrestni ré&un. Pl&ila,
prejeta od Komisije, se uporabijo zala prispevkov, ki jih je Skupnost plala za izdatke,
upraviene do pom&. Morebitne obresti ali povrnjena sredstva se dmdeistreznemu
skladu. Plailni organ zagotovi, da kami upraveenci/koréni prejemniki prejmejo pléalo v
celoti inc¢imprej. Vsak “zahtevek za powio izdatkov”, naslovljen na pédini organ, odobri
neposredni proraunski uporabnik, ki deluje v vlogi posredniSkegiesa in pod nadzorom
organa upravljanja. Odobren zahtevek za po\razdatkov spremljajo spremljevalne listine,
ki dokazujejo postopek preverjanja na podidgna 4 Uredbe 438/2001.

Financni tokovi shem drzavnih porio

Konéni upravienci dodeljujejo pombkot javne organizacije v osrednji upravi (neposied
proratunski uporabniki) ali kot javne organizacije, kisaidel osrednje uprave. V zadnjem
primeru dodeljujejo pomo koncnemu prejemniku na podlagi pogodbe o izvajanju in
financiranju, ki jo podpiSeta kéni upravienec in posrednisSko telo. Kém upravienci, ki
dodeljujejo pom®, prejmejo zahtevke za izl sredstev od kamih prejemnikov, s
katerimi so sklenili pogodbo o sofinanciranju. Vseahtevkom za izptdlo sredstev so
prilozeni pl&ani ra&uni ali druga réunovodska dokumentacija. Kém upravtenec pripravi
zahtevek za povido izdatkov in ga predlozi neposrednemu ptorsskemu uporabniku, ki
deluje v vlogi posredniSkega telesa in pod nadzasogana upravljanja in ki po predpisanem
sistemu preverjanja zahtevek za p@itmaizdatkov odobri in ga s spremnimi listinami
predlozi pl&ilnemu organu.

Financni tokovi, kadar ko#hi upravicenci sami nargajo aktivnosti

Kon¢éni upraveenci, ki naréajo aktivnosti, prejmejo tane od izvajalcev. Na podlagi
placanih ra&unov pripravijo zahtevke za povib izdatkov ustreznemu neposrednemu
prora&unskemu uporabniku, ki deluje v vlogi posredniskéglasa in pod nadzorom organa
upravljanja in ki po predpisanem postopku prevggaaobri zahtevek za powifo izdatkov

in ga s spremnimi dokumenti predlozi glaemu organu.
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V primerih, ko sta koni upraviéenec in enota neposrednega ptareskega uporabnika, ki
deluje v vlogi posredniskega telesa in pod nadzoangana upraviljanja in ki opravlja
preverjanja na podlagilena 4 in potrjuje zahtevke za potita izdatkov, ki se predlozijo
placiinemu organu, del iste javnhe organizacije v osjiedipravi, se enota, ki izvaja
preverjanja na podlagiena 4, ustrezno & od enote, ki predstavlja kénega uprawienca.

Pl&ilni organ pregleda vse posamezne zahtevke za @toviadatkov v skladu z zahtevami
iz ¢lena 9 Uredbe 438/2001 ob upoStevanju &dkdnformacij, ki jih posreduje organ
upravljanja ter neodvisni organ za fikannadzor (SNP). Povédo izdatkov iz skladov EU
se izvrSi le,¢e je pl&ilni organ odobril zahtevek. Ridni organ na podlagi prejetih in
izvrSenih zahtevkov za powido izdatkov predlozi Komisiji potrjeno izjavo o datkih ter
zahtevek za ptalo. Pl&ilni organ ima v vsakem trenutku popoln dostop dwednjega
sistema spremljanja, organ upravljanja pa ga ataved/seh spremembah sistema upravljanja
in nadzora, ki zadeva postopke, ki jih pri prevejgaizvajajo organ upravljanja in
posredniSka telesa. Sluzba za nadzor prora poleg tega obvés plailni organ o vseh
izjavah in pripord@ilih v skladu s sistemskimi in vzémimi revizijami, kakor tudi o vseh
nepravilnostih, ki so bile javljene SNP. Elai organ uporablja za fing&no poslovodenje
dodatno orodje IT, s katerim pregleduje razpolwdljsredstva na &anih, nadzira pléla v
okviru pravila n+2 ter ponovno preverja fikae podatke v osrednjem sistemu spremljanja.
Finartni tok se pri vseh skladih drzi istegacaka.

Slika 3: Finanéni in informacijski tok placil.
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ptda na ravni projekta

— s — agregatna ptda
podatki o projektu
zbirni podatki
""""""""" vnos podatkov na ravni projekta
........................... dostop do podatkov

informacije o postopkih in revizijah izvajanja

4.1.3.6. FINAN CNO UPRAVLJANJE IN NADZOR

Izdatki iz strukturnih skladov in kohezijskega sldase glede finamega nadzora obravnavajo
enako kot nacionalni javni izdatki. Vkljeni morajo biti v nérte notranje revizije na podlagi
analiz tveganja ter drugih dejavnosti, povezaniotzanjim nadzorom javnih financ.

Aprila 2002 je bil spremenjen Zakon o javnih finahgcki uvaja notranji nadzor javnih financ,
ki temelji na treh stebrih - odgovornost vodstvaodvisni notranjerevizijski sluzbi pri
proratunskih uporabnikih ter osrednjemu organu za uskdejg in harmonizacijo. Poleg tega
Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje nggga nadzora javnih financ doljo
pravila in standarde za fin&mo poslovodenje in notranje kontrole ter za notramwyizijo in
smernice za drzavno notranjo revizijo, ki vkijijejo med drugim etni kodeks, standarde
notranjega revidiranja (llA) ter izvajanje in pogke. Osrednji organ za harmonizacijo in
usklajevanje sistema notranjega nadzora javniméina Urad RS za nadzor prouma (UNP)
pri Ministrstvu za finance - oddelek za notranjdmar javnih financ. V skladu z zakonskim
okvirom je za vzpostavitev in vzdrzevanje primemesistema finatnega upravljanja in
nadzora ter notranje revizije odgovorno vodstvotralgerevizijske sluzbe morajo delovati
neodvisno. Pri opravljanju svojega dela morajo iajgvati zakonodajo, mednarodno sprejete
standarde notranjega revidiranja (l1A) ter usmeriba drzavno notranjo revizijo Ministrstva
za finance.

Neposredni prokunski uporabniki, predlagatelji finanih nartov iz drugega odstavka 19.
¢lena Zakona o javnih financah, morajo vzpostaasthe notranjerevizijske sluzbe za svoje
potrebe ter za organe v njihovi pristojnosti. ¢l in drugi proréaunski uporabniki
osrednjega in alnskih pror&unov, ki zaradi ekonomskih razlogov ne organizirajo
notranjerevizijskih sluzb, lahko to nalogo prenesep zunanje izvajalce, poobiase za
notranjo revizijo, ki morajo nalogo opraviti v slla s predpisanimi standardi.
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Notranjerevizijske sluzbe so bile ustanovljene ghvgadevnih ministrstvih, pri generalnem
sekretariatu Vlade ter pri nekaterih drugih ptoreskih uporabnikih.

Notranjerevizijske sluzbe vsako leto posljejo pdekepor@ila o svoji dejavnosti Ministrstvu
za finance-SNP kot podlago za redno goooVladi in Ra&unskemu sodi& o notranjem
nadzoru javnih financ. Zaradi posebnih zahtev,ilkiuredbe ES predpisujejo za strukturne
sklade in kohezijski sklad, revidirajo programedrgane, ki jih izvajajo, Urad za nadzor
proratuna (Oddelek za revizijo in potrjevanje), revizdgs, R&unsko sodi& Republike
Slovenije ter Evropsko &ansko sodi&e.

4.1.4.UPORABA EVRA IN MENJALNI TE CAJ

V skladu s¢lenom 33, so vsi sklepi Komisije, obveznosti in pia izraZeni in izvedeni v
evrih. Tudi izjave o izdatkih morajo biti v evriKer Republika Slovenija ne uporablja evra
kot svojo nacionalno valuto, se zneski izdatko\stalh v nacionalni valuti (SIT), pretvorijo
Vv evre po téaju, veljavnem na predzadnji delovni dan Komisijengsecu pred mesecem, v
katerem je bil izdatek vpisan véianovodske konte ptdnega organa (Uredba 643/2000).

4.1.5.ENOTNI PROGRAMSKI DOKUMENT

Enotni programski dokument (EPD) je pogodba, kijgosklenila Slovenija z Evropsko
komisijo. Brez EPD ne bi mogtirpati virov evropskih strukturnih skladov. D&k strateski
okvir razvoja, prednostne naloge, konkretne ukiepekvirna finargna sredstva (evropska in
lastna), s pomgo katerih bo Slovenija skuSala dosezastavljene razvojne cilje.
Skupna vrednost EPD, ki vkijuje tudi nacionalna javna sredstva, je nekaj ket 334,5
milijonov EUR oz. 81 milijard SIT. Rezultat pristoin pogajanj na podiju kohezijske
politike Slovenije z EU je 458 milijonov evrov oama 110 milijard tolarjev nepovratnih
sredstev pomo iz strukturnih skladov in kohezijskega sklada abdobje 2004-2006.
Slovenija je do konca obdobja 2006 uptawvia do sredstev iz t.i. cilja 1, kamor EU usmerja
ve¢ kot 2/3 sredstev strukturnih skladov. Sredstvastimkturnih skladov so pomembno
dopolnilo domaim ukrepom podpiranja razvoja.

5.  FINANCIRANJE PROJEKTOV

Med mnogimi priloznostmi, ki so se za slovenskajgipa in olZine ponudile z vstopom
Slovenije v EU, so tudi kohezijski in strukturni |a#i. Njihov namen je zmanjSati
gospodarske in socialne razlike med obinanotraj evropskega trga ter spodbujati
uravnotezen in trajnostni razvoj. V kohezijskemiadl je za novelanice EU do leta 2006
na voljo 7,6 milijarde evrov, v Stirih strukturngkladih (evropskem skladu za regionalni
razvoj, evropskem socialnem skladu, evropskem ksketn usmerjevalnem in jamstvenem
skladu ter finatinem instrumentu za usmerjanje ribisStva) pa 13,4ardle evrov; Sloveniji je

1 Uredba Sveta (ES) §t. 1260/1999 z dne 21. juii® o splo$nih dolbah za strukturne sklade
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namenjenih 57,3 milijarde tolarjev nepovratnih sted pomei iz strukturnih skladov in 45,9
milijarde tolarjev nepovratnih sredstev iz kohda#iga sklada. Strukturni skladi so izjemna
priloZnost za urestitev Ze sprejetih idej za zagotovitev pospeSenegasklajenega razvoja
slovenskih regij. Predvsem je to priloZznost za stmka podjetja in organizacije, ki bodo
nosilci tega razvoja, da dobijo povrnjen del viakefinaninih sredstev v projekte, ki
prispevajo k v&jemu socio-ekonomskemu razvoju celotne Slovenije.

Toda do denarja, ki ga prek razpisov razdeljujegorna ministrstva, ni lahko priti. Doslej je
bilo pri marsikaterem razpisu zadski ali drzavni denar dovolj, da je prosilec avijl idejo

in projekt razvil Sele po pridobitvi denarja, zapee za denar iz strukturnih skladov pa je
treba projekte pripraviti zelo podrobno. TezZave jontudi tisti, ki so se priprave lotili
pravaiasno in dovolj resno; Se najkeat se teZzave pojavljajo zaradi nejasnih in pagost
spreminjajé@ih se navodil. Dodatna ovira je tudi to, da so nokamice v EU vstopile sredi
tekatega finaknega obdobja (to je za statlanice veljalo Ze od leta 2000) in je z&&sa za
porabo denarja zelo malo.

Tisti, ki so se prawasno pripravili, so se lahko prijavili ali se boddratkem na razpise, ki
so skladni s prednostnima nalogama iz enotnegaarmkega dokumenta, to sta spodbujanje
razvoja inovativnega okolja in spodbujanje razvajasticnih destinacij. Z razpisi bodo
sofinancirali nalozbe v poslovne cone, organizacijultimedijskih centrov, obnovo
nacionalnih spomenikov, obnovo infrastrukture, ld povezana z letali§ ureditev
Sirokopasovnih povezav, gradnjo Sportne in tum&i infrastrukture ter organizacijo
podjetniskih centrov.

Denar iz strukturnih skladov ne sme nadomestitistey, ki bi jih v projekt vlozila drzava ali
regija, ampak se po &au dodatnosti doda denarju, ki ga prispeva lokalndrzavni organ.
Delez sredstev iz strukturnih skladov lahko znadab® do 75 odstotkov nalozbe. Namen
sofinanciranja prek strukturnih skladov je spodhudekaj, za kar bi druge zmanjkalo
denarja, zato naj tega denarja ne bi namenjalegtoin, ki bi se v vsakem primeru izvedli
(Goljev&ek, 2004, str. 28). Na razpise prijavljeni projekibrajo biti usklajeni s prostorskimi
narti, zanje mora biti pripravlijena projektna in istieijska dokumentacija, pridobljena
morajo biti vsa soglasja in dovoljenja za poség.kdo za prvo odpiranje prispelih vliog ne
odda popolne viloge, lahkdogo odda Se enkrat. Druggpa velja, da je projekt zavrnjeie
katera od njegovih sestavin ni ustrezna. Interesredstva strukturnih skladov je v Sloveniji
velik. Nekatera slovenska podjetja ze imajo izkesngevropskimi programi, vendar izkuSenj
s strukturnimi skladi v Sloveniji Se ni.

5.1. VSEBINA PROJEKTA

Pri delitvi denarja na razpisih bo pomembna preavssebina projekta. Le — ta mora biti
usklajena s cilji enotnega programskega dokumetradnost imajo tisti projekti, ki bi brez
pomaii iz strukturnih skladov zastali.
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Denar bo namenjen predvsem za projekte, ki kultazmmejo kot ekonomsko kategorijo, ki
razvijajo kulturno infrastrukturo, povezujejo kuituz drugimi segmenti, so premisljeno vpeti
v okolje in pomagajo razvijatioveske vire. Pri predlaganih naloZzbah v poslovorecveliko
Stejejo blizina urbanega srethSin prometne infrastrukture, kakovost komunalnesoge v
coni in zanimanje med podjetniki za posamezne ligkac

Izbirali se bodo predvsem projekti, ki so uspedthazili javni in zasebni denar, spodbujali pa
bi radi predvsem ureditev infrastrukture zéemje na daljavo. Ministrstvo za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano namerava podpreti naloZbeseknavezujejo na dvig kakovosti
izdelkov, ministrstvo za delo, druzino in socialzadeve pa projekte za zmanjSanje
brezposelnosti.

Ceprav pravila EU ne dopédjo sofinanciranja projektov, ki so se Ze&elg lahko prosilec
nalozbo, ki Ze poteka, razbije nav@ojektov in z vsakim posebej kandidira na razpisako
lahko na primer, kdor retuje gradnjo poslovne cone, lahko za sofinanceg@nadnje zaprosi
na razpisih evropskega sklada za regionalni rakmpae usposobiti nezaposlene za delo v
coni, pa zaprosi za sredstva iz evropskega sogalsklada (Goljewgk, 2004, str. 28).

Za sredstva programov se lahko potegujejo le orgaije, ki so bile ustanovljene kot pravne
osebe, ne pa posamezniki ali neformalne skupinen&oo ustanovljene so tiste organizacije,
Ki so registrirane v RS.

Organizacije so lahko #ale pridobivati sredstva, ko je Slovenija postadénppravnailanica
Evropske unije, vendar pa so obenem slovenske zayaje upraviene do sredstev nekaterih
programov, ki so namenjeni predpristopnim drzavam.

5.2. PRIPRAVA IN PRIJAVA PROJEKTA

Razpisi za strukturne sklade so zelo zahtevni. @avteljev zahtevajo poglobljen pristop pri
pripravi prijav, predvsem pa kakovostno priprav§en dejansko izvedljive projekte. Zlasti je
pomembno, da poznamo pravila programa, v okvirerkgia poskusamo pridobiti sredstva.
Nujna je opredelitev osnovnega namena projekt@ssaph ciljev projekta in pa merljive cilje
projekta, ki bodo pokazali na stopnjo uspesnosiiegita.

Razpisi za oddajo prijav projektov soc¢uema objavljeni le enkrat letno. Roki razpisov in
oddaj proSenj trenutno Se niso znani, vendar jeilpraa zelo kratkotasovno obdobje (4-6
tednov) med razpisom in rokom za oddajo izpolnjpr&Snje, ki pa so zelo obsezne, zato
morajo organizacije ze pred razpisom delno prigrgvadivo za izpolnitev obrazcev. Roke za
oddajo prosenj je treba dosledno upostevati, s@avporispelin po roku Evropska komisija ne
uposSteva.

Obrazci za prosnje so standardni, vendar za vsadrgm razkini. Z zahtevami obrazcev in
zahtevanim seznamom dokumentacije, ki jo je powgbmoziti, se je potrebno predhodno
seznaniti. Za vsak program obstajajo tudi navoddaprijavitelje, saj ima vsak program
specifcna pravila in zahteve. Prijavnim obrazcem je trele@no priloziti specifikacije
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strosSkov projekta. Tu mora organizacija ocenitidpidene prihodke in upratene stroske ter
izoblikovati natatien in uravnotezZen praran.

Potrebna pa so tudi pooblastila o sofinancirargyiEsropska komisija financira projekte le v
dolocenem delezu; obajno 50 odstotkov sredstev, odvisno od posameznigrgmov.
Ocenjevanje projektov traja od dva do Sest meseSawzbe Evropske komisije ocenijo
upravicenost projektov, nato pa sluzba fidaaga nadzora opravi oceno praraa projekta.

5.2.1.NAPAKE PRI PRIJAVAH PROJEKTOV

Glavne napake pri projektih, ki se potegujejo zstva strukturnih skladov so:
1. Nekakovostno pripravljeni projekti:

Gre predvsem za nerazumevanje osnov pridobivamjareiz strukturnih skladov. Zato je
nujno, da si udelezenci v projektu odgovorijo napiej omenjeno vprasanje: »Ali greste v
projekt tudi brez tega denarja? IzkusSnigay da so podijetja, ki verjamejo v projekt in s& g
lotijo tudi brez sredstev iz strukturnih skladowela za razpis. Tista, ki pa k razpisu pristopajo
le zaradi denarja, so obsojena na uspeh. Projakiajmimeti jasne in merljive cilj&asovni
nart ter seveda finame vire za njihovo urestitev, kar pa lahko zagotovijo le resni projekti.

Pomembno je upostevati tudi, da ni smisetakati na razpis, da bi prijavili projekte je
projekt pravi, ga delamo zaradi projekta samegapanearadi evropskega denarja (Pahor,
2004, str. 20).

2. Pomanjkljiva obvezna dokumentacija:

Pri pripravi projektov se pogosto dokne zadeve spregledajo. Pri dokumentaciji pa praksa
(na razpisu za turizem) kaze, da sta lahko &rdizlasti dva dokumenta, ki ne smeta biti
pomanijkljiva:

— Veljavno gradbeno dovoljenje: ta dokument kaze esmost projekta. Rok za pridobitev
tega dokumenta pa se lahko zelo razlikuje. Nekjdajate sorazmerno hitro, drugje pa je
trebacakati mesece, kot da se lokalne skupnosti ne l@dalvpomena projekta za regijo.
Pri tem velja Se opozoriti, da investicija potrebgradbeno dovoljenje, ne sme pa se pred
oddajo prijave z&ti z njeno izvedbaCe so gradbeni stoji Ze &&li delati, prijava ne more
uspeti. Zaradi tega so nekateri projekti izpadlkinga potencialnih prijaviteljev, kar je
povzrailo kar nekaj slabe volje, vendar so razpisni pogd{Sni in jih je treba sprejeti.

— Investicijski program: pogosto so investicijski grami pomanijkljivi ter vsebinsko
neusklajeni, kar je Se ena od pojavnih oblik paetr usmerjenosti v prijavo na Skodo
kakovosti projekta. Treba se je zavedati, da jesticijski program kljani dokument za
pripravo kakovostnega projekta.

3. Obvladovanje projektnega vodenja:
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Vodenje je pogost problem Ze v posameznih podjdtahSele v projektu, v katerem sodeluje
ve¢ partnerjev, ki mora biti sistematio voden, da bi se dosegli zastavljeni cilji. Osdba
vodi projekt, mora vzbujati zaupanje pri vseh pajih. V takih projektih je kljdnega
pomena premagovanje osebnih interesov v korishjakpodobnih interesov in partnerskega
sodelovanja.

Pomen obvladovanja projektnega vodenja: glavno lvodseh evropskih razpisov je, da
spodbujajo zdruzevanje &enanjSih partnerjev, da krepijo sodelovanje. Zat@ podpirajo
velike in celostne multiorganizacijske projekte, bz multiplikativnimi winki spodbudili
razvoj manjSih podjetnisSkih idej. Vendar zaradivBtaosti partnerjev pogosto nastanejo
teZave pri organizaciji. Osred@gnje na izpolnjevanje obrazcev in iskanje obrazi®voka
oddaje prijav pogosto zasgrorganizacijo in izvajanje projektov, zato so saagi morali
sprijazniti z dejstvom, da ne bodo uspeli priprigwitjav do rokov oddaje.

5.2.2.NASVETI ZA DOBER PROJEKT

Priloznosti bo torej & kot dovolj, a le za tiste, ki imajo dobre idejerejene razvojne
programe in projekte, ki so pripravljeni svoje ielejresnievati v konzorciju z dont@mi in
tujimi partnerji, sposobni pa so se tudi spopadtioigotrajnimi in zapletenimi postopki ter
strogim nadzorom nad porabo denarja. S pridobivangenarja iz razinih evropskih
programov in skladov pa je priblizno tako kot zdav na kapitalskega sulca. Treba je veliko
potrpezljivosti, iznajdljivosti, znanja, nujna patudi dobra, nat&@mo razlenjena in v prakso
usmerjena ideja (www.pcmg.si, 2004).

Koraki do dobrega projekta:

1. Presoja o tem, ali je naSa dejavnost primerna adimanje s strani evropskih sredstev in
pa odl@itev, da bomo za le-ta kandidiralie imamo moznost, lahko sami poskusamo
pridobiti informacije o evropskih programih, vendar prav tako lahko obrnemo na katero
od institucij, da nas pri tem pravilno usmeri.

2. lzbira primernega programa in informiranje o njekdd] so za ta program odprti razpisi
oziroma kdaj jih lahko pé&éakujemo). To lahko storimo bodisi preko spleta di
vzpostavimo stike z nacionalnim koordinatorjem pamga. Potrebno je vedeti, da nas
dejstvo, da razpis Se ni odprt, ne sme odvrnitpodrave predloga projekta, saj je za to
najpogosteje potrebnega kar nekaga, z jasno razdelano idejo v glavi in na pagigye
tudi izpolnjevanje razpisne dokumentacije, ko jal@a voljo, dosti lazje.

3. lzbor projektnih partnerjev. Razmisliti je trebakkae partnerje potrebujemo, s kom
Zelimo sodelovati in ali jih sploh Ze imamo. Tudi mam lahko do neke mere pomaga

nacionalni koordinator, saj imajo nekateri prograpletne baze za iskanje partnerjev, pa
tudi baze, v katerih je mog@regled projektov, ki ijo partnerja.

4. Pregled razpisa in razpisne dokumentacije. Ko psappis odprt, je potrebno najprej
temeljito prebrati vso spremljagjo dokumentacijo in ugotoviti, ali je razpis sploh
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primeren za nas tematsko in glede na postavljegejppkaksen je rok zakljka prijave,
katere dokumente je potrebno priloziti, na kateslav (\asih tudi naslove) je potrebno
poslati prijavo in podobno.

5. Pisanje prijave. Za prijavljanje na evropske ragmstrebno dobro znanje vsaj enega od
»velikih« evropskih jezikov, kot so angté$a, nem&ina ali franco8&ina. Za pomo pri
izpolnjevanju razpisne dokumentacije lahko poskusamdobiti tudi svetovalce, vendar
pa se je potrebno zavedati, da gre v tem primerpl&4jivo storitev in da tudi pomd
svetovalca Se ni zagotovilo, da bo projekt sprejet.

6. SposStovanje rokov za oddajo prijave. Potrebno fEStgyvati, da je prijavo potrebno oddati
v roku in da si je za izpolnjevanje prijave potrebrzeti tudi dovoljcasa, saj SO pogosto
del dokumentacije poleg vsebine tudi fitiae tabele, ki so lahko predvsem v primeru, da
v projektu sodeluje veliko Stevilo partnerjev, ki zapletene.

7. Zaupanje v projekiCe v svoj projekt verjamemo in vemo, kaj potrebujeimkako do
cilja, nam tudi prelivanje naSe zamisli na papibnemelo biti pretezko. V kolikor prijave
na dol@en razpis ni uspesSna, ne smemo obupati. Razpisbjs@ljajo periodino, prav
tako, pa velikokrat ni le eden razpis primerenigariciranje doldenega projekta.

Lastnosti dobrega projekta so:

vkljucevanje vé partnerjev,
izveden je v predvidenetasu,

ne presega predvidenih stroSkov,
dosega predvidene cilje.

5.3. [ZBOR PROJEKTA

Kriteriji selekcije projektov so vnaprej daleni in pregledni. Vsaka prosSnja je ocenjena na
podlagi v naprej dokgenih kriterijev, ki bodo dolgeni s pogajanji med razhimi sektorji v
nasi drzavi, v sodelovanju z Evropsko Komisijo. gkeelnost kriterijev omog@ natagen
vpogled v oceno projektov, tako da organizacijengavidijo, zakaj je en projekt dobil
sredstva, drugi pa ne, in lahko pri naslednjemisazpddajo konkuramejSo prosnjo.

Nekaj splosnih kriterijev:

— natarna navedba potrebnih denarnih sredstev in dokazlinanciranju.
— rezultati projekta, ki jih je predvidela organizagise morajo skladati s cilji programa.

Po kortanem ocenjevanju skleneta Evropska komisija in rorgaija pogodbo, ki ponavadi
vsebuje: naziv organizacije, projekt, krajcias projekta, protan projekta, delez sredstev, ki
jih prispeva EK. Na sredstva pridobljena iz progoane treba gledati bolj kot na pogodbeno
razmerje, in ne kot na findno donatorstvo. V prosniji, ki je oddana za delo projekt, je
treba natatno navesti potek projektacinke projekta in rezultate projekta, ki morajo biti
natargno izpolnjeni.
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Intervencijska stopnja je stopnja oziroma odstokelga sklad prispeva k stroSkom projekta.
Evropski socialni sklad lahko prispeva do 50 pracenEvropski sklad za regionalni ravoj pa
od 20 do 80 procentov. Zaradi r&nd visoke intervencijske stopnje skladov, projekti
potrebujejo dodatno financiranje oziroma morajoodeh odstotek stroSkov pokriti iz drugih
virov. Projekt mora imeti zagotovljeno dodatno ficaanje, preden se organizaciji dodelijo
sredstva iz evropskih skladov. K prosnji za srealstora biti prilozeno dokazilo o prilivu
dodatnih sredstev. Dodatno financiranje na sme aih iz nobenega vira Evropske
Unije. Izhaja lahko iz privatnih ali javnih viroPrivatna sredstva lahko na primer prihajajo iz
privatnih podjetij, javha pa od vladnih organovgiobali fundacij. Dodatno financiranje je
lahko v denarju ali v naravi. NajpogostejSa uporalaatnega financiranja v naravi sta
prostovoljno delo in materialno sponzorstvo. Trgbaceniti delo prostovoljcev oz. utemelijiti
trzno vrednost, ki temelji na vrsti dela, ki ga ayfajo, ali njihovi izobrazbi. Trzna vrednost
se zatem priSteje k sofinanciranju. Slovenija borat@o natatino dol@iti upraviéene in
neupraviene oblike dodatnega financiranja tako v denarji konaravi, v ¢asu pred
pridruzitvijo NVO same.

5.4. DODELITEV SREDSTEV

Cilj drzave jecimprej razdeliti dobljena sredstva, da doseze negane cilje, saj se ha osnovi
uspesnosti doseganja cilja iz Enotnega programsttekamenta dokajo pogajalski polozaji
za naslednje programsko obdobje. Tako so d@lglala bodo imeli vé odpiranj prijav na
razpis - do razdelitve denarja.

Pri izboru projektov za strukturne sklade je &§a profesionalni pristop k postopkom tistih,
ki projekte izbirajo. Tudi njihova odgovornost jelika; ce projekt ne uspe in denar ni
izkoriscen, je to neuspeh vseh, ki so sodelovali v procsspriprave razpisa do izbora in
izvedbe projektov. Pri izboru pa imajo prednostjgkt, s katerimi bodaimprej dosezeni
cilji Enotnega programskega dokumenta.

Praksa v tujini je, d&e prijavitelj ne doseze zastavljenega cilja, nei dignarja, oz.¢e je
vmes ze kaj dobil, ga mora vrniti. To je bistveaalika v primerjavi z naSimi nacionalnimi
programi, pri katerih ponavadi zadostuje, da smmadeorabili, kakor smo se dogovorili, 0z.
da smo upravene stroske pokrili s vsemidaani. Pri strukturnih skladih moras dokazati, da
so cilji dosezeni. Zato je pomembna kakovostnaravig projekta. Evropska komisija lahko
pripravi revizijo projekta do pet let po zakiku investicije. In¢e ni vse v redu, je treba vrniti
denar. Naslednji diagram nam kaZe postopek atktka projekta do porabe sredstev,
pridobljenih iz strukturnega sklada.

Slika 4: Proces priprave in sprejemanja od&y o izboru projektov / programov za ukrepe
EPD 2004-2006.
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Proces priprave in sprejemanja odlocitev o izboru projektov / programov za ukrepe EPD 2004-2006
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5.5. SLOVENIJA IN CRPANJE SREDSTEV STRUKTURNIH
SKLADOV

Ministrstvo za gospodarstvo je 24. avgusta 200{/awilb rezultate tretjega odpiranja prijav
za sredstva za razvoj turigtin obmaij, dan prej pa Se rezultate izbora prijav za dxeds
namenjena spodbujanju inovacijskega okolja. Priholgee za izbor na javnem razpisu
Evropskega sklada za regionalni razvoj; za vsakmgsebej je namenjenih 8,3 milijarde
tolarjev. Za turistini del razpisa je bilo porabljenih ze 4,7 milijardéarjev, za inovacijskega
pa dobri dve milijardi. Vloge se odpirajo, kakoraka razpis.

Pri drugem odpiranju vlog zmagovalcev ni bilo, metjem pa so jih prepoznali sedem.
Naravni park Terme 3000 je tudi tokrat med izbrancio na prvem mestu, saj je za vlaganje
v hotel s petimi zvezdicami dobil milijardo tolarjemedtem ko je nalozba skupaj vredna 4,1
milijarde. Na seznamu izbranih so ponovno tudi Tedoendava, tokrat za gradnjo novega
pokritega bazena, vrednega skupaj 332 milijonovkaterega bodo dobile 127 milijonov
tolarjev. Tudi Krka Zdravili&a je med srimi povratniki, saj bo za Zdraviig Smarjeske
Toplice, za prizidek hotela z razSiritvijo notrdnjbazenov, nalozbo skupaj vredno 1,3
milijarde tolarjev, dobila 503 milijone iz omenjaye evropskega sklada. Termarate? je
komisija za Hotel Zdravili& 2 odobrila 888 milijonov tolarjev, v celoti panalozba vredna
2,2 milijardi. Z evropsko strukturno por&o v visini 432 milijonov tolarjev si bodo pomagali
tudi v Termah Snovik pri gradnji apartmajskega hasea katero bodo v celoti porabili vsaj
1,5 milijarde tolarjev. LTO Bohinj je pridobila 3milijonov tolarjev za »menedzment
turisticne destinacije Bohinj«, Turigtio zdruzenje Portoroz pa 40 milijonov za »Destijgaci
Portoroz — razvoj organizacijskih struktur«. Petjgm odpiranju vlog so izbrani predlagatelji
nalozb, vrednih skupaj 9,8 milijarde tolarjev, redstev javnega razpisa Evropskega sklada
za regionalni razvoj dobili tri milijarde tolarjegkupaj s prvim krogom pa ze 4,7 milijarde.
Tako je v tem delu evropskega regionalnega sklaokstip Se 3,6 milijarde tolarjev.

Na drugi del razpisa Evropskega sklada za regiomanvoj, ki vkljucuje spodbujanje
inovacijskega okolja, je prispelo 14 vlog. Odobsb Sest projektov, za katere bodo skupaj
namenili dve milijardi tolarjev. V glavhem sodijota&ko imenovane centre oghiosti. Izbrani
so: Fakulteta za kemijo in kemijsko tehnologijo \aifihoru za projekt »Superkiti fluidi
(SCF)«, Kemijski institut za »NMR center aghosti za Studij struktur in interakcij v
biotehnologiji in farmaciji«, RTC institut KGH d.@. Grozd KGH za »Razvoj inovacijskega
okolja slovenske industrije za klimatizacijo, geetp hlajenje; Mreza inkubatorjev KGH,
potem IRSPIN za »Razvoj infrastrukture za prenawaij v tekstilno industrijo Slovenije.
InStitut Jozef Stefan je dvakratni dobitnik: grnaa »Nanoznanosti in nanotehnologije« in
drugi za »Materiale za elektroniko naslednje generaeijerugih prihajajéih tehnologij«.

Ministrstvo za promet je, kar zadeva kohezijskiaskin strukturne sklade, v drugeem
polozaju kot druga ministrstva. Medtem ko slednjgkprazpisov razporejajo denar, je
ministrstvo za promet porabnik denarja. Za sofivange iz strukturnih skladov so prijavili
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projekt posodobitev signalnovarnostnih naprav nabroeskem letali8u. Projekt bo stal 1,25
milijarde tolarjev in bo trajal dve leti. Iz kohgslkega sklada, ki je med drugim namenjen
gradnji velikih infrastrukturnih objektov, bo mitistvo financiralo obnovo in Siritev Zeleznic,
gradnjo cestnega omrezja pa bodo financirati iojlos

Agencija za kmetijske trge in razvoj podezelja geabjavila sedem razpisov za sredstva iz
strukturnin  skladov. Pet ukrepov bodo sofinancirali evropskega kmetijskega
usmerjevalnega in jamstvenega sklada, dva pa andmega instrumenta za usmerjanje
ribiStva.

Denar bodo prek razpisov namenili za izboljSangdplave in trzenja kmetijskih pridelkov,
za nalozbe v kmetijska gospodarstva, razprSitevtikshidn dejavnosti in dejavnosti, ki so
blizu kmetijstvu (alternativni dohodkovni viri), z@alozbe v gozdove za izboljSanje njihove
gospodarske in ekoloSke vrednosti, trzenje kakonogtmetijskih in Zivilskih proizvodov,
posodobitev plovil in mali priobalni ribolov ter zabogojstvo, predelavo in trzenje te
dejavnosti. Skupaj bodo do leta 2006 za projekbearee na razpisih, namenili skoraj 50
milijonov evrov.

Med razpisi za denar iz strukturnih skladov, Kijiborazlicna ministrstva Ze objavila, je bilo
precej pripomb zaradi pomanjkljivega informiranjeogilcev. Po vsej Sloveniji bodo zato
delovale tudi infotdke, informacije o javnih razpisih pa bodo tudi ngletni strani
www.gov.si/euskladi.

5.6. ANALIZA FINANCIRANJA 1Z STRUKTURNIH SKLADOV V
SLOVENIJI

Slovenija je z vstopom v EU dobila pravico do pgravne vklj&itve v sistem strukturne
oziroma kohezijske politike EU, s tem pa tudi marmospesitve procesa realne konvergence
v okviru EU. Strukturna oziroma kohezijska politij@zelo pomembno podtie delovanja
drzav¢lanic EU, saj obsega priblizno tretjino njenih mamskih sredstev. Opredeljena je kot
glavni element socialne in gospodarske kohezijérepae za vzpostavitev gospodarske in
denarne unije (EMU). Kohezijska politika EU, kotgoznamo danes, se jeceta z reformo
(8tirih) strukturnih skladov leta 1988. Leta 19@3hjl z maastrichtsko pogodbo kot dodatni
instrument strukturne (kohezijske) politike ustdimv Se kohezijski sklad, ki pomaga
drzavam z bruto dondan proizvodom (BNP) na prebivalca, nizjim od 90 tmdkov
povpre&ja EU. Tako je sklad takrat $tirim najmanj razvititanicam EU (Irski, Spaniji,
Portugalski in Gdiji) pomagal pri pripravah na vstop v EMU, ki zalekonvergenco med
drzavami ¢lanicami, in sicer s sofinanciranjem projektov sdqmmoja varstva okolja in
prometne infrastrukture.

Z zadnjo Siritvijo EU so se novilanicam, med njimi tudi Sloveniji, na Siroko odpxeata
uporabe sredstev skladov EU, saj je ta novlanicam namenila dodatnih 21,7 milijarde
evrov kohezijskih sredstev. Od tega si je Sloverkjgpo zadnjih podatkih v EU-25 dosega
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priblizno 75 odstotkov povpteega BDP na prebivalca (po kupni &) v Kébenhavnu
konec leta 2002 izpogajala skoraj 460 milijonovosvsredstev (Wekot 110 milijard tolarjev)
za izpolnitev strukturnih oziroma kohezijskih ciljg obdobju od 2004 do 2006. Medtem ko
je ve& kot 40 odstotkov sredstev prispeval kohezijskiadklso veé kot polovico sredstev
namenili strukturni skladi. Na podlagi enotnegagramskega dokumenta 2004-2006 (EPD),
izpogajanega z evropsko komisijo konec leta 2083)gjve€ sredstev, dodeljenih Sloveniji,
namenjenih za spodbujanje podjetniSkega sektorjgonkurertnosti (51,3 odstotkov vseh
sredstev), za znanje, razvélpveskih virov in zaposlovanje 29,3 odstotka, medteo je
manjSi del sredstev namenjen prestrukturiranju ksted, gozdarstva in ribiStva (15,2
odstotka).

Slika 5: Sredstva EU za strukturne namene v Slgiveai obdobje 2004-2006 v tekib
milijardah SIT (zgornja vrednost) ter v % celotrrednosti (spodnja vrednost).

1,6 mrd SIT
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Vir: Podatki Sluzbe vlade za strukturno politikorggionalni razvoj, 2003.

Tabela 6: Dodeljene pravice porabe na leto na ypa#ta ter v % BDP v letu zakkka
pogajanj po drzavah, za regije upkarie do cilja 1 ter do sredstev Kohezijskega sklada
obdobju 2000-2006 za drzavanice ter 2004-2006 za drZzave pristopnice.

DRZAVE Avstrija | Nemtija | Gréija | Spanija | Finska | Francija | Irska |Italija | Portugalska | Svedska| Velika | Skupaj
CLANICE Britanija
Cilj1 135,3 194,1| 285,8| 2322 1211 282,7 194,7| 162,3 348,2 104,1 143,0| 2174
Kohezijski sklad 40,0 39,6 42,5 40,1
Skupaj 135,3 194,1| 325,8| 2718 1211 282,7 162,3 390,7 104,1 143,0| 257,55
Skupaj kot % 1,14* 2,91 1,16* 2,54
BDP 99
DRZAVE Estonija | MadZarska | Latvija | Litva | Malta | Poljska |Slovaska| Ceska| Slovenija Skupaj
PRISTOPNICE
Cilj1 80,1 57,8 78,4 75,8 47,4 63,2 63,9 47,2 35,2 60,4
Kohezijski sklad 67,3 32,5 65,3 52,0 16,7 32,2 31,4 27,2 28,3 33,8
Skupaj 147 4 90,3| 143,7| 127,9| 64,2 95,4 95,4 74,3 63,4 94,3
Skupaj kot % 3,10 1,42 4,02 3,22 0,61 1,96 1,97| 0,96 0,57
BDP 99

* Se nanasSa le na BDP upr&smih regij cilja 1 - povzeto po Beutel, 2002; vrperu Italije je upoStevana tudi
Sardinija, ki je upraviena po rezimu prehodnega obdobja.
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Vir: Lasten prerédun na osnovi podatkov Evropska komisija, 2004, Eiato- New Cronos.

Izratun vrednosti na prebivalca je izrazen v EUR, staleee 1999, medtem ko je % BDP
izrazen za leto in v cenah, kot je navedeno v tabel

Iz preglednice 1 je razvidno, da so regije ciljatdrej regije, ki zaostajajo v razvoju in so
delezne najizdatnejSe potioiz Strukturnih skladov, delezne zelo r&nmih stopenj
intenzivnosti poméi. Tako so najnizje pondd v drzavahc¢lanicah delezne redko poseljene
regije Svedske (ki sicer dosegajo preko 90% pav@erazvitosti EU merjene v BDP na
prebivalca v standardih kupne #&ho- SKM), medtem ko jo najbolje odnesejo regije
Portugalske, ki so delezne skoraj 350 EUR na pedddv Primerjava z drzavami
pristopnicami kaze na fenomen »postopnega uvajaniaezijsko politiko, saj je povptea
skupna intenzivnost pomioza ve& kot dva in pol krat niZja kot to velja za bistveholj
razvite obstojée ¢lanice. Pomemben argument za takSno alokacijo teeddJ je bila tako
imenovana absorpcijska sposobnost drzav pristophkiar je sicer tudi eno od
institucionaliziranih pravil Strukturnih skladov g® praviloma izraZza glede na obseg BDP.

Primerjava dodeljenih pravic porabe glede na tale&zseveda odraza dejstvo, da so drzave
pristopnice bistveno revnejSe in je zato navklji) mtenzivnosti pomei njen delez v BDP
relativno visok. To Zal ne velja za bolj razvitezave pristopnice, ki so bile glede na
uporabljeno metodologijo delitve sredstev najbolki@jSane. Posebej neugodna je slika za
Slovenijo, ki je deleZzna najnizje stopnje intenzisti pomai in zaostaja kar za 6-krat za sicer
bolj razvito Portugalsko. Podobno je Slovenija wpfana do najniZzjega deleza pothe
BDP, to je nekaj pod 0,6%, medtem ko so nove deZzdaiedne Nerije delezne Se enkrat
vecjega, Gtija pa celo 5 krat wgega deleza sredstev v BDP (The Vademecum on
Community rules on State aid, 2003).

Namenska struktura sredstev Strukturnih skladovaj&hiz Enotnega programskega
dokumenta 2004-2006 (EPD), ki sta ga Slovenija wopgska komisija (EK) izpogajali do
18.12.2003 in po katerem je dipanja sredstev uprasna Slovenija kot celota (Predstavitev
EU programov in strukturnih skladov v Sloveniji,@20).

Tabela 7: Razdeljenost sredstev (v mrd SIT).

UKREP RAZPOLOZLJIVA ANGAZIRANA %
SREDSTVA (04-06) SREDSTVA

1.1. spodbujanje razvoja inovacijskega okdlja 8,313 5,343 64,27
1.2. spodbujanje razvoja turigih destinacij 8,313 7,48 90,07
1.3. izboljSanje razvojnega okola za 6,235 1,297 20,80
podjetnistvo
1.4. gospodarska infrastruktura in javhe 17,401 7,488 43,03
storitve
2.1. razvoj in krepitev aktivnih politik dela 7,01 1,347 19,20
2.2. pospesitev socialnega vkigvanja 2,337 26( 11,10
2.3. vsezZivljenjsko ¢enje 7,012 2,753 39,20
2.4, spodbujanje podjetniStva n 7,012 1,206 17,20
prilagodljivosti
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3.1. izboljSanje predelave in trZenja 3,980 -* -
kmetijskih proizvodov

3.2. naloZbe v kmetijska gospodarstva 3,411 - -

2,274 0,436 19,17

=)

3.3. diverzifikacija kmetijskih dejavnosti i
dejavnosti, ki so blizu kmetijstvu

3.4. investicije v gozdove za izboljSanje 1,137 - -
gospodarske in ekoloSke vrednosti gozdov,

3.5. trZenje kakovostnih kmetijskih in 0,569 0,037 6,50
Zivilskih proizvodov

3.6. posodobitev obstdjiln plovil in mali 0,286 -* -
priobalni ribolov

3.7. ribogojstvo, predelava in trzenje 0,286 - -

Opomba: *v postopku

Vir: Pezelj, Finance 2005.

Slika 6: Razpolozljiva in angazirana sredstva strukh skladov po ukrepih.

RAZPOLOZLJIVA IN ANGAZIRANA SREDSTVA
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Vir: Tabela 7.

Razporeditev sredstev med programske prednostoge@ vsekakor spodbudna, saj imajo
prednostcloveski viri, inovacijske sposobnosti in spodbugkpnkurednosti podjetniSkega
sektorja, kar je skladno s cilji lizbonske strajedtU. Malo manj spodbudna je primerjava
dodeljenih sredstev EU na prebivalca, saj je Slpvaamenjeno le priblizno 68 evrov na
prebivalca letno. Primerjava med novisthénicami EU pokaze, da bo manj fikae pomdi

iz strukturnih oziroma kohezijskih skladov delezerCiper (v povpr&u priblizno 45 evrov
na prebivalca na leto), medtem ko bodo predvsemskeatrzave prejele precejdy@ poma:
Estonija 147 evrov, Latvija 144 evrov in Litva 180rov. Se bolj neugodna je primerjava s
kohezijskimi drzavami EU-15, saj je na primer zaloje od 2000 do 2006 Portugalcem
dodeljeno malo manj kot 400 evrov, Grkom 325 inrean vé kot 270 evrov na prebivalca
letno. Omenjeni podatki kazejo na to, da bo imdtavéhija razmeroma malo razpolozljivih
sredstev. Tod&e upoStevamo zahtevo po (javnem in zasebnem) scfiaaju odobrenih
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projektov na nacionalni in lokalni ravni, dodeljeseedstva pomembno ddkjo okvire
razvojne politike Slovenije. Po nekaterih kwaih naj bi odlgitve o usmeritvi sredstev EU
obsegale celo skoragtrtino razvojnih sredstev drzavnega ptoraa.

IzkuSnje kohezijskih drzav EU-15 kazejo, da so sl skladov EU pozitivho vplivala na
rast BDP v obdobju od 1994 do 1999. Tako je bilo pwlagi simulacije HERMIN
izratunano, da je bil BDP drzav od manj kot dva odstdtk&paniji) do pet odstotkov (na
Portugalskem) nad vrednostjo tistega, ki bi ga\tezdosegale brez omenjenih sredstev EU.
Podoben vpliv so sredstva EU imela tudi na dvigogémosti, ki se je v omenjenih drzavah
poveala v razponu od enega odstotka ¢fa) do manj kot pet odstotkov (Irskage
upoStevamo samo predelovalno industrijo. Nekateiora (na primer Bradley in sodelavci
2001) poudarjajo, da so ocene&inkov sredstev skladov EU na gospodarstvo podcenjen
Eden izmed razlogov za to je, da imajo veliki ixilaa infrastrukturo po vsej verjetnosti
nelinearne &inke, medtem ko modeli ocenjevanja telinkov upoStevajo linearno
povezanost. Drugi, Se pomembnejSi razlog je, dajoggo le neposredn&iimke, medtem ko
so posredni razvojnidinki (pozitivne eksternalije), ki izhajajo iz mediegnega sodelovanja,
zanemarijeni.

Tudi za Slovenijo je bila narejena okvirna simuyad¢iER, 2003) vpliva dodeljenih sredstev
skladov EU in kaZe Sibke narodnogospodarskimke, kar glede na viSino odmerjenih
sredstev tudi ni presenetljivo. Tako naj bi se pikaterih ocenah rast BDP kot posledica
vstopa Slovenije v EU poviSala za 0,5 do 1,05 ddstoatke, od tega le za sedem odstotkov
zaradi sredstev strukturnih skladov. Skladi EU lbiajudi omoggili odprtje priblizno Stiri
tiso¢ neto delovnih mest. Seveda pa ne gre zanemaltigodgnih (ponudbenih) &inkov
sredstev skladov, ki se kaZejo predvsem ¥jivkonkurertnosti podjetij, visji stopniji
izobrazenosti delovne sile in v moZnosti uporabeajege infrastrukture (na primer
transportne in okoljske).

Ugotovimo torej lahko, da sredstva skladov EU kvadkno zagotovo ne bodo imela
pomembnega vpliva na gospodarsko rast Slovenijeprdk kohezijska sredstva EU, skupaj s
sredstvi sofinanciranja, pomenijo nahie dobra dva odstotka vseh predvidenih nalozb v
Sloveniji. Kljub temu so izkusnje kohezijskih drz&W pokazale, da so lahko sredstva EU
pomemben dolgotmi dejavnik gospodarskega razvoja. Zato mora Slgwven celoti
izkoristiti dodeljena sredstva v tako imenovanemhpdnem obdobju od 2004 do 2006 in se
dobro pripraviti na polnopravno vkijitev v celotno programsko obdobje od 2007 do 2013.
Takrat si lahko po zadnjih podatkih obeta skordjratno povéanje dodeljenih sredstev.
Nekatere izkuSnje je Slovenija ze pridobilatrpanjem sredstev iz predpristopne p@émo
(Phare, Ispa in Sapard), vendarépka Se veliko dela za pripravo kakovostnih projekto
zagotovitev njihovega sofinanciranja ter za obldoje ustrezne regionalne razdelitve
Slovenije (Aristovnik, 2004, str 5).

Denar je bil porabljen presenetljivo hitro, vsatitdel, ki je bil namenjen spodbujanju razvoja
turisticnih destinacij; razpis je nantredprt do konca leta 2006, denar pa je bil razdetev
oktobru leta 2004.
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6. 1ZZIVI DO LETA 2006 IN DO LETA 2013

Glavni izzivi (in nevarnosti) do leta 2006 so vsedapovezani S sposobnostjo praasne
kvalitetne porabe razpoloZljivih sredstev, ki baddi uspesno povrnjena s strani Bruslja. T.i.
absorpcijska sposobnost je nasploh delezna izjgpomernosti Ze odasa zakljidka pogajan;j

o finantnem paketu, saj je bilo potrebno predpostaviti gmprpanja kohezijskih sredstev, ki
so posledino dol@ala visino t.i. pavSalnih ptd. Razprava o uspesnosiipanja pa ima
pravzaprav dve dimenziji. Pkyiali bodo sredstva sploh porabljena ozrpana in drugi, ali

bo dinamikairpanja sredstev »dovolj« hitra s st&isjenega razvojnega, predvsem pa javno-
in placilno-bilancnega stali&.

Razprava leta 2002 se prvega vpraSanja neposrdddotikala, saj je bilo iz pogajalskih
razlogov potrebno vztrajati na 100% absorpciji. fja uspesSnostirpanja Strukturnih
skladov s strani drzalanic v programskem obdobju 1994-1999 je znaSal%o,96a
Kohezijski sklad pa celo 100% (EK, 2003a: 10 ter, 2R04: 165). Predpostavka, da bodo
drzave pristopnice enako uspesSne kot dr&tewgice, pa v osnovi morda ni najbolj utemeljena,
saj imajoclanice Ze veé kot 15 letne izkuSnje &panjem teh sredstev in so bile tudi ves
prisotne pri doldanju pravil igre in Se pomembneje, spremljale stvopnepisanih pravil
igre, ki verjetno igrajo vsaj tako pomembno vlogot lpisana pravila (Forum o razvojni
politiki RS 2004-2006, 2003).

Informativen se zato zdi podatek, da je stopnjaesispsti ¢rpanja drzav ¢lanic v
programskem obdobju po uvedbi novih pravil igreulstiirnih skladov v letu 1988 znaSala
85% (Tondl, 2001, str. 187), kar pa upoStevajakraten popolnoma spremenjen kontekst
kljub vsemu predstavlja relativno visok odstotekviPR/mesni sklep je torej lahko, da v
Sloveniji skupni obsegrpanja, torej v celothem obdobju moZnefjpanja do leta 2008
(pravilo N+211), ne bi smel biti problem&th in je torej pozornost smiselno usmeriti v
dinamikocrpanja.

Na tem podrdju je bila v pogajanjih kot osnova uporabljena dizsga realizacija drzav
¢lanic, po kateri naj bi kumulativha stopnjgpanja po letih znaSala 2004 - 10,9%, 2005 -
30,3%, 2006 — 51,0%, preostanek pa naj Brpali do leta 2008. Poleg zgornjega pomisleka
0 ustreznosti primerjave z drzavattanicami se je na nekaterih mestih pojavljal tudbm o
dejanski resinosti navedb Komisije 0 uspeSno&tpanja. Zato najprej poglejmo, kaksSna je
uspesnosirpanja drzavélanic v za&etku tek@ega programskega obdobja 2000-2006, v
katerem veljajo za te drzave okvirno enaka prakda bodo za Slovenijo in druge drzave
pristopnice. V prvih dveh oz. treh letih je bilopovpreju pairpanih 11,5 0z. 21,8% vseh
razpoloZljivin sredstev (EK, 2003b: 156). Neposmdprimerjava s Slovenijo, torej
upoStevajo razlike v trajanju programskega obdobja kaze, msa primerljiva predvidena
viSinacrpanja za Slovenijo 9,4 oz. 19,5%.

Vrednosti za obe obdobji so torej nekoliko pod pevjem uspesSnosti drzaslanic, kar
legitimira trditve Komisije. Ali to pomeni, da jergdvidena dinamika ustrezna in bo torej
Slovenija skoraj polovico razpoloZljivih sredstesrgbila v obdobju po letu 2006 ali je morda
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tudi ta ocena preoptimigha? Navkljub argumentu »neizkuSenosti« Slovenijgogov prid
ustreznosti evropske primerjave slaba in po besebizav ¢lanic nezadovoljiva uspesSnost
¢rpanja v zéetnem obdobju (Forum o razvojni politiki RS 20043802003).

Ta je posledica treh specifiih okoli&in, ki za drzave pristopnice ne bodo veljale:

— pozno potrditev sploSne uredbe o Strukturnih skladjuniju leta 1999, ki je imela za
posledico zamude pri potrjevanju programskih dokoutoe (55 od skupno 123
programskih dokumentov povezanih s ciljem 1 je piddrjeno Sele v letu 2001);

— drzave ¢lanice so bile v zgtnem obdobju prisiliene Kkoristiti Se pravice paala
programskega obdobja 1994-1999 (nekatere celoeigmih obdobij), kar je zmanjSevalo
njihovo absorpcijo tekiega obdobja in

— podrobna uredba o sistemih za upravljanje in nadweat Strukturnimi skladi je bila
sprejeta Sele 2.marca 2001, kar je poval®m »precejSnje tezave za&inkovit zaetek
izvajanja ukrepov« (EK, 2004: 165).

Na osnovi navedenih okoti# je mozno sprejeti naslednji vmesni sklep, nand& evropska
primerjava uspesnostirpanja ne bi smela biti preoptimi&ta. Kljub temu morda velja
preveriti alternativno hipotezo, da Slovenija nedosegala povptae uspesnostirpanja pa

pa npr. enako dinamiko kot tretjina najmanj uspeghzav. Primerljivo kumulativnérpanje

v prvih 15 mesecih in pol bi v tem primeru znaskg3%, kar predstavlja znizanje dinamike
¢rpanja za cca. enetrtino in torej ne nakazuje na pretiranciattjivost zgornjega sklepa.
Toda, skoraj 50% prenc&panja pravic porabe v obdobje po letu 2006 je spratju s
stratesSkim in tak&inim interesom Slovenije.

V takticnem smislu nizk@rpanje v obdobju do leta 2006 poslabSuje nasSo ptsl& pozicijo
pri pogajanjih o alokaciji sredstev kohezijske pké z EU za novo programsko obdobje
2007-2013, v strateSkem p&asovno odmika izrazito potrebne razvojne invegticy
gospodarstvu (Se posebej uposStevajimdatne pritiske zaradi pristopa, npr. v ZzZivilsko-
predelovalni industriji pa tudi drugod) ter prelagaroblem«crpanja v zéetek prihodnjega
programskega obdobja, kar ne more biti v interdeweije. Cilj Slovenije bi torej morala
biti maksimalna, torej bistveno viSja poraba sredstot je bil to primer v drzava¢lanicah,
Ze v obdobju do leta 2006, kar pa seveda pasiedzahteva tudi dodatne proumske
obremenitve na strani lastnega sofinanciranja.

Poglejmo sedaj, kateri elementi bodo poleg prnanakih omejitev vplivali na kakovostno in
pravaiasno porabo razpolozljivin sredstev za strukturenene. Na projektni ravni se
situacija na prvi pogled zdi relativho enostavned®é na ugotovljene precejSnje investicijske
potrebe gospodarstva in tudi dejansko visoke naposasti investicij (UMAR v jesenski
napovedi npr. napoveduje 5,9% powvpre rast investicij v letih 2004 in 2005) lahko
sklepamo, da na strani povprasevanja vsajéelnado vejih tezav ne bi smelo prihajati. Se
najvee morebitnih problemov lahko povzia sposobnost lastnega sofinanciranja (Se posebej
za olgine) in za nekatere segmente morda tudi likvidregnfinanciranja pred powiiom
sredstev s strani drzave.
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V ta namen se predvideva moZznost pridobitve pasgil strani Javnega sklada RS za
regionalni razvoj, ki je v ta namen najel namengladit pri Evropski investicijski banki.
Navkljub predvidenemu velikemu povpraSevanju pans $e niso odpravljene vse potencialne
motnje pric¢rpanju na projektni ravni. Pridobivanje spodbudriamreé vezano na naténe
pogoje in pravila (nekatera na prvi pogled morddi pirecej nepomembna) in to ne samo v
fazi prijave, ampak tudi izvedbe in nadzora. ToZattevalo visoko stopnjo natarosti in
striktnosti prijaviteljev, investitorjev in izvajegv. Pri tem bodo seveda kijega pomena
dovolj jasna navodila s strani dodeljevalca spodiendazpoloZljivost ustrezne informacijske
in tehnne podpore.

Posebne tezave morda lahko¢pkiujemo pri vrednotenju uspesnosti posameznegakieg)
saj bo potrebno tudi na tej ravni déédi kvantificirane kazalnike, na osnovi katerih ls@
naknadno ugotavljala stopnja uspesSnosti dosegasjavjenih ciljev. Druga skupina tveganj
se pojavlja na nacionalni ravni, torej na strastiti, ki bodo dodeljevali spodbude. Med njimi
velja morda najprej izpostaviti podrobnosti vselsiamenov, pogojev in kriterijev, za katere
in po katerih se bodo spodbude dodeljevale.

Programski dokumenti v galu pugajo zelo veliko manevrskega prostora, tako dajje€ko,

da so razpisi oblikovani skladno z zastavljeniniji B\ povpraSevanjem na terenu. Pri tem je
zelo ilustrativna izkusnja prirpanju sredstev predpristopnega inStrumenta SAPAGD,je
bilo zaradi nizko/visoko postavljene meje pri s&iizobrazbi izl@gen velik del potencialnih
prijaviteljevl5. Naslednja kigna faza je seveda Ze omenjeno kvalitetno in pa@smo
posredovanje informacij o vsebini,dmaih in postopkih financiranja in izvajanja projekt ki
bodo sofinancirani s strani EW3demur naj bi bil namenjen tudi del sredstev za t@mi
poma:. Kot zadnjega med najvidnejSimi faktorji, ki bodplivali na uspesSnosirpanja na
drzavni ravni, bi izpostavil procesno sposobnozadne administracije. Ta bo morala izvesti
precej kompleksen postopek od pridobitve »zahtexdaizpl&ilo sredstev« od »kamih
prejemnikov« do posredovanja zahtevkov zacifdaEK, izvajati bo morala Se serijo
nadzornih funkcij ter funkcij pok@nja (Forum o razvojni politiki RS 2004-2006, 2003)

Glede na veliko Stevilo faktorjev in akterjev, Kplivajo na uspesSnosirpanja sredstev, je
tezko podati sploSno sodbo o najverjetnejSem razp\éendar, Ze sedaj je jasno, da tezave
bodo, enako kot so bile v vseh drugih drzavah,anbd dinamikarpanja odvisna tudi od
sposobnosti sprotnega in hitrega reSevanja nastelfiav, torej fleksibilnosti in tudi
potrpezljivosti sistema, okoli sicer popolnomadigh pravil igre.

Naj torej kot predpripravo na najverjetnejSe piit®zna celoten sistem izvedbe s strani
dejanskih in potencialnih »uporabnikov storitev«CER ilustracijo navedem Se najpogostejSe
ocitke, ki se porajajo v drzavatanicah (EK, 2004: 166):

— Previsoki administrativni (v SirSem smislu) stro$l@ samo na drzavni, ampak tudi na
ravni samih nosilcev projektov, ki ne odtehtajo elmmih koristi npr. boljSega nadzora;

— Premajhna fleksibilnost sistema,;

— Podvajanje postopkov na nacionalni in EU ravni, .ngri revizijah ter (iv)
(ne)transparentnost izbire projektov.
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Slovenija je bila prvo koledarsko leto v EU netejpmnica sredstev. V bruseljske blagajne je
prispevala priblizno 40 milijard tolarjev, dobila jih je nekaj vé kakor 43. Neizkori&nih je
ostalo ve kakor 30 milijard tolarjev — predvsem zato, kermmstopki zacrpanje izjemno
zapleteni.

Velik izziv bodo pogajanja o naslednji finam perspektivi; do leta 2006 ima Slovenija
zagotovljen neto prejemniski polozaj v viSini tnedj odstotka BDP na leto. Slovenija od
vstopa v EU ni dosegla napredka pri oblikovanjuijrégsaj do leta 2006 bo ostala ena
statisttna regija. DrZzava je za zdaj Se pod mejo 75 odstotdohodka povptga EU, kar
omoga@a, da je neto prejemnicé& bodo pogajanja o prihodniji finém perspektivi kotana
do konca junija, bo tako ostalo do leta 20d8,pa ne, lahko Slovenija Ze v obdobju 2007—-
2013 postane neto @leica. Zato je izjemno pomembna delitev na stétistregije. Slovenija,
podobno kot preostale novinke v uniji, pa tudi gjestarin¢lanic, podpira predlog Evropske
komisije, da bi morali skupno porabo omejiti pri4,odstotka bruto nacionalnega prihodka
(BNP) povezave. Sest najjiln neto planic v evropski proréun po drugi strani vztraja pri
enoodstotni porabi.

Poraja se predvsem vprasSanje, ali bo drzava Sejngmavéena do sredstev za potia t. i.
cilia 1, to je tistih sredstev iz okvira regionalpelitike, namenjenih regijam, katerih raven
razvitosti je pod 75 odstotki povgireega BDP povezave. Slovenija bi iz kroga upfank
izpadla zaradi t.i. statistiega dinka Siritve, ena od moznosti, da bi iz tega nasldebila
vsaj del sredstev, pa je razdelitev drzave na regij. Evropska komisija je marca 2005
napovedala, da bo vnavpreuila zahtevo za razdelitev Slovenije na tri statisti regije.Ce

bi do tega prislo, bi bili zelo verjetno dve odhreegij Se naprej upraeni do pomoi
(Utenkar, 2005, str. 5).

Naj se za zakljgek pomudim Se pri vprasanju kvalitete projektowdrej dejansko dosezene
stopnje zastavljenih ciljev. Pri analiziranju da@kovane dinamikérpanja sredstev sem priSel
do sklepa, da jéim hitrejSecrpanje sredstev v interesu Slovenije. Ob tem ppg\ogdozoriti
na potencialen stranskicinek oz. stroSek takSne strategije. IzkuSnje dr&awnic namré
kaZzejo, da je hitrejSa dinamikapanja sredstev neredko povezana z nizjo kvali@tonan;
inovativnimi projekti kot bi bil to sicer primer.

V fazi dejanskega izvajanja EPD in morebitnih veskih in postopkovnih prilagoditev s
strani drzave oz. nadzornega odbora EPD bo toteglmao ujeti pravo razmerje med obema
dimenzijama. Z drugimi besedami, visoka dinamikganja predstavlja potreben, a ne tudi
zadosten pogoj, da bi lahko izvajanje EPD ocetidkspesno.

6.1. POGLED NAPREJ

Evropska komisija obdobje 2004-2006 pogosto ¢ajea kot nekak3Sno uvajalno obdobje
drzav kandidatk v kohezijsko politiko EU. V formalm in procesnem smislu to seveda drzi,
prav tako pa drzi, da Slovenija prav velikasa za »uvajanje« nima. Tako npr. eden od
ustanoviteljev sicer visoko uspesnega IT grozdaidRambridga na vpraSanje, kako bodo
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ohranili primerjalno prednost pred konkurenco zjdega vzhoda, odgovarja: s@mo kot
nori (we run like hell)« (The Economist, 27.2.20@80) — v NUTS Il regiji s 125%
povpre&nega BDP na preb. v SKM EU v letu 2000.

Jasno je, dae Slovenija reskino Zeli dosé svoj strateski cilj zmanjSanja razvojnih razlik z
povpre&jem EU, potem si lagodnost v spodbujanju razvojao$iko tezje privosi, saj je v
sodobnem svetu vsako izgubljeno leto vredno vedso Ne glede na napoved, da do leta
2006 ne moremo prakovati vidnejSih makroekonomskih rezultatov, bimgrali prizadevati,
da se s temi sredstvi vzpostauwjm boljSi pogoji na ponudbeni strani, ki pa se bedatrejsi
rasti produktivnosti pokazali na srednji in dolgkr(Jerina, 2003).

TakSna strategija prav tako zagotavlja¢jgeuspesSnostérpanja in vidnejSe rezultate v
naslednjem programskem obdobju, ko se Slovenijezeamene obetajo precejcjeesredstva

in to ne glede na uspesnost ali neuspesnost moeetidlitve na ue& kohezijskih regij. Na
osnovi Komunikacije EK o novi finami perspektivi 2007-2013 z dne 10.2.2004 ter na
osnovi usmeritev, ki jih je EK predstavila v Tretj&kohezijskem porodlu z dne 18.2.2004, se
nam po nekaterih javno objaviljenih izumih obeta okvirno dva in pol-kratno pdemje
dodeljenih pravic. TakSne napovedi in scenarijijoreelo veliko varianco (ne samo navzdol)
in jih je seveda potrebno obravnavati s precejgmgoo zadrZzanosti, Se posebej ker temeljijo
na predpostavkah in usmeritvah, ki jih drza&l@nice Se niso potrdile (Reforme kohezijske
politike po letu 2006, 2003).

Visoke Stevilke za kohezijsko politiko za Slovengicer temeljijo na nekaterih ugodnih
izhodi&ih EK, med katerimi bi morda veljalo izpostavitisiednje. Kohezija naj bi v novi
financni perspektivi predstavljala najpomembnejSo pogamkategorijo proré&una, na katero
bi v povpre&ju odpadlo 33,6% vseh sredstev (kar je npr. zakeot 4 odstotne ke ve kot za
kmetijstvo) oz. 0,41% bruto nacionalnega dohodka. Edotraj navedenih sredstev EK
ohranja in celo krepi &lo koncentracije, kar pomeni, da naj bi ngjggozornost Se vedno
veljala manj razvitim regijam »s posebnim poudarkmadesetih novikilanicah« (EK, 2004:
Xxxviii), pri ¢emer naj bi se ohranilo pravilo najvisje zgornjen@di drzavi v viSini 4% BDP.
Nadalje so bila upoStevana opozorila o t.i. sigtisim &inku Siritve, ki med vsemi drzavami
pristopnicami vpliva le na Slovenijo in Malto.

Gre za posledico statistiega znizanja povpteega BDP na prebivalca Unije kot izkipe
posledice pristopa novitlanic, zaradiesar bodo regije, ki trenutno zaostajajo v razvojso
upravicene do sredstev kohezijske politike, navideznogbediolj razvite in bi zato izgubile
upravicenost docrpanja. Slovenija bo, glede na zadnjo revizijo westi BDP na preb. v
SKM decembra 2003, zelo verjetno presegla prag irbbb imela torej po tem scenariju t.i.
»statistten prehoden status« (Statistical phasing out), atar&ga je Komisija predvidela
izdatnejSo podporo kot regijam, ki so izgubile wptanost z normalno rastjo (phasing out).
Dodatno se krepi relativni pomen Kohezijskega sklguti katerem je delitev sredstev med
drzavami vsaj v prejSnjem obdobju temeljila na esn$tevila prebivalstva, kar je za
Slovenijo ugodno. Samo izvajanje kohezijske pdditikaj bi sicer temeljilo na podobnih
natelih kot do sedaj, seveda z »bolj ciljno usmerjedetovanjem« ter poskusi poenostavitve
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in pove&anja transparentnosti v vseh fazah. V to kategep@da tudi reorganizacija ciljev in
skladov.

Prvi bi bili po novem organizirani v tri cilje:

1. Konvergenca in konkurénost s 78% sredstev;
2. Regionalna konkure@most in zaposlovanje s 18% ter
3. Evropsko teritorialno sodelovanje z okvirno 4% vseddstev.

Na strani skladov pa bi kohezijsko politiko finaradi le Se regionalni, socialni ter Kohezijski
sklad.

7. SKLEP

V Evropski Uniji imajo Strukturni skladi, ki zajenma tudi regionalno politiko zelo
pomemben delez evropskega ptorsa in predstavljajo sredstva za financiranje ramakio
programov v posameznililanicah. Strukturni skladi so bili ustanovljeni zamenom
pospeSevanja razvoja in zmanjSevanja razlik megaregin drzavami v Evropski Uniji.

e

Sklade sestavljajo:

— Evropski sklad za regionalni razvoj (European Regidevelopment Fund - ERDF), ki
je zadolZzen za spodbujanje ekonomske in socialfeZ®. Njegov osnovni cilj je
zmanjSevanije razlik v stopniji razvitosti med regijana ravni Evropske Unije. ERDF je v
Sloveniji osredotéen na izvajanje 1. prednostne naloge "Spodbujao@iemisSkega
sektorja in konkuremosti (EPD 2003, str. 122), ki obsega financirangslednjih
ukrepov:

- Ukrep 1.1.: Spodbujanje razvoja inovacijskega a@kolj

- Ukrep 1.2.: Spodbujanje razvoja turistih destinacij,

- Ukrep 1.3.: IzboljSanje podpornega okolja za paud§vo in
- Ukrep 1.4.: Gospodarska infrastruktura in javneitste.

— Evropski socialni sklad (European Social Fund - ES& ima namen izboljSanju in
poveanju zaposlovanja v Evropski Uniji. Evropski soniasklad ima v svojih nalogah
doloceno tudi izvajanje iniciative EQUAL, ki preko trarecionalnega sodelovanjaiés
nove ngine za spopadanje z diskriminacijo in neenakostjtrgu dela. ESF je v Sloveniji
osredotdéen na izvajanje 2. prednostne naloge "Znanje, fjal@veskih virov in
zaposlovanje" (EPD 2003, str. 123), ki obsega dagteukrepe:

- Ukrep 2.1: Razvoj in krepitev aktivnih politik trgkela,
- Ukrep 2.2: PospeSevanje socialnega duanja,

- Ukrep 2.3: Vsezivljenjskodenje,

- Ukrep 2.4: Spodbujanje podjetniStva in prilagodigti.
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Evropski kmetijski usmerjevalni in jamstveni ski@uropean Agricultural Guidance and
Guarantee Fund - EAGGF), ki ima namen podpori okptjjaznejSih néine kmetovanja
in spodbujanju k trajnostnemu gospodarjenju s peldkimi obmaiji ter naravnimi viri,
obenem pa zagotavljati sredstva za izboljSanje l@knosti kmetijskega in zivilskega
sektorja. EAGGF bo v Sloveniji izvajal 3. prednastmalogo "Prestrukturiranje
kmetijstva, gozdarstva in ribiStva" (EPD 2003, 425). V okviru omenjene naloge se
bodo izvajali naslednji ukrepi:

- Ukrep 3.1. I1zboljSanje predelave in trzenja kmkiijroizvodov,

- Ukrep 3.2. Nalozbe v kmetijska gospodarstva,

- Ukrep 3.3. Diverzifikacija kmetijskih dejavnosti d@ejavnosti, ki so blizu kmetijstvu -
alternativni dohodkovni viri,

- Ukrep 3.4. Investicije v gozdove za izboljSanje mudarske in ekoloSke vrednosti
gozdov,

- Ukrep 3.5. Trzenje kakovostnih kmetijskih in zikils proizvodov.

Finartni instrument za usmerjanje ribiStva (Financiakdmsient for Fisheries Guidance -
FIFG), ki ima za cilj doseganje trajnostnega ravesj@ med ribolovnimi viri in njihovim
izkoris&¢anjem, krepitev konkurénosti gospodarskih subjektov v ribiSki panogi,
povetanje dodane vrednosti izdelkov ribiStva in ribo¢agster izboljSanje dinkovitosti
trzenjskega spleta. V Sloveniji se bosta v obdobpd4-2006 izvajala 2 ukrepa (3.
prednostna naloga):

- Ukrep 3.6.: Posodobitev obstéile plovil in mali priobalni ribolov
- Ukrep 3.7.: Ribogojstvo, predelava in trzenje

Poleg Sstirih strukturnih skladov, se preko Evropskdje izvajajo tudi naslednji finami
instrumenti:

Kohezijski sklad, ki ima namen, da prispeva fi&ram poma& projektom, ki naj bi
pomagali dosegati cilie na podjo okolja in trans-evropske transportne povezave v
Evropski Uniji.

Iniciativne skupnosti, kamor uwidmo INTERREG (spodbuja partnerstvo in sodelovanje
med ljudmi ob meji incez drzavno mejo), URBAN (trajnostni razvoj mesturbanih
naselij), LEADER (ruralni razvoj lokalnih iniciatikot trajnostni razvoj obnig) in
EQUAL (ukrepi za odpravo neenakosti in diskrimifpacia trgu dela).

Inovativni ukrepi, katerih namen je finama podporo idejam, ki se niso bile preverjene in
se smatrajo za inovacije

Evropska investicijska banka, ki predstavlja instemt, ki omogsa kreditiranje in
spodbudo pospeSevanja ekonomskega in socialnegajaa?/kljucena je v celoten
program delovanja skladov.

Solidarnost Evropske Unije se torej izvaja predvsereko omenjenih Stirih strukturnih
skladov in finadnih instrumentov. Teritorialna razdelitev Evropsidaije na obméja, ki
lahko prejemajo razine oblike pom&i se razdeli v tako imenovana ciljna obtja Cilj 1
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(70% vseh strukturnih sredstev) obsega regijea&stajajo v razvoju in se sigejo z resnimi
problemi glede razvitosti, zaposlovanja, pomanjkljinfrastrukture. V Cilj 1 so vkliena
podraja, ki imajo BDP na prebivalca manjSi od 75% povaeEvropske Unije; Cilj 2
(11,5% vseh strukturnih sredstev) obsega regijekan@mskimi in socialnimi problemi,
kamor sodijo podrja s problemi prestrukturiranja, visoko brezposstjm in negativno
stopnjo rasti prebivalstva oziroma depopulacijdj @i(12,3% vseh strukturnih sredstev) je
namenjen za modernizacijo sistema vzgoje, izobefavin zaposlovanja kot podpora
razvojaclovesSkega kapitala in je omejen na pagkioki ne spadajo pod Cilj 1. Slovenija bo v
trenutnem programskem obdobju v celoti sodila y Cikza katerega je tudi sicer namenjenih
najve: sredstev.

Sredstva skladov in razdelitev na¢etku vsakega programskega obdobja ¢iofvet EU.
Sredstva se razdelijo po drzavah in treh ciljih poimObmaja, ki lahko zaprosijo za pomio
glede na posamezen Cilj, ddicEvropska komisija v sodelovanju z drzavianico. V ta
namen so evropske regije razdeljene v teritoriatagisttne enote, s kratico imenovane
NUTS. Financiranje projektov nadalje poteka s sodmhjem lokalnih oblasti in drzave
¢lanice tako, da je delovanje strukturne politikdodeno kot dopolnjevanje nacionalnega
izvajanja regionalne politikélanic. Finagna pom@ Strukturnih skladov je zamisljena vive
razlicnih oblikah, le-te pa naj bi se dodeljevale po yegapolaienih kriterijin. Cilj evropske
regionalne politike je dogetrajnostni in enakomerni razvoj vse€lanic Evropske Unije in
predvsem vseh njenih regij. Regionalna politikadpske Unije deluje po sistemu firame
solidarnosti, saj se prispevki posamezne drzavevnoski prorgun porazdelijo v manj
razvite regije. Za programsko obdobje 2000-2006ajmati transferi 213 mia EUR oz. 1/3
evropskega protaina (195 mia EUR je namenjeno za Stiri struktukdade in 18 mia EUR
za Kohezijski sklad). Zgornja meja viSine painge 75% celotnih stroskov investicije za
podraija pod Ciljem 1 in minimalno 50% celotnih stroSkonojekta za ostale regije. Belo
dodatnosti dolta, da so sredstva strukturnih skladov le dodatedssva in ne nadomestilo
lastnih sredstev drzawganice oziroma regije.

Poma je namenjena trem glavnim vidikom razvoja regijabmaij, to je infrastrukturi,
razvojucloveskih virov in produktivnosti sektorjev. Namearpati mora biti usklajen tako s
kratkorainimi cilji izvajanja politik, kot z dolgorénim razvojnim nartovanjem. Posebna
pozornost se posva malim in srednjim podjetjem, ki predstavljajo gatialne kandidate za
ustvarjanje novih delovnih mest. Poudarja se tuthkepravnost pri zaposlovanju, velik
poudarek pa dobiva tudi zat& in vpliv na okolje.

Drzave oziroma regijece se financirajo regionalni razvojni programi, satmn same
odgovorne za upravljanje skladov in izbor projektBvropsko komisijo morajo obvésti o
poteku pomei in porabi sredstev, same morajo izvajati nadzad pravilnostjo. Evropska
komisija izplauje odobreno ponio postopoma, na podlagi povia Ce zazna wge
nepravilnosti, lahko pontoustavi ali omeji (Strategies for Regional Devel@mtinwithin the
European Union, 2003).

Strukturni skladi so torej izjemna priloznost zasntitev ze sprejetih idej za zagotovitev
pospeSenega in usklajenega razvoja slovenskih mgipvsem je to priloznost za slovenska
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podjetja in organizacije, ki bodo nosilci tega razy da dobijo povrnjen del vlozenih
financnih sredstev v projekte, ki prispevajo kéj@mu socio-ekonomskemu razvoju celotne
Slovenije. Pri delitvi denarja na razpisih bo porbem tudi vsebina projekta. Pomembno je,
da je usklajena s cilji enotnega programskega dekia Prednost imajo tisti projekti, ki bi
brez pomei iz strukturnih skladov zastali. Zato se bodo fiabipredvsem tisti projekti, ki
bodo uspesSno zdruzili javni in zasebni denar, sppdibpa bi radi predvsem ureditev
infrastrukture za &¢enje na daljavo.

Razpisi za strukturne sklade pa so zelo zahtewhipi@aviteljev zahtevajo poglobljen pristop
pri pripravi prijav, predvsem pa kakovostno pripgjave in dejansko izvedljive projekte.
Zlasti je pomembno, da poznamo pravila programakwiru katerega poskuSamo pridobiti
sredstva. Nujna je opredelitev osnovnega namengkpao splosnih ciljev projekta in pa
merljive cilje projekta, ki bodo pokazali na stopnjspesnosti projekta.

PriloZnosti bo torej & kot dovolj, a le za tiste, ki imajo dobre idejeareiene razvojne
programe in projekte, ki so pripravljeni svoje Eejresnievati v konzorciju z dont@mi in
tujimi partnerji, sposobni pa so se tudi spopadtioigotrajnimi in zapletenimi postopki ter
strogim nadzorom nad porabo denarja. Evropska K@mabdobje 2004-2006 pogosto
ozna&uje kot nekaksno uvajalno obdobje drzav kandidatkohezijsko politiko EU. V
formalnem in procesnem smislu to seveda drzi, pake pa drzi, da Slovenija prav veliko
¢asa za »uvajanje« nima. Obenem pa se poraja vjpEasdirbo drzava Se naprej upréasma
do sredstev za pomioiz t. i. cilla 1, to je tistih sredstev iz okvinegionalne politike,
namenjenih regijam, katerih raven razvitosti je p&dodstotki povprgega BDP povezave.
Slovenija bi iz kroga upra¥enk izpadla zaradi t.i. stati&tiega dinka Siritve, ena od
moznosti, da bi iz tega naslova dobila vsaj dellsey, pa je razdelitev drzave na vegij.
Evropska komisija je marca 2005 napovedala, darmyiyy prewila zahtevo za razdelitev
Slovenije na tri statisthe regije.Ce bi do tega prislo, bi bili zelo verjetno dve oehtregij e
naprej upravieni do pomai.

Sklenemo torej lahko, da so razpoloZljiva sredgineerjalno majhna, da pa v absolutnem
smislu kljub temu predstavijajo pomemben zalogaiufda razpolozZljiva sredstva za
strukturne namene nandreredstavljajo preko 18% vseh odhodkov drzavnegaafuna za
subvencije privatnim podjetiem in zasebnikom tevesticijskin odhodkov in transferov
skupaj.Ce upostevamo, da bo potrebno k tem sredstvom déeatipovpr&u okvirno 25%
sredstev nacionalnega javnega financiranja, pret&mrzavnega protana, ugotovimo, da
odlccitev o usmeritvi kohezijskih sredstev predeternarskoraj encetrtino (24,6%) recimo
temu razvojnih sredstev prémna. V absolutnem smislu torej razpolozljiva sredst
pomembno (so)dot@jo razvojno politiko drzave in je zato ustreznaneanbnost teh sredstev
osrednjega pomena za doseganje hitrejSe rastiigjeve

Glede vprasanja o pripravljenosti Slovenijeénganje sredstev iz strukturnih skladov EU ter
sposobnosti investitorjev pri pripravi projektov rehtevne razpise pa lahko ugotovimo, da je
bil denar porabljen presenetljivo hitro. Ugotovitée posebej velja za tisti del, ki je bil
namenjen spodbujanju razvoja tuksih destinacij. Razpis je nandr@dprt do konca leta
2006, denar pa je bil razdeljen ze v oktobru 169842 Torej je Slovenija zgradila primeren
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sistem, ki omogéa winkovito ¢rpanje sredstev strukturnih skladov, poleg teggep® voljo
tudi veliko svetovalnih institucij, ki investitome pomagajo pri sestavi kvalitetnih projektov.
Upraviceno se lahko pfakuje, da bo Slovenija Se naprej uspe&mpala sredstva iz
strukturnih skladov, kar pa bo obenem pripomogla,sg¢ bodo zmanjSevale razlike med
regijami in drzavami v Evropski Uniji, s tem pa Ise zagotavljal uravnotezen gospodarski
razvoj Evrope in obenem kot celoti lajSal konkuir@rboj z ameriskim, azijskim in drugimi
gospodarstvi.
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