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UvoD

V sploSnem Se vedno velja, da je povpraSevanjeguadela v veliki meri vezano na spol
navkljub ve& kot stoletje dolgemu boju za enakost med spoliv&ino se kazejo trendi
locevanija po spolu v dotenih sektorjih, poklicih, polozajih.

Se do pred nekaj desetletji je bila udelezba Zeaskgu dela relativno majhna in omejena
s Stevilnimi tradicionalnimi, kulturnimi, izobrazawimi in pravnimi dejavniki. Delo Zensk
izven doma in zakonske zveze je bilo omejeno najnpkklicev, kot so gospodinjske
storitve, tovarniSko delo, delo na kmetiji in @euanje. V zadnjih nekaj desetletjih so se
zaposlitveni vzorci zaposlovanja Zensk zelo spréimestopnja udelezbe Zensk na trgu
dela je danes precej visja kot je bila pred polesii. V tem obdobju so Zenske dosegle
vi§jo stopnjo izobrazbe in po¥anje zasluzka v razmerju do moskih.

Na ponudbeni strani trga dela in znotraj gospotiajso vioge med moskimi in Zenskami
kot hranilci oz. zagotavljalci dohodka Se vednaanticiji med tradicionalnim rezimom,
kjer je moski hranilec in modernejSim rezimom dvpartnerjev, hranilcev, kjer se
odgovornosti za dohodek in gospodinjska dela delgd bolj ali manj enakimi pogoji. Na
poti do enakega obravnavanja na trgu dela pa sekéese vedno stejejo z razlénimi
ovirami. Glavne ovire so poklicna in sektorska segcija, pric¢emer pri poklicni
segregaciji Il6imo horizontalno in vertikalno poklicno segregacifegregacija, predvsem
poklicna, je eden glavnih razlogov za obstojépka vrzeli (angl.gender pay gapmed
spoloma.

Spolna segregacija pomeni, da v deloh panogah o0z. na déknih polozajih
prevliadujejo (so v w«&ni) Zenske, v drugih pa moski. V okviru péme zaposlitve to
pomeni delitev dela na &ia, pri katerem se moski in Zenske usmerijo v ta#ivrste
poklicnih vlog in nalog, kot da obstajata dvedai skupini delavcev.

Horizontalna segregacija pomeni, da delai poklici veljajo za Zenske in drugi za moske.
Za Zenske poklice veljajo npr. tajnicgastilka, medicinska sestra, frizerka, ipd., za neosk
poklice veljajo kirurgi, vojaki, inzenirji, mehanikipd. Tradicionalno velja, da so Zenski
poklici enostavni, nezahtevni, moski pa strokovnustvarjalni.

Vertikalna segregacija se nanasa na prisotnoskZemaoskih znotraj poklicne hierarhije.
Moski hitreje napredujejo in zasedajo vodstvenavadilna mesta, Zenske pa zasedajo
delovna mesta, ki so nizZje vrednotena in imajo&atelovne razmere.

V poklicih, kjer so moski nadpovpfeo zastopani, je pogost pojav »steklenega stropa.
Stekleni strop pomeni nevidno zapreko, ki prépje, da bi Zenske napredovale v sluzbi in
dosegale boljSe poklicne polozaje, oziroma doaus Zenskam napredovanje samo do
neke poklicne ravniCe je za napredovanje na razpolagdjeatevilo kandidatov, tako
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mosSkih kot Zensk, se pogosto pokazejo podzavestnprikriti spolni stereotipi in
predstave, ki zavirajo napredovanje Zensk. »Stekbbrigala« pa v nasprotnem primeru
pomagajo do napredovanja moskim. »Steklena dvigaéagojavijo v poklicih, kjer so
prekomerno zastopane zenske, torej »Zenskih« pokiic pomagajo moskim pri
napredovanju na vodilne in vodstvene polozaje.Rihtarimerih se pokazejo stereotipi, ki
temeljijo na predpostavkah in sodbah v prid moskidmenjena pojava imenujejo tudi
hierarhEna segregacija (Enakost med spoli, 2015).

V diplomskem delu nameravam prikazati kakSne smeae na trgu dela z vidika enakosti
med spoloma. Pokazati nameravam, da navkljub adsfmjavni ureditvi v Evropski uniji
(v nadaljevanju EU) in Sloveniji in politikam na gra¢ju enakosti med spoloma, ki s
svojimi ukrepi poskuSajo popraviti obstégeneenakost, le ta Se vedno ni izkoreninjena.

Se ve&, menim, da je obdobje krize, te razmere ponekatap&alo. Z izbranimi kazalci, ki
lahko pokaZejo ali je neenakost prisotna na trgla,deameravam preveriti naslednje
hipoteze:

» v praksi ni enakopravnosti pri zaposlovanju moskiiensk, tako v Sloveniji, kot tudi
v ostalih drzavakilanicah EU,

e v casu krize se enakopravnost zmanjSuje,

e v drzavah, ki jih je kriza bolj prizadela, se enpiavnost zmanjSuje bolj kot v
drzavah, ki jih je kriza manj prizadela.

V prvem poglavju obravnavam politike zaposlovanjd, Bpri ¢emer se osredatam na
programe, ki so Se posebej namenjeni doseganjuwpraakiosti. Hkrati v tem poglavju
prikazem in analiziram tudi politike in smernice vkljajo v Sloveniji.

V naslednjih dveh poglavjih obravhavam razmere b in med krizo v Sloveniji in v
primerjavi z izbranimi drzavami EU. Drzave, ki jifpoStevam v primerjavi, sem izbrala na
podlagi sploSnega vedenja o vplivu gospodarskeskiizorala sem nekaj drzav, ki jih je
kriza najbolj prizadela in nekaj drzav, ki jih jeiza relativno malo prizadela, oziroma so
bile uspesSnejSe v uvajanju in izvajanju protikriznikrepov. S primerjavo izbranih
kazalcev med drzavami in obdobji zelim prikazatkd kriza vpliva na neenakost pri
zaposlovanju in ali lahko potrdim postavljene hexst.

V grobem sem izbrala dve obdobji. Prvo obdobjeldabje pred krizo od leta 2004, ko je
Slovenija postalélanica EU, do leta 2008, ko je kriza zajela celdith Drugo obdobje je
obdobje od leta 2008 do leta 2013, saj podatki jkaza je véina drzav v prvih dveh
kvartalih leta 2014 izSla iz krize.

V zadnjem poglavju na kratko opredelim vplive pkliha enakost pri zaposlovanju in
mozne spremembe na tem pagwo



1 POLITIKA  EVROPSKE UNIJE IN SLOVENJE O
ZAPOSLOVANJU

1.1 Pravna podlaga Evropske unije

Evropska unija poudarja in visoko vrednoti ter igfavlja doseganje enakosti med
Zenskami in mosSkimi na vseh podjib druzbenega udejstvovanja. Ta enakost je vrexdnot
in eden izmed ciljev, ki je zapisan v 2. in¢Benu Pogodbe o Evropski uniji. V 8lenu
Pogodbe o delovanju Evropske unije — PDEU je poho vkljiEevanje enakosti med
spoloma v vse politike Evropske unije. Cilji vkigvanja néela enakosti med spoloma so
zagotavljanje enakih moznosti za zenske in mogk@nsajo pozitivnih ukrepov, ustrezne
zakonodaje, sodnimi praksami ter sprotnim smiseloibmavljanjem in prenavljanjem
pogodb o EU.

1.1.1 Zacetki uveljavljanja enakosti med spoloma

Doseganje in zagotavljanje enakosti med spolonia jed prvih korakov vpeto v strategije
in zaveze EU. Kot z&tek enakega obravnavanja po spolu formalno smatfRogodbo o
ustanovitvi marca 1957, ki je &aa veljati 1. januarja 1958. V pogodbi je¢kenu 141
vklju¢ena dolgba o nediskriminaciji na podlagi spola: ¢celb enakega péila med
moskimi in Zzenskami za enako delo.

Kasnheje je EU sprejela kar nekaj direktiv, ki s@atajo na zagotavljanje in oma@gaje
enakosti med spoloma ter prepovedujejo diskrimjoata podlagi spola. Vse direktive so
bile sprejete po rednem zakonodajnem postopku Etdkilva predstavlja zakonodajni akt
o konkretnem cilju, ki ga morajo dasedrzave EU, pricemer lahko vsaka drzava
neodvisno sprejme svoje predpise o tem, na kak&en Ino ta cilj dosegla.

Zakonodaja EU med drugim obsega tudi naslednjektiliee s podrdja zagotavljanja
enakih moznosti pri zaposlovanju po spolu (Evroppkrlament, Kratki vodnik po
Evropski uniji, b.l.):

« Direktiva 79/7/EGS z dne 19. decembra 1978 o postopizvrSevanju ri@la enakega
obravnavanja moskih in Zensk v zadevah socialneogtit Na temelju te direktive
morajo vse drzaveélanice postopno uvesti &@lo enakega obravnavanja moskih in
Zensk na podtgu socialne varnosti;

» Direktiva 92/85/EGS z dne 19. oktobra 1992. Takdiva dolaia uvajanje ukrepov za
izboljSanje zdravja in varnosti pri delu za n@séelavke in delavk, ki so pred kratkim
rodile ali dojijo;

» Direktiva 2002/73/ES z dne 23. septembra 2002 emspmbi Direktive Sveta
76/207/EGS o izvrSevanju &&la enakega obravnavanja moskih in zensk v zvezi z
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dostopom do zaposlitve, poklicnega usposabljanjanapredovanja ter delovnih
pogojev;

» Direktiva 2004/113/ES z dne 13. decembra 2004 mj@nju n&ela enakega
obravnavanja moskih in zensk pri dostopu do blagaaritev ter oskrbi z njimi;

» Direktiva 2006/54/ES z dne 5. julija 2006 o urésmanju ndela enakih moznosti ter
enakega obravnavanja moskih in Zensk pri zaposjowampoklicnem delu;

» Direktiva Sveta 2010/18/EU z dne 8. marca 2010vajanju revidiranega okvirnega
sporazuma o starSevskem dopustu, sklenjenega mM&NBESISEUROPE, Evropsko
zdruzenje obrti, malih in srednje velikih podjétyEAPME), Evropski center za javna
podjetja (CEEP) in Evropska sindikalna konfedeea(f TUC);

« Direktiva 2010/41/EU z dne 7. julija 2010, ki d&ééocilje pri uporabi né&la enakega
obravnavanja moskih in Zensk, ki opravljajo samostodejavnost, vkljtno s
kmetijstvom, ter v zvezi z varstvom samozaposlehgnsk med nogeostjo in
materinstvom.

1.1.2 Pogodbe o Evropski uniji

Pogodba o Evropski uniji, skrajSano PEU in imenaamdi Maastrichtska pogodba je bila
podpisana v Maastrichtu 7. februarja 1992. Madsla pogodbe je zala veljati 1.
novembra 1993. S to pogodbo je bila ustanovljena Bktanovitev EU je vodila do
oblikovanja Se tesnejSih vezi med narodi v Evrapiniovih n&inov sodelovanja ter
odpiranje poti do politinega zdruzevanja. Novo ime »Evropska skupnostagemestilo
prejSnje ime »Evropska gospodarska skupnost«.

Unija je dobila pristojnosti, ki so bile razdeljendri stebre:

» Evropske skupnosti,
» Skupna zunanja in varnostna politika (SZVP),
* Policijsko in pravosodno sodelovanje v kazengidtlievah (PNZ),

Pogodba uvaja pojem evropskega drZavljanstva, knegtiojnosti Evropskega parlamenta
in zalenja ekonomske in monetarne unije.

Amsterdamska pogodba je bila podpisana 2. okto®8a ¥ Amsterdamu. Amsterdamska
pogodba je stopila v veljavo s 1. majem 1999. Zikobnjem nove pogodbe so se
izoblikovali tudi novi cilji. Predvsem je EU izpastila spodbujanje doseganja visokih
stopenj zaposlenosti. Odgovornosti za podporo pjawhostin na podigu doseganja
ciliev Amsterdamske pogodbe so se prenesle na Ekoogkupnost.

Z Amsterdamsko pogodbo so se piale pristojnosti EU pri oblikovanju politik
zaposlovanja. V 13¢lenu je na ES prenesena moznost, da se s sprejagpenejSih
ukrepov Se uspesSneje bori proti vsem oblikam diskracije, tako na podlagi spola,
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starosti ali spolne usmerjenosti, vere ali versk@geprtanja, rasne in narodnostne
pripadnosti ali kakrsne koli oblike invalidnostio Blenu 141 te pogodbe mora vsaka izmed
¢lanic zagotoviti uvedbo in uporabo deda enakega ptda za enako delo ali delo enake
vrednosti za moske in Zenske. Svet sprejme ukiemagotavljajo uporabo teh &l tudi

v praksi in sicer na vseh podjith poklicnega Zivljenja.

Lizbonska pogodba je bila podpisana 13. decemb@a 20Lizboni. V Lizbonski pogodbi
se pojavijo tri pomembnejSecke in sicer dinkovitejSe odldanj medclanicami v EU,
vecja vloga Evropskega parlamenta in nacionalnih pael@ov posameznih drzalanic
pri sprejemanju odldtev, kar vodi do izboljSanja demokr&tih procesov med drzavami,
ter enotnejSe nastopanje EU v zunanijih odnosih.

Med glavne cilie EU so v tej pogodbi vsteti predusezpostavitev takSnega trznega
gospodarstva, ki temelji na zdravi konkurenci irciamih normah, doseganje visoke
zaposlenosti vseh in konstanten napredek na cefotdeuzbenem podipu. Med
pristojnosti EU tako po novem sodi usklajevanjerekaskih politik, zaposlovalnih politih
in socialnih politik drzawlanic. Pri pripravi teh politik in njihovem izvajanje nujno
potrebno vzeti v obzir socialne vidike, Se poselmgeganje polne zaposlenosti, p&are
socialno varnost, prepfevanje izklj@enosti zaradi socialnih razlikim visjo izobrazbo in
usposobljenost ter dostopnost do zdravstvenegavaarseh. Lizbonska pogodba se hkrati
sklicuje in pravno zavezuje na Listino o temeljpitavicah v povezavi z zagotavljanjem
temeljnih¢lovekovih pravic (Slovenija doma v Evropi, 2015).

1.1.3 Pristopi k obravnavanju neenakosti med spoloma

Pristop k obravnhavanju neenakosti v zaposlovanjsiitBe se je skoztas razvijal in
prehajal iz oZjega v Sirok in celovit vidik reSejamobstojée problematike. V Prirmiku
pobude EQUAL o integraciji k@la enakosti spolov (Evropska komisija, 2004) so ta
obdobja opredeljena na naslednj¢ina

1. Obdobje 1970 do 1980 — obdobje posameznikovih pravi
V tem obdobju je EU zatala cilje za uveljavljanje in doseganje enakasid
zenskami in moskimi ter nadgradila ze v Rimski miigoiz leta 1957 uvedeno
dolccilo o enakem plélu za isto delo ne glede na spol.

Zakoni enakega obravnavanja po spolu so bili vijtea&inkoviti do te mere, da ni
prihajalo do odkritega razlikovanja po spolu, vsegma niso uspeli prepfis
obstoje€ih neenakosti. Temeljili so na predpostavki, dpgrebna enaka obravnava
za zenske in moSke, p¢emer niso upostevali razhih druzbenih izhodi§ zaradi
katerih enaka obravnava ni vednginkovita. Ceprav na videz nepristranske politike
so v praksi delovale razho po spolih in niso pripomogle k doseganjdjgesnakosti
med spoloma.



2. Obdobje 1980 do 1990 — obdobje posebnih ukrepov
V tem obdobju so se &eli uvajati pozitivni ukrepi za odpravo preprekatezevalnih
okoli&in, ki so jih morale premagovati Zenske pri zapesigu in na drugih podtgih
svojega delovanja. Uvedeni so bili tako imenovarsgbni ukrepi. To je predstavljalo
zaetke v zZensko problematiko usmerjene politike, & §® ni zaZivela v polnem
obsegu in Se ni bila vpeta v vsa paglaodelovanja, temveje igrala bolj obrobno
vlogo.

3. Obdobje po letu 1990 — obdobje integracijéata enakosti spolov
Ker posebni ukrepi iz osemdesetih let na pograloseganja enakosti med spoloma
niso bili dovolj winkoviti, se je v obdobju po letu 1990 spremenilsfmp. Pri
oblikovanju politik so v EU presli od ozko usmeijemposebnih ukrepov do Siroko
usmerjene integracije t@la enakosti spolov v vsa podja delovanja EU.

1.1.4 Integracija nac¢ela enakosti spolov

Integracija n&ela enakosti spolov temelji na principu, po katerebstoj€ée druzbene
strukture in procesi niso spolno nevtralni, ampalk &li manj prikrito favorizirajo en spol.
Zaradi taksSnih okoliSn je mog@e, da spolno nevtralna politika vodi do Setjega

locevanja med spoloma na Skodo enega ali drugega. spola

Pogoj za integracijo @ala enakosti spolov je vzpostavitev takSne poljtike se je
sposobna odzivati na raznolike obstej@gazmere. Temelji na upoStevanju razlik glede na
druzbene in socialne polozaje posameznikov in @va$ju njihovih potreb. UpoStevanje
razlicnosti in oblikovanje ustreznih politik je pripelgalv tako imenovano obdobje
integracije n&ela enakosti spolov. Integracijadeda enakosti spolov je bila v svetovnem
merilu sprejeta v Pekingu leta 1995 @atrti svetovni konferenci Zdruzenih narodov o
Zzenskah.

Leta 1996 je Evropska komisija sklenila, da uveakegracijo n&ela enakosti spolov v
sistem politik EU. Pri tem je poudarila, da je pitno vkljEiti vidik enakosti spolov v
nartovanje, izvedbo, spremljanje in vrednotenje vpelitik in ukrepov EU. Potrebno je
analizirati in ovrednotiti vplive teh politik terkvepov na enakost med zenskami in
moskimi. V Amsterdamski pogodbi iz leta 1997 seB®& tudi pravno zavezala k
spodbujanju in zagotavljanju enakosti med spoloma itvajanju integracije rela
enakosti spolov.

V Priro¢niku za vklj&itev naela enakosti spolov v politiko zaposlovanja, sowal
vklju¢enosti in politiko socialne z&$e (Evropska komisija, 2008, str. 10) opredeljuje
vkljucitev naela enakosti spolov kot: »(re-)organizacija, napkedazvoj in vrednotenje
politicnih procesov tako, da tisti, ki se navadno ukvarjgj sprejemanjem polkiih
odlccitev, vkljucijo vidik enakosti spolov v vse politike na vselrmah in v vseh fazah«.
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Rees (2000) opredeljuje tri strategije, ki so odli&le politike enakih moznosti. To so
strategija enakega obravnavanja, strategija poditivkrepov in strategija integracije:

» strategija enakega obravnavanja pomeni ukrepanjamenom doseganja enakosti
med spoloma na formalni ravni. To pomeni, da seosigvi takSna zakonodaja, ki
ustrezno odpravlja neenakosti, in da se zagotdekdni instrumenti, ki omogajo
implementacijo zakonodaje v prakso. Primer tak$ragegije so raztine Direktive EU
0 izvrSevanju néela enakega obravnavanja moskih in zensk. Na podkg Direktiv
morajo drzavelanice uvesti in zagotoviti enake moznosti zaposigpa, dostopanja do
zaposlitve, napredovanja, izobrazevanja, pogojda de enakega pldla za enako
delo. Strategija enakega obravnavanja je pravzagmawprvih strategij za spodbujanje
enakih moznosti;

e strategija pozitivnih ukrepov. Qlajno zaradi obstofgh razlik v druzbeni strukturi
ukrepi enakega obravnavanja ngnlkujejo enako pri moskih in Zenskah in s tem ne
zmanjSujejo obstofgh razlik med spoloma. Zaradi tega je potrebno tivasli
pozitivne ukrepe, predvsem za Zenske. Primeriegijat pozitivnih ukrepov so razni
pozitivni akcijski programi za Zenske npr. kvotespodbujanje Zenskega podjetnistva;

* integracija je nadgradnja prvih dveh strategij.afgija enakega obravnavanje se
namre& nanasa na posameznikove pravice za doseganjestinak@tegija pozitivnih
ukrepov na zmanjSevanje neenakosti med skupinamaSem primeru med spoloma,
integracija pa se osreddt na sisteme, strukture in institucije, ki bi toopy
ucinkovito povezale. Integracija ima g&je potencial za doseganje enakosti med
spoloma kot preostali dve strategiji.

1.2 Pravna podlaga v Sloveniji

Republika Slovenija je od 25. junija 1991, ko jegiasila neodvisnost, samostojna drzava,
ki je po politéni ureditvi parlamentarna demokracija. Z vstoporEW 1. maja 2004 je
dosegla enega svojih kfnih strateskih ciljev.

Prav tako kot ostal€&lanice EU ima Slovenija na podija enakosti spolov, kamor
vklju¢ujemo tudi enakost pri zaposlovanju, nediskriminatourejeno zakonodajo. Ze v
¢asu pristopnih pogajanj z EU je morala Slovenijkladiti nacionalno zakonodajo s
pravnim redom EU. Temeljni pravni dokument Republddovenije (v nadaljevanju RS) je
Ustava RS, kjer je v 1&lenu zapisano: »V Sloveniji so vsakomur zagotodjamake
¢lovekove pravice in temeljne svoléo®e, ne glede na narodnost, raso spol, jezik, vero,
politicno ali drugo preptianje, gmotno stanje, rojstvo, izobrazbo, druzbeoioZsj,
invalidnost ali katerokoli drugo osebno okeiito. «



S tem¢lenom je prepovedana diskriminacija po spolu teardemovno néelo demokracije
izpostavljeno spostovanjgovekovih pravic. V 49.¢lenu Ustave RS (svoboda dela) je
zagotovljena svoboda dela. Vsakdo prosto izbiraogltev. Vsakomur je pod enakimi
pogoji dostopno vsako delovno mesto. Prisilno geljorepovedano.

1.2.1 Enake moznosti

Izvajanje politike enakih moznosti v Sloveniji teljnena zakonskem okvirju, ki ga
dolocajo Zakon o enakih moznostih Zensk in moskih, Zakaelovnih razmerjih in Zakon
o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih. 18iteakoni so v Sloveniji postavljeni
temelji za doseganje boljSega polozaja Zensk IpZmosti za ustvarjanje enakih moznosti
na vseh podr®ih od politike, sociale, gospodarstva, izobrazgaam drugih.

Slovenska zakonodaja s svojimi zakonskimi diilane dovoljuje diskriminacije zaradi
spola, tudi njena institucionalna ureditev slediareski ureditvi. Navkljub temu v praksi Se
vedno prihaja do razlik v poloZzaju moskih in ZemskStevilnih podrgih. Za izboljSanje
poloZaja Zensk in obstdjega neravnovesja so tudi s pafjeointegracije néela enakosti
potrebna nadaljnja prizadevanja na tem pgdroViada RS je zato leta 2003 sprejela
Enotni programski dokument 2004—-2006 (v nadaljav&iD).

Slovenija je ena izmed drzav, v katerih jetela enakosti spolov urejeno s posebnim
zakonom. Z Zakonom o enakih moZznostih Zensk in ho8ldr. I. RS, §t. 59/2002, v
nadaljevanju ZEMZM) ter sprejetiem Resolucije o inmalnem programu za enake
moznosti Zensk in moskih 2005-2013 se je Vlada B®zala, da bo uveljavljala in
spostovala ngelo enakosti spolov (Humer & Roksa&dR013, str. 3). Namen sprejetega
ZEMZM je postaviti osnove, na katerih bo temeljiipboljSanje poloZaja Zensk ter
omogaanje enakih moznosti Zensk in moskih na tath podra@jih druzbenega Zivljenja.
ZEMZM prepoveduje vse oblike diskriminacije med kio$ in Zenskami, ter dola
institucionalne okvirje za izvajanje splosnih inspbnih ukrepov, ki so nujni za doseganje
enakega obravnavanja na paguoenakih moznosti moskih in zensk (Humer, Rafi
Mirovni in&titut, 2015, str. 8). ZEMZM v 11¢lenu zavezuje vliado in ministrstva, da
uveljavlja integracijo né&ela enakosti spolov pri pripravi vseh zakonskihdpisov, aktov

in ukrepov, ki posegajo na podja, katera vplivajo na obstdje razlike med spoloma.

Zakon o uresievanju n&ela enakega obravnavanja (Ur. I. RS, st. 93/20@adaljevanju
ZUNEO) je krovni zakon na podtu prepré&evanja diskriminacije. Drzavni zbor ga je
sprejel leta 2004. Sprejet je bil za zagotavljangnakega obravnavanja vsakogar pri
uveljavljanju njegovih pravic in obveznosti ter puresnéevanju njegovih temeljnih
svobos$in na katerem koli podtgu druzbenega zivljenja, zlasti pa Se na pogro
zaposlovanja, delovnih razmerij, vikdgvanja v sindikate in interesna zdruzenja, vzgoje |
izobrazevanja, socialne varnosti, dostopa do dabrstoritev ter oskrbe z njimi, in sicer
ne glede na njegove osebne okohg, kot so narodnost, rasa ali étmo poreklo, spol,
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zdravstveno stanje, invalidnost, jezik, versko diugo prepianje, starost, spolna
usmerjenost, izobrazba, gmotno stanje, druzberpzZaplali druge osebne okalife«.

Zakon prav tako prepoveduje neposredno in posretiskriminacijo, nadlegovanje na
delovnem mestu, napeljevanje k diskriminaciji iktinizacijo (Humer et al., 2015, str 9).

Zakon o delovnih razmerjilfUr. I. RS, st. 21/2013, v nadaljevanju ZDR-dmogada
zagotavljanje enake obravnav Zensk in moskih nh psérajih povezanih z nastopanjem
na trgu dela. ZDR-1 ne dovoljuje nikakrSnega ramldnja po spolu pri iskanju zaposlitve,
poklicnem napredovanju ter usposabljanju. Zagatawdpako plé&lo za enako delo
oziroma delo enake vrednosti. Prepoveduje vse distgiminacij. Prepoveduje vse vrste
nadlegovanj na delovhem mestu vkho s spolnim nadlegovanjem. Dodatna pozornost je
v tem zakonu pos¥ena materinstvu, starSevstvu, ngseam, usklajevanju druzinskega in
poklicnega Zivljenja ipd. (Ministrstvo za delo, dioio in socialne zadeve, 2005, str. 6).

1.3 lIzvajanje politike zaposlovanja

V ZEMZM Zensk in moskih je v 1%lenu zapisano, da mora Vlada RS Drzavnemu zboru
predloziti predlog resolucije o nacionalnem proguara enake moznosti zensk in moskih.
V nacionalnem programu je potrebno datiotemeljne politike enakih moznosti, njene
cilie in potrebne ukrepe za doseganje zastavljeljgv na razlénih podra@jih druzbenega
zivljenja. Prav tako je potrebno délb odgovorne organe za izvajanje izbranih ukrepov.
Za spremljanje in ocenjevanjeinkovitosti ukrepov je potrebno daliti kateri podatki se
bodo zbirali, analizirali in podajali v ocentinkovitosti. Vlada mora za obdobje dveh let
sprejemati tudi periodne n&rte za izvedbene akte nacionalnega programa, vikate za
posamezna podée druzbenega Zivljenja podane potrebne aktivndstiavni zbor je leta
2005 sprejel prvi nacionalni program za obdobjéeti® 2013 (Humer et al., 2015).

Leta 2003 je Vlada RS sprejela dokument z nasloEowtni programski dokument 2004—
2006 (v nadaljevanju EPD). EPD pomeni akcijskérhd&epublike Slovenije za obdobje
2004-2006, v katerem je dékno, na kakSen e se bodo v Sloveniji urestili strateski
cilji in nacrti. To je v bistvu skupni programski dokument Saije in Evropske komisije,
saj sta obe partnersko sodelovali pri izvedbimaficiranju tega dokumenta.

EPD opredeljuje, da je telu enakosti spolov hamenjena pozornost v vsehouijeg
ukrepih in aktivnostih. Pri ukrepih 2. prednostredoge EPD — znanje, razvéjoveskih
virov in zaposlovanje — je najmanj ena aktivhoshanjena spodbujanju dostopa Zensk do
izobraZzevanja, usposabljanja, zaposlovanja in Hrwtivnosti na podigu c¢loveskih
virov, v ostale ukrepe 2. prednostne naloge pakjgigenih najmanj 50 % zensk. Po
Uredbi o izvajanju postopkov pri porabi sredsteuldurne politike v Republiki Sloveniji
(¢len 3/12) iz leta 2004 je bilo Ministrstvo za deltruzino in socialne zadeve nosilec
odgovornosti za horizontalno prednostno nalogo nadoznosti v skladu z EPD, in sicer



za vse Strukturne sklade (Vlada RS, 2003, str.liMinistrstvo za delo, druzino in
socialne zadeve, 2005, str. 7).

V EPD (Vlada RS, 2003, str. 13) je bila med horiatme prednostne naloge utega
tocka enake moznosti, ki je predvidela, da progrartesiattno vzpodbuja zagotavljanje
enakih moZznosti pri zaposlovanju, izobrazevanjusposabljanju ne glede na spol, raso ali
narodnost. Zato bosta kot glavno merilo za izbiadaijnjih projektov uporabljena ravno
upoStevanje n#la integracije enakosti spolov (angender mainstreaminy in naelo
spodbujanja enakih moznosti.

V EPD (Vlada RS, 2003, str. 13) je navedeno: »Poég je stalna krepitev udelezbe
Zensk na trgu dela bistvena za doseganije ciljegrama, ki so:

e Zagotoviti Zenskam dostop do izobraZzevanja, uspasgd in zaposlitve in s tem
zviSati njihovo stopnjo delovne aktivnosti (zlastistarostni skupini 55-64 let) ter
znizati stopnjo brezposelnosti v primerjavi z mosiki

* Spodbujati zenske k udelezbi v programih usposajaljanamenjenih krepitvi njihove
prilagodljivosti potrebam tehnolosko zahtevne indjges pa tudi spodbujati njihove
pobude na podegu samozaposlovanja.«

1.3.1 Aktivna politika zaposlovanja

V 50. ¢lenu Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za pripnezposelnosti (Ur. I. RS, St.
107/06 — UPB-1, v nadaljevanju ZZZPB) je di#0o, da je za sprejemanje programov
ukrepov aktivne politike zaposlovanja (v nadaljguaiPZ) odgovorna Vlada RS.
Program APZ v skladu z dalbami ZZZPB na srednji rok vodi do izpolnjevanjaagtSkih
usmeritev in dokumentov, ki vplivajo na razvoj trggla in zaposlovanja ter so sprejeti na
ravni drzave in EU. Vlada RS se mora za izbiro picehih ukrepov v doléenem obdobju
dogovarjati in posvetovati s socialnimi partner;ji.

Pred krizo je Vlada RS leta 2006 sprejela Progrd®@ Za obdobje 2007-2013. Program
APZ 2007-2013 je dot@l osnovne cilje za obdobje do leta 2013 in plar@raredstva za
aktivno izvajanje n&tovanega programa. Program je temeljil na podatkineta 2005,
izhajal pa je iz ciljev doleenih v evropskih in nacionalnih razvojninh dokumbntgr iz
razmer na trgu dela v Sloveniji.

Glavni izzivi na podréju zaposlovanja in brezposelnosti, za katere sorag@mu
nacrtovani ukrepi aktivne politike zaposlovanja, st bi

» visoka stopnja dolgotrajno brezposelnih, ki se pagnji dekadi povala,
e strukturna brezposelnost zaradi neprimerne izoleelsestave brezposelnih, v kateri
prevladujejo brezposelne osebe z nizko izobrazlduret izobrazbe,

10



* nizek delez starejSih zaposlenih v starostni skupied 55 in 64 leti, ki je v Sloveniji
e sorazmerno visoka stopnja brezposelnosti mladiianostni skupini med 15 in 24 let,
* pove&evanje stopnje brezposelnosti v populaciji z vigjeisoko stopnjo izobrazbe,

e rast stopnje brezposelnosti Zzensk.

Osnovni strateski cilji Programa APZ so bili:

* rast stopnje zaposlenosti in padec stopnje brehpuse

» znizati delez dolgotrajno brezposelnih,

e zmanjSati strukturno brezposelnost z izboljSanjeobiazbene sestave brezposelnih,
pri ¢emer je poudarek na usposabljanju brezposelnih,

* pove&ati prilagodljivost in konkuretnost zaposlenih,

« spodbujati zaposlovanje s p@amjem Stevila projektov za razvoj novih zaposlithen
moznosti,

» oOkrepitev socialne vklgenosti na ré&un znizanje deleza prejemnikov denarnega
nadomestila in denarne socialne pémoed brezposelnimi.

Aktivnosti Programa APZ za obdobje 2007-2013 se fakdeljene na Stiri glavne ukrepe,
ki se predvsem nanaSajo na naloge in cilje trga d&epubliki Sloveniji:

nudenje poma in svetovanje pri iskanju zaposlitve
usposabljanje in izobrazevanje

spodbujanje zaposlovanja in samozaposlovanja
izvajanje programov za po¥anje socialne vkljgenosti.

howpdpE

APZ 2007-2013 je temeljil na podatkih do leta 20Bptejet je bil pred krizo. V programu
je kot izziv na podrgu zaposlovanja in brezposelnosti sicer izpostaadj@oveé€evanje
brezposelnosti zensk, vendar med Stirimi osnovisinaiteSkimi cilji zaposlovanje zensk ni
posebej omenjeno.

Leta 2010 je Vlada RS na podlagi Rebalansa puma Republike Slovenije za leto 2010
sprejela Spremembo Rida izvedbe Programa ukrepov aktivne politike zépemnja za
leti 2010 in 2011, v katerem pri pripravi ukrepgeogteva posledice gospodarske krize na
trgu dela. Tudi v tem dokumentu ni posebej izpdgtaa politika zaposlovanja zensk.

Leta 2011 je Viada RS sprejela Smernice za izvejamkrepov aktivne politike

zaposlovanja za obdobje 2012-2015, ki temeljijo steategiji Evropa 2020 in na
Nacionalnem reformnem programu 2011-2012.
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Glavni cilji strategije Evropa 2020, bistveni z \id izvajanja APZ, so:

» zagotoviti 75-odstotno stopnjo zaposlenosti Zengkoskih v starostni skupini med 20
in 64 leti, poveéati predvsem zaposlenost med mladimi, starejSimgkon
kvalificiranimi osebami ter migranti;

e izbolj3ati izobrazbeno strukturo, predvsem n&nazmanjSanja stopnje osipa v Solah
pod 10 odstotkov in na dan zviSanja deleza prebivalstva s terciarno alkewmadno
izobrazbo na vsaj 40 odstotkov med mladimi;

» spodbujati socialno vkigenost, predvsem z zmanjSanjem taws, pricemer je cilj da
bi bilo do leta 2020 najmanj 20 milijonov manj r@vijudi.

V Nacionalnem reformnem programu 2011-2012, ki ugelmacionalne cilje, temelje
tudi na vseevropskih krovnih ciljih, je Vlada RStkeozka grla« opredelila naslednje
izzive na trgu dela:

e pove&anje proznosti za izboljSanje delovanja trga defa zagotavljanje boljSe
usklajenosti plain produktivnosti,

» usklajevanje potreb trga dela in kvalifikacij,

e zmanjSanje segmentacije na trgu dela in pange udelezbe mladih in starejSih na trgu
dela.

V Nacionalnem programu reform 2015/16 Slovenije maglavitni cilji in usmeritve
razvr&eni po prednostnih podiph, kot jih opredeljuje tudi Letni pregled rastv&a EU.
Cilji, zapisani v Nacionalnem reformnem programupodraju trga dela in pl& so:

* izboljSati polozaj mladih na trgu dela, vidpo s tistimi, ki niso niti zaposleni niti na
Solanju;

* pove&ati stopnjo zaposlenosti starejSih (55—-64);

* izvajati w&inkovite in prilagojene ukrepe za dolgotrajno bi@sgine, s poudarkom na
starejSih in nizko izobrazenih.«

Oktobra leta 2015 je Vlada RS sprejela Smernicézeajanje ukrepov aktivnhe politike
zaposlovanja za obdobje 2016-2020, ki temeljijo steategiji Evropa 2020, na
Nacionalnem reformnem programu 2015-2016 in nadmarnih Evropskih smernicah
zaposlovanja. Prednostne usmeritve Smernic zaaaj@APZ za obdobje 2016—-2020 so:

e zniZzanje stopnje dolgotrajno brezposelnih s pgmoprogramov, ki spodbujajo
brezposelne kdinkovitejSemu in aktivnejSemu iskanju zaposlitve;

* spodbujanje in izvajanje programov, ki omogm aktivnejSe vkljgevanje
najranljivejSih skupin na trgu dela in s tem p&ate zaposlenost, predvsem mladih,
starejSih in neizobrazenih;
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e uvajati programe za odpravo strukturne brezposglnogredvsem programe
izobrazevanja in usposabljanja aktivnega prebivalsier jim zagotoviti ustrezne
sposobnosti za potrebe trga dela.

Integracija enakih moznosti zensk in moskih je rmmtalna prednostna naloga Strukturnih
skladov EU. Je njena pravna obveza in hkratimaa doseganje dejanske participativne
demokracije. Za dosego tega cilja je potrebna gmakma udelezbo in zastopanost moskih
in Zensk na vseh druzbenih ravneh.

Integracija n&ela enakosti spolov v vse vrste dejavnosti je dlubaprejeta dolgokma
strategija za spodbujanje enakosti spolov, ki maaebi namen, ampak je sredstvo za
doseganje enakosti spolov. Integracija@&ela enakosti spolov pomeni, da je vprasanje
enakosti vkljgdeno v vse temeljne dejavnosti, torej razvojne k@t zakonodajo,
izobrazevanje, raziskovanje, dodeljevanje sredstelikrati v n&rtovanje, izvajanje in
ocenjevanje izbranih projektov z vidika enakostidnspoloma. Pri integraciji gre zade
kot le povéanje udelezbe Zensk na dédmem podrgju, saj vprasSanje enakosti spolov
postavlja v center polithih odlcitev, srednjerénih in dolgor@nih nartov, pror&unskih
programov in institucionalnih struktur. Integracijaaela enakosti spolov pomeni
spremembo ciljev, strategij in ukrepov v politikah n&in, ki zagotavlja, da lahko tako
Zenske kot moski vplivajo, sodelujejo in imajo lebriod razvojnih procesov.

2 RAZMERE NA TRGU DELA IN V GOSPODARSTVU V
OBDOBJU PRED KRIZO MED LETI 2004 IN 2008

V tem poglavju bom s pond osnovnih kazalcev na kratko podala stanje gosgsbelv
EU v obdobju od leta 2004, ko je Slovenija vstopileU, do leta 2008, ko se je ponekod
gospodarska kriza ze rmeje kazala. V Sloveniji leta 2008 kriza Se ni balexéneje
zaznana. Za namene te naloge se bom osm@ldopedvsem na osnovne gospodarske in
zaposlitvene kazalce, ki jih bom v nadaljevanjunpbdeje obdelala.

Pri izdelavi podrobnejSih analiz sem izbrala drz&veso izkazovale najslabSe in najboljSe
rezultate pred in med krizo, Slovenijo in powjeeEU 28. Podatke sem zaradi lazje
primerjaveérpala iz podatkovnih baz Statistega urada Evropske unije (EUROSTAT).

2.1 Osnovni kazalci gospodarske razvitosti
Med osnovne kazalce gospodarske razvitosti med irdrygiStevamo bruto donda
proizvod (v nadaljevanju BDP) na prebivalca, raBtFBin BDP na prebivalca v standardih

skupne kupne mio (SKM), stopnjo zaposlenosti ter stopnjo brezpossti aktivhega
prebivalstva. V nadaljevanju podrobneje predstavija kazalce.
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Bruto domai proizvod (BDP) kot eden najpomembnejSih makroekoskih kazalcev
pomeni skupno vrednost vseh dokanih proizvodov in storitev, ki so bili ustvarjeni
znotraj ene drzave v dalenem obdobju (po navadi na letni ravni). UpoStevegole
proizvodi in storitve, ki so dokaani in pripravljeni za takojSnjo uporabo, in netifis
namenjeni nadaljnji predelavi ali proizvodnji drhgiizdelkov in storitev. Namen
izratunavanja bruto dondaga proizvoda je dobiti vpogled v gospodarsko akist znotraj
drzave, njen razvoj in stopnjo njene rasti. Brutomai proizvod vkljwuje celotno
potrosnjo privatnega sektorja (zasebna potroSujgdavno potrosnjo, nalozbe, ter neto
izvoz (izvoz minus uvoz).

Tabela 1: BDP na prebivalca v telb cenah v EU in izbranih drzavatanicah EU v

obdobju 2004-2015, podan v 1.000 EUR

EU (28)
Danska
Nemtija
Nizozemska
Svedska
Avstrija
Spanija
Greija
Portugalska
Slovenija

224 233
37,4 39,3
279 28,3
32,2 33,4
34,2 34,7
29,6 30,8
20,1 213
17,7 181
145 151
13,9 14,6

24,5
41,5
29,5
35,4
36,9
32,2
22,7
19,8
15,8
15,7

25,9
42,8
31,0
37,4
39,0
34,0
23,9
21,1
16,6
17,4

26,0
43,9
31,7
38,9
38,2
35,1
243
21,8
16,9
18,8

24,4
41,7
30,6
37,4
33,3
34,3
23,3
21,4
16,6
17,7

25,4
43,5
32,1
38,0
39,4
35,2
23,2
20,3
17,0
17,7

26,1
44,2
33,7
38,5
42,9
36,8
22,9
18,6
16,7
18,0

26,5
45,2
34,3
38,5
44,5
37,6
22,3
17,3
17,3
17,5

26,7
45,5
35,0
38,7
45,4
38,1
22,1
16,5
16,3
17,4

27,5
46,2
36,0
39,3
44,4
38,5
22,4
16,3
16,7
18,1

28,7
46,9
37,1
40,1
45,4
39,1
23,3
16,2
17,3
18,7

Vir: Povzeto in prirejeno po EUROSTAT, Gross domgsbduct at market prices (tec00001).

Slika 1: Prikaz gibanja BDP na prebivalca v EU abranih drzavalkflanicah EU v
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Iz podatkov v Tabeli 2 je razvidno, da obdobje 20042008 za EU pomeni obdobje rasti.
Obdobje do leta 2007 zaznamujejo visoke stopnje@apterske rasti od 2 do 3 odstotke,
Slovenijo pa celo zelo visoke stopnje rasti in siedetu 2007 celo 6,9 % &mer je
zmanjSevala zaostanek za powjpeen razvitosti v EU merjenega z BDP na prebivaRa.
izracunu iz Tabele 1 vidimo, da se je od leta 2004, &kslpvenski BDP dosegal 62 %
evropskega povpéga EU 28, do leta 2008 ta odstotek dvignil na 72 %.

Tabela 2: Stopnja realne rasti BDP v stalnih ceggdde na predhodne leto v EU in
izbranih drzavalrlanicah EU v obdobju 2004-2015

EU (28) 2,5
Danska 2,6
Nemtija 1,2
Nizozemska 2,0
Svedska 4,3
Avstrija 2,7
Spanija 3,2
Gréija 5,1
Portugalska 1,8
Slovenija 4.4

2,1
2,4
0,7
2,2
2,8
2,1
3,7
0,6
0,8
4,0

3,3
3,8
3,7
3,5
4,7
3,4
4,2
5,7
1,6
57

3,1
0,8
3,3
3,7
3,4
3,6
3,8
3,3
2,5
6,9

0,5
-0,7
11
1,7
-0,6
1,5
11
-0,3
0,2
3,3

4,4
5,1
5,6
-3,8
5,2
-3.8
-3,6
-4,3
-3,0
7.8

2,1 18
1,6 1,2
41 37
14 17
60 27
19 28
0,0 -1,0
-55 91
19 -18
12 06

-0,5
-0,1

0,4
-1,1
-0,3

0,8
-2,6
-7,3
-4,0
-2,7

0,2
-0,2
0,3
-0,5
1,2
0,3
-1,7
-3,2
-1,1
-1,1

1,4
1,3
1,6
1,0
2,3
0,4
1,4
0,7
0,9
3,0

Vir: Povzeto in prirejeno po EUROSTAT, Real GDPvgtorate — volume (tec00115).

1,9
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Slika 2: Stopnja realne rasti BDP glede na predh®titio v EU in izbranih drzavah
clanicah EU v obdobju 2004-2015
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V letu 2008 je bila rast BDP v Sloveniji $e 3,3 fekatere drzave v EU npr. Svedska,
Danska in Gtija pa so Ze izkazovale negativne stopnje rastielV drzavah in v v@ni
ostalih drzav EU je konec 2007 Zeieka nastopati kriza. Do leta 2007 je imela Slowenij
najnizji BDP na prebivalca izmed izbranih drzavetu 2007 pa je prehitela Portugalsko.
Gibanje BDP na prebivalca in stopenj letne reahsti BDP glede na predhodne leto je
prikazano na Slikah 1 in 2. 1z Slike 2 se tudi rrapovidi obdobje rasti BDP pred krizo,
padec ob nastopu krize ter vné@va rast ob okrevanju gospodarstev.

Indeks obsega BDP na prebivalca v standardih kopsie (SKM) je izrazen v odnosu do
povpreja v Evropski uniji (EU 28), ki izraza vrednost 1@ je indeks visji od 100, je
BDP na prebivalca te drzave visSji od povpeev EU in obratno. Osnovni podatki so
izrazeni v skupni valuti, ki odpravlja razlike vvreeh cen med drzavami in oma@ggo
primerjave obsega BDP med drzavami. Indeks je $nds@porabljati za primerjave med
drzavami v enakersiasovnem obdobju, ne pa &sovne primerjave.

Tabela 3: Indeks obsega BDP na prebivalca v stagitiakupne mé v EU in izbranih
drzavahclanicah EU v obdobju 2003-2014.

Obmotje 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

EU (28) 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Danska 124 125 123 124 121 123 122 126 126 126 127 125
Nentija 116 116 116 115 116 116 115 119 122 122 122 124
Nizozemska 133 134 134 136 137 139 137 135 134 133 133 131
Svedska 127 129 124 125 127 126 123 126 127 127 125 123
Avstrija 127 127 125 125 123 124 126 126 128 131 131 130
Spanija 100 100 100 103 103 102 101 97 94 92 91 91
Greija 94 96 92 94 92 94 95 87 77 74 74 73
Portugalska 78 77 80 79 79 79 81 81 78 77 77 78
Slovenija 83 86 86 86 87 89 85 83 83 81 81 83

Vir: Povzeto in prirejeno po EUROSTAT, GDP per taji PPS (tec00114).

Slovenija se je v opazovanem obdobju do krize tgiede na BDP po kupni nib
priblizevala evropskemu povya in se je iz 83 % v letu 2004 dvignila na 89 %pka
maoci v letu 2008. V druzbi Giije in Portugalske je za povgiem EU zaostajala od 17 do
11 odstotnih t&k, gospodarsko nimejSe drzave pa so povpe presegale tudi do 39
odstotnih ték v letu 2008, kar je razvidno iz Tabele 3 in Slke
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Slika 3: Indeks obsega BDP na prebivalca v stanitiekdpne ma (SKM) v EU in
izbranih drzaval‘lanicah EU v obdobju 2003-2014
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Vir: Povzeto in prirejeno po EUROSTAT, GDP per taji PPS (tec00114).
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Stopnja zaposlenosti je definirana kot delez debowaktivhega prebivalstva v % od
delovno sposobnega prebivalstva. Kazalnik temealjAnketi o delovni sili EU. Raziskava
zajema celotno prebivalstvo v zasebnih gospodihisiv izkljucuje tiste v skupinskih
gospodinjstvih, kot so upokojenski domovi, Studkintdomovi in bolniSnice. Delovno
aktivno prebivalstvo sestavljajo osebe, ki so emeitnem tednu opravljale kakrsno koli
delo za plailo ali dobicek za vsaj eno uro ali imele status zaposleneaatiozaposlene

osebegeprav niso delale.

Tabela 4: Stopnja zaposlenosti v starosti 20 -4/ IEU in izbranih drzavatianicah EU
v obdobju 2004-2015, podana v %

EU (28)
Danska
Nemtija
Nizozemska
Svedska
Avstrija
Spanija
Greija
Portugalska
Slovenija

Vir: Povzeto in prirejeno po EUROSTAT, Employmaite by sex, age group 20-64 (t2020_

67,3
77,6
68,2
74,9
77,4
69,6
65,4
63,9
72,5
70,4

67,9
78,0
69,4
75,1
77,9
70,4
67,5
64,5
72,2
71,1

68,9
79,4
71,1
76,3
78,8
71,6
69,0
65,6
72,6
71,5

69,8
79,0
72,9
77,8
80,1
72,8
69,7
65,8
72,5
72,4

70,3
79,8
74,0
78,9
80,4
73,8
68,5
66,3
73,1
73,1

69,0
77,5
74,2
78,8
78,3
73,4
64,0
65,6
71,1
71,9
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68,6
75,8
75,0
76,8
78,1
73,9
62,9
63,8
70,3
70,3

68,6
75,8
76,5
76,4
79,4
74,2
62,0
59,6
68,8
68,4

68,4
75,4
76,9
76,6
79,4
74,4
59,6
55,0
66,3
68,3

68,4
75,6
77,3
75,9
79,8
74,6
58,6
52,9
65,4
67,2

69,2
75,9
77,7
75,4
80,0
74,2
59,9
53,3
67,6
67,7

70,1
76,5
78,0
76,4
80,5
74,3
62,0
54,9
69,1
69,1
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Slika 4: Gibanje stopnja zaposlenosti v starostt@Dlet v EU in izbranih drzavah
clanicah EU v obdobju 2004-2015
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Vir: Povzeto in prirejeno po EUROSTAT, Employmaite by sex, age group 20-64 (t2020_10).

Kot je razvidno iz Tabele 4, kjer so podane stoajeoslenosti v starostni skupini od 20 —
64 let za izbrane drzave, so v obravnavanem obdaiypre&ne stopnje zaposlenosti EU
28 rasle. Stopnja zaposlenosti v EU 28 je dosegja3jo raven v letu 2008 in sicer 70,3
%. Med drzavamélanicami EU, ki sem jih vkljtila v izbor, je najvejo rast zaposlenosti
dosegla Nertija, kjer se je stopnja zaposlenosti ptala iz 68,2 % na 74 %, kar pomeni
rast za 5,8 odstotnih dk. Vegje stopnje zaposlenosti so sicer imele Svedskasizam
Nizozemska, vendar so te drzave imele manjSi razpaasti in sicer 2,2 odstotnecte
Danska in 4,0 odstotne dke Nizozemska. Najnizjo rast stopnje zaposlen@stv jletih
2004 do 2008 dosegla Portugalska, ki je doseglaak® odstotne ftike rasti. Slovenija
je v 2008 imela v@o stopnjo zaposlenosti od povpje EU 28, vendar je bila rast stopnje
zaposlenosti v Sloveniji od 2004 do 2008 za 2,#aids t@ke, kar je malenkost nizja od
EU 28, ki je v tem obdobju dosegalo rast za 3,Qatds t@ke.

Stopnja brezposelnoge delez brezposelnih oseb kot odstotek deloviee kiltemelji na
cetrtletnih anketah o delovni sili skladno z navotllednarodnega urada za delo (ILO).
Brezposelne so anketirane osebe, ki v refgrem tednu niso bile delovno aktivne, vendar
aktivno i€ejo delo (preko zavodov za zaposlovanje, so poglasnje za zaposlitev ipd.)
in so v naslednjih dveh tednih pripravljene sprejeto (UMAR, b.l. b).
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Tabela 5: Stopnja brezposelnosti v EU in izbranibagiahclanicah EU v obdobju
2004-2015, podana v %

EU (28) 9,3 9,0 8,2 7,2 7,0 9,0 9,6 97 105 10,9 10,2 9,4
Danska 55 48 3,9 3,8 3,4 6,0 7,5 7,6 7,5 7,0 6,6 6,2
Nentija 10,4 112 10,1 8,5 7,4 7,6 7,0 5,8 5,4 52 5,0 4,6
Nizozemska 57 59 5,0 4,2 3,7 4,4 5,0 50 5,8 7,3 7,4 6,9
Svedska 7,4 7,7 7,1 6,1 6,2 8,3 8,6 7,8 8,0 8,0 7,9 7,4
Avstrija 55 56 5,3 4,9 4,1 5,3 4,8 4,6 4,9 54 5,6 5,7
Spanija 11,0 9,2 8,5 82 113 179 199 214 248 26,1 245 221
Greija 10,6 10,0 9,0 8,4 7,8 96 12,7 179 245 275 265 249
Portugalska 7,8 8,8 8,9 9,1 88 10,7 120 129 158 164 14,1 12,6
Slovenija 6,3 6,5 6,0 4,9 4,4 5,9 7,3 8,2 89 10,1 9,7 9,0

Vir: Povzeto in prirejeno po EUROSTAT, Unemploynignsex and age - annual average (une_rt_a).

Podatki o stopnjah brezposelnih, ki so prikazarfiabeli 5 in na Sliki 5, kazejo, da je
hkrati z rastjo zaposlenosti padala brezposelnésEU 28 je stopnja brezposelnosti v
obravnavanem obdobju med leti 2004 in 2008 padl®,8d% na 7,0 %. V primerjavi z
letom 2004 sta Spanija in Portugalska leta 2008#ielcelo rahlo visje stopnje
brezposelnosti, kar nakazuje na zgodnejgetak krize v teh dveh drzavah. Slovenija je
imela v letu 2008 nizko stopnji brezposelnosti,gzd,4 %, kar je nizje od povja EU

28. Znizanje stopnje brezposelnosti v Slovenijbi@ v tem obdobju 1,9 odstotnecie,

kar je za malenkost nizje kot od EU 28, ki je v tebdobju dosegala padec za 2,3 odstotne
tocke. Najveji padec stopnje brezposelnosti je v tem obdobgnaka Nendija in sicer za
3,0 odstotne fitke.

Slika 5: Gibanje stopnje brezposelnosti v EU imarith drzavahclanicah EU v obdobju
2004-2015

30,0

25,0

20,0

15,0

10,0

5,0

Stopnja brezposelnosti v %

0,0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

------ EU (28) Nemcija
Grdéija

Svedska Avstrija

Portugalska Slovenija

Vi
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Opisani kazalci kazejo, da je opazovano obdobje heed®004 in 2008 obdobje rasti v
vseh izbranih drzavah prav tako kot v EU 28. V ek drzavah so se Ze kazaltetki
krize, kar lahko ocenimo na podlagi nizjih kazalcasti v 2007 in 2008.

2.2 Razlike v zaposlovanju med spoloma med leti 2004 2008

Lizbonski cilji na podréju zaposlovanja so zahtevali 57 odstotno stopnjmogi@nosti
zensk do leta 2005 in 60 odstotno stopnjo zaposterensk do leta 2010.

Nacrt za enakost med Zzenskami in moSkimi 2006—2018uppiSest prednostnih podijo
za ukrepe EU glede enakosti med spoloma. Za vsalloofje so opredeljeni prednostni
cilji in ukrepi. N&rt uveljavlja dvojni pristop enakosti med spolonapuodlagi integracije
natela enakosti spolov (spodbujanje enakosti med spwloa vseh podéph politik in
dejavnosti) in posebnih ukrepov. S pafjeov Naértu za enakost med zenskami in moskimi
2006—-2010 opredeljenih prednostni pagmo ukrepov za enakost med spoloma in s
pomaijo izbranih kazalcev bom analizirala razmere nau tdgla, ki lahko kazejo na
neenakost pri zaposlovanju med spoloma.

Tabela 6: Stopnja zaposlenosti v EU in izbranihagtighclanicah EU v obdobju
2004-2015, podana v % po spolu

Obmogje Spol 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
EU (28) Moski 754 759 76,8 77,7 77,8 757 751 750 746 74,3 750 759
Zenske 59,3 60,0 61,1 62,1 62,8 623 62,1 622 624 62,6 635 64,3
Danska Moski 82,1 82,3 83,9 83,2 839 805 786 790 786 78,7 795 80,2
Zenske 73,0 73,7 74,8 74,7 756 745 73,0 724 722 724 722 727
Nentija Moski 74,4 756 77,2 79,1 80,1 79,6 80,4 817 821 82,1 823 823

Zenske 62,0 63,1 650 66,7 67,8 68,7 69,7 71,3 717 72,5 73,1 736
Nizozemska Moski 82,7 82,5 835 84,8 855 84,9 828 824 823 81,1 81,1 819
Zenske 66,9 67,6 69,0 70,7 72,2 727 70,8 70,5 710 70,6 69,8 70,8

Svedska Moski 79,5 80,5 81,7 83,1 835 809 81,1 821 819 823 822 825
Zenske 753 752 759 77,1 77,2 757 750 765 76,8 76,8 77,6 78,3
Avstrija Moski 764 76,9 78,1 79,5 80,1 78,7 79,0 79,2 793 79,1 78,3 784
Zenske 62,7 64,0 652 66,2 67,6 682 688 69,2 69,6 70,0 70,1 70,2
Spanija Moski 785 79,8 80,7 80,6 77,9 710 69,3 67,8 646 63,4 650 67,6
Zenske 52,1 551 57,1 58,6 58,9 56,8 56,3 56,1 54,6 53,8 54,8 56,4
Grija Moski 79,1 79,3 79,9 80,1 80,1 785 76,0 70,8 650 62,7 62,6 64,0

Zenske 49,0 49,7 51,3 51,7 52,6 52,9 51,8 487 452 43,3 44,3 46,0
Portugalska ~ Mo3ki 79,3 787 792 79,1 794 76,4 754 73,3 69,8 687 71,3 72,6
Zenske 65,9 66,0 66,3 66,3 67,1 66,1 656 64,6 63,0 623 64,2 659
Slovenija Moski 754 758 76,3 77,5 774 756 74,0 71,8 718 71,2 71,6 73,3
Zenske 654 66,2 66,5 67,1 685 67,9 66,5 64,8 64,6 6,03 63,6 64,7

Vir: Povzeto in prirejeno po EUROSTAT, Employmaite by sex, age group 20-64 (t2020_10).
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2.2.1 Razlike med spoloma pri zaposlenosti in brezposelst

Za doseganje ekonomske neodvisnosti je predvsenempben dohodek iz planega dela.

V tem poglavju bom ocenila razlike v stopnjah zad@ossti in brezposelnosti med
moskimi in Zenskami. Razlike v teh kazalcih kazeja,Zzenske tezje dosegajo ekonomsko
neodvisnost kot moski. Za zmanjSanje razlik je glmembno dosevsaj lizbonske cilje

na podrgju zaposlovanja Zensk. Lizbonski cilj na pogw zaposlovanja zahtevajo
60 odstotno stopnjo zaposlenosti Zensk do leta.2010

V Tabeli 6 podajam letne stopnje zaposlenosti musm po drzavah, na Slikah 6 in 7 pa
so graftno ponazorjene stopnje zaposlenosti moskih in Zensk

V letih od 2004 do 2008 so stopnje zaposlenostim@$kih in Zenskah rasle, pri Zenskah
hitreje kot pri moskih. Stopnje zaposlenosti moskihbile viSje od stopenj zaposlenosti
Zensk, tako v EU 28 kot v vseh izbranih drZzaw#dmicah v obravnavanem obdobju.
Razlike v stopnjah zaposlenosti med moskimi in kans so se zmanjSale, tako v EU 28,
kot v posameznih drzavah. Izjema je Svedska, kjge sazlika med spoloma pasaa iz
4,2 na 6,3 odstotne dke. Zelo velike razlike med stopnjami sta izkazovaicija, pri
kateri je razlika med moskimi in Zenskami stopnja@poslenosti padla od 30,1 odstotne
tocke na 27,5 odstotne dke in Spanija, pri kateri je razlika padla od 26dstotne tdke

na 19 odstotne tle. Ob tem obe drzavi izkazujeta zelo nizko stogposlenosti Zzensk
in sicer leta 2008 Spanija 58,9 % in&px 52,6 %, kar je 10,2 odstotnetke nizje od
EU 28.

Slika 6: Stopnja zaposlenosti moskih v EU in izbralizavahclanicah EU
v obdobju 2004-2015
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Vir: Povzeto in prirejeno po EUROSTAT, Employmaeite by sex, age group 20-64 (t2020_10).
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Slika 7: Stopnja zaposlenosti Zzensk v EU in izltrainzavah’lanicah EU
v obdobju 2004-2015
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Vir: Povzeto in prirejeno po EUROSTAT, Employmaeite by sex, age group 20-64 (t2020_10).

Slovenija kaze podobne zil@osti kot EU 28, pricemer dosega leta 2008 stopnja
zaposlenosti moskih 77,4 %, kar je 0,4 odstotngketomanj; kot EU 28 in stopnja
zaposlenosti zensk 68,5 %, kar je 5,7 odstottketoe od EU 28. Od izbranih drzav je
Spanija zmanj3ala razlike v stopnjah zaposlenostd rmoskimi in Zenskami za 7,4
odstotne toke, kar je najvga razlika, Slovenija pa za 1,1 odstotneéke kar je prav
toliko kot EU 28. Danska, Nizozemska in Svedskizkazovale visje stopnje zaposlenosti
moskih in Zensk kot Slovenija, ostale izbrane dezpa visSje stopnje zaposlenosti moskih
in nizje stopnje zaposlenosti zensk. Slovenij&kmziscelotno opazovano obdobje dosegala
Lizbonski cilj o stopnji zaposlenosti zensk.

V Tabeli 7 in njej pripadajh krivuljah na Slikah 8 in 9 vidimo, da so v obravanem
obdobju do leta 2008 stopnje brezposelnosti prikiof Zenskah padale, pri Zenskah
hitreje kot pri moskih. Razlike v stopnjah brezgnesti med moskimi in zenskami so se
vecinoma zmanjSale, tako v EU 28, kot v posameznihraizih drzavah. Izjeme so
Svedska, Nizozemska in Portugalska, kjer so seékeazhed spoloma v opazovanem
obdobju poveale za 0,2 oziroma 0,3 odstotnéke. Zelo velike razlike med stopnjami sta
izkazovali Gtija pri kateri je padla razlika med mosSkimi in zkasi stopnjami
brezposelnosti od 9,6 odstotné&ke na 6,4 odstotne dke in Spanija, pri kateri je padla
razlika od 6,5 odstotne dke na 2,7 odstotne dke. Ob tem Spanija izkazuje najvisjo
stopnjo brezposelnosti moskih in Zenskgifar pa drugo najvisjo stopnjo brezposelnosti
zensk in relativno nizko stopnjo brezposelnosti kiftoza leto 2008.
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Slovenija kaze podobne trende kot EU 28 ¢pmer leta 2008 dosega stopnjo brezposelnih
moskih 4,0 %, kar je 2,6 odstotnetke manj kot EU 28 in stopnjo brezposelnih Zensk
4,8 %, kar je 2,7 odstotnecte manj od EU 28.

Tabela 7: Stopnja brezposelnosti v EU in izbranibagiahclanicah EU v obdobju
2004-2015 po spolu, podana v % po spolu

EU (28) Moski 86 84 76 66 66 90 97 96 104 10,8 10,1 973
Zenske 10,1 98 90 79 75 89 96 98 105 10,9 10,3 95
Danska Moski 51 44 33 34 32 66 84 77 75 67 64 59
Zenske 60 53 45 42 37 53 65 75 75 73 68 64
Nentija Moski 10,6 11,4 102 84 73 80 74 61 56 55 53 50

Zenske 10,1 109 10,1 8,7 76 72 65 56 52 49 46 42
Nizozemska  Moski 51 50 41 33 30 39 45 46 55 72 72 65
Zenske 64 69 62 52 45 49 55 54 62 73 78 73

Svedska Moski 76 77 69 59 59 86 87 78 82 82 82 75
Zenske 71 76 72 65 66 80 85 77 77 79 77 73
Avstrija Moski 51 54 50 45 39 55 50 46 50 54 59 61
Zenske 59 59 56 53 44 51 46 46 48 53 54 53
Spanija Moski 83 71 64 64 10,1 17,7 196 21,1 24,6 256 23,6 20,8
Zenske 14,8 12,0 11,4 10,7 12,8 18,1 20,2 21,8 251 26,7 254 23,6
Greija Moski 6,7 6,2 57 53 51 70 10,1 152 216 245 23,7 218

Zenske 16,3 154 13,8 12,9 11,5 13,3 16,4 21,5 28,2 31,4 30,2 28,9
Portugalska Moski 7,8 87 86 87 86 110 11,9 12,6 159 16,3 13,8 124
Zenske 7,7 88 91 96 90 103 122 13,2 156 16,6 145 129
Slovenija Moski 59 61 49 40 40 59 75 82 84 95 90 8.1
Zenske 69 71 72 59 48 58 71 82 94 109 106 10,1

Vir: Povzeto in prirejeno po EUROSTAT, Unemploynignéex and age - annual average (une_rt_a).

Slika 8: Stopnja brezposelnosti pri moskih v Elizbranih drzavahkianicah EU v
obdobju 2004-2015 po spolu, podana v %
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Od izbranih drzav se je od leta 2004 do 2008 raztiled stopnjo brezposelnosti moskih in
stopnjo brezposelnosti Zensk najbolj zmanjSala angipin sicer za 3,8 odstotnecte. V
Sloveniji se je razlika zmanjSala za 0,2 odstotdkd, v EU 28 pa za 0,6 odstotn€ke.

Slika 9: Stopnja brezposelnosti pri Zenskah v Elzlnanih drzavalrlanicah EU v
obdobju 2004-2015 po spolu, podana v %
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Vir: Povzeto in prirejeno po EUROSTAT, Unemploynignsex and age - annual average (une_rt_a).
2.2.2 Pla¢na vrzel

Po definiciji je na ravni EU ptaa vrzel (angl.gender pay gapy nadaljevanjuGPG)

opredeljena kot relativna razlika v povgmér bruto urnih plalih zensk in moskih v
gospodarstvu kot celoti. GPG pove koliko manj na wurpovpréju zasluzijo zenske kot
moski.

V izraéunu kazalca GPG zajema EUROSTAT podatke za vseodasgke dejavnosti
razen kmetijstva, ribiStva in javne uprave ter upod podjetja z vsaj 10 zaposlenimi.
UpoStevajo se tudi podatki za zaposlene s kraj®fovaim ¢asom. Bruto pka na uro
vkljucuje plagane nadure, ne vkkuje pa izrednih pkal, kot so nagrade. Povphee plae

so izr&unane kot aritmetne sredine. Kazalec GPG ozmao kot neprilagojen, ker ne
uposSteva nacionalnih zéinosti kot so razlike v izobrazbi, starosti, izk¢gh in podobno,

ki bi lahko pojasnile del razlike v plah med spoloma. GPG daje splosno sliko o
neenakosti spolov na trgu dela.
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Tabela 8: Plana vrzel v EU in izbranih drzavattanicah EU v obdobju 2006—-2014, v %

EU (27) 17,7 * 17,3 17,2 16,2 16,6 16,6 16,5 16,2
Danska 17,6 17,7 17,1 16,8 159 163 168 164 158
Nentija 22,7 22,8 22,8 226 22,3 22,2 224 216 216
Nizozemska 23,6 19,3 18,9 18,5 17,8 18,6 17,6 16,6 16,2
Svedska 16,5 178 169 157 154 158 159 1572 14,6
Avstrija 25,5 255 251 243 24 23,7 234 23 22,9
Spanija 17,9 18,1 16,1 16,7 16,2 179 19,3 188 188
Grija 20,7 21,5 22,0 * 15,0 * * * *
Portugalska 8,4 8,5 9,2 10,0 12,8 12,8 14,8 13 14,5
Slovenija 8,0 5,0 4,1 -0,9 0,9 2,3 2,5 3,2 2,9

Legenda: * ni podatka

Vir: Povzeto in prirejeno po EUROSTAT, Gender pay o unadjusted form [tsdsc340].

Kljub zakonodaji EU o enakem giu so zenske v obdobju od 2004 do 2008 zasluzile
manj kot moski. Pkna vrzel v EU 28, Sloveniji in izbranih drzavahpjekazana v Tabeli

8 in na Sliki 10. Razvidno je, da sejelaa vrzel zmanjSala v vseh drzavah razen #jGr

in na Portugalskem. V EU 28 so zenske leta 200Bizés kar 17,3 % manj kot moski, ta
razlika pa se je zmanjSevalacpsneje kot razlika pri zaposlenosti med spolomavesiija

je izkazovala najnizjo p&mno vrzel, ki se je hkrati tudi najbolj znizala icex iz 8,0 % leta
2006 na 4,1 % leta 2008. Do @hee vrzeli prihaja iz vé& razlogov, predvsem pa je
posledica neposredne diskriminacije zensk, segijegastrukturnih razlik, dostopa do
izobrazevanja in usposabljanja ter stereotipov.

Slika 10: Gibanje pléne vrzeli v EU in izbranih drzavattanicah EU v obdobju
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Vir: Povzeto in prirejeno po EUROSTAT, Gender pay oy unadjusted form [tsdsc340].
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2.2.3 Delo s skrajSanim delovniméasom in delo za dol®en ¢as

Kot je razvidno iz Tabele 9 se je v opazovanem bhdalelez zaposlenih s krajSim
delovnim ¢asom v povprgu EU 27 poveéal iz 16,7 % na 17,5 %, kar je porast za 0,8
odstotne tdke. V vseh opazovanih drzavah razen v Slovenifigeez Zensk zaposlenih s
krajSim delovnim¢asom bistveno w§ od deleza tako zaposlenih moskih. djéerazlike
med spoloma izkazujejo gospodarsko bolj razviteadez(Nendija, Svedska, Avstrija),
kjer je razlika med spoloma v letu 2008 kar 30 %ovat v korist Zensk. V gospodarsko
manj razvitih drzavah je ta razlika bistveno marnisg v letu 2008 dosegala od 7,2 % na
Portugalskem do 17,9 % v Spaniji.

Tabela 9: Delez zaposlenih s krajSim deloveiasom v EU in izbranih drzavatanicah
EU v obdobju 2004-2015, podana v % od vseh zagbslen

Obmotie  Skupina 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

EU (27) Skupaj 16,7 17,2 175 175 175 18,0 18,5 18,8 19,2 19,6 19,6 19,6
Moski 64 67 69 69 70 74 78 80 84 87 88 89
Zenske 29,5 30,3 30,5 30,5 304 30,8 31,3 31,5 31,9 324 322 321
Nentija Skupaj 21,9 23,4 25,2 254 251 253 256 259 258 26,7 265 26,8
Moski 59 69 85 85 83 86 85 89 89 91 92 93
Zenske 41,3 43,4 454 456 452 44,9 453 454 453 46,7 46,3 46,6
Svedska Skupaj 23,1 24,0 24,3 24,2 25,7 26,0 258 252 250 24,7 24,6 24,3
Moski 11,2 10,3 10,6 105 11,9 12,6 12,7 12,3 12,5 12,8 12,8 132
Zenske 36,0 39,2 39,7 395 409 40,5 40,3 39,3 386 37,7 37,3 36,3
Avstrija Skupaj 19,9 21,0 21,5 22,0 22,7 239 24,4 245 252 26,0 26,9 27,3
Moski 46 57 59 62 70 75 80 7.8 80 90 96 98
Zenske 38,2 39,3 40,1 40,8 41,2 42,6 43,2 435 44,6 451 46,3 46,8
Spanija Skupaj 8,8 12,0 116 11,4 11,6 12,4 129 135 14,4 15,7 158 15,6
Moski 2,8 44 42 39 40 47 52 58 64 77 177 18
Zenske 18,0 23,4 22,4 22,1 219 223 226 22,8 23,9 252 255 251
Greija Skupaj 45 48 55 54 54 59 63 67 7,7 84 93 94
Moski, 2,0 22 27 25 26 29 35 43 47 54 65 67
Zenske 85 9,1 100 99 98 10,2 10,3 10,1 11,8 12,6 13,0 13,1
Portugalska Skupaj 82 82 82 89 88 85 85 10,3 11,2 11,1 10,1 9.8
Moski 39 38 42 47 41 44 50 71 84 82 76 7.1
Zenske 13,1 13,3 12,8 13,7 14,1 132 124 13,8 14,2 140 126 125

Slovenija Skupaj 83 78 80 81 81 95 10,3 95 9,0 93| 10,0 10,1

Moski, 6,3 61 60 65 62 74 74 71 63 65 68 70

Zenske 10,7 9,8 10,4 10,0 10,4 12,1 13,6 12,2 12,2 12,6 13,7 13,7

Vir: Povzeto in prirejeno po EUROSTAT, Part-timepdogment as percentage of the total employment
[Ifsa_eppgan].

V Sloveniji je razlika v korist Zensk v letu 2008a8ala 4,2 % in je od leta 2004 padla za
0,2 odstotne ttke. Majhna razlika med zaposlenimi Zenskami in sk Sloveniji je
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posledica trznih ureditev Se dasov Jugoslavije, kjer dela za di#a ¢as ali dela s krajSim
delovnim¢asom skoraj niso poznali.

Iz Tabele 10 je razvidno, da je zaposlenost po gbigpa dol@éen ¢as dokaj enakomerno
porazdeljena med moskimi in Zenskami, @emer rahlo prevladujejo Zenske. V
opazovanem obdobju med leti 2004 in 2008 se jezdaleskih z z&asno zaposlitvijo v EU
27 poveal iz 12,6 % na 13,3 %, pri Zenskah se je ta dete&al iz 13,9 % na 15,1 %.

V opazovanem obdobju od 2004 do 2008 je na podipgzovanih kazalcev sicer lahko
postaviti domnevo, da so se razlike v zaposlermasti moskimi in Zenskami zmanjSale,
saj so se zmanjSale vrzeli v stopnji brezposelnasiposlenosti in ptame vrzeli. Vse v
korist Zensk. Vrzeli v zaposlenosti za krajSi deiovas so se povale, kar pa kaZze na
slabSanje enakosti v zaposlovanju med moskimi msami.

Tabela 10: DeleZ zaposlenih po pogodbi za ¢e@as v starostni skupini 15 —-64 let v EU
in izbranih drzavakflanicah EU v obdobju 2004-2015, podana v % od sgioslenih

Obmotie ~ Skupina 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
EU (27) Skupaj 132 14,0 14,5 14,6 141 136 139 140 137 13,7 140 142
Moski 12,6 13,5 139 139 133 127 133 135 132 132 136 138
Zenske 139 145 151 153 151 14,5 14,6 146 142 142 144 146
Nemija Skupaj 125 14,3 14,6 14,7 148 146 146 133 138 134 131 132
Moski 12,7 14,5 148 147 147 144 144 146 138 133 131 131
Zenske 122 14,1 143 147 148 148 148 146 138 135 132 13,2
Svedska Skupaj 155 157 17,0 17,2 158 149 160 165 159 163 168 16,6
Moski 13,5 13,9 150 147 132 126 141 145 138 140 147 149
Zenske 17,5 17,6 189 197 185 17,3 17,9 185 18 186 188 183
Avstrija Skupaj 95 90 89 88 89 91 94 96 93 92 92 91
Moski 103 92 90 87 88 91 98 97 93 94 92 91
Zenske 87 88 89 90 91 90 89 94 93 90 92 91
Spanija Skupaj 32,2 334 34,0 31,6 292 253 248 252 234 23,2 240 252
Moski 30,4 31,8 320 306 275 23,6 23,6 240 221 222 236 251
Zenske 349 356 366 32,9 31,2 27,2 261 265 250 242 246 253
Griija Skupaj 12,5 120 10,8 11,0 116 123 126 11,8 102 102 11,6 119
Moski 11,1 102 91 93 100 108 11,1 107 89 93 110 114
Zenske 14,6 145 13,1 133 13,9 143 146 132 118 113 124 126
Portugalska  Skupaj 19,7 19,4 20,4 22,3 22,8 21,9 228 220 205 214 21,4 22,0
Moski 18,5 18,6 19,3 216 215 20,7 222 21,7 20,7 21,2 216 224
Zenske 21,1 20,4 21,6 23,0 24,1 233 235 222 204 216 21,1 215

Slovenija Skupaj 17,8/ 17,2 17,1 18,4 17,3 16,2 17,1 180 17,0 16,3 16,5 17,8

Moski| 16,2 15,4 15,2 16,3 15,2/ 14,9 15,2 16,4 15,6 15,6 16,00 17,0

Zenske 19,6 19,1 19,1 20,7 19,6 17,6 19,2 19,7 185 17,1 17,1 18,7

Vir: Povzeto in prirejeno po EUROSTAT, Temporarplkayees as percentage of the total number of
employees (%) [Ifsa_etpgal.
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3 RAZMERE NA TRGU DELA IN V GOSPODARSTVU V
OBDOBJU MED KRIZO 2008-2013

V tem poglavju bom s pond osnovnih kazalcev na kratko podala stanje gosgsbelv
EU v obdobju od leta 2008 do leta 2013, ko se gpgdarska kriza v Slovenija kéala.

Evropa se je konec leta 2007 oziroma v letu 200&laaspopadati s fingno Iin
gospodarsko krizo. Ta se jeceta kot »kreditni ki« v sektorju finatnih storitev in se je
razvila v dolzniSko krizo. Drzave so za zmanjSajgenega primanjkljaja in dolga
pripravile ukrepe za fiskalno konsolidacijo in ¥#avalne ukrepe.

Indikator oz. kazalec recesije je negativha gospmd@arast, merjena z zmanjSevanjem
celotnega bruto dondaga proizvoda v drzavi (BDP) déetrtletji zapored.

3.1 Osnovni kazalci gospodarske razvitosti

Kot je razvidno iz podatkov v Tabeli 2: Stopnjelnearasti BDP, je obdobje od 2008 do
2013 obdobje krize, kriza pa je najbolj prizadel&i@. V razvitejSih drzavah, ki jih je
kriza manj prizadela, se je le ta pojavila v dvelovih, kar je razvidno tudi na Sliki 2. Po
letu ali dveh recesije je gospodarstvo okreval@o e ponovno padlo v recesijo in spet
okrevalo. Te drZave so Danska, Ndim Svedska. Med nje sodi tudi Slovenija. Druge
drzave pa so dozivele samo eno dno in se Sel@@dtaizkopale iz krize.

Glede na EU 28 je Slovenija v obdobju od 2008 db320 BDP po kupni m& ponovno
z&ela zaostajati za evropskim pov@gem in se je iz 89 % v letu 2008 spustila na 81 %
kupne mai v letu 2012 in na 83 % v letu 2014. Najje padce vrednosti indeksa kazejo
Slovenija, Spanija, Gija in Portugalska. Gospodarsko #nejse drzave pa povpie
presegajo tudi do 30 odstotniltkov letu 2014, kar je razvidno iz Tabele 3 in Slke

Po podatkih iz Tabele 4 so v obravnavanem obdolojupr@ne stopnje zaposlenosti
EU 28 za osebe, stare od 20 do 64 let, padalenfatapposlenosti v EU 28 je od 2008, ko
je dosegla najviSjo raven, padla za 1,9 odstotidketon v letu 2013 dosegla vrednost
68,4 %. V vseh izbranih drzavah razen v Nignm Avstriji, je bila stopnja zaposlenosti v
letu 2013 nizja kot v letu 2008. Nagje padce stopnje zaposlenosti v tem obdobju
beleZijo Gtija za 13,4 odstotne ke, Spanija za 9,9 odstotneke, Portugalska za 7,7
odstotne tdke in Slovenija za 5,9 odstotnecke. V letu 2014 so Zzele stopnje
zaposlenosti spet rasti.

V izbranih drzavah je samo Neépa uspela zmanjSati stopnjo brezposelnosti v

opazovanem obdobju in sicer za 2,2 odstotiketokar je razvidno iz Tabele 5. V ostalih

izbranih drzavah kot tudi v EU 28 so stopnje breghaosti rasle do leta 2013. V EU 28 se

je stopnja brezposelnosti paata iz 7,0 % na 10,9 %. Drzave, ki so belezile egjv
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padec stopnje zaposlenosti, so dozivele tudi rjajvésti stopnje brezposelnosti do leta
2013 in sicer Gija za 19,7 odstotne &ke, Spanija za 14,8 odstotneke, Portugalska za
7,4 odstotne t&ke in za Slovenija 5,7 odstotneke.

Zgoraj opisani kazalci kazejo, da je v opazovandrdobju kriza prizadela vse drzave,
vendar nekatere bistveno manj kot druge. Drzavgh e kriza najbolj prizadela so Gja,
Spanija, Portugalska in Slovenija. Drzave, ki jé Kriza manj prizadela, so Néija,
Avstrija, Nizozemska in Svedska.

3.2 Razlike v zaposlovanju med spoloma od 2008 do 2013

Obnasanje zensk v krizi na trgu dela kaze, da wihdohodkovna vioga prehaja iz
tradicionalnega polozaja zensk kot obrobnih zagtuzk(angl.margin earnery v viogo
enakovrednih partneric. Med leti 2008 in 2012 saske na ravni EU 27 kot aktivhe
iskalke zaposlitve povale udelezbo na trgu dela za 1,5 odstotnik,tadelezba moskih
pa se je v istem obdobju zmanjSali za 0,4 odstmitiee. Delez delovno neaktivnih zensk
je leta 2012 znasal 34,0 % in je bil Se vedno weliji od deleza delovno neaktivnih
moskih, ki je istega leta znaSal 22,5 %. Ti vzaktivnosti med moskimi in zenskami
delno izvirajo iz obnaSanja Zensk v partnerstvunske so vstopile na trg dela ali
podaljSale delovnias, da bi omilile padec zasluzka moskih partne(fgettio, Corsi,
D'Ippoliti, Lyberaki, Lodovici, & Verashchagina, 28, str. 15).

Stevilo obupanih delavcev med gospodarsko krizul{evesje pri Zenskah kot pri moskih,
todac¢e vzamemo njihovo Stevilo v razmerju do neaktivpikbivalcev po spolu, je bila
rast obupanih delavcev bolj izrazita pri moSkinEM 27 se je delez obupanih moskih med
neaktivnimi moskimi med letoma 2008 in 2011 p&ales 3,3 % na 5,3 %, delez obupanih
zensk med neaktivnimi zenskami pa s 3,9 % na 5(Bétiio et al., 2013, str. 15).

Gospodinjstva z moskim kot hranilcem so izgubilkovist gospodinjstev, kjer je zenska
hranilec. Leta 2007 je bilo na ravni EU med pari, katerih je vsaj ertlan zaposlen,
velika veina - kar 74,1 % parov z dvema hranilcema, parovogkim hranilcem je bilo
21 % in parov z Zensko hranilko komaj 4,9 %. V braveh letih krize, se je delez parov z
dvema hranilcema zmanjSal za 5,1 odstotngketoin sicer skoraj v celoti na dan
poveanja deleza parov z Zensko hranilko. Poudaritrgea, da v vé@ni parov z dvema
hranilcema v&i delez dohodka prispeva moski in zato se na zZz8skvedno gleda kot na
»drugega« hranilca (Bettio et al., 2013, str. 16).

3.2.1 Zaposlenost in brezposelnost

Po podatkih iz Tabele 6 se je v poufjueEU 28 vrzel med spoloma v stopnji zaposlenosti
zmanjSala za 3,3 odstotneke in sicer iz 15,0 odstotnecte pred krizo leta 2008 na 11,7
odstotne toke leta 2013. Prav tako se je ta vrzel zmanjSaiseh izbranih drzavah razen v
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Sloveniji, kjer se je od leta 2008 do 2013 celo gtala za 2,0 odstotne dke. Vrzel v
stopnjah zaposlenosti se je najbolj zmanjSala vnip@ortugalski in Geiji, torej v
drzavah, v katerih obstajajo na§ye razlike med stopnjami zaposlenosti po spolu.

Zenske so Ze pred krizo gsi dohitevale moske pri zaposlovanju¢asu krize se je ta
razlika Se zmanjSala, vendar to ni nujno kazalee{ame enakosti na trgu dela. Z vidika
enakosti spolov je bolj smiselno primerjati predke trende s kriznimi, saj izgube vedno
bolj prizadenejo skupino, ki je v zaostanku. V magegimeru so to Zenske.

Vrzel v stopnjah brezposelnosti med spoloma se g@azovanem obdobju zmanjSala na
ravni EU 28 za 0,8 odstotnecie, kar je razvidno iz Tabele 7. Najbolj se je Vmxeed
spoloma zmanj3ala v Spaniji, Portugalski in NizogkimV Sloveniji, Danski in Spaniji so
se razlike celo powale.Ce pogledamo spremembe v stopnji brezposelnosti,z@etku
krize stopnja rasti brezposelnosti manj prizadelaske. Ko so se stopnje brezposelnosti
zaele zmanjSevati, so se pri Zenskah zmanjSevalaspeje kot pri moskih.

Slika 11: Stopnja zaposlenosti moskih in Zensk e izbranih drzavaldlanicah EU v
obdobju 2004-2015
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Vir: Povzeto in prirejeno po EUROSTAT, Employmait by sex, age group 20-64 (2020 _10).

Med krizo je priSlo do zmanjSevanja razlik med spmh pri zaposlovanju in
brezposelnosti, ker se je med moskimi zaposlenoftzimanjSala in brezposelnost bolj
povetala. Ce analiziram podatke o kriznem obdobju, tezko podkahkrsnokoli oceno o
vplivu krize na enakost med spoloma. V kolikor \aberi upoStevam predkrizne trende,
lahko na podlagi podatkov iz Tabele 6 in 7 ocerdmse je polozZaj Zensk v drzavah, ki jih
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je kriza bolj prizadela poslabsal bolj kot v drzayéi jih je kriza manj prizadela. Gibanje
stopenj zaposlenosti in brezposelnosti po spotpgécno prikazano na Slikah 11 in 12.

Slika 12: Stopnja brezposelnosti moskih in ZerisW ver izbranih drzavalilanicah EU v
obdobju 2004-2015
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Vir: Povzeto in prirejeno po EUROSTAT, Unemploynignsex and age - annual average (une_rt_a).

3.2.2 Plaéna vrzel

Plaina vrzel se je med letoma 2008 in 2013 najbolj 7&sd@ na Nizozemskem, Svedskem
in v Avstriji in sicer med 1,7 odstotnecte in 2,3 odstotne tke, kar je razvidno iz
podatkov v Tabeli 8. Pri ostalih drzavah se je zSwa za okoli eno odstotno ¢t,
povetala pa se je v Spaniji in Portugalski. #a vrzel se je najbolj zmanjala v drzavah,
ki so se bolje spopadale s krizo, p&ala pa se je v drzavah, ki so se s krizo najslabSe
spopadale.

Glavni dejavniki, ki so prispevali k zmanjSanju @ia vrzeli med spoloma, so:

e ZmanjSanje ali odprava dodatkov in bonitet pricata Te ugodnosti v bistveno djie
meri pripadajo moskim.

» Sektorska segregacija s preveliko zastopanostjskzerjavnem sektorju. V javnem
sektorju je plana vrzel med spoloma na sploSno nizja kot v saktokjer so Zenske
premalo zastopane. V teh sektorjih so¢ptavrzeli na splosno g, pri cemer ve
moskih zasluzi bolje.
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* Nekatere drZzave so imele ukrepe za zmanjSevanjeghazeli in v teh drzavah se je
placna vrzel zmanjSala ali pa se vsaj ni p&ala, kar kaze, da je potrebno voditi
politiko enakega plala za izboljSanje enakosti na trgu dela.

Na podlagi podatkov o zmanjSanju @la vrzeli, lahko pridemo do zakéka, da kriza
pozitivho vpliva na enakost na trgu dela. VendarupoStevamo glavne dejavnike, ki so
prispevali k zmanjSanju plae vrzeli, dobimo drugmo sliko.

3.2.3 Delo s skrajSanim delovniméasom in delo za doléen ¢as

PoslabSanje delovnih pogojev ni prizaneslo niti kmSniti zenskam, vendar jih je
prizadelo drugée. 1z Tabele 9 je razvidno, da se je v refénem obdobju delez dela s
krajSim delovnim¢asom v povprgu EU 27 povéal iz 17,5 % na 19,6 %, kar pomeni
porast za 2,1 odstotnect@. Pri moskih je delez zrasel za 1,7 odstotiketppri zenskah

pa za 2,0 odstotne &ke. V vseh opazovanih drzavah, tudi v Sloveniji,dglez zensk

zaposlenih s krajSim delovnidasom bistveno i od deleza tako zaposlenih moskih.

Slika 13: Delez zaposlenih zensk s krajSim delovasom podan v odstotkih od vseh
zaposlenih zensk (starostna skupina 15—64 let) wnBkbranih drzavakflanicah EU v
obdobju 2004-2015
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Vir: Povzeto in prirejeno po EUROSTAT, Part-timepgagment as percentage of the total employment
[Ifsa_eppgan].

Vecje razlike med spoloma Se vedno izkazujejo gosgbaabolj razvite drzave Netija,
Svedska, Avstrija. V drzavah, ki jih je kriza bpljzadela, je ta razlika bistveno manjsa. V
Sloveniji se je razlika od leta 2008 do leta 20b¥gala za 1,9 odstotne dke. Gibanje
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deleza Zensk z zaposlitvijo s krajSim delovné@msom v obdobju od 2004 do 2015
prikazuje Slika 14.

Slika 14: Delez Zensk zaposlenih po pogodbi zacdokas podan v odstotkih od vseh
zaposlenih Zensk (starostna skupina 15 —64 let) wnEzbranih drzavalkflanicah EU v
obdobju 2004-2015
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Vir: Povzeto in prirejeno po EUROSTAT, Temporarplkayees as percentage of the total number of
employees (%) [Ifsa_etpgal.

Delo za dolden c¢as je dokaj enakomerno porazdeljeno med moskinkemskami, pri
c¢emer v povprgu EU 27 rahlo previadujejo Zenske. Delez moskdazasno zaposlitvijo
se je v referetnem obdobju zmanjSal s 13,3 % na 13,2 %. Podobren@anije je bil
zaznati pri Zenskah, kjer se je delez zenskéast® zaposlitvijo zmanjsal s 15,1 % na
14,2 %. Negotovo okrevanje v nekaterih drzavahalgatrajne recesije v drugih drzavah
predstavljajo meSani vzorec glede na prvo dno zi.k@Bibanje deleza Zensk z zaposlitvijo
za dol@encas v obdobju od 2004 do 2015 prikazuje Slika 15.

3.2.4 Segregacijo po spolu

Segregacija po spolu, tako horizontalna kot velrikaje eden glavnih razlogov za obstoj
neenakosti med spoloma na trgu dela. Segregacijesgmiu se lahko ovrednoti z
naslednjimi kazalci:

» Karmel in MacLachenov indeks IP,
* indeks razknosti ID (index of dissimilarity),
» Kklasifikacija poklicev v Zenske, moske in meSane.
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IP indeks z vrednostmi med 0 % in 50 %. kaze, Kelik delez zaposlene populacije bi
moral zamenjati poklic ali sektor, da bi doseglalkem razmerje moskih in Zensk znotraj
poklica ali sektorja dejavnosti. Pri spremljanjuiesmtevanja politike EU na podéu
zaposlovanja se uporablja IP indeks.

ID indeks z vrednostmi med 0 % in 100 % nam podataidk Zensk, ki bi morale
zamenjati poklic, da bi dobili enako poklicno patalitev po spolu, prcemer moski
ostanejo na istem delovhem mestu. ID je enako @arkao v poklicu Zenske in moski
enako zastopani.

Klasifikacija poklicev v Zzenske, moSke in meSanélipe opredeljuje Zenski poklic, kot
poklic v katerem je zastopanost Zzensk vsaj 60 %skmpoklic kot poklic, v katerem je
zastopanost moskih vsaj 60 % in meSani poklic kddip, kjer nobeden izmed spolov ni
vet kot 60 % zastopan.

Slika 15: Zastopanost moskih in Zensk v Zenskilicggknoskih poklicih in meSanih
poklicih v EU leta 2010, podana v %
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Vir: Povzeto in prirejeno po Burchell et al. (205t.8).

Burchell et al. (2014, str.8) navaja, da je v EU1R % Zensk zaposlenih v meSanih
poklicih, 69 % v Zenskih poklicih in le 13 % v maskooklicih. V nasprotju s tem, je 15 %
moskih zaposlenih v meSanih poklicih in 59 % v miogboklicih. To pomeni, da je ve
moskih in sicer 26 % zaposlenih v poklicih, v kdteso v manjSini, torej v Zenskih
poklicih. Zastopanost Zensk v moskih poklicih jetbeno manjSa, kot zastopanost moskih
v zenskih poklicih, kar kaze na nedostopnost zapasija Zensk na »boljSa in bolje
placana« delovna mesta.
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Tabela 11 prikazuje, da je v obdobju recesije im¢exanja (2007-2012), priSlo do
manjSega padca agregatnega indeksa poklicne seigeega rahlega dviga indeksa
sektorske segregacije. Spremembe med drzavamidkadeajiZzanje ravni segregacije, v 16
drzavah EU beleZijo padec za najmanj 0,3 odstaitieet v 9 drzavah belezZijo poanje
za 0,3 odstotne e ali v& in samo v dveh drzavah je segregacija ostala itéiAmo
enaki ravni.

Tabela 11: Agregatni IP indeks poklicne in sekters&gregacijo v EU in izbranih drzavah
clanicah EU za leti 2007 in 2012

EU (27) 25,1 24,5 18,2 18,7
Avstrija 26,3 26,9 18,5 19,1
Nemtija 26,3 25,7 18,3 19,5
Danska 25,4 24,9 18,1 19,5
Spanija 27,3 25,7 20,8 19,4
Greija 22,4 19,3 16,0 14,5
Nizozemska 25,1 25,5 18,1 14,5
Portugalska 26,7 25,6 21,1 21,3
Svedska 27,0 25,7 21,3 21,4
Slovenija 26,4 25,8 17,5 19,9

Vir: Povzeto in prirejeno po Burchell at al. (201sty. 34).

e

velja le za 9 od 13 z indeksi 27 alidyenedtem ko so tri drzave, z Ze visokimi indeksi,
zabelezile rast indeksov segregacije. Pri tem jagrobno dejstvo, da je za velik delez teh
sprememb kriva izguba delovnih mest v moskih pdklidPreviadujejo zlasti izgube
delovnih mest v gradbenistvu in predelovalnih degstih, ki veljajo za moSke poklice
(Burchell et al., 2014).

V prvih letih krize so bila zaradi segregacije ngutdela bolj ogroZzena delovha mesta in
place pri moskih kot pri Zenskah. Ta segregacija jevaig@ v storitvenem sektorju
vklju¢no z delovnimi mesti v javnem sektorju, predeloiraldejavnostih in gradbenistvu.
Obstaja pozitivha povezava med stopnjo segregacljéavi in zmanjSevanjem razlik med
spoloma na trgu dela. V drzavah, kjer je segregamjja so moski doziveli relativno vge
padce zaposlenosti kot v drzavah, kjer je ta segiggmanjSa. V nadaljevanju krize, ko so
drzave z&ele z ukrepi fiskalne konsolidacije in ¥avanja v javnem sektorju, s finammi
spodbudami in subvencijami v proizvodnji dejavnogia segregacija ponovno bolj
izpostavlja Zenske.

Ceprav so vplivi segregacije na enakost spolasphstni in dinamini, tako pozitivni kot
negativni, se je uW@na raziskav o0 segregaciji osredéita na ustvarjanje posatmih
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indeksov segregacije, da zajame te spremembe. ksipra indekse vplivajo Stevilna
gibanja na trgu dela, vkifmo s spremembami v poklicni strukturi, spreminjamjgtopnje
udelezbe Zensk ali moskih, spreminjanje intenzitineesgregacije v Ze tenih poklicih,
nastajanje ali izginjanje segregacije v poklicit.ipoleg tega so indeksi, ki se uporabljajo,
ob¢utljivi na sisteme poklicnega razvéenja.

3.3 Ocena vpliva krize na enakost pri zaposlovanju medpoloma

Za merjenje neenakosti pri zaposlovanju je najpobresj$i kazalec ptana vrzel, saj so
place izredno pomembne tako z ekonomskega kot socalnelika. Ve&ini zaposlenih
place predstavljajo glavni vir dohodka in s tem adlwo vplivajo na njihov zivljenjski
standard. Vse drzavé&anice EU vkljino s Slovenijo se sdajo s problemom nizjih
zasluzkov zensk kot moskih.

V projektu, ki ga je izvedla Zveza svobodnih siraddv Slovenije (ZSSS) izvedenega leta
2013 z naslovom Ptaa vrzel - od znanja k praksi, so prisli do nasjiédrazlogov za
nastajanje pkanih vrzeli v Sloveniji (Roksandi& Poje, 2013, str. 18):

» SlabSe vrednotenje dela zensk, g@mer so dela, ki jih v W@ meri izvajajo zenske
podcenjena in veljajo kot manj zahtevna in s teab& plaana.

« Zenske se pogosto u¥esv nizji plailni razred,eprav opravljajo enako zahtevno
delo kot moski. Razlike se pojavijo pri plaizplacani za dejansko opravljene ure
rednega dela brez nadomestil za letni dopust, fliadnbdsotnosti in praznike. Ker se v
Sloveniji razni dodatki na pta izra&unavajo kot odstotki ptda za redno delo se ob
izplacilu pla¢ razlike Se pov&jo.

* Vrazredih pl& z vi§jo izobrazbo in v viSje ptanih razredih se razlike med spoloma
pri izplilu pla¢ poveujejo.

» PriviSine stimulacij in bonitet obstajajo razlikeed spoloma.

» Diskriminacija zaradi bolniSke odsotnosti ali zaragge druzinskihtlanov. Zaradi
Zelje po zmanjSanja izostankov z dela v nekateoljgijih sprejemajo akte ali
kolektivne pogodbe, v katerih obstajajo ddle o negativni stimulaciji delavcev v
primeru bolnidke odsotnosti. Zenske so zaradi regEk in drugih druzinskitlanov
veckrat odsotne z dela kakor moski in zaradi tegaush v primeru sprejetja teh
ukrepov Zenske bolj oSkodovane kot moski.

Evropska komisija je izpostavila Se druge razlogenastanek ptme vrzeli (Humer &
Roksandt, 2013, str. 10-11):

» Sektorska in poklicna segregacija. Za poklice injadw®osti, kjer so Zenske
prekomerno zastopane, so na sploSnocimea nizje pl&e kot v poklicih in
dejavnostih, kjer so prekomerno zastopani moskneWaterin »Zenskih« poklicih
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ali dejavnostih npr. zdravstvu, je v EU v powfjrezaposlenih kar okrog 80 %
Zensk. Podobno velja tudi za Slovenijo.

* Prenizka udelezba Zensk na vodilnih in vodstvemilofajih. V sferi odldéanja v
gospodarstvu in politiki najviSje polozaje zaseelalajhno Stevilo Zensk. Predvsem
delez zensk, ki zasedajo vodilne polozaje v veldiganizacijah (Kanjuo Mela et
al., 2012; Goémez-Anson, 2012, v Humer & Roksanad13, str. 10). Leta 2012 je
bilo v Sloveniji 11 %, predsednic uprav, 19 &anic uprav, 18 % izvrSnih
direktoric in 22 %lanic nadzornih svetov.

» SocioloSke in tradicionalne norme, ki vodijo do @egla so zenske na viSjih
polozajih v t.i. feminiziranih sektorjih slabSe ¢gae kot Zenske na istih polozajih v
t.i. maskuliniziranih sektorjih.

* Razlike pri opravljanju druzinskih obveznosti inrahi prostegacasa. Po
razpolozljivin podatkih zenske v vseh drzavdanicah EU vé ¢asa porabijo za
gospodinjska opravila in nego druzinsklanov kot moski in porabijo madpsa za
prostaasne dejavnosti. Zenske so tudi bolj zastopanepestidvah s skrajsanim
delovnim ¢asom. Moski zelo redko Koristijo starSevski dopustga imajo na
razpolago.

Pomemben kazalec Zivljenjskega standarda je tudgaimje revdne. Po podatkih
EUROSTAT (SILC [ilc_li02]) se je v EU 27 med prehlgtvom v starostni skupini 16 do
64 let od leta 2008 do leta 2014 p&ai® tveganje rewdne za 1,7 odstotne dke iz 15 %
na 16,7 %, prtemer se je stopnja tveganja rém& pri moskih povéala za 1,9 odstotne
tocke pri Zenskah pa za 1,4 odstotnéken V Danski, Spaniji, Portugalski in Svedski se je
tveganje revdne bolj pove€alo pri moskih, v Sloveniji, Netiji, Gr¢iji in na
Nizozemskem pa se je tveganje kgne bolj poveéalo pri Zzenskah. Samo v Avstriji se je
tveganje revdine populacije te starostne skupine zmanjSalodersia 0,5 odstotnedke.

Tudi viSine pokojnin so odvisne od plaPo podatkin EUROSTAT (SILC [ilc_li02]) se je
v EU 27 tveganje re¥fe med starejSimi od 65 let zmanjSalo za 5,2 ddsttke od leta
2008 do leta 2013. Tveganje réwvee se je v véni drzav bolj zmanjSalo za zenske kot za
moske, vendar je stopnja tveganja t@ws8 v vseh izbranih drzavah viSja pri Zzenskah, kot
pri moskih. V Sloveniji je znaSala v letu 2013 st@ptveganja rewdne za Zzenske starejSe
od 65 let 25,5 %, za enako stare moske pa le 13Kkaffe za 12,3 odstotnectee manj kot

pri Zenskah. S tem se Slovenija wa#ia drugo mesto v vidini razlike takoj za Svedsko.
EU 27 je bila v letu 2013 stopnja tveganja tews za 4,2 odstotne dke vetje pri zenskah
kot pri moskih.

Za celovit vpogled v posledice krize in protikrianikrepov na enakost med spoloma je

potrebno poleg polozaja zensk na trgu dela upotevadi nepl@ano neformalno delo.
Neformalno delo v v@ni primerov izvajajo ravno zenske. To delo ni tajg statisttne
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izracune uradnih statistik. Posredni podatki, ki kazajstoj€e razmere na tem podja,
so podatki Eurostata o izdatkih gospodinjstev.

Iz razpolozljivih podatkov sklepamo, da se je &ola nepl@éanega dela povala v ¢asu
krize in da se je upasnil trend porazdelitve tega dela med spolomarxm obdobju
krize (2008-2009) so se predvsem zmanjSali izdgtldpodinjstev namenjeni za tiste
storitve, ki se jih da v gospodinjstvu najlazje omwstiti z nepléanim delom. lIzvajalke
tega dela so wenoma Zenske. Zaradi zmanjSevanja teh izdatkowvifejalo do razkinih
posledic. Zenske so se odle za odhod iz trga dela ali pa so nase sprejelddlatne
obremenitve neptanega dela. Organizacija za gospodarsko sodelovanfazvoj (v
nadaljevanju OECD) je podala oceno, da predstald]a v gospodinjstvu priblizno 33 %
BDP drzawlanic, kar pomeni da se zaradiaeja obsega neformalnega neéplaega dela
vec¢a obremenjenost zensk.

V Sloveniji zaposlene Zenske na teden porabijo AZai gospodinjska dela in nego
druzinskih¢lanov, medtem ko moski za to na teden porabijo saéhar. Med spoloma
opazimo @itne razlike v opravljanju tovrstnih opravil. Ravrelike razlike v izrabcasa

za ta opravila kazejo, da je to podov privatni sferi najmanj odprto za spremembe v
smeri veje enakosti med spoloma. Najv@ege otrok in vzgoje otrok se pojavija v
starostni skupini med 35 in 49 let, najueege za ostarele pa v starostni skupini od 50 do
65 let. Podatki kazejo, da so zaposlene Zenskeajskaio aktivho dobo, tako reko
nepretrgoma, skrbnice druzinskilanov in mnogo bolj obremenjene kot moski (Humer &
Roksandt, 2013, str. 15-16).

Na podlagi izbranih kazalcev sklepam, da je medokgriSlo do zmanjSevanja razlik pri
zaposlovanju, brezposelnosti in gtavrzeli med spoloma ter posleédb tudi do razlik v
stopnjah tveganja restfie. To pa ne odraza nujno napredka pri vzpostaujanakosti
med spoloma, saj temelji na nizjih stopnjah zapusé, visjih stopnjah brezposelnosti in
zmanjSevanju ptaza moske in Zenske.

4 VPLIV POLITIK NA ENAKOPRAVNOST NA TRGU DELA

Obdobje gospodarske krize ni prineslo izboljSang@ podr@ju enakopravnosti med
spoloma pri zaposlovanju. ZaradimprejSnjega izhoda iz krize so drzave sprejemale
ukrepe za fiskalno konsolidacijo in ¥awalne ukrepe, prkemer se je zanemaril vidik
razlik po spolu. Odsotnost vkijavanja n&ela enakosti spolov kaZze na »nepomembnost«
vprasSanja enakosti spolov pri odzivanju na krizeet8valni odbor Evropske komisije za
enake moznosti Zensk in moskih je poudaril neupasie vidikov spola pri odzivih na
ravni EU na krizo, kot tudi, da je treba upoStevatielo enakosti spolov v sedanjih in
prihodnjih pobudah za reSevanje krize.
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4.1 Vplivi zaposlovalne politike

V obdobju krize je bil poudarek na uveljavljanjetrglavnih politik na trgu dela in sicer:
spodbujanje skrajSanja delovne@asa, zmanjSevanje javhega sektorja in podpore za
brezposelne. V prvem valu krize se je predvsenpkadporo pri ohranjanju delovnih mest
spodbujalo skrajSan delovidas, v drugem valu krize je bila najpomembnejSatigali
varcevalnih ukrepov in zmanjSevanje javnega sektorjazliBhe oblike podpore za
brezposelne pa so vkfene skozi celotno trajanje krize. Programi javnéi ith drugih
spodbud, torej ukrepi sprejeti v okviru Evropskegérta za ozivitev gospodarstva, so bili
vecinoma zgasni in namenjeni predvsem moskim panogam v ingiuktrjih je kriza prve
zadela.

Z namenom ohranjanja delovnih mest, so bili ukmeganenjeni podpori za uveljavljanje
dela s skrajSanim delovniasom razsSirjeni po vsej EU. Med te ukrepe sodi ysenh
nadomestilo dohodka za izgubljene ure dela in rpapgrami usposabljanja, ki omaggo
prekvalifikacijo in v&jo mobilnost zaposlenih. Vendar pa je bil pozitivgsliv ukrepov
dela za skrajSan delovéas omejen na delavce s pogodbami za neédaoktas, zaradéesar
se je poveéala segmentacija trga dela med delavci zaposleranmedoldencas in delavci
zaposlenimi za dot@n delovnicas ter krajSi delovntas. Ker so zenske v povpje EU
ob¢utno manj zastopane med zaposlenimi za neédaldas, so ti ukrepi v Vg meri
koristili moskim.

V drugi fazi krize od 2010 do 2012 so se uveljdeljpolitike za zmanjSevanje javhega
sektorja ter s tem ukrepi za zmanj$anje zaposlavaigvnem sektorju. Stevilo zaposlenih
v javhem sektorju in javnih druzbah je tako velikla, je kljithega pomena za &rdovanje
javnih izdatkov.

V Sloveniji so sredstva za zaposlene v javnem sgkteta 2008 predstavljala priblizno
24,7 % javnih izdatkov. Kljub rahlemu znizanju stal 2012 predstavljala 26 % javnih
izdatkov (vir podatkov za izéan SURS). Javni sektor je vsekakor zelo pomemben pr
doseganju enakosti med spoloma pri zaposlovanjjavidem sektorju so Zenske nare
prekomerno zastopane, hkrati se politike za dogegarakosti spolov winoma oblikujejo

v javnem sektorju in so v javhem sektorju tudi Bfeoizvajane. Zaradi prekomerne
zastopanosti Zensk v primerjavi z moskimi socgaalni ukrepi zniZzevanja plav javhem
sektorju bolj prizadeli Zenske.

Podpore za ponto brezposelnim se lahko dodeljujejo na dvacima in sicer
proporcionalno glede na @k ali pavSalno. Zaradi niZje udelezbe Zensk nadeda in, ker
Zenske zaradi razlogov materinstva, nege ipdkre¢ prekinejo delovno razmerje kot
moski, so Zenske v primerjavi z moSkimi bolj priane,ce se podpore za brezposelnost
podeljujejo proporcionalno, glede na dohodek, neppaSalno. Hkrati pa velja, da so
podpore pri pavalnih shemah &ijno nizje za vse uprasgnce. Studija Figari et al. (v
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Bettio et al.,, 2013, str. 122), ki préuje posledice izgube oziroma verjetne izgube
zaposlitve v prvih dveh letih gospodarske krizezndjenjski standard, je dala naslednje
ugotovitve:

* Nih¢e izmed »novih« brezposelnih ni bil obvarovan piglibo dohodka, vendar je
bilo tveganje rewdne viSje v drzavah s pavSalnim sistemom nadomesil
brezposelnost. Med »novimi« brezposelnimi so mps&komerno zastopani, ker je v
prvih letih krize zaposlitev izgubilo ¥emo3kih kot Zensk. Zenske so prekomerno
zastopane med dolgotrajno brezposelnimi.

* V sistemih, kjer nadomestila za brezposelnost po@gb proporcionalno glede na
dohodek, velja, da ¥ kot so stopnje nadomestil v primeru brezpos¢inosnjSa je
korist za Zenske kot za moSke. V primeru sistemaglaih nadomestil je sistem
pravicnejSi do Zensk, Se posebég so nadomestila dolgotrajna. TakSna pavSalna
nadomestila v prihodnosti sicer vodijo docjee enakosti med spoloma, vendar na
racun manjSe dohodkovne varnosti za oba spola.

* Najvetje zavarovanje pred tveganjem ré&wg je Zivljenje v gospodinjstvu z vsaj enim
zaposlenim. To je eden @eejSih razlogov za spodbujanjecjes integracije zensk na
trg dela, tako z vidika dohodkovne enakosti kot iuididika gospodarske rasti.

4.2 Vplivi fiskalne konsolidacije

Po definiciji OECD fiskalna konsolidacija pomeni riiwetne politike, usmerjene v
zmanjSanje javno fingmega primanjkljaja in rasti zadolZevanja. Bettioakt (2013, str.
122) ocenjuje, da je med letoma 2008 in 2011 Ewap®misija odobrila finatno pomaé

v viSini nekaj ve kot tretjino BDP EU. Na raun izvedenih ukrepov je prislo do pozitivnih
premikov. Skupni prokaunski primanjkljaj v oomg&u Evra se je skoraj prepolovil iz 6,2 %
BDP v letu 2010 na 3,2 % v letu 2012. Podobno vejaEU 27 kjer se je skupni
proratunski primanjkljaj zmanjSal iz 6,5 % na 3,8 %. Rkezlv velikosti paketov spodbud
med drZzavami so precejsnje.

Fiskalna konsolidacija je tveganje za enakost spd¥ed konsolidacijske ukrepe, ki lahko
imajo najveji vpliv na enakost spolov, sodijo na izdatkovniasii: zamrznitev pla ali
znizanje pld v javnem sektorju, zamrznitev ali omejevanje z&pa@nja ter odpuinje v
javnhem sektorju, pokojninske reforme, ukinjanje atanjSevanje dodatkov na pog&to
nege, zmanjSanje olajSav za stanovanjske dajatwkudinske prejemke, zaostritev meril
za upravtenost nadomestil za brezposelnost, na strani gkiwda daeni ukrepi,
zviSanje DDV in poveéanje pristojbin javno subvencioniranih storitev.

Na podlagi raziskave OECD (Bettio et al., 2013, 523-125), se je pokazalo, da za drzave
EU velja naslednje:
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V vecini drzav je konsolidacija doseZzena pretezno z 7&aajem izdatkov in ne s
povetanjem proraunskih prinodkov.

Rezi v zdravstvu, sociali in pokojninah zajemajawgjli delez n&tovanega zmanjSanja
odhodkov javnega sektorja, ne glede na to ali j@nimo z delezem v BDP ali pa glede
na Stevilo drzav, ki te ukrepe izvajajo. Kar 18alrZlanic EU je nértovalo reze v
socialnem varstvu, 15 na podjw zdravja, 14 na podéu pokojninskih prejemkov in
13 pri velikih infrastrukturnih natih.

ZmanjSevanje tekih javnih izdatkov so druga najja postavka v zniZzevanju porabe
v javnem sektorju in zajemajo znizevanje ¢plazamrznitev napredovanj in
zaposlovanja. Dvajset drzav je napovedalo znizaig za zaposlene v javnem
sektorju, 15 drzav je napovedalo zmanjSanje Steaifeslenih.

Glavni razlogi, zaradi katerih lahko pri ukrepilskalne konsolidacije prihaja do razlik
med spoloma na splosno in pri zaposlovanju so:

Pomanjkanje zavedanja o pomembnosti razlik medospolv programih fiskalne
konsolidacije.

Omejevanje izdatkov, ki se osredédgpredvsem na niZzanje plan nizanje prispevkov
za pokojnine zaposlenim v javnem sektorju in zmargsje izdatkov za socialne
pomai. Z zmanjSanjem teh izdatkov se lahko prihraneten) delez protaina. Vendar
zaradi ze v osnovi nizjih socialnih potdot plat, lahko znizanje izdatkov za socialne
poma:i pomeni, ne samo ¥ odstotek znizanja dohodkov prejemnikov painglede
na pl&e, temveé ima takSno znizevanje tudi negativen porazdelituémek.

V drzavah, ki jih je kriza huje prizadela se je p&alo tako posredno kot neposredno
obdavenje: dvig DDV, Stevilne dobrine so preSle iz iz viSje razrede obdanve,
nizale so se da@&we olajSave, ipd. Posleétio so neproporcionalno bolj obda@ni
prebivalci z najnizjimi dohodki in celo prejemnilgocialnih pomd, to pa so
kategorije, v katerih so zenske &neje zastopane.

Predvideno zviSevanje starosti za upokojitev spjamnoge trenutno zaposlene, ki so
Ze izpolnili zahtevane pogoje za upokoijitev, daigekojijo in s tem zapustijo trg dela.
To so pogosteje Zenske, saj sta za nje zahtevdjastarost in niZja delovna doba za
izpolnitev pogojev upokojevanja. V drzavah, kjeraizni za pokojninsko osnovo
temeljijo na povprgu zadnjih prejetih plain ob predpostavki Se dodatnih omejevan;
place, bodisi zaradi davkov, nizanja dodatkov in bdnjtd. v prihodnosti, so odhodi s
trga dela zaradi upokojevanja Se pogostejSi. Tathdi tega se razmerja med spoloma
na trgu dela spreminjajo.

Dokazi, zbrani na ravni drzav, kazejo, da se déjawplivi fiskalne konsolidacije na
podraiju enakosti med spoloma bistveno razlikujejo methdami. Predvsem v drzavah,
ki so vpeljale mnoge restriktivne ukrepe v fiskakansolidaciji, ti ukrepi vplivajo na
zmanjSanje enakosti. Zaradi tega ni m@gzkljuiti negativnega vpliva na enakost spolov
kot posledice fiskalne konsolidacije.
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4.3 Vplivi na politiko enakosti spolov

V nekaterih drzavaklanicah je bil institucionalni okvir za politiko akosti spolov
vkljuc¢en v aktih, akcijskih natih in strategijah. Rezi v protan, ki jih nalagajo ukrepi za
fiskalno konsolidacijo, prinasSajo moznosti podcgajga politik enakosti ali tveganja za
zmanjSanje protaina, namenjenega za izvajanje teh politik. Rwamaki rezi so v wé
drzavahélanicah resno vplivali na delovanje infrastruktaeeenakost spolov. Hkrati pa so
se nekatere drzaveélanice odlgile, da ne bodo zmanjSale sredstev, namenjenih
institucijam in projektom za enakost spolov, alismesredstva celo potae.

4.4 Priporo¢ila za prihodnost

Namen politik za usklajevanje je omagti proZzno in zdravo gospodarstvo ter
izboljSevanje kakovosti Zivljenja Zensk in moSkih.izkori&anjem celotnega potenciala
delovne sile pomagajo ljudem, da vstopijo na trigpde ostanejo na njem. Politike pri
svojem delovanju ne smejo favorizirati posameznggala in morajo omogati enako
dostopnost do trga dela za Zenske in moSke. Praiglavna ureditev poveje
produktivnost, zadovoljstvo delojemalcev in ugledodiajalca. Zato je Evropska komisija
podala priporgila, na podlagi katerih se vkijgvanje enakosti spolov uporabi za ozZivitev
gospodarstva.

Priporaseni ukrepi so:

* Potrebno je ponovno préiti kazalce za enakost spolov. ZmanjSevanje ramligd
spoloma v veini kategorij, kljub poslabSanju zaposlenosti,épldelovnih pogojev za
mosSke in zenske ipd., postavlja vpraSanje, ali alpigani kazalci »razlike med
spoloma« primerno prikazujejo trende na pépr@nakosti spolov ¥asu recesije.

e Spodbuditi drzavelanice, naj sprejmejo dinkovite sisteme financiranja za vodenje
politik vkljuéevanja enakosti, vKkIjtno s tekdimi in natrtovanimi programi.

* Pozorno spremljati ukrepe fiskalne konsolidaciiedysem na podigh, kjer bi lahko
mocno posegla v enakost.

e Spodbujati in podpirati pobude za dvig stopnjetiitree pismenosti med zenskami ter
zagotoviti »krittno maso« zastopanosti Zensk v &tjin financnih organih EU.

» Socialne izdatke usmeriti tako, da se daje predkalsbvosti storitev pred denarnimi
ugodnostmi in se s tem zagotavlja posten distrjbkicucinek vatevalnih programov
in olajSa breme nege za zenske.

* Poveanje nadzora in ozawsnosti javnosti o krSitvah porodniSkega dopusta in
starSevskih pravic. KrSitve materinskih in star&@vgravic so ohkiajno pogostejsSe v
malih in srednje velikih podjetjih zaradi viSjihgamizacijskih stroSkov.
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SKLEP

Ze od poznih sedemdesetih let prejSnjega stolaigkysajoclanice EU omiliti pojav
neenakosti med spoloma na trgu dela s ggonavajanja in izvajanja praémih politik.
Pristop k obravnavanju neenakosti v zaposlovanj&iige se je skoztas razvijal, od
zaetkov, ko so politike temeljile na zagotavljanjuspmeznikovih pravic, preko obdobja
posebnih, pozitivnih ukrepov do obdobja integraoigéela enakosti spolov. V drzavah EU
vklju¢no s Slovenijo, je podige zaposlovanja moskih in Zensk pravno zelo dolbegeno.
Zakoni ne dovoljujejo nikakrSne oblike diskrimingcpo spolu. Navkljub vsemu trudu in
iniciativam pa razlike med spoli ostajajo, tako ek@nomskem, socialnem in kulturnem
podraju. V letih je priSlo do napredka pri zmanjSevameenakosti na trgu dela med
moskimi in Zenskami, vendar so nekatere razlike, o pl&na vrzel in segregacije, Se
vedno trdno zasidrane. Poskat so Zenske v mnogih drzavah EU Se vedno bistveno
premalo plaane in premalo zastopane, kar pomeni, da smo && ddlZelene dosezene
enakosti po spolu.

V svojem diplomskem delu sem se osreditdopredvsem na neenakost pri zaposlovanju
med moskimi in Zenskami in vpliv gospodarske krnee neenakost. Pred gospodarsko
krizo, v obdobiju rasti, se je integracijatela enakosti po spolu Ze kar éno zasidrala v
razlicne politike drzawlanic EU. Uveljavljal se je dvojni pristop za dosege enakosti
med spoloma in sicer na podlagi integracijéet@ enakosti spolov in na podlagi posebnih
ukrepov. Stopnje zaposlenosti so rasle. Stopnjastaposti za povpige EU 28 je dosegla

v letu 2008 najvisjo raven in sicer 70,3 %. Stofdmj@zposelnosti v EU 28 med leti 2004
in 2008 je padla iz 9,3 % na 7,0 %. Stopnje zaposie so pred letom 2008 rasle pri
Zenskah hitreje kot pri moskih. Razlike v stoprgaposlenih med moskimi in Zzenskami so
se zmanjSale, tako v EU 28, kot v posameznih dizaStopnje brezposelnosti pri moskih
in Zenskah so padale, pri Zenskah hitreje kot @3kih. Razlike v stopnjah brezposelnosti
med moskimi in Zenskami so se¢w@ma zmanjSale, zmanjSala se je tudicpéavrzel.
Kazalo je, da se Zenske priblizujejo moskim z \ad#nakosti na trgu dela.

Na gospodarsko krizo so se drzave EU é&amlihitro in &inkovito odzvale. Sveznji
ukrepov so bili podobni, razlikovali so se predvsemintenzivnosti in obsegu. V obdobju
gospodarske krize so se razlike v stopnjah zapostem brezposelnosti med spoloma Se
vedno zmanjSevale, prav tako tudidola vrzel, predvsem v prvih dveh letih krize, ko je
kriza najprej udarila v proizvodne dejavnosti, tetdn so moski prekomerno zastopani in
S0 zato posledno v ve&jem obsegu izgubili zaposlitev. V drugem obdobjkge odziv na
zmanjSevanje negativnih ¢imkov krize priSlo do fiskalne konsolidacije. Fiska
konsolidacija je z v&evalnimi ukrepi in rezi v zaposlovanju v javhem teeki bistveno
bolj prizadela Zzenske, ki so v mnogih poklicih jaga sektorja prekomerno zastopane.
Predvsem v drzavah, ki so vpeljale mnoge restriltiukrepe v fiskalni konsolidaciji, ti
ukrepi bistveno vplivajo na zmanjSanje enakosti sgaloma na trgu dela.
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Na podlagi pridobljenih podatkov ocenjujem, da aksi Se vedno ni enakopravnosti pri
zaposlovanju moskih in Zensk, tako v Sloveniji, katrzavah EU. Nekateri izbrani kazalci
kaZejo na zmanjSevanje razlik med spolont@asu krize, vendar SirSi kontekst pokaze, da
se neenakost, predvsem v drzavah, ki jih je kridagrizadela, celo powsije. Ceprav so
npr. moski v z&etku krize utrpeli v&e padce pri zaposlovanju, so v obdobju okrevanja
gospodarstva ponovno dosegaltjeerast stopnje zaposlenosti kot Zenske. Zmanjgevan
razlik med spoloma v i kategorij, kljub poslabSanju zaposlenosti, ¢plaelovnih
pogojev za mosSke in Zenske postavlja vpraSanjeumdrabljani kazalci »razlike med
spoloma« primerno prikazujejo trende na pégr@nakosti spolov ¥asu recesije.

Prvi ukrepi za okrevanje gospodarstev so bili uganénv dejavnosti, ki jih je kriza najprej
prizadela. To so dejavnosti v katerih v pogledipasiovanja prevladujejo moski. Politike
zaposlovanja se \asu krize poleg zasnih ukrepov za ozZivitev teh dejavnosti
osredotdajo predvsem na programe s krajSim delové@som in upravljanje programov v
korist brezposelnih. Doslej kaze, da so bili magvni upravéenci obeh vrst programov,
ne samo zato, ker so utrpeli izgube delovnih mesejem obsegu, ampak tudi zaradi
zasnove teh programov, zato je v prihodnje potredisidkovati po spolu bolj univerzalne
politike zaposlovanja z namenom zmanjSevanja rgmligaposlovanju.

44



LITERATURA IN VIRI

1. Bettio, F., Corsi, M., D'ppoliti C., Lyberaki, A.Lodovici, M. S., &
Verashchagina, A. (2013Y.he impact of the economic crisis on the situatidn
women and men and on gender equality policlaskemburg: Urad za uradne
publikacije Evropskih skupnosti.

2. Burchell, B., Hardy, V., Rubery, J., & Smith M. ®9. A New Method to
Understand Occupation Gender Segregation in Eurap®tarkets Luxemburg:
Publication Office of the European Union.

3. Uredbe, direktive in drugi aktiNajdeno 8. oktobra 2015 na spletnem naslovu:
http://europa.eu/eu-law/decision-making/legal-act&x_sl.htm

4. Evropska komisija (2004). Priknik pobude EQUAL o integraciji kala enakosti
spolov. Najdeno 7. septembra 2015 na spletnem \nashitp://ec.europa.eu/
employment_social/equal_consolidated/data/documgpemtiermain_sl.pdf

5. Evropska komisija (2008Prirocnik za vkljuitev na‘ela enakosti spolov v politiko
zaposlovanja, socialne vkienosti in politiko socialne zés$e. Luxemburg: Urad
za uradne publikacije Evropskih skupnosti.

6. Evropska komisija (2010)Evropa 2020 Najdeno 8. oktobra 2015 na spletnem
naslovu http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_SL ACTtlpad.pdf

7. Evropski parlamentKratki vodnik po Evropski unijiNajdeno 16.oktobra 2015 na
spletnem naslovu http://www.europarl.europa.eulats@rvice/sl/displayFtu.html
?ftuld=FTU_5.10.8.htm|

8. Humer, Z., & Roksandi M. (2013). Protikrizni ukrepi in enakost spolov
Ljubljana: Zenski lobi. Najdeno 7. septembra 2018 spletnem naslovu
http://mww.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/pag@ads/dokumenti__pdf/ena
ke_moznosti/NVO2013ProtikrizniUkrepilnEnakostSpo[moif

9. Humer, Z., Pari, S., & Mirovni in&titut. (2015).Politika enakosti spolov v
Sloveniji Bruselj: Evropski parlament. Najdeno 2. februa2f@l6 na spletnem
naslovu http://www.europarl.europa.eu/RegData/et(®IBUD/2015/510010/IPOL
_STU(2015)510010_SL.pdf

10.Kabeer, N., & Natali, L. (2013Ysender Equality and Economic Growth: Is there a
Win — Win?Brighton: Institute of Development Studies.

11.Lo6fstrom, A. (2009). Gender equality, economic growth and employment
Stockholm: Sentenza Media.

12.Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeveO&0 Smernice za integracijo
nacela enakosti spolov v strukturnih skladih v SlojerNajdeno 21. septembra
2015 na spletnem naslovu http://www.mddsz.govisdfimin/mddsz. gov.si
/pageuploads/ dokumenti__pdf/smernice_enakost_gjpalb

13. Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeveO@O0Program ukrepov aktivne
politike zaposlovanja za obdobje 2007-20MN&ajdeno 21. septembra 2015 na
spletnem naslovu http://www.mddsz.gov.si/fileadmddsz.gov.si/pageuploads/
dokumenti __pdf /apz_2007_2013.pdf

14.Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadevel@®0 Smernice za izvajanje
ukrepov aktivne politike zaposlovanja za obdobjel22@015 Najdeno 21.
septembra 2015 na spletnem naslovu http://www.mddszsi/fileadmin
/mddsz.gov.si/pageuploads/dokumenti__pdf/smernpze 2012_2015.pdf

15.Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve1l®0 Smernice za izvajanje
ukrepov aktivne politike zaposlovanja za obdobjel62@020 Najdeno 21.
septembra 2015 na spletnem naslovu http://www.mddszi/fileadmin/

45



mddsz.gov.si/pageuploads/dokumenti__ pdf/zaposle¥@mernice_ APZ 2016 20
20__final.pdf

16.Enakost med spoli Najdeno 26. novembra 2015 na spletnem naslovu:
http://monda.eu/sl/modules/gender/

17.Zenski lobi Slovenije (b.l.)Politika enakosti spolov in zakonodajbajdeno 15.
marca 2016 na spletnem naslovu: http://www.zenkkgo

18.Resolucija 0 nacionalnem programu za enake moZzdesisk in moskih, 2005-
2013 (ReNPEMZM)Uradni list RSSt. 100/2005.

19.Roksandi, M., & Poje, A. (2013)Enako pl&ilo za enako delo in ptaa vrzel med
spoloma Ljubljana: Zveza svobodnih sindikatov Slovenije.

20.Rees, T. (2000). Mainstreaming Gender Equalitydei&e in the European Union.
The »ETAN Report« Najdeno 22. marca 2016 na splethem naslovu
http://www.eucenter.wisc.edu/Conferences/Gendesprager.htm

21.Bruto domai proizvod — BDP (b.l.). Financnem slovarjuNajdeno 27. novembra
2015 na spletnem naslovu http://www.financnislox@m/

22. Statisténi urad RS (SURS)izdatki sektorja drzava po namenih in vrdtiajdeno
18.maja 2016 na spletnem naslovu SURS http://p>steisi/pxweb/Dialog/
Saveshow.asp

23.Svetlik, I., Glazer, J., Kajzer, A. & Trbanc, M.(Q@2). Politika zaposlovanja
Ljubljana: Fakulteta za druzbene vede.

24.Urad RS za makroekonomske analiza in razvoj (UMBIR,a).Porocilo o razvoju
/Metodoloski listi — Realna stopnja rasti bruto dmflaga proizvodaNajdeno 4.
marca 2016 na spletnem naslovu http://www.umargileadmin/user_upload/
publikacije/ pr/2013/l/ ML/1_2-ML-Realna_rast_BDHBfp

25.Urad RS za makroekonomske analiza in razvoj (UMBR,b). Porocilo o razvoju
/Metodoloski listi — Stopnja brezposelnodtiajdeno 4. marca 2016 na spletnem
naslovu http://www.umar.gov.si/fileadmin/user_umlfaublikacije/pr/2015/pregled
_kazalnikov/grafi/3poglavje/3_6-ML-Brezposelnost.pd

26.Urad RS za makroekonomske analize in razvoj (20E@phnomski izzivi 2010
Ljubljana: UMAR.

27.Ustava Republike Slovenijelradni list RSSt. 33/1991.

28.Vlada RS (2003)Enotni programski dokument 2004 — 2006 (EPBgjdeno 12.
novembra 2015 na splethem naslovu http://www.unpsidileadmin/
unp.gov.si/pageuploads/zakonske podlage/predpgersitni_programski_dokum
ent_2004-2006.pdf

29.Vlada RS (2010)Sprememba Nata izvedbe Programa ukrepov aktivne politike
zaposlovanja za leti 2010 in 201Najdeno 12. novembra 2015 na spletnem
naslovu http://www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gdypageuploads/dokumenti
___pdf/spremembe_programa_apz-10-11.pdf

30.Vlada RS (2011).Nacionalni reformni program 2011- 20l12Najdeno 12.
novembra 2015 na splethem naslovu http://ec.eweafeconomy_finance/
economic_governance/sgp/pdf/20_scps/2011/01_progedsn 2011-04-19 nrp_
sl.pdf

31.Vlada RS (2015)Nacionalni reformni program 2015- 2016lajdeno 5. marca
2016 na spletnem naslovu http://ec.europa.eu/eB0@t¥pdf/csr2015/nrp2015
_slovenia _sl.pdf

32.Vladni portal z informacijami o Zzivljenju v Evropskniji — Slovenija doma v
Evropi. Lizbonska pogodbaNajdeno 7. novembra 2015 na splethem naslovu
http://www.arhiv. evropa. ukom.gov.si/si/lizbonsgagodba/

33.Zakon o delovnih razmerjitdradni list RSSt. 21/2013-ZDR-1, 78/2013 popr.

46



34.Zakon o enakih moznostih Zensk in moskinadni list RSSt. 59/2002-ZEMZM.

35.Zakon o starSevskem varstvu in druzinskih prejemWitadni list RSSt. 26/2014-
ZSDP-1, 90/2015-ZSDP-1A.

36.Zakon o ureskevanju ndela enakega obravnavanjaradni list RSSt. 93/2007-
ZUNEO-UPBL1.

37.Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer bwsemosti.Uradni list RSSt.
107/2006-Z22ZPB-UPBL1.

47



