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1. UVOD

Slovenija je 13. decembra 2002 v Koebenhavnu uspeakljwiila petletna pogajanja za
¢lanstvo v Evropski uniji. Pogajanja so bila namenjeredvsem usklajevanju slovenskega
pravnega reda s pravnim redom Evropske unije insepgjanju za izvajanje obveznosti, ki
izhajajo iz ¢lanstva. Pristopno pogodbo je Evropska unija z tdeseovimi ¢lanicami
podpisala 16. aprila 2003 v Atenah. Ob ratifikagiggodbe o pristopu pa je Slovenija
postala polnopravnéanica Evropske unije maja 2004 in s tem tudi ugenva docrpanja
sredstev iz naslova strukturne politike EvropskgeuNa osnovi zakljénega, finatinega
dela pogajanj o vstopu v Evropsko unijo je bilov@&oiji za namene izvajanja kohezijske
politike Evropske unije v obdobju 2004—-2006 dodeheokoli 267 milijonov evrov v
okviru strukturnih skladov, okoli 190 milijonov ewr sredstev iz kohezijskega sklada in
nadaljnjih 30 milijonov evrov za Pobudi SkupnoSMTERREG in EQUAL. Skupen obseg
sredstev evropske kohezijske patinoki bo na razpolago Sloveniji v okviru tet®
financne perspektive, znaSa torej okoli 457 milijonov ceyr pri ¢emer je Slovenija
posvetila veliko pozornosti temu, da zagotovi ngwanozno konsistentnost in skladnost
med ukrepi, ki jih podpirajo strukturni skladi, ketijski sklad in druge nacionalne
politike.

Zgoraj opisan obseg sredstev evropske kohezijskeofiome je vzpodbudil, da svoje

diplomsko delo posvetim podrobnejSi obravnakpanja sredstev iz naslova kohezijske
politike Evropske unije. Diplomsko delo obsega paleoda in sklepa tri sklope. V prvem
sklopu sem opredelila definicije kohezijske poktikNadalje me je pot vodila v same
zgodovinske ptietke kohezijske politike, ki so pomembno vplivalké na razvoj samega

gospodarstva v preteklosti, kot tudi na samo goapsk dogajanje danes.

V drugem sklopu svojega diplomskega dela sem pesdwteoretino obdelala kohezijsko
politiko Evropske unije. Seznanila sem se z instminizvajanja kohezijske politike v
Evropski uniji, med katere priStevamo strukturniagdi, druge oblike finamih pomai, ki
dopolnjujejo strukturne sklade in predpristopne p&m NajpomembnejSi instrument
strukturne politike, ki je namenjen skladnemu regloemu razvoju, predstavljajo
strukturni skladi, h katerim se priStevajo Evropskicialni sklad, Evropski sklad za
regionalni razvoj, Evropski kmetijski usmerjevalim jamstveni sklad in Finani
instrument za usmerjanje ribiStva. Strukturni sklad bili ustanovljeni z namenom
pospeSevanja razvoja in zmanjSevanja razlik megaregin drzavami v Evropski uniji.
projektov poteka s sodelovanjem lokalnih oblastdiiaveclanice tako, da je delovanje
Strukturne politike doleeno kot dopolnjevanje nacionalnega izvajanja regjiwa politike
¢lanic. Pri vsem tem nikakor ne smemo zanemaritiekgbkega sklada, ki je bil
ustanovljen z namenom zagotavljanja pdmma podréju okolja in prometne
infrastrukture najmanj razvitimlanicam. Kohezijski sklad prispeva h krepitvi ekoreke



in socialne kohezije in sofinancira projekte s dfr okolja in vseevropskih omrezij
prometne infrastrukture.

V tretjem, poglavitnem sklopu diplomskega dela spadrobneje predstavilérpanje
sredstev iz kohezijske politike Evropske unije Zave&nijo. S tem, ko je Slovenija
izpolnila vse pravne zahteve Evropske unije, szggotovila tudi pravice na podia
Strukturnih skladov in Kohezijskega sklada. Osn@aocrpanje sredstev iz strukturnih
skladov predstavlja Enotni programski dokument,égzanje iz kohezijskega sklada pa
Refererni okvir za podréje okolja in prometa. Poleg zgoraj opisanih skladov za
Slovenijo trenutno zelo pomembne tudi Pobude Ewibpskupnosti, in sicer predvsem
pobuda INTERREG llI.

Diplomsko delo zakljsujem s sklepom v petem poglavju.

2. KOHEZIJSKA POLITIKA

V povezavi s kohezijsko politiko Evropske unije peleg izraza kohezijska politika
pogosto uporabljata tudi izraza strukturna politika regionalna politika. Kadar se
uporabljajo v kontekstu skupnih evropskih politifsj trije izrazi govorijo o isti politiki, ki
zasleduje iste cilje, a zanjo razli avtorji uporabljajo raztiha imena. Uporaba
posameznega izraza se je skozi tazi obdobja spreminjala, v zadnjefasu pa so se
vecinoma poenotili v izrazu kohezijska politika Evr&psunije. Ne glede na enakovrednost
uporabe vseh treh izrazov na ravni skupnih evrdpgkilitik obstajajo iz ekonomskega
vidika med vsebino posameznih izrazov deloe razlike (Kohezijska politika Evropske
unije, 2005).

Kohezijska politika naj bi se nanaSala na tisteepkrekonomskih politik, katerih cilj je
zmanjSevanje ekonomskih in socialnih razlik medi&ami geografskimi obmgi. Za
doseganje svojih ciljev kohezijska politika pogozthteva investicije v kljne dejavnike
konkurergnosti posameznih geografskih obinpoki na dolgi rok spremenijo gospodarsko
in socialno strukturo teh obrtig Z vidika ciljev in vrednot se zdi ta izraz najpernejSi
za skupno politiko Evropske unije (Kohezijska pkétEvropske unije, 2005).

Kohezijska politika predstavlja skupek razvojniliakosti, programov in ukrepov drzave,
lokalnih skupnosti in drugih nosilcev organiziraninteresov na regionalni ravni,

koordiniranih in sofinanciranih s strani Evropsk@j@ in namenjenih doseganju razvojnih
ciliev ob upostevanju skladnega regionalnega raz{idrak, 2004, str. 29).



2.1. Zgodovinski pregled

Kmalu po koncu druge svetovne vojne se jéekgproces evropskega zdruzevanija, ki je
imel na zéetku dva glavna cilja: gospodarsko obnoviti od eojazdejano Evropo in
postopno ustvariti enotno podfe miru, razvoja in demokracije, kar bi prefgealo
vzpon totalitarnih rezimov in ponoven izbruh vojéSkpopadov na evropski celini. Od
takrat je Evropska unija prehodila dolgo pot. Nemehara&ajoce ¢lanstvo, razvoj vedno
novih skupnih politik, sprejem enotne valute inbwdj pomembno — trdna volja za
nadaljnje zdruZevanje Evrope so dokazi uspeSrexsi Yelikega projekta.

Kakor tudi danes so bili tudi v preteklosti vsi egtacijski napori usmerjeni na
gospodarsko podége. 25. marca leta 1957 so drzaskanice Evropske skupnosti za
premog in jeklo (ESPJ) podpisale Rimsko pogodba@tero sta bili ustanovljeni Evropska
gospodarska skupnost (EGS) in Evropska skupnoatarasko energijo (EURATOM). V
preambuli Rimske pogodbe je bila zapisana tudiavalyzav podpisnic za krepitev
enotnosti njihovih gospodarstev. Sem je spadal® zagotavljanje skladnega razvoja z
zmanjSevanjem razlik med posameznimi regijami iragjevanjem zaostanka najman;
razvitih regij. Leta 1958 sta bila ustanovljena &pski socialni sklad (ESS), ki ima
najdaljSo tradicijo med strukturnimi skladi, in Bski kmetijski usmerjevalni in
jamstveni sklad (EKUJS), ki je eden najjle strukturnih skladov Evropske unije. Cilj
obeh skladov je bil zmanjSevanje razlik v razvitost Zivljenjskem standardu v
posameznih drzavaklanicah EGS. Evropski sklad za regionalni razvojSRR),
ustanovljen leta 1975, je nastal kot del sistenmdn &Etrukturnih skladov Evropske unije, ki
ga sestavljajo Se Evropski socialni sklad (ESS)ropski kmetijski usmerjevalni in
jamstveni sklad (EKUJS) in Finani instrument za usmerjanje ribiStva (FIUR). Sredst
ki jih Evropska unija nameni ESRR in drugim strukimm skladom, se porabijo za
financno podporo projektov v javnem in zasebnem sektagukatere se oceni, da bodo v
danih okoliginah lahko najveé prispevali k ciliem regionalne politike.

Leta 1986 je bila EGS skupnost dvanajstih drzawamicnih stopnjah gospodarskega
razvoja, gospodarske razlike med nekaterimi drzawdanicami pa so bile velike in zato
je bilo treba uvesti programe strukturnih pamdrrisSlo je do podpisa Enotne evropske
listine, ki je uvedla pomembne spremembe postopddiecanja s pristopom, ki je dal
prednost nacionalnim normativnim ukrepom. S tenbigostavljeni temelji za izgradnjo
enotnega trga in tudi kohezijske politike. Vdakovanju vzpostavitve enotnega trga pa se
je izpostavila tudi potreba po gospodarskem in deera poenotenju. Poleg tega so
zgodovinske spremembe, ki so se odvijale v tistarsu, zahtevale temeljito revizijo
ustanovnih pogodb Skupnosti, da bi jih prilagodiivi svetovni resgnosti. Pogodbo o
Evropski uniji (Maastrichtska pogodba), podpisai® decembra 1991, lahko Stejemo za
mejnik na poti evropskega zdruZevanja. Leta 199Waastrichtsko pogodbo dopolnila
Amsterdamska pogodba, ki je prevetrila in okrepg&atere politike in instrumente Unije.
Evropski svet je marca 1999 v Berlinu prinesel gmatico oz. reformo strukturnih skladov
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in prilagoditev ukrepov v kohezijskem skladu. Ndiveancna perspektiva Agenda 2000 je
za obdobje 2000-2006 namenila skladom ket 30 milijard evrov letno. Predpristopnemu
instrumentu PHARE sta se pridruzila Se dva nov&ungenta ISPA in SAPARD, ki sta
namenjena ekonomskemu in socialnemu razvoju drzadiflatk srednje in vzhodne
Evrope.

Tabela 1 Zgodovinski pregled

Leto
Ustanovitev EGS z Rimsko pogodbo, ki v preambutibige tudi voljo drzav podpisnic za

1957 krepitev enotnosti njihovih gospodarstev in zaglgaye skladnega razvoja |z
zmanjSevanjem razlik med posameznimi regijami inagfFevanjem zaostanka najman;
razvitih regij.

1958 Ustanovitev Evropskega socialnega sklada in Evregeskkmetijskega usmerjevalnegalin
jamstvenega sklada.

1975 Ustanovitev Evropskega sklada za regionalni razidj,je usmeril del prihodkoy

evropskega protaina v najrevnejsa obria oz. regije.

1986 Podpis Enotne evropske listine, ki je postavilaoegnprave kohezijske politike.
1989-1993 Poveanje sredstev, namenjenih za delo strukturnih skiad

Pogodba o Evropski uniji (v veljavo stopi leta 1B9Ri postavi krepitev socialne in
gospodarske kohezije ob bok ostalim temeljnim wilj&kot so ekonomska in monetarpa

1992
unija ter skupni trg. Pogodba tudi predvidi oblikoye kohezijskega sklada, namenjenega
za podporo projektom s podja okolja in prometa.
Evropski svet pows sredstva kohezijske politike, nameni ji kar inetj evropskegd
1994-1999 ) . . . Dy
proraiuna. Oblikovan je tudi poseben sklad za ribiStvo.
1997 Amsterdamska pogodba ponovno potrdi zavezo délanic kohezijski politiki in poudar

pomen skupnega delovanja v boju proti brezposelnost
Evropski svet potrdi spremembe Strukturnih skladoyrilagodi delovanje kohezijskega
2000-2006 | sklada. Ustanovita se ISPA in SAPARD, ki skupajregpamom PHARE spodbujat
ekonomski in socialni razvoj drZzav pristopnic izvezne in srednje Evrope.

Vir: Mrak, 2004, str. 33.

s3]

3. KOHEZIJSKA POLITIKA V EVROPSKI UNHJI

3.1. Financiranje strukturnih in kohezijskega sklada

Cilj evropske regionalne politike je ddsdrajnostni in enakomerni razvoj vselanic
Evropske unije in predvsem vseh njenih regij. Regina politika Evropske unije deluje
po sistemu finatne solidarnosti, saj se prispevki posamezne drzakzeropski prordun
porazdelijo v manj razvite regije (Regionalna pkéitEvropske unije in strukturni skladi,
2003). Solidarnost pomeni, da bogatejfmice prispevajo v skupni pranan’, iz katerega
se sredstva nato namenjajo SibkejSim, manj razvitanicam skozi raztne instrumente

! Proraun Evropske unije sestavljajo t. i. lastni priho¢fielevmani, carine in del DDV-ja), ki predstajdja
priblizno 25 odstotkov protaina ter z letom 1988 vpeljani prispevki dradanic v viSini 1 odstotka bruto
domaega proizvoda.
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(strukturne sklade, kohezijski sklad in pobude skagti). Ob tem lahko pridobijo tudi bolj
razvite drzave, saj se prav pri njih povprasujetggmnologiji in znanju, ki ga potrebujejo
manj razvite drZzave oziroma prejemnice sredsteikgirnih skladov.

Strukturna oziroma kohezijska polittkeEvropske unije in pripadajo strukturni in
kohezijski sklad predstavlja poglavitni instrumeotidarnosti v Evropski uniji, s pormijo
kateregaclanice Evropske unije prispevajo k skladnejSemwape celotnega teritorija
Evropske unije in premagovanju razvojnih razlik mredijami. Dejanski prilivi sredstev
strukturne politike so odvisni od absorbcijske spw®sti in so olajno manjsi od
alokacij, ki jih Evropska komisija nameni posameznirzavamclanicam. Absorbcijsko
sposobnost smo daliti kot razmerje med obveznostmi za §la in dejanskimi plaili
sredstev, namenjenimi novitanicam. Pri vsem tem pa igra zelo pomembno viagh t
proratun Evropske unije. Pri njegovem sprejemanju sodguijtrije glavni organi
Evropske unije: Evropski parlament, Evropska kojaisn Svet ministrov. Za sprejem
proratuna je dolden poseben postopek, praksa pa je prinesla tudlizem casovni okvir.
Letni pror&unski ciklus se péne Ze z januarjem in traja vse do konca decembra.

Proraun Evropske unije se financira iz Stirih bistvewitov prihodkov:
* izravnalnih dajatev za kmetijske pridelke in dayata proizvodnjo sladkorja,
* uvoznih carin iz drzav ¥anic,
* deleZev od prihodkov davka na dodano vrednost dilzanc,
e drugega financiranja, ki temelji na bruto dama proizvodu drzavlanic.

Trenutno je v veljavi finafna perspektiva za obdobje 2000-2006, imenovana degen
2000, katere skupni fin&ni okvir za sedemletno obdobje znaSa 687,5 mikjaedrov
(izrazeno v cenah 2005). Ob sprejemu Agende 200€esdrZzaveilanice dogovorile za
sedem oziroma osem vsebinskih prioritet, ki imajoce&lotnem obdobju findme
perspektive 2000-2006 raatio tezo (Splosni protan Evropske Unije za praransko
leto 2005, 2005, str. 6):

* kmetijstvo — 47 odstotkov oziroma 332.526 milijanov,

e strukturni ukrepi — 36,67 odstotka oziroma 260.f&8ljard evrov,

e notranje politike — 7,42 odstotka oziroma 52.528jand evrov,

e zunaniji ukrepi—administracija — 4,88 odstotka aniao34.529 milijard evrov,

* uprava — 5,39 odstotka oziroma 38.161 milijarcbeyr

* rezerve — 0,62 odstotka oziroma 4.226 milijard eyro

e predpristopna ponio- 3,32 odstotka oziroma 23.527 milijard evrov,

* nadomestila (po koebenhavenskih pogajanjin) — BStotka oziroma 3.761

milijard evrov.

2 pojmi regionalna politika in kohezijska politikertstrukturna politika kot element doseganja gosapsice
in socialne kohezije se v raaih virih (prevodih) nenehno izmenjujejo, zato jihnalogi obravnavamo
smiselno kot sopomenke.
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Tabela 2: Finartna perspektiva 2000-2006
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Vir: Splosni prorgun Evropske unije za prafansko leto 2005, 2005, str. 6.

Prora&un za leto 2005 je bil sprejet po drugem branjuaxigmentu, 16. decembra 2004.
Prora&un znaSa 116.554 milijonov evrov odobrenih sredgt@wprevzem obveznosti in
106.300 milijonov evrov odobrenih sredstev zatida To predstavlja powanje za 6,2
odstotka pri odobrenih sredstvih za prevzem obveizno 4,4 odstotka pri odobrenih
sredstvih za plala glede na prokain za leto 2004. Ta raven odobrenih sredstev zdala
je enaka 1,004 odstotka bruto damga dohodka razSirjene Evropske unije. Zneska, ki
ostajata do zgornje meje finare perspektive, znasSata 3.040 milijjonov evrov z/pEm
obveznosti in 7.935 milijonov evrov za pia (Splosni proré&un Evropske unije za
proratunsko leto 2005, 2005, str. 4).

Slika 1. Strukturni ukrepi za leto 2005

| 12,1% m0,3% 0O53%

o Cilj 1

mCilj 2

o Cilj 3

m Drugi strukturni ukrepi (za podrocja, ki jih ne zajema Cilj 1)
0O Pobude Skupnosti

@ Inovativni ukrepi in tehniéna pomo¢

m KOHEZIJSKI SKLAD

Vir: Splosni prorgun Evropske unije za prafansko leto 2005, 2005, str. 19.



Iz zgornje slike je razvidno, da nafyjedelez proréguna Evropske unije odpade na
strukturne ukrepe. V Prilogi 1 (Tabela 2) najdenudnobnejSo razdelitev strukturnih
ukrepov za leto 2005. Iz nje je razvidno, da jestzakturne ukrepe v letu 2005 namenjenih
skupaj 42.423,50 milijonov evrov, od tega pa jibstrakturne sklade odpade 64,3 odstotke
oziroma 37.291,56 milijonov evrov.

Pomemben argument za takSno alokacijo sredstevpEkeounije je t. i. absorbcijska
sposobnost drzav pristopnic, kar je tudi eno oditingonaliziranih pravil Strukturnih
skladoV in se praviloma izra?a glede na obseg bruto dege proizvoda (BDP).
Primerjava dodeljenih pravic porabe glede na kazatkaZza seveda dejstvo, da so drzave
pristopnice bistveno revnejSe in je zato navkljuigi nntenzivnosti pomoi njen delez v
BDP relativno visok. To Zal ne velja za bolj raevitrzave pristopnice, ki so bile glede na
uporabljeno metodologijo delitve sredstev najbakiajSane.

3.2. Instrumenti izvajanja kohezijske politike Evropske unije

Regionalna politika Evropske unije temelji na fidansolidarnosti med drzavami, njen
osnovni cilj pa je zmanjSevanje gospodarskih iniapihy neenakosti med ragthimi
regijami v Skupnosti (Mrak, 2004, str. 34). Predno<ilji so zelo pomembni za
regionalno politiko. Njihov glavni namen je prikaamje ciljev regionalne politike. Zelo
pomembni so tudi za strukturne sklade, saj jim iglukot izhodi¥e za razdeljevanje
najvetjega dela sredstev.

Za finartno obdobje 2000-2006 so bili doeni trije prednostni cilji strukturne politike:

» Cilj 1 (teritorialen) : namenjen je razvoju in stukturnemu prilagajarggij; Ki
zaostajajo v razvoju (npr. s potjo pri izgradnji osnovne infrastrukture,
vzpodbujanjem investicij za po¥@nje ekonomske aktivnosti). Regije, ki jih zajema
Cilj 1, so regije na ravni NUTS 2, katerih BDP n@lpvalca znaSa manj kot 75
odstotkov povprg§a Evropske unije. V ta cilj je vkigenih 22 odstotkov
prebivalstva Evropske unije in preko programovisarfcira projekte, ki zajemajo
70 odstotkov vseh sredstev strukturnih skladov.

» Cilj 2 (teritorialen) : namenjen je ekonomskemu in socialnemu prestru&tju
regij s strukturnimi tezavami. Sem spadajo indis#ta, ruralna, urbana in od
ribiStva odvisna obmiga, ki se so®ajo s strukturnimi tezavami. Te se kazejo v
visoki stopnji brezposelnosti, odvisnosti od posanega sektorja v zatonu ter v
dolgorani brezposelnosti. Vsi strukturni skladi naj bi mo&nim programom
finanéno pripomogli k razvoju regij pod tem ciljem. V addgu 2000-2006 pod Cil;

2 spada 18 odstotkov evropskega prebivalstva, dfepra 11.5 odstotkov sredstev

% Skladno z uredbo drzasfanici namré ne more biti dodeljenih vekot 4 odstotke sredstev njenega bruto
domaega proizvoda.
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iz strukturnih skladov. Tudi tukaj velja, da so ifjegki v novem programskem
obdobju ne izpolnjujejo \e postavljenih kriterijev, del posebnega prehodnega
programa.

« Cilj 3 (tematski): ta cilj je namenjen prilagoditvi in modernizacgistema in
politike izobrazevanja, usposabljanja in zaposhwaV okviru tega cilja zel
Evropska unija prispevati k modernizaciji izobradlevh ustanov in procesov ter
soustvarjati nova delovna mesta, razen na @phmdi so del Cilja 1, saj je ta cil]
ze del strategije procesov prilagajanja. Cilj jeribantalen in pokriva celotno
obmaije Evropske unije. Cilju 3 je namenjenih 12,3 otlstosredstev strukturnih
skladov. Komisija je ta sredstva razdelila gledestevilo prebivalcev, dolgotno
brezposelnost, brezposelnost med mladimi, stopamake izkljwenosti, raven
dosezene izobrazbe, stopnjo @R ter stopnjo participacije zensk na trgu dela.

Tabela 3 Strukturni skladi in prioritetni cilji za obdob000—2006
Cilj Namen Strukturni skladi

PospeSevanje razvoja in strukturnih sprememb v manSRR
razvitih regijah

Podpora pri ekonomski in socialni preobrazbi obij®
strukturnimi problemi

Podpora prilagajanju in modernizaciji politik
Cilj 3 | sistemov za izobrazevanje, poklicno usposabljanje i ESS
zaposlovanje

Vir: Pegar, 2003, str. 23.

Cilj 1 ESS EKUJS| FIUR

Cilj 2 ESRR ESS FIUR

=)

3.2.1. Strukturni skladi Evropske unije

V Evropski uniji imajo strukturni skladi, ki zajeneatudi regionalno politiko, zelo
pomemben delez evropskega ptowaa in predstavljajo sredstva za financiranje raukio
programov v posameznitlanicah. Strukturni skladi so bili ustanovljeni amenom
pospeSevanja razvoja in zmanjSevanja razlik megaregin drzavami v Evropski uniji.
projektov poteka s sodelovanjem lokalnih oblastdiiaveclanice tako, da je delovanje
strukturne politike doleeno kot dopolnjevanje nacionalnega izvajanja reaioa politike
¢lanic.

Finartna poma strukturnih skladov je zamiSljena véveazlicnih oblikah, te pa naj bi se
dodeljevale po vnaprej dalenih kriterijih, hkrati pa naj bi bila odéttev razdeljena glede
na tezo problema po posameznih regionalnih in Bohigproblemih podrdij, financno
sposobnost drzavelanice, glede na njeno blagostanje, teZzo pomembmisépov za
celotno Evropsko unijo, teZo ukrepov, glede naaeagini vidik in na posebne z&ilosti
predlaganih ukrepov.



Finartna pom@ se posreduje v naslednjih oblikah (RegionalnatigaliEvropske unije in
strukturni skladi, 2003):

» delno financiranje operativnih programov;

» delno financiranje drzavnih por@ipvklju¢no s povrdili;

» oblike individualnih podpor s soglasjem EvropskenKsije in drzavetlanice;

» delno financiranje projektov, vki§mo s povrdili;

* podpore za tehtino poma in Studije za pripravo izvedbe projektov.

Strukturni skladi predstavljajo osredn;ji firtam instrument regionalne politike Evropske
unije, s katero ta prispeva k zmanjSevanju gospdain socialnih razlik med regijami
znotraj enotnega evropskega trga ter na ¢émnapodbuja njihov uravnotezen in trajnostni
razvoj. Delovanje strukturnih skladov je dédmo s sploSnimi ri&li (Regionalna politika
Evropske unije in strukturni skladi, 2003):

* nacelo koncentracije sredstevoziroma ukrepov na regije in skupine, ki jih ndjbo
potrebujejo glede na dalene cilje, ki so opredeljeni s prednostnimi nalogam
strogimi kriteriji;

* nacelo programiranja, tj. na&rtovanega in programiranega usmerjanja sredstev, ki
doloca, da sredstev ni moge pridobiti za posamezne nepovezane investicije,
temve se dodelijo na podlagi razvojnih programov;

* nacelo partnerstva, ki pomeni sodelovanje evropske komisije, videnic ter
lokalnih in regionalnih oblasti;

 nacelo dodatnih pomai (additionality), ki pomeni, da skladi dopolnjujejo
financna sredstva lastnih sredstev drzdsnic, ne pa, da jih nadome&go. V
regionalnih razvojnih programih je tako treba zagdt sofinanciranje iz zasebnih
in lokalnih virov;

* nacelo subsidiarnosti ki pomeni, da je organizacija skladov adminisirad
dolocena z regionalno, nacionalno in evropsko prioritgid tem pa je vioga
evropske komisije omejena na poslovanje, kjer fjegbmo skupno odt@nje;

* nacelo winkovitosti vrednotenja u¢inkov, ki naj bi povéalo nadzor tinkovitosti
ter uspesnosti, pratansko disciplino in poenostavitev celotnega sistgromai
strukturnih skladov.

3.2.1.1. Evropski sklad za regionalni razvoj

Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR) je l@tanovljen leta 1975. Je nagyieizmed
vseh strukturnih skladov Evropske unije, ki ga@dgjo Se Evropski socialni sklad (ESS),
Evropski kmetijski usmerjevalni in jamstveni skl@@KUJS) in Finatni instrument za
usmerjanje ribistva (FIUR). Osnovni cilf ESRR je amsevanje razlik v stopnji razvitosti
med regijami Evropske unije oziroma lahkocemo, da je zadolzen za spodbujanje
ekonomske in socialne kohezije. ESRR cilja na dwigduktivnosti in konkureinosti
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gospodarstva in usmerja nalozbe v proizvodnjoastfukturo, lokalne razvojne projekte in
razvoj malega gospodarstva v najmanj razvitih egg(Mrak, 2004, str. 38).

Sredstva, ki jih Evropska unija nameni ESRR in drugtrukturnim skladom, se porabijo
za finartno podporo projektov v javnem in zasebnem sektagukatere se oceni, da bodo
v danih okoliginah lahko najve prispevali k ciliem regionalne politike. ESRR daale
najve sredstev, skoraj polovico vsega denarja, nameggrstrukturnim skladom. Z
vidika kortnih prejemnikov ta sredstva torej pomenijo dopainilir financiranja
projektov. Omog®ajo jim, da izvedejo projekte, za katere bi tezkoa#i dovolj lastnih
sredstev za zaprtje fin&me konstrukcije.

Sredstva ESRR so namenjena za (Regionalna polttikapske unije in strukturni skladi,
2003):
* vlaganja v izboljSanje produktivnosti, ustvarjamevih in ohranjanje obstajin
delovnih mest;
* investicije v infrastrukturo;
* podporo notranjemu razvoju s po&imukrepov, ki podpirajo in spodbujajo lokalne
razvojne pobude in aktivnosti malih in srednjih jedig
* tehntEno pom@ za vlaganja v izobrazevanje in v zdravstvo, ki mpaembna za
strukturno prilagajanje.

Bistvena vloga tega sklada je podpora Ciljev 1 in Begionalnem smislu ter podpora
Pobud Skupnosti, kakor tudi inovativnih ukrepovadslovanju z ESS in EKUJS. Prav
tako pa naj bi sklad zagotavljal podporo pri finamaju ¢ezmejnih, mednarodnih in

medregijskih sodelovanj, pilotnih projektih in Sijiath, ki se nanasSajo na razvoj celotne
Skupnosti, posebej v regijah, katetianice so vkljgene pod te cilje (Regionalna politika
Evropske unije in strukturni skladi, 2003).

3.2.1.2. Evropski socialni sklad

Evropski socialni sklad (ESS) je bil ustanovljetald958 in ima najdaljSo tradicijo med
strukturnimi skladi Evropske unije. Z novimi uredapostaja ESS najpomembnejSi
financni instrument za izvajanje evropskih in nacionalsthategij zaposlovanja oziroma
predstavlja méno podporo pri izvajanju Evropske strategije zapesshja. Réemo lahko,
da je namenjen zaposlovanju brezposelnih in skepgiosebnimi potrebami, predvsem s
financiranjem raztinih oblik in sistemov usposabljanja. Kajti le tas® lahko prepke, da

bi ljudje izgubili stik s trgom dela. Pri tem setwaxjajo nova in boljSa delovna mesta,
izboljSujejo se moznosti posameznika itd. in hkradii ohranja konkuremost evropskega
gospodarstva.
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Politika ESS je osredatena na pet podéqg: na razvoj socialnega okolja, vsezivljenjsko
izobraZzevanje in sisteme izpopolnjevanja, aktivraitigo zaposlovanja ter boj proti
brezposelnosti, enakovredne moZznosti zaposlovamgkim in Zensk in na premostitev
ekonomskih in socialnih sprememb. Podpora skladdak® namenjena (Regionalna
politika Evropske unije in strukturni skladi, 2003)

» dolgorano brezposelnim;

* mladim, ki prvt vstopajo na trg delovne sile;

* ljudem, ki potrebujejo dodatna usposabljanja alinpd pri samozaposlovanju, da

bi imeli ve¢ moznosti za zaposlitev;
« spodbujanje ustvarjanja novih delovnih mest.

Posebni instrument ESS predstavlja Pobuda skupBQRIUAL, ki deluje na podrigu boja
proti diskriminaciji in neenakosti na trgu dela.bieda EQUAL predstavlja del strategije
Evropske unije za vzpostavljanje StevilnejSih ihj%b delovnih mest ter za zagotavljanje
prepré&evanja dostopa do njih. Prek transnacionalnegal®aalga pa spodbuja nove
naine spopadanja z diskriminacijo in neenakostjo ma tdela. Izvaja se preko t. i.
razvojnih partnerstev, ki so izbrana na javhemiggep

3.2.1.3. Evropski kmetijski usmerjevalni in jamstveni sklad

Evropski kmetijski usmerjevalni in jamstveni skl@@KUJS), ki je bil ustanovljen leta
1964 za namene financiranja skupne kmetijske gelitie eden naj\gh strukturnih
skladov Evropske unije. Sklad tudi zagotavlja shemlsza programe v okviru Pobude
skupnosti LEADER.

Sklad je sestavljen iz dveh oddelkov:

» Usmerjevalni oddelek skladazagotavlja sredstva za izboljSanje konkrersti
kmetijskega in Zivilskega sektorja. Usmerjen je regitev in reorganizacijo
kmetijstva, preoblikovanje kmetijske proizvodnjeraevoj dopolnilnih dejavnosti
na kmetijah, zagotavljanje primernega Zivljenjskeggandarda kmetovalcev in
razvoj struktur za z&go okolja in podezelja.

» Jamstveni oddelek skladapodpira okolju prijaznejSe time kmetovanja in
spodbuja k trajnostnemu gospodarjenju s podezeiskmazji ter naravnimi viri.
Ta oddelek se navezuje na skupno kmetijsko poliikoopske unije, po sprejetju
Agende 2000 pa pokriva tudi razvoj ruralnih ol@me obliki upokojitvenih shem,
kmetijsko-okoljskih programov ipd.

Povzamemo lahko, da so glavne naloge strukturnddadas EKUJS podpiranje
povezanosti kmetijstva in podezelja, izboljSevamakurergnosti kmetijstva, gospodarsko

prestrukturiranje in ohranjanje poseljenosti potkkile obmaij, ustvarjanje pogojev za
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doseganje enakovredne ravni dohodka kmetijskegaivalsetva, varovanje okolja in
ohranjanje naravne ter kulturne deéth& podezelja.

3.2.1.4. Finanéni instrument za usmerjanje ribiStva

V preteklosti je bila glavnina ukrepov ribiSke pitde Evropske unije usmerjena predvsem
v modernizacijo proizvodnih zmogljivosti, kamor kahStejemo obnovo in menjavo plovil,
razvoj sladkovodnega in morskega ribogojstva. Niasa@ani pretirano zmogljive ribiske
flote, na drugi strani pa omejitve ribolova z nam@nohranjanja ribolovnih virov so v
Evropi privedle do slabSanja ekonomskega poloZdjalavne dejavnosti. Negativne
posledice tovrstne politike so @ltila predvsem nekatera obalna oldmp ki so bila
odvisna od ribolova. Zato je Evropska unija leta939ustanovila nov, samostojen
strukturni sklad: Finatni instrument za usmerjanje ribistva (FIUR), kipjed tem deloval

v okviru kmetijskega sklada. Ta instrument je naj@erprenovi in modernizaciji ribiske
industrije.

Naloge, ki jih pokriva ta finatni instrument, so naslednje (Regionalna politikaidpgke
unije in strukturni skladi, 2003):
* prizadevanje za doseg trajnega ravnovesja med jahjam in izkoriganjem
vodnih virov,
e poveevanje konkurefnosti in razvoj stabilnega podijetniStva v tem sglto
e poveevanje ponudbe in vrednosti proizvodov s tega piaro
« prispevanje k oZivitvi podigj odvisnih od ribitva in marikultufe

Izvajanje pomdi iz FIUR se néartuje kot del programa v skladu s Ciljnim obtjem 1,
zunaj tega cilja pa se predstavijo samostojni @gki dokumenti v posamezni drzavi
¢lanici.

3.3. Druge oblike finanéne pomai, ki dopolnjujejo strukturne sklade

3.3.1. Kohezijski sklad

Kohezijski sklad je bil ustanovljen leta 1993 z Muaehtsko pogodbo z namenom
zagotavljanja pom® na podrgju okolja in prometne infrastruktutenajmanj razvitim
¢lanicam. Takrat so kriterije z&panje sredstev izpolnjevale Stiri drzave: Irskpadja,
Portugalska in Giija, za katere je bil izdelan konvergan program, ki naj bi preptd
njihov prekomerni drzavni deficit.

* Marikultura — umetno gojenje morskih organizmov.
®> S tem se zmanjSujejo razlike med drzavalamicami.
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Finartna pome@ sklada je usmerjena v (Regionalna politika Evrepshkije in strukturni
skladi, 2003):

okoljevarstvene projekte in v projekte, ki podpiragzvoj politike okolja;

projekte za razvoj transportne infrastrukture;

preliminarne Studije, ki se navezujejo na projektajihovo izvedbo;

pripravljalne projekte, ki analizirajo stroske imilpdke ter tehrino podporo
projektov;

horizontalne ukrepe, kot so primerjalne analizewgppoma@i Evropske unije,
Studije, ki se navezujejo na spremljanje in vredn projektov ter v povevanje
koordinacije in njihovo obstojnost,

Studije, ki omogeajo potrebno prilagoditev pri izvedbi projekta.

Kohezijski sklad prispeva h krepitvi ekonomske iacialne kohezije in sofinancira
projekte s podrgja okolja in vseevropskih omrezij prometne infrakture Kriterij za
dodelitev sredstev je bruto dos@roizvod (BDP)merjen v pariteti kupne n¢@ (PKM).
Ce je ta manjSi od 90 odstotkov powjee Evropske unije, j&lanica uprawenacdrpati
sredstva iz kohezijskega skladde bi katera odilanic presegla doteni kriterij, bi
izgubila pom@ kohezijskega sklada. Kohezijska strategija je fdmo definirana v
dokumentu, imenovanem Refetanokvir za kohezijski sklad.

Odlacitve o razdelitvi sredstev se do#jo glede na naté&ne in objektivne kriterije, ki se
nanasajo na prebivalstvo in bruto damaroizvod na prebivalca ter na doémo obmgje.
UposStevati pa je potrebno tudi ostale socialne konemske indikatorje. Pomio
kohezijskega sklada je pogojna, saj se ta prektiziroma ustavi za nove projekte v
primeru, da ima drzavélanica prevelik deficit in ni odpravljen v enemtueali v
¢asovnem obdobiju, ki je za to déémo.

N&cela financiranja iz kohezijskega sklada (Kohezijpkiitika Evropske unije, 2005):

Projektno financiranje: kohezijski sklad financira posameznecjeeprojekte ali
dele projektov. Za financiranje iz tega sklada goauiceni le infrastrukturni in
okoljski projekti, ki jih odobri Evropska komisija.

Nekompatibilnost pomci: projekt ne more biti hkrati financiran iz sredste
strukturnih skladov in sredstev kohezijskega sklada

Pogojenost pomd&i: poma@ posamezni drZzavi iz kohezijskega sklada je lahko
ustavljena v primeru, da se drzava nahaja v stanpseznega deficita (nad 3
odstotke BDP) in da se presezni deficit ne zmaeajpupti 3 odstotkom.

Partnerstvo: podobno kot pri strukturnih skladih, mora pri tsefanju
prioritetnega seznama projektov veljati pravtion SirSega konsenza med vsemi

® paritete kupne nid (PKM) so tisti pretvorniki valut, ki odpravijo giike v ravni cen med drzavami.
Pretvorba s PKM pomeni, da je BDP na prebivalcasghvdrzavah izrazen z istim nizom cen, tako da
primerjava med drzavami odraza le razlike v &aliproizvedenih izdelkov in storitev.
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pristojnimi organi na nacionalni in evropski ravBg posebej, ker imajo projekti
financirani iz kohezijskega sklada, pogosto nadmaalni pomen.

» Sofinanciranje: sredstva kohezijskega sklada se lahko aktivigaje ob ustreznem
sofinanciranju projektov s strani javnega in pmega sektorja. Za razliko od
strukturnih skladov pri kohezijskem skladu ni zaltea dodanost sredstev, kar
pomeni, da lahko drzave prejemnice s sredstvi k{dkega sklada nadomestijo
financiranje zZe obstojéh izdatkov za (upraeene) infrastrukturne in okoljske
projekte.

Tabela 3 Primerjava kohezijskega sklada in strukturniradkiv

Kohezijski sklad Strukturni skladi
ZmanijSanje ekonomskih razlik med N : . .
Cilji o ) _J n razl ZmanijSanje regionalnih razlik
¢lanicami
Po d d Komisijo E k .
Izvajalci 0.. qgov?ru rrv1e . OMISIO EVTOpSke Drzaveclanice, lokalna oblast
unije in drzavailanico
Pogoji Natartni pogoji Natakini pogoji
Geografska = . . o . .
_ Irska, Spanija, Portugalska in &a Cilja 1 in 2 in horizontalno Cilj 3
pokritost
. \Y, i nob ktor ni izk
Namembnost Samo za okolje in transport . osnovi noben sektor ni izken
(infrastruktura)
Postopki Projektno subvencioniranje Temeljijo natketnem programu

Vir: Rovan, 2001, str. 89.

Skupna lastnost strukturnih skladov in kohezijskegkada kljub raztinim izvajalcem,
geografski pokritosti, namembnosti in postopkov vjetem, da delujejo po ®elu
solidarnosti in tako manj razvitim regijam ozirogh@avam nudijo nepovratna sredstva.

3.3.2. Evropska investicijska banka

Evropska investicijska banka (EIB), ki ima seddarksemburgu, je najstarejSi instrument
za regionalni razvoj, saj jo je predvidel ze 1d8n Rimske pogodbe leta 1958 z namenom
zagotavljanja nemotenega in uravnotezenega rasknjpnega trga v interesu Skupnosti.
Danes so vse drzavelanice Evropske unije tudiclanice EIB, ki prispeva k
uravnotezenemu in nemotenemu razvoju skupnega\vrgstemu strukturnih skladov EIB
zavzema zelo pomembno mesto, saj je v¥klna v celoten program delovanja skladov.
EIB je samostojna ustanova, ki posluje na nepriofibdlagi in tako predstavlja fin&no
institucijo, ki s kreditiranjem spodbuja ekonomsko socialno kohezijo ter trajnostni

razvoj. Na tak ndn pomaga pri ureséevanju ciljev Evropske unije s financiranjem
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nekaterih vrst investicijskih projektov, lazji namz nad dodeljevanjem sredstev in
vrednotenjem ginkov dodeljenih sredstev. Vsako leto pa predspavicilo o vseh svojih
dejavnostih.

EIB zagotavlja finatno pom@ v naslednjih oblikah: kot posojila in delna finaanja
investicijskih projektov, kot globalna posoijila,tkgarancije in delna financiranja tebine
pomaii in Studij za pripravo projektov (Regionalna pisdit Evropske unije in Strukturni
skladi, 2003). Posojila EIB so namenjena fauin podr@jem, kot so na primer pomio
malim in srednjim podjetjem, izgradnja energetskérastrukture, varovanje okolja,
investicije v zdravstvo, izgradnja telekomunikakiljs omreZij, izobrazevanje, storitve in
industrija. Pri posojilih za projekte pa EIB finarec drzave do viSine 50 odstotkov
vrednosti projekta. Izbrani so tisti projekti, kiogpeSujejo evropsko povezovanije,
uravnoteZzen razvoj, ekonomsko in socialno kohetdo inovativno gospodarstvo, Kki
temelji na znanju.

Projekti, v katere EIB investira, so skrbno izbrarskladu z naslednjimi merili:

e pomagati morajo pri doseganju ciliev Evropske ynket na primer pomagati
evropski industriji in malemu gospodarstvu doc¢jeekonkurenosti, ustvariti
vseevropska omrezja (prevoz, telekomunikacije ergpa), pomagati pri razmahu
sektorja za informacijsko tehnologijo, varovati aara in urbana okolja ter
izboljSati zdravstvene in izobrazevalne storitve;

» Koristiti morajo predvsem zapostavljenim regijam;

e pomagati morajo pritegniti druge vire financiranja.

Zgoraj navedena merila se nanasajo na dejavndstiziaotraj kot zunaj Evropske unije.
Skoraj 90 odstotkov vseh dejavnosti EIB poteka m&joEvropske unije, vendar gre
pomemben del sredstev b@dua drzavantlanicam.

3.3.3. Pobude Evropskih skupnosti

Na ravni Evropske skupnosti kohezijska politika &ske unije prek Stirih strukturnih
skladov zasleduje in financira prioritete, izraZzenebliki t. i. Pobud Skupnosti, ki so
nastale z reformo strukturnih skladov leta 1988nd@jbi odgovarjale SirSim izzivom, ki so
pomembni z vidika Evropske skupnosti, vendar jigijeein drzave v svojih razvojnih
nartih pogosto zanematrjajo.

Cilj Pobud evropskih skupnosti je skupno odzivang specitne teZzave na celotnem
obmaiju Evropske unije. Pobude skupnosti sofinancirajoksurni skladi, vendar sami
niso del Enotnega programskega dokumenta. Vsakadaolbeluje v okviru enega od
zgoraj navedenih skladov. Pobuda za dodelitev gomookviru dogovorjenih Pobud
Skupnosti prihaja s strani Evropske skupnosti,gongjice sredstev pa so regije oziroma
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drzave clanice, ki jih Pobuda zadeva. Pobudam na ravni B&sip je v obdobju
2000-2006 namenjenih le 5,35 odstotka vseh sreddtalturnih skladov. Na ta tia
Pobude Skupnosti predstavijajo poseben instrumemhofi Evropske komisije za
uresnéevanje strukturne politike Evropske unije. Finaajrse iz strukturnih skladov,
zato zanje veljajo enaka ddla kot za preostale ponioiz skladov, z eno bistveno
razliko. V tem primeru je Komisija tista, ki d@® vsebinsko usmeritev. Z udelezbo pri
pobudah se drzavafttanicam dodelijo dodatna sredstva p@m@rirocnik o strukturnih
pomaieh Evropske skupnosti, 2000, str. 67).

V programskem obdobju 1994-1999 je bilo takih spodt3, v programskem obdobju
2000-2006 pa se je njihovo Stevilo zmanjSalo na’StEvropska komisija njihovo
delovanje usmerja s pripravo posebnih smernic. d\ph izvajanje pa poteka
decentralizirano, kar pomeni, da so z&ine odgovorne regionalne oblasti v drzavi
(Regionalna politika Evropske unije in strukturkiasli, 2003).

Tabela 4 Pobude skupnosti za obdobje 2000-2006
Pobude skupnosti, 2000-2006

Cilj Namen _Flnancnl
instrument
Cezmejno, meddrZzavno in medregionalno sodelovangpadbujanije
INTERREG skl-z.;\dnega in uravnoteZenega razvoja na celotnenogbrivropske ESRR
unije.
Npr. skupni projekti med sosednjimi regijami
URBAN Ekonomska in socialna obnova mest in messo#esk, ki so v krizi. ESRR

Razvoj lokalnih pobud na podeZzelju kot trajnostizvoj obmaij.
LEADER | Npr. spodbujanje novih oblik tehnologije za péeranje EKUJS
konkurernosti izdelkov in storitev podeZzelskih olkifpo
Boj proti diskriminaciji in neenakosti na trgu dela
EQUAL Npr. podpiranje prilagodljivosti delovne sile ijemih sposobnosti ESS
zahtevam in potrebam na trgu dela.
Vir: Pecar, 2003, str. 23.

3.3.3.1. INTERREG llI

Pobuda INTERREG je naj¥m pobuda skupnosti Evropske unije, ki se finanaraSRR.
Cilj pobude Skupnosti INTERREG Il je poseti ekonomsko in socialno kohezijo s
spodbujanjeméezmejnega, transnacionalnega in medregionalnegalos@hja in tako
dosei uravnotezen razvoj na obrja celotne Skupnosti.

" Pobude, ki se pojavljajo v aktualnem programskéntobju, so INTERREG III, URBAN I, LEADER+ in
EQUAL.
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Pobuda Skupnosti INTERREG Il je razdeljena naéle (Mrak, 2004, str. 54)

* INTERREG Il A sluzi cilju nudenja podpore obrjem ali sektorjem s
posebnimi tezavami. V okviru tega dela INTERREG 48 vse obmejne regije
upravicene do podpore za izboljSanje sodelovanja z njihbowosedami. Glavni
namen te pombo je vzpostavitewezmejnih con ekonomske aktivnosti ter razvoj
skupnih strategij za prostorski razvéjezmejno, mednarodno in medregionalno
sodelovanje je namenjeno spodbujanju harmonizi@amegravnotezenega razvoja
evropskega ozemlja.

* INTERREG Ill B in C se osredottata na pomd lokalnim in regionalnim
oblastem. Vse lokalne oblasti v Evropski uniji lahlsodelujejo pri ukrepih,
namenjenih transnacionalnemu in medregionalnemezmanju ter sodelovaniju,
ki jih sofinancira INTERREG Il B in C. Del B je maenjen izboljSanju
prostorskega riatovanja velikin podrsij, medtem ko del C spodbuja sodelovanje
in izmenjavo izkusenj med posamezniki, ki sodetujefi regionalnih in lokalnih
razvojnih projektih. Regije v drzavah kandidatkahpevabljene k sodelovanju pri
teh ukrepih, s tem da uporabijo razvojno pdrB&upnosti, do katere so uprésme.

3.3.3.2. EQUAL

Pobuda skupnosti EQUAL je usmerjena v delovanje podraiju aktivne politike
zaposlovanja in socialne vkijgnosti. Poudarja izobrazevanje in poklicno uspgaaje,

hkrati pa deluje tudi v smeri odstranjevanja fajeer ki vodijo do neenakosti in
diskriminacije na trgu dela. V okviru te Pobude &wka unija nudi finamo pomda

posameznikom, podjetjem ali socialnim partnerjem, pkedlagajo in razvijajo nove
integracijske metode.

3.3.3.3. LEADER+

Pobuda LEADER+ poskuSa uskladiti aktivnhosti v padsigh skupnostih in
gospodarstvih, ki bi vodile v skladen in trajnost@zvoj. Pobuda spodbuja inovativne
projekte na podezelskih podiilh, predvsem tiste, ki jih pripravljajo skupinekinega
prebivalstva. Ta Pobuda Skupnosti je financiranatreni Evropskega kmetijskega
usmerjevalnega in jamstvenega sklada.

3.3.3.4. URBAN I

Pobuda skupnosti URBAN Il se osred&tma podporo inovativnim strategijam za ozivitev
mest in propadajoh urbanih obmd&j. Ta Pobuda je namenjena zlasti spodbujanju
pilotskih in inovativnih akcijskih programov v kn#h soseskah, tako v majhnih kot tudi
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vecjin mestih, za katere je ztilna socialna izkljdenost. Dejavnosti so usmerjene v
gospodarsko in socialno ozivitev mest in soseskrizi,kobnavljanje infrstrukture in
zmogljivosti ter k izboljSanju stanja okolja z namen spodbujanja trajnostnega urbanega
razvoja. To pobudo financira Evropski sklad za oegini razvo.

3.4. Predpristopna pomat

Predpristopna pon#d je instrument Evropske unije, namenjafinkovitejSemu in laZjemu
izvajanju priprav drzav kandidatk iz srednje in @dhe Evrope za prikljtitev v Unijo. Je
del predpristopne strategije, ki je usmerjena rexifpne potrebe vsake drzave kandidatke,
ki se pripravlja naclanstvo v Evropski uniji. Predpristopna strategijaa dve glavni
nalogi: zbrati mora vse oblike pofiaznotraj enotnega okvira, ki se imenuje pristopno
partnerstvo, za vsako drzavo posebej na podlagojdsl@enega programa in prednostnih
nalog priprave nalanstvo in seznaniti mora drZzave kandidatke sigoliEvropske unije in
procedurami, ki pouveljejo njihovo udelezbo v programih Skupnosti.

Program PHARE je bil prvi izmed instrumentov fidae pomdai, namenjenih izvedbi
zaetnih reform. Ob oblikovanju fingne perspektive za obdobje 2000-2006 (Agenda
2000) je Evropska unija izrazila zaskrbljenost nad jganv drzavah kandidatkah, Se
posebej tistih iz srednje in vzhodne Evrope. Teisko se odrazile v oblikovanju dveh
novih predpristopnih instrumentov, ISPA in SAPARB;; vzpostavitvi 40 milijard evrov
rezerve za ptakovane strukturne izdatke po Siritvi (Mrak, 208, 44).

3.4.1.PHARE

Program PHARE (Poland and Hungary Action for Regtnung of the Economy) je bil
ustanovljen leta 1989 in je najstarejSi izmed wseh programov. Prvotno je bil namenjen
le za drzavi Poljsko in MadZarsko. Danes pa ta qamogzagotavlja drzavam srednje in
vzhodne Evrope finamo poma@ za podporo procesa ekonomske preobrazbe, hkrithpa
pomaga pri okrepitvi njihove novooblikovane demadkirze druzbe.

Program PHARE ostaja najpomembnejSi predpristopognam, ki pomaga drzavam
kandidatkam, da sprejmejo in uskladijo actfljise pripravijo na konkuréni boj na trgu

Evropske unije in postopno dosezejo ekonomsko @b kohezijo. Prioritete programa
PHARE so tudi vzpostavljanje organizacije in zasrgstemov planiranja, ki bodo

® RazpoloZljiva je bila drzavam kandidatkam danstvo v Evropsko unijo do 1. 5. 2004, ko so dezav
kandidatke lahkd@rpale sredstva iz programov, namenjenih za intéigré@HARE, SAPHARD in ISPA).

° Agenda 2000 opredeljuje strateske in fin@nusmeritve Evropske unije v obdobju od 2000 da620

19 Acquis communautaire je izraz v francoskem jezikiupomeni celotno veljavno zakonodajo Evropske
unije.
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bodaiim kandidatkam omogili, da se bodo uspesno pripravile na predpristdprene
instrumente.

PHARE zagotavlja podporo v obliki nepovratne fitia®@ pomdi, namenjene izgradnji
institucij in uveljavljanju pravnega reda Evropsuirije (Regionalna politika Evropske
unije in strukturni skladi, 2003):

* lIzgradnja institucij: program PHARE podpira ustanavljanje upravnih strulb
sprejemanje pravnih podlag, ki so v skladu s pravmedom Evropske unije.
Ministrstva in drzavne institucije prejemajo dojaciz programa PHARE za
usposabljanje razinih, Stevilnih drzavnih uradnikov in javnih uslunioev ter
strokovnjakov, od sodnikov in finanih kontrolorjev do okoljskih inSpektorjev in
statistikov. V ta namen evropska komisija financit&inning projekte" oziroma
projekte tesnega medinstitucionalnega sodelovadPjanjihovi izvedbi s svojim
znanjem in izkuSnjami sodelujejo drzavni uradnikidrzav¢lanic, ki v drzavah
kandidatkah gostujejo kot dolg@m predpristopni svetovalci.

« Uveljavljanje pravnega reda Evropske unije namen je pomagati drzavam pri
prilagajanju njihovih podijetij in javne infrastruke, tako da bi dosegli standarde
Evropske unije na podéph, kot so na primer: varstvo konkurence, enekgetn
okoljevarstvo.

Program PHARE lahko zagotovi le majhen del potreldmanénih sredstev, obenem pa
lahko igra kljino vlogo pri pospeSevanju sofinanciranja s stradiawe partnerice ali
mednarodnih finatnih ustanov, kot so evropska banka za obnovo inojazsvetovna
banka in evropska investicijska banka. Podporaaripgn je osredot@na na opremljanje
nacionalnih agencij in ministrstev s potrebnimi tinmenti, ki jim bodo omogdli
uvajanje pravnega reda Evropske unije v skladuhtexami oziroma pravili Evropske
unije. Druga osrednja linija ponioje namenjena ekonomski in socialni koheziji. Ta
vlaganja so osredatena na neravnovesje med posameznimi sektorji, amgijin
strukturami v gospodarstvu drzav kandidatk. Projskt usmerjeni v razvoj majhnih in
srednjih podjetij, ¢cloveskih virov, majhne okoljske infrastrukture navmi lokalnih
skupnosti ter v regionalni razvoj. Programi pripfawdrzave kandidatke na strukturne
sklade (vklj¢no z evropskim skladom za regionalni razvoj in @@am socialnim
skladom). Mednje sodijo tudi prograndezmejnega sodelovanja, ki odrazajo pobudo
Skupnosti glede mejnih obrtig ki se izvaja v drzavablanicah.

Financiranje, ki ga nudi program PHARE (oblikovanje izgradnja institucij ter
ekonomski razvojni programi), bo po vstopu v Evikapsinijo zamenjalo financiranje iz
strukturnih skladov (Mrak, 2004, str. 45).

Finartni delez, ki ga pripeva program PHARE, lahko dodededo 75 odstotkov vsakega
investicijskega projekta, medtem ko preostalih 2fstotkov odpade na sredstva iz
nacionalnih virov.
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3.4.2.SAPARD

Program SAPARD (Special Accession Programme for icdjure and Rural
Development) je bil predhodnik Evropskega kmetiggkeismerjevalnega in jamstvenega
sklada (Benko, 1999, str. 32).

Novi program SAPARD je poseben pristopni progranmasza instrument, ki je namenjen
pripravi drzav kandidatk za vstop v Evropsko umnija podrgju kmetijstva in razvoja
podeZelja. Glavni cilj programa je prispevanje leligvljanju pravnega reda Evropske
unije na podrgu skupne kmetijske politike in drugih pripadé&jo politik in podpiranje
izvajanja ukrepov za razvoj podezelja. Uptavici do sredstev programa SAPARD so
kmetovalci, Zivilsko predelovalna industrija indfee. Upravljanje programa SAPARD je
v neposredni pristojnosti generalne direkcije eskgpkomisije za kmetijstvo.

3.4.3.ISPA

Program ISPA (Instrument for Structural Policies fjoe-Accession) je prel delovati leta
2000 kot instrument predpristopnih strukturnih pkliNjegov glavni namen je podpora
drzavam kandidatkam pri uveljavljanju pravnega rdelropske unije na podéu
transporta in okolja ter prispevanje k trajnostneraevoju teh drzav. Program ISPA je
zgrajen po zgledu kohezijskega sklada, ki fiiman podporo namenja manj razvitim
drzavamclanicam Evropske unije z namenom izboljSanja njgh@vometne in okoljske
infrastrukture. Program neposredno vodi generaliv@kcdja evropske komisije za
regionalno politiko.

Sofinanciranje iz programa ISPA se izvaja v obfikipovratne pomi, ki lahko doseze
tudi do 75 odstotkov vrednosti velikin projektov @odraija transportnih mrez,
gospodarjenja z vodami in kakovosti zraka. Gledezkasnje, pridobljene pri vodenju
kohezijskega sklada, Se posebej pa zaradi pfeyaeja nesorazmernega administrativhega
bremena, vrednost projektov ggdoma ne sme biti nizja od 5 milijonov evrov. Manjs
delez prorauna je dovoljeno uporabiti tudi za financiranjeppavljalnih Studij in tehriine
pomaii, ki so povezani s projekti ISPA. V obdobju 200008 bodo drzave kandidatke
vsako leto skupaj prejele 1 milijardo evrov iz mwasl ISPA. ViSina dodeljenih sredstev je
odvisna od kriterijev, kot so Stevilo prebivalcéruto domai proizvod na prebivalca in
povrSina drzavnega ozemlja.
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4. SLOVENIJA IN EVROPSKA KOHEZIJSKA POLITIKA

Temelji regionalne politike v Sloveniji so bili plasljeni Ze v sedemdesetih letih, skupaj s
konceptom policenténega razvoja. Od takrat je regionalizem stalnicawnih strateskih
dokumentov in programov politiih strank ter ena pomembnejSih vrednot v Sloveniji
Projekt bo zaokroZzen z ustanovitvijo pokrajin,cgner bomo tudi Slovenci dobili
vecstopenjske teritorialne strukture, kot je tod@lpiv vseh sosednjih drzavah.

Spodbujanje regionalnega razvoja je zaradi ekondmsocialnih, prostorskih in tudi
politicnih razlogov pomemben del nacionalne gospodarskiéikpov razvitin drzavah.
Zato je Slovenija v letu 1998 pristopila k reformegionalne politike in rezultat tega je
regionalna strukturna politika, ki vzpostavlja nagtem spodbujanja regionalnega razvoja.
Ta je skladen z razvojno politiko v razvitih drzayarendar pa bo celovita vzpostavitev
sistema zahtevala Se nekaga.

Slovenija zeli izvajati regionalno politiko na dvedivneh. Ena raven je strukturna politika
Evropske unije na podéu evropskih regij, druga raven je slovenska ng&rargionalna
politika. Slovenija izkori&a dano priloznost uvajanja strukturne politike Epgie unije, da

z njeno pomgo oblikuje okvir za vodenje slovenske regionalnaitke. Poglavitna
vprasanja slovenske regionalne politike v razmedgustrukturne politike Evropske unije
so: regionalizacija v Sloveniji, izgradnja instifucregionalne politike, uporaba
instrumentov regionalne in strukturne politike,ppaiva regionalnih razvojnih programov
in generiranje regionalnih projektov.

Dejavnosti spodbujanja regionalnega razvoja obsegiapko paleto politik, med drugim
(Enotni programski dokument 2004—2006, 2003, &)- 6

» krepitev regionalnih sredidracionalnega pomena;

» vkljuc¢evanje v evropsko regionalno politiko;

» krepitev vloge prostorskegadrtovanija kot dejavnika gospodarskega razvoja;

» oblikovanje sodobne politike prostorskeg&n@vanija;

» izraba lege Slovenije na kri#i$ vseevropskih koridorjev V in X;

* nadaljevanje zsete reforme kmetijske politike v smeri razvoja poelskega

prostora;
* uvedba lokalne samouprave in oblikovanje regij.

Regionalna razvojna politika Slovenije je usmerj&nspodbujanju wge konkurernosti,
kakovosti zivljenja in v§e ekonomske ter socialne kohezije vseh 12 slovensgij.
Instrumenti te politike so usmerjeni v krepitev i@lnih gospodarstev in izboljSanje
prometnih povezav, <imer bo mogoe izkoristiti prednosti blizine vseevropskih
prometnih koridorjev. Politika temelji na endogengwvojnih dejavnikih, tj. na boljsi
izrabi domdih razvojnih virov v regijah v kombinaciji z zunamj dejavniki. Spodbujanje
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pomena in izkori&nja domaih potencialov v regionalnem razvoju terja nadaljnj
decentralizacijo drzave.

4.1. Financiranje strukturnih in kohezijskega sklada v Soveniji

Glavni izzivi in nevarnosti do leta 2006 so poveazansposobnostjo prawasne in
kvalitetne porabe razpoloZzljivih sredstev, ki bdddi uspeSno povrnjena s strani Bruslja.
T. i. absorbcijska sposobnost je nasploh deleZjeaize pozornosti Ze othsa zakljika
pogajanj o finatinem paketu, saj je bilo potrebno predpostaviti gjmprpanja kohezijskih
sredstev, ki so posleio dol@ala viSino t. i. pavSalnih ptd. Razprava o uspesSnosti
¢rpanja ima dve dimenziji: ali bodo sredstva splanapljena in ali bo dinamikérpanja
sredstev dovolj hitra z razvojnega st&di§Wostner, 2004, str. 9).

Iz naslova kohezijske politike Evropske unije bow&nija v obdobju do leta 2006 lahko
¢rpala sredstva strukturnih skladov, kohezijskeg#adsk ter dveh pobud skupnosti;
INTERREG in EQUAL. Pomeé se izvaja na obn#u celotne Slovenije, piemer EPD
spodbuja skladen regionalni razvoj preko prostotskaerjenosti posameznih ukrepov.

Slika 2: Finartna sredstva posameznega strukturnega sklada zengtov obdobju
2004-2006 v evrih

200.000.000+
150.000.000+
<
3 100.000.000+
>
50.000.000+
0,
ESRR ESS EKUJS FIUR
@ Nacionalna sredstva 47.632.322 | 25.211.997 | 23.569.093 593.680
O Sredstva Evropske unije | 136.523.478 | 75.635.986 | 23.569.093 1.781.040

Vir: Pravica docrpanja evropskih sredstev, 2004, str. 2.

Za uresnditev prednostnih nalog v obdobju 2004—-2006 si jevShija zagotovila okoli
334,5 milijona evrov — od tega bo Evropska unijdakpriblizno 237,5 milijona evrov.
Sredstva bomo lahko koristili skozi Stiri evropsiteukturne sklade: ESRR, ESS, EKUJS
in FIUR (Pravica d@rpanja evropskih sredstev, 2004, str. 2).

Do zakljutka leta 2004 je bilo tako izbranih projektov v wiSpreko 30 odstotkov celotnih
razpolozljivih sredstev v okviru EPD (57 milijardlarjev iz prorduna Evropske unije za
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obdobje 2004-2006). Za aktivnosti projektov in pesgov v okviru EPD je bilo v letu
2004 izdanih za priblizno 17 milijard tolarjev sptes programskih svetov, ki predstavljajo
osnovo za sklepanje pogodb s &oimi upravienci/prejemniki. Do konca februarja leta
2005 je bilo pogodbeno prevzetih obveznosti v gnama Republike Slovenije v visini 8,7
milijard tolarjev, kar predstavlja nekaj &&ot 15 odstotkov vseh razpoloZljivih sredstev.
Za Ze izvedene aktivnosti so {dme iz proréuna Republike Slovenije v letu 2004
priblizno 4 milijarde tolarjev, to predstavlja 7 sidtkov vseh razpoloZljivih sredstev, kar
ustreza viSini prejetega avansa v letu 2004 s ispramatuna Evropske unije. Ministrstvo
za finance kot plé@lni organ do sedaj Se ni certificiralo nobenegdazljenega zahtevka za
povrailo s strani resornih ministrstev in zato tudi $@osredovalo nobenega zahtevka za
platilo na Evropsko komisijo. Poslettio formalnegacrpanja sredstev (pow#o iz
proratuna Evropske unije v prafan Republike Slovenije) v letu 2004 ni bilo.

Za winkovitejSe izvajanje strukturnih in kohezijskeddasla bi bilo smotrno prilagoditi
proces priprave protana Republike Slovenije in pravil izvajanja préaraa na nén, ki

bo zagotavljal dejansko dodatnostedstev strukturnin skladov in zagotavljal dovolj
fleksibilen (izbor) in obenentasovno stabilen (3 leta)&in izvajanja projektov ob
teorettni moznosti financiranja Wgega obsega projektov, kot je dejansko razpoldhljiv
sredstev, ter s tem omagmja veje zaloge »pripravljenih« projektov, teotstd veji
absorbcijski sposobnosti in manjSemu tveganjuc¢igenje sredstev zaradi zastojev na
posameznem projektu. Sedanja ureditev izvrSevamexpina ne deluje motivacijsko na
proratunske porabnike sredstev Evropske unije (zajedgihowe osnovne vsebine in
financna sredstva), nerealizirana §ila tekatega leta morajo prenesti na naslednje leto in
sicer tako, da se odigo ustreznemu deleZu svojega integralnega &éimega narta, cesar
ne Zelijo ali pa zaradi zakonskih obveznosti neajwor

4.2. Instrumenti izvajanja kohezijske politike Evropske unije v Sloveniji

Republika Slovenija je do sedaj izpolnila vse folmagpravne zahteve, da si je zagotovila
pravice na podrfu strukturnih in kohezijskega sklada, dane s Pbgaal pristopu.

Decembra leta 2003 je pridobila pdaliib soglasje k EPD za obdobje 2004-2006 in k
Referenemu okviru za kohezijski sklad za obdobje 2004-62Q@nija 2004 je Evropska
komisija izdala tudi Odkbo o potrditvi EPD. Na tej podlagi je Sluzba Viadepublike
Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno pdait (SVLR) v vlogi Organa
upravljanja (OU) za EPD in za kohezijski sklad pwg#t celoten sistem izvajanja,
upravljanja ter finatnega poslovodenja in nadzora n&inada je Evropska komisija
sprostila sredstva v viSini tidovanega avansa za leto 2004 in jih nakazala s&em
racun pri Banki Slovenije. Do zakl{ka leta 2004 je bilo tako izbranih projektov v wiSi
preko 30 odstotkov celotnih razpoloZljivih sredstev okviru EPD in skladno z
zastavljenim planom pridobljene 4. Otbhe Komisije za nove kohezijske projekte.
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V obdobju 2004-2006 bo celotna Slovenija upfena do evropske strukturne patne
okviru t. i. »Cilja 1«. Slovenija bo imela mozZnao&ipanja sredstev iz Stirih strukturnih
skladov (ESRR, ESS, EKUJS, FIUR) in kohezijskedadsk V pristopnih pogajanjih si je
iz teh skladov za navedeno obdobje izborila 103amdli tolarjev nepovratnih sredstev.

Za Slovenijo predstavlja osnovo zapanje sredstev iz strukturnih skladov Enotni
programski dokument 2004—2006 in Programsko dofmdiniza érpanje iz kohezijskega
sklada pa Refereni okvir za podréje okolja in prometaCrpanje poteka iz enega alidve
strukturnih skladov, enega ali &edrugih obstoj&ih financnih instrumentov in EIB v
obdobju do izteka teke finartne perspektive. Zastavljene vsebinske cilie EPD na
podraju varovanja okolja in transportne infrastrukturélgy omenjenih finamih virov
dopolnjujejo sredstva Kohezijskega sklada.

V EPD morajo biti opredeljeni cilji, ki jih nameravdrzava prejemnica s temi sredstvi
dosei, predstavljeni ukrepi in aktivnosti, potrebni zksego teh ciljev, in merljivi
indikatorji, na podlagi katerih bo mog® po koncu programskega obdobja oceniti
uspesnost izvedenih ukrepov ozirom&nkov evropske pomi na gospodarski razvoj
regij prejemnic pomé.

Slovenski EPD ima dva temeljna cilja: zmanjSanjspgalarskega zaostanka Slovenije v
primerjavi s povprgem Evropske unije in zaustavitev pdeganja razlik med
slovenskimi regijami. Da bi Slovenija dosegla zalgae cilje, bi morala na podlagi EPD
usmerjati sredstva kohezijske politike v tiste akaisti, ki izkori€ajo prednosti in razvojne
priloZznosti drzave na eni strani ter odpravljajomamjkljivosti in nevarnosti, ki lahko
zavrejo socialno-ekonomski razvoj, na drugi stréda. ta nain Zeli Slovenija z uporabo
razpoloZljivin sredstev iz strukturnih skladov, lkaijskega sklada, drugih fin&mh
instrumentov in lastne fingne soudeleZzbe daS&kar najveéje winke v razvoju.

V skladu s sprejetim pristopom koncentracije pdimma omejeno Stevilo prednostnih
nalog bodo kohezijska sredstva v okviru EPD upgeabl za Stiri prednostne naloge
(Enotni programski dokument 2004—2006, 2003, §i- 1
* Prednostna naloga St. + Spodbujanje podjetniSkega sektorja in konkémesti

Prednostna naloga bo podpirala razvoj inovacijskagdja, lajSala podjetnikom dostop do
informacij, znanja in financ, usmerjena bo v razitojzma, njen cilj pa je tudi izboljSati
priviacnost Slovenije in njenih regij za nova vlaganja.
V okviru prednostne naloge St. 1 so predvidenjestikrepi:

= Ukrep 1.1: Spodbujanje inovacijskega okolja

=  Ukrep 1.2: Spodbujanje razvoja turéstin destinacij

= Ukrep 1.3: IzboljSanje podpornega okolja za pod§to

* programsko dopolnilo je dokument, ki ga sesta¥adaclanica ali organ upravljanja o izvajanju strategije
in prednostnih nalog ponip ki vsebuje podrobne opise na ravni ukrepa.
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= Ukrep 1.4: Razvoj gospodarske infrastrukture imja\storitev
* Prednostna naloga t. 2 Znanje, razvogloveskih virov in zaposlovanje
Z dualnim pristopom bo druga prednostna nalogalspath preventivne in aktivne ukrepe
podpore vsezivljenjskegaenja, aktivnih politik na trgu dela, spodbujanjatniStva in
prilagodljivosti delovne sile ter spodbujanja fldkkosti trga dela in socialnega
vkljucevanja.
V okviru te prednostne naloge se bodo spodbujabkeemmoznosti, vidiki trga dela v
informacijski druzbi in lokalne pobude za zaposigeaV okviru prednostne naloge St. 2
So predvideni Stirje ukrepi:
Ukrep 2.1: Razvoj in krepitev aktivnih politik trgkela
Ukrep 2.2: PospeSevanje socialnega \dduanja
Ukrep 2.3: Vsezivljenskoagnje
Ukrep 2.4: Spodbujanje podjetniStva in prilagodigti
* Prednostna naloga St. 3- Prestrukturiranje kmetijstva, gozdarstva ingiva
Prednostna naloga bo prispevala kjvkonkurertnosti kmetijskega in Zivilskega sektorja
ter spodbujala dinkovito rabo virov na podeZelskih obgjit. Zaradi njihovega
gospodarskega in SirSega druzbenega pomena seufitusia podpora usmerila tudi v
sektor gozdarstva in ribiStva. Cilj prednostne gelge konkureéno prilagajanje sektorja
zahtevam skupnega trga, spodbujanje varnosti irovadti Zivilskih izdelkov, razvoj
alternativnih virov dohodka na podeZelskih olgjiilg ohranjanje in trajnostni razvoj
gozdov ter konkurefmo prilagajanje ribiStva in ribogojstva. V okviruganostne naloge St.
3 je predvidenih pet ukrepov:
= Ukrep 3.1: IzboljSanje predelave in trzenja km&ifjproizvodov
= Ukrep 3.2: NaloZzbe v kmetijska gospodarstva
= Ukrep 3.3: Diverzifikacija kmetijskih dejavnosti ihejavnosti, ki so blizu
kmetijstvu (alternativni dohodkovni viri)
= Ukrep 3.4: Investicije v gozdove za izboljSanje mudarske in ekoloSke
vrednosti gozdov
= Ukrep 3.5: Trzenje kakovostnih kmetijskih in zikils proizvodov
= Ukrep 3.6: Posodobitev obstejle plovil in mali priobalni ribolov
= Ukrep 3.7: Ribogojstvo, predelava in trzenje
* Prednostna naloga St. 4 Tehnéna poma
Dejavnosti v okviru te prioritetne naloge bodo #kizpodpori, vodenju in spremljanju
programa, zlasti na podfjo informacijskega sistema, komunikacije in inforamja,
podpori raziskavam ter pripravi projektom.

Izbrane prednostne naloge ustrezajo merilom za ide@vnosti in se izrazito medsebojno
dopolnjujejo. I1zboljSanje produktivnosti je npr. &n@ odvisno od razvojéloveskih virov

in u¢inkovitega delovanja trga dela, terja pa tudi zagpinje ustrezne infrastrukture za
razvoj novih podijetij.
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Razdelitev dodeljenih pravic porabe evropskegaadare sledéa (Kohezijska politika,
2005):e Strukturni skladi, na podlagi EPD — skupaj 237,51 milijonov evrov, od tega:

* Prednostna naloga 1 — 54 odstotkov 0z. 129,24amdievrov;
* Prednostna naloga 2 — 31 odstotkov 0z. 72,67 mdigvrov;
* Prednostna naloga 3 — 11 odstotkov 0z. 25,35 mdigvrov;
= Tehnina poma — 4 odstotke o0z. 10,24 milijona evrov.
o Strukturni skladi, na podlagi Pobud Skupnosti — skupaj 30,09 milijonov
evrov, od tega:
= Pobuda Skupnosti »>INTERREG« — 79 odstotkov oz. 23filijonov
evrov in
» Pobuda Skupnosti »EQUAL« — 21 odstotkov o0z. 6,44ana evrov.
* Kohezijski sklad — skupaj 190,57 milijona evrov, od tega:
= Okolje — 44 odstotkov 0z. 84 milijonov evrov
= Transport — 56 odstotkov 0z. 106,57 milijona evrov.

Slovenija si bo prizadevala za komplementarnosten@a ravni prednostnih nalog in
ukrepov, ampak tudi na ravni projektov. Prav zataikrepi in dejavnosti organizirani po
skupnih ciljih in skupinah upraséncev.

Prednostne naloge in ukrepe EPD je potrebno ovtegdtwdi v povezavi s sprejetimi
horizontalnimi strategijami, ki svoje cilje dosegay okviru celotnega programa. Ta
podraja so:

enake moznosti -EPD bo sistematho spodbujal enake moznosti in dostopnost do
izobrazevanja, usposabljanja in zaposlovanja neleglea spol, invalidnost ali
etnicno pripadnost.

trajnostni razvoj — EPD bo ciljal na izboljSevanje gospodarske blagimjsocialne
enakosti, ne da bilo ob tem ogrozeno okolje. Zadgtaje ravnovesja med
ekonomskimi, socialnimi in okoljskimi vidiki blag®e je temelj trajnostnega
razvoja.

informacijska druzba — EPD posebno pozornost namenja zagotavljanju podpore
inovativnim aktivnostim, ki bodo povale dostopnost do informacijsko—
—komunikacijskih tehnologij in uporabo storitevoniacijske druzbe za skupnosti
in podjetja v obrobnih obnigh, kjer ni komercialnega interesa ponudnikov én |
zato ponudba takih storitev omejena.

Za realizacijo preostalih nalog na pogtoizvajanja EPD bi morala posredniska telesa, kot
resorna ministrstva odgovorna za posamezno palitikn prej posredovati v potrditev
organu upravljanja predloge nadaljnjega postopkera projektov in programov za
preostala Se prosta sredstva. Da pa bi lahko asgeawvljanja pri presoji novih predlogov
izbora odl@al na podlagi celovitega vpogleda v stanje izva@anjdoseganja zastavljenih
ciliev je nujno, da vse vkliene institucije v izvajanje preko posredniskih setedno (v
predpisanih rokih) in celovito potajo o finarEni in fizicni realizaciji ter ugotovljenih in
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odpravljenih nepravilnostih ter sproti o vseh ngtevanih dogodkih, ki imajo lahko vpliv
na realizacijo plana (odstopi od pogodb, pritozaeazpise, razveljavitev razpisov itd.).

Urad Republike Slovenije za nadzor pkama in Ministrstvo za delo, druZino in socialne
zadeve ne razpolagata z zadostnim Stevilom kadrezvaganje predpisanih nalog, kar
predstavlja resno tveganje za uspesno implemeotddijdatno analiza kaze, da je funkcija
izvajanja kontrol namenskosti in upréenosti izdatkov, sofinanciranih s strani Evropske
unije, pror&una pri vseh nosilcih protanskih postavk kadrovsko podhranjena, kar
posledéno predstavlja ozko grlo pri pripravi zahtevkovpmavrailo s strani ministrstev in
predstavlja tveganje za ¢esno izstavljanje zahtevkov za $la Evropski komisiji. V
prvih mesecih izvajanja je bilo na programskih gveibtrienih preko 30 odstotkov vseh
razpoloZljivih sredstev za projekte oziroma za paoge v okviru EPD, kar predstavlja
osnovo za sklepanje pogodb s &oimi upravienci oziroma prejemniki. Za projekte,
financirane iz sredstev strukturnih skladov, jerg@ho najprej v celoti zaloziti dorda
sredstva, Sele nato lahko d@kujemo povrnitev 75 odstotkov 0z. 50 odstotkovanjgenih
javnih stroskov s strani prafana Evropske unije.

Eno izmed né&l delovanja skladov je dopolnjevanje sredstev, ssajsredstva iz teh
skladov vedno dopolnilo k nacionalnim in lokalninedstvom, zagotovljenim v posamezni

drzavi.

Tabela 5: Stanje izvajanja sredstev EPD na dan 31. 12. gB04del v milijardah SIT).

Sklad ESRR ESS EKUJS FIUR SKUPAJ
Odobrene pravice za prevzem
obveznosti iz prokauna EU 32,9 18,2 5,7 0,4 57,2
2004-2006
Potrjeno na programskih svetih 12 3,6 11 0,03 16,7
Zneski prevzetih obveznosti 4,3 2,3 0,12 - 6,73
Pl&ila iz prora&una v 2004 1.8 1.7 0.5 - 4
Potrjeni zahtevki za powdo s strani
placilnega organa - - - - -
(MF - PO)
Odstotek prevzetih obveznosti glede ha
razpoloZljiva sredstva pra¥fana 13.13 12.6 2.0 - 11.7
Republike Slovenije
Esrga?;r:;gena sredstva od organov 11.2 13.7 0 0 o5

Vir. Porceilo o ¢rpanju sredstev Enotnega programskega dokumentgohezijskega
sklada v programskem obdobju 2004—2006.

Slovenija bo v obdobju med 2004 in 2006 iz strukdgra in kohezijskega sklada dobila

nekaj ve€ kot 457 miljonov evrov pom®, od tega okoli 267 milijonov evrov iz
strukturnih in 190 milijonov evrov iz kohezijskegklada.
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Sredstva iz obeh skladov so namenska in jih bovdrdahko ¢rpala le na podlagi
projektov, ki jih bo potrdila Evropska komisij&rpanje sredstev je bilo mog® Ze v
zatetku leta 2004 in ne Sele z dejanskim vstopom wgsko unijo 1. maja 2004.

4.2.1. Strukturni skladi Evropske unije v Sloveniji

Republika Slovenija je z vstopom v Evropsko unimstala njena polnopravndanica.
Poslovnih subjektom so se odprle moznosti pridatjavaepovratnih sredstev iz skladov in
programov Evropske unije. Osnovni namen fitregga investiranja s strani Evropske unije
in s strani naSe drzave je pdaaje konkurednih sposobnosti Slovenije in gospodarska
krepitev njenih regij. Novi »investicijski ciklusraj bi vzpodbudil hitrejSo rast, ustvaril
nova delovna mesta in podpiral uravnotezen razseh\slovenskih regij, ptiemer naj se
razmerje med najbolj in najmanj razvitimi regijane bi povéevalo (Pravica dé@rpanja
evropskih sredstev, 2004, str. 2).

Za potrebe izvajanja strukturnih instrumentov bovBhija, ki jo obravnavajo kot eno
samo regijo (NUTS Il regija), do konca finamega obdobja leta 2006 neto prejemnik, kar
pomeni, da bo v tem obdobjudvpridobila, kot dala v evropski pranan. To pa zato, ker
sodi v Ciljno obm¢je 1. Vanj so vkljdene evropske regije, katerih BDP na prebivalca ne
presega 75 odstotkov povpja Evropske unije.

V obdobju 2004-2006 bo tako celotno slovensko opemieko posebnega razvojnega
programa vkljgeno v Cilj 1 strukturnih skladov. Cilji programa g&vropski strukturni
skladi (2004—-2006) — Slovenija):
e zmanjSevanje razlike v BDP na prebivalca med Slgweim povpr&jem v
Evropski uniji;
* ustvarjanje novih delovnih mest in ohranitev ol=iby;
e prizadevanje za uravnotezen razvoj regij in zmamy8g razlik znotraj drzave;
» spodbujanje inovacijskega duha in omémge dostopa podjetnikom do informacij,
znanja in financiranja;
* razvoj turizma in pov&anje privi&nosti Slovenije za tuja vlaganja,
» spodbujanje pridobivanja znanja in vies za potrebe trga dela in paamje
gospodarske rasti;
« poveanje konkuretnosti kmetijskega in prehrambenega sektorja tedispanje
ucinkovite rabe naravnih virov.

4.2.1.1. Evropski sklad za regionalni razvoj

Slovenija si je z vstopom v Evropsko unijo zago@vpravico doc¢rpanja sredstev iz
Evropskega sklada za regionalni razvoj (ESRR),d@neni, da je kot drzava pridobila
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povsem nov instrument za vzpodbujanje gospodarsi® in zaposlenosti, za podjetja in
druge mozne prejemnike sredstev pa dodaten vinadiranja projektov.

Vsebine, katerim je Slovenija namenila sredstvakstirnih skladov, so opredeljene v EPD
Republike Slovenije za programsko obdobje 2004-20B6RR je osredoten na
izvajanje prve prednostne naloge "Spodbujanje podjeega sektorja in konkuré&mosti®,
katere cilji, ukrepi in aktivnosti izhajajo predvseiz Drzavnega razvojnega programa
Republike Slovenije za obdobje 2001-2006, Progrankaepov za pospeSevanje
konkurergnosti za obdobje 2002-2006 ter Strategije sloveyskarizma 2002-2006. S
pospeSevanjem podjetniStva, péaejem investicij v znanje in tehnoloSki razvoj,
izboljSevanjem turisthih produktov ter poenostavitvijo dostopa do lokapodatkov in
virov financiranja Zeli Slovenija povati konkuregnost podjetij in tako tudi drzave same.

Institucije, ki so vkljgene v izvajanje prve prednostne naloge, izvajajgjosvlogo v
skladu z Uredbo o izvajanju porabe sredstev straktpolitike v Republiki Sloveniji:

« Organ upravljanja predstavlja Sluzba Vlade Republike Slovenije zakstrno
politiko in regionalni razvoj oziroma njena notrargrganizacijska enota. Le-ta je
tudi odgovorna za upravljanje EPD in zankovito ter pravilnocrpanje sredstev iz
strukturnih skladov v okviru EPD.

» Posrednisko teloje notranja organizacijska enota Ministrstva za gospstdo za
Evropski sklad za regionalni razvoj, ki je odgowwrza izvedbo posamezne
prednostne naloge EPD. V skladu z usmeritvami agapravljanja vodi
medresorsko usklajevanje za izbor projektov EPD mlbgramov na nivoju
pristojne prednostne naloge, ki je predmet sofiman@a s strani posameznega
strukturnega sklada. Pri tem mora zagotavljati dikbst s horizontalnimi
prednostnimi nalogami Evropske unije, merljivos€inkov in doseganje
zastavljenih ciljev.

* Neposredni uporabnik je nosilec proréunske postavke drzavnega pranaa, Ki
ima v posebnem delu pr@ana zagotovljena sredstva strukturne politike. el
skladu z navodili organa upravljanja, glaega organa, posredniskega telesa ter v
skladu s sklenjenimi sporazumi in drugimi akti. Nmgproracunskih postavk v prvi
prednostni nalogi so Ministrstvo za gospodarstvmistrstvo za Solstvo, znanost in
Sport, Ministrstvo za kulturo, Ministrstvo za infeacijsko druzbo in Ministrstvo za
promet.

* Kon¢éni upraviéenecje neposredni ali posredni prowaski uporabnik v skladu s
predpisom ministra, pristojnega za finance, ki odabZzavno pomo ali izvede
projekt. Le-ta je dolzan spoStovati navodila orgapeavljanja, plailnega organa,
posredniSkega telesa in nosilca ptoresske postavke ter sklenjene sporazume in
druge akte. Ko#ni upravienci v prvi prednostni nalogi so dokni v izvedbeni
strukturi posameznega ukrepa na nivoju instrumenta.
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* Konéni prejemnik je prejemnik sredstev strukturne politike. Za posani ukrep,
ki je obrazlozen v gradivu so navedeni moznidorprejemniki sredstev oziroma
izvajalci projektov, ki se sofinancirajo iz Evrogsgla sklada za regionalni razvoj.

Tabela 6: Stanje izvajanja s pregledom potrebnih aktivne$ivropski sklad za regionalni
razvoj na dan 31. 12. 2004 v milijardah SIU(&el)

1. prednostna naloga: Spodbujanje podjetniSkegs DeleZ sofinanciranja EU:
sektorja in konkurenénosti SRR 75 odstotkov
&t CA Odobreno v| Dano v postopek Pogodbeno Preostalo -
ukrépa Naziv 2004- ISU izbora projektov/ vezano . 12
2006 (EU del) programov (FEP)
1.1. .Spodp.wanje razvoja ¢ 6 6 1 o
inovacijskega okolja
1.2. Spoqqujanje razvoja ¢ 6 6 0.5 1,5+
turistiénih destinacij
1.3. IzboljSanje Samo za
podpornega okolja za 4,5 2004-2005: 1 0,5 3,5
podjetnistvo 1
1.4. Gospodarska
infrastruktura in 14 14 11 2,5 3*
javne storitve

Vir: Porcgilo o ¢rpanju sredstev Enotnega programskega dokumentéoirezijskega
sklada v programskem obdobju 2004—-2006.

Na podr@ju konkurergnosti (ESRR) je glede na Ze odprte razpise potréthrati projekte
za priblizno Se 45 odstotkov preostalih sredsteed¥sem bo potrebn&im prej sprejeti
odlccitev kako postopati s preostalimi sredstvi na p&grdurizmma (cca 1,5 milijarde
tolarjev) in ali je glede na tezave z javnima rappia v letu 2004 Se smiselno nadaljevati s
projektom Sirokopasovnih povezav (2,8 milijardeat@v) ali pa je smotrneje ta sredstva Se
pravaiasno prenesti na druge instrumente znotraj ukr&udrebno je tudicim prej
presoditi ali je sedanji sistem izvajanja ukrepd.,lnamenjenega podpori podjetniSkemu
okolju dejansko &inkovit in kako postopati v primeru preostalih 3ylijarde tolarjev
namenskih sredstev. Pri tem pa ne smem pozabddranost posredniSkega telesa, ki je
slaba, ravno tako koordinacija znotraj prednostalge. Posrednisko telo ne informira
redno organa upravljanja o pomembnih odstopanjiplada, npr. spremembe podatkov o
nepravilnostih. Kljub vékratnim opozorilom v&no informacij izve iz medijev ali drugih
virov (odstop Krke od pogodbe, pritoZbe na razppse). SploSen problem predstavlja tudi
pomanjkljivo delovanje informacijskega sistema. Bieelovitega vpogleda v stanje na
prednostni nalogi organ upravljanja ne more poé#jienvovih ISU.

Projekti, sofinancirani iz ESRR, naj bi k ciljemigpevali preko uresdévanja ciljev na
ravni prve prednostne naloge, ki so:

12/sa razpoloZljiva sredstva so Ze potrjena v ISkésletni razpis s preostalimi roki odpiranja: od d2@04
vsake 3 mesece 10. v mesecu do porabe sredstev.
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* Dvig konkurenénosti: povetana konkurenca zahteva stalne tehnolosSke in
organizacijske izboljSave, za katere so potrebiikesaalozbe.

e ZviSanje inovativnosti in tehnoloSke zahtevnosti prizvodnih procesov in
proizvodov: krepitev sposobnosti uporabe globalnega znanjaelmdiogije je
glavni vir nacionalne konkuréne zmoznosti.

» Povaanje fleksibilnosti in bolj uéinkovita organizacija podjetij: poveanje
zmoznosti uvedbe tehnoloSke izboljSave, izboljSangranje organizacije in
prilagajanje spreminjajim se zahtevam trga.

* Razvoj podjetniStva: vloga politike usmerjene v razvoj je izboljSati pgg za
zagon novih podijetij in ustanov.

Sredstva ESRR se dodeljujejo predvsem projektonkatere se oceni, da bodo najve
prispevali k ciljem, doléenim v EPD. Ti cilji so enakovredni in skupni vsskiadom, kar
za Slovenijo pomeni dober gospodarski razvoj ingdanje zaposlenosti.

4.2.1.2. Evropski socialni sklad

Evropski socialni sklad (ESS) v Sloveniji sofinaacukrepe in aktivnosti 2. prednostne
naloge EPD Republike Slovenije 2004-2006. Drugalmwstna naloga EPD je »Znanje,
razvoj cloveskih virov in zaposlovanja« in ima naslednjpi&he cilje: vlaganje v znanje,
razvojcloveskih virov in zaposlovanje s ciljem ustvarjakgkovostnih delovnih mest, boj
proti brezposelnosti, spodbujanje socialnega ¥kfanja oseb s posebnimi potrebami,
podpiranje vsezivljenjskegacenja in izboljSanje usposobljenosti in prilagodist
zaposlenih in nadaljnje usposabljanje zaposlenipekspektivnin podjetjih, kot tudi v
podjetjih v preoblikovanju (Trg dela in Evropskicsaini sklad v Sloveniji, 2004, str. 11).

Tabela 7: Stanje izvajanja s pregledom potrebnih aktivnegivropski socialni sklad na
dan 31. 12. 2004 v milijardah SIT (EU del)

2. prednostna naloga: Znanje, razvoj €¢loveSkih ESS Delez sofinanciranja EU:
virov in zaposlovanje 75 odstotkov
0 CA | Odobreno| Dano v postopekl Pogodbeno
ukré a Naziv 2004—-| vIsSU izbora projektov/ vezano Preostalo
P 2006 | (EU del) programov (FEP)
2.1 Ra.Z.VOJ krepitev aktivnih 5.26 1,01 1,01 0,79 4,25
politik trga dela
2.2. Po.srjesevgje socialnega| 1.75 0.2 0.2 0.16 1,55
vkljucevanja
2.3. | Vsezivljenjsko &enje 5,26 2,6 15 0,4 2,83
2.4, _Spo_dbUJan_J_e podjetnistva 5,26 0.9 0.9 0.85 4.36
in prilagodljivost

Vir: Porcgilo o ¢rpanju sredstev Enotnega programskega dokumentéoirezijskega
sklada v programskem obdobju 2004-2006.
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Na podrdju socialnega sklada je v letu 2004 dobre rezulateazal predvsem ukrep 2.4.
podjetniStvo in prilagodljivost, namenjen podjetjemazen v delu, ki se nanasSa na
samozaposlitve. Za preostali del sredstev v viskuraj 4,4 milijarde tolarjev bi kazalo
izvesti enoten razpis za usposabljanje zaposleailbetotno preostalo obdobje (2005 in
2006) in uvesti nove dodatne pristope k spodbujaadijetij k usposabljanju zaposlenih.
Zaradi osnovne usmeritve EPD k ustvarjanju sinengifl ukrepi in prednostnimi nalogami
ter s tem doseganju multiplikacijskega efekta jérgdmno sredstva usmeriti predvsem v
tista podjetja, katerih razvoj se podpira v okvipumve prednostne naloge; to je
konkurergnosti. PospeSeno je potrebno nadaljevati tudi a&sti na podrgu vse-
Zivljenjskega denja (ukrep 2.3.) za izbor projektov/programov za @reostalih 50
odstotkov sredstev, ki dosega dobre rezultate. dfazaznanih tezav pri operativhem
izvajanju daljSih izobrazevanj na podjw krepitve aktivnih politik dela (ukrep 2.1.) je
nujno ¢im prej izbrati nove programe/projekte za preokt80 odstotkov sredstev oziroma
razmisliti 0 moznem prenosu dela sredstev tmkovitejSe ukrepe, npr. ukrepa 2.4.
podjetniStvo in prilagodljivost ali 2.3. vsezivljsho wWwenje. Ukrep 2.2. socialna
vklju¢enost se izvaja slabo. Prostih je Se skoraj 90otdst vseh sredstev. Zato bi bilo
nujno revidirati sistem izvajanja in pretehtati selhost prenosa sredstev na druge ukrepe,
ki dajejo dobre rezultate; to je vsezivljenjskenje in prilagodljivost.

Na podr@ju kmetijstva in ribiStva je Ze sprejet plan izbgrasameznih projektov za
celotno obdobje, ki se izvaja podnia. V kolikor ne bo priSlo do neplaniranih odstapa
od n&rtovanega, lahko ocenimo, da je realn@gkovati, da bodo na tak &n zastavljeni
cilji tudi dosezeni.

ESS v Sloveniji pouwauje vlaganje v znanje, razva@oveskih virov in zaposlovanje.
Speciféni cilji ukrepov in aktivnosti v okviru te predno& naloge so (Trg dela in
Evropski socialni sklad v Sloveniji, 2004, str. 11)

» zviSevanje stopnje delovne aktivnosti in zmanjS@vastopnje brezposelnosti;
posebna pozornost bo posgaa prepré&evanju dolgotrajne brezposelnosti in
poma:i brezposelnim na poti do zaposlitve;

» zviSevanje stopnje udelezbe posameznikov s poselpatrebami in tezavami pri
vstopanju na trg delovne sile;

» ustvarjanje posebnih sistemov in struktur za iavj@aoncepta vsezivljenjskega
uéenja in s tem zagotavljanje osnovnitlovesSkih virov in infrastrukturnih
predpogojev za poviSanje stopnje udelezbe v vgenjgkem wdenju v Sloveniji ter
za izboljSanje kakovosti izobrazevanja, dostopazdbrazevanja ter usposabljanja
skozi celotno zivljenjsko obdobje;

* izboljSanje usposobljenosti in w$ z namenom spodbujanja prilagodljivosti
zaposlenih in podjetij ter ustvarjanje novih, katstnih delovnih mest.

Kar tretjina vseh sredstev strukturnih skladov ev@hiji je namenjena vlaganju v ljudi,
kar je najvé od vseh drzav pristopnic Evropske unije. Drugadpostna naloga bo
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dosezena s pomyp Stirih ukrepov, ki jih sofinancira ESS in ki gmdrobneje opisani
Tabeli 7. K skupno 100,8 milijona evrov sredstevabalobje 2004—-2004 ESS prispeva
okoli 75,6 milijona evrov, Slovenija pa nekajcévkot 25,2 milijona evrov (Pravica do
¢rpanja evropskih sredstev, 2004, str. 2).

4.2.1.3. Evropski kmetijski usmerjevalni in jamstveni sklad

Sklad EKUJS je eden nagjé strukturnih skladov Evropske unije. Glavne rgcsklada
so podpiranje povezanosti kmetijstva in podeZelizboljSevanje konkuremosti
kmetijstva, gospodarsko prestrukturiranje in ohmajg poseljenosti podezelskih obtjo
ustvarjanje pogojev za doseganje enakovredne monodka kmetijskega prebivalstva,
varovanje okolja in ohranjanje naravne ter kultuledi€ine podeZzelja.

Sklad je sestavljen iz dveh oddelkov:

» Usmerjevalni oddelek sklada zagotavlja sredstva za izboljSanje konkumesti
kmetijskega in zivilskega sektorja. Programsko esnaa c¢rpanje sredstev
(47.138.186 evrov do leta 2006) tega dela sklagagpavlja EPD 2004—-2006, v
katerem je kot 3. prednostna naloga opredeljenctiRiduriranje kmetijstva,
gozdarstva in ribiStva. V tem obdobju bo Slovemgzajala 5 ukrepov, s katerimi
Zeli poveati wWwinkovitost in konkurednost sektorja, uspesSno prilagoditev
zahtevam skupnega trga Evropske unije, spodbugdiatthe vire dohodkov na
podezelju, spodbujati varnost in kakovost Zzivilskitdelkov in ohranjati in
trajnostno razvijati gozdove.

» Jamstveni oddelek sklada podpira okolju prijaznejSe dam@e kmetovanja in
spodbuja k trajnostnemu gospodarjenju s podeZelsikomazji ter naravnimi viri.
Ukrepi, ki jih bomo izvajali v Sloveniji v okviruega dela sklada, so zapisani v
dokumentu Nért razvoja podezelja 2004—-2006.

Vstop Slovenije v Evropsko unijo predstavlja zavslossko kmetijstvo poseben izziv, saj
bodo na zahtevnem in visoko razvitem evropskem wgpesno delovala samo napredna in
konkurergna kmetijska gospodarstva ter Zivilsko predelovaladjetja. Hkrati pa pomeni
tudi priloZznost za slovensko podezelje, da izkometsredstva Evropske unije za njegov
razvoj in Evropi ponudimo njegovo bogastvo. Natnggrav razvitost kmetijskega in
Zivilskega sektorja bo kljtnega pomena za ohranjanje in prihodnji razvoj sieikega
podeZelja, zato je njegovo prestrukturiranje nuypodrebno. V ta namen smo Zecasu
pred vstopom v Evropsko unijo koristili njena sredspreko programa SAPARD. Od 1.
maja 2004, ko je vstopila v Evropsko unijo, Sloyanie Koristi finatina sredstva
usmerjevalnega oddelka EKUJS-a za prestrukturidamietijstva in gozdarstva.
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Tabela 8: Stanje izvajanja s pregledom potrebnih aktivnedivropski kmetijski
usmerjevalni in jamstveni skladsmerjevalni oddelek in fing&ni instrument
za usmerjanje ribistva dan 31.2004 v milijardah SIT (EU del)

3. prednostna naloga: Prestrukturiranje kmetijstva, EKUJS — Delez sofinanciranja
gozdarstva in ribiStva usmerjevalni Evropske unije:
oddelek EKUJS 50 odstotkov
S CA | Odobreno| Dano v postopek Pogodbeno
Mo Naziv 2004—-| vISU izbora projektov/ vezano Preostalo
2006 (EU del) programov (FEP)
3.1. IzboljSanje predelave in
trzenje kmetijskih 1,99 1,99 0,46 0 0
proizvodov
3.2. NaloZbe v kmetijska 1.70 1,70 0,39 0 0
gospodarstva
3.3. Diverzifikacija kmetijskih
dejavnosti in dejavnosti, | 1,14 1,14 0,26 0,036 0
ki so blizu kmetijstvu
3.4. Investicije v gozdove za

izboljSanje gospodarske i
ekoloske vrednosti
gozdov

Trzenje kakovostnih

3.5. kmetijskih in Zivilskih 0,28 0,28
proizvodov
Ustanavljanje in
vzdrzevanje shem
kakovosti za posebne 0,066 0 0
kmetijske pridelke oz.
Zivila

Predhodna Studija o
mejah ustanavljanja shen
kakovosti

=i

0,57 0,57 0,056 0,055 0

1.
podukrep

2.
podukrep

=]

0,012 0 0

Vir. Porcgilo o ¢rpanju sredstev Enotnega programskega dokumentgohezijskega
sklada v programskem obdobju 2004—-2006.

Kmetijske pomoi se ¢rpajo iz Evropskega kmetijskega jamstvenega in u$veeega
sklada (EKJUS), v katerem so zbrana vsa sredstvapBke unije, namenjena kmetijstvu.
Do leta 2006 bo u#na sredstev za kmetijstvo iz Evropske unije palajza ukrepe
programa razvoja podezelja. V pristopnih pogajajgilovenija za leta 2004-2006 dobila
249,8 milijona evrov. Ta sredstva so namenjenays@&d za pléla visjih stroskov, ki jih
imajo kmetje na obmiih s tezjimi razmerami za kmetijsko pridelavo ia kmetijsko-
okoljski program, nekaj sredstev pa je namenjenth za druge ukrepe. Nekaj podpor je
slovensko kmetijstvo delezno tudi skozi trzno-cem®\podpore. Izvozna nadomestila,
razliéni intervencijski ukrepi in umiki proizvodov s trgeo na razpolago predvsem
zivilsko-predelovalni industriji, zato da se lahkedrzuje zeleno raven odkupnih cen. Ta
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sredstva se v Evropski uniji zadnje desetletjersiajo, v nekaterih dejavnostih (npr.
mleko) pa Se vedno predstavljajo pomemben deiteadoma&ega trga.

4.2.1.4. Finanéni instrument za usmerjanje ribistva

V Sloveniji se bosta v obdobju 2004-2006 izvajalea dikrepa, ki sta opredeljena v
Enotnem programskem dokumentu 2004-2006: posodobibstoj&€ih plovil in mali
priobalni ribolov ter ribogojstvo, predelava indrije. 1z FIUR-a bo v tem obdobju skupaj
na voljo 2,4 milijona evrov, od tega 1,8 milijomaev s strani Evropske unije, 0,6 milijona
evrov pa bo prispevala Slovenija (PosoSki razvagmter, 2005). Z ukrepi, za katere
imamo na voljo 2,4 milijona evrov (do leta 2006hditnih sredstev sklada FIUR-a,
Zelimo (Strukturni skladi EU v Sloveniji, 2005):

* izboljSati varnost in Zivljenjske pogoje réaiv,

* izboljSati konkuretinost in zagotoviti trajnostno rabo ribolovnih virov

Jadranskem moriju,

» uvesti okolju prijazno tehnologijo za gojenje rib,

* pove&ati proizvodnjo s posodobitvijo obstdje zmogljivosti,

» spodbujati v&jo ponudbo in porabo rib,

* izboljSati trzenje rib in ribiskih izdelkov,

» uskladiti kvaliteto predelave rib s standardi E\giop unije.

Glavni cilji Finartnega instrumenta za usmerjanje ribiStva (FIUR) realysem doseganje
trajnostnega ravnovesja med ribolovnimi viri in hgvim izkori&anjem, krepitev
konkurergnosti gospodarskih subjektov v ribiSki panogi, p@mrge dodane vrednosti
izdelkov ribiStva in ribogojstva ter izboljSanjéinkovitosti trzenjskega spleta.

4.3. Druge oblike finanénih pomodi, ki dopolnjujejo strukturne sklade
4.3.1. Kohezijski sklad

Sredstva kohezijskega sklada so razdeljena na ikekdruga&en n&in kot sredstva
strukturnih skladov. Pri slednjih bodo sredstvadedena na ukrepe, kjer bomo cilje
dosegali s projekti, ki jih Sele oblikujemo, medtéim so sredstva v okviru kohezijskega
sklada dol¢ena ze na projekt nat&wo in ze poznamo njihovo vsebino.

Sredstva iz kohezijskega sklada bodo vlozena vkijuéni podraji, in sicer v prometno
infrastrukturo in v naprave za varovanje okoljaov@hska vlada je ze potrdila listo
projektov, ki jih bomo izvajali do konca leta 2008ekaj sredstev bo viozenihdstilne
naprave, v naprave za ravnanje z odpadki in v @s&rpitno vodo, drugi del sredstev pa v
posodabljanje ZelezniSkega in cestnega omrezjav t@omorski navigacijski sistem.

35



PodrobnejSa razdelitev ciliev se nahaja v Prilogh3sicer v Tabeli 5. Slovenija je v
obdobju 2004-2006 uprasgna do 190,6 milijona evrov. Sredstva so razdeljere
podraiji okolja in prometa v razmerju priblizno 50:50. ofgkti, ki jih je Slovenija
predlozila Evropski komisiji za sofinanciranje iklada, so na seznamu prednostnih
projektov iz StrateSkih referémih okvirjev za okolje in promet (Strukturni sklaglJ v
Sloveniji, 2005).

»Refereni okvir Kohezijskega sklada za obdobje 2004-20@6<strateSki dokument
Republike Slovenije, ki ga je Evropska komisija eggpla za kowtinega in predstavlja
podlago za porabo sredstev kohezijskega skladaséduje indikativni seznam prioritetnih
projektov (v nadaljnjem besedilu: Refetan okvir). lzvajalska telesa izdelajo in
predlozijo vloge posredniSkemu telesu. Posredni&o oceni vioge iz ekonomskega,
tehninega in formalnega vidika, vk§no z njihovo usklajenostjo z ustreznimi politikami
Evropske unije in dont@ zakonodajo, ter jih po potrditvi posreduje orgamuravljanja.
Organ upravljanja pregleda popolnost viog ter sedad njihovi predlozitvi Evropski
komisiji ob upoStevanju uravnotezenosti projektaednokoljskim in prometnim sektorjem.
Evropska komisija, v kolikor so vloge ustrezne klagne z zakonodajo, izda odhlm o
dodelitvi pom@i kohezijskega sklada ostalim doéima institucijam.

Tabela 9: Struktura izvajanja kohezijskega sklada v Slovenij

Vloga udeleZenca v implementaciji Ime institucije
Ministrstvo za promet
Ministrstvo za okolje in prostor
Javna agencija za ZelezniSki promet
Izvajalski telesi Druzba za avtoceste v Republiki Sloveniji
Ohgine
Vir: Porcgilo o ¢rpanju sredstev Enotnega programskega dokumentéoirezijskega
sklada v programskem obdobju 2004—-2006.

Posrednisko telo

StroSki so upra¥eni za financiranje s strani kohezijskega skladadoéva prejema
popolne vloge s strani Evropske komisije. Izvajals#lesa morajo pfeti z delom wasu
n+24". Plasila se vrsijo po ngelu m+12* NakaZejo se ob podpisu pogodb v viSini 20
odstotkov celotne vrednosti sofinanciranja pri mokohezijskih projektin oz. se je pri
starih ISPA projektih prvin 10 odstotkov nakazalakdj ob podpisu Finamega
memoranduma, nadaljnjih 10 odstotkov pa ob podgBuodstotkov skupne vrednosti
pogodb. Za uspeSno nadaljrijeanje iz kohezijskega sklada je Kinega pomena, da v
letoSnjem letu posredniski telesi, Ministrstvo akolje in prostor ter Ministrstvo za
promet,cimprej pripravita predloge novih projektov za priabs obdobje 2005 in 2006.

3 To pomeni, da se morajo delaiet izvajati v 24 mesecih od predvidenega datuntetka del, ki smo ga
predvideli v prilogi oziroma je tudi zapisan v oto.
4 Prvi zahtevek za pilo (na podlagi raunov) podan najkasneje v 12 mesecih od dnewvélalavansa.
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4.3.2. Evropska investicijska banka

Evropska investicijska banka (EIB) je specializaara financiranje projektov v drzavah
¢lanicah Evropske unije in pridruzenilanicah Evropske unije. Pogoj Zenstvo drzave v
EIB je polnopravna@lanstvo v Evropski uniji. Projekti, ki jih sofinama EIB, so predvsem
s podr@ja infrastrukture, telekomunikacij in energetike.

EIB lahko na ozemlju Slovenije prosto opravlja degsti, ki jih navaja njen statut,
vklju¢no s posojanjem sredstev v skladu z zakonodajoredpisi Slovenije in pri tem
uporablja vse dovoljene instrumente. Se posebndalsieo na podlagi svoje ocenitve
projekta odlga, ali in pod kakSnimi pogoji bo odobrila kredit p@dporo projekta.
Slovenija zagotavlja, da projekti, ki jih financifalB, kot tudi pogodbe za njihovo
izvajanje glede dawih, carinskih in drugih zadev ne bodo delezni magpdnega
obravnavanja kot projekti ali pogodbe, ki jih fimina katerakoli mednarodna finara
institucija ali ki se priznava po katerem koli dirasiskem sporazumu v zvezi z njimi ali
po notranji zakonodaji, kar je najugodneje. Slojgenisakemu projektu nudi polno in
stalno zad&ito ter varnost pred razlastitvijo in sporoe je treba ohraniti sposobnost
projekta, da ustvarja prihodek, ki je na razpolagoodplgevanje dolga, ki nastane v
povezavi s tem projektom. EIB lahko kot pogoj zeficiranje projektov postavi pravila za
udelezbo pri javnih natdih in drugih postopkih, ki zagotavljajo konkurempri oddaji del
in ki so v skladu z vsakiveljavnimi pravili in postopki EIB.

EIB je najveji posamtni posojilodajalec Republiki Sloveniji — skupaj J@lo kot
samostojni drzavi Sloveniji odobrenih 900 milijonevrov posojil.

4.3.3. Pobude Evropskih skupnosti

Poleg strukturnin skladov in kohezijskega skladeEygopska skupnost oblikovala t. i.
Pobude skupnosti za podja, ki Evropski uniji predstavljajo posebne interesTa
podraija so naslednja:

« ¢ezmejno, meddrzavno in medregijsko sodelovanjeiglarapodbujanja skladnega
in uravnotezenega prostorskeganmanja; pobuda INTERREG, financirana iz
Evropskega sklada za regionalni razvoj,

» gospodarska in socialna obnova s krizo prizadeghktrim urbanih obmigj; pobuda
URBAN, financirana iz Evropskega sklada za regionazvoj,

* razvoj podezelja; pobuda LEADER, financirana iz d@pskega kmetijskega
usmerjevalnega in jamstvenega sklada,

o c¢loveski viri, pri ¢emer je posebna pozornost namenjena enakim modnosti
pobuda EQUAL, financirana iz Evropskega socialrgdada.

37



4.3.3.1. INTERREG llI

Program INTERREG Ill spodbujgezmejno, mednarodno in medregionalno sodelovanje.
Z drugimi besedami, spodbuja partnerstvo in soaelmyljudi, ki Zivijo na obeh straneh
meje ter uravnotezen razvoj obmejnih oldino Poseben poudarek je namenjen
povezovanju oddaljenih regij ter sodelovanju obnfejagij v drzavattlanicah in drzavah
pristopnicah. INTERREG lll sredst¥apa iz Evropskega sklada za regionalni razvo.

INTERREG Il je pobuda Evropske unije, ki zadevangevropsko sodelovanje, katerega
cilie in pravila definirajo smernice Evropske unijgjegov poglavitni cilj je spodbujanje
harmonénega in uravnoteZenega razvoja evropskega ozekjgjanacionalne meje ne bi
ve¢ predstavljale ovire zdruZzevanju in razvoju. V akvite pobude je na voljo financiranje
za projekte in ukrepe, ki ustrezajo pogojem prograniNTERREG Il poteka v obdobju
2004-2006, projekti pa naj bi se zakljudo leta 2008.

Pobuda Skupnosti INTERREG se izvaja preko nasitegnpgramov:

 INTERREG Il A promovira integrirangéezmejno sodelovanje.

« INTERREG Ill B zadeva transnacionalno sodelovanje na pgulrprostorskega
razvoja. Predstavlja nadaljevanje pobude INTERREG, Iv katero se je aktivno
vkljuc¢evala tudi Slovenija. Osnovni namen programa INTERBRIII B je
spodbujanje transnacionalnega sodelovanja med manimi, regionalnimi in
lokalnimi organi oblasti, da bi doseqgli viSjo raviearmonénega razvoja na ozemlju
EU in boljSe ozemeljske integracije s pridruzenétanicami in ostalimi drzavami.

* INTERREG Il C izboljSuje in vzpodbuja medregionalno sodelovanje.

 ESPONje namenjen izvajanju Evropskih prostorsko razvojmerspektiv (EPRP),
njegov namen pa je tudi zmanjSevanje razlik mednpaeanjem prostorskih
razvojnih trendov in prostorskihcinkov evropskih politik na evropskem teritoriju
ter izboljSanje povezanosti prostorskih in regiorfaekonomskih politik.

* NamenINTERACT -a je, da pripomore h kvaliteti INTERREG progran®tem,
ko omog@a in vzpodbuja prenos izkuSenj in dobrih praks nmeditucijami in
posamezniki na razinih obmajih ter hkrati oblikuje skupne postopke in standard
Za izvajanje programov.
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Slika 3: Izvajanje pobude Skupnosti INTERREG skozi pet paogyv

POBUDA SKUPNOSTI INT ERREG Il
Programi pobude skupnosti INTERREG

INTERRAG INTERRAG INTERRAG ESPON INTERACT
A B nc

Cezmejno Transnacionalno | Medregionalno Evropsko Za poveéanje

sodelovanje | sodelovanje sodelovanje omreZje za ucinkovitosti
opazovanje INTERREG Il
prostorskega programov in
razvoja oblikovanje smernic zal

Pristojna: naslednje programsko

Javna agencij| Pristojno: Pristojna: Pristojno: obdobje

RS za Ministrstvo za Javna agencija Ry Ministrstvo za Pristojna:

regionalni okolje, prostor in | za regionalni okolje, prostor | Javna agencija RS za

razvoj energijo razvoj in energijo regionalni razvoj

Vir: Priro¢nik za slovenske partnerje v INTERREG III B projakt

V nadaljevanju bom na kratko predstavila delovaoje in ukrepe vsakega izmed petih
programov INTERREG, v katerih sodeluje tudi Sloyani

4.3.3.1.1. INTERREGIII A

Program pobude Skupnosti INTERREG Il A je usmenedezmejno sodelovanje med
regijami, ki imajo skupno drzavno mejo, in pred§tmvnadaljevanje programov
c¢ezmejnega sodelovanja PHARE. Namen programov jdbapgati trajno rast obniga s
povezovanjeméezmejne regije in odpravljanjem obstble socialno-kulturnih ovir in
posledic obrobnega polozaja obmejnih regij.

Pobuda INTERREG lll A je v Sloveniji razdeljena 3@rograme&ezmejnega sodelovanja
s sosednjimi drzavami:

* Program pobude Skupnosti INTERREG Il A Slovenija - Avstrija 2004—2006:
cilj tega programa je razviti gospodarsko, druzbenkulturno povezano obmejno
obmaje in v obdobju do leta 2006 pripraviti obmejneifega najbolj dinkovito
izkori&¢anje novih priloznosti, ki jih prinasa pristop Sémije k Evropski uniji.

* Program pobude Skupnosti INTERREG Il A Slovenija - Italija 2004—-2006:
cilj tega programa je odpravljanje obstfesocialno-kulturnih ovir in obrobnega
polozaja obmejnih regij ter spodbujanje trajnostnegzvoja in integracije
c¢ezmejne regije z namenom, da se zagotovi trajnabasaja.

e Sosedski program Slovenija - Madzarska - HrvasSka ZB1—-2006:
skupni cilj programa, ki zdruzuje kar tri drzavdo&nijo, Madzarsko in Hrvasko,
je razvoj trilateralnega obmejnega obfj@ov skupno gospodarsko in druzbeno
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okolje, usmerjeno v prihodnost, z namenom izboj@akonkuregnosti v
evropskem merilu, izboljSanja ravni Zivljenjskihgmpev prebivalcev v okolju in
pomaii pri premostitvi razlik v regionalnem razvoju, kh povzraitajo meje.
StrateSka cilja sosedskega programa sta:
» razvoj gospodarskih in druzbenih pogojev za vzpaitsa celostnega
regionalnega gospodarskega prostora
= krepitevéezmejnih odnosov med ljudmi, organizacijami in nstami
na vseh podm®ih, kjer se prtakujejo strukturne spremembe.

Agencija Republike Slovenije za regionalni razvajezmejnih programih INTERREG ||
A Slovenija - Italija in Slovenija - Avstrija nagia kot nacionalni organ za upravljanje in
izvajanje programa Vv Sloveniji, medtem ko v tritaleem Sosedskem programu
Slovenija-MadZarska-HrvaSka nastopa kot organ Ujprgs, ki je odgovoren za celotno
upravljanje in izvedbo programa. V okviru vseh trglogramov bo samo v Sloveniji za
izvedbo projektov v obdobju 2004—-2006 na voljo fjbjarde tolarjev.

4.3.3.1.2. INTERREGII B

Pobuda Skupnosti INTERREG Il B je usmerjena v na@iltnalno sodelovanje med
nacionalnimi, regionalnimi in lokalnimi oblastmi zeazvoj viSje stopnje prostorske
integracije v veéjih skupinah evropskih regij, da bi dosegli trajieog skladen in
uravnotezZen razvoj Skupnosti ter boljSo prostongieezanost s kandidatkami in drugimi
sosednjimi drzavami. Preko INTERREG-a lll B se ®loyja vkljuwuje v proces skupnega
zagotavljanja trajnostnega prostorskega razvojarofit. Preko omenjenega programa se
bodo izvajale Evropske prostorsko razvojne perspekin vsi mednarodni dogovori
(Alpska konvencija, Barcelonska konvencija) terioaalni plani in programi.

Z aktivnim vkljutevanjem Zeli Slovenija do&ebolj aktivno viogo pri vplivih na trende
prostorskega razvoja velikega merila, ki bodo l@stvtudi za Slovenijo. Prispevati zel
svoje vizije k evropski prostorsko razvojni politik pravaiasno sooblikovati odtttve.
Zato bo Slovenija v okviru pobude vkéevalacim vegje Stevilo partnerjev, od nacionalnih
in lokalnih institucij do gospodarskih in socialnipartnerjev, nevladnih organizacij,
raziskovalcev in podobno. Pobuda INTERREG IIl B Is® izvajala preko konkretnih
projektov.

Program INTERREG lll B se izvaja na 13 obfjile. Slovenija je vklj@¢ena v dve evropski
obmaji:
 Obmodje Alp: obmaje vkljucuje dele Francije, ltalije in Netije ter celotno
Avstrijo, Slovenijo, Svico in Liechtestein. Opesati program INTERREG Il B
Obmaje Alp dolaia cilje in strategijo programa, prioritete, ukresrategijo
izbora projektov, programske indikatorje ter po&®pupravljanja programa.
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PodrobnejSa navodila za prijavitelje projektov boda voljo v programskem
dopolnilu. Implementacijo programa zagotavljajo aydjavske strukture na
transnacionalni in nacionalni ravni.

* Obmodje srednje, jadranske, podonavske in jugovzhodne Egpe (CADSES):
obmaije vkljucuje Avstrijo, Geijo, del ltalije, del Neniije, Poljsko, Cesko,
Slovasko, Madzarsko, Hrvasko, Bosno in Hercegovihugoslavijo, Makedonijo,
Romunijo, Moldavijo in del Ukrajine. Slikovni prigaomenjenega obni@a je v
Prilogi 4, slika 4. Operativni program INTERREG Bl CADSES dol¢a sploSne
cilje in strategije programa, prioritete, ukrepe paostopke upravljanja programa
(koordinacija programa, implementacija projektowadmnor delovanja programa).
PodrobnejSa navodila za prijavitelje projektov boda voljo v programskem
dopolnilu. Implementacijo programa zagotavljajo ayjavske strukture na
transnacionalni in nacionalni ravni.

Osnovna néela delovanja INTERREG-a Il B so: skupna transoaalina strategija in
oblikovanje skupnega razvojnega programa; parwverst pristop od spodaj navzgor,
usklajenost s strukturnimi skladi Evropske unij@ljkcelovit pristop k implementaciji
pobud Skupnosti ter éinkovito usklajevanje med INTERREG-om Il in instnenti
zunanje politike Evropske unije, zlasti z vidikapesa Siritve.

Cilji programa so predvsem:

* izdelava operativnih strategij prostorskega razvog transnacionalni ravni,
vkljucno s sodelovanjem med mesti ter med urbanimi imlmimi obmaji z
namenom pospesSevanja policefitega in trajnostnega razvoja,

» spodbujanje &inkovitega in trajnostnega transportnega sistenraizboljSava
dostopa do informacijske druzbe, spodbujanje skrhi okolje in dobrega
upravljanja s kulturno dedi&o in z naravnimi viri, Se posebej vodnimi viri,

* spodbujanje integracije med pomorskimi regijaminitegracije otoskih regij,

» spodbujanje sodelovanja najbolj perifernih regijépske unije.

4.3.3.1.3. INTERREG I C

Projekti v okviru pobude Skupnosti INTERREG Il Co shamenjeni izboljSanju
ucinkovitosti strukturne politike in instrumentov zeegionalni razvoj S pono
medsebojne izmenjave informacij, izkuSenj in znavipznost sodelovanja v skupnih
projektih imajo javne in javnim ekvivalentne orgaagije iz celothega programskega
obmaja, ne glede na geografski polozZaj regije, iz laf@psamezna organizacija prihaja.
Na projektni ravni Evropski sklad za regionalni wag prispeva cca 50 odstotkov
projektnih stroskov. Razliko krijejo projektni paetrji iz nacionalnih sredstev.
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Obmaije, kjer se program izvaja, obsega: drzélanice Evropske unije, kandidatke za
vstop v Evropsko unijo, Norvesko in Svico, drzav&NA in druge zainteresirane drzave.
Celotno programsko obmyje je razdeljeno na Stiri cone: Sever, Zahod, Juy/zhod.
Obmaje Slovenije spada v cono Vzhod, slovenski parinpg lahko sodelujejo v
projektih v vseh Stirih con.

4.3.3.1.4. INTERACT

INTERACT je horizontalni Program pobude SkupnosNTERREG, oblikovan z
namenom, da se zdruzijo vsa znanja in izkuSnjepkiezultat programov INTERREG na
podraiju ¢ezmejnega, mednacionalnega in medregijskega saigibvNamen programa
INTERACT je, da pripomore h kvaliteti programov INRREG tako, da omoga in
vzpodbuja prenos izkuSenj in dobrih praks med tungfami in posamezniki v razinih
geografskih obmgih ter hkrati oblikuje skupne postopke in standarzi izvajanje
programov.

V Sloveniji je celotno obmfje upravéeno do izvajanja programa INTERACT. Prednostne
naloge in ukrepi, ki jih sestavlja program INTERA@& so naslednje:
* predstavljajo podporo programu INTERREG pri up@vyi programa s ponim
info tock in s prenosom znanja,
* pomagajo pri razvoju lokalnih in regionalnih pobuh razvoj programov
INTERREG,
e sodelujejo pri razvoju INTERRREG-ove udelezbe naanjih mejah.

4.3.3.1.5. ESPON

Program ESPON (European Spatial Planning Observat&work) je namenjen izvajanju
Evropskih prostorskih razvojnih perspektiv polegaga je namenjen tudi zmanjSevanju
razlik med poznavanjem prostorskih razvojnih trendo prostorskih ginkov evropskih
politik na evropskem teritoriju ter izboljSavi paanosti prostorskih in regionalnih
ekonomskih politik. Program naj bi sluzil dosegabplj usklajenih prostorsko razvojnih
odIccitev drzav v evropskem prostoru. S svojo fitram udelezbo se je Slovenija vidjla

v program kot polnopravnéanica ter s tem zagotovila enakovredne pogojeesiskim
partnerjem za vkljeevanje v skupne projekte. V okviru tega programmdw Sloveniji
porabili 110.000 evrov evropskih in 110.000 evrolvenskih sredstev (Agencija
Republike Slovenije za regionalni razvoj, 2005).
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43.32. EQUAL

Splosni cilj pobude EQUAL v Sloveniji je prispevati razvoju celotne in usklajene
strategije zaposlovanja in igrati pomembno vlogo rpezvoju ¢loveskih virov na svoj

enkraten néin — z iskanjem novih metod boja proti diskrimirjagn neenakosti na trgu
dela, da bi dosegli dobrobit vseh ljudi, ki ZivifoSloveniji in tako prispevali k vrednosti
¢loveskih virov (EQUAL - iskanje novih zamisli inSigev za véjo vklju¢enost na trg

dela, 2004, str. 2).

Slovenija bo za izvajanje projektov v okviru pobug®UAL v obdobju 2004-2006 iz
Evropskega socialnega sklada dobila sredstva wivis# milijona evrov, k temu pa bo
dodala Se nacionalna sredstva v viSini 2,1 milijanaov. Sredstva iz sklada bodo
porabljena na strateski in osredino n&in ter bodo predstavljala dodano vrednost, ki bo
dopolnjevala predvsem programe aktivne politike osfgvanja in programe druge
prednostne naloge EPD, ki se nanaSa na znanjejrépveskih virov in zaposlovanje.
Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadev&georgan upravljanja pobude EQUAL v
dogovoru z Evropsko komisijo pripravilo Program pdb skupnosti EQUAL (PPS
EQUAL), ki ga je 29. aprila 2004 sprejela tudi VéaBepublike Slovenije, 7. julija 2004
pa uradno potrdila Evropska komisija. V programuopoedeljeni prednostni cilji, ki jih
Zeli Slovenija dosg# s pomdjo sredstev omenjene pobude. Ministrstvo je ciljgepe in
aktivnosti, ki so v skladu z Evropsko strategijgpasiovanja, doléilo na podlagi analize
stanja na trgu dela v Sloveniji, analize vzrokoskdiminacije in neenakosti na trgu dela,
obstojeih politik in posvetovanj, ki jih je opravilo s spmi partnerji. Glavni cilj PPS
EQUAL je razviti in preizkusiti nove reSitve za bpjoti diskriminaciji na trgu dela, in
sicer prek partnerskega sodelovanja, ki vklje tudi transnacionalne partnerje.

Glede na visino finatnih sredstev, ki jih bo Slovenija prejela za pob&E{QUAL, in glede
na kratko programsko obdobje (2004-2006) se je s¥tstivo za delo, druzino in socialne
zadeve odlalo, da program EQUAL 2004-2006 omeji na Stiri aelveltih ukrepov, tako
da bo zagotovljena koncentracija aktivnosti in eddlahko razvila kakovostna razvojna
partnerstva. Med izbranimi ukrepi so:

* omoga@anje laZzjega dostopa in vrnitve na trg dela zatigt imajo tezave pri
vkljucevanju ali vnowinem vkljutevanju na trg dela, ki mora biti odprt za vse
(zaposljivost);

« spodbujanje vsezivljenjskeg&eanja in vStetih delovnih praks, ki spodbujajo, @ n
trg dela pridejo in ostanejo tisti, ki trpijo zaradiskriminacije in neenakosti v
povezavi s trgom dela (prilagodljivost);

* zmanjSevanje razlik med spoloma na delovhem mesiake moznosti);

e poma pri integraciji prosilcev za azil (iskalci azila).
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4.3.3.3. LEADER +

Je pobuda Evropske unije za trajnostni razvoj pelfeezki podpira projekte, usmerjene k
dolgora@nemu izkoriganju potencialov v manj razvitih regijah oz.ceeno lahko, da
zdruzuje gospodarski in kmetijski sektor pri iskamovih lokalnih strategij za trajnostni
razvoj. Pobuda je financirana v okviru Evropskegaeljskega usmerjevalnega in
jamstvenega sklada.

4.3.3.4. URBAN Il

Druga pobuda spodbuja trajnostni razvoj mest iramitio naselij. Ukrepi so osreddemni
predvsem na podporo inovacijskim strategijam zaowbnpropadajéih urbanih okolij.
Tudi URBAN Il je financiran iz sredstev Evropskegjdada za regionalni razvoj.

URBAN 1l se osredotta na podporo inovativhim strategijam za ozivitevsmen
propadajoih urbanih obmdij. Ta pobuda je namenjena zlasti spodbujanju glibt in
inovativnih akcijskih programov v kriznih soseskéiko v majhnih kot tudi vgih mestih,
za katere je zridna socialna izkljgenost.

4.4. Predpristopna poma v Sloveniji

Evropska komisija je za podporo drzavam, ki so bibvabljene v prvi krog pogajanj,
predvidela vrsto finatnih inStrumentov v okviru predpristopne potnoOd leta 1998
naprej je bila Slovenija upraigna do vrste razinih programov v okviru programske
sheme PHARE, ki predstavlja glavni firiaun instrument predpristopnih porio Pokriva
vsa podroja, ki so opredeljena kot Cilj 1.

4.4.1.PHARE

Program PHARE predstavlja za drzave kandidatke ksgl@auvajanje v koré&nje sredstev
iz strukturnih skladov Evropske unije v pogofilanstva. In tako je tudi Slovenija od leta
1992 postala uprat&na do poma iz programa PHARE.

Poma Sloveniji iz tega programa delimo v tri faze (My&004, str. 117):

e Tranzicijsko obdobje (1992-1995)v tem obdobju so bila sredstva programa
PHARE usmerjena v podf@ privatizacije in prestrukturiranje gospodarstva,
javnih financ in ba#niStva, okolja, energetike in kmetijstva ter v puga
izobraZzevanja, znanosti in tehnologije.
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» Predpristopno obdobje (1996-1999)V tem obdobju je porotemeljila predvsem
na izvajanju predpristopne strategije, katere glakomponente so priprave na
prevzemanje pravnega reda Evropske unije ter olmgtzihod@ega ¢lanstva v
Evropski uniji, razvoj medevropskih povezav ter gusarske in druzbene reforme,
katerih cilj je poveéati konkurekno sposobnost gospodarstva v odprtem trznem
sistemu.

» Pristopno obdobje (1999—-2004)v tem obdobju je bila pondonamenjena zlasti
podpori pri izvajanju pristopnih strategij, to jekti@nostim, opredeljenih v
Pristopnem partnerstvu. Vloga programa PHARE sgppemenila in dopolnila z
dvema novima instrumentoma ISPA in SAPARD.

Pri vsem tem velja tudi omeniti, da je Slovenijaayiena tudi do sredstev iz programa
¢ezmejnega sodelovanja za projekte na mejah zolt#liystrijo in MadzZarsko. Partnerji na
obeh straneh meja so morali skupaj pripravili panggske dokumente za vsako izmed meja
za obdobje 2004—-2006, ki so bili pripravljeni veskll s predpisi Evropske unije.

Zelo pomemben instrument programa PHARE predstawfaument Twinning. Namenjen
je usposabljanju Klgnih nacionalnih institucij za uspesSropanje strukturnih skladov.
Slovenija je pdela sodelovati v tem programu leta 1992. Najpréjli@ pom@ namenjena
prehodu v trzno gospodarstvo, postopoma pa se neenla v prilagajanje slovenske
zakonodaje pravnemu redu Evropskih skupnosti. 5026801 je bilo v Sloveniji izpeljanih
24 projektov twinninga, in sicer na podjib, kot so kmetijstvo, okolje, ekonomska in
socialna kohezija, finance, notranji trg in prawtijsoter notranje zadeve. Program
Twinning Light je nov instrument, katerega namen pedpora srednjetoemu
administrativnemu sodelovanju. Twinning Light sevala le v primeru, ko gre za
neodvisno institucionalno problematiko, ki izhampravnega reda Evropske unije, pod
pogojem, da je predmet obravnave omejenega obsgga Yzpostavitev upravnega
organa). Projekti Twinning Light smejo trajati n@jvSest mesecev (alajni projekti
twinninga trajajo najmanj 12 mesecev), njihov ptaraje omejen na 150.000 evrov, pri
njihovi izvedbi pa sodelujejo le kratkami svetovalci. Slovenija je bila prva drzava
kandidatka, ki je ptiela uporabljati ta novi instrument podpore, in sio@ pilotskem
projektu nacionalnega regulativnega organa za detekikacije (Evropska unija —
Slovenija, 2005).

4.4.2.SAPARD

SAPARD je poseben pristopni program za kmetijstvaazvoj podezelja. Njegov glavni
namen je prispevati k uveljavljanju pravnega redaopske unije na podéu skupne
kmetijske politike in drugih pripadatdh politik in podpreti izvajanje ukrepov za razvoj
podeZelja. Program SAPARD je instrument ficram pomdi, ki je najbolj podoben
strukturnim skladom, namenjenim drzavalanicam Evropske unije, pri katerih Evropska
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komisija izvaja nadzor nad porabo sredstev poc&oju projekta in ne pred njegovim
pricetkom kot v primeru programov PHARE in ISPA. Taksfmpek ponuja bodaonm

drzavam¢lanicam priloZznost, da pridobijo dragocene izkugmjeuporabi mehanizmov za
¢rpanje sredstev Evropske unije in za izgradnjo gnen struktur, ki jih bodo drzave
kandidatke potrebovale po vstopu v Evropsko utkijose SAPARD preoblikuje v EKUJS.

Sloveniji je za obdobje 2004-2006 skupaj namenj&&fi milijona evrov, oziroma 6,4
milijona evrov letne pom® (2 odstotka od zneska, ki jih drzavni préwa namenja
kmetijstvu). Slovenski drzavni program za razvoglgbelja za obdobje 2004-2006, ki ga
je v letu 2000 potrdila Evropska komisija, opredgjn&ine porabe finathe pomdi.
Upravljanje programa SAPARD je v neposredni prisdsi generalne direkcije evropske
komisije za kmetijstvo. V Sloveniji je izvajanje qgrama v pristojnosti Agencije
Republike Slovenije za kmetijske trge in razvoj ebelja. Upravienci do sredstev
SAPARD so kmetovalci, Zivilsko predelovalna indyatin oktine.

4.4.3. ISPA

Program ISPA je p&el delovati leta 2000 kot instrument predpristopsiinukturninh
politik. Njegov namen je podpora drzavam kandidatkari uveljavijanju pravnega reda
Evropske unije na podéu transporta in okolja ter prispevanje k trajn@stru razvoju teh
drzav. Projekti, sofinancirani s strani predpristega instrumenta ISPA, so z dnem vstopa
Republike Slovenije v Evropsko unijo postali prdjekohezijskega sklada in s tem za
njihovo izvajanje od 1. 5. 2004 dalje veljajo ptayiki veljajo za kohezijski sklad. Kot
nasledstvo ISPA programa se trenutno izvaja 10ektoy s podr&a okolja in 4 s
podraja prometa — vsi s podi@ Zeleznic.

ISPA je zgrajen po zgledu kohezijskega sklada, ikarfno podporo namenja man;
razvitim drzavamélanicam Evropske unije z namenom izboljSanja nighgvometne in
okoljske infrastrukture. Sofinanciranje iz progran®PA se izvaja v obliki nepovratne
pomaii, ki lahko doseze tudi do 75 odstotkov vrednostlikih projektov s podrga
transportnih mrez, gospodarjenja z vodami in kaktivaraka. Glede na izkusnje,
pridobljene pri vodenju kohezijskega sklada, Se epep pa zaradi prepfevanja
nesorazmernega administrativnega bremena, vregngsktov ngeloma ne sme biti nizja
od 5 milijonov evrov. ManjsSi delez pranana je dovoljeno uporabiti tudi za financiranje
pripravljalnih Studij in tehrine pomdai, ki so povezani s projekti ISPA. V obdobju
2004—-2006 bodo drzave kandidatke vsako leto skonggg¢le 1 milijardo evrov iz naslova
ISPA. ViSina dodeljenih sredstev je odvisna odekij¢v, kot so Stevilo prebivalcev, bruto
domai proizvod na prebivalca in povrSina drzavnega dgenProgram neposredno vodi
generalna direkcija evropske komisije za regionaloldiko.
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V Sloveniji je Sluzba Vlade Republike Slovenije earopske zadeve, ki deluje kot
nacionalni koordinator za program ISPA, zadolZzeagmdloZitev projektov v potrditev
generalni direkciji za regionalni razvoj. Proje&é pripravljajo ob sodelovanju Ministrstva
za okolje in prostor, Ministrstva za promet in Eoin upraviencev (npr. ofin in
Slovenskih Zeleznic). Projekti, za katere drzavadkdatka Zeli prejeti sredstva, morajo biti
vkljuceni v drzavni program infrastrukturnih nalozb v et in okolje. Prvo leto izvajanja
programa ISPA je bilo za Slovenijo izredno uspeSsa, ji je edini med drzavami
ustreznim Stevilom dobro pripravijenih projektnifreglogov. V letu 2000 je bil doseZzena
zgornja meja (2 odstotka vseh sredstev, dodeljgngklopu programa ISPA), ki znaSa
skoraj 20 milijonov evrov. Glede na namenjena dx&d$0 posameznem sektorju je
tehtnica trenutno bolj nagnjena na stran okoljskssgdorja, saj je Evropska komisija v letu
2000 odobrila Sest projektov (Stiri s po¢jeo okolja in dva iz transportnega sektorja),
vklju¢no z dvema projektoma teline pomdi.

5. SKLEP

Strukturna sredstva so namenjena zmanjSevanjuk razéd regijami Evropske unije.
Strukturni skladi so Stirje in pomenijo instrumengigionalne politike, ki je ena izmed
skupnih politik Evropske unije in v domeni genegablirekcije za regionalno politiko pri
Evropski komisiji. Regionalna politika ima v zgodov Evropske skupnosti dolgo
tradicijo, temelji pa na finami solidarnosti. Sredstva so tako namenjena reimejs
regijam,ceprav je res, da tudi bogatejSe zaradi dobro piijgraih projektov in izkazanega
interesa dobijo svoj kos poga V programskem obdobju 2004-2006 bo za kohezijsko
politiko namenjena tretjina prarana Evropske unije oziroma 213 milijard evrov.

Strukturni skladi so naslednji: Evropski sklad egionalni razvoj, katerega glavni cilj je
spodbujanje razvoja zaostalih regij; Evropski slocisklad, ki deluje na prodigu
zaposlovanja; Evropski kmetijski usmerjevalni inmgveni sklad za strukturno
prilagajanje kmetijstva in Fing&ni instrument za usmerjanje ribiStva. K zgoraj aast
strukturnim skladom sodijo Se Stiri pobude Skupndésiso del strukturnih skladov in se v
tem okviru tudi financirajo oziroma obsegajo dobBhodstotkov sredstev strukturnih
skladov. Te pobude so INTERREG lll, LEADER+, EQUALURBAN in so namenjene
doseganju posebnih ciljev, kot so spodbujarjezmejnega in medregionalnega
sodelovanja, usmerjanje v izboljSanje Zzivljenja padezelju, doseganje enakosti in
nediskriminacije na trgu dela in trajnostni razvoj poma@ propadajéim mestnim
okoljem. Njihove vsebinske cilje v nasprotju s ktaunimi skladi postavlja Komisija in ne
drzavaclanica. Poseben sklad, ki je nastal leta 1993 is gdjem premagovati razlike v
razvoju soroden strukturnim skladom, je kohezijskiad. Ustanovljen je bil za pomo
najrevnejsSimélanicam, tistim, ki niso dosegale 90 odstotkov brdbma&ega proizvoda
Evropske unije. Njegova sredstva so usmerjena deofje transporta in okolja. Sredstva
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strukturnih skladov prejme drzava in jih nato skiads cilji, ki jih opredeli v Enotnem
programskem dokumentu, ter po soglasju Komisijedehzmed najboljSe projekte.
Strukturne sklade torej upravlja in usmerja drzawadelovanju z regionalnimi oblastmi.

Leto 2004 je bilo obdobje, v katerem se je naSawdrz«ila, kako ¢rpati evropska
strukturna sredstva. Razlogov za naséagoost je bilo we od preStevilnih akterjev do
bojazni, da bi naSe zahtevke v Bruslju zavrnilitaZao zahteve, da morajo biti projekti
popolni, toliko strozje. Povzamemo lahko, da jeredd nasih problemov Se vedno ta, da
nimamo pravih projektov, ki bi res sledili ciljenzlbonske strategije. Slovenija lahko v
prihodnjem finatnem obdobju ptiakuje veliko vé denarja iz skladov Evropske unije in
bili bi nespametni¢e ga ne bi znali izkoristiti. Toda ko bo ta vsotdrgna, bodo tudi nasa
plcila v evropski proréun fiksna, ne glede na to, kako sposobni bomo takpati iz
skladov.

Poudariti moram Se nekaj nadvse pomembnih vidikedopivanja nepovratnih sredstev,
ki pogosto ostanejo skrite oziroma v ozadju. Zatiesk je treba, da Evropska komisija
nikoli ne pokrije celotnih stroSkov projekta, enakelja za projekte v okviru strukturnih
skladov. Prijavitelji morajo imeti Se druge virendinciranja. Pomemben poudarek je
namenjen tudi izvedbi in oceni projekta. Odobripewjekta je zagotovo pomembna zmaga
na poti do cilja, a tu se delo Sele zare&nea Upravljanje sredstev Evropske unije je
zahtevno. Predpisana je obvezna dokumentacijay kingra nosilec projekta voditi med
izvajanjem, pomembno pa je tudi kmo por@ilo, ki ugotavlja stopnjo urestitve
zastavljenega in smotrnost porabe sredstev. VKepsi fazi projekt pridobi Se zadnji
delez odobrenih sredstev za pokritje upfamih stroSkov. Neporabljena ali nesmotrno
porabljena sredstva je treba vrniti. Res je, daomski programi ponujajo priviaa
financna sredstva in moznost sodelovanja s partnerjirgpskem prostoru, res pa je tudi,
da ne gre za »lahek denar«. Treba je a@muposStevati pravila, saj se bo le takrat pokazal
uspeh. Udelezba je seveda pripdirea, saj nedvomno ponuja veliko moznosti zgnje,
povezovanje in napredovanje na ré&zih podrajih.
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PRILOGE









PRILOGA 1

Tabela 1: Pror&un Evropske unije, izrazen v milijonih evrov prké&ih cenah

Teko e cene Cene 2005

ODOBRENA SREDSTVA
ZA PREVZEM 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
OBVEZNOSTI
1. KMETIJSTVO 41738 44530 46587 47378 49305 | 51439 51587
|zdatki za kmetijstvo 37352 40035 41992 42680 42769 | 44598 44610
(razen razvoja podeZzelja)
Razvoj podezelja in 4386 4495 4595 4698 6536 | 6841 6977
spremljevalni ukrepi
Z 3LEE§TURNI 32678 32720 33638 33968 41035 | 42441 43701
Strukturni skladi 30019 30005 30849 31129 35353 | 37247 37768
Kohezijski sklad 2 659 2715 2789 2839 5682 5194 5933
3. NOTRANJE

POLITIKE 6 031 6 272 6 558 6 796 8722 9012 9138
4. ZUNANJI UKREPI 4627 4735 4873 4972 5082 5119 5130
5. UPRAVA™ 4 638 4776 5012 5211 5983 6 185 6 356
6. REZERVE 906 916 676 434 442 446 446
Denarna rezerva 500 500 250 0 0 0 0
Jamstvena rezerva 203 208 213 217 221 223 223
Rezerva za nujno pomo¢ 203 208 213 217 221 223 223
7. PREDPRISTOPNA

POMOG 3174 3 240 3328 3386 3455 3472 3472
Kmetijstvo 529 540 555 564
_Predprlstopnl strukturni 1058 1080 1109 1129
instrument
PHARE (drzave prosilke) 1587 1620 1664 1693
8. NADOMESTILA 1410 1 305 1046
SKUPAJ ODOBRENA
SREDSTVA ZA 93792 97189 100672 102145 115434 | 119419 120876
PREVZEM OBVEZNOSTI
SKUPAJ ODOBRENA
SREDSTVA ZA PLA GILA 91322 94730 100078 102 767 111380 | 114060 116 555
Zgornja meja, odobrena
sredstva za pla €ila v 1,07 1,07 1,09 111 111 1,09 1,08
odstotkih BDD (ESA 95)
Razlika za nepredvidene | .7 547 015 013 013 | 015 016
izdatke
N 1,24 124 124 1,24 1,24 1,24 1,24
sredstev

> |zdatki za pokojinine, ki so vkljieni v okvir tega poglavja, so za obdobje 2004—22@&unani brez
prispevkov osebja v pokojninsko shemo in lahko ajmagajveé 1.100 milijonov evrov v cenah iz leta 1999.

Vir: Splosni prorgun Evropske unije za prafansko leto 2005, 2005, str. 6.



Tabela 2: Strukturni ukrepi, izrazeni v milijonih evrov pekaiih cenah

PRORACUN ZA LETO 2005

STRUKTURNI SKLADI 37.291,56
Cilj 1 27.283,06
Cilj 2 3.544,29
Cilj 3 3.911,06
Drugi strukturni ukrepi (za podro  ¢&ja, ki jih ne zajema

o % pi(zap Cja, ki j 180,03
Pobude Skupnosti 2.258,57
Inovativni ukrepi in tehni  €na pomo € 114,56
KOHEZIJSKI SKLAD 5.131,93
SKUPAJ: 42.423,50

Vir: Splosni prorgun Evropske unije za prafansko leto 2005, 2005, str. 19.




PRILOGA 2

Tabela 3: Kohezijski projekti v izvajanju v milijardah SIT

Maksimalni Ze Odstotek Predviden
Naziv projekta mozen z_nesgek porabliena | porabljenih | kon cni datum
sofinanciranja sredstva do sredstev projekta po
iz KS 30. 6. 2004 (v %) FM™

PROJEKTI OKOLJE - ISPA

Cistilna naprava Celje 2.019 1.235 61 1731, 12. 2005

Kanalizacijski sistem in centralna

s 1.231 378 31 30. 6. 2006
glstllna naprava Lendava

CiS¢enje odpadnih voda in nadgradnja

vodovodnega sistema v porec¢ju Pake |1.080 121 11 *31. 12. 2005
(1.in 2. del) - Velenje

Vodooskrba Trnovsko—BanjSke plan. 614 323 53 *31. 12. 2005
Ciséenje odpadnih voda v bazenu

Mislinja - Cistilna naprava Sl.Gradec 1.080 284 26 31.12.2006
Center za upravljanje z odpadki 1191 0 0 31 12 2006
Dolenjska - 1. faza

Cistilne naprave v spvodnjesay_skem 547 0 0 31.12. 2007
bazenu (Sevnica, Kr8ko, BreZice)

Clsceme odpadnih voda povodija 2 445 0 0 31 12 2008
Spodnje Save

Reglonglnl center za ravnanje z 791 0 0 31 12 2007
odpadki Puconci

Tehni¢na pomoc¢ za distilne naprave

in kanalizacijsko infrastrukturo v 54 43 80 dokonc&an
obmocju centralnega bazena Save

Tehni¢na pomoc¢ za porecje Krke 198 0 0 31. 12. 2006
SKUPAJ OKOLJE ISPA 11.250 2.385 21

PROJEKTI PROMET - ISPA

Remont in rekonstrukcija Krizni vrh
(proga Ljubljana-Zidani Most in 2.246 1.348 60 31.12. 2005
Maribor-Z. Most)

Moderniziranje signalizacije in
varnostnih ukrepov na zelezniski progi | 2.016 0 0 31.12. 2007
Diva¢a—Koper

Nadgradnja ZelezniSke proge

Ljubljana—Zidani most—Maribor 2411 0 0 "31.12. 2005

Nadgradnja ZelezniSke proge
Pragersko—Ormoz

Tehni¢na pomoc¢ za izdelavo Studij in
tehni¢ne dokumentacije za uvedbo
sistemov GSM-R, ERTMS/ETCS ter 234 180 77 dokoncan
za daljinsko upravljanje sistema
stabilnih naprav elektri¢ne vieke

2.415 0 0 31.12. 2008

SKUPAJ PROMET - ISPA 9.322 1.528 16
HORIZONTALNI UKREPI

Tehni¢na pomoc¢ za pripravo na
uvedbo EDIS za ISPA (Fazi Il in 1)

168 119 71 dokoncan

SKUPAJ ISPA PROJEKTI 20.740 4.032 19

' Podatki so pripravljeni na podlagi podpisanih fitih memorandumov oziroma odobrenih atto
Komisije ter pordil, pripravljenih za potrebe sestanka Nadzornedzooal

" Projekti oznaeni z * se e ne bodo zakijli v letu 2005. Predvidene so vloge podalj$anj&aro
dokortanja projekta.

Vir. Porcgilo o ¢rpanju sredstev Enotnega programskega dokumentdohezijskega
sklada v programskem obdobju 2004—-2006, 2005.
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PRILOGA 3

Slika 1. Obmaja sodelovanja v programih INTERREG IIl A

OBMOCJA SODELOVANJA V PROGRAMIH INTERREG Il A

REGIIE MA RAVHIHUTS 3

FELE R LD

I P 18 g, s mar

Vir: Agencija Republike Slovenije za regionalni vag, 2005.

Slika 2: Podr@ja izvajanja programa INTERREG Il B

HEMIRL

FRARCHA

ITALLIA

Obmodn programa anotm) EU

Obmoda wograma zunaj EU

Vir: Priro¢nik za slovenske partnerje v INTERREG Il B projak005.
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Slika 3: Podr@ja izvajanja programa CADSES

Gbmadis progruma St €U

| Dbmols progrume ronaj EU

Vir: Priro¢nik za slovenske partnerje v INTERREG Il B projak2005.

Slika 4: Podr@ja izvajanja programa INTERREG Ill C
I e
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Vir: Agencija Republike Slovenije za regionalni vag 2005.
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