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UVOD

V drzavi so predpisane razline obveznosti placevanja davkov in prispevkov za polnjenje
drzavnega proracuna. Ena izmed njih je tudi placevanje davka od dohodkov pravnih oseb, ki
jo morajo izpolnjevati vse pravne osebe, ki delujejo s ciljem pridobivanja dobicka in drugih
dohodkov. Da se v drzavi zagotovi u¢inkovit sistem pobiranja davka od davénih zavezancev,
je bil uveden dav¢éni inSpekcijski nadzor v pristojnosti Ministrstva za finance. Z nadzorom se
ugotavlja, ali so bile te obveznosti pravilno odmerjene s strani davénih zavezancev in
poravnane v za to predpisanem roku.

Cilj diplomskega dela je predstaviti davéno zakonodajo in davéni nadzor nad obracunavanjem
in pla¢evanjem davka od dohodkov pravnih oseb v Sloveniji. Namen diplomskega dela je
ugotoviti, ali je davéni nadzor na tem podro€ju v Sloveniji u€inkovit in predstaviti ter
prikazati najpogostejSe napake, ki jih naredijo davéni zavezanci pri samem obracunu davka
oz. zatajitev davénih obveznosti kot obliko kaznivega dejanja.

Diplomsko delo je poleg uvodnega in sklepnega dela razdeljeno na Sest poglavij.

V prvem poglavju je predstavljen pojem in namen vzpostavitve davénega nadzora. Razlog so
razliéni davki, ki jih pobira drzava za polnjenje svojega proracuna. Davéni vidik pobiranja
davka pa se razlikuje glede na obliko izvajanja gospodarske dejavnosti. Iz tega razloga je v
tem poglavju predstavljena obdavcitev dohodka fizicnih oseb in obdavcitev dohodka pravnih
oseb.

V drugem poglavju je predstavljeno izvajanje davénega nadzora. V Sloveniji to nalogo izvaja
Dav¢na uprava Republike Slovenije in s tega vidika je predstavljena organizacija in naloge, ki
jih morata opravljati tako Generalni davéni urad kot posamezni davéni uradi. Opisane so tudi
vse Stiri oblike davénega nadzora: davéni nadzor davénih obracunov pri davénem organu,
carinski nadzor, davéna preiskava in davéni inSpekcijski nadzor. V nadaljevanju so definirane
vrste davénih nadzorov in realizacija le-teh v letu 2007.

Splosna predstavitev davka od dohodkov pravnih oseb je predstavljena v tretjem poglavju, in
sicer davénih zavezancev, davénega obdobja, kakSen je rok in nacin predlozitve davénega
obracuna, moznost popravka davénih obracunov oz. iz katerih razlogov so dopustne zamude
pri predloZitvi ter sam nacin placevanja davka.

V cetrtem poglavju je poudarek na davéni osnovi, saj je le-ta osnova za izracun davka, ki ga
poravna davcni zavezanec. Poudarek je na posameznih racunovodskih kategorijah, ki
pomembno vplivajo na velikost davéne osnove, in na davénih olajSavah, ki jih davcéni
zavezanci uveljavljajo za njeno zmanjsSevanje.



Osrednji poglavji diplomskega dela pa sta peto in Sesto poglavje, v katerih je predstavljeno
dav¢no inSpiciranje davka od dohodkov pravnih oseb in pri tem ugotovljene nepravilnosti pri
davénih zavezancih. Predstavljen je daveni inSpektor kot pooblasc¢ena uradna oseba za
opravljanje nalog davéne sluzbe in katera so njegova pooblastila pri samem inSpekcijskem
pregledu. Na drugi strani pa je predstavljen nacin izbora davénih zavezancev, polozaj davénih
zavezancev oz. njihovih zastopnikov. Potek inSpekcijskega postopka je prikazan skozi
posamezne faze pregleda, od izdaje sklepa o zacetku davénega inSpekcijskega nadzora,
uvodnega razgovora, predlozitve knjig in dokumentacije, vsebinskega nadziranja davka od
dohodkov pravnih oseb, do sklepnega pogovora z zavezancem, sestavi zapisnika in izdaje
odmerne odlo¢be. Skozi primere pa so predstavljene najpogostejSe napake oz. nepravilnosti,
ki jih naredijo davéni zavezanci zaradi neupostevanja zakonskih dolocil zakona o davku od
dohodkov pravnih oseb.

Diplomsko delo koncujem s sklepom v katerem podajam glavne ugotovitve ter z navedbo
uporabljene literature in virov.

1 POJEM IN NAMEN DAVCNEGA NADZORA

Dejavnost javnega sektorja je, da se pridobljen dohodek uporablja za transferje dohodka
dolocenim skupinam prebivalstva in za financiranje ali oskrbo in financiranje dolocenih
dobrin (Stanovnik, 2004, str. 12). Te dohodke pridobiva kot del dohodka ekonomskih
subjektov, zato je v Republiki Sloveniji z ustavo po 146. ¢lenu doloc¢eno, da drzava in lokalne
skupnosti pridobivajo sredstva za uresni¢evanje svojih nalog z davki in drugimi obveznimi
dajatvami ter s prihodki od lastnega premozenja.

Vsi ti prihodki in izdatki drzave in lokalnih skupnosti za financiranje javne porabe morajo biti
zajeti v drzavnem proracunu in proracunih lokalnih skupnosti.

Danes predstavljajo davs¢ine najpomembne;jsi vir javnih prihodkov. So obvezna dajatev brez
neposrednega vracila, ki jih drzavni organi predpisejo drugim ekonomskim subjektom, bodisi
za kritje javnih finan¢nih potreb bodisi za uresniCevanje drugih javnih ciljev, zlasti na
podrocju ekonomske in socialne politike (Bohoric, 2006, str. 32).

Delimo jih lahko na davéne in nedavéne prihodke (Stanovnik, 2004, str. 41 — 42). Med
davéne prihodke Stejemo davke in prispevke, katerih skupna znacilnost je oblika prisilne
dajatve. Medtem ko davki predstavljajo enostranski prisilni odvzem realnega dohodka, smo s
placevanjem prispevkov delezni tudi doloCenega obsega pravic. Nedavcéne prihodke pa
sestavljajo razlicne takse, pristojbine, sredstva od prodaje drzavnega premozenja ipd.

Davki se razvrs¢ajo po vec¢ kriterijih (Bohori¢, 2006, str. 33), in sicer na: a) redne in izredne,
b) splosne in posebne, c) osebne in objektivne, d) davke na dohodek fizi¢nih oseb in davke na



dohodek pravnih oseb. Najpogosteje uporabljena delitev z vidika nadina pobiranja davkov pa
je delitev na neposredne in posredne davke.

Po 3. ¢lenu Zakona o davénem postopku (odslej ZDavP-2) je davek vsak denarni prihodek
drzavnega proracuna, proracuna Evropske skupnosti ali proratuna samoupravne lokalne
skupnosti, ki ni pla¢ilo za opravljeno storitev ali dobavljeno blago in se placa izklju¢no na
podlagi zakonov o obdavcenju. Kot davek se obravnavajo tudi obresti, stroski postopka
pobiranja davkov in denarne kazni ter globe (pripadajoce dajatve).

S tem, ko je drzava z zakonom predpisala dav§¢ine, nastane davéna obveznost za zavezanca.
Zavezanec za davek ima dolZznost, da ta davek placa v dolocenem znesku pod pogoji in na
nacin, dolocenim z zakonom o obdavcevanju in ZDavP-2. Davénemu zavezancu je izpolnitev
te obveznosti temeljna in jo mora izpolniti ne glede na svoje druge obveznosti v dolo¢enem
c¢asovnem obdobju (ZDavP-2, 2006).

Davek, ki ga mora davéni zavezanec placati, lahko izraCuna sam na podlagi davéne osnove,
davénih olajSav in stopenj, obveznost za izracun pa se lahko tudi prenese na davéni organ ali
na pla¢nika davka (Kovac, 2007, str. 91). Nacini pladevanja davka so naslednji:
e dav¢ni obracun (daveéni zavezanec sam izraCuna in placa davek),
e obracun davénega odtegljaja (davek izracuna, odtegne in placa placnik davka),
e odlocba o odmeri davka, s katero davéni organ ugotovi davek (davek placa davcni
zavezanec).

Davcna obveznost preneha s placilom, odpisom ali na podlagi uradnega zaznamka.

Z davénim nadzorom drzava poskrbi, da se zakonsko dolo¢ene davéne obveznosti obra¢unajo
in plac¢ajo ob dolo¢enih rokih. Temeljni namen nadzora je tako v preventivnem delovanju, da
se pravocasno zaznajo davéne nepostenosti in nepravilnosti in se uvedejo ukrepi za njihovo
odpravo. S tem se doseze zaupanje davénih zavezancev in jih vzpodbudi, da vsak zavezanec
placa svoj posteni delez davka (Karneza Sinti¢, 2002, str. 89).

Z dav¢nim nadzorom davéni organ zagotavlja enakomerno in zakonito obremenitev davénih
zavezancev ter zagotavlja prihodek v drzavni prora¢un. Davéni nadzor ima poleg neposrednih
in posrednih davénih uéinkov $e naslednje pozitivne uéinke (Cokelc, 2007a, str. 1):

e na osnovi spoznanj s pobudami - predlogi vpliva na davéno, civilno in trgovsko pravo,

e prihrani podjetju izdatke za davéne svetovalce ali stroSke storitev gospodarske

revizije, zlasti pri druzbah, ki jim niso zavezane,

¢ nudi podjetju koristne napotke za boljSo organizacijo davénega rac¢unovodstva,

e razkrije lastnikom oz. poslovodstvu prikrivanja,

e pomeni 0snovo za obojestransko zaupanje,

e omogoca strokovno izobraZevanje,

e spodbuja razvoj revizijske stroke.



Glavni cilji davénega indpektorja pri in$piciranju davénega zavezanca so (Cokelc, 2007a, str.
8):
e Preveritev, ali so vsi poslovni dogodki evidentirani v poslovnih knjigah in jih je
mogoce prepoznati.
e Preveritev popolnosti zajemanja poslovnih dogodkov v poslovne knjige. Pomembno je
zagotoviti revizijske sledi.
e Preveritev tocnosti knjizenja. Zagotovljena mora biti preveritev pravilnosti knjizenja
in prepoznavnost podatkov pri vhodu (v glavni knjigi ali pomoZzni knjigi) v primerjavi
z izvirnimi dokumenti.

e Preveritev, ali so ocenjeni in obdav¢ljivi zneski in postavke to¢ni.

1.1 OBDAVCITEV DOHODKA FIZICNIH OSEB V REPUBLIKI SLOVENIJI

Pojem »fizi¢ne osebe, ki opravlja dejavnost« ne smemo enaciti s pojmom »samostojnega
podjetnika posameznika«, saj je le-ta $irSi in vkljucuje poleg samostojnih podjetnikov tudi
druge fizicne osebe, ki priglasijo opravljanje dejavnosti na podlagi drugih predpisov, ki
urejajo priglasitev opravljanja posameznih samostojnih dejavnosti (odvetniki, notarji, zasebni
zdravniki, zasebni lekarnarji, druge fizi¢ne osebe, ki opravljajo dejavnost in niso priglasene v
posebnem registru) (Drobez Tomsi¢, 2007).

Za opredelitev davénega vidika opravljanja dejavnosti se osredoto¢imo le na pojem
samostojnega podjetnika posameznika.

Po Zakonu o gospodarskih druzbah (v nadaljevanju ZGD-1) je samostojni podjetnik
posameznik (v nadaljevanju podjetnik) fizicna oseba, ki na trgu opravlja pridobitno dejavnost
v okviru organiziranega podjetja. Za ustanovitev podjetja lastnik ne potrebuje
ustanovitvenega kapitala, vendar pa za svoje obveznosti odgovarja z vsem svojim
premoZenjem, tudi privatnim. Bistveno pri tem je, da podjetnik opravlja svojo gospodarsko
dejavnost trajno, samostojno in s pridobitnim namenom.

Podjetnik je obdavéen po dohodninski lestvici glede na njegov dohodek. To pomeni, da se
dohodki iz dejavnosti (presezek prihodkov nad odhodki) v davénem obdobju pristejejo k
ostalim dohodkom, ki jih doseze podjetnik kot fizicna oseba v opazovanem davénem obdobju
(dohodkom iz zaposlitve, dohodkom iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti,
dohodkom iz oddajanja premoZenja v najem in iz prenosa premozenjske pravice ter drugim
dohodkom, vklju¢no s povecanji in zmanjSanji, dolocenimi pri posamezni vrsti dohodka) ter
tako tvorijo letno davéno osnovo, ki je po upostevanju davénih olajSav osnova za obracun
davka po progresivni davéni lestvici (Znidari¢, 2007, str. 8).

1.2 OBDAVCITEV DOHODKA PRAVNIH OSEB V REPUBLIKI SLOVENIJI

Pod pojmom »pravne osebe« pa razumemo gospodarske druzbe, ki z vpisom v register
pridobijo pravno sposobnost (razen tihe druzbe). To pomeni, da so lahko druzbe kot pravne
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osebe lastniki premicnin in nepremic¢nin, lahko pridobijo pravice in prevzemajo obveznosti ter
lahko tozijo ali so tozene. Tako kot podjetnik tudi gospodarske druzbe na trgu samostojno
opravljajo dejavnost, z namenom pridobivanja dobic¢ka (razen druzb, ki so ustanovljene za
opravljanje nepridobitne dejavnosti).

Dohodek pravnih oseb je obdavéen po Zakonu o davku od dohodkov pravnih oseb. Prvi
predmet obdavcitve je dobicek, ki je presezek prihodkov nad odhodki, zmanjSan za priznane
davéne olajsave davénega obdobja. Drugi predmet obdavcitve pravne osebe pa je ves
dohodek, ki ima vir v Sloveniji, in sicer v obliki davénega odtegljaja za vsak posamezen
dohodek. Obdavéitev obeh dohodkov je dologena s fiksnima davénima stopnjama’.

Pridobivanje dobicka je primarni cilj tako pravnih kot fizicnih oseb. Vendar pa se obdavcitev
dobicka, ki je rezultat dejavnosti, razlikuje, v kolikor se podjetnik odlo¢i opravljati dejavnost
kot samostojni podjetnik, od obdavcitve, ¢e se odlo¢i organizirati svojo dejavnost v obliki
gospodarske druzbe kot pravne osebe.

2 DAVCNI NADZOR V SLOVENIJI

Davéna uprava Republike Slovenije (v nadaljevanju DURS) kot organ v sestavi Ministrstva
za finance ima nalogo izvajanja davénih nadzorov na podrocju Slovenije. Pri izvajanju
zakonsko opredeljenih pristojnosti, ki se nanasajo na davéne obveznosti posameznih davénih
zavezancev, pa deluje samostojno in neodvisno (Kruhar Puc, 2004, str. 47).

2.1 ORGANIZACIJA DAVCNE UPRAVE REPUBLIKE SLOVENIJE

DURS sestavljajo Generalni daveni urad, davéni uradi za opravljanje nalog davéne sluzbe na
dolo¢enem obmocju ali za dolo¢eno podrocje dela in posebni davéni urad, ki opravlja naloge
davénega urada za: banke, hranilnice, zavarovalnice, druzbe, ki prirejajo trajne klasi¢ne igre
na sreco in posebne igre na sreco, ter druzbe, ki prirejajo posebne igre na sreco v igralnih
salonih, borze, borznoposredniske druzbe, investicijske druzbe, druzbe za upravljanje,
pokojninske druzbe in klirin§ko depotne druzbe ter gospodarske druzbe, katerih skupni
prihodki so v preteklem davénem letu presegli 50 milijjonov EUR. Izpostave in referati so
teritorialne organizacijske enote davénih uradov (Organizacija in naloge davcne sluZbe,
2008).

DURS vodi generalni direktor, ki vodi tudi Generalni davéni urad. Za svoje delo in delo
sluZzbe je odgovoren ministru, pristojnemu za finance. Davéni urad in posebni davéni urad
vodi direktor davénega urada, ki je za svoje delo in delo urada odgovoren generalnemu
direktorju (Zakon o dav¢ni sluzbi, 2007, v nadaljevanju ZDS-1).

" Dobicek rezidenta in dobi¢ek poslovne enote nerezidenta je obdavéen z 20-odstotno nominalno davéno stopnjo
(bo veljala od leta 2010 naprej (v letu 2007 je 23%, v letu 2008 22% in v letu 2009 21%)) , medtem ko je davéna
stopnja za davéni odtegljaj 15-odstotna.
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Notranja organizacija davéne uprave je dolo¢ena v aktu o organizaciji davéne uprave in o

sistemizaciji delovnih mest v davéni upravi, ki jo na predlog generalnega direktorja doloci

minister za finance, s soglasjem vlade (ZDS-1, 2007).

2.2 NALOGE DAVCNE UPRAVE

Za ulinkovito izvajanje nalog mora davcna uprava delovati v skladu z zakoni, ki urejajo

obdavcenje in postopek v zvezi z obdavéenjem, zakonom, ki ureja inSpekcijski nadzor, z

drugimi predpisi in mednarodnimi pogodbami, ki obvezujejo Slovenijo ter v skladu z ZDS-1.

Naloge, ki jih opravlja Generalni davéni urad v skladu z 12. ¢l. ZDS-1:

organizira in usmerja delo sluzbe, spremlja in proucuje njen razvoj in ustrezno ukrepa
za njeno pravilno delovanje;

organizira delo dav¢nih uradov, ga nadzira v poslovnih prostorih davénih uradov in pri
zavezancih za davek;

zagotavlja enotno izvajanje predpisov s podro¢ja obdavéevanja in drugih predpisov z
delovnega podrocja sluzbe;

organizira in skrbi za enotno izvajanje postopkov davénega nadzora in davcne izvrsbe;
opravlja davcéne preiskave in razvija metode in tehnike preprecevanja in odkrivanja
davénih prekrskov in dejanj v zadevah iz pristojnosti sluzbe;

odloca v upravnem postopku na prvi stopnji, kadar ta pristojnost izhaja iz zakonov ali
drugih predpisov;

vzpostavi, organizira, vzdrzuje in vodi daveni register;

zbira, obdeluje, hrani, daje na razpolago in razkriva podatke s podro¢ja dela sluzbe;
vzpostavi, vodi, vzdrzuje in povezuje zbirke podatkov in evidenc s podrocja dela
sluzbe;

doloca vsebino informacijskega sistema, ga upravlja in skrbi za njegov razvoj,
vklju¢no z upravljanjem in razvijanjem sistema za elektronsko davéno poslovanje;
predlaga obliko in vsebino obrazcev s podroc¢ja dela sluzbe;

doloca in izvaja programe za kadrovski, strokovni in tehni¢ni razvoj sluzbe;

pripravlja, organizira in izvaja programe za izobraZevanje, izpopolnjevanje in
usposabljanje usluzbencev sluzbe;

skrbi za izvajanje predpisov Skupnosti, sodeluje in izmenjuje podatke z organi
Skupnosti in pristojnimi organi drzav c¢lanic EU ter usklajuje socCasne davcne
inSpekcijske nadzore med drzavami ¢lanicami EU;

skrbi za izvajanje mednarodnih pogodb, ki obvezujejo Slovenijo in sodelujejo z
davénimi organi drugih drzav in mednarodnimi organizacijami ter s strokovnimi
organizacijami s podrocja dav¢énega sistema;

sodeluje z drzavnimi organi in drugimi strokovnimi organizacijami;

skrbi za obves¢anje javnosti o delu sluzbe;

opravlja druge naloge, dolocene z ZDS-1 ali drugimi predpisi.



V 13. ¢lenu ZDS-1 pa so opredeljene naloge, ki jih izvrSujejo daveni uradi. Te so:

e odmera davkov in davéna izvrsba odmerjenih davkov;

e dav¢ni nadzor in izvajanje postopkov davéne izvrsbe;

e vodenje davénih evidenc;

e neposredno izvajanje davénih preiskav;

e odlocanje v davénem postopku na prvi stopnji, ¢e ni z zakonom pristojnost odlo¢anja
prenesena na Generalni davéni urad ali na Ministrstvo za finance;

e izvajanje postopkov davéne izvrsbe denarnih terjatev drzave in samoupravnih lokalnih
skupnosti v skladu z zakonom, ki ureja sploSni upravni postopek, in zakonom, ki ureja
prekrske;

e izvajanje vracila preveC placanih davkov in pripadajocih obresti;

e odlocanje v postopku o davénih prekrskih in o prekrSkih po ZDS-1 na prvi stopnji;

e opravljanje dolo¢enih nalog s podrocja delovnih razmerij, strokovnega usposabljanja
in izpopolnjevanja delavcev sluzbe;

e sodelovanje z drugimi inSpekcijskimi organi ter organi policije;

e dajanje strankam potrebne informacije o izvajanju predpisov o obdav€evanju in
davénem postopku;

e opravljanje nalog v zvezi z vzdrZzevanjem davénega registra;

e opravljanje drugih nalog, dolo¢enih z ZDS-1 ali drugimi predpisi.

2.3 OBLIKE DAVCNEGA NADZORA

Zakon o davénem postopku (ZDavP-2, 2006) obravnava naslednje oblike davénega nadzora:
davéni nadzor daveénih obracunov pri davénem organu, carinski nadzor, davéno preiskavo in
davéni inSpekeijski nadzor.

2.3.1 Dav¢éni nadzor davénih obracunov pri davénem organu

Nadzor obracunov davka pri davénem organu izvajajo kontrolorji v prostorih davénega
organa. Nadzor obsega (ZDavP-2, 2006):
e preverjanje popolnosti, pravocCasnosti, formalne, logicne in raunske pravilnosti
obracunov davka ter zahtevkov za vracilo davka na podlagi obracunov davka,
e primerjanje podatkov v obracunih davka s podatki iz drugih virov, ki so znani
davénemu organu,
e primerjanje podatkov v obraunih davka z listinami in podatki v poslovnih knjigah in
drugih evidencah zavezanca za davek, ki se vodijo v skladu z zakonom o obdavcenju.

Ce se iz nadzora ugotovijo morebitne nepravilnosti oz. nepopolnosti, se zavezanca za davek
povabi, lahko tudi preko telefona, da poda svoja pojasnila oz. da predlozi dokazila v zvezi z
zadevo. Ce zavezanec ni odpravil nepravilnosti, se sestavi zapisnik, na katerega lahko
zavezanec za davek poda pripombe v treh dneh po vrocitvi. Na podlagi ugotovitev nadzora
zaradi spremembe davka daveni organ odmeri nov davek z odlocbo.



2.3.2 Carinski nadzor

Carinski nadzor opravlja carinska sluzba, in sicer na nacin, da ugotavlja nepravilnosti v zvezi
s pobiranjem davkov, zaradi katerih se spremeni davéna obveznost, ali nepravilnosti, ki
vplivajo na pravilno izvajanje predpisov za nadzor nad izvajanjem, za katerega je pristojna
carinska sluzba.

2.3.3 Davcna preiskava

Davc¢na preiskava se vodi z namenom ugotovitve, ali obstajajo okolis¢ine za uvedbo davénega
inSpekcijskega nadzora in predstavlja neke vrste predinSpekcijski postopek.

Davc¢ni organ zacne daveéno preiskavo s tem, da izda nalog za preiskavo, ko obstaja sum, da
so bili krSeni predpisi o obdavcenju. V nalogu za preiskavo mora davéni organ navesti
okolis¢ine, iz katerih izhajajo razlogi za sum, in navesti, katere okolis¢ine, subjekt oz. krog
subjektov se naj v preiskavi raziscejo. Po opravljeni preiskavi izda davcni inSpektor zakljucno
preiskovalno porocilo, v katerem opiSe ugotovitve davcne preiskave in navede zbrane
podatke, dokumente in druge dokaze (ZDavP-2, 2006).

Zavezancu za davek se izda sklep o zafetku davénega inSpekcijskega nadzora, ¢e so bili
razlogi za sum utemeljeni.

2.3.4 Dav¢ni inSpekcijski nadzor

Dav¢ni inspekcijski nadzor kot zunanji nadzor poteka praviloma v prostorih davénega
zavezanca, kjer inSpektorji preverjajo pravilnost in pravocasnost obraunavanja davkov,
poslovanje davénih zavezancev, preverjanje knjigovodskih in drugih evidenc, ugotavljanje
neprijavljenih dohodkov in odrejanje ukrepov in kazni, dolocenih v Zakonu o prekrskih (v
nadaljevanju ZP-1) (Kruhar Puc, 2004, str. 51).

Preventivni ucinek je dosezen, ko nadzor zagotovi inSpekcijo, ki je pravocasna, vidna in
prepoznavna v javnosti, tocna in nepredvidljiva, kar pomeni, da so v izbor za inSpiciranje
zajeti vsi davéni zavezanci (tudi neregistrirani) enakomerno v vseh delih drzave. InSpekcija je
s svojim delovanjem usmerjena na vse davéne zavezance, s posebno pozornostjo na tiste, za
katere se predvideva, da so bolj rizi¢ni glede davénih izogibanj obraunavanja in pla¢evanja
davkov (Karneza Sintic, 2002, str. 90).

2.4 VRSTE DAVCNEGA INSPEKCIJSKEGA NADZORA

DURS vsako leto pripravi letni plan inSpekcijskih pregledov, v katerem je potrebno zajeti vse
davéne zavezance enakopravno. Enakomerna porazdelitev pa se izvede z davénim
inSpekcijskim nadzorom, ki se razlikuje glede na vrsto nadzora, predmet nadzora, status
davCnega zavezanca, velikost davénega zavezanca in dejavnost, ki jo davéni zavezanec
opravlja.



Glede na vrsto nadzora lo¢imo hitre preglede, delne preglede, celostne preglede ter akcije. Pri
tem celostni nadzor obsega vsa podro¢ja poslovanja oz. vse vrste davkov za eno ali ve¢
dav¢nih obdobij, delni pa obsega posamezna podrocja poslovanja oz. je omejen na enega ali
ve¢ davkov oz. eno ali ve¢ dav¢nih obdobij. Hitri pregledi obsegajo preglede obveznosti za
teko&e leto za vedje Stevilo davénih zavezancev in jih je mogo&e vnaprej nacrtovati®. Akcije
pa so predvsem krajsi pregledi, ki so bolj preventivnega znacaja in zajemajo tekoce obdobje
poslovanja davénega zavezanca.

Nadzori glede na predmet se izvajajo glede na sledenje razlicnih davkov, in sicer: davka na
dodano vrednost, davka od dohodkov pravnih oseb, davkov in prispevkov od dohodka
fizi¢nih oseb iz zaposlitve in davka od dohodkov iz dejavnosti.

Po statusu zavezanca inSpektorji locijo pregled na pravne osebe in fizi¢ne osebe. Kadar se
opravlja davéni inSpekeijski nadzor pri samostojnih podjetnikih, se lahko nadzor nanasa tudi
na dejstva, ki niso v neposredni povezavi z opravljanjem dejavnosti, vendar pa so le-ta
pomembna za obdavCevanje zavezanca za davek. Dav¢ni inSpektor opravi pregled tudi pri
fizicni osebi, ki opravlja neregistrirano dejavnost, oz. se ta ukvarja s posli ali prejema
dohodke, ki so pomembni za obdavéenje davénega zavezanca. Pri pravnih osebah pa lahko
nadzor vkljucuje tudi razmerja med lastniki pravnih oseb in pravnimi osebami oziroma ¢lani
pravnih oseb in pravnimi osebami.

Obseg nadzora je odvisen tudi od velikosti davénega zavezanca, ki jih lo¢imo na: velike
davéne zavezance, srednje velike in male davéne zavezance. Davcna uprava je sprejela
priporocilo, da se pogosteje pregledujejo veliki davéni zavezanci in tisti davéni zavezanci, ki
so nagnjeni k visoki stopnji tveganja (Cokelc, 2007a, str. 11). Vsak davéni zavezanec je
vkljuéen v letni plan, kot sledi (Cokelc, 2007a, str. 11):

e veliki davéni zavezanec — daveni pregled v okviru 4-ih let,

e srednje veliki davéni zavezanec — daveni pregled v okviru 5-8 let,

e mali davcni zavezanec — daveéni pregled v okviru 10-ih let,

e ostali davéni zavezanci so vkljuCeni v nacrt, e obstaja veliko finan¢no tveganje ali so

izbrani naklju¢no (hitri pregledi, pregledi novo registriranih davénih zavezancev).

Glede na opravljanje dejavnosti pa se pregledi opravljajo pri zavezancih, ki se ukvarjajo z
gostinstvom, trgovsko dejavnostjo, posredniskimi storitvami, s predelavo, gradbeniStvom,
prometom, javnimi in osebnimi storitvami, finan¢nimi storitvami in ostalo oz. kmetijstvom.

V letu 2007 je bilo opravljenih 6278 daveénih inSpekcijskih nadzorov oz. 16,3 odstotka manj
nadzorov od nacrtovanega, vendar pa za 23,9 odstotka ve¢ kakor leto poprej. Delez nadzorov
z ugotovljenimi nepravilnostmi je v letu 2007 znasal 51,2 odstotka vseh opravljenih nadzorov
in je v primerjavi z letom 2006 niZji (56%) za 8,6 odstotka (Porocilo o delu Davéne uprave

* To so pretezno pregledi DDV obracunov, pregledi blagajniskega poslovanja, popisi zalog itd.
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RS v letu 2007, 2007, str. 65 — 66). Izvedba nadzorov po posameznih vrstah (Porocilo o delu
Dav¢éne uprave RS v letu 2007, 2007, str. 65 — 70):

1) Glede na vrsto nadzora so imeli v strukturi vseh pregledov najvecji delez hitri pregledi
56,18% (3.527), nato sledijo z 38,50% (2.417) delni pregledi in s 3,28% (206) celostni

)

2) Glede na predmet nadzora je bilo v letu 2007 pri nadzoru davénih obracunov evidentiranih
6.047 predmetov nadzora, od tega najve¢ nadzorov davka na dodano vrednost 3.268 (54%),
nadzorov davka od dohodka pravnih oseb 1.446 (23,9%), davkov in prispevkov od dohodka
fizicnih oseb iz zaposlitve 587 (9,7%) ter nadzora davka od dohodkov iz dejavnosti 530
(8,8%). Opravljenih je bilo tudi 2.089 drugih predmetov nadzora (blagajnisko poslovanje,
poslovne knjige in dokumentacija, inventure zalog, osnovnih sredstev, ogled poslovnih
prostorov, sredstev, dejavnosti, navzkrizna kontrola racunov, pridobivanje podatkov, delo na
¢rno, drugo).

3) Glede na status zavezanca je bilo najvec¢ nadzorov opravljenih pri pravnih osebah, in sicer
3.480 (55,4% vseh), sledijo nadzori pri samostojnih podjetnikih posameznikih, pri katerih je
bilo opravljenih 1.979 nadzorov (31,5% vseh). Ostalih pregledov pri drugih zavezancih je bilo
819 (13,1%).

4) Glede na velikost davénega zavezanca je bilo pri velikih davénih zavezancih opravljenih
8,9% vseh pregledov, pri srednje velikih davénih zavezancih 12,4% vseh pregledov, delez
pregledov pri malih davénih zavezancih skupaj s preostalimi davénimi zavezanci pa je znaSal
78,7% vseh opravljenih nadzorov.

5) Glede na dejavnost, ki jo opravljajo davcni zavezanci, je bilo najve¢ pregledov opravljenih
pri zavezancih v gostinstvu (23,8%), sledijo pregledi pri zavezancih v trgovinski dejavnosti
(21,5%), pri zavezancih, ki se ukvarjajo s posredniSkimi storitvami (13,3%), s predelavo
(12,3%), nato pri zavezancih, ki se ukvarjajo z gradbenistvom (10%), s prometom (7,1%),
javnimi in osebnimi storitvami (5,7%). Ostali pregledi, ki predstavljajo Se 6,4% pregledov, so
bili opravljeni pri zavezancih, ki se ukvarjajo s finan¢nimi storitvami in ostalo oz. s
kmetijstvom.

2.5 TEHNIKE DAVCNEGA INSPICIRANJA

Davcni inSpektor uporabi za doseganje ciljev nadziranja razlicne tehnike davénega
inSpiciranja, s katerimi lahko potrdi ali ovrze trditve davénega zavezanca (davéno osnovo,
stopnjo davka, znesek davka in rok placila davka).

Izbira tehnike nadziranja je odvisna od zadane revizijske naloge, vrste racunovodskih porocil
in njihovih podlag, dejavnosti in velikosti podjetja ter razpolozljivega ¢asa za nadziranje. Te
se razlikujejo glede na (Koletnik, 2005, str. 27 — 38):
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smer nadziranja: 1. nazadujoca ali retrogradna smer, inSpektor najprej pregleda
davéne izkaze ali davéne obracune, nadaljuje s pregledom glavne knjige in dnevnikov
knjizenja ter zakljuci s pregledom knjigovodskih listin; 2. napredujoca ali progresivna
smer, nadzor se vrs$i od poslovnih dogodkov, listin in knjig do davénih izkazov oz.
drugih dav¢nih obracunov;

izvirnost spoznavnih podlag: 1. neposredni nadzor se vrsi s pomocjo knjigovodskih
listin in drugih dokazil o poslovnih dogodkih in stanjih; 2. pri posrednem nadzoru pa
si inSpektor pomaga z uporabo posrednih podatkov, in sicer z medpodjetniskimi in
¢asovnimi primerjavami in ocenami ter z ocenami Cistih sredstev, denarnih tokov in
podobno;

obseg preiskovanja: 1. popolni nadzor, kjer se nadzirajo vsi poslovni dogodki in
stanja; 2. vzorcni nadzor, kjer se pregledujejo le z vzorcem zajeti poslovni dogodki; 3.
podlagi izkuSenj in pridobljenih informacij;

obliko in vsebino: 1. formalno nadziranje, kjer se preizkuSa skladnost razvidovanja
poslovnih dogodkov in stanj ter skladnost davénih obracunov z davénimi predpisi; 2.
ko pa gre za vsebinsko nadziranje, pa se presojajo vsebinske pravilnosti izkazanih
podatkov, to je velikost davéne obveznosti,

nacin preiskovanja: 1. nadziranje poslovnih dogodkov in stanj, kjer se preizkusajo
vsi ali le izbrani poslovni dogodki in stanja, od katerih je odvisna vrsta, velikost in
dinamika dav¢nih obveznosti; 2. v primeru nadziranje racunovodstva pa preizkusanje
postopkov pri obravnavanju podatkov in ne samih poslovnih dogodkov in stanj;

izbiro spoznavnih podlag: 1. casovna primerjava, inSpektor primerja postavke v
bilanci stanja in izkazu poslovnega izida skozi casovno obdobje ve¢ let; 2.
medpodjetniska primerjava, tu inSpektor izbrano podjetje primerja s povprecnimi
podjetji v dejavnosti ali tudi z zglednim podjetjem v dejavnosti;

davcne kategorije: s pomocjo racunskih postopkov se npr. oceni vrednost prodanega
blaga, obseg denarnega prometa ali celotno premozenje.

3 DAVEK OD DOHODKOYV PRAVNIH OSEB

Glede na predmet obdav¢itve spada davek od dohodka pravnih oseb (v nadaljevanju DDPO)

med neposredne davke, kar pomeni, da so dohodki, ki vstopajo v poslovni izid, predmet

obdav¢itve in na ta na¢in davek neposredno obremenjuje Cisti poslovni izid pravne osebe (in s

tem neposredno zniZzuje vrednostne pravice druzbenikov, delnic¢arjev ali ¢lanov v pravnih

osebah). ZniZzuje pa tudi zneske, ki so na voljo za razdelitev ali razvoj gospodarskih subjektov
(Odar, 2008, str. 50).

Dav¢éni prihodki predstavljajo najvecji deleZ prihodkov, ki jih pobira DURS, in sicer ve¢ kot

95-odstotni delez (ostali deleZ predstavljajo nedavéni prihodki in transferni prihodki). V

strukturi davénih prihodkov pa lahko iz Slike 1 razberemo, da davki na dohodek in dobicek v

letu 2007 zavzemajo 27,6% glede na celotne davéne prihodke.
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Slika 1: Struktura davinih prihodkov

Davek na dohodek
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storitve
@ Drugi davki

Vir: Porocilo o delu Davcne uprave Republike Slovenije v letu 2007, 2007, str. 12.

Tabela 1 predstavlja delez DDPO v dav¢nih prihodkih skozi leta, in sicer od leta 1992 do leta

Tabela 1: Delez DDPO v davénih prihodkih drzavnega proracuna
Delez DDPO v

davénih prihodkih

2007.
Leto Davcéni prihodki
v EUR
1992 879.784.193
1993 1.267.836.697
1994 1.707.982.720
1995 2.086.404.152
1996 2.440.743.035
1997 2.817.671.144
1998 3.183.307.369
1999 3.734.999.710
2000 3.871.107.721
2001 4.338.112.854
2002 4.470.511.263
2003 5.348.942.765
2004 5.697.999.025
2005 6.112.787.105
2006 6.685.969.821
2007 7.052.407.004

DDPO
v EUR

24.800.822
27.790.765
62.568.578
54.001.289
93.020.502
140.050.108
165.220.614
176.002.245
216.135.996
286.991.003
313.898.646
448.147.615
518.922.605
594.227.373
942.330.089
1.113.243.145

2,82%
2,19%
3,66%
2,59%
3.81%
4,97%
5,19%
4,71%
5,58%
6,62%
7,02%
8,38%
9,11%
9.72%
14,09%
15,79%

Vir: Bilten javnih financ, 2007, str. 31 - 32.

3.1 ZAKONODAJA NA PODROCJU OBDAVCITVE

UNUJI

Verizni Indeks leto
indeks 1992 =100
100

78 78
167 130
71 92
147 135
130 176
104 184
91 167
118 198
118 235
106 249
119 297
109 323
107 345
145 500
112 560

DOHODKA V EVROPSKI

Cilj Evropske unije (v nadaljevanju EU) na podrocju obdav¢itve dohodkov pravnih oseb je,
da bi se poenotili predpisi oz. pravila za izraCun davka od dohodkov pravnih oseb v EU. Pri

dolocanju davéne osnove uposStevajo drzave Clanice razliCne sestavine, kar otezuje
primerljivost obdavéevanja dohodkov pravnih oseb v EU in s tem tudi harmonizacijo tega

podroc¢ja.

Glavni razlogi za harmonizacijo tega davka so razli¢ni daveni sistemi, ki vodijo do (Fortuna,

2006, str. 52):
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e neucinkovite razporeditve kapitala zaradi davénih razlogov; ¢e bi notranji trgi
delovali popolno, obdavcitev ne bi smela biti pomemben dejavnik pri odlocanju o
lokaciji nalozb;

e izkrivljanja konkurence med podjetji iz razli¢nih drZav €lanic zaradi razli¢nih
davénih obremenitev; drzave clanice razlicno obdavcujejo podjetja, kar mocno
vpliva na konkurencne prednosti ali slabosti podjetij, ki tekmujejo na istih trgih;

e dvojne obdavc¢itve ¢ezmejnih aktivnosti zaradi razlik v davénih sistemih; razli¢ni
sistemi povezav med davkom od dohodkov pravnih oseb in davkom od dohodkov
fizi¢nih oseb v drzavah ¢lanicah lahko pomenijo dvojno obdavcitev dohodkov.

Harmonizacijo obdavcitve na notranjem trgu bi bilo mogoce dose¢i na tri nacine: z
izenacevanjem pravil (celovit nacin), s koordinacijo in/ali s konkurenco (tekmovanjem).

Vendar Evropska komisija za celovito reSitev na tem podro¢ju predlaga uvedbo enotne
konsolidirane davéne osnove (EKDO), s tem naj bi se izenacila pravila za izraCunavanje
davéne osnove, davene stopnje pa bi drzave ¢lanice dolocale samostojno (Fortuna, 2006, str.
53).

3.2 DAVEK OD DOHODKOYV PRAVNIH OSEB V SLOVENIJI

Zavezanci za davek od dohodkov pravnih oseb so pravne osebe domacega (razen Republike
Slovenije in lokalnih skupnosti) in tujega prava, kot tudi druzbe oz. zdruzenja oseb po tujem
pravu, ki so brez pravne osebnosti in niso zavezanke za dohodnino. V davénem pomenu so
tako rezidenti® kot nerezidenti’ zavezanci za davek (Hieng, 2008, str. 219).

Davek od dobicka rezidenta in od dobicka nerezidenta v poslovni enoti v Sloveniji se ugotovi
v davénem obracunu, davéni odtegljaj pa v obracunu davénega odtegljaja. V obeh primerih se
davek placuje po postopku samoobdavéitve. V primeru ugotavljanja davka od dobicka
rezidenta in davka od dobicka poslovne enote nerezidenta v Sloveniji zavezanec sam izra¢una
davéno osnovo, davéno obveznost, davéni obracun predlozi davéni upravi in placa davéno
obveznost. V primeru davénega odtegljaja pa namesto davénega zavezanca, ki dosega oz.
prejema dohodke, izpolni davéno obveznost izplacevalec dohodkov (pla¢nik davka).

Minister, pristojen za finance, vsako leto predpiSe obliko davénega obracuna, ki mora
vsebovati vse potrebne podatke za izraun in nadzor pravilnosti izracuna davka. Kot obvezni
sestavni del davénega obracuna se Stejejo (Jerman, 2008, str. 2):
e racunovodski izkazi pravne osebe (bilanca stanja, izkaz poslovnega izida, izkaz
denarnih tokov, izkaz gibanja kapitala, vkljuéno s prikazom uporabe dobicka ali
pokrivanje izgube), vklju¢no s pojasnili k ra¢unovodskim izkazom in

3 Rezident je oseba, ki ima sedez poslovanja v Sloveniji ali ima kraj dejanskega delovanja v Sloveniji, sede pa v
kaki drugi drzavi (ZDDPO-2, 2006).

* Nerezident je tista oseba tujega prava, ki v Sloveniji ustvarja prihodke v poslovni enoti oz. prek nje ali pa
dosega le posamezne dohodke, ki imajo vir v Sloveniji (Poro¢ilo o delu Davéne uprave RS v letu 2007, 2007,
str. 65 — 66).
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e obvezne priloge glede dolocenih postavk v davénem obracunu.

Obveznost za DDPO se ugotavlja na podlagi davénega obracuna za davéno obdobje, ki je
ponavadi koledarsko leto. Vendar se davéno obdobje zavezanca uposSteva samo za dobicek
rezidenta in za dobic¢ek poslovne enote nerezidenta, ne pa tudi za dohodke, od katerih se
obratunava davéni odtegljaj’.

Dav¢ni zavezanec pa lahko kot davéno obdobje izbere tudi poslovno leto, ki se razlikuje od
koledarskega leta, pri ¢emer davéno obdobje ne sme presegati obdobja 12 mesecev. V tem
primeru mora o izbiri obvestiti davéni organ, izbranega davcénega obdobja pa ne sme
spreminjati najmanj tri leta (ZDDPO-2, 2006).

3.2.1 Rok in naéin predloZitve obrac¢una DDPO

Dav¢ni zavezanec predlozi obracun, katerega davéno obdobje se ne razlikuje od koledarskega
leta, v treh mesecih po izteku davénega obdobja oz. v treh mesecih po zaletku novega
koledarskega leta, to je najpozneje do 31. marca tekocega leta za preteklo davéno obdobje. V
primeru, da davéni zavezanec izbere davéno obdobje, ki je druga¢no od koledarskega leta, pa
mora predloziti davéni obra¢un najkasneje v roku treh mesecev od zacetka poslovnega leta.

Z uvedbo novega zakona o DDPO morajo daveéni zavezanci, ki opravljajo dejavnost (torej vsi
zavezanci po ZDDPO-2), predlagati davéni obraun v elektronski obliki. Za zavezance, ki
ustrezajo po razvrstitvi med srednje in velike druzbe, velja obveznost od 1. aprila 2007 dalje,
za zavezance, ki ustrezajo razvrstitvi med male in mikro druzbe, pa od 1. januarja 2009 dalje.

3.2.2 Popravki davénega obracuna in zamude pri predlozitvi davénega obracuna

Dav¢ni zavezanec lahko v roku 30 dni po preteku roka za predlozitev davénega obracuna
odpravi formalne pomanjkljivosti oz. pomote v imenih in Stevilkah, pisne ali racunske pomote
ter druge oCitne pomote. Popravljeni davéni obracun uéinkuje od dneva, od katerega je imel
ucinek daveéni obracun, ki se popravlja, razen ¢e so popravki davénega obracuna take narave,
da se z njimi zniza davéna obveznost zavezanca (Jerman, 2008, str. 4).

Ce davéni zavezanec naknadno ugotovi, da je v predlozenem davénem obradunu davéno
obveznost izkazal previsoko glede na obveznost, ki bi jo bil dolzan izkazati na podlagi zakona
o obdavcenju, predlozi popravek obracuna skupaj z utemeljitvami in navedenimi razlogi za
previsoko izkazano obveznost. Popravek davénega obracuna je mozno predloziti najkasneje v
roku 12 mesecev od poteka roka za predlozitev obracuna, ki se popravlja.

> Davéni odtegljaj se namre¢ obratunava in pladuje v obradunu davénega odtegljaja, ki se predlaga za posamiéno
(iz)placilo dohodkov, zavezanih obracunu davénega odtegljaja (Odar, 2008, str. 119). Dohodki, za katere je
dolo¢ena obveznost davénega odtegljaja, pa so: dividende in dohodki, ki so podobni dividendam; obresti;
premozenjske pravice; dohodki iz zakupa nepremiCnin, ki se nahajajo v Sloveniji; dohodki iz storitev
nastopajocih izvajalcev in Sportnikov in dohodki iz storitev, ki se placujejo osebam v drzave z ugodno davcéno
ureditvijo.
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Dav¢ni zavezanec pa lahko na podlagi samoprijave po predlozitvi davénega obracuna predlozi
davéni obracun oz. popravljen davéni obracun za premalo placani davek, vendar najpozneje
do vrocitve sklepa o zacetku davcénega inSpekcijskega nadzora oz. do zacetka postopka o
prekrsku oz. kazenskega postopka. Zavezanca se v tem primeru ne kaznuje za storjen davcni
prekrsek, niti za storjen posebno hud davéni prekrsek iz 397. in 398. ¢l. ZDavP-2.

Ce davénemu zavezancu iz opravigljivih razlogov® ne uspe predloziti davénega obratuna
davénemu organu najkasneje v roku treh mesecev po izteku davénega obdobja, lahko davéni
organ na njegov predlog s sklepom dovoli predlozitev davénega obracuna po izteku
predpisanega roka (ZDavP-2, 2006).

Predlog mora davéni zavezanec pri davénem organu vloziti najkasneje v osmih dneh od
dneva, ko je prenehal obstajati vzrok, zaradi katerega je v zamudi, vendar najpozneje v treh
mesecih od dneva, ko se je iztekel rok za predlozitev obracuna.

3.2.3 Akontiranje davka

Visina akontacij se dolo¢i na podlagi davénega obracuna za predhodno davéno obdobje, in
sicer od davéne osnove po davénem obracunu za predhodno davéno obdobje.

Akontacije davka zavezanec placuje med samim davénim obdobjem v mesecnih obrokih, ¢e
znesek akontacije presega 400 EUR, oz. v trimesecnih obrokih, ¢e znesek akontacije ne
presega 400 EUR. Akontacija za posamezni obrok dospe v placilo konec vsakega mesecnega
oz. trimesecnega obdobja, za katerega se placuje obrok akontacije. Obroki morajo biti placani
v desetih dneh po dospelosti (ZDavP-2, 2006).

V primeru, da so skupni zneski placanih medletnih akontacij manjsi od zneska po davénem
obracunu, mora zavezanec razliko placati v roku 30 dni od predlozitve davénega obracuna.
Ker pa se s predlozitvijo novega davénega obracuna spremenijo tudi zneski akontacij za
tekoCe obdobje, se po predlozitvi davénega obracuna spremenijo tudi akontacije, ki so bile do
tedaj izraCunane na podlagi predhodnega davénega obracuna. Zavezanec je dolzan placati
razliko zaradi vi$jih zneskov akontacij pri prvem naslednjem obroku akontacije, naslednji
obroki akontacij pa se sorazmerno pove&ajo (Jerman, 2008, str. 7). Ce pa je znesek akontacije
za tekoce davéno obdobje na podlagi novega davénega obracuna manjsi od zneska akontacije
po preteklem davénem obracunu, se obroki akontacije, ki bodo dospeli v placilo do konca
leta, sorazmerno zmanjSajo, preplacila zapadlih in placanih akontacij pa se vrnejo oz.
pobotajo.

67a opravicljive razloge se $tejejo utemeljeni razlogi, na katere davéni zavezanec ni imel vpliva, jih ni mogel
predvideti oz. odvrniti in so tak$ne narave, da so prepreéili predlozitev davénega obraCuna. Zavezanec mora v
predlogu skupaj z dokazi opraviciti razloge, na podlagi katerih dav¢ni organ izda svoj sklep (ZDavP-2, 2006).

15



4 DAVCNA OSNOVA ZA ODMERO DDPO

Davcna osnova davénega zavezanca rezidenta in davénega zavezanca nerezidenta, ki posluje
v stalni poslovni enoti ali prek nje, je dobicek, ugotovljen tako, kot ga dolo¢a ZDDPO-2. Pri
tem lahko ta dobitek poimenujemo kar davéni dobiéek’, saj je le-ta opredeljen kot presezek
prihodkov nad odhodki, ki so dolo¢eni z ZDDPO-2.

ZDDPO-2 tako doloca, da so prihodki in odhodki, ki so ugotovljeni v izkazu poslovnega izida
v skladu z ra¢unovodskimi standardi ali v izkazu poslovnega izida, ki je ugotovljen v skladu z
zakonom, tudi davéno priznani prihodki in odhodki, ¢e zakon ne dolo¢a drugace (Odar, 2008,
str. 127). Dobicek poslovne enote nerezidenta je ugotovljen na enak nacin, kot ¢e bi bila
poslovna enota samostojen davéni zavezanec. Torej se stalni poslovni enoti pripiSejo prihodki
in odhodki, ki so nastali v povezavi z izvajanjem dejavnosti oz. posli v ali preko poslovne
enote nerezidenta.

Davcna osnova za dohodke, ki imajo vir v Sloveniji in od katerih se placuje daveni odtegljaj,
je vsak posamezni dohodek.

V zakon o DDPO je bila vneSena nova zakonska dolocba, ki je odpravila moznost ve¢ kot
enkratne obdav¢itve istega davénega vira.

Tako prvi odstavek 13. ¢lena ZDDPO-2 doloca, da se prihodki davénega zavezanca rezidenta
ali nerezidenta iz dejavnosti 0z. poslov, ki so v davéno osnovo vkljuceni v tekocem davénem
obdobju ali so bili vkljuceni v davéno osnovo v preteklih davénih obdobjih, ne vkljucijo
ponovno v davéno osnovo v tekocem ali prihodnjih davénih obdobjih, ¢eprav so po SRS,
MSRP ali po zakonu o ra¢unovodstvu pripoznani kot prihodki.

Prav tako odhodki, ki so znizevali davéno osnovo v tekocem obdobju ali v preteklih davénih
obdobjih, ne morejo znova znizevati davéne osnove. Tudi v vseh tistih primerih, ko so sicer
po SRS, MSRP ali po zakonu o racunovodstvu pripoznani odhodki za poslovne namene,
vendar v primerih, ko so ti Ze bili vkljuceni v davéno osnovo, ne morejo ponovno znizevati
dav¢ne osnove.

Za popolno ureditev odprave dvojne obdavéitve in manj kot enkratne obdavditve je
pomembna Se naslednja dolocba, in sicer, da se iz davéne osnove izvzamejo vsi prihodki
davénega zavezanca rezidenta in nerezidenta iz dejavnosti oz. poslov, ki jih opravlja v

" Dobicek, izraunan za potrebe obraduna davka od dohodkov, ni enakovreden poslovnemu izidu pravne osebe.
Razlikujeta se zaradi neobdavéenih prihodkov, davéno nepriznanih odhodkov, zacasnih ¢asovno usklajevalnih
razlik med davéno osnovo in poslovnim izidom, davénih olajSav, posebnih pravil obdav¢itve pri zdruzitvah,
delitvah, prenosu dejavnosti in pri zamenjavi kapitalskih delezev, posebnih pravil obdav¢itve pri kapitalskih
transakcijah (Odar, 2008, str. 123).

16



poslovni enoti ali prek poslovne enote v Sloveniji najve¢ do zneska davéno nepriznanih
odhodkov v preteklih davénih obdobjih.

4.1 DAVCNA OSNOVA PRI SPREMEMBAH RACUNOVODSKIH USMERITEV IN
POPRAVKIH NAPAK

V davcno osnovo se vstejejo razlike, ki nastanejo zaradi sprememb ra¢unovodskih usmeritev
in za katere se preracuna preneseni poslovni izid ali druge sestavine kapitala. V primerih, ko
se podjetje samo odloCi za spremembo racunovodske usmeritve ter mora zato v skladu s
standardi preracunati racunovodske postavke preteklega obraunskega oz. primerjalnega
obdobja in tako tudi zacetno stanje tekoCega obdobja, se v davéno osnovo vstejejo zneski, ki
bi sicer, ¢e bi se nova racunovodska usmeritev uporabljala tudi v prejSnjem davénem obdobju,
povecevali obdavéene prihodke oz. daveéno priznane odhodke (Hieng, 2007, str. 9).

Na podoben nacin, kot vpliva na davéno osnovo sprememba racunovodske usmeritve, vpliva
tudi odprava napak. Napake lahko nastanejo pri pripoznavanju, merjenju in/ali predstavljanju
racunovodskih postavk. Bistvene napake iz preteklih obdobij podjetje popravi za nazaj, kot da
do njih sploh ne bi prislo. Napake ne popravi v okviru poslovnega izida tekocega obdobja,
temveC to stori s preraunom prenesenega poslovnega izida oz. drugih sestavin kapitala,
odvisno od tega, za kakSno napako gre. Popravki napak, ki se pokazejo v prenesenem
poslovnem izidu ali drugih sestavinah kapitala, se vStejejo v davéno osnovo, ¢e gre po vsebini
za obdavcljive prihodke oz. davéno priznane odhodke (Hieng, 2007, str. 9).

4.2 DAVCNA OSNOVA PRI POSLOVANJU MED POVEZANIMI OSEBAMI

Na davcéno osnovo v razmerjih med povezanimi osebami (za povezane osebe se Stejejo vsi
davéni zavezanci rezidenti ali nerezidenti in tuje pravne osebe ali tuje osebe brez pravne
osebnosti, ki niso zavezanci, ¢e ima ena oseba — domaca ali tuja — neposredno ali posredno v
lasti najmanj 25% vrednosti ali Stevila delnic ali delezev v kapitalu, upravljanju ali nadzoru
oz. glasovalnih pravic v drugi osebi) vplivajo transferne cene za vsakrSna sredstva
(opredmetena osnovna in neopredmetena dolgorocna sredstva ter vsakr$ne zaloge) in storitve.

Pri ugotavljanju prihodkov se zato morajo prihodki upostevati najmanj do visine, ugotovljene
z upodtevanjem primerljivih trznih cen®, ki bi se v primerljivih okoli§¢inah dosegle v

¥ Za dologitev primerljivih trznih cen je po zakonu mogode upostevati eno od naslednjih metod ali kombinacijo
le-teh (Pravilnik o transfernih cenah, 2006):

1. Metodo primerljivih prostih cen; se doloi s primerjavo cene primerljivega sredstva oz. storitve v
transakcijah, opravljenih v enakih ali primerljivih okolis¢inah med nepovezanimi osebami, in sicer na
podlagi notranje primerjave ali pa na podlagi zunanje primerjave (na borzi, v panogi).

2. Metodo preprodajnih cen; ugotovi se razlika v ceni, in sicer, ko se sredstvo oz. storitev kupi od
povezane osebe, nato pa proda naprej nepovezani osebi.

3. Metodo dodatka na stroske; da se ugotovi velikost dodatka na stroske, ko se stroskom dobavitelja
sredstev oz. storitev v povezani transakciji pristeje ustrezen dodatek, doseZen na trgu nepovezanih oseb.
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razmerjih z nepovezanimi osebami. V primeru odhodkov pa ti ne smejo biti vecji, kot bi bili
ob upostevanju primerljivih trznih cen (ZDDPO-2, 2006). Torej je treba v primeru prihodkov,
ko ti niso izkazani v viSini primerljivih trznih cen, davéno osnovo povecati za razliko od
prihodkov, ki bi bili dosezeni s primerljivimi trznimi cenami. V primeru odhodkov, ki so
izkazani v vi§jem znesku, kot pa bi bili odhodki, dosezeni s primerljivi trznimi cenami, je
treba davéno osnovo povecati za razliko do dohodkov, ki bi bili dosezeni s primerljivimi
trznimi cenami (Odar, 2008, str. 149 — 150).

Pri ugotavljanju prihodkov in odhodkov rezidenta iz poslov med dvema rezidentoma, ki sta
povezani osebi, se davéna osnova ne poveca oz. zmanjsa, razen ko ima eden od rezidentov
ugodnejSi davéni polozaj: izkazovanje nepokrite davéne izgube iz preteklih obdobij ali
placevanje davka po stopnji 0% oz. po posebej doloceni stopnji, nizji od splosne stopnje ali
biti oproscen placevanja davka.

43 VPLIV POSAMEZNIH RACUNOVODSKIH KATEGORIJ NA DAVCNO
OSNOVO

Po Zakonu o davku od dohodkov pravnih oseb imajo posebna pravila vrednotenja posameznih
racunovodskih kategorij vpliv na velikost davéne osnove.

4.3.1 Prevrednotenje

Prevrednotenje gospodarskih kategorij na visje vrednosti

Ugotovljeni znesek presezka iz prevrednotenja, ki je posledica prevrednotenja gospodarskih
kategorij na vi§je poStene vrednosti in ki ga zavezanec prenese v preneseni Cisti poslovni izid
ali druge kapitalske postavke, se viteje v davéno osnovo v letu takinega prenosa’. Izjema je le
presezek iz prevrednotenja opredmetenih in neopredmetenih osnovnih sredstvih, ki se
amortizirajo (ne glede na to, kakSno racunovodsko usmeritev glede prenosa presezka iz
prevrednotenja v preneseni poslovni izid si je davéni zavezanec izbral), saj se v tem primeru
poveca davena osnova sorazmerno z obra¢unano amortizacijo (Prusnik, 2007, str. 5).

Prevrednotovalni odhodki iz prevrednotenja terjatev

Odhodki zaradi prevrednotenja kratkoro¢nih in dolgoro¢nih terjatev zaradi oslabitve se
priznajo v obracunanih zneskih, vendar najve¢ do zneska: a) ki je enak aritmeti¢ni sredini v
preteklih treh davénih obdobjih dejansko odpisanih terjatev, ali b) ki predstavlja 1%
obdav¢ljivih prihodkov davénega obdobja (Prusnik, 2007, str. 5).

4. Metodo porazdelitve dobicka; ugotovljeni znesek dobicka se razdeli med sodelujoce povezane osebe na
podlagi ekonomsko razumno veljavne podlage.

5. Metodo stopnje Cistega dobicka; cena se dolo¢i na podlagi razmerja med ¢istim dobickom in ustrezno
primerno osnovo (npr. stroski, prihodki od prodaje, sredstvi).

? Ne glede na to, da se pri prenosu presezka iz prevrednotenja v preneseni poslovni izid prihodki v tem znesku v
izkazu poslovnega izida ne pripoznajo, le-ta povecuje davéno osnovo v letu prenosa.
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Ce nastanejo razlogi za odpravo popravkov vrednosti poslovnih terjatev, oblikovanih zaradi
oslabitve, se nastali prihodki, ki izvirajo iz odprave oslabitve, izvzamejo iz davéne osnove, ¢e
tudi odhodki, ki so nastali pri prevrednotenju, niso vplivali na davéno osnovo obracunskega
obdobja. Ce so bili vsi odhodki zaradi oslabitve davéno priznani, tudi vsi prihodki iz odprave
te oslabitve ne smejo in ne morejo biti izvzeti iz davéne osnove (Odar, 2008, str. 208).

Tisti odhodki, ki so nastali zaradi prevrednotenja terjatev in niso bili davéno priznani ob
njihovem nastanku, pa se priznajo ob odpisu celote ali dela terjatev in ¢e Se niso bili poplacani
oz. poravnani pod naslednjimi pogoji (ZDDPO-2, 2006):
e na podlagi pravnomocnega sklepa sodisca o zaklju¢nem stecajnem postopku,
e na podlagi pravnhomocnega sklepa o potrditvi prisilne poravnave,
e na podlagi neuspesno zaklju¢enega izvrSilnega postopka sodisca,
e na podlagi izterjave brez sodnega postopka, ¢e zavezanec dokaze, da so bila
opravljena vsa dejanja za izterjavo, ki bi jih opravil dober gospodarstvenik, oz. da so
nadaljnji pravni postopki neupraviceni.

Prevrednotovalni odhodki iz prevrednotenja finan¢nih nalozb

Prevrednotovalni odhodki iz prevrednotenja finan¢nih nalozb, ki so posledica oslabitve
kratkoro¢nih in dolgorocnih finan¢nih nalozb, se davéno ne priznajo, razen v primeru, ko gre
za finan¢ne nalozbe oz. finan¢ne inStrumente, ki so izmerjeni po poSteni vrednosti preko
poslovnega izida'®. Izjema so tudi posojila bank, ki so vrednotene po metodi odplatane
vrednosti. Prevrednotenje teh posojil pri bankah je davéno priznano v obracunanih zneskih,
vendar najvec¢ do viSine, ki jo dolo¢a zakon, ki ureja ban¢nistvo (Jerman, 2008, str. 12).

Vsi ostali odhodki, ki so nastali kot posledica prevrednotenja ostalih nalozb (torej tistih, ki
niso izmerjene po posteni vrednosti preko poslovnega izida), se davéno priznajo v tistem

davénem obdobju, ko se finan¢na nalozba odtuji, zamenja, odpravi ali poravna na drug nacin.

Prevrednotovalni odhodki iz prevrednotenja dobrega imena

Odhodki iz prevrednotenja zaradi oslabitve dobrega imena se priznajo v obracunskem znesku,
vendar najve¢ do zneska, ki ustreza 20% na zaetku izkazane vrednosti dobrega imena.
Morebitni presezek oslabitve dobrega imena, ki ni bil davéno priznan v izhodis¢nem letu, se
prizna v naslednjih dav¢énih obdobjih, ob uposStevanju, da se v posameznem letu prizna najvec
20% zacetno izkazane vrednosti dobrega imena.

4.3.2 Vpliv prihodkov

Prihodki se ugotavljajo v izkazu poslovnega izida na osnovi dolocil SRS in se pripoznajo, Ce
je povecanje gospodarskih koristi v obracunskem obdobju povezano s povecanjem sredstev
ali z zmanjSanjem dolga ter je to povecanje mogoce zanesljivo izmeriti (SRS, 2006, str. 102).

'V tem primeru se finanéni prihodki in odhodki iz prevrednotenja na visje ali niZje postene vrednosti priznavajo
v davéni osnovi v zneskih, ki ustrezajo finanénim prihodkom in odhodkom, obra¢unanim za poslovne namene
po racunovodskih standardih.
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Glede na dolo¢ila ZDDPO-2, ki za davéne namene prihodke doloc¢ajo drugace kot predpisi, po
katerih se pripravlja izkaz poslovnega izida v poslovne namene, je treba prihodke ustrezno
zmanjsati in povecati, in sicer na raven davcno priznanih prihodkov.

V davénem obracunu davek od dohodkov pravnih oseb, ki je predpisan s Pravilnikom o
davénem obra¢unu davka od dohodkov pravnih oseb, je najprej potrebno prikazati celotne
prihodke, ugotovljene po racunovodskih predpisih, potem pa glede na davéne predpise
narediti popravek prihodkov na raven davéno priznanih prihodkov.

Prihodki, ki jih v davéni obracun ne vkljuéimo oz. jih zmanjSamo glede na ugotovljene
racunovodske predpise (Kobal, 2006, str. 7 — 17):

e izvzem prihodkov od nepridobitne dejavnosti;

e izvzem dividend in dohodkov, ki so podobni dividendam; se lahko izvzamejo le, ¢e je
izplacevalec: 1. zavezanec za DDPO; 2. rezident druge drzave ¢lanice Evropske unije
v skladu s pravom te drzave''; 3. zavezanec za davek od dohodka oz. dobitka,
primerljiv z davkom po ZDDPO-2, in ni rezident drzave, v primeru poslovne enote pa
se ta ne nahaja v drzavi z ugodnej$o davéno obravnavo;

e izvzem dobickov iz odsvojitve lastniSkih delezev; 50% dobicka lahko davéni
zavezanec izvzame iz davéne osnove obdavcljivih prihodkov, ¢e je v 6 mesecih
zaposloval za polni delovni ¢as vsaj eno osebo in ¢e je udelezba v kapitalu oz.
upravljanju najmanj 8%. Izguba iz odsvojitve lastniskih delezev se pri ugotavljanju
davéne osnove kot odhodek ne prizna v visini 50%. V primeru likvidacije oz.
prenehanja zavezanca ali poslovne enote nerezidenta v Sloveniji v obdobju 10 let po
ustanovitvi se v davénem obracunu ob prenehanju davéna osnova poveca za izvzeti
del dobicka za zadnjih pet let.

Prihodki, ki so v davéni obracun vkljuceni v znesku, ki je visji od dejansko nastalega —
gre za povecanje prihodkov glede na ugotovljene po racunovodskih predpisih (Kobal, 2006,
str. 18 — 24):
e povecanje prihodkov zaradi transfernih cen med povezanimi osebami, ko ti niso
izkazani v viSini primerljivih trznih cen;
e povecanje prihodkov zaradi transfernih cen med povezanimi osebami rezidenti v
primeru, ko eden od rezidentov zavzema ugodnejsi davéni poloZzaj;
e povecanje prihodkov od obresti na dana posojila povezanim osebam; obresti na dana
posojila povezanim osebam je treba obraCunati najmanj do visine zadnje objavljene ob
Casu odobritve posojila znane priznane obrestne mere.

4.3.3 Vpliv posameznih vrst stroskov oz. odhodkov

' Ob tem mora tak rezident izpolnjevati naslednja pogoja: (a) se v skladu z mednarodno pogodbo o izogibanju
dvojnemu obdavéevanju dohodka, sklenjeno z drzavo neclanico EU, ne $teje kot rezident izven EU in (b) je
zavezanec za enega od davkov, v zvezi s katerimi se uporablja skupen sistem obdavCevanja, ki velja za mati¢ne
in odvisne druzbe iz razli¢nih drzav ¢lanic EU.

20



Odhodki se prav tako ugotavljajo v izkazu poslovnega izda na osnovi SRS. V skladu s SRS
17 se odhodki pripoznajo, ¢e je zmanjSanje gospodarskih koristi v obracunskem obdobju
povezano z zmanjSanjem sredstva ali s povecanjem dolga in je to zmanjSanje mogoce
zanesljivo izmeriti.

Po ZDDPO-2 pa se v davénem obra¢unu upostevajo samo tisti odhodki, ki so neposreden
pogoj za ustvarjanje prihodkov in tako med davéno priznane odhodke ni mogoce vkljuditi
odhodkov, ki (ZDDPO-2, 2006): a) niso neposreden pogoj za opravljanje dejavnosti in niso
posledica opravljanja dejavnosti; b) imajo znacaj privatnosti; c¢) niso skladni z obicajno
poslovno prakso (kar pomeni, da niso obi¢ajni v poslovni praksi posamezne gospodarske
panoge glede na pretekle in druge izkusnje).

Davéno nepriznani odhodki, ki imajo prej naStete znacCilnosti in jih zato ne moremo
priznavati v davénem obracunu, so naslednji odhodki (ZDDPO-2, 2006):

e dohodki, ki so podobni dividendam, vklju¢no s prikritim izplacilom dobicka;

e odhodki za pokrivanje izgub iz preteklih let;

e stroski, ki se nanasajo na privatno zivljenje;

e stroski prisilne izterjave davkov ali drugih dajatev;

e kazni, ki jih izrece pristojni organ;

e davki, ki jih je placal druzbenik kot fizi¢na oseba;

e davek na dodano vrednost, ki ga zavezanec ni uveljavil kot odbitek vstopnega davka;

e obresti: od nepravo€asno placanih davkov ali drugih dajatev; od posojil, prejetih od
oseb, ki imajo sedez, kraj dejanskega delovanja poslovodstva ali prebivalis¢a v
drzavah, razen drzav c¢lanic EU, v katerih je splo$na oz. povpre¢na nominalna stopnja
obdav¢itve dobicka nizja od 12,5%;

e donacije;

e podkupnine in druge oblike premozenjskih koristi.

Delno priznani odhodki se kot odhodki do vidine 50% priznajo stroski reprezentance'” in
stroski nadzornega sveta.

Amortizacija se davéno prizna za vsa sredstva, ki se po raCunovodskih standardih lahko
amortizirajo, torej za neopredmetena sredstva, opredmetena sredstva in tudi za nalozbene
nepremicnine, vendar le v zneskih, ki ne presegajo (Jerman, 2008, str. 14): obratunanega
zneska skladno z racunovodskimi standardi, obra¢unanega zneska na podlagi uporabe metode
amortizacijskih stopenj, ki jih dolota ZDDPO-2". Presezeni zneski stroskov obratunane
amortizacije so dav¢éno priznani v naslednjih davénih obdobjih.

12 Med stroske reprezentance se §tejejo stroski pogostitve, zabave ter darila (z logotipom ali brez) ob poslovnih
stikih zavezanca s poslovnimi parterji.

" Te so za: 1. gradbene objekte, vkljuéno z nalozbenimi nepremiéninami, 3%; 2. dele gradbenih objektov,
vklju¢no z deli naloZbenih nepremicnin, 6%; 3. opremo, vozila in mehanizacijo 20%; 4. dele opreme in opremo
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Rezervacije, ki so obracunane na podlagi in v skladu s SRS, so po 20. ¢l. ZDDPO-2 priznane
ob oblikovanju 50%. Kot davéno priznane se v celoti upostevajo le: a) posebne rezervacije, ki
jih mora oblikovati banka (borzno posredniska druzba) zaradi posebnih tveganj v skladu z
zakonom, ki ureja bancni§tvo (trg vrednostnih papirjev) in b) zavarovalne-tehni¢ne
rezervacije, ki jih mora obvezno oblikovati zavarovalnica v skladu z zakonom o
zavarovalnistvu (ZDDPO-2, 2006).

Plade, druga izpladila v zvezi z zaposlitvijo'* in nadomestila pla¢ (letni dopust in druge
odsotnosti z dela) se priznajo v celoti kot davéno priznan odhodek. Stroski bonitet,
obracunanih z dohodnino, se tudi Stejejo med stroske zaposlenih (ZDDPO-2, 2006).

4.4 DAVCNE OLAJSAVE

Z dav¢énimi olajsavami lahko davéni zavezanci zmanjsajo davéno osnovo, vendar le do visine
davéne osnove. Davéne olajSave se ne morejo uveljavljati in izkoristiti, ¢e je v davénem
obracunu izkazana izguba. Tako se lahko davéna osnova zmanjsa za naslednje olajSave:

1) Olajsava za vlaganje v raziskave in razvoj

Zavezanec lahko uveljavlja zmanjSanje davéne osnove v viSini 20% zneska vlaganja v
raziskave in razvoj'’> v davénem obdobju. Zavezanci lahko uveljavljajo zmanj$anje davéne
osnove v visini 30% zneska, ¢e imajo sedeze in opravljajo svoje dejavnosti na obmocjih
drzave z bruto domaé¢im proizvodom na prebivalca, nizjim do 15% od popreéja drzave. Ce
delujejo na obmocjih, kjer je BDP na prebivalca za ve¢ kot 15% nizji od poprecja drzave, se
olajSava poveCa na 40%. NeizkoriS¢en del olajSave se lahko izkoristi v naslednjih petih
dav¢énih obdobjih.

2) OlajSava za investiranje

To obliko olajSave lahko uveljavljajo davéni zavezanci, ki so investirali v opremo in v
neopredmetena dolgoro¢na sredstva. OlajSava je priznana v viSini 20% investiranega zneska,
vendar ne ve¢ kot 20.000 EUR in najve¢ v visini davéne osnove. V posameznem davénem
dovolj davéne osnove (najmanj 10.000 EUR) (Zakon o dopolnitvah Zakona o davku od
dohodkov pravnih oseb, 2008, v nadaljevanju ZDDPO-2B).

3) Olajsava za zaposlovanje invalidov

za raziskovalne dejavnosti 33,3%; 5. racunalnisko, strojno in programsko opremo 50%; 6. vecletne nasade 10%;
7. osnovno ¢redo 20%; 8. druga vlaganja 10%.

' Regres za letni dopust, jubilejne nagrade, odpravnine ob upokojitvi, solidarnostne pomo&i, povragila stroskov
v zvezi z delom (prehrana, prevoz na delo in z dela, terenski dodatek, nadomestilo za loCene Zivljenje in
povracila stro§kov na sluzbenem potovanju — dnevnica, povracilo stroskov prevoza in prenocisca).

15 ZDDPO-2 v 55. ¢lenu opredeljuje tovrstna vlaganja kot vlaganja v (a) notranje raziskovalno-razvojne
dejavnosti zavezanca in (b) nakup raziskovalno-razvojnih storitev, ki jih izvajajo druge osebe, vklju¢no s
povezanimi osebami, oz. druge javne ali zasebne raziskovalne organizacije.
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Zavezanec lahko uveljavlja'® zmanjsanje davéne osnove v velikosti 50% plade zaposlenega
invalida oz. v visini 70% place, ¢e ima zaposlenec 100% telesno okvaro ali gluhoto. Ce
zavezanec zaposluje invalide nad predpisano kvoto, lahko uveljavlja zmanjSanje davéne
osnove v visini 70% plac za te osebe. OlajSavi se medsebojno izkljucujeta.

4) Olajsava za izvajanje prakti¢nega dela v strokovnem izobraZevanju

Zavezanec, ki sprejme vajenca, dijaka ali Studenta po uéni pogodbi za izvajanje prakti¢nega
dela v strokovnem izobrazevanju, lahko uveljavlja zmanjSanje davéne osnove v velikosti
placila tej osebi, toda najvec v visini 20% povprecne mesecne place zaposlenih v Sloveniji za
vsak mesec prakti¢nega dela.

5) Olajsava za prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje

Zavezanec - delodajalec lahko uveljavlja'’ zmanjianje davéne osnove za premije
prostovoljnega dodatnega pokojninskega zavarovanja, ki jih delno ali v celoti placa v korist
delojemalcev - zavarovancev. OlajSava se prizna najve¢ do zneska, ki je enak 24% obveznih
prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje za delojemalca - zavarovanca in ne vec
kot 2.390 EUR letno.

6) Olajsava za donacije

Ko gre za izpladila v denarju in v naravi za razliéne namene'® in so ta izplagila opravljena
rezidentom Slovenije ali rezidentom drzav ¢lanic EU (razen izplacil poslovnim enotam
rezidentov drzave &lanice EU, ki so izven drzave &lanice EU)", se lahko prizna olajava do
zneska, ki ustreza 0,3% obdavéenega prihodka davénega obdobja zavezanca. Dodatno
zmanjSanje davéne osnove do zneska 0,2% obdavcenega prihodka davénega obdobja
zavezanca se lahko uveljavlja za znesek izplacil za kulturne namene in izplacil prostovoljnim
drustvom, ustanovljenim za varstvo pred naravnimi in drugimi nesreCami, ki delujejo v
javnem interesu. Donacije politiénim strankam se upoStevajo najve¢ do zneska, ki je enak
trikratni povpreéni mesecni pla¢i na zaposlenega pri zavezancu. Morebitni presezek
izplacanih donacij lahko davcni zavezanec upoSteva v naslednjih treh davénih obdobjih kot
olajSavo iz naslova donacij.

Davcna izguba: ¢e davéni zavezanec ugotovi presezek davéno priznanih odhodkov nad

davéno priznanimi prihodki in s tem davéno izgubo, jo ima moZnost pokriti z zmanjSanjem
dav¢ne osnove v naslednjih davénih obdobjih. Daveéne izgube pa zavezanec ne more pokrivati
z zmanjSanjem davcéne osnove v naslednjem davénem obdobju, ¢e se spremeni za ve¢ kot
50% lastniStvo delniSkega kapitala oz. kapitalskih delezev ali glasovalnih pravic glede na
stanje lastniStva na zac¢etku davénega obdobja (ZDDPO-2, 2006).

' Po Zakonu, ki ureja zaposlitveno rehabilitacijo in zaposlovanje invalidov.

' Delodajalec, ki financira pokojninski naért kolektivnega zavarovanja in izpolnjuje pogoje iz 302. do 305. ¢lena
Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju.

18 7a humanitarne, invalidske, socialno varstvene, dobrodelne, znanstvene, vzgojno-izobrazevalne, zdravstvene,
$portne, kulturne, ekoloske in religiozne namene.

¥ Uveljavljanje olaj$av za donacije rezidentom, ki so izven drzav &lanic EU, se je z novelo ZDDPO-2A le-ta
geografsko razsirila na Norvesko in Islandijo (Andrejasic, 2008, 65 — 66).
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4.5 OBDAVCITEV PRI PRENOSU PREMOZENJA, ZAMENJAVAH KAPITALSKIH
DELEZEV, ZDRUZITVAH IN DELITVAH

V sedmem poglavju ZDDPO-2 posebno ureja sistem obdav¢itve, ki velja za zdruZitve,
delitve, prenose dejavnosti in zamenjave kapitalskih delezev druzb (tudi druzb iz razli¢nih
¢lanic EU). V teh primerih gre za posebna upravicenja davénih zavezancev, da ne bi priSlo do
davénih posledic, ki bi imele negativen vpliv na preoblikovanje druzbe.

Pri prenosu premoZenja je prenosna druzba opros¢ena davka v zvezi z dobicki, ki nastanejo
pri prenosu, prevzemna druzba pa je upravi¢ena do prevzema rezervacij, ki jih je oblikovala
prenosna druzba, in prevzema davcnih izgub. Pri tem prevzemna druzba upoSteva vsa davcéna
upravicenja in pogoje, kot bi veljali za prenosno druzbo, ¢e prenos ne bi bil izvrSen. Vendar
pa sta druzbi do teh ugodnosti upraviceni le, ¢e prenosna druzba prejete vrednostne papirje
prevzemne druzbe ovrednoti po trzni vrednosti na dan prenosa, prevzemna druzba pa prevzeta
sredstva in obveznosti po davéni vrednosti, kakrSno so imela pri prenosni druzbi na dan
prenosa.

Pri zamenjavi kapitalskih deleZzev so druzbeniki prevzete druzbe oproSceni davka od
dobicka oz. jim ni priznana izguba, ki je doseZena z zamenjavo vrednostnih papirjev prevzete
druZzbe. Prevzemna druzba pa lahko druZbenikom prevzemne druzbe poleg izdaje ali prenosa
vrednostnih papirjev ponudi tudi placilo v denarju, ki pa ne sme presegati 10% nominalne
vrednosti (¢e nominalne vrednosti ni, pa 10% najmanjSega skupnega emisijskega zneska
izdanih ali prenesenih vrednostnih papirjev). V tem primeru mora druzbenik placati davek za
del, ki je bil izplacan v denarju. Za upravicenje davénih ugodnosti morajo druzbeniki prevzete
druzbe ovrednotiti vrednostne papirje po davéni vrednosti, prevzemna druzba pa mora prejete
vrednostne papirje prevzete druzbe ovrednotiti po posteni vrednosti na dan zamenjave.

Pri zdruzitvah in delitvah zakon doloc¢a, da se morajo razkriti skrivne rezerve na celotnem
premozenju ali delu premozenja, ki se prenaSa iz premozenjske sfere prevzete ali prenosne
pravne osebe v premozenjsko sfero prevzemne ali novoustanovljene pravne osebe. Prenosna
druzba je pri tem oproScena davka v zvezi s skritimi rezervami oz. v zvezi z dobicki, pri tem ji
niso priznane izgube, prevzemna druzba pa je upravicena do prevzema rezervacij in davénih
izgub prenosne druzbe (pri uveljavljanju prevzemna druzba upoSteva pogoje, ki bi sicer
veljali za prenosno druzbo, ¢e prenos ne bi bil izvrSen). Prevzemna druzba je upravicena tudi
do oprostitve davka v zvezi z dobicki, ki ga doseze pri pripojitvi druzbe, v kateri je pred
pripojitvijo imela delez v kapitalu. Druzbi sta upravic¢eni do teh oprostitev, e izpolnita pogoje
o ovrednotenju po zakonu.

5 DAVCNO INSPICIRANJE DDPO

Davc¢no inSpiciranje je skupek delovnih postopkov, s katerimi daveni inSpektor ugotavlja, ali
davéni obracuni davénih zavezancev ne vsebujejo pomembnih napacnih prikazov o
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zavezancCevih obveznostih. Pri izvajanju teh nalog deluje samostojno v okviru svojih

pooblastil in predpisov.

Za dav¢nega inSpektorja je lahko imenovana oseba, ki ima univerzitetno ali visoko izobrazbo

in najmanj pet let delovnih izkuSenj ter strokovni izpit za inSpektorje. Pri tem je njegova

naloga, da preprecuje in odkriva davcéne prekrske ter druga kazniva ravnanja in da odloca v

daveénem postopku. Pri opravljanju teh nalog ima in§pektor pravico (ZDS-1, 2007):

ogledati si in pregledati vsa zemljis€a, poslovne prostore in druge prostore, ki se
uporabljajo za opravljanje dejavnosti ali pridobivanje dohodkov;

pregledati prostore, objekte, naprave, delovna sredstva, napeljave, predmete, blago,
stvari, snovi, poslovne knjige, pogodbe, listine in druge dokumente;

pregledati evidence o zaposlenih, njihovem Stevilu, pogodbah in dohodkih ter jih
primerjati s prijavljenimi podatki in podatki iz uradnih evidenc;

zaslisati stranke in pri¢e v upravnem postopku;

pregledati listine, ki dokazujejo pravni status zavezanca za davek;

brezplacno pridobiti in uporabljati osebne in druge podatke iz uradnih evidenc in
drugih zbirk podatkov, ki se nanaSajo na zavezanca za davek;

brezplacno vzeti vzorce blaga, materialov in opremo za potrebe preiskav;

fotografirati ali posneti na drug nosilec vizualnih podatkov osebe, prostore, objekte,
napeljave in druge predmete;

reproducirati listine, avdiovizualne zapise in druge dokumente;

za najve¢ 30 dni (izjemoma do skupno 90 dni) zaseci listine, predmete, vzorce,
evidence in druge dokumente, ki jih potrebuje za izvajanje davénega inSpekcijskega
nadzora;

prepovedati zavezancu za davek za najvec tri dni opravljati dejavnost.

5.1 POLOZAJ DAVCNIH ZAVEZANCEYV IN NJIHOVIH ZASTOPNIKOV

In§pektor mora med davénim inSpekcijskim nadzorom po uradni dolZnosti paziti, da ima

zavezanec za davek, pri katerem opravlja nadzor, tri pravno pomembne lastnosti (Metodoloski

priro¢nik za davéni inSpekcijski nadzor, 2006, str. 31 — 32):

pravno sposobnost ima vsak, ki je lahko imetnik oziroma nosilec lastnih pravic in
obveznosti (fizi¢na oseba jo pridobi z rojstvom; pravna oseba, samostojni podjetnik
0z. oseba, ki opravlja dejavnost, pa z vpisom v pristojni register);

procesno sposobnost ima stranka, ki je poslovno popolnoma sposobna, torej oseba, ki
lahko v postopku sama opravlja dejanja (fizi¢na oseba praviloma s polnoletnostjo;
pravne osebe pa je nimajo, zato jo zastopa zakoniti zastopnik);

stvarno legitimacijo ima subjekt pravnega interesa, o katerem tece postopek (daje jo
materialni predpis, ki doloc¢a, kdo ima dolo¢eno pravico — aktivna legitimacija oz.
obveznost — pasivna legitimacija oziroma pravno korist — legitimacija stranskega
udelezenca; npr. delavec pri pravni osebi glede placevanja prispevkov za socialno
varnost).
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Zavezanec za davek ima v davénem inSpekcijskem nadzoru polozaj stranke, zoper katero tece
postopek. Stranka, ki je poslovno popolnoma sposobna, lahko sama opravlja dejanje v

postopku, v nasprotnem primeru pa jo zastopa zakoniti zastopnik (Zakon o sploSnem
upravnem postopku, 2006; v nadaljevanju ZUP). V primeru neukosti in nevednosti stranke je
dolzan dav¢ni inSpektor pouciti zavezanca o pravicah, ki mu pripadajo po zakonu. Stranka ne
sme uveljavljati svojih pravic v $kodo pravic drugih in ne v nasprotju z javno koristjo (ZUP,
2006). Davéni nadzor se namre¢ opravlja tako v korist kot v breme zavezanca in se nanasa le
na tista dejstva in okolisCine, ki vplivajo na povecanje ali zmanjSanje davéne obveznosti ali
na prenos davéne obveznosti med davénimi obdobji (ZDavP-2, 2006).

Vsaka procesno sposobna stranka oz. njen zakoniti zastopnik lahko postavita sebi
pooblascenca. Le-ta zastopa zavezanca za davek pri vseh dejanjih davénega inSpekcijskega
nadzora, ne more pa ga zastopati pri tistih dejanjih, pri katerih mora zavezanec sam dajati
izjave in je zaradi tega potrebna njegova navzocnost (ZUP, 2006).

Z novim Zakonom o davénem postopku pa je zelo poudarjena aktivna vloga davénega
zavezanca in sodelovalna dolZznost zavezanca v postopku. Tako je za zavezance smotrno, da
ze od samega zacetka sodelujejo z davénim insSpektorjem, se informirajo o postopku itd.
Dav¢ni zavezanec sme ze med samim postopkom predlagati izvedbo posameznih dokazov in
navajati dejstva, za katera meni, da so pomembna za odloCanje o pravilnosti in zakonitosti
obracunavanja ter placevanja posameznih vrst davénih obveznosti (Kruhar Puc, 2007, str. 16).
Ostale obveznosti davénega zavezanca po 138. ¢l. ZDavP-2 pa so: dajati podatke v zvezi z
nadzorom, predloziti poslovne knjige in evidence, vso poslovno dokumentacijo ter druge
dokumente, ki so potrebni za u¢inkovito izvedbo inSpekcijskega nadzora.

5.2 NACRTOVANJE DAVCNIH INSPEKCIJSKIH NADZOROV

Vse davéne zavezance je potrebno v pregledih zajeti enakopravno. Zato se za planiranje
inSpekcijskega pregleda izdela letni nacrt, ki mora zajemati (Karneza Sinti¢, 2002, str. 92):
sistemati¢ni izbor davénih zavezancev za inSpiciranje in tehnike inSpiciranja, ki so razli¢ne za
relativno majhno Stevilo zavezancev za vsako leto. Plan se sicer lahko doloci za krajse
obdobje, vendar se praviloma pripravi na letni ravni.

Glede na velikost davénega zavezanca in glede na vrsto davénega nadzora se doloca
povprecna frekvenca posamezne vrste inSpekcijskega pregleda. Glede na davéno tveganje se
veliki davéni zavezanci inSpicirajo mnogo pogosteje kot mali daveéni zavezanci — gre za t.i.
kontinuirane preglede. Davcni zavezanci, ki niso bili inSpicirani daljSe obdobje, se v nacrt
izbora obvezno vkljucijo tako, da bodo eventualno pregledani v doloceni frekvenci (v kolikor
ne gre za slucajni izbor ali vecje fiskalno tveganje). V plan pa se uvrstijo tudi na novo
registrirani zavezanci oziroma tisti, ki so registrirani manj kot 2 leti in so tudi dav¢ni
zavezanci za DDV, neregistrirani davéni zavezanci (to so zavezanci, ki opravljajo dejavnost,
vendar pa se niso ustrezno registrirali) ter zavezanci po dejavnostih, in sicer glede na
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predhodne analize ugotovljenih nepravilnosti po dejavnostih in glede na stopnjo tveganja
posamezne dejavnosti (Karneza Sinti¢, 2002, str. 92).

V program letnega nacrta so tako zavezanci zajeti glede na kriterije, ki jih dolo¢i DURS na
letni ravni.

Letni nacrt izvajanja Stevila nalog inSpekcijskega nadzora se tako pripravi glede na vrsto
pregleda, velikost zavezanca, status zavezanca, dejavnost idr. Struktura posameznih vrst
inSpekcijskih pregledov se v odstotkih dolo¢i za posamezno leto in se spreminja glede na
opravljene predhodne analize.

Ko je narejen letni plan, pa se na posameznem davénem uradu na osnovi planskih usmeritev
pripravi individualni izbor davénih zavezancev, ki se bodo in$picirali na obmocju pristojnega
davénega urada in na obmocju drugega davénega urada. V tem sklopu se naredi tudi nacrt
izmenjave inSpektorjev, saj bodo tako enakomerno inSpicirani vsi zavezanci na ravni DURS
in zaradi izkljuCitve morebitne pristranskosti pristojnega davénega urada oz. pomanjkanja
inSpektorjev v pristojnem davénem uradu ali zaradi med seboj povezanih primerov (Karneza
Sinti¢, 2002, str. 94).

5.3 1ZBOR ZAVEZANCEV

Individualni izbor zavezancev za davek se pripravi na ravni posameznega davénega urada, pri
¢emer se upostevajo smernice, ki so zastavljene v letnem planu. Pretezni del plana se loceno
pripravi po posameznih vrstah davénega inSpekcijskega nadzora, pri tem se pripravi naknadne
nadzore na letnem nivoju, za ostale vrste pregledov pa se pripravlja individualni plan po
dav¢nih zavezancih za krajSa casovna obdobja (mesecno, kvartalno oz. tekoce za akcije). Pri
pripravi ucinkovitega izbora zavezancev se upostevajo naslednja merila (DeSman, 2002, str.
70 - 71):

e Materialna merila (koli¢inski podatki iz davénih napovedi in obracunov, vrsta
zavezanca, dejanske ugotovitve prejSnjih inSpekcij ter druge ugotovitve DURS,
ugotovitve drugih organizacij in virov, dovzetnost za krSitve v preteklosti itd.).

e Davcna merila (konstrukcija davénega nacrtovanja, obracunavanja in placevanje
davkov, zamujanje rokov za placevanje davkov, struktura vrste davkov itd.).

e Merila glede na enakost pred zakonom (naklju¢na metoda izbora, zadnja inSpekcija je
bila pred vec¢ leti, na predlog inSpektorja, kontrolorja, prijave itd.).

e Iskanje po kriterijih, ki so na razpolago v programu aplikacije SysInfo-Nadzor
(odstopanje od povprec¢ja dejavnosti po razli¢nih kriterijih, ki jih izberejo inSpektor;ji
sami).

e Analiza tveganja davénega zavezanca (preveritev bilancnih podatkov skozi daljse
casovne vrste, primerjalno na povprecje dejavnosti in glede na vgrajene kriterije oz.
indikatorje).
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5.4 PRIPRAVA NA INSPEKCIJSKI PREGLED

Priprava na dav¢ni inSpekcijski pregled je bistvenega pomena za ucinkovito izvedbo nadzora
pri davénem zavezancu, s pripravo sledi inSpektor tudi nac¢elu ekonomiénosti postopka.

Priprava davcénega inSpektorja na daveni inSpekcijski nadzor je tako pomembna z ve¢ vidikov
(Metodoloski priro¢nik za davéni inSpekcijski nadzor, 2006, str. 77):
e od davénega zavezanca se ne zahtevajo podatki, ki jih je ta Ze predlozil na osnovi
zakonskih dolocb;
e s tem se ne motijo poslovne aktivnosti davénega zavezanca v tako velikem obsegu, kot
pa bi se, e bi se pregled v celoti opravljal v prostorih stranke;
e dobra priprava in s tem opredelitev teziS¢a inSpiciranja pomeni manj dni, potrebnih za
inSpiciranje;
e inSpektor uspeSneje vodi pogovor z davénim zavezancem v smeri, ki mu omogoca
pridobitev novih podatkov.

Davcni inSpektor tako zaCne z zbiranjem in pridobivanjem podatkov o samem davEnem
zavezancu, o njegovih dislociranih poslovnih enotah ter poslovanju kot povezane osebe.
Glede na zbrane informacije opravi inSpektor analizo le-teh, da lahko opredeli tezisce
inSpekcijskega pregleda (DeSman, 2002, str. 71).

5.5 OPRAVLJANJE INSPEKCIJSKEGA PREGLEDA

Davcni inSpekcijski nadzor se zacne z izdajo sklepa o zaletku davénega inSpekcijskega
nadzora in se zacne opravljati po osmih dneh od vrocitve sklepa. Pred izvajanem pregleda se
davéni inSpektor predstavi davénemu zavezancu z inSpektorsko izkaznico in znacko ter ga
seznani s pravico, da lahko imenuje pooblas¢enca in da imata tako zavezanec kot
pooblascenec pravico biti ves Cas prisotna pri pregledu, kakor tudi v njem sodelovati. Nato
inSpektor opravi z zavezancem uvodni razgovor, da mu predstavi namen, vrsto in predviden
Cas trajanja inSpekcije, sam pa se seznani o davénem zavezancu, njegovem poslovanju,
sistemu knjigovodenja in podobno. Sledi formalna in vsebinska presoja izkazanih podatkov in
s tem sledenje temeljnemu cilju inSpiciranja.

5.5.1 I1zdaja sklepa o zaCetku davénega inSpekcijskega nadzora

Dav¢ni inSpekcijski postopek je posebni upravni postopek in se zaéne po uradni dolznosti
pred pristojnim drzavnim uradom ali pa na zahtevo stranke (ZUP, 2006).

Z izdajo in vrocitvijo sklepa se pri¢ne postopek davénega inSpiciranja davénega zavezanca. V
kolikor bi se ogrozil sam namen inSpekcijskega nadzora, se sklep ne vroci in se v takem
primeru kot zacetek postopka Steje kakrsnokoli dejanje, ki ga v namen dav¢nega inSpiciranja
opravi davéni organ. V tem primeru se zavezanca le ustno seznani o vsebini nadzora in
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njegovih pravicah, kar se zapiSe v zapisnik o nadzoru. Pritozba zoper sklep ni mogoca
(Kovag, 2007, str. 38).

Ko je zavezanec seznanjen s sklepom o inSpiciranju, ima na razpolago primerno ¢asovno
obdobje, da se pripravi na nadzor. Inspektor lahko zac¢ne opravljati nadzor, ko preteCe osem
dni od vrocitve sklepa zavezancu (Kovac, 2007, str. 38).

Sklep mora vsebovati naslednje sestavine (ZDavP-2, 2006): 1. obdobje obdavcevanja, na
katero se nanasa daveéni inSpekcijski nadzor; 2. vrste davkov oz. predmet davénega
inSpekcijskega nadzora; 3. opozorilo o pravici sodelovanja zavezanca za davek pri nadzoru in
pravnih posledicah oviranja nadzora.

Zavezanec za davek ima po ZdavP-2 moznost izkoristiti institut samoprijave za morebitne
pozneje ugotovljene nepravilnosti v obracunih davka in davénih napovedi. Davéni organ
skusa na ta nacin spodbuditi davénega zavezanca, da prijavi ugotovljene nepravilnosti iz
dav¢nih napovedi v ¢im krajSem Casu. V tem primeru zavezanec ni odgovoren za prekrsek,
mora pa izpolniti svojo realno davéno obveznost, kar pomeni, da bo ta povecana za obrestno
mero, katere viSina je odvisna tudi od tega, v kolikSnem casu po poteku roka za predlozitev
obracuna davka oz. davéne napovedi je davénemu organu prijavil nepravilnosti.

Institut samoprijave lahko zavezanec izkoristi najpozneje do (Kaj je dobro vedeti o davénem
in$pekcijskem nadzoru — Samoprijava, 2008):

e vrocitve sklepa o zacetku davénega inSpekcijskega nadzora,

e zacCetka postopka o prekrsku oz.

o zacetka kazenskega postopka.

To pomeni, da je moznost samoprijave izkljuCena takoj, ko nastopi katerikoli izmed pre;j
naStetih primerov.

5.5.2 Uvodni razgovor

Namen uvodnega pogovora je, da inSpektor spozna davénega zavezanca, se seznani z njegovo
dejavnostjo, nacinom poslovanja, vodenjem poslovnih knjig in s posebnostmi, ki mu lahko
nakazejo moznost podrocij morebitnih davénih utaj. Na tej podlagi po potrebi dopolni tudi

nacrt inSpekcije. Zavezancu pojasni vrsto, obseg in predvideno trajanje inSpekcije (Kruhar
Puc, 2004, str. 79).

Preden se inSpektor loti pregleda, si mora ustvariti sliko o tem, kako so obdelani in
evidentirani poslovni dogodki v podjetju. Da bo izvajanje nadaljnjega pregleda cCimbolj
ekonomicno in uc€inkovito, se inSpektor uvodoma seznani z na¢inom poslovanja davénega
zavezanca in rac¢unovodskim sistemom podjetja (Kruhar Puc, 2004, str. 81).
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Z organizacijo dela in nacinom poslovanja zavezanca se inSpektor seznani z vpogledom v
razli¢ne akte, organizacijsko shemo ter opise del in nalog, kot so (Kruhar Puc, 2004, str. 81):
e z vpogledom v akt o ustanovitvi, sklepom o vpisu v sodni register in davcni register
ugotovi zgodovino poslovanja;
e zvpogledom v akt o registraciji ugotovi lastnistvo podjetja;
e vpogled v vse pomembnejse pogodbe;
e seznam vseh izdelkov in storitev, s katerimi zavezanec posluje;
e zvpogledom v kadrovsko evidenco ugotovi Stevilo zaposlenih in delovni Cas;
e 7z ogledom poslovnih prostorov, proizvodnje, investicij se seznani z na¢inom dela;
e 7z vpogledom v pogodbe in knjigovodske evidence pa ugotovi materialne nalozbe,
stanje zalog, terjatve in obveznosti podjetja.

Seznanitev z delovanjem ra¢unovodskega sistema in v tej povezavi tudi z informacijskim
sistemom pa pomaga inSpektorju razumeti organizacijo kot celoto. Racunovodski sistem
namre¢ zajema knjigovodske listine, poslovne knjige in listine, ki izkazujejo, zdruzujejo,
analizirajo, razvrscajo in evidentirajo vse transakcije ter posle podjetja. InSpektor zato nameni
posebno pozornost metodam racunovodskega zajemanja podatkov in sistemu notranjih
kontrol (Kruhar Puc, 2004, str. 82).

Metode racunovodskega zajemanja podatkov oz. uporabljene rac¢unovodske politike imajo
pomemben vpliv na davéni izkaz zavezanca. Zato inSpektor preveri, ali so vse metode, ki so
bile doloene z internimi akti oz. pravilnikom o racunovodstvu, v skladu z zakonskimi
predpisi in usklajene z internimi predpisi (Kruhar Puc, 2004, str. 82).

Dav¢ni zavezanec v svoj poslovni sistem uvede sistem notranjih kontrol z namenom, da bi
bila zagotovljena pravilna, uspesna in u¢inkovita izvedba poslovanja. Sistem notranjih kontrol
je sestavljen iz (MSR 315, 2006, str. 16 - 17): (a) okolja kontroliranja; (b) ocenjevanja tvegan;j
v organizaciji; (c) informacijske ureditve, vklju¢no s poslovnimi procesi, ki so povezani z njo
in so pomembni za ratunovodsko porocanje ter komuniciranje; (¢) kontrole delovanja, (e)
spremljanja kontrol. Nacin, po katerem je vzpostavljeno in izvajano notranje kontroliranje, se
razlikuje glede na obseg in zapletenost organizacije.

In$pektor je pri proucevanju usmerjen v to, ali in kako posamezna kontrola preprecuje ali
odkriva in popravlja pomembno napac¢ne navedbe pri vrstah poslov, saldih na kontih ali
razkritjih ter s tem povezanih uradnih trditvah (MSR 315, 2006, str. 17). Ce ugotovi
neskladnosti 0z. opustitev dolo¢enih kontrolnih postopkov, je to za inSpektorja znak, da se na

.....

2004, str. 83).

5.5.3 Predlozitev knjig in dokumentacije

Po 39. ¢l. ZDDPO-2 so osebe, ki so dolzne voditi poslovne knjige in evidence ter druge
osebe, ki so z zakonom pooblascene, da vzpostavijo, vodijo in vzdrzujejo zbirke podatkov,
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registre ali druge evidence, zavezane dati davénemu organu na razpolago vse podatke,
potrebne za pobiranje davkov, in mu omogociti vpogled v samo dokumentacijo. Dolznosti
dajanja podatkov je zavezanec zavezan ze po 10. ¢l. ZDDPO-2, ki pravi, da mora zavezanec
za davek dajati davénemu organu resni¢ne, pravilne in popolne podatke, ki jih davéni organ
potrebuje za pobiranje davka.

Vsak poslovni dogodek mora biti zapisan na knjigovodski listini, sicer poslovni dogodek ne
obstaja. Zato daveéni inSpektor ponavadi najprej pregleda knjigovodske listine, saj se
knjigovodski podatki na njihovi podlagi vpisujejo v poslovne knjige podjetja. Na podlagi
poslovnih knjig pa podjetja sestavljajo porocila, ki jih morajo predloziti davénemu organu
skupaj z davénim obracunom.

Podjetje mora zato vsako poslovno dogajanje, ki vpliva na spremembo ekonomskih kategorij,
zabeleziti v posebnih zapisih — knjigovodskih listinah. Knjigovodske listine morajo tako
izkazovati te poslovne dogodke verodostojno in posteno, kar pomeni, da lahko inSpektor pri
svojem preverjanju oz. kontroliranju jasno in brez kakr$nihkoli dvomov spozna naravo in
obseg poslovnih dogodkov (SRS 21, 2006).

Vendar v Slovenskih rac¢unovodskih standardih sam pojem verodostojne knjigovodske listine
ni opredeljen na nacin, ki bi vkljuceval opis davéne narave poslovnega dogodka. Opredelitev
ne vkljucuje niti obveznih sestavin takSne listine niti opisa davéne narave poslovnega
dogodka. Ce bi bila v davénem predpisu opredeljena verodostojna knjigovodska listina z
vsemi obveznimi sestavinami, ki jih mora imeti vsaka posamezna vrsta listin (racun, obracun
obresti, dobropis, obracun potnih stroskov idr.) kot bistveni kriterij za vstevanje odhodkov
med davcno priznane odhodke, bi bila s tem zagotovljena objektivnost, ki je pri odlo¢anju o
dav¢nih obveznostih zavezancev nujno potrebna (Perme, 2006).

5.5.4 Vsebinsko nadziranje DDPO in cenitev davcne osnove

Zaradi obseznosti obravnave poslovnih dogodkov se davcni inSpektor pri vsebinskem
preverjanju DDPO usmeri predvsem v tiste dogodke, od katerih je mo¢ pricakovati
nepravilnosti. Najve¢ pozornosti tako nameni naslednjim dogodkom/kategorijam (Cestnik,
2007, str. 53 — 55):

1) Vecjim poslom ob koncu poslovnega leta, ki bistveno vplivajo na izkazani poslovni izid (Se
posebej, ¢e so bili opravljeni s poslovnimi osebami). V takih primerih davéni inSpektor
nameni pozornost obstoju posla, koli¢ini in ceni ter da so bile terjatve oz. obveznosti iz
tega posla dejansko izvrSene — placane. InSpektor je posebej pozoren na morebitno
razveljavitev vknjizbe teh transakcij na zacetku naslednjega leta, kar bi pomenilo
prelivanje dobicka k pravnim osebam, ki lahko uveljavljajo ve¢ davénih olajSav in s tem
izogibanju placila davka.
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2) Dolgo neporavnanim saldom terjatev in/ali obveznosti. Tudi v teh primerih lahko gre za
navidezne poslovne dogodke, zato inSpektor preveri, ali gre za resniCen obstoj terjatev
(obveznosti) teh poslovnih dogodkov preko potrditev saldov odprtih postavk od zadevnih
kupcev oz. dobaviteljev. V naslednji tocki pa preveri, ali so bile iz tega naslova zaracunane
zakonite zamudne obresti, sicer jih mora davéni zavezanec evidentirati in za ta znesek
povecati davéno osnovo.

3) Velikim odstopanjem posameznih bilan¢nih postavk glede na preteklo obdobje ali glede na
nacrtovane plane poslovanja. Za inSpektorja je lahko to znak, da niso evidentirani vsi
prihodki oz. da so stroski evidentirani previsoko.

4) Relativno visokim stroSkom, npr. stroski reklam, svetovalnih storitev, povracilo stroskov,
sluzbenih potovanj in podobno, zlasti v primerih, ko so pravne podlage za nastanek takih
stroskov nejasne in/ali nepopolne.

5) Izdatkom, ki niso neposredno povezani s pridobivanjem prihodkov, npr. stroski $olnin,
teCajev in seminarjev. Taki izdatki se Stejejo za davéno priznane le, ¢e je bilo
usposabljanje oz. izobrazevanje izvedeno za potrebe podjetja in so predlozeni ter prilozeni
dokumenti za ta namen®.

6) Izdatkom, ki imajo naravo investicij. Glede na namen se morajo izdatki za vlaganje v
osnovna sredstva razmejevati na vlaganje v osnovna sredstva ali vlaganje v tekoce
investicijsko vzdrZevanje le-teh. V prvem primeru gre za povecanje nabavne vrednosti
sredstva in ne za stroske obdobja, kot v drugem primeru. Stroski obdobja se Stejejo med
dav¢no priznane stroske.

7) Uveljavljenim olajSavam. InSpektor preveri, ali so bila vsa zmanjSanja davéne osnove
zakonsko upravicena za posameznega davénega zavezanca.

8) Terjatvam in obveznostim med povezanimi osebami. V teh primerih se velikokrat zgodi, da
so prihodki izkazani prenizko, odhodki pa previsoko. Zato inSpektor za razliko v ceni
poveca davéno osnovo ali le-to zmanj$a oz. odhodke, ki niso neposredno povezani z
ustvarjanjem prihodkov, izvzame iz davénega obracuna.

9) Navadnemu velikemu obsegu reklamacij in iz tega naslova priznanim dobropisom. V teh
primerih morajo imeti dobropisi prilozena vsa ustrezna dokazila (reklamacijski zapisnik,
zapisnik o vracilu blaga in druge relevantne priloge), sicer jih inSpektor oznaci za
nepopolne listine in neverodostojne, kar pomeni, da se v obra¢unu davka ne priznajo.

10) Stroskom dela in drugim prejemkom. Ce se izkaZe, da so le-ti izkazani nesorazmerno s
Stevilom zaposlenih ali ¢e njihov delez v prihodkih precej odstopa glede na povprecje v

2 Npr. kolektivna pogodba, pogodba o zaposlitvi, akt o sistematizaciji delovnih mest, nalog za izobraZevanje in
podobno.
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panogi, obstaja sum, da gre za fiktivna izplacila pla¢ oz. da place in drugi prejemki niso v
skladu s kolektivno pogodbo oz. pogodbo o zaposlitvi.

11) Neustreznemu izkazovanju posameznih ekonomskih kategorij zaradi odpisov terjatev ali
zaradi oblikovanja rezervacij in odpis le-teh.

12) Statusnim spremembam in drugim dohodkom, ki se po presoji davénega inSpektorja zdijo
neobicajni, nelogicni ali celo sporni.

Ce davéni zavezanec na zahtevo organa ne predloZi poslovnih knjig in evidenc ali so knjige in
evidence vsebinsko napacne ali ¢e kazejo take bistvene formalne pomanjkljivosti, ki
opravi¢ujejo dvom o njihovi vsebinski pomanjkljivosti, opravi inSpektor cenitev davéne
osnove (ZDDPO-2, 2006).

Cenitev davéne osnove opravi daveni organ Se v naslednjih primerih (ZDDPO-2, 2006):

e zavezanec za davek ni vlozil davéne napovedi ali ni predlozil obracuna ali pa ju je
vlozil, vendar brez podatkov, potrebnih za ugotovitev davéne obveznosti;

e fizicna oseba ne napove dohodkov;

e davcna napoved oz. obracun ne temelji na resni¢nih in pravilnih podatkih;

e napovedani prihodki oz. prihodki, izkazani v obradunu davka, niso sorazmerni
napovedanim odhodkom, izkazanim v davénem obracunu;

e delodajalec ne predlozi podatkov o davénem odtegljaju od dohodkov iz zaposlitve.

Zaradi zgoraj navedenih razlogov mora inSpektor vpeljati cenitveni postopek davéne osnove,
na podlagi katerega doloc¢i verjetno viSino davéne osnove. Pri doloanju davéne osnove si
inSpektor pomaga z uporabo cenitvenih metod. Z izborom metode in Se toliko bolj z njeno
uporabo se mora inSpektor kar se da priblizati dejanski davéni osnovi, da ta najbolj ustreza
realnim rezultatom poslovanja. Glavni dejavniki, ki vplivajo na izbiro cenitvene metode, so
delna ali popolna cenitev, kakovost razpoloZzljivih podatkov in pripravljenost sodelovanja
davénega zavezanca (Cokelc, 2007b, str. 1 - 2, 13).

5.6 UGOTOVITVENI IN DOKAZNI POSTOPEK

Pred izdajo odmerne odlocbe opravi inSpektor z zavezancem sklepni pogovor, s katerim
zavezanca seznani o ugotovitvah davénega inSpekcijskega nadzora. Zavezancu se predlozijo
dokazi v zvezi z ugotovljenimi dejstvi in se mu izda zapisnik.

5.6.1 Sklepni pogovor in dokazovanje

Po opravljenem davénem inspekcijskem nadzoru in pred sestavo zapisnika ima davéni
inSpektor dolznost, da z zavezancem za davek opravi sklepni pogovor o rezultatu inspiciranja.
Sklepni pogovor je zakonsko obvezen, razen v primeru, ko se mu davcni zavezanec izogiba
oz. se med inSpekcijskim pregledom ne ugotovijo dejstva, ki bi imela vpliv na vi§ino davéne
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obveznosti (na izrecno zeljo zavezanca pa se lahko izvede pogovor tudi v tem primeru, ¢e le
ni v nasprotju z nacelom ekonomicnosti postopka). InSpektor v sklepnem pogovoru zavezanca
seznani oz. opozori (Kovac, 2007, str. 42 - 43):
e katera sporna dejstva, ki jih je ugotovil davéni urad, vplivajo na obdavcenje;
e kaksne bodo pravne posledice ugotovitev nadzora (npr. ugotavljanje prekrskovne oz.
kazenske odgovornosti);
e kaks$ni bodo davéni uc€inki ugotovitev (kako in koliko bodo ugotovitve vplivale na
viSino davéne obveznosti).

Namen sklepnega pogovora je, da se zavezanca seznani z resnicnim dejanskim stanjem
njegovega poslovanja (nacelo materialne resnice) in o predvidenih posledicah, ki jih lahko
imajo ugotovitve, predvsem pa mu dati moznost, da predstavi svoj pogled na zadeve (nacelo
zasliSanja stranke) in s tem pripravo na obrambo zoper odlocbo 0z. njeno realizacijo (Kovac,
2007, str. 42).

Vsa novonastala dejstva, tako s strani zavezanca za davek kot s strani davénega organa,
morajo biti podkrepljena z dokazili. Davéni zavezanec mora v roku, ki ga dolo¢i davéni organ
s sklepom, predloziti vsa dokazila za dejstva, ki izkazujejo zmanjSanje njegove davcne
obveznosti oz. da le-ta sploh ni nastala; davéni organ pa dokazati tista dejstva, ko gre za
nastanek davéne obveznosti ali za njeno povecanje. Vsa dokazila v davénem postopku se
praviloma dokazujejo s pisno dokumentacijo in poslovnimi knjigami ter evidencami (Kruhar
Puc, 2007, str. 20).

5.6.2 Zapisnik o davénem inSpekcijskem nadzoru

Po opravljenem pogovoru se sestavi zapisnik v skladu z dolocili:
e Zakona o sploSnem upravnem postopku (2006), ki doloc¢a splosna pravila po teh
vprasanjih, predvsem z dolocili od 74. do 81. ¢lena;
e Zakona o davénem postopku (2006), ki doloca specialna pravila v zvezi s procesnim
rokom za sestavo in vroCitev zapisnika in s tem posredno tudi nacin vodenja ter
sklenitev zapisnika.

Zapisnik je javna listina, ki ima funkcijo dokazila o poteku in vsebini dejanja postopka ter
danih izjav pri konkretnem inSpekcijskem pregledu. Podatki, ki so zbrani v njem, pa ne
sluzijo zgolj davénemu organu, ki odlo¢a na prvi stopnji, temve¢ tudi odloCanju v
pritozbenem postopku, kakor tudi sodi$¢u, ki odloca v upravnem sporu (Metodoloski
priro¢nik za daveéni inSpekcijski nadzor, 2006, str. 113).

Zapisnik o davénem inSpekcijskem nadzoru se sestavi in vro¢i davénemu zavezancu
najpozneje v desetih dneh po konfanem pregledu. Vsebina zapisnika so praviloma
raznovrstna procesna dejanja (pregled poslovnih knjig, pogodb, listin in drugih dokumentov,
poslovnih prostorov, naprav, opreme, blaga, stvari; ogled poslovnih prostorov in zemljisc;
dane izjave zavezancev za davek; zasliSanje pri¢; pridobivanje podatkov od drugih oseb ipd.),
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zato si mora inSpektor sproti evidentirati ugotovitve v obliki zabelezk, popisnih listov
dejanskega stanja (sestavljenih npr. ob popisu zalog izdelkov, polizdelkov, blaga, gotovine
ipd.); listine, razne obracune in poracune ter druge dokaze, ki zadevajo inSpekcijski nadzor,
posebno tistih, ki se priloZijo zapisniku, pa ustrezno priskrbeti (Metodoloski priro¢nik za
dav¢ni inSpekceijski nadzor, 2006, str. 116).

Zapisnik o nadzoru obsega uvod, splosni del, ugotovitveni del, pravni pouk in podpis
davénega inspektorja.

Zavezanec za davek ima pravico podati pripombe na zapisnik v roku dvajsetih dni po vrocitvi
zapisnika. Rok za pripombe se lahko podaljsa za Se najvec deset dni, ¢e zavezanec poda
utemeljeno pisno zahtevo pred iztekom dvajsetdnevnega roka. Zavezanec mora vsem
pripombam priloziti dokazni material, s katerim argumentira svoje trditve ali izpodbija trditve
davcnega insSpektorja. Davéni organ mora v 30 dneh po prejemu pripomb na glavni zapisnik
sestaviti dodatni zapisnik, ¢e gre za nova ali dodatna dejstva, ki v zapisniku o nadzoru niso
bila obravnavana.

5.6.3 Izdaja odlocbe

Odlocba je upravi akt, s katerim drzavni organ odlo¢i o pravici, obveznosti ali pravni koristi
posameznika ali pravne osebe oz. druge osebe, ki je lahko stranka v upravnem postopku.
Odlocbo se izda v vseh primerih, razen v primeru, ko ni bilo ugotovljenih pomanjkljivosti v
nadzoru. V tem primeru se postopek davcnega inSpekcijskega nadzora ustavi s sklepom o
ustavitvi postopka (Kovac, 2007, str. 44).

Po koncanem davénem inSpekcijskem nadzoru izda davéni organ odmerno odlo¢bo oz.
odlocbo o ugotovitvi nepravilnosti, ki ne vpliva na viSino davéne osnove. Dav¢ni organ izda
odmerno odloc¢bo najpozneje v 30 dneh od dneva prejema pripomb na zapisnik oz. od dneva
zacetka nadzora do izdaje odlocbe ne sme preteci vec kot Sest mesecev. V primerih, ko gre za
inSpiciranje povezanih oseb, inSpiciranje zavezancev za davek, ki so zavezani k reviziji letnih
porocil ali ko mora davéni organ ceniti davéno osnovo, lahko inSpekcijski postopki trajajo
tudi do devet mesecev. V primerih, ko davéni zavezanec ne predlozi davénemu organu
dokumentacije oz. ko gre za socasni nadzor, ki hkrati poteka v ve¢ drzavah ¢lanicah EU, se
lahko postopek podalj$a na daljSe obdobje od devetih mesecev (ZDavP-2, 2006).

Izrek odmerne odlocbe mora vsebovati naslednje sestavine (ZDavP-2, 2006):
e davcénega zavezanca oz. pla¢nika davka;
e vrsto davka;
e davéno osnovo;
e znesek odmerjenega davka in obresti, izraCunanih do dneva izdaje odlocbe;
e znesek placanih akontacij davka;
e rok placila davka in obresti;

e racun, na katerega se placa;
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e navedbo, da pritozba ne zadrzi izvrSitve odlocbe;
e navedbo, da bo davek v primeru, ¢e ne bo placan v dolocenem roku, prisilno izterjan.

6 UGOTOVLJENE NEPRAVILNOSTI PRI INSPICIRANJU DDPO

Glede na predmet nadzora je bilo v letu 2007 pri davénih zavezancih opravljenih 639
inSpekcijskih pregledov davka od dohodkov pravnih oseb. Nepravilnosti so bile ugotovljene v
382 primerih (Podatkovno skladis¢e DURS, 2008).

Davcna uprava pa je v letu 2007 vlozila tudi 39 ovadb zaradi suma storitve kaznivega dejanja,
in sicer 20 ovadb zoper pravne osebe in 19 zoper fizi¢ne osebe. V 21 primerih so bile ovadbe
vloZene zaradi suma storitve kaznivega dejanja ponarejanja listin, v 9 primerih pa zaradi suma
storitve kaznivega dejanja zatajitve financnih obveznosti. V 4 primerih je Slo za sum storitve
kaznivega dejanja goljufije, v 3 primerih pa za sum storitve kaznivega dejanja zlorabe
polozaja ali pravic. Po 1 ovadba pa je bila vlozena zaradi suma ponarejanja ali uniCevanja
poslovnih listin in zaradi suma oSkodovanja tujih pravic (Poroc¢ilo o delu Davcne uprave
Republike Slovenije v letu 2007, 2007, str. 74).

6.1 NAJOCITNEJSE NAPAKE PRI SESTAVLJANJU DAVCNIH OBRACUNOV IN
POSLEDICE

Najveckrat ugotovljene napake, ki jih naredijo davéni zavezanci pri sestavljanju davcénih
obracunov so (Pogoste davéne napake, 2008, str. 33-39):

1) Podatki na obrac¢unu se med seboj izkljucujejo.

Ze prve najoditnej$e napake se pokaZejo po vnosu v radunalniski program na DURS-u, kar
pomeni, da je zavezanec podatke med seboj bodisi narobe zmnozil/delil, sestel, odstel bodisi
je ze vpisoval napacne podatke ali se zmotil pri vpisovanju iz npr. glavne knjige. Take napake
se najveCkrat zgodijo pri roénem vpisovanju v obrazce, saj imajo racunalniSki obrazci
ponavadi Ze vpisane t.i. kontrolnike.

2) Obracuni ne vsebujejo vseh potrebnih podatkov.

Pri ugotavljanju statusa zavezanca imajo poleg zneskov in ostalih »Stevilénih« podatkov
pomembno vlogo pri obravnavi zavezanca v postopku tudi drugi podatki, ki jih vsebujejo
obracuni. Velikokrat se namre¢ zgodi, da zavezanec izpusti dolo¢ene oznake na obrac¢unu, ki
pa so zelo pomembne za njegovo obravnavo, saj le-te lahko hitro spremenijo njegovo davéno
obveznost (npr. davéni zavezanec ni oznacil, da opravlja neprofitno dejavnost, da deluje v
ekonomski coni itd.).

3) Obracuni so glede na vpisane podatke napa¢ni.

Do te napake pogosto prihaja pri vpisovanju v ro¢ne obrazce, saj imajo racunalniski obrazci

ze vgrajene kontrolnike, ki opomnijo zavezanca, kateri podatki morajo biti vpisani oz. ga

opozorijo, da zneski med seboj ne dajejo pravih rezultatov. Zavezanec je pravilno izracunal
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vse obveznosti in uposSteval vse podatke, ki jith mora upostevati glede na zakonodajo, pri
vpisovanju podatkov v obracun pa je pozabil prepisati neki klju¢ni podatek iz svojih evidenc
0z. ga je napacno prepisal.

4) Podatki v obracunih se ne skladajo s podatki v zavezancevih poslovnih knjigah.

Ko pride dav¢ni inSpektor v nadzor, je ena od njegovih prvih opravil pregled glavne knjige in
morebiti ostalih poslovnih knjig zavezanca. Zgodi se, da se podatki v obracunu, ki jih mora
zavezanec vpisovati na podlagi racunovodskih standardov in v skladu s kontnim naértom, ne
skladajo s podatki, ki so zapisani v glavni knjigi oz. v drugih poslovnih knjigah.

5) Zavezanec si napacno razlaga davéno priznane odhodke in davéno nepriznane
prihodke.

Cilj vsakega podjetnika je placati ¢im manj davka, kar v »prevodu« pomeni ugotoviti ¢im ve¢
ustreznih nizanj davéne osnove. Zavezanci zato velikokrat ne upostevajo zakonskih dolocil
glede zakonsko dovoljenih zneskov pri pripoznavanju odhodkov, prihodkov in drugih olajsav.

Primer (Nepravilnosti, ugotovljene z inSpekcijskim nadzorom, 2007b, str. 42): Davcni
zavezanec je opravil rekonstrukcijo kletnih prostorov, na podlagi katerih se je spremenila
namembnost kletnega prostora. Nastale stroske je knjizil kot investicijsko vzdrzevanje. Davcni
organ pa je pri nadzoru ugotovil, da se opravljene storitve po vsebini ne nanasajo na stroske
storitev vzdrzevanja na poslovni stavbi, ampak na opravljen storitve, ki povecujejo prihodnjo
korist opredmetenega osnovnega sredstva oz. poslovne stavbe in zato povecujejo nabavno
vrednost osnovnega sredstva. Stroski storitev in s tem odhodki se lahko pripoznajo le v
primeru, ko gre za vzdrzevanje osnovnih sredstev, da se le-ta ohranjajo v enakem stanju. V
tem primeru pa je Slo za investicijska dela (izvedba gradbenih del, instalacij, obrtniskih del),
ki so spremenila namembnost oz. povecala vrednost objekta in s tem tudi prihodnjo korist v
primerjavi s prvotno ocenjenimi. Davénemu zavezancu so zato zmanjsali davcne odhodke pri
davénem obracunu davka.

6) Podatki v obracunih temeljijo na podatkih iz poslovnih knjig, ki nimajo za podlago
verodostojnih listin oz. zavezanec z njimi ne razpolaga.

Vpis poslovnega dogodka v poslovne knjige na osnovi neverodostojne knjigovodske listine
spada med najpogostejse nepravilnosti, ki jih ugotovi daveéni inSpektor na terenu pri davénih
zavezancih. InSpektor izlo€i listino kot neverodostojno (s tem se zavezancu za vrednost
izloCene listine znizajo davéno priznani odhodki, kar pomeni vi§jo davéno osnovo in visjo
davéno obveznost), ker le-te ne vsebujejo vseh podatkov, ki jih doloca zakon oz. se ne
nanasajo na poslovne dogodke v podjetju (niso resni¢ne).

Primer (Kruhar Puc, 2007, str. 17): Pri pregledu popisnih listov osnovnih sredstev pri
davcnem zavezancu je bilo ugotovljeno, da je zavezanec dal nekatera osnovna sredstva v
odpis. Za ta osnovna sredstva pa je kljub temu obracunal amortizacijo za celo leto, ceprav so
bila osnovna sredstva prodana ze prejsnje leto. Zavezanec je zaradi tega v svojih poslovnih
knjigah izkazal previsoke stroske amortizacije.
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7) Zavezanec v sestavi obra¢una ne upoSteva vseh moZzZnosti, ki jih prinasajo spremembe
davcéne zakonodaje.

Pogostokrat se zgodi, da zavezanec ne sledi spremembam davéne zakonodaje, zato pri sestavi
davénega obrac¢una prihaja do nezazelenih napak.

8) Zavezanec enaci racunovodske in davéne obracune.

Dav¢ni zavezanci naredijo napako, ko pri izpolnjevanju obrazcev preprosto le prepisejo
postavke iz glavne knjige in tako ugotovijo rezultat davéne obveznosti. Kot vemo, je taka
ugotovitev popolnoma napacna, saj velja za davéne obracune davéna zakonodaja, ki nekatere
vrste prihodkov in odhodkov izkljuc¢uje iz obracuna za davéne namene.

9) Zavezanec v obracune med priznane odhodke dodaja odhodke, ki nimajo ustrezne
podlage v prihodkih.

Dav¢ni inSpektor mora nekatere odhodke izkljuciti iz kategorije davéno priznanih odhodkov
in s tem povecati davéno osnovo in davéno obveznost zavezanca, ker je ugotovil, da ti
odhodki niso bili potrebni za opravljanje dejavnosti oz. niso bili posledica opravljanja
dejavnosti, temvec jih je zavezanec uporabljal za svoje »privatne« namene.

Primer (Kruhar Puc, 2004, str. 279): Davcni zavezanec je imel na kontu - stroSki goriva
knjizen racun dobavitelja A, kljub temu da med svojimi osnovnimi sredstvi ne izkazuje
prevoznega sredstva. Na kontu - porabljen material pa je imel zavezanec knjizene racune
dobavitelja B za avtodele. Racuni ne predstavljajo odhodkov v zvezi z dejavnostjo, zato so to
poslovno nepotrebni stroski in jih zavezanec v svojih poslovnih knjigah ne sme izkazovati. Za
navedene stroske so bili davénemu zavezancu zmanjsani davcni odhodki.

Zgoraj navedene oblike napak se Stejejo za davene prekrske in so sankcionirane z globami -
denarnimi kaznimi ali z opomini. Pravna oseba je za take prekrSke kaznovana z globo od
1.600 do 25.000 EUR, njihove odgovorne osebe pa z globo od 400 do 4.000 EUR. Opomin se
izreCe za prekrske, storjene v lahkih olajSevalnih okoliS¢inah, pa tudi v primeru, ko storilec
stori prekrSek s tem, da ne izpolni predpisane obveznosti, ali da povzroc¢i Skodo, da pred
izdajo odlocbe ali sodbe o prekrsku isti storilec predpisano obveznost izpolni oz. popravi ali
povrne povzroceno Skodo (ZDavP-2, 2006).

6.2 DAVCNE UTAJE

Zelo tezko je potegniti loCnico, kdaj gre za davéno izognitev in davéno utajo. S pravnega
vidika je dav¢ni izogib pravno dopustno ravnanje, ¢e le ne preseze zakonske meje. Davéna
utaja pa je s pravnega vidika nedopustno ravnanje in je kazensko preganjana.

Pod terminom izognitev davka razumemo zakonsko dovoljene poskuse davénega zavezanca,
da zmanjSa davéno obveznost (izraba davcnih olajSav, neposredno zmanjSanje davcéne
obveznosti s spremembo dejavnosti, kraja prebivanja ali posredno zmanjSanje davcéne
obveznosti s spremembo statusa davénega zavezanca) (Skafar, 2004, str. 9).
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O dav¢ni utaji pa govorimo takrat, kadar se davéni zavezanec namerno in hote na osnovi
napacnih ali opus¢enih navedb popolnoma ali delno izogne davéni obveznosti. To naredi na
naéin, da prikrije dejansko stanje ali pa knjiZi izmisljene poslovne dogodke (Cokelc, 2007c,
str. 1).

Vedno vecjo zaskrbljenost v EU povzrocajo prav davene utaje, saj se zaradi njih slabSa davéni
polozaj drzav ¢lanic in finan¢ni polozaj same EU, s tem pa se posledi¢no povecuje davcna
obremenitev nesamostojnega oz. odvisnega dela (pla¢ in drugih davéno najlazje ulovljivih
delov) (Selinsek, 2007, str. 87).

Pregled najpogostej§ih davénih utaj DDPO so predstavljene v tabelah 2, 3 in 4. Pod
posamezno tabelo pa je neveden dejanski primer glede na doloceno problematiko v tabeli.

Tabela 2: Davcne utaje pri DDPO v povezavi s prihodki

PRIHODKI

Neprijava dejavnosti zavezanec poslovanja ni prijavil — ni knjiZzenih poslovnih
dogodkov in tako ni obdav¢itve od zacetka poslovanja

Odjava poslovanja vendar zavezanec nadaljuje s poslovanjem — ni knjizenih
poslovnih dogodkov in tako ni obdav¢itve kasneje
pridobljenih prihodkov

Ponarejanje listin za — zmanjSanje davéne osnove oz. velikosti prihodkov —

uveljavljanje davéne olajsave viSina placila davka je nizja

Nezajemanje prihodkov™' (a) poslovanje brez ra¢unov: lahko gre za neizdajanje
racunov, delno izdajanje ra¢unov oz. za oblikovanje
navideznih pogojev
(b) poslovanje z racuni: lahko gre za izknjizenje
prihodkov ali pa za premik prihodkov na podrocje, kjer ne
velja davéna obveznost

Vir: Cokelc, Metode davénih utaj, 2007b, str. 5 - 13.

»wDavcni zavezanec se ukvarja z gradnjo in vzdrzevanjem cest. V svojem knjigovodstvu vodi
opravljena dela po posameznih stroSkovnih mestih. Vsak mesec oz. v skladu s pogodbami
izstavlja narocnikom racune oz. zacasne situacije za opravljena gradbena in druga dela v
posameznem mesecu. V insSpekcijskem nadzoru je bilo ugotovljeno, da zavezanec nekaterim
narocnikom ni izstavljal racunov oz. situacij vsak mesec niti na koncu leta, ne glede na to, da
so bila v dolocenem casovnem obdobju dolocena dela opravijena (izkazani so stroski
materiala, lastnih storitev in storitev podizvajalcev, plac in drugi stroski), nekaterim
narocnikom pa je izstavljal racune oz. situacije, ko dela niso bila opravljena v taksnem
obsegu ali sploh Se niso bila zaceta. V nekaterih primerih je zavezanec prihodke na podlagi
izdanih racunov, ko dela niso bila opravljena, storniral in prenesel na casovne razmejitve,

medtem ko v primerih, ko so bila dolocena dela opravijena in so nastali stroski na dolocenem

! Davéni utajevalec ne zajema prihodkov, ¢e: (i) niso knjizeni, (ii) so knjizeni, vendar se pri dolo¢itvi davéne
osnove ne upostevajo, ali (iii) se davcne olajsave upostevajo na podlagi izmisljenih predpostavk.
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objektu, zavezanec ni izdal racunov, prav tako pa ni prenesel stroskov na »nedokoncano
proizvodnjo«. Zavezanec je konec poslovnega leta s temeljnico storniral prihodke v znesku 20
milijonov SIT, ki so bili prvotno knjizeni na podlagi izdanih racunov in obracunskih situacij
dolocenim kupcem. Obracunske situacije so bile potrjene od investitorjev oz. njihovih
nadzornih organov: ti so potrdili dela, izkazana v situaciji, resnicna in v navedenih kolicinah,
da so vrste in kolicine del vnesene na podlagi del iz gradbene knjige, da posamezne cene
ustrezajo cenam iz predracuna, pa tudi, da opravijena dela ustrezajo pogojem iz pogodbe. Vsi
racuni oz. situacije so bili v letu 2004 oz. do 4.1.2005 tudi placani. Zaradi storniranih
prihodkov in prenosa prihodkov na razmejitve je zavezanec na dan 31.12.2004 izkazal za 20
milijonov SIT premajhno davcno osnovo v obracunu davka od dohodkov pravnih oseb za
tekoce poslovno leto. V letu 2004 je zavezanec izkazal za 60 milijonov SIT prevec stroskov, ki
bi jih moral glede na to, da so bila dela na navedenih objektih opravljena, ne pa tudi
fakturirana narocnikom oz. investitorjem in potrjena od njih, izkazati oz. zadrzati na zalogah
oz. nedokoncanih objektih. V obracunu davka od dohodkov za tekoce poslovno leto so bili za
znesek 60 milijonov SIT tako prevec izkazani odhodki in s tem tudi prenizka davcna osnova,
torej je zavezanec ravnal v skladu z nacelom vzrocnosti, ker prihodkov ni vzporedil s stroski
obdobja oz. prihodkov in odhodkov ni izkazal v obdobju, katero zadevajo (Primeri dav¢énih
krsitev, 2007, str. 30).«

Tovrstna ravnanja davénega zavezanca lahko (Ce je izvrSeno naklepno) izpolnjujejo zakonske
znake:

- prekrska iz Seste tocke prvega odstavka 397. ¢lena ZDavP-2, skladno s katerim se z globo
od 1.600 do 25.000 EUR kaznuje pravna oseba, ¢e ne vodi ali ne hrani poslovnih knjig in
evidenc v skladu z zakonom ali jih ne vodi urejeno in pravilno oz. na nacin, ki zagotavlja
podatke za ugotovitev davénih obveznosti; na podlagi drugega odstavka 397. ¢lena ZDavP-2
se za ta prekrSek z globo od 400 do 4.000 EUR kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe;

- kaznivega dejanja davene zatajitve po tretjem odstavku 249. ¢lena Kazenskega zakonika (v
nadaljevanju KZ-1, 2008); za tovrstno ravnanje je zagrozena zaporna kazen od enega do dveh
let; ¢e so izpolnjeni pogoji iz 4. ¢lena Zakona o odgovornosti pravnih oseb za kazniva
dejanja22 (v nadaljevanju ZOPOKD-UPBI1, 2004), je lahko za to kaznivo dejanje spoznana za
odgovorno tudi pravna oseba, ki ji grozi denarna kazen ali tudi odvzem premozZenja.

Tabela 3: Davéne utaje pri DDPO v povezavi z odhodki

ODHODKI

Stroski dela zajeti navidezni zaposlenci

Potni stroski in stroski knjizijo se stroski kilometrin in dnevnic na osnovi
reprezentance izmisljenih poslovnih dogodkov

»se nadaljuje«

22 Pogoji po 4. ¢lenu ZOPOKD-UPBI so: 1) & pomeni storjeno kaznivo dejanje izvrsitev protipravnega sklepa,
naloga ali odobritve njenih vodstvenih ali nadzornih organov; 2) ¢e so njeni vodstveni ali nadzorni organi
vplivali na storilca ali mu omogocili, da je storil kaznivo dejanje; 3) e razpolaga s protipravno pridobljeno
premozenjsko koristjo ali uporablja predmete, nastale s kaznivim dejanjem; 4) ¢e so njeni vodstveni ali nadzorni
organi opustili dolzno nadzorstvo nad zakonitostjo ravnanja njim podrejenih delavcev.
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»nadaljevanje«

Vzdrzevanje — knjizenje zasebnih izdatkov kot stroskov vzdrzevanja
podjetja ali knjizenje izmisljenih stroskov vzdrzevanja
— neupostevanje racunovodskih standardov ali davénih
predpisov (namesto povecanja nabavne vrednosti ali
zmanjSanja popravka vrednosti osnovnega sredstva
podjetje izkazuje stroske vzdrzevanja)

Stroski reklam in svetovanj podjetje pogosto prekriva podkupnine, darila oz.
prispevke podjetja pod stroske reklam in svetovanj z
izmisljenimi pogodbami (dav¢no, pravno, podjetnisko
svetovanje ali svetovanje nadzornemu svetu)

Stroski materiala na podlagi samoizdanih racunov dobavitelja, ponovno
stroski porabe materiala oz. je na raCunih napacna
navedba postavk (vi§ja cena, kot pa jo doloca cenik, niso
upostevani popusti, dostava ve¢ materiala in blaga, kot pa
je prikazano v poslovnih knjigah)

Amortizacija — 1zmiSljen obseg amortizacije (veckratno amortiziranje
istega osnovnega sredstva)

— amortizacija po spremenjeni ¢lenitvi sredstev
(neamortizljivo sredstvo prikazano kot amortizljivo)

— amortizacija pred prenosom v uporabo

IzmiSljena izguba

Vir: Cokelc, Metode davénih utaj , 2007b, str. 5 - 13.

»Davcni organi so preverili pravilnost in pravocasnost obracunavanja in placevanja davkov
in prispevkov od osebnih prejemkov pri veliki pravni osebi, ki opravlja dejavnost trgovine na
drobno z motornimi gorivi. Na podlagi primerjave nalogov za sluzbena potovanja, pologov
iztrzkov voznikov in datumov dostav na racunih je bilo ugotovljeno, da so vozniki cistern
nekajkrat prejeli povracilo stroskov za pot v tujino, dejansko pa so blago razvazali po
Sloveniji. Tudi nekateri drugi zaposleni so neupraviceno prejemali kilometrino za poti, ki niso
bile opravljene. Potni nalogi direktorjev so bili izdani naknadno, da bi prikrili osebno porabo
in nakup goriva s poslovnimi karticami, na kar je bilo mogoce sklepati iz dejstva, da potni
nalogi niso vsebovali namena potovanja niti razmerja s poslovnimi partnerji niti zaporednih
Stevilk. Vpogled v prejete racune pa je na drugi strani pokazal tudi nakup letalskih kart za
cas, ko ni bil izdan noben potni nalog. Davcni inspektor je izplacila zaposlenim na podlagi
neverodostojnih potnih nalogov prekvalificiral v place, izplacilo direktorjem, vkljucno z
letalskimi kartami, pa v prejemke iz delovnega razmerja. Obracunane so bile predpisane
dajatve v skupnem znesku 12,2 mio SIT in zamudne obresti v visini 1,9 mio SIT (Selinsek,
2007, str. 108).«

Tovrstna ravnanja davénega zavezanca lahko (Ce je izvrSeno naklepno) izpolnjujejo zakonske
znake:
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- na podlagi predpostavke, da so bili napacni podatki, povezani s potnimi stroski, vsebovani
tudi v davénih obracunih, gre lahko za prekrSek po peti toc¢ki prvega odstavka 397. Clena
ZDavP-2, skladno s katerim se z globo od 1.600 do 25.000 EUR kaznuje pravna oseba, ¢e v
davénem obracunu navede neresni¢ne ali nepravilne ali nepopolne podatke in s tem spravi
davéni organ v zmoto; na podlagi drugega odstavka 397. ¢lena ZDavP-2 se za ta prekrsek z
globo od 400 do 4.000 EUR kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe;

- kaznivega dejanja zatajitve finan¢nih obveznosti po tretjem v povezavi s prvim odstavkom
249. ¢lena KZ-1; storilec oz. storilci so z laznimi potnimi nalogi preslepili davéne organe in s
tem v dolo¢enem obdobju dosegli, da je pravna oseba placala manj dajatev, kot bi jih morala;
s tem je bila pravni osebi pridobljena velika premozenjska korist, kot pogoj za kaznivo
dejanje po tretjem odstavku 249. ¢lena KZ-1 pa je treba dokazati tudi, da je §lo storilcu ali
storilcem v konkretnem primeru za to, da se pravni osebi pridobi tak$na premozenjska korist;
za tovrstno ravnanje je za storilce fizicne osebe zagrozena zaporna kazen do 8 let; ¢e so
izpolnjeni pogoji iz 4. ¢lena ZOPOKD-UPBI, je lahko za to kaznivo dejanje spoznana za
odgovorno tudi pravna oseba, ki ji grozi denarna kazen najmanj 10.632,31 EUR (najve¢
625.938,90 EUR) ali do zneska dvestokratne pridobljene koristi; pravni osebi je namesto
denarne kazni v tem primeru mogoce izre¢i tudi kazen odvzema premozenja.

Tabela 4: Davcne utaje pri DDPO v povezavi s sredstvi in obveznostmi do virov sredstev

SREDSTVA in OBVEZNOSTI

DO VIROV SREDSTEV

Prikrivanje na podlagi popisa ponarejanje popisnih listin, zmanjSevanje koli¢in in
odstranjevanje popisnih listov ali kontnih zapisov

Nenatancen popis koli¢in — neknjizenje vecjih poslovnih uc¢inkov zaradi

spremenjene tehnologije
— izlocitev navidezno manjvrednega materiala in blaga
— izpustitev Ze utajenih sredstev iz popisa

Izmisljene rezervacije, obveznosti | z navideznimi pogodbami

Vir: Cokelc, Metode davénih utaj , 2007b, str. 5 - 13.

» Pri srednje velikem davénem zavezancu, katerega glavna dejavnost je trgovina na drobno v
nespecializiranih prodajalnah, je bil opravijen davini inSpekcijski nadzor. V postopku
davcnega inSpekcijskega nadzora je davcni organ preveril pravilnost oblikovanja in izrabe
dolgorocnih rezervacij za investicijsko vzdrzevanje. Zavezanec je predlozZil v preveritev vec
sklepov o oblikovanju teh rezervacij, pa tudi nacrt njihove izrabe za leto 2001. Kljub
predlozeni dokumentaciji pa ni pojasnil, kako je dolocil visino zneskov rezervacij, prav tako
ni predloZil nacrta izrabe rezervacij za leto 2000 in za rezervacije, oblikovane v letu 2000, ni
predvidel dobe, za katero so oblikovane. Zavezanec je resda predloZil skupno rekapitulacijo
gradbeno-obrtniskih del iz leta 2003, a ta ne more biti osnova za oblikovanje rezervacij za leti
2000 in 2001. Prav tako razsiritev pisarniskih in skladiscnih prostorov ne pomeni
investicijskega vzdrzevanja, ampak nalozbo. Ugotovljeno je bilo tudi, da davcni zavezanec ni
izrabil oblikovanih rezervacij za investicijsko vzdrzevanje vse od leta 1996 do vkljucno leta
2004. Navedene nepravilnosti pomenijo, da je oblikoval dolgorocne rezervacije v nasprotju z
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dolocili SRS 10, in ker jih od leta 1996 do 2004 ni izkoristil, ni nobene potrebe po njih in je
treba zmanjsati njihovo knjigovodsko vrednost. Pri davénem inspekcijskem nadzoru so bile
dolgorocne rezervacije zmanjsane v znesku 20,3 mio SIT in v znesku 15,3 mio SIT, ki pomeni
revalorizacijo dolgorocnih rezervacij. Davcni organ je tako povecal prihodke od porabe in
odprave dolgorocnih rezervacij za skupaj 29,5 mio SIT (Nepravilnosti, ugotovljene z
inSpekcijskim nadzorom, 2007a, str. 72-73).«

Tovrstna ravnanja davénega zavezanca lahko (Ce je izvrSeno naklepno) izpolnjujejo zakonske
znake:

- prekrska iz Seste tocke prvega odstavka 397. ¢lena ZDavP-2 skladno s katerim se z globo od
1.600 do 25.000 EUR kaznuje pravna oseba, ¢e ne vodi ali ne hrani poslovnih knjig in
evidenc v skladu z zakonom ali jih ne vodi urejeno in pravilno oz. na nacin, ki zagotavlja
podatke za ugotovitev davénih obveznosti; na podlagi drugega odstavka 397. ¢lena ZDavP-2
se za ta prekrsek z globo od 400 do 4.000 EUR kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe;

- kaznivega dejanja davCne zatajitve po tretjem odstavku 249. ¢lena KZ-1; za tovrstno
ravnanje je zagrozena zaporna kazen od enega do dveh let; ¢e so izpolnjeni pogoji iz 4. Clena
ZOPOKD-UPBI, je lahko za to kaznivo dejanje spoznana za odgovorno tudi pravna oseba, ki
ji grozi denarna kazen ali tudi odvzem premozenja.

SKLEP

Davek od dohodkov pravnih oseb se po svojih znacilnostih uvrs¢a med neposredne davke in
pomeni temelj obdavcitve dohodkov oz. dobicka gospodarskih subjektov. Po Zakonu o davku
od dohodkov pravnih oseb mora gospodarski subjekt - daveéni zavezanec v davénem obra¢unu
izracunati davek, ugotovljen na podlagi davéne osnove, davéne olajsave in stopnje.

Ker predstavlja davek od dohodkov pravnih oseb neposredno obremenitev poslovnega izida
podjetja, i8¢ejo davéni zavezanci legalna in nelegalna sredstva za izognitev placilu tega
davka.

V Sloveniji pomeni utaja davkov vsako dejanje, ki je v nasprotju z zakonom, ker
davkoplacevalec placa manj davka, kot bi ga sicer moral, ali pa ga sploh ne placa, pri cemer
utajeni znesek davka obdrzi zase. Utaja torej pomeni, da se davkoplacevalec poskusa izogniti
placilu dav¢éne obveznosti, ki je ze nastopila, na nezakonit na¢in. Zato utaja davka predstavlja
kaznivo dejanje, ki ga drzava tudi kazensko preganja. Nas pravni sistem razume utajo davkov
kot neko namerno dejanje, medtem ko neplacila davéne obveznosti zaradi neznanja,
malomarnosti in podobnega v najstrozjem pomenu ne obravnava kot davéne utaje. To
pomeni, da zavestno davéno utajo obravnava kot kaznivo dejanje, kot je to navedeno v
Kazenskem zakoniku Republike Slovenije, in se kaznuje tudi z zaporom, medtem ko
nezavedno utajo, ki nastane zaradi neznanja, malomarnosti in podobnega, opredeljuje kot
prekrsek in se kaznuje z denarno kaznijo.
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Dav¢ni inSpekcijski nadzor kot del nadzorne funkcije tako ustvarja tesno povezavo med
davénim zavezancem in Davcéno upravo Republike Slovenije. Daveni inSpektorji z davénim
in$pekcijskim nadzorom ugotavljajo, ali so davéni zavezanci za davek v svoji davéni
napovedi oz. obracunu pravilno navedli vsa dejstva, podatke in okolis¢ine ter njihove
finan¢ne posledice, ki so pomembne za pravilno in pravocasno obdavcevanje.

Iz navedenih nepravilnosti, ki so jih izvajali davéni zavezanci in so jih ugotovili davéni
inSpektorji, bi stezka rekli, da gre za neznanje, saj so z Zakonom o davku od dohodkov
pravnih oseb dolocena pravila vrednotenja posameznih racunovodskih kategorij, ki vplivajo
na velikost davéne osnove.

V Sloveniji davek od dohodkov pravnih oseb ne predstavlja pomembnega deleza v strukturi
javnofinan¢nih prihodkov, kljub temu pa je njegov doprinos v prora¢un Slovenije pomemben
in iz leta v leto narasca. Ko so davéni inSpektorji uspesni pri davénem inspekcijskem nadzoru,
izpadli prejemki drzavnega proracuna postanejo spet vir drzavnega proracuna.
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