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UvoD

Pri obravnavanju mednarodnih gospodarskih odnosov in sodelovanj se najprej soofimo z
osrednjim vprasanjem: kaj povezuje ljudi in narodna gospodarstva ter kako in na kakSnih
osnovah stopamo v medsebojne odnose (Vrhunec, 1989).

V danas$njem casu govorimo o dobi progresivne ekonomske integracije, Iin sicer na
regionalni in globalni ravni. Beseda globalizacija postaja klju¢na beseda ekonomskih
razprav, ki skusajo pojasnjevati hiter svetovni gospodarski razvoj in hiter razvoj
posameznih drzav v zadnjem obdobju.

Posledice globalizacije se kazejo predvsem v naras€ajo¢i mednarodni menjavi,
povecevanju pretoka kapitala med drzavami in v povezovanju drzav, ki lahko temeljijo na
skupnih idejah ali na regionalnih in ekonomskih interesih. Prav v tem kontekstu postajajo
vedno pomembnejSe univerzalne, mednarodne in regionalne organizacije. Postale so tisti
forum, ki predvsem drzavam v razvoju in malim drzavam omogocajo medsebojno
povezovanje in reSevanje vprasanj vsaj v regionalnem, ¢e Ze ne v svetovnem okviru.

Tako je tudi za Slovenijo, kot majhno gospodarstvo, znacilno, da v bilateralnih in
multilateralnih odnosih tezje uveljavlja svoje interese. Ravno Zelja po vecji moci in
upostevanju Sili drzavo v razmeroma vecjo odprtost in sodelovanje. Od pridobitve
samostojnosti se tako Slovenija vklju€uje v upravljanje sodobne mednarodne skupnosti na
razli¢nih podrocjih.

Pricujoc€a diplomska naloga je osredotoCena na organizacijo, ki je veCkrat oznacena kot
»klub bogatih«, »mednarodni think thank« ali celo »drzavni aparat«. Gre za mednarodno
Organizacijo za ekonomsko sodelovanje in razvoj (v nadaljevanju OECD), ki zdruzuje
gospodarsko najrazvitejSe drzave in katere osnovno poslanstvo je spodbujanje politik, Ki
bodo izboljsale gospodarsko in druzbeno blaginjo ljudi po vsem svetu (OECD, 2015b). Kot
izhaja iz imena, gre za organizacijo, delujo¢o na podro¢ju gospodarskih in razvojnih
politik, precejSen poudareck njenega delovanja pa je namenjen predvsem sploSnem
analiziranju, ocenjevanju in postavljanju standardov.

Razlog za izbiro in preuditev organizacije izhaja iz njene drugacnosti, nepoznavanja med
SirSo javnostjo in lastnim zanimanjem, predvsem pa v Zelji po boljS§em poznavanju
delovanja organizacije in razumevanju prizadevanj drzav za polnopravno ¢lanstvo. Dodatni
motiv za izbor te teme je dejstvo, da je Slovenija z vstopom v OECD zaokrozila svoje
vklju€evanje v mednarodne, politi¢ne, vojaske in ekonomske subjekte.

Osnovni namen diplomske naloge je prikazati pomen in delovanje organizacije v
mednarodnem prostoru, s poudarkom na tem, kaj ¢lanstvo v njej prinasa Sloveniji. Ta si od
osamosvojitve dalje prizadeva za mednarodno uveljavitev ter vidnejSo vlogo v svetovnem
prostoru. To med drugim dosega z vkljuevanjem in aktivnim delovanjem v mednarodnih
organizacijah. Pri tem se moramo zavedati, da vsako tako Clanstvo zahteva od drzave
dolo¢eno stopnjo prilagajanja, prinasa stroske ter obveznosti, isto¢asno pa tudi nesporne
prednosti.



Cilj naloge je ugotoviti, kaj polnopravno ¢lanstvo v OECD pomeni Sloveniji: je le stvar
prestiza in potrditve Slovenije, kot »bogate« drzave, ali ima Slovenija od tega tudi
dejanske koristi. Skozi celotno nalogo Zelim oceniti, ali so bila pri¢akovanja Slovenije ob
vstopu utemeljena in v kak$ni meri in kako so bila uresnic¢ena.

Metoda diplomskega dela temelji na $tudiju domace in tuje literature, internetnih virov ter
Clankov. Pri tem zelim poudariti, da je za obravnavano tematiko zelo malo splosne
literature, ki bi obravnavala u¢inkovitost OECD in njen vpliv na ekonomske razmere v
posameznih drzavah.

Diplomsko delo je vsebinsko in oblikovno razdeljeno na tri dele. Uvodu sledi teoreti¢ni
del, kjer je prikazan pomen mednarodnega ekonomskega sodelovanja in mednarodnih
organizacij kot temeljnih kategorij sodobne mednarodne ureditve. Globalizacija
vsakodnevno spreminja splosne gospodarske tokove, ki vplivajo na vsa svetovna
gospodarstva. 1z tega ni izvzeta niti Slovenija, ¢eprav sta njena gospodarska mo¢ in vpliv v
svetovnem merilu dokaj nepomembna. Da bi lazje razumeli motiv Slovenije in drugih
drzav za vkljuéitev v mednarodne organizacije, je nujno, da vsaj v osnovi predstavim
teorijo o tem, kaj v splosnem dolo¢a mednarodno organizacijo.

V nadaljevanju sledi zgodovinski oris 20. stoletja, to je v pomo¢ pri razumevanju
dejavnikov, ki so vplivali na razmah integracij in ustanovitev OECD. Naloga se nadaljuje s
poglavjem, v katerem je predstavljena organizacija OECD: osnovne znacilnosti, delovanje,
finan¢na ureditev. To predstavlja teoreti¢no podlago za naslednje poglavje.

Vv W

Slovenije kot ¢lanice OECD. Tu je na kratko predstavljen potek procesa vkljucevanja
Slovenije v OECD ter njeno delovanje znotraj organizacije. V tem delu zasledujem namen
in cilj diplomske naloge in ocenjujem, kaj je Slovenija z vkljucitvijo v to organizacijo
dejansko pridobila. Pri tem sem analizirala pricakovanja Slovenije ob vstopu in presojala
posledice ¢lanstva. Presoja petletnega ¢lanstva je nakazala rezultate, ki bodo predstavljeni
v zakljuénem delu naloge.

Diplomsko delo zakljucuje sklep, v katerem so strnjene ugotovitve, ki izhajajo iz analize
dela.

1 MEDNARODNA ORGANIZIRANOST

Mednarodna skupnost je univerzalna in vedno bolj medsebojno povezana. Temu se ne
more izogniti nobena druzba. Globalizacija in internacionalizacija vseh sestavin druzbene
reprodukcije sta povecali medsebojno odvisnost svetovnega gospodarstva in narekovali
ustanovitev mednarodnih organizacij, ki se ukvarjajo s skupnimi globalnimi vpraSanji
razvoja trgovine, financ, monetarnih vpraSanj, surovin ter sodelovanja na podrocju
varovanja okolja, zas¢ite intelektualne lastnine ter zdravstvenih odkritij (Vrhunec, 1989).

Pobude za najrazli¢nej$e sporazume lahko zasledimo v razvitih dezelah in tudi v dezelah v
razvoju. Medtem ko so gospodarsko mocnejse drzave zaznale v sporazumih doloc¢eno
stopnjo varnosti, se ekonomsko SibkejSe ¢lanice zavedajo dejstva, da so lahko izloCene, Ce
se ne vkljucijo v katero od integracij vodilnih sil.
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Obstaja ve¢ razliénih opredelitev mednarodnega povezovanja, ki kazejo, da je integracija
kompleksen pojem, ki ga je potrebno pravilno opredeliti. Jovanovié¢ (2005) ugotavlja, da so
definicije mednarodnega gospodarskega povezovanja pogosto nejasno opredeljene in ne
nudijo ustreznih orodij za lajSanje procesa integracij.

Kljub temu pa lahko vse to zdruzimo pod splosno definicijo ekonomske integracije. Ta
opredeljuje integracijo, kot sporazume vecjih drzav ali ekonomskih prostorov, s katerimi se
drzave c¢lanice dogovorijo o medsebojnem odpravljanju ali odstranjevanju ovir
ekonomskih tokov. Integracije so torej oblika mednarodne liberalizacije ekonomskega
sodelovanja in izboljSujejo menjavo med drzavami ¢lanicami.

Oblike sodelovanja so se spreminjale in poglabljale od prvih zaletkov ekonomskih
integracij. Kot prave integracije moderne dobe Stejemo le integracije, nastale po drugi
svetovni vojni, ko so svet zajeli druzbeni procesi, ki so preobrazili politi¢ne in gospodarske
odnose med narodi (Archer, 2001).

To ne pomeni, da ekonomskih integracij pred tem ni bilo, vendar njihov obstoj v zgodovini
ni dobro analiziran oziroma dokumentiran. Poleg tega je znano, da so bile ekonomske
integracije pred drugo svetovno vojno zelo redke in sorazmerno vsebinsko preproste.

Po drugi svetovni vojni se je zacela ideja o politiéni in gospodarski zdruZzitvi Evrope
mocneje izrazati. Slika Evrope se je v tem ¢asu povsem spremenila. Ob vojasko porazenem
nacizmu in fasizmu ter porusenju vecine evropskih drzav je Evropa presla »zenit svoje
pomembnosti«. Tezis€e politicne moci se je v tem Casu preneslo na Zdruzene drzave
Amerike (v nadaljevanju ZDA), od katerih je postala v veji meri odvisna Zahodna
Evropa, in na Zvezo sovjetskih socialisti¢nih republik - ZSSR (v nadaljevanju Sovjetska
zveza), ki si je ekonomsko podredila Vzhodno Evropo (Necak, 2002, str. 7).

Ze med vojno najdemo v federativnih naértih odporniskih gibanj v Evropi, to je pred
politiénimi argumenti za zdruZitev evropskih drzav, tudi gospodarske (Necak, 2002, str. §):

* nova Evropa mora temeljiti na ohlapnih povezavah, predvsem na podro¢ju gospodarstva
in mednarodne delitve dela,

* novoustanovljena skupnost evropskih drZzav mora imeti pravico izdajanja skupnega
denarja, ukinitve carinskih ovir, oblikovanja skupne zunanje politike...,

* Evropa ne bi smela pripadati Ameri¢anom, temve¢ mora biti dovolj mocna, da ne
postane obmocje, na katerega vplivajo druge drzave.

Te in podobne ideje so po vojni prisle ponekod bolj, drugod manj v nasprotje z amerisko
vizijo evropskega gospodarskega povezovanja, ki je v celoti slonela na usmeritvah
ameriSkega gospodarstva na odpirajo¢i evropski trg. Po vojni so bile evropske drzave
zaradi gospodarske izCrpanosti prisiljene k povezovanju, ¢etudi je to potekalo neposredno
pod amerisko zastavo. Zato so ze ob koncu 40. let zacela nastajati razlicna mednarodna
povezovanja in Stevilne organizacije (Necak, 2002).

V tem &asu je bila, leta 1948, kot prva transatlantska organizacija' ustanovljena
Organizacija za evropsko gospodarsko sodelovanje — OEEC. Ustanovljena je bila z
namenom povojne pomoc¢i Zahodni Evropi in z namenom nadaljnjega sodelovanja drzav

' To so organizacije, ki so Evropo povezale z ZDA. Poleg OEEC, spadata sem $e Zahodna zveza in
Severnoatlantska unija.
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na gospodarskem podrocju. Ta se je leta 1961 preimenovala v OECD in postala medvladna
globalna organizacija, ki sprejema svoje ¢lanice na podlagi sprejetja njenih pogojev /pravil.

1.1 Mednarodne organizacije

Tako evropska kot globalna institucionalna arhitektura zahteva od drzav aktivno delovanje
v mednarodnih organizacijah, ki od svojih ¢lanic pri¢akujejo, da za upravljanje
mednarodne skupnosti prevzamejo svoj del odgovornosti. Tako vidimo, da so vse drzave,
tudi nevtralne, ¢lanice Stevilnih mednarodnih organizacij, ki jim omogocajo doseganje
razlicnih ciljev: ohranjanje mednarodnega miru in varnosti, pospeSevanje trgovine,
strateske prednosti itd.

Mednarodna organizacija v okviru diplomskega dela predstavlja institucijo, ki temelji na
Clanstvu najman;j treh drzav, med seboj povezanih s formalnim dogovorom (pogodbo),
katerih dejavnosti potekajo v razli¢nih drzavah (International organization, 2015).

Sestavne elemente mednarodnih organizacij lahko ugotovimo s pregledom bistvenih
znacilnosti. Poleg opaznih elementov, ki sicer niso potrebni pogoji v identificiranju
mednarodnih organizacij, so pogosto pomembni tudi dodatni dejavniki, ki jih razlikujejo
razli¢ni avtorji.

Judge (v Archer, 2001, str. 30) govori o osmih kriterijih, ki doloajo mednarodno
organizacijo:

1. Cilj organizacije mora biti mednaroden.

2. Clanstvo je individualno ali kolektivno, dostopno za vse fizi¢ne in pravne osebe,
ustrezno usposobljene za delovanje v okviru organizacije in s polno glasovalno pravico
vsaj treh drzav. Nobena izmed drzav ¢lanic ne sme vplivati in kontrolirati odlo¢anja v
organizaciji.

3. Ustava mora poskrbeti za formalno strukturo in dati ¢lanom pravico za izvolitev

organov upravljanja in drugih usluzbencev. Organizacija mora imeti svoj stalni sedeZ.

Uradniki iste drzave Clanice lahko uradujejo le dolo¢eno obdobje.

K proracunu organizacije naj bi materialno prispevale vsaj tri ¢lanice. Njihov namen ne

sme biti ustvarjanje lastnega dobicka.

6. Organizacije, ki organizacijsko sodelujejo z drugimi, morajo pokazati, da lahko

obstajajo samostojno in izvolijo svoje vodstvo.

Na voljo morajo biti dokazi o tekocih dejavnostih organizacije.

8. Obstaja tudi nekaj negativnih meril: velikost, politika, ideologija, podrocja dejavnosti,
geografska razporeditev (ki doloca, ali je ustanovljeno mednarodna organizacija ali ne).

ok

~

Razlage o tem, kaj so bistvene sestavine organizacij, so se spreminjale z razvojem teh.
Kljub razliénim predpostavkam avtorjev lahko izluS¢imo tri karakteristike, skupne vsem
mednarodnim organizacijam (Archer, 2001, str. 33):

1. Clanstvo
Mednarodna organizacija sestoji iz vsaj dveh ali ve¢ suverenih drzav, ¢lanstvo v njih pa
je omejeno na drzavo oziroma na njene uradne predstavnike (ministrstvo).



2. Cilj
Organizacija je ustanovljena s ciljem uresni¢evanja skupnih interesov njenih ¢lanic.
Ceprav se v&asih pripeti, da se daje prednost interesu ene izmed ¢lanic, to ne sme nikoli
pripeljati do tega, da bi cilj organizacije postal uresniCevanje interesa le ene izmed
¢lanic.

3. Struktura
Organizacija mora imeti formalno strukturo stalne narave, ustanovljeno s sporazumom
in ustanovnim dokumentom — pogodbo.

Razvidno je, da so organizacije torej na nek nacin javne institucije, ki so nad ravnijo
posameznih narodov. Stejemo jih za del vladne strukture in jih zato tudi upostevamo ob
analizi rasti vloge drzave v mednarodni perspektivi. Prve mednarodne organizacije so
ustanovili okoli leta 1820, vendar je zacelo njihovo Stevilo hitro nara$cati Sele po 2.
svetovni vojni. Danes imamo ve¢ kot 300 mednarodnih vladnih organizacij, zelo razli¢nih
velikosti in sestave.

1.2 Zacetki ekonomske organiziranosti: od OEEC do nastanka OECD

Ideja 0 meddrzavnem sodelovanju Evrope se torej ni prvi¢ prebudila v 20. stoletju, vendar
so dogodki tega casa odlocilni za njihovo StevilénejSe ustanavljanje in pomembnejSo
vlogo. Politi¢ni neredi in stanje v Evropi po letu 1947 so misel o njeni gospodarski in
politi¢ni zdruzitvi okrepili in spodbudili Sirjenje evropskih integracij, to je z namenom
kontrole nad evropskimi gospodarstvi in preprecitvijo ponovitve krize, ki smo ji bili prica v
20. letih prej$njega stoletja, to je ob koncu prve svetovne vojne.

V tem delu bo podrobneje predstavljeno zgodovinsko dogajanje in dejavniki, ki so vplivali
na ustanovitev in razvoj OECD.

1.2.1 Obdobje po 2. svetovni vojni

Na nastanek OEEC je potrebno gledati v kontekstu asovnega obdobja. Razdejana Evropa
neposredno po koncu druge svetovne vojne (l. 1945-1949): katastrofalne gospodarske
razmere, vedno vecja zaskrbljenost zaradi ekspanzionisticnih tezenj takratne Sovjetske
zveze in ameriSka Zelja po novi — multirateralni gospodarski kapitalisticni ureditvi SO
zahtevale obnovo Evrope.

Marca 1947 so Zdruzene drzave, kljub prepricanju o ne-vklju¢evanju v evropske zadeve: »I
am fully aware of the broad implications involved if the United States extends assistance to
Greece and Turkey, and | shall discuss these implications with you at this time

[...]«(Truman, 1947)* ponudile pomo¢ Gré&iji in Tur&iji v boju proti komunisti¢ni doktrini
(The Truman doctrine, 2015).

Predsednik Truman je obema drZzavama zagotovil 400 milijonov dolarjev pomoci in s tem
prvi¢ jasno izrazil ameriSko protikomunisticno usmeritev. To je zacetek Trumanove
doktrine, imenovane po predsedniku ZDA, Harryju Trumanu (1884-1972), po kateri so bile
ZDA dolzne obvarovati integriteto majhnih drzav pred gibanji, ki so jih podpirali

2 i C y N o~ N T
V prevodu: [»Popolnoma se zavedam S$irSih posledic, ¢e Zdruzene drzave razsirijo pomo¢ na Gréijo in
Turcijo, in zato se bom o teh pogovoril z vami /.../«].

5



"totalitarni rezimi". Na tej podlagi je ameris$ki zunanji minister George Catlett Marshall
(1880-1959) dne 5. junija 1947 predlagal Obnovitveni program za Evropo - ERP (angl.
European Recovery Program), ki ga poznamo pod imenom Marshallov plan (Barbezat,
1997, str. 32).

Nacrt je lansiral ideje ZDA o politiénem in ekonomskem razvoju Evrope in s tem sprozil
integracijske procese, ki so dosegli najvec¢ji razmah ravno v Zahodni Evropi. V okviru
Marshallovega plana so tako ZDA spodbudile ekonomsko okrevanje 17 drzav Zahodne in
Juzne Evrope in oblikovale pogoje, v katerih bi demokrati¢ne oblike institucij lahko
prezivele (Barbezat, 1997). Plan je bil odprt za »vsako drzavo, ki si zeli pomagati pri
»ozdravitvi poruSenih gospodarstev«. Sprejele so ga drzave Zahodne Evrope in zavrnile
drzave Vzhodne Evrope, na ¢elu s Sovjetsko zvezo in z Jugoslavijo, in sicer iz povsem
politicno-ideoloskih razlogov (niso dopustile ameriSkega vpliva na njihovih tleh)
(Vrhunec, 1989).

Cilji programa za obnovo Evrope so bili (Griffiths, 1997):

* zmanj$ati vpliv komunizma oziroma zavreti proces krepitve levih strank v ¢asu, ko so
bile mnoZice socialno nezadovoljne,

* ustvariti mo¢nega vojaskega zaveznika,

* ustvariti si ekonomsko moc¢nega trgovinskega partnerja.

Kongres ZDA je, hkrati z izglasovanjem Marshallovega plana, ustanovil tudi Upravo za
ekonomsko sodelovanje - ECA (angl. Economic Cooperation Administration), katere
nalogo je predstavljal nadzor razdeljevanja sredstev plana evropskim drzavam in tesno
sodelovanje z CEEC (angl. Committee for European economic co-operation)® -
predhodnico OEEC. Naloga CEEC je bila skrb za pravilno razdeljevanje pomoci in
reSevanje evropskega problema v celoti.

Marca 1948 so se ¢lanice CEEC sestale z namenom ustanovitve stalnega telesa, ki bi
dodatno pospesilo sodelovanje in razdelitev Marshallove pomoci. Tako se je iz
Marshallovega plana in konference 16-ih CEEC* (angl. Conference for European
Economic Co-operation) ustanovila organizacija za usklajevaje, razdeljevanje sredstev in
koordinacijo planiranja, OEEC — Organizacija za Evropsko in ekonomsko sodelovanje.
Ustanovitev OEEC® je dejansko pomenila prelomni trenutek v zdruZitvi zahodnoevropskih
drzav in v obnavljanju Zahodne Evrope.

Ob tem ne smemo pozabiti, da zdruzevanje v Evropi ni potekalo samo na njeni, to je na
zahodni polovici. Kot protiutez Marshallovem planu (Vrhunec, 1989, str. 292-293) je bil
na drugi strani ustanovljen SEV — Svet za vzajemno Ekonomsko pomo¢ (angl. Council for
mutual economic assistance). Plurilateralna ekonomska organizacija je zdruzevala
vzhodnoevropske socialistiéne drzave: Sovjetsko zvezo, Bolgarijo, Ceskoslovasko,
Madzarsko, Romunijo (1949), Albanijo (1950) in Vzhodno Nemcijo (1951) z namenom

¥ Ustanovljen 12. julija 1947, kot posledica konference, na kateri se je razpravljalo o medsebojnem
sodelovanju.

* Clanice CEEC: Avstrija, Belgija, Danska, Francija, Gréija, Irska, Islandija, ltalija, Luksemburg,
Nizozemska, Norveska, Portugalska, Svedska, Svica, Turéija in Velika Britanija. Ob ustanovitvi OEEC se
pridruzijo Se Svobodno trzasko ozemlje in na novo ustanovljena Zvezna republika Nemcija.

> OEEC je bila ustanovljena 16. Aprila 1948.
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vloge koordinatorja pri medsebojni blagovni menjavi drzav ¢lanic in njihovim trgovinskim
sodelovanjem z drugim svetom.

1.2.2 OEEC

OEEC je postala edinstvena institucija, v kateri so sprejele ¢lanstvo vse zahodnoevropske
drzave in katerih cilj je bil izdelati oceno potrebnih sredstev za obnovo in razvoj Evrope in
evropske ekonomije. S tem je bil zagotovljen okvir, znotraj katerega so evropske drzave na
razli¢nih stopnjah razvoja, z razlicnimi tezavami upravljanja na makroekonomski ravni,
poskusale zgraditi skupni okvir za njihovo (ne vedno uspesno) gospodarsko politiko.

Sedez organizacije, ki jo v zaCetku sestavlja 18 ¢lanic, je bil Chateau de la Muette v Parizu,
Francija. Clanice OEEC so bile: Avstrija, Belgija, Danska, Francija, Gréija, Irska,
Islandija, Italija, Luksemburg, Nizozemska, Norveska, Portugalska, Spanija (od leta 1959),
Svedska, Svica, Turéija, Velika Britanija in ZR Nemg¢ija.

OEEC je postala stalna organizacija za gospodarsko sodelovanje z naslednjimi nalogami
(OECD, 2015b):

* spodbujanje sodelovanja med drzavami ¢lanicami in njihove nacionalne proizvodnje pri
programu obnove Evrope,

* razvoj trgovine znotraj Evrope z zmanjSanjem carin in drugih ovir za Siritev trgovine,

 Studijo izvedljivosti oblikovanja carinske unije in obmocja proste trgovine,

+ vedstranskostjo in liberalizacijo placil,

» doseganje pogojev za boljSo izkoriScenost delovne sile.

Ekonomsko sodelovanje se je nadaljevalo v okviru OEEC tudi potem, ko je prenehala
pomo¢ preko Marshallovega plana. Ob koncu leta 1951 so namre¢ vlade nekaterih
zahodnoevropskih drzav sporocile, da jim pomoc¢ na podlagi Marshallovega plana ni ve¢
potrebna. Zahodnoevropska gospodarstva so si opomogla, organizacija, ustanovljena iz
drzav prejemnic pomoci, je tako postala organizacija pomembnih donatork pomoci.

Pod uspehe OEEC lahko $tejemo (Mahon & McBride, 2008):

* Sprostitev trgovine med drzavami ¢lanicami.

* Izpolnitev placilne tehnike med evropskimi gospodarstvi. Evropske drzave so kmalu
spoznale, da je najboljSa mozna pot vzpostavitve »evropske« konvertibilnosti glede na
ameriSki dolar skupna akcija. S tem namenom je 15 ¢lanic OEEC leta 1950 ustanovilo
Evropsko placilno unijo - EPU (angl. European payment union),® ki je bila zamisljena
kot pomoZzni placilni mehanizem vecstranskega kompenziranja med vclanjenimi
drzavami. V svojem osemletnem obdobju delovanja je wvplivala na zmanjsale
»dolarskega prepada« in omogocila konvertibilnost vecine evropskih valut. S tem je
prispevala k razsiritvi medsebojne trgovine, proizvodnih zmogljivosti in posledi¢no k
vecji rasti.

Kljub temu pa moram poudariti, da za klju¢no konvertibilnost valut ni zasluzna le EPU,
temvec¢ predvsem socasno politicno spoznanje evropskih drzav, da je najprimernejsi nacin

® Predstavlja zametek integracije na monetarnem podro&ju.
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za zmanjSanje stoletnih napetosti in delitev Evrope njeno politiéno in ekonomsko
integriranje in da ima to Stevilne pozitivne posledice (Mahon & McBride, 2008).

Kot navajata Mahon in McBride (2008) in OECD je do leta 1958 vzpostavitev skupnega
trga in ukinitev EPU ter ustanovitev Evropske skupnosti - ES usodno ogrozila delovanje in
obstoj OEEC, saj se je istoCasno z rastjo ES obcutno manjsala vloga OEEC. K zmanjS$anju
njenih nalog je pripomogla tudi povecana vloga Severnoatlantske pogodbene zveze -
NATA (angl. North Atlantic Treaty Organization), predvsem na rac¢un zaostrenih razmer s
poglabljanjem hladne vojne in s tem povezanih varnostnih vprasanj. Po premisleku je bilo
vendarle sklenjeno, da OEEC ostaja in se ukvarja z evropskimi gospodarskimi vpraSanji.
IstoCasno pa so bile razvite tudi razlicne avtonomne agencije, ki so izpopolnjevale in
povecale podrocje delovanja OEEC.

S prenechanjem prvotne naloge razdeljevanja pomoci je bila organizacija obsojena na
doloCene strukturne spremembe na podrocju placil in trgovine. Spremenile so se tudi
okoliscine, ki so botrovale zacetnemu neclanstvu ZDA v OEEC. Zahodnoevropska regija
je v tem obdobju postala ena izmed najbogatejSih na svetu in se je bila po mnenju Cetverice
(ZDA, Francije, VB, ZRN) sposobna enakopravno kosati z Ameri¢ani. Vse te spremembe
so pripeljale do razSiritve in preimenovanja organizacije v Organizacijo za gospodarsko
sodelovanje in razvoj (angl. Organization for Economic Cooperation and Development), v
katero je bilo vkljuéenih 19 prvotnih evropskih ¢lanic, ZDA in Kanada.

Bilo bi nesmiselno, da bi nova morebitna organizacija podvajala liberalizacijske procese s
podrocja Splosnega sporazuma o tarifah in trgovini - GATT (angl. General Agreement on
Tariffs and Trade)’. Zato je primarno podro&je nove organizacije, namesto trgovine,
postalo ekonomsko sodelovanje

Tabela 1: Kronoloski pregled razvoja OECD

Datum v PridruzZene
Clanice lanice
Avstrija, Belgija Danska, Francija,
Ustanovitev Gr¢ija, Islandija, Irska, Italija,
16. 4. 1948 OEEC - 18 Luksemburg, Nizozemska, Norveska,
¢lanic Portugalska, Svedska, Svica, Turcija,
Velika Britanija, Zahodna Nemcija
1949 Zvezna republika Nemcija
Kanada,
1950 ZDA
1958 Spanija

»se nadaljuje«

" Marshallov naért je bil, poleg ustanovitve OEEC, tudi temelj za ustanovitev GATT (1949-1993) in EPU
(1950-1958).




»nadaljevanje«

Datum v, . Pridruzene
Clanice ¢lanice
Avstrija, Belgija, Danska, Francija,
Gr¢ija, Islandija, Irska,ltalija, Kanada,
14.12. 1960 Preoblikovanje Luksemburg,vNizqgen}ska, NorYeéka,
T v OECD Portugalska, Spanija, Svedska, Svica,
Turcija, Velika Britanija, ZDA, Zvezna
republika Nemcija
1964 Japonska
1969 Finska
1971 Avstralija
1973 Nova Zelandija
1994 Mehika
1995 Ceska
1996 Juzna Koreja, Madzarska, Poljska
2000 Slovaska
2010 Cile, Estonija, Izrael, Rusija*, Slovenija
2013 Kolumbija, Latvija**
2015 Kostarika, Litva***

Legenda: *Kandidatka za ¢lanstvo od leta 2010; 12. 3. 2014 so bile aktivnosti za vkljucitev
zacasno prestavljene.

** Kandidatki za ¢lanstvo od leta 2013.

*#* Kandidatki za ¢lanstvo od leta 2015.

2 OECD

OECD je torej nastal ob preobrazbi OEEC, in sicer z namenom zgraditve razvitih
gospodarstev v drzavah c¢lanicah, izboljSanju ucinkovitosti, Siritvi proste trgovine in
prispevanju k razvoju industrializiranih drzavah ter drzav v razvoju.

Organizacijo lahko oznac¢imo kot nekoliko specificno. Za razliko od drugih primerljivih
povezovanj - ni zakonodajno pristojna, se ne osredoto¢a na klasi¢na zunanje-politi¢na
vprasanja in ne daje nikakrSne finanéne pomoci.

Razlika med OECD in drugimi mednarodnimi organizacijami je tudi v tem, da ne more
ukazovati, kaj katera njena ¢lanica sme ali Cesa ne sme, temve¢ deluje predvsem na podlagi
mehke zakonodaje: priporocil, smernic in medsebojnega pritiska (angl. Peer pressure), kjer
drzave ¢lanice med seboj primerjajo izvajanje politik in na odkrit nacin izmenjajo staliSca
ter z neprestanim opominjanjem pritiskajo na tiste ¢lanice, ki skupnih zavez ne izvajajo oz.
ne sledijo nac¢elom organizacije.

Od Mednarodnega denarnega sklada (angl. International Monetary Fund — IMF), Svetovne
banke (angl. World Bank - WB) in Zdruzenih narodov (angl. United Nations — UN) jo loc¢i
tudi majhno Stevilo ¢lanic, trenutno omejeno na 34 drzav (Tabela 1). Geografska blizina
OEEC/OECD ¢lanstva in kljub Siritvi so te Se vedno najStevilnejsSe zastopane (21 Clanic).
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2.1 Osnovne znacilnosti sedanje OECD

Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj s sedezem v Parizu je bila s konvencijo
ustanovljena 20. decembra 1960. Njene clanice trenutno predstavljajo 18 procentov
svetovnega prebivalstva, proizvajajo skoraj 63 odstotkov svetovnega BDP-ja ter opravijo
tri Cetrtine svetovne trgovine.

Camps (v Mahon & McBride, 2008, str. 27) razdeli dolznosti organizacije v prvih letih
delovanja v tri skupine:

1. Prvi sklop nalog se nanasa na drzave ¢lanice. Te izhajajo iz visoke stopnje podobnosti
in interakcije med industrijsko naprednimi gospodarstvi.

2. Drugi sklop nalog vkljucuje tretje drzave. Naloge izhajajo iz Zelje drzav OECD po
izbolj$anju odnosa in uskladitvi strategije z drugimi »tretjimi« drzavami.

3. Zadnji sklop nalog tezi k skladnosti in ucinkovitosti mednarodnega gospodarskega
sistema.

S spremenjenim nacinom razmisljanja in razumevanjem dobrih politik ter strukturnimi
spremembami v svetu so se spreminjale tudi naloge organizacije.

Glavne naloge organizacije so opredeljene na spletni strani Ministrstva za zunanje zadeve
(v nadaljevanju MzZZ) (MZZ, 2014):

» oblikovanje svetovnih standardov in nacel v gospodarskih in razvojnih politikah,

» Sirjenje politike za vi§jo gospodarsko rast, zaposlenost, narascajoC Zivljenjski standard
in razvoj gospodarstev v drzavah neclanicah,

* pospeSevanje svetovne trgovine,

» raziskovalno delo na podro¢jih gospodarskega in socialnega razvoja, okolja, znanosti in
tehnologije, financ, davkov, svetovne trgovine, javne uprave ...,

» statistika, analitika,

* publicistika.

Delovanje organizacije je zelo razvejano (Slika 1). V skladu s strategijo, se glede na tip in
obliko sodelovanja z OECD, drzave razvr$¢ajo na:

» drzave ¢lanice,

* drzave, vklju€ene v partnerski program s pridruzitveno perspektivo,

* velike in za OECD pomembne drZzave, ki ne izpolnjujejo temeljnih kriterijev za
¢lanstvo,

» drzave, ki se niso uvrstile v drugo skupino, so pa pripravljene in sposobne sodelovati pri
oblikovanju in implementaciji OECD (status opazovalk),

* vse druge.

Poleg Ze naStetih oblik sodelovanja, je organizacija povezana tudi z mednarodnimi
organizacijami in organi, kot so: Mednarodna organizacija dela (angl. International Labour
Organisation-1LO), Evropska investicijska Banka (angl. European Investment Bank - EIB),
Mednarodna agencija za atomsko energijo (angl. International Atomic Energy Agency -
IAEA), Svetovna Banka in $e nekateri organi Zdruzenih narodov.
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Slika 1: Sodelovanje v OECD

PROCES INSTITUCIJE

REGIONALNI/DRZAVNI
1
GLOBALNI FORUMI  / KOMITEJI
EVRAZIJA RUSIJA

Opazovalci -> polnopravni udelezenci

SVET
Polnopravne OECD ¢lanice

1
1
1
1
1
1
1
1
1
|
DIALOG |
|
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

AZNA KITAJSKA \ f /
LATINSKA AMERIKA

BRAZILIUA OSTALE MEDNARODNE ORGANIZACIE

AFRIKA(NEPAD*
(MENA**)

NEFORMALNO

FORMALNO

Legenda: *NEPAD (angl. New Partnership for Africa). Novo partnerstvo za razvoj Afrike,
katerega naloga je prizadevanje za ustvarjanje dobrega nalozbenega okolja.

**MENA (angl. Middle East and North Africa). Program deluje na podro¢ju spro$¢anja domacih,
regionalnih in tujih nalozb kot gonilne sile za rast, stabilnost in blaginjo na podroc¢ju Bliznjega
vzhoda in severne Afrike.

Vir: OECD, Investment Committee Brochure, 2009.

Z vsem tem nudi OECD drzavam okolje, v katerem lahko vlade primerjajo svoje
(politicne) izkusnje, iS¢ejo odgovore na skupne tezave, se seznanijo s pridobivanjem (ne
vedno) dobrih praks in imajo moznost usklajevanja domace in mednarodne politike.

Vidimo torej, da je OECD analiticna organizacija, Ki svetuje, daje usmeritve za optimalno
vodenje makroekonomskih politik ter razli¢nih ravni posameznih sektorskih politik. Delo
OECD temelji na nenehnem spremljanju dogodkov v drzavah ¢lanicah in tudi zunaj
obmocja OECD ter vkljucuje redne projekcije kratkoro¢nih in srednjerocnih gospodarskih
gibanj. Igra posredniSko vlogo in se preko razlicnih mehanizmov vkljucuje v nadzor drzav
¢lanic (Horvat, 2010).

Organizacija je v letih svojega obstoja razvila razlicne metode primerjanja gospodarskega
napredka drzav cClanic in se uveljavila kot referenna ustanova za merjenje njihovega
napredka. Zelo koristne so statistine primerjave drzav ¢lanic, njihovega gospodarskega
napredovanja, socialne slike, okoljevarstvenih programov, znanosti, tehnologije, financ,
davkov in razmerij v svetovni trgovini (Horvat, 2010).
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OECD ni izkljuéno ekonomska organizacija, saj poleg prvotne dejavnosti
makroekonomskih vprasanj, preucuje tudi druge, kot je razvidno iz opisa podrocji
delovanja v Prilogi 1. Izjema so le podro¢ja vojske, kulture in Sporta.

Z iskanjem povezav med razlicnimi podro¢ji in politikami poskuSa dose¢i ekonomski
razvoj, ki ne temelji le na rasti BDP, povecevanju in krepitvi izvoza, temvec tudi na
gospodarskem in socialnem razvoju z ustvarjanjem novih delovnih mest, krepitve znanja in
inovativnosti, rasti produktivnosti, povezovanje u¢inkovitosti ter nizje obremenitve okolja.

2.2 Organizacijska struktura

Upravljanje in delovanje te organizacije urejata Konvencija in Poslovnik OECD. Kot je
razvidno iz Slike 2, OECD sestavljajo tri glavne strukture:

1. Svet
2. odbori
3. Sekretariat, povezuje ga generalni sekretar, ki je isto¢asno tudi predsednik Sveta.

Slika 2: Organizacijska struktura

Svet (angl. Council)
Pregled in stratesko odlo¢anje

5

Odbori (angl. Committees) Sekretariat (angl. Secretariat)
Razprava in implementacija Analiza in predlogi

Vir: OECD, About the OECD, 2015b.

Poslovnik predvideva splosna nacela in smernice glede delovanja Sveta in vodij delegacij -
stalnih predstavnikov pri OECD. Ta zahteva koherentnost in kontinuiteto zasedbe tako
¢lanov Sveta na ravni stalnih predstavnikov kot ¢lanov stalnih odborov, predvsem
izvrSnega. Predvideva tudi nacin intervencij ter nujnost koherentnih in jasnih staliS¢
¢lanov.

ey

Evropske komisije. Odlocitve so sprejete s soglasjem vseh 34 ¢lanic, predstavnik Evropske
komisije pa pri tem nima pravice glasovanja.
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Svet spodbuja razmisljanje o splo$nih ciljih in prihodnosti organizacije ter nudi stalno
osnovo, odgovorno za:

 sprejemanje resolucij o delu OECD,

* dogovore s ¢lanicami, neclanicami, mednarodnimi organizacijami in pol-avtonomnimi
telesi,

* priporocila drzavam ¢lanicam in drugim drzavam in organizacijam,

» odlocitve, ki so od vseh omenjenih institucij edine pravno zavezujoce.

Srecanja Sveta potekajo enkrat mese¢no, po potrebi tudi veckrat.

Enkrat letno poteka sreanje na ministrski ravni, ki zdruzuje tako predstavnike drzav
¢lanic, partnerski drzav (Brazilija, Kitajska, Indija, Indonezija, Juzna Afrika) in razli¢nih
mednarodnih organizacij. Sre¢anje omogoca razpravljanje o kljuénih vprasanjih, sklepi,
sprejeti na njem pa so za Clanice zavezujoci. Isto¢asno z Ministrskim sre¢anjem pa se
vsakoletno odvija tudi OECD Forum®, ki je javnega znadaja. Ta poteka v obliki
mednarodne konference in zdruzuje civilno druzbo, poslovni sektor, univerzitetno sfero ter
najvi§je predstavnike vlad in Sefe drzav. Na Forumu se razpravlja o najbolj perecih
druzbenih in gospodarskih problemih ter izzivih, s katerimi se srecuje druzba.

Predstavniki vseh drzav €lanic se srecujejo v posebnih odborih v okviru Sveta, kjer tece
beseda o idejah in pregledu napredka na posameznih podrocjih: okoljske politike, trgovine,
mednarodnih nalozb, zaposlovanja, izobrazbe in finan¢nih trgov. Predstavniki se sestanejo
enkrat letno (po potrebi tudi veckrat) in delijo ideje in izku$nje, primerjajo, ocenjujejo
napredek na doloCenem podrocju in drzavi. Zavezani so, da s svojimi ugotovitvami
prispevajo k delu sekretariata.

Sekretariat, ki ima sedez v Parizu, vodi delo OECD in opravlja naloge na dvoletni,
operativni ravni. Sestavlja ga ve¢ kot 2500 c¢lanov: ekonomisti, statistiki, znanstveniki,
pravniki in drugi strokovnjaki. Iz razli€nih drzav Sekretariat, ki deluje v angles¢ini in
francos¢ini, s svojim delom podpira dejavnost skupaj kakih 250 specializiranih odborov,
delovnih skupin, izvedenskih skupin, ki so vsebinski nosilci posameznih podroc¢ij. Zanje pa
so odgovorni posamezni direktorati. Delo v Sekretariatu poteka vzporedno in v podporo
delu odborov.

Pod okriljem OECD in njegovega Sekretariata delujejo tako imenovana pol-avtonomna
telesa. Ta delujejo v skladu z dolocili OECD, a so pri svojem delu v veliki meri
samostojna. Ta so (OECD, 2010):

» Center za razvoj (angl. Development centre — DEV)

* Projektna skupina za finan¢no ukrepanje (angl. Financial action task force - FATF)
* Mednarodna agencija za energijo (angl. International energy agency - IEA)

* Mednarodni prometni forum (angl. International transport forum - ITF)

» Agencija za jedrsko energijo (angl. Nuclear energy agency - NEA)

» Sahel in Zahodna Afrika (angl. Sahel and West Africa Club - SWAC)

8 V letu 2014 se je na OECD forumu zbralo preko 1900 udelezencev iz 70 drzav, 200 govorcev in 200
novinarjev iz 25 drzav.
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Generalnega sekretarja izvoli Svet za obdobje petih let in zagotavlja klju¢no povezavo
med drzavami c¢lanicami in analiticno podporo s predsedovanjem Svetu in vodenju
Sekretariata. Njegova naloga je, da predstavlja organizacijo svetu.

2.3 Finan¢na ureditev

OECD se financira iz drzav c¢lanic na podlagi nacionalnih prispevkov ter locenih
prostovoljnih prispevkov za doloCene programe in projekte. Velikost proracuna in program
dela organizacije je doloen na dvoletni bazi in ga dolo¢i Svet®. S konvencijo je dologeno,
da viSina denarnega prispevka ne vpliva na mo¢ odloc¢anja.

Proradun je za leto 2014 znagal 357 milijonov EUR in se deli na dva glavna dela'® (OECD,
2015¢).

Prvi del (angl. Part | Budget) predstavlja 54 odstotkov celotnega prorac¢una (1. 2014, 193
milijjonov EUR) in pokriva stroSke, ki nastajajo pri delu ¢lanic: stroSki posodabljanja
podatkovnih baz, delo v odborih itd.

Nacionalni prispevek je dolo¢en proporcionalno glede na velikost drzave in mo¢ njenega
gospodarstva. Najve¢ji delez v prvi del proracuna prispevajo ZDA (22 %), sledi Japonska s
13 odstotki in Nem¢ija z okrog osmimi odstotki. Vlozek Slovenije v ta del poracuna znasa
1,43 odstotka in je enak drZzavam, ki so v organizacijo vstopile skupaj s Slovenijo (Priloga
2).

V drugi del prorac¢una (angl. Part Il Budget) spadajo programi, financirani v skladu z
lestvico prispevkov ali drugih sporazumov med sodelujo¢imi drZzavami. Podobno kot pri
prvem delu se tudi tukaj nekateri programi centra za sodelovanje z neclanicami financirajo
z dopolnilnimi prostovoljnimi prispevki drzav ¢lanic, nelanic in organizacij. V letu 2014
je ta delez proracuna znaSal okrog 91 milijonov evrov.

Loceno od rednega proracuna OECD se financira Globalni forum za transparentnost in
izmenjavo informacij na davénem podrocju. Ocena potrebnih sredstev za delovanje
Globalnega foruma v letih 2010, 2011 in 2012 je znasala priblizno 2,9-3,0 milijone evrov
letno.

3 SLOVENIJA IN OECD

Slovenija je c¢lanica razlicnih mednarodnih organizacij, katerih misije in cilji se
medsebojno razlikujejo. Mednarodne vezi drzave so Steviléne in razline, s svojo vlogo se
dotikajo delovanja drzave na razli¢nih podro¢jih. S tem posledi¢no vplivajo tudi na nase
vsakdanje zivljenje. Slovenija je ¢lanica ve¢ kot 250 razliénih mednarodnih organizacij,
katerih ¢lanstvo igra pomembno vlogo pri oblikovanju zunanje, gospodarske in obrambne
vloge.

% Glej poglavje 2.2 Organizacijska struktura OECD.
0K proratunu prispevajo $e pokojnine (57 milijonov EUR) in publikacije (13 milijonov EUR).
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3.1 Vstop Slovenije v OECD

Pomen mednarodnega povezovanja se je v zadnjem cCasu zaradi okolis¢in, s katerimi se
sooCamo, spet povecal. Svet in z njim tudi Slovenija se je znasla v hudi gospodarski in
finanéni krizi, najve¢ji od konca druge svetovne vojne. Na novonastalo situacijo so se
odzvale vse pomembne institucije, tudi OECD, saj ozivitev gospodarstva brez usklajenega
reSevanja ni mogoca.

Tako je Slovenija v OECD vstopila z dolo¢enimi pri¢akovanji. Minister za zunanje zadeve
Zbogar je v svojem govoru Svetu OECD poudaril, da bosta tako Slovenija kot OECD
veliko pridobili druga od druge. Slovenija predstavlja dejavno ¢lanico z zelo specifi¢nim
interesom, vplivom in znanjem o jugovzhodni Evropi. Istocasno pa je z vidika OECD
Slovenija pomembna tudi kot zgled, saj je prva drzava iz obmocja nekdanje Jugoslavije s
¢lanstvom v OECD. Na drugi strani pa naj bi organizacija predstavljala Sloveniji odli¢no
priloznost za promocijo ter uveljavljanje dolgoro¢nih strateSkih interesov v okviru
evroatlantskih integracijskih harmonizacij, predvsem v lu¢i ekonomske krize, terorizma,
podnebnih sprememb in drugih izzivov, ki jih prinasa 21. stoletje (MZZ, 2010).

3.2 Razlogi za vkljucditev Republike Slovenije v OECD

Razlogi za prizadevanja in vstop Slovenije v organizacijo OECD so bili pred vstopom
razli¢ni.

Prvi¢: OECD je organizacija, ki zdruZzuje skupine drzav, ki iS¢ejo odgovore na mnoge
1zzive in oblikujejo standarde na Stevilnih razli¢nih podrocjih (okolje, trgovina, inovacije,
socialna vprasanja). Clanstvo bo Sloveniji omogo¢ilo sodelovanje pri oblikovanju in
vzpostavljanju globalnih gospodarskih standardov, postala bo ena od oblikovalk pravil, ki
jim pravimo mehko pravo in ki vodijo mednarodno skupnost ter urejajo prakti¢no vsa ze
naSteta podrocja.

Drugi¢: majhne drzave si ne morejo privoséiti institucije, ki bi naredila vse analize, ki jih
opravi OECD, pa naj bodo tehni¢ne analize, analize, namenjene trgu dela, Solskega
sistema, zdravstvenega sistema. Slovenija je zato v polozaju, ko lahko s ¢lanstvom pridobi
zelo koristno analiti¢no osnovo za politicne in druge razvojne odlocitve, ki jih bomo morali
sprejemati v prihodnje. Veliko prednosti je tudi v analizah OECD, ki temeljijo na
primerjalnem zbiranju podatkov in informacij, ki omogocajo SirSo analizo, ne le v
primerjavi z drzavami EU.

Tretji¢: Slovenija je z vstopom in ¢lanstvom pridobila vse pravice in obveznosti, ki
izhajajo iz Konvencije OECD. Kot je v intervjuju za RTV izjavil nekdanji generalni
sekretar OECD D.J. Jonson lahko Slovenija kritizira vse ¢lanice ne glede na njihovo
velikost ter politicno in ekonomsko mo¢, njena beseda pa bo imela enako tezo kot beseda
preostalih drzav (Tomovi¢, 2010). Ceprav njegova izjava temelji na principih delovanja
OECD-ja, pa je zelo idealizirana, saj realnost pokaze, da je ta enakopravnost samo na
papirju.
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Cetrti¢: s petdesetimi leti delovanja ima organizacija veliko zalogo akumuliranega kapitala
na vseh podro&jih svojega delovanja', ki je s &lanstvom odprt tudi Sloveniji. S svojimi
predhodnimi izku$njami ji tako lahko Sloveniji pomaga pri izboljSanju delovanja razli¢nih
podrocij.

Peti¢: za Slovenijo je bilo ze povabilo leta 2007 velik zunanjepoliticni uspeh in
mednarodno priznanje dosezene stopnje gospodarskega razvoja. S ¢lanstvom je bilo
pricakovano, da se status razvite, varne drzave le Se potrdi. V percepciji potenciranih
vlagateljev naj bi Slovenija postala varnejsa lokacija za njihove nalozbe, saj se bo ¢lanstvo
pokazalo na dodatnem izboljSanju investicijskega in kreditnega finan¢nega ratinga.

3.3 Slovenija kot ¢lanica OECD

Ena od prednostnih podro€ij prepoznavnosti in uveljavljanja Slovenije v tujini je ¢lanstvo
in sodelovanje z mednarodnimi institucijami. Pomemben dejavnik predstavlja sodelovanje
ne samo pri dvostranskih povezavah, temveC tudi pri multilateralnih, predvsem na
podrocju vkljuéevanja v mednarodne organizacije.

OECD spada med tako imenovane omejene mednarodne organizacije, rezervirane le za
dolocen ozji krog drzav, ki morajo za vstop izpolnjevati dolo¢ene pogoje.

Predpogoj za povabilo je bilo izpolnjevanje treh osnovnih kriterijev (MZZ, 2012):

1. odprto gospodarstvo
2. demokrati¢ni pluralizem
3. spostovanje ¢lovekovih pravic

Poleg predpogojev je morala Slovenija ustrezati tudi omenjenim merilom, ki dolo¢ajo, da
mora biti nova ¢lanica "enakomisle¢a" in "pomemben igralec", prispevati mora k "skupni
koristi", obstajati pa morajo tudi ustrezni "globalni razlogi" za ¢lanstvo. Ta merila je po
navedbah MZZ izpolnjevala. K povabilu v ¢lanstvo pa je v najvecji meri prispevalo ravno
njeno delovanje v mednarodnih institucijah: njen vstop v obmocje evra, predsedovanje
Organizaciji za varnost in sodelovanje v Evropi, v Varnostnem svetu Zdruzenih narodov, v
Svetu guvernerjev IAEA (Slovenija dobila povabilo v OECD, 2007).

3.3.1 Razvoj medsebojnih odnosov

Republika Slovenija je 18. junija 2010 z ratifikacijo sporazuma o pristopu in s Konvencijo
o OECD v Drzavnem zboru RS zakljucila notranje postopke za izpolnitev pogojev,
potrebnih za ¢lanstvo v OECD. Kot je razvidno iz Tabele 2, ki prikazuje ¢asovni potek
vkljucevanja v letu 2010, pa je Slovenija postala polnopravna ¢lanica Sele 21. julija 2010 z
objavo v Uradnem listu ter z deponiranjem listin pri francoskem zunanjem ministrstvu.

! Glavna podrodja delovanja so zapisana v Prilogi 1.
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Tabela 2: Casovni pregled vkljucevanja Slovenije v OECD v letu 2010

Datum Korak
21. januar Podpis Sporazuma o privilegijih in imunitetah
1.-2. april Zaklju¢na pristopna misija OECD
22. april Zakljucek obravnav (upravljanje podjetij)
27. maj Uradno povabilo RS k ¢lanstvu v OECD
maj Ratifikacija Sporazuma o privilegijih in imunitetah
1. junij Podpis Sporazuma med RS in OECD
junij Udelezba na ministrskem zasedanju OECD s statusom de facto ¢lanice
... | Ratifikacija Sporazuma o povabilu in konvencije o OECD v Drzavnem zboru
18. junij RS
21. julij Notifikacija ratifikacij_e Sporazuma o pqyabilu ter deponiranje listine o
' pristopu h Konvenciji o OECD
21. julij Polnopravno ¢lanstvo v OECD

Vir: Drzavni zbor RS, Poslanska vprasanja in pobude, 2010.

Iz zgodovine ugotovimo, da je bila Slovenija posredno vkljuéena v OECD v okviru
nekdanje skupne drzave Jugoslavije, ki je imela od leta 1961 poseben status »opazovalke«.
(Reinada, 2009, str. 423). Z razpadom Jugoslavije je bil sporazum, ki je urejal ta status,
razveljavljen. Po sklepu OECD pa nasledstvo statusa opazovalke ni bilo mogoce za nobeno
izmed novonastalih drzav na obmocju nekdanje Jugoslavije (MZZ, 2002).

Tako si je Slovenija od svoje osamosvojitve prizadevala za ponovno vzpostavljanje
odnosov z OECD. Na spletni strani MZZ navajajo, da je zacetno sodelovanje zajemalo
udeleZzbo v sklopu razli¢nih tematskih programov in sodelovanj v sploSnem programu za
srednjo in vzhodno Evropo, saj v Casu oblikovanja posebnega programa - PIT za Stiri
visegrajske drzave (Poljsko, Cesko, Slovasko in Madzarsko), ki je pomenil pripravo na
polnopravno ¢lanstvo v organizaciji, vendar Slovenija $e ni bila mednarodno priznana
samostojna drzava (MZZ, 2002).

V letu 1996 je Slovenija zaprosila za ¢lanstvo v organizaciji, toda organizacija se je pri
institucionalnih vprasanjih, vse od Siritve na Slovasko (2000), vrsto let ukvarjala predvsem
z vpra$anjem reorganizacije in nove umestitve organizacije v globalnem okviru. Nadaljnji
Siritvi SO nasprotovale predvsem neevropske drzave c¢lanice: Kanada, Avstralija in
Japonska, ki so v ¢lanstvu novih (evropskih) drzav videle izgubo kontinentalne
uravnotezenosti. Kljub temu je organizacija ostala odprta na selektivni podlagi, nove
drzave sprejema predvsem na podlagi izpolnjevanja dveh meril: "pomemben dejavnik" in
"vzajemna korist" (Laci¢, 2006).

Vlada RS je nujnost intenzivnega sodelovanja z OECD izrazila veckrat, ¢eprav je bilo to v
casu nekaterih vlad in priprav na vstop v EU (2004) postavljeno na stranski tir. Da bi
spodbudili spremembe, je bila na MZZ ustanovljena Medresorska delovna skupina za
vstop RS v OECD™. V ¢&asu pogajanj je skrbela za usklajevanje, naértovanje, vodenje in
spremljanje izvajanja nalog Slovenije, ki izhajajo iz pristopnega programa OECD, ter za
porocanje vladi o napredku pogajanj. Pristopni proces se je zacel maja 2007 z uradnim

12 Naslednica Medresorske delovne skupine za sodelovanje RS z OECD, ustanovljene 1999.

17




povabilom Sveta OECD, s sprejetjem Pristopnega programa (angl. Accession roadmap) in
Izhodis¢nega memoranduma (angl. Initial memorandum) (MZZ, 2011).

Od oktobra 2008 do aprila 2010 so potekale obravnave na 18 odborih in sedmih delovnih
telesih OECD, kjer je Slovenija izkazala pripravljenost in sposobnost za ¢lanstvo v skladu
s pristopnim programom. Obseg slovenske pripravljenost se je ocenjevala na razli¢nih
podroc¢jih: od korporativnega upravljanja, javnih financ, znanstvene in tehnoloske politike,
okolja in konkurence do potrosniskih zadev, informacijskih in komunikacijskih tehnologij,
trga dela in upravljanja v javnem sektorju (Slovenijo od ¢lanstva v OECD lo¢i le $e nekaj
formalnih korakov, nove ¢lanice bodo na slovesnosti sprejete v Cetrtek, 2010).

S pristopom so tako prenehali vsi prej$nji sporazumi, na podlagi katerih je RS v dolo¢enih
organih OECD sodelovala kot ne¢lanica, sedaj sodeluje v njih kot ¢lanica.

Pri tem moram poudariti, da je priSlo do slovenskega vstopa v OECD precej pozno. Pri
vstopu nas je prehitela marsikatera drzava, ki se po razvitosti ni nahajala pred Slovenijo.

Kot je razvidno iz opisanega poteka razvoja medsebojnih odnosov med Slovenijo in
OECD, lahko pripisemo pozen pristop ve¢ dejavnikom. V prvi vrsti je bilo to posledica
nezainteresiranosti nekaterih vlad za ¢lanstvo. Prav to in politiéno ideoloski razlogi,
predvsem predsodek zoper vzhodnoevropske drzave, in prepri¢anje slovenske politike, da
Slovenija ne sodi v to skupino, je pripeljalo do tega, da je zamudila prvi val vstopa v
OECD, to je skupaj z drugimi visegrajskimi drzavami (Kramberger, 2009). Drugi razlog je
ta, da se je organizacija po obseznem S$irjenju v zacetku 90. let prejSnjega stoletja ukvarjala
predvsem z lastno reorganizacijo in posledi¢no ni sprejemala novih ¢lanic. Tretji dejavnik,
s katerim se je morala sooc¢iti Slovenija, je bilo nasprotovanje neevropskih ¢lanic OECD o
sprejetju novih evropskih drzav v organizacijo. Neevropske drzave so se pritoZevale, da je
v organizaciji Ze tako preve¢ evropskih €lanic in da bi bilo ve¢jo pozornost potrebno
posvecati drzavam izven evropskega kroga in tistim drzavam, ki so vecji akterji v
svetovnem gospodarstvu (Slovenija dobila povabilo v OECD, 2007).

Po nekaterih navedbah naj bi vstop v OECD Sloveniji koristil predvsem v ¢asu tranzicije,
kot je to uspelo drugim ¢lanicami visegrajske etverice, predvsem Poljski in Ceski, vendar
pa to Se ne pomeni, da nam ¢lanstvo v danasnjem Casu ne prinasa dolo¢enih Koristi
(Slovenija dobila povabilo v OECD, 2007). Te bom podrobno predstavila in analizirala v
naslednjih poglavjih diplomskega dela.

3.3.2 Organiziranost Slovenije v OECD

Za nadaljnje razumevanje vsebine dela in kot pomo¢ pri ocenjevanju stro§kov, ki jih ima
Slovenija s clanstvom, zelim v nekaj stavkih pojasniti tudi sploSno znana dejstva o
organiziranosti Slovenije OECD.

Organiziranost Republike Slovenije kot ¢lanice OECD je podobna kot v primerljivih
drzavah glede na velikost in oddaljenost od sedeza, to je v Parizu. Za ucinkovito delovanje
RS v OECD poteka usklajevanje vsebinskih udelezb, prioritet, stalis§¢ v okviru (MZZ,
2012):

* stalne medresorske delovne skupine za zadeve OECD v Ljubljani,
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+ stalnega predstavnistva RS pri OECD v Parizu.
1. Koordinacija v Ljubljani

Ministrstvo za zunanje zadeve je osrednja vladna toCka za zadeve z OECD. S sklepom
vlade Republike Slovenije je bila, zaradi reorganizacije dela vlade z 12. 7. 2012, na novo
ustanovljena Stalna medresorska delovna skupino za zadeve OECD na operativni ravni (v
nadaljevanju SMDS)."

SMDS je bila ustanovljena z namenom usklajevanja staliS¢ in uresniCevanja pravic in
nalog RS Slovenije kot polnopravne ¢lanice OECD. Njena naloga je celovita obravnava
aktualnih vprasanj, ki se nanasajo na delovanje Slovenije v OECD in usklajevanje stalis¢
RS do dokumentov in drugih aktov OECD.

Temeljne naloge SMDS za zadeve OECD so (MZZ, 2015):

* obravnava strateskih vprasanj, povezanih s ¢lanstvom v OECD;

» oblikovanje stalis¢ RS do posameznih dokumentov in drugih zadev OECD;

* obravnava skupnih vprasanj OECD in EU ter uskladitev stalis¢;

* dolocitev letnih prioritet Republike Slovenije v OECD;

* obravnava vsebinskih podrocij, ki zadevajo pristojnosti vec¢ resorjev in vladnih sluzb;

» uskladitev in dolocitev seznama odgovornih ministrstev in vladnih sluzb ter njihovih
predstavnikov, ki zastopajo RS v posameznih odborih OECD;

» obravnava predlogov za posebne preglede in analize, ki niso vkljuceni v redni program
OECD in se ne krijejo iz €lanarine;

* obravnava predlogov za vkljucitev v prostovoljne programe OECD;

» obravnava predlogov za dogodke, misije in drugo sodelovanje z OECD;

* porocanje Vladi RS o uresni¢evanju obveznosti, ki izhajajo iz ¢lanstva.

2. Stalno predstavnistvo RS pri OECD v Parizu (angl. Permanent Delegation of the
Republic of Slovenia to the OECD)

Ustanovljeno je bilo z namenom zagotavljanja optimalnega delovanja in zastopanosti pri
OECD. Stalno predstavnistvo, ki ima s sedez v Parizu, je zacelo delovati oktobra 2010.

Naloge stalnega predstavnistva RS pri OECD so (MZZ, 2012):

+ zastopanje RS v Svetu OECD in v njegovih stalnih odborih (izvrs$ni odbor, proracunski
odbor in odbor za zunanje zadeve),

+ stalno sodelovanje in komunikacija s sekretariatom OECD in direktorati OECD glede
na prednostne vsebine in naloge RS v OECD,

» sodelovanje v EU koordinaciji v okviru OECD na ravni stalnih odborov in stalnih
predstavnistev,

 priprava ministrskega sveta OECD in odborov OECD na ministrski ravni,

* redno obvesc¢anje o obravnavanih zadevah na svetu OECD, stalnih odborih,

0 odprtih zadevah, povezanih z zastopanjem RS v OECD.

13 Prva stalna medresorska delovna skupina za zadeve OECD na operativni ravni je bila ustanovljena s
sklepom Vlade Republike Slovenije 23. 9. 2010.
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Vsebinski odbori so v pristojnosti posameznih organov in resorjev, ki morajo zagotoviti
sodelovanje svojih predstavnikov iz prestolnice. Stalno predstavni§tvo praviloma ne
nadomesca predstavnikov iz prestolnice.

3.4 Pregled pricakovanih obveznosti in prednosti pred vstopom v
organizacijo

Ce vemo, da OECD sprejema svoje ¢lanice po natelu medsebojne koristi, se nam pojavi
vprasanje o tem: zakaj je bil cilj Slovenije polnopravno ¢lanstvo in Kaj je ¢lanstvo prineslo
Sloveniji.

Vstop Slovenije v OECD je bil v splosnem sprejet z odobravanjem. Pozitivno ga je ocenil
politi¢ni vrh, kot dobrodoslega pa so ga oznacili tudi gospodarstveniki. Glede na
telefonsko raziskavo, izvedeno leta 2010 pri ¢asopisu Delo, se je tudi nestrokovna javnost
strinjala s tem, da je vstop Slovenije v OECD koristen. Iz Slike 3 je razvidno, da vidi vstop
kot koristen ve¢ kot 67 odstotkov anketiranih, medtem ko je imelo le 20 odstotkov
vprasanih negativno mnenje, najmanjsi delez (13 odstotkov) vprasanih pa o tem ni imelo
izoblikovanega mnenja. Vprasanje v anketi ni bilo celovito in daje samo del odgovora o
koristnosti vstopa Slovenije v OECD. Iz pomanjkljive ankete ne morem zakljuciti, na
kaksni podlagi so vpraSani izoblikovali svoje mnenje in po katerih Kriterijih so ocenil, ali je
vstop v OECD za Slovenijo koristen ali ne.

Slika 3: Graficni prikaz koristnosti vstopa v OECD

m DA
m NE
NE VEM

Legenda: DA - vprasani se strinjajo s tem, da je vstop v OECD za Slovenijo koristen.
NE - vprasani vidijo vstop Slovenije v OECD kot nekoristen.
NE VEM - vpraSani nimajo izoblikovanega mnenja.

Vir: Koristi vstopa Slovenije v OECD, 2010.

Sporazum o vstopu med Slovenijo in OECD doloca privilegije, imunitete in ugodnostih, ki
se podeljujejo za sodelovanje v tej organizaciji. S tem se je RS zavezala k prevzemu vseh
obveznosti iz ¢lanstva v OECD — vseh ciljev, obvez in zavez iz Konvencije o OECD in
njenih dopolnilnih protokolov, predpisov, ki jih je organizacija sprejela v zvezi s svojim
upravljanjem in delovanjem, finan¢na pravila in izkaze ter delovne metode OECD. Z
vstopom je Slovenija tudi sprejela zavezanost vsem pravnim aktom OECD (MZZ, 2011).
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3.4.1 Obveznosti €lanstva

Glavni obveznosti ob vstopu sta bili:

1. placilo letne ¢lanarine;
2. priprava poroc¢il na 6 klju¢nih podroc¢jih OECD™,

Stroski ¢lanstva so predstavljali najve¢ kritik na ra¢un slovenskega vstopa. Ker vstop v
OECD prinasa dodatne obremenitve za nacionalni proracun, je $e posebej zanimiva
vrednost letnega prispevka, ki ga moramo placati v prora¢un zveze v obliki ¢lanarine, in pa
drugi stroski, ki nastanejo zaradi sodelovanja v neobveznih dejavnostih in telesih OECD.
Slovenija je Zze v preteklosti s statusom udeleZzenke, opazovalke in ad hoc opazovalke
delovala v velikem Stevilu odborov in dostopala do vecine podatkov v okviru OECD. S
tem je Ze v pristopnem obdobju placevala dolocen prispevek. S povabilom k ¢lanstvu je
Slovenija zacela placevati doloceno premijo - stroske pristopa, ki so v treh letih (2007-
2010) skupaj znasali 4.85 milijona evrov.

S polnopravnim ¢lanstvom mora ¢lanica vsakoletno placevati obvezno €lanarino, Ki jo
drzava prispeva v skupni proracun organizacije in ni predmet pogajanj. Nacin
izratunavanja je bil sprejet v okviru finan¢ne reforme OECD leta 2008. Klju¢ za
izraCunavanje Clanarine posamezne drzave v prvi del proratuna temelji na velikosti in
ekonomski moci drzave.

Poleg letnega prispevka ¢lanarine v kategorijo neposrednih stroskov spadajo tudi stroski
sodelovanja v programih, ki delujejo pod okriljem OECD. Ta sodelovanja se financirajo
izven Clanarine, iz proracunskih postavk sodelujo¢ih organov. Slovenija je bila tako Ze
pred clanstvom vkljuéena v Center za raziskave in inovacije - CERI, Program za
mednarodno ocenjevanje uéencev - PISA, Program skupnih ukrepov za lokalni razvoj
gospodarstva in zaposlovanja - LEED, Center za u¢inkovita u¢na okolja - CELE, Svetovni
forum za transparentnost in izmenjavo podatkov za davéne namene, Upravljanje institucij
v visokem Solstvu - IMHE, Poseben program za nadzor kemikalij in Odbor za jeklo (MZZ,
2012).

Stroski ¢lanstva zagotovo niso zanemarljivi. ViSina teh je za vsako drzavo specifi¢na, zato
bi morala vsaka ¢lanica primerjati analizo skupnih stro§kov z analizo koristi, ki jih ima s
polnopravnim ¢lanstvom.

Za clanstvo v OECD mora drZava sprejeti visoke standarde glede mednarodnega
poslovanja podjetij, finan¢nih transakcij, upravljanja podjetij, podkupovanja v
mednarodnih poslovnih transakcijah, kakovosti javne uprave, sociale, okolja ter nekaterih
specialnih podrocij, kot so na primer jedrska varnost, kemijska varnost in internet.
Standardi OECD so lahko tudi zahtevnejSi od standardov EU, saj vkljucujejo merila
najrazvitejsih svetovnih drzav, kot so ZDA, Kanada in Japonska. Ena od temeljnih koristi
Clanic tega elitnega foruma je moznost izmenjave izkuSenj in dobrih praks med drzavami
in vladami, Se posebej na podrocju priprave in izvedbe strukturnih reform (MZZ, 2012).

!4 Glej Glavna podrogja delovanja, opisana v Prilogi 1.
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Vsako povezovanje prinasa po eni strani omejitve in odrekanja, po drugi pa nesporne
prednosti. O tem, kako vidijo ¢lanstvo in njegove prednosti za Slovenijo politiki,
ekonomisti in javnost, bo predstavljeno v nadaljevanju.

3.4.2 Pri¢akovane prednosti ¢lanstva ob vstopu

RS je torej s ¢lanstvom v organizaciji pridobila priznanje za razvoj demokrati¢nih nacel,
trznega gospodarstva in mednarodnega delovanja. Vendar ¢lanstvo, po besedah takratnega
Mministra Zbogarja, ne sme biti samo po sebi cilj, temveé sredstvo, ki nam bo pomagalo k
izboljsanju nekaterih politik in razli¢nih podrocij drzave.

Prednosti naj bi bile predvsem v povecanju ugleda drzave, nalozbah in obseznem
analitiénem pomenu. V spletni anketi, to je na spletnem portalu SiOL, so ljudi sprasevali,
kaj po njihovem mnenju prinasa ¢lanstvo v OECD. Kot je razvidno iz Slike 4, je vecina
vprasanih v anketi menila, da nam vstop v OECD ne bo prinesel prakti¢no ni¢ (73 %); 18,2
odstotkov anketiranih meni, da je pozitivni vpliv predvsem na povecanju ugleda drzave ter
na povecanju nalozb (9 %).

Slika 4: Graficni prikaz pricakovanih koristi ¢lanstva v OECD

. ®m UGLED
m NALOZBE

NIC

Vir: Kaj bo Slovenija dobila s ¢lanstvom v OECD?, 2010.

Primerjava obeh anket (Slika 3 in 4) pokaze, da so mnenja anketirancev v nekaksnem
nasprotju’®. 1z Slike 3 je razvidno, da je kar 67 odstotkov vprasanih odgovorilo, da se
strinjajo z vstopom Slovenije v OECD, isto¢asno pa so v vecini (73 %) izrazili mnenje, da
nam ¢lanstvo v OECD ne bo prineslo ni¢ koristnega. Na podlag tega se ponovno pojavi
vprasanje, ali laicna javnost dovolj dobro pozna organizacijo, njene prednosti in
pomanjkljivosti.

Pri¢akovanja Slovenije v tem obdobju lahko strnemo v 6 tock:

1. Z vstopom v OECD smo se zelo dobro umestili v mednarodni gospodarski prostor,
kar bo nedvomno koristilo nasim podjetjem in mednarodni menjavi. Clanstvo v
OECD bi tako lahko imelo pozitiven vpliv na prepoznavnost Slovenije v dolocenih
delih sveta (Peri¢, 2010).

Clanstvo sicer ne bo imelo takega vpliva, kot ga je imel vstop v EU in evrsko obmogje.
Z vstopom v EU se je povecalo trgovanje Slovenije z drzavami ¢lanicami EU, predvsem
na racun odpravljenih in poenostavljenih administrativnih in tehni¢nih ovir, olajsal pa se
je tudi dostop do tujih trgov: nabavnih in prodajnih ter trgov kapitala. Clanstvo v OECD

1> Poudariti moram, da v telefonski raziskavi Gasopisa Delo in anketi spletnega portala SiOL, niso sodelovali
isti anketiranci.
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ne ponuja koristi, v smislu brezcarinskega trgovanja in cenejsih posojil, je pa izredno
pomemben posvetovalni organ za ekonomske politike, preko katerih vpliva tudi na
izvoznike (Pivk, 2010).

Drzavam ¢lanicam je ponujen dostop do informacij, ki so na voljo samo gospodarskim
subjektom v ¢lanicah, omogocajo pa hitrejsi in lazji vstop na trge ¢lanic, na katerih pa
se preskrbujejo potrosniki z najvecjo kupno mocjo. S pomocjo Clanstva se bo tako
povecala prepoznavnost slovenskega gospodarstva v svetu, to je kot razvita druzba z
mocnim gospodarstvom. To pa je za slovenska podjetja dobra in konkuren¢na prednost
in dobra popotnica za osvajanje novih trgov, predvsem na podrocju trgov Bliznjega in
Daljnega vzhoda, katerim OECD posveca veliko pozornost (Pivk, 2010).

Vse to daje Sloveniji moznost, da razsiri svoje trgovanje na radij, ve¢ji od Evropske
unije.

. Drugi¢, prestizna podoba drzave, uvrs¢ene v klub najrazvitejsih, spodbuja zaupanje.
Tuji nalozbeniki pojmujejo Clanstvo gostiteljice neposrednih tujih nalozb (v
nadaljevanju NTI) v OECD kot jamstvo za korektne obravnave, saj je to edina
mednarodna organizacija, ki je glede tujih nalozb sprejela tudi nekaj zakonov - »pravil
igre«, ki jih morajo ¢lanice upostevati (Peri¢, 2010).

NTI predstavljajo prevladujoc¢o obliko poslovnega vlaganja v tujino, saj predstavljajo
tujemu investitorju moznost dolgoro¢ne in aktivne vloge. PospeSevanje NTI predstavlja
enega od osrednjih orodij ekonomsko-razvojne politike drzave. Logi¢no je torej
pri¢akovati porast tujih investicij. To dokazujejo nekateri primeri starih &lanic (Spanije,
Portugalske, Poljske, Ceske, Slovaske).

. Z vstopom v OECD se bo izboljsala prepoznavnost RS, njen poslovni ugled in temu
sledeca boniteta. OECD nudi drzavam ¢lanicam forum za izmenjavo izkuSenj in
informacij o uspesnih in neuspesnih resitvah, ki se ponujajo na razli¢nih podrocjih.

Po vstopu v OECD ne pri¢akuje Slovenija velikih sprememb ratinga in donosnosti
nalozb potencialnih investitorjev, vendar bi dolgoro¢no vseeno moralo priti do
cenejSega dostopa do nekaterih vrst kapitala in virov financiranja.

. Za delovanje sodobne druzbe je kljucnega pomena visokokakovostno delovanje
statistinih institucij in njihovih podatkov. OECD dosega ravno na tem podrocju
visoke standarde in priznanja, saj je v zadnjih petdesetih letih prerasel v eno najvecjih

vvvvv

OECD spada med najvecje svetovne zaloznike knjig na podrocju ekonomije. Kot je
zapisano na njihovi spletni strani, organizacija vsako leto objavi ve¢ kot 250 knjig, 40
posodobljenih statisticnih baz podatkov, isto¢asno pa Se vec tiso¢ tabel, dokumentov in
¢lankov (OECD 2015b).

. Z vstopom lahko racunamo na pomo¢ in podporo pri ucinkovitejSemu vodenju
drzave v obliki priporo¢il. Ob vstopu v OECD smo se zavezali k spoStovanju
usmeritev in priporocil, ki jih opredeljuje organizacija. Organizacija nudi Sloveniji
dostop do celotnega intelektualnega kapitala organizacije, ki vkljucuje vse znanje,
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zbrano v organizaciji, izku$nje, organizacijske in tehnoloSke reSitve ter strokovne
sposobnosti. Istocasno pa daje sodelovanje z drugimi ¢lanicami moznost in priloznost,
da se primerja, uci in da izmenjuje izkuSnje z najbolj razvitimi drzavami na svetu.

Clanstvo nudi moznosti za (Vlada RS, 2010):

* neposredne primerjave izkuSenj pri vodenju politik,
* iskanje resitev za skupne izzive,

» prepoznavanje in izmenjavo dobrih praks,

* lazjo koordinacijo domacih in mednarodnih politik.

6. Istocasno se nam je odprla moznost sodelovanja v Mednarodni agenciji za energijo
(IEA), ki drzavam c¢lanicam svetuje glede energetike, zagotavlja zanesljive podatke in
je z vodenjem obSirnega programa raziskovanj klju¢na tovrstna organizacija.

3.5 Presoja posledic slovenskega ¢lanstva: 2010-2015

Slovenija je Ze v okviru pristopa izboljSala delovanje in sprejela nekatere ukrepe, ki jih je
mogoce strniti na podroc¢ja: javne uprave, jedrske varnosti, Solstva, kmetijstva, okolja,
gospodarstva, transporta, razvoja na lokalni ravni. Izpolnitev priporocil in obvez je bila
pogoj Clanstva. V tem kontekstu lahko izpostavimo sprejetje Zakona o upravljanju
kapitalskih nalozb Republike Slovenije (Ur. 1. RS, §t. 38/2010), ki predstavlja enega
najvecjih uspehov Slovenije med pripravami na vstop.

Letos mineva pet let, odkar je Slovenija postala polnopravna ¢lanica OECD: da so odnosi
med Slovenijo in OECD odli¢ni ter da je bilo narejenega veliko dela, ocenjuje tako
slovenski politi¢ni vrh kot generalni sekretar OECD, A. Gurria.

Da bi ugotovili, kaksen u¢inek ima sodelovanje v OECD na Slovenijo, moramo primerjati
pricakovanja'® z dejanskim dogajanjem v tem asovnem obdobju. Pri tem me je zanimalo
predvsem, ali je bilo zaznati kakr$nokoli spremembo ob vstopu ter kako je vplivalo
¢lanstvo na uresni¢evanje omenjenih slovenskih pricakovan;j.

3.5.1 Stroski

Za sodelovanje v mednarodnih organizacijah letno nameni Slovenija za ¢lanarine preko 30
milijonov evrov, OECD pa se po viSini ¢lanarine uvrs¢a v sam vrh . Kot je razvidno iz
Tabele 3 vplaca Slovenija najve¢ za Clanstvo in za njeno dejavnost v ZN ter v skupni
proracun zveze NATO. Slovenija za sodelovanje v nekaterih mednarodnih financ¢nih
institucijah (IMF, WB, EIB, IBD), in sicer po podatkih finan¢nega ministrstva, ne placuje
¢lanarine, temve¢ sodeluje v njih kot delni¢arka, torej z vplagilom kapitala (Clanarine v
mednarodnih organizacijah Slovenijo stanejo ve¢ kot 30 milijonov evrov, 2014).

Izhodis¢ni prispevek Slovenije za desetletno obdobje (2008-2018) je dolo¢en na visino 2,4
milijona evrov. Ta sklep je Slovenijo postavil v neugoden polozaj, saj trend njene
gospodarske rasti in velikost BDP, glede na druge ¢lanice OECD, nimata nobenega vpliva
na dolocitev viSine njenega prispevka.

18 To so pricakovanja, ki jih je imela Slovenija pred vstopom v OECD in so predstavljena v tocki 3.4.2.

24



Tabela 3: Letne clanarine in prispevki za ¢lanstvo v mednarodnih organizacijah

Organizacija Letna ¢lanarina v evrih
Organizacija zdruzenih narodov 5.788.949
NATO in obramba EU 4.468.940
Organizacija za ekonomsko sodelovanje in razvoj 2.729.577

Svet Evrope 644.685
Organizacija za varnost in sodelovanje v Evropi (OVSE) 261.449
Organizacija zdruzenih narodov za izobrazevanje, kulturo in 251.000
znanost (UNESCO) '
Mednarodna organizacija dela 253.890
Svetovna trgovinska organizacija 238.571

Legenda: Navedeni podatki veljajo za leto 2010.

Vir: A. Svensek, Clanarine drzavo letno stanejo vec kot 12 milijonov evrov, 2010.

Osnovno ¢lanarino OECD poravnava Ministrstvo za zunanje zadeve. Letna obveznost RS
za leto 2014 je znasala 2,8 milijonov evrov, V t0 S0 vkljuCene obveznosti iz prvega in
drugega dela proracuna ter dodatni prora¢un za pokojnine. Prostovoljne programe krijejo
posamezni resotji iz svojih postavk, kar velja tudi za stroske sluzbenih poti.

Slovenija mora dodatno placevati stvari, ki se ne Krijejo iz rednega dela programa OECD.
To so (MZZ, 2012):

vsebinski pregledi (Teritorialni pregled, Pregled inovacijske politike, Pregled javnega
sektorja ipd), ki jih OECD pripravi za Slovenijo in se financirajo iz proracunske
postavke naro¢nika;

stroSek za sodelovanje NEA, to je v velikosti 20.000 evrov letno. Letna ¢lanarina se
doloca na podlagi proratuna NEA in koli¢nika, izratunanega za vsako drZavo €lanico;
sodelovanje v Globalnem forumu, v okviru katerega placuje prispevek, ki je
kombinacija fiksne letne ¢lanarine, to je v visini 15.300 evrov, in progresivnega
prispevka glede na lestvico in vis§ino BDP. V letu 2010 je ta prispevek okvirno znasal
16.519 evrov.

Tezke gospodarske razmere, v kakrSnih se je znasSla Slovenija, so se pokazale tudi pri
pokrivanju stroskov in delovanju Slovenije v okviru OECD:

Ministrstvo za finance zaradi razmer ni bilo naklonjeno poviSevanju proracuna OECD
in mase pla¢ oziroma povisevanju pla¢, zaposlenih v organizaciji.

Slovenija se tako ze po prispevku v prvi del proracuna uvrséa visje kot nekatere drzave
Vv boljSem polozaju (npr. Avstrija in Danska), saj njen prispevek znasa 1,43 odstotka,
kar jo postavlja na 21. mesto med drzavami ¢lanicami (Priloga 2);

pomanjkanje finan¢nih sredstev za udelezbo na sestankih OECD. Resorji se sestankov
udelezujejo v zmanjSanjem Stevilu, nekatere pa po svojih zmoznostih pokrije tudi stalno
predstavnistvo RS pri OECD. Situacija je privedla celo do tega, da so bili nekateri
odbori, kot odbor za jeklo, odbor za inovacije in podjetnistvo, odbor za turizem, brez
udelezbe predstavnikov iz Slovenije.
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StroSki Slovenije kot ¢lanice OECD so dokaj visoki v primerjavi s stroSki v drugih
organizacijah. Poleg obvezne ¢lanarine, prispevkov za sodelovanje v dolo¢enih programih,
moramo k stroikom pristeti tudi zagotavljanje kadrovskih virov'’, ki omogo¢ajo nemoteno
delovanje Slovenije v okviru OECD.

3.5.2 Mednarodna trgovina

Slovenija je morala za ¢lanstvo v OECD izpolnjevati vse pogoje Odbora za trgovino
OECD, katerega glavne naloge so ukvarjanje z vpraSanji zunanje trgovine in povezanimi
vprasanji, ki vplivajo na odprtost globalnih in nacionalnih trgov.

Slovenija ima izvozno orientirano gospodarstvo, pri ¢emer sta UVOZ in izvoz moc¢no
odvisna od rasti oziroma padca trgovine njenih trgovinskih partnerjev. Podatki o blagovni
menjavi posamezne drzave spadajo predvsem v majhnih in odprtih gospodarstvih med
najpomembnejSe kazalnike uspesnosti.

Svetovna kriza je tako na Slovenijo najmocneje vplivala preko mednarodne menjave.
Zmanj$anje tujega povprasevanja (predvsem nemskega) v letu 2009 je privedlo do padca
izvoza za 9 odstotkov in uvoza za kar 26 odstotkov glede na prej$nje leto. Nato pa sta tako
izvoz kot uvoz konstantno naras¢ala. V obdobju 2009-2013 so bile vrednosti uvoza ve¢ Cas
vi§je 0od izvoza. Primanjkljaj v blagovni menjavi je dosegel najvisjo vrednost v letu 2011,
ko je znasal okrog 1,5 milijarde evrov.

Trend se je obrnil v letu 2013 in okrepil v prvi polovici 2014. Kot ugotavljajo na
Statisticnem uradu Republike Slovenije (v nadaljevanju SURS), je bila za slovensko
blagovno menjavo v letu 2014 znacilna hitrejSa rast izvoza v primerjavi z uvozom.
Slovenija je v letu 2014 izvozila za 23,04 milijarde evrov blaga, uvozila pa za 22,645
milijarde evrov. Presezek v blagovni menjavi s tujino je v tem obdobju znaSal 393,7
milijona evrov, pokritost uvoza z izvozom pa je bila kar 102 odstotna (SURS, 2014).

Tabela 4 nam pokaze, da sta se ob vstopu v OECD, to je leta 2010, tako izvoz kot uvoz
povecala za okoli 1,5 odstotka. Ob tem tudi vidimo, da je izvoz Slovenije v letu 2014 za
kar 23 odstotkov visji kot leta 2010, uvoz pa se je v tem obdobju povecal za 12 odstotkov.
Kot ugotavljajo na SURS, je poveanje izvoza predvsem posledica nadaljevanja rasti
izvoza v drzave ¢lanice EU, in sicer ob upocasnjenem zmanjSevanju izvoza v drzave, ki
niso ¢lanice EU (SURS, 2014).

Tabela 4: Uvoz in izvoz ter trgovinska bilanca Slovenije v obdobju 2009-2014

V mrd EUR 2009 2010 2011 2012 2013 2014
1zvoz 16.269,370 | 18.639,344 20.999,296 21.060,768 | 21.548,704 | 23.049,280
Uvoz 17.275,937 | 20.100,586 22.555,089 22.077,660 | 22.114,150 | 22.683,390
gﬁ%ﬁ‘g‘s"a -1.065,970 | -1.451,245 -1.555,794 -1.016,975 | -565,446 365,890

Vir: Statisticni urad republike Slovenije, 1zvoz, uvoz in trgovinska bilanca Slovenije, letno, 2015.

7 Glej poglavje 3.3.2 Organiziranost Slovenije v OECD.
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Slovenija opravi ve¢ino svoje blagovne menjave z evropskimi drzavami (90 %). Med temi
je bilo v letu 2014, opravljene 76 odstotkov s ¢lanicami EU. V preucevanih letih ostajajo
nase najpomembnejSe trgovinske partnerice $e vedno: Nemcija, Hrvaska, Avstrija, Francija
in Italija.

Ob vstopu v OECD so bile Zelje osredotocene na razsiritev trgovinskega sodelovanja tudi
na druge celine in neevropske drzave, ki so ¢lanice OECD. Vendar podatki kazejo, da
predstavlja trgovina z neevropskimi drzavami le majhen delez menjave (10 %).

Pregled trgovanja z drugimi celinami pokaze, da Slovenija najve¢ trguje z Azijo ter
Severno in Srednjo Ameriko. Blagovna menjava Slovenije z ZDA je dosegla najvecjo rast
v obdobju 2010-2015. Izvoz blaga je v letu 2014 znasal 463,3 milijona evrov, kar je 32
odstotkov ve¢ kot leta 2010 (296,4 milijona EUR), medtem ko ostaja uvoz v vseh teh letih
priblizno enak. Pri uvozu blaga je najvecji napredek pri Kitajski, saj se je ta v letu 2014, to
je glede na leto 2010, povecal za 40 odstotkov. 1zvoz se je sicer povecal za 36 odstotkov,
vendar $e vedno ostaja nizek (139,4 milijona EUR). Tudi Rusija spada med pomembne
izvozne trge za slovenske izvoznike: v letu 2014 je izvoz znasal 996.702 milijona evrov,
kar je 82 odstotkov ve¢ kot v letu 2010 (Izvozne priloznosti po drzavah, 2015.)

Blagovna menjava z drugimi neevropskimi drzavami OECD (Mehika, Juznoafriska
republika, Cile...) je zanemarljiva.

3.5.3 Neposredne nalozbe

Neposredne tuje nalozbe - NTI so po priporocilih OECD opredeljene kot tiste tuje nalozbe,
ki imajo namen vzpostaviti trajne ekonomske odnose in izvajati uéinkovit vpliv na
upravljanje. OECD poudarja, da so NTI kljuéni element mednarodnega gospodarskega
povezovanja, saj ustvarjajo neposredne, stabilne in dolgotrajne vezi med gospodarstvi.
Isto¢asno pa spodbujajo prenos tehnologije in znanja med drzavami.

Po oceni Odbora za gospodarstvo Drzavnega zbora RS v preteklih letih Slovenija ni
izkoristila potenciala za neposredne tuje nalozbe. Kot glavne ovire pri tem Se omenja
zaprtost slovenskega gospodarstva in togost poslovnega okolja, predvsem zaradi stevilnih
administrativnih in regulatornih ovir. OECD je tako Ze leta 2011 izdal priporocilo Sloveniji
za izboljsanje okolja za tuje investitorje, saj bi prijaznej$e okolje povecalo NTI in s tem
vplivalo na gospodarsko rast.

V tem obdobju so ¢lanice OECD, tudi Slovenija, sprejele razlicne ukrepe z namenom
pridobivanja in pospesevanja NTI. Slovenija je s spremembo Zakona o spodbujanju tujih
neposrednih investicij in internacionalizacije podjetij*® — ZSTNIIP-D (Ur L. RS, . 17/15)
sprejela dolocene dejavnosti za spodbujanje investicij:

* brezplacna ponudba informacijskih, svetovalnih ali drugih storitev tujim investitorjem,
» trzenje Slovenije in njenih regij kot lokacije za investicije
» promocija podobe Slovenije in njenih regij kot lokacij za investicije,

BV to skupino pristevamo od leta 2013 tudi Hrvasko.
%Ta je spremenjen in dopolnjen Zakon o spodbujanju tujih neposrednih investicij in internacionalizacije
podjetij — ZSTNIIP (Uradni list RS, &t. 86/04).

27



» analiziranje konkurencnega polozaja Republike Slovenije kot lokacije za investicije in
predlaganje sistemskih ukrepov za njegovo izboljSanje,

* dodeljevanje finan¢nih spodbud za investicije,

* opravljanje drugih nalog, ki prispevajo h krepitvi konkurenc¢nosti Republike Slovenije
kot lokacije za investicije.

Omenjeni ukrepi naj bi zagotavljali pogoje za veéji obseg vlaganja tujih investitorjev,
vendar je na podlagi napisanega tezko sklepati, v kak$ni meri so in bodo v prihodnosti
nastete dejavnosti vplivale na tokove NTI.

Vrednost vhodnih NTI v Sloveniji se je najbolj povecala v obdobju 2010-2012. V letu
2013 se je spet nekoliko zmanjsala (3,5 %) in je ob koncu leta 2013 znasala 8.926,0
milijona evrov. V primerjavi z letom 2010 so se vhodne NTI povecale za 12,5 odstotka (za
943,1 milijona EUR). Kot kaze Tabela 5 so bila precej boljsa gibanja v letu 2014, saj so
prilivi lastniS$kega kapitala znaSali 1.373,6 mio evrov, kar je skoraj 3,3 krat ve¢ kot v letu
2013. To povecanje naj bi bilo predvsem posledica ponovnega zagona privatizacije in
vecje prodaje lastniskih delezev v slovenskih podjetjih (UMAR, 2015).

Neposredne nalozbe Slovenije v tujino se ze od leta 2009 zmanjSujejo. V petletnem
obdobju je bilo zmanjsanje 16 odstotno. Ob koncu leta 2013 so znasale 5.171,6 milijona
evrov, kar kaze na 10 odstotno zniZanje v primerjavi z letom 2012 (5.709,9 mio EUR). Po
oceni Banke Slovenije naj bi bilo to povezano z izgubo povezanih gospodarskih druzb, s
slabitvijo nalozb oziroma prevrednotenjem nepremicnin na nabavno vrednost (BS, 2014).

Tabela 5:Tokovi in stanja vhodnih in izhodnih NTI v obdobju 2009-2015

Vhodne NTI
V mio EUR 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 2014
IS(etgrEe obkoncu | ;o578 | 7.982,0| 8.880,1| 9.2486| 89260 n.pr*
Prilivlastiskega | 1571 | 4499 632| 3341| 4213| 13736
kapitala
% BDP 216| 22,0 241 25,7 247 n.p**
Izhodne NTI
fgg}e obkoncu | 61433 | 6.0074| 6.0488| 57099 5171,6| n. pr*
Priliv lastiSkega | 491 4| 1810| 240,7| 3839| 4231| 1207
kapitala
% BDP 170| 168 16,4 15,9 143 ] n p**

Legenda: *Stanja po nacelu smeri nalozbe in po metodologiji BPM®6, ki je zamenjala BPM5.

**n. p. - ni podatka

Vir: Urad RS za makroekonomske analize in razvoj, Porocilo o razvoju 2015, 2015, str.130.

Med drzavami investitorkami imajo najvecje vrednosti vseh tujih neposrednih nalozb
drzave EU (82 %). Med njimi je Se vedno najpomembnejsa investitorica Avstrija, ¢eprav
se je viSina njenih NTI v letu 2013, glede na 2010, zmanjsala (iz 47,9 % na 34,9 %). Druge
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pomembne investitorke ostajajo v vseh teh letih iste, s priblizno enakim delezem: Svica,
Italija, Francija in Nemcija.

Najvecje prejemnice slovenskih NTI so drzave nekdanje Jugoslavije. Delez se je od leta
2010 (64,4 %) se povecal in sedaj znasa 75,1 odstotka. Najve¢ tujih nalozb so imeli
slovenski vlagatelji tako na Hrvaskem z 1.444,7 milijona evrov (27,9 % vseh nalozb v
tujini). Sledita Se Srbija (23,2 %), Bosna in Hercegovina (9,2 %) ter Makedonija (7,8 %).
Izven trga nekdanje Jugoslavije je v letu 2013 najve¢ slovenskih NTI imela Ruska
federacija. Te so znasale 359,9 mio evrov oziroma 7 odstotkov vseh slovenski nalozb (BS,
2014).

Ne glede na pri¢akovanja Slovenije ob vstopu v OECD ostajajo razmeroma nizke tako

ey

drzav OECD.

3.5.4 Bonitetna ocena in spreminjanje zahtevane donosnosti slovenskih obveznic

Clanstvo v OECD je pomenilo za drzavo vstop med gospodarsko najrazvitejse drzave, Ki
spostujejo najviSje standarde na podrocju gospodarskih in razvojnih politik. 1z tega je
izhajalo, da so drzave ¢lanice OECD avtomatsko drzave z nizkim tveganjem, zato imajo na
mednarodnih finanénih trgih boljsi rating oziroma ocene dezelnega tveganja glede na
drzave neclanice (Laci¢, 2006).

Tako je bilo ob vstopu Slovenije v OECD veckrat izrazeno, da je ¢lanstvo odli¢na
priloznost za povecanje ugleda drzave in za zviSanje bonitetne ocene s pozitivnimi u¢inki
na kapitalskih trgih, to je pri zadolzevanju drzave (T. K. B, 2010). Kljub pri¢akovanjem, da
Slovenija z vstopom v OECD ne bo izgubljala bonitetne ocene, pa se je izkazalo ravno
nasprotno.

Bonitetne agencije imajo pomembno vlogo na danasnjih finan¢nih trgih, saj vrednotijo
kreditno sposobnost finanénih instrumentov in njihovih izdajateljev (med slednje spadajo
tudi drzave).

Bonitetna ocena drZave temelji na podlagi petih ocen: politi¢ne, ekonomske, zunanje,
fiskalne in monetarne ter nam pove, kaksna je sposobnost in pripravljenost drzave, da vrne
svoje dolgove pravocasno in v celoti. Drzave so izdajateljice vrednostnih papirjev (ve¢ kot
40 % izdanih obveznic na kapitalskih trgih pripada drzavnim obveznicam) na mednarodnih
trgih in tako njihova bonitetna ocena vpliva na vse druge izdajatelje znotraj drzave (banke,
zasebna podjetja, finan¢ne institucije) (How we rate sovereigns, 2013).

Sprememba bonitetne ocene je posledica spremenjenega stanja v drzavi, spremenljivke, ki
najbolj vplivajo na bonitetno oceno drzave, So: realna rast BDP, BDP na prebivalca,
proracunski primanjkljaj in javni dolg. PoslabSanje ze naStetega je vplivalo tudi na
bonitetno oceno Slovenije v zadnjih letih.
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3.5.4.1 Bonitetna ocena Slovenije

V obdobju med letoma 2008 in 2011 so bonitetne agencije podeljevale Sloveniji visoko
oceno, in sicer med AA oz. Aa2 (Slovenia: Slovenia credit rating, 2015). Nato so sledila
obdobja znizevanj. Prvo znizanje se je zgodilo kmalu po vstopu v OECD, in sicer leta
2011, razlogi so lezali v drzavni dokapitalizaciji najvecje slovenske banke in s tem
obremenitvi drzavnega prora¢una. Med leti 2011 in 2013 so se zgodila dodatna nizanja, in
sicer najprej zaradi politicne krize v drzavi, podkapitaliziranosti slovenskega banc¢nega
sistema, nato pa Se zaradi narasajoCega drzavnega dolga in zamud pri strukturnih
reformah. Bonitetna hisa Moody's je v letu 2013 znizala oceno za dve stopnji, in sicer z
Baa2 na Bal. S tem je padla ocena v obmocje nalozbe visoke tveganosti (Slika 5) (UMAR,
2014).

V letu 2014 so se obeti bonitetnih hi§ spremenili iz negativnih v pozitivne, t0 je S
povisanjem Moody's ocene (iz Bal na Baa3 in stabilni obeti). V zacetku leta 2015 je
Slovenija zapustila skupino visoko tveganih drzav. PoviSanje ocene iz Spekulativne na
investicijsko raven je posledica napredka pri fiskalni konsolidaciji in stabilizacije ban¢nega
sektorja. Z zviSanjem bonitete vse tri bonitetne agencije uvrScajo Slovenijo med drZzave z
nizkim tveganjem (Moody's zvisal bonitetno oceno Sloveniji, razlog tudi boljse politi¢no
ozracje, 2015).

Slika 5 : Gibanje bonitetne ocene S&P, Moody's in Fitch za Slovenijo od leta 1996-2015

Zacetek financne krize 2008
r'y

Aa2iAA
Aa3/AA-
AliA+
A2IA A F
A3/A- A-Stabilni obeti
Baa1/BBB+ -  BBB+ stabilni obeti
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Baa3/BBB- —=— Moody' s r Baa3 Stabilni obeti
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Vir: Ministrstvo za finance, Investor Presentation: Republic of Slovenia, 2015.

ZniZanje bonitetne ocene za 5 (Fitch), 7 (Moody's) in 4 (S&P) stopenj v obdobju 2008-
2014 je prineslo Sloveniji negativne posledice, kajti z nizjim ratingom se je zvisevala
tveganost vrednostnega papirja, posledi¢no so se zvisevali tudi stroski zadolzevanja, kar
pomeni povisanje javnega dolga v odnosu do bruto domacega proizvoda.

3.5.4.2 Primerjava spreminjanja ratinga med ¢lanico in ne¢lanico OECD

Da bi lahko ugotovila, ali ima vstop in ¢lanstvo Slovenije v OECD vpliv na gibanje
bonitetne ocene, sem primerjala Slovenijo z drzavo, ki $e ni polnopravna &lanica OECD?.

Za primerjavo sem izbrala baltsko drzavo Latvijo, za katero sem ocenila, da ima s
Slovenijo najve¢ skupnih tock. Ceprav je Latvija velika za tri Slovenije, jo tako kot
Slovenijo Stejemo med majhno gospodarstvo. Obe drzavi Stejeta priblizno enako Stevilo

20 Latvija je kandidatka za Glanstvo v OECD.
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prebivalcev, druzi pa ju tudi podobna zgodovina. Tako Latvija kot Slovenija sta
samostojnost pridobili istega leta (1991), hkrati pa sta istocasno vstopili tudi v Evropsko
unijo (2004). Poleg tega pa je gospodarstvi obeh drzav mocno prizadela kriza.

Za nadaljnjo primerjavo moramo najprej analizirati gibanje bonitetne ocene Latvije za
izbrano obdobje 2009-2015. Sesutje nepremi¢ninskega trga in finan¢na Kriza, ki je mo¢no
prizadela gospodarstvo drzave, je v letu 2009 povzrocila veckratno zaporedno zniZanje
bonitetnih ocen drzave. Agencija S&P je tako februarja 2009 znizala bonitetno oceno za
dve stopnji, iz BBB na BB+, temu sta sledili $e zniZzanji agencije Moody's (iz A3 na Baal)
in Fitch (iz BBB- na BB+) (Rating: Latvia Credit rating, 2015) Obeti so bili pri vseh
bonitetnih agencijah negativni. To je bilo predvsem posledica tega, da je kljub pridobljeni
mednarodni pomoci obstajala velika moznost poslabsanja gospodarskega stanja v drzavi.

Vlada Latvije je v letu 2010 zacela z izvajanjem ukrepov za izhod iz krize. Ti so zajemali
stabilizacijo javnih financ, finanénega sektorja, izboljSanje delovanja javne uprave,
izpeljavo nekaterih strukturnih reform (davéne, zdravstvene, izobraZzevalnega sistema) in
konsolidacijo javnih financ, kar je imelo pozitiven vpliv na ponovni zagon gospodarstva.

S sprejetimi ukrepi si je Latvija povrnila zaupanje finan¢nih trgov, Ki so jim sledila tudi
zvisanja ocen vseh bonitetnih agencij. V obdobju 2010-2012 je, marca 2011, najprej
dvignil bonitetno oceno Fitch, in sicer na BBB-, Moody's pa je junija oceni Baa3 obet
spremenil iz stabilnega v pozitivnega. Med vsemi agencijami je v teh letih najniZjo oceno
podeljevala S&P, in sicer BB+, kar ze sodi v $pekulativni razred. Bonitetno oceno je iz
Spekulativnega na investicijski razred (iz BB+ na BBB) dvignila sele maja 2012 (Egilitis,
2012).

Po letu 2012 so na dvig ratinga vplivale predvsem spremembe, ki so bile posledica
izpoggjevanja konvergen&nih (maastrichtskih) kriterijev?® za vstop Latvije v obmogje
evra™.

Agencija S&P je Latvijo, to je v letu 2014, ocenila z bonitetno oceno A-, kar jo postavlja
na raven iz leta 2007. Temu zviSanju je naprej sledila bonitetna agencija Fitch, ki je
povisala oceno iz BB+ na A- (s stabilnimi obeti), ter ne nazadnje Se Moody's, ki je
februarja 2015 povisal oceno za 4 stopnje (iz Baal na A3) (Rating: Latvia credit rating,
2015).

Kot vidimo iz Slike 6 se je rating Latvije v zadnjih dveh letih precej izboljsal. To je
predvsem posledica pricakovane gospodarske rasti, urejenih in pozitivno ocenjenih javnih

VR

da se bo prorac¢unski primanjkljaj ohranjal na nizki ravni (FM Republic of Latvia, 2015).

2! Konvergenéni kriteriji se nanaSajo na doseganje: nizke stopnje inflacije, zdravih javnih financ, nizke
stopnje obrestnih mer, stabilnih tecajev valut.
2 Latvija je v evrsko obmogje vstopila 1. 1. 2014,

31



Slika 6: Gibanje bonitetne ocene S&P, Moody's in Fitch za Latvijo od leta 1997-2015
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Vir: Treasury Republic of Latvia, Latvia Investor presentation, 2015.

V izbranem obdobju (2009-2015) sta se tako Slovenija kot Latvija pridruzili mednarodni
integraciji. Slovenija je postala ¢lanica OECD julija 2010, Latvija pa se je januarja 2014,
kot osemnajsta Clanica, pridruzila evroobmoc¢ju.

Spremljanje gibanja bonitetnih ocen (Slika 5) pokaze, da vstop Slovenije v OECD ni imel
vecéjega vpliva na gibanje bonitetne ocene, oziroma je bil ta minimalen. Bonitetne agencije
niso obravnavale ¢lanstva v OECD kot okoli§¢ino, ki bi lahko pomagala k vi§jemu ratingu
drzave.

Nasprotno se je zgodilo pri Latviji (Slika 6). Priblizevanje evrskemu obmocju in
izpolnjevanje kriterijev, potrebnih za sprejem evra, je vplivalo na spremembo bonitetnih
ocen. Bonitetne agencije so Ze leta 2012 podeljevale Latviji vi§je bonitetne ocene zaradi
priblizevanja vstopu v evrsko obmocje. Izkus$nje iz drugih drzav kaZzejo, da se takoj, ko se
drzava pridruzi evrskemu obmodcju, njena bonitetna ocena poveca za eno ali dve stopnji
(MF of the Republic of Latvia, 2013). To se je zgodilo tudi pri Latviji.

Iz tega se pokaze, da OECD nima tak$nega vpliva na gospodarstvo in rating drzave, kot ga
ima vstop v druge organizacije, v tem primeru v evrsko obmocje.

3.5.4.3 Donosnost desetletne drzavne obveznice

Dana kreditna ocena oziroma rating drzave vpliva tudi na vrednosti zahtevanih donosnosti
drzavnih obveznic. Slovenija je pricakovala, da ji bo ¢lanstvo prineslo dolo¢en status in
okrepilo njeno politi¢no-ekonomsko verodostojnost (predvsem povecanje ugleda in
ratinga), kar bi pomenilo niZjo zahtevano donosnost slovenskih obveznic in s tem
znizevanje stroSkov zadolZzevanja (Slovenija je dobila povabilo v OECD, 2007).

Zahtevana donosnost desetletnih slovenskih drzavnih obveznic se je skozi obdobje 2010-
2015 spreminjala pod vplivom specifiénih domacih dejavnikov in tudi zunanjih
dejavnikov, ki so vplivali na donosnost v vseh izpostavljenih drzavah evrskega obmogja.
Zahtevane donosnosti slovenskih obveznic so se zaradi neizvajanja strukturnih reform in
pocasne konsolidacije javnih financ v letu 2011 zacele gibati podobno kot v skupinah
ranljivih drzav. Zahtevana donosnost je tako novembra 2011 presegla mejo 7 odstotkov,
kar po ocenah Evropske centralne banke (v nadaljevanju ECB) predstavlja mejo izgube
dostopa do finan¢nih trgov (BS, 2011).
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Donosnost se je znizala Sele v prvih mesecih leta 2012 (na 5,06 %) predvsem zaradi
refinanciranja EBC. Ponovnemu zvisanju na 7 % so v tem letu botrovale zaostrene ban¢ne
razmere, nakazovanje potrebe po prosnji za tujo pomo¢, slabi obeti za gospodarsko rast ter
poslabsanje Spanske krize kot zunanjega dejavnika. Pod vplivom ukrepov ECB,
nadaljnjega povezovanja ekonomske in monetarne unije se je donosnost znizala na 5
odstotkov in na tej stopnji vztrajala tudi v letu 2013, vse do aprila, ko so se pogoji
zadolZevanja mo¢no zaostrili. Dvom mednarodnih trgov o zmoznostih Slovenije, da lahko
sama financira tezave v ban¢nem sektorju, je vplival na znizanj bonitete tik pred
napovedano izdajo dolarske obveznice. Kot posledica je bila dolarska obveznica, izdana z
zamikom in vi§jo obrestno mero, donosnost 10-letnih slovenskih obveznic pa se je po
izdaji zmanjSala na najnizjo mejo, to je 5,20 odstotka (iz 6,63 %) (UMAR 2014).

Potem, ko so bile donosnosti slovenskih drzavnih obveznic v prvi polovici leta 2013
razmeroma Vvisoke, so se ob koncu leta 2013, to je po najavljenih ukrepih ECB in po objavi
rezultatov pregleda stanja v banénem sistemu in po obremenitvenih testih v Sloveniji ter po
dokapitalizaciji najvecjih bank opazno znizale. ZniZevanje se je nadaljevalo tudi v letu
2014, predvsem kot posledica izboljsanja gospodarskih razmer v Sloveniji in v evrskem
obmocju ter ukrepov, ki jih je za stabilizacijo razmer, doseganja cenovne stabilnosti v
evrskem obmo¢ju in krepitvi delovanja transmisijskega mehanizma sprejela ECB.

Transmisijski mehanizem oznacuje nacin, kako se ukrepi centralne banke prenasajo skozi
gospodarstvo in na koncu vplivajo na cene in s tem na gospodarstvo kot celoto.
Nestandardni ukrepi, ki jih za krepitev transmisijskega mehanizma v letu 2014 sprejela
ECB in so vplivali na donosnost slovenskih drzavnih obveznic, so bili naslednji (UMAR,
2015):

* ZzniZanje klju¢nih obrestnih mer. V septembru 2014 je bila tako klju¢na obrestna mera
znizana za 0,10-odstotne to¢ke na rekordno nizko raven 0,05 odstotka;

» zacetek programa nakupa listinjenih vrednostnih papirjev-ABSPP (angl. ABS purchase
programme), v okviru katerega je bil kupljen Sirok portfelj preprostih in preglednih
listinjenih vrednostnih papirjev, pri katerih so osnovni instrumenti terjatve do
nefinan¢nega zasebnega sektorja evrskega obmoc;ja;

» zaCetek tretjega programa nakupa kritih obveznic - CBPP3 (angl. Covered bond
purchase programne), v okviru katerega je Evropski sistem kupil tudi Sirok portfel;
kritih obveznic v evrih, ki so jih izdale denarne financne institucije s sedezem v
evrskem obmocdju,

* izvedeni sta bili dve drazbi ciljno usmerjenih operacij dolgoro¢nega refinanciranja —
TLTRO (angl. Targeted longer-term refinancing operations), ko je bilo sodelujo¢im
bankam z namenom povecanja kreditiranja nefinan¢nega zasebnega sektorja dodeljeno
skupno 212,4 milijarde evrov.

S sprejetjem teh ukrepov je donosnost slovenskih evrskih obveznice padla pod
najnizjo vrednost od prevzema evra (pod 1 %).
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Slika 7: Donosnost desetletne drzavne obveznice
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Vir: Urad RS za makroekonomske analize in razvoj, Porocilo o razvoju 2015, 2015, str. 111.

Iz napisanega je razvidno, da bonitetne ocene vplivajo na potencialne investitorje, ti pa
posledi¢no pritiskajo na izdajatelje v obliki zahtevanega donosa. 1z opisa dejavnikov, ki so
vplivali na gibanje donosnosti desetletne drzavne obveznice, vidimo, da imajo v ve¢ji meri
vpliv predvsem ukrepi ECB in ne OECD.

3.5.5 Statistika in publikacije

Slovenija ima razvejano strukturo sistema drzavne statistike. SURS je, razen za tiste, za
katere je odgovorna Banka Slovenije (v nadaljevanju BS), glavni izvajalec in usklajevalec
dejavnosti slovenske drzavne statistike. V svojem mednarodnem okviru sodeluje tudi s
tujimi statisticnimi uradi in mednarodnimi organizacijami, med drugimi tudi z OECD. S
¢lanstvom Vv organizaciji se je zacelo postopno vkljucevanje podatkov za Slovenijo v
podatkovne baze OECD in neposredna vkljucitev v publikacije, kar pomeni mozZnost za
neposredne primerjave z drugimi drzavami ¢lanicami.

Slovenija, predvsem ekonomisti, so si od vstopa Slovenije v OECD obetali bogato bazo
statisti¢nih in drugih podatkov ekonomskega razvoja. Prednost ¢lanstva pa naj bi bila tudi
Vv analizah OECD, primerjalnem zbiranju podatkov in informacij, ki omogoca analizo ne le
v primerjavi z drzavami EU, pa¢ pa precej SirSe (Horvat, 2010).

Za drzavo sta pomembnejsi dve publikaciji:

» Ekonomski pregledi (angl. Economic survey), ki so pripravljeni na periodi¢ni bazi za
vse polnopravne Clanice, po potrebi pa tudi za nekatere neclanice, pomembne za
organizacijo: Brazilija, Rusija, Indija, Kitajska (v nadaljevanju poimenovane BRIC
drzave). Vkljucuje razlicna podrocja: od trga dela, inovacij, konkurence, pa vse do
javne porabe in socialne varnosti. Znak teh pregledov je predvsem preucevanje
povezav, ki jih lahko imajo strukturne reforme na makroekonomsko uspesnost
posameznega gospodarstva. Ekonomski pregledi Slovenije so bili izdani Ze v letu 1997,
naslednji 2009, ko se je pripravljala na polnopravni vstop, ter leta 2011, 2013, 2015 v
¢asu polnopravnega Clanstva.

* Projekcije OECD (angl. Economic outlook) se izdajajo dvakrat letno. Glavna naloga teh
je dosledno prikazati svetovno gospodarstvo, s posebnim poudarkom na
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makroekonomskih gibanjih v sedanjih in bodocih ¢lanicah organizacije, ter BRIC
drzavami. Projekcije so izdelane za vrsto kljuénih makroekonomski spremenljivk v
obdobju prihodnjih dveh do treh let. Ustrezne napovedi za drzave ¢lanice OECD so
potem povzete v ustrezni prilogi tabel, ki povzema klju¢ni razvoj posameznih drzav, in
sicer v pomembnejsih spremenljivkah.

Slovenija je delezna tudi mednarodnih analiz. Na podlagi teh dobi informacije, s pomoc¢jo
katerih lahko presodi, na katerih podro¢jih je relativno moc¢na oziroma $ibka, z njihovo
pomocjo nadzoruje in spremlja svoj napredek ali nazadovanje.

Ena izmed pomembnejsih in obseznih mednarodnih analiz, ki poteka pod protektoratom
OECD in zajema tako ¢lanice OECD kot drzave partnerke, je program mednarodne
primerjave dosezkov ucencev — PISA Studija (angl. Programme for International Student
Assessment).

Raziskavo PISA so ustanovile vlade drzav organizacije OECD zaradi svojih potreb, kmalu
pa je postala §lavn0 orodje v izobraZevalni politiki tudi v Stevilnih drugih drzavah in
gospodarstvih®. Glavni namen PISE je merjenje pripravljenosti na Zivljenje in izzive v
sodobni druzbi, Katerih ciljna populacija so 15-letniki v izobrazevalnem sistemu (PEI,
2015). Z njo se ugotavlja bralna, matemati¢na in naravoslovna pismenost ucenk in
ucencev, pri katerem ima vsak cikel poudarjeno eno podrocje raziskave. Raziskava se od
leta 2000 izvaja vsaka tri leta in je obvezna za ¢lanice OECD. Slovenija je tako v raziskavi
prostovoljno sodelovala Ze leta 2006 in 2009, kot ¢lanica pa leta 2012 in 2015.

OECD ne more ukazovati drzavam, zato pa lahko preko mehanizma PISA Studije, ki
temelji na instrumentu mehkega prava, izvaja na drzave neformalni pritisk in tako Siri svoj
vpliv na sooblikovanje izobrazevalnih politik na mednarodni ravni.

Rezultati raziskave v drzavah sprozijo razlicne odzive, Ki so poimenovani kot: PISA-
presenecenje (angl. PISA-surprise), PISA-Sok (angl. PISA-shock), PISA-promocija (angl.
PISA-promotion) (Grek, 2009; povzeto po S. Breakspear, 2012).

Pokaze se, da je veéja pozornost tako po svetu, kot v Sloveniji nhamenjena mednarodnim
raziskavam znanja takrat, ko doseze drzava podpovpreéne dosezke na mednarodni
primerjalni lestvici rezultatov oziroma dejanski dosezki odstopajo od pri¢akovanih (v
primeru PISA $oka). To se je zgodilo tudi v Sloveniji, ko so slabsi rezultati sprozili mo¢no
medijsko in javno reakcijo ter ve¢ obseznih strokovnih debat. Rezultati PISA so bili
podlaga za del novih usmeritev v sistemu vzgoje in izobrazevanja, ki jih je Slovenija
zaokrozila z zapisom v Belo knjigo o vzgoji in izobrazevanju v Sloveniji. Poleg zapisa pa
se Slovenija v tem casu ni odlocila za sprejemanje temeljih in obseznih Solskih reform.
Rezultati PISA pa so imeli dolo¢en vpliv le pri spreminjanju u¢nega nacrta (M. M. Blazi¢,
2014).

OECD poudarja, da svoje delo ocenjuje kot uspesno takrat, ko rezultati PISA sprozijo
sprejemanje novih izobrazevalnih politik in reform (Figazzolo, 2009). Kot vidimo, torej
Studija PISA predstavlja objektivno presojo kakovosti nacionalnega izobraZevalnega

2 Tako je v prvem zajemu podatkov leta 2000 sodelovalo 32 drzav (med katerimi je bilo vseh 28 drzav
¢lanic OECD), v zadnjem, leta 2015, pa je sodelovalo kar 70 drzav (med njimi 34 ¢lanic OECD).
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sistema v mednarodnem okviru in je tako predvsem ucinkovit instrument pri oblikovanju
izobrazevalne politike znotraj drzav OECD in tudi SirSe (Froese-Germain, 2010).

Sloveniji ¢lanstvo v OECD ni prineslo sprememb v okviru delovanja in dodatnih Koristi
PISA studije, saj so te enake za vse drzave udelezenke, t0 je neodvisno od ¢lanstva.
Sodelovanje v S$tudiji tako neposredno ne vpliva na uvrstitev na primerjalni lestvici
dosezkov in na izboljSanje uspeha ucencev, temve¢ nudi moznost, da drzava udeleZenka
presoja preko dobljenih rezultatov lastne dosezke z analizo svojih preteklih izobraZzevalnih
politik in praks (javno-politi¢no ucenje na podlagi lastnih izkusSenj), glede na primerljive
drzave, ki v raziskavi dosegajo dobre dosezke (javno-politicno ucenje od drugih), ter
skupaj z drugimi drzavami iS¢e pojasnjevalne dejavnike za dosezke ter reSitve za njihovo
izboljsanje (javno-politi¢no uéenje z drugimi) (Stremfel, 2013).

3.5.6 Priporocila OECD Sloveniji in njihovo uresni¢evanje

Na podlagi pridobljenih podatkov oblikuje organizacija na razli¢nih podrocjih (trg dela,
inovacije finan¢ni trgi, javna poraba, socialna varnost) kon¢ni izdelek - zgoraj omenjene
publikacije, ki vsebujejo ocene in prikazejo instrumente, sklepe in priporocila za
spopadanje z izzivi, ki jih prinasata okolje in €as. Ta priporocila kazejo koncno oceno
predstavnikov drzav ¢lanic in evropske komisije, s tem pa ne zrcalijo vedno pogleda
ocenjene drzave, ki se z napisanim lahko strinja ali se ne strinja.

Slovenija je v ¢asu svojega sodelovanja z OECD dobila doloc¢ena priporocila, s katerimi
naj bi izboljsala delovanje drzave in vplivala na blagostanje njenih drzavljanov.

Ker OECD deluje in izdaja priporocila na tako Sirokem podrocju, si bomo v tem delu
ogledali le pomembnejSa oziroma klju¢na, lahko bi rekli tudi »odmevnejSa« priporocila in
ocene. Cilj teh priporocil je izboljSati polozaj drzave: povecati konkurencnost, izboljSati
poslovno okolje, zmanjsati vrzeli v produktivnosti z drugimi drzavami OECD, izboljsati
obete dolgoroc¢ne rasti in nuditi podporo za ustvarjanje delovnih mest s ciljem nadaljnje
gospodarske rasti.

Priporocila Sloveniji so bila izdana v ekonomskih pregledih, to je v letih 2009, 2011, 2013
in 2015. V tem delu me zanima, kak$ne spremembe so bile narejene oziroma katera izmed
priporocil je Slovenija upostevala in uresnicila med ¢lanstvom.

Ze v ekonomskih pogledih 2009 je bil velik poudarek na strukturnih reformah. Ena
izmed teh je pokojninska reforma. Januarja 2013 je bila sicer uveljavljena nova
pokojninska zakonodaja, ki je povecala starost upokojevanja na 65 let, okrepila povezanost
med vpladanimi prispevki in prejetimi pokojninami in povecala maluse za zgodnje
upokojevanje ter uvedla bonuse za nadaljevanje dela. Vendar ta reforma ni zadostila vsem
zahtevanim priporo¢ilom OECD in staranju prebivalstva, predvsem dalj$i pricakovani
zivljenjski dobi, tako da bo to potrebno izvesti v prihodnje.

Izboljsanje trga dela je tudi eno izmed priporoc¢il OECD. Ekonomski pregledi 2009 so
predlagali nadaljnje reforme (SVREZ, 2009):

» zvisati udelezbo starejSih na trgu dela: z odpravo spodbud za pred¢asno upokojevanje
in omogoc¢anjem postopnih odhodov s trga dela,
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* zviSati stopnjo zaposlenosti mladih: Studentom skrajSati ¢as Studija in spodbuditi hitro
diplomiranje. Potrebno se je izogniti moznim negativnim ucinkom, ki bi jih na
zaposlovanje imela razmeroma visoka placa glede na povprecno,

» preprecevati nara$¢ajo¢i dualizem trga dela: takoj, ko sedanja kriza pojenja, je treba
prilagoditi dolo¢be o varnosti zaposlitve pri pogodbah za redno delo in postopno
odpraviti prednostno obravnavo Studentskega dela.

Reforma dela je bila sprejeta leta 2013. Njen namen je vzpostaviti primerno razmerje med
ustrezno varnostjo delavcev in moznostjo uc¢inkovitejSega prilagajanja razmeram na trgu. S
tem naj bi se zmanjSala razdrobljenost trga, poenostavljajo se postopki, povezani S
sklenitvijo in prenehanjem delovnega razmerja ter zmanjSujejo naj se administrativne ovire

Slovenija je delno uresnicila zahtevano februarja 2015, to je z novo ureditvijo Studentskega
dela. Po novem mora studentski servis za vsakega dijaka ali Studenta placati prispevek -
15,5 procenta za pokojninsko zavarovanje, kar se bo tako Studentom in dijakom Stelo v
pokojninsko dobo, istocasno pa je uvedena tudi minimalna urna postavka. (MDDSZ,
2014). Ostale stvari pa za enkrat ostajajo neuresni¢ene.

Ohraniti vzdrzne javne finance in izboljsati njihovo uéinkovitost je tudi ena izmed nalog
Slovenije. Javno-finan¢na politika se mora spopasti z naslednjimi 4 glavnimi izzivi

(SVREZ, 2009):

* vrnitev k javno-finan¢ni konsolidaciji po koncu sedanje krize,

* nadaljevanje pokojninske reforme, ki mora zagotoviti dolgoro¢no javno-finan¢no
vzdrznost,

* izboljSanje kakovosti javne porabe in omejitve njene rasti,

* prilagoditev davénega sistema, da bo bolj spodbujal ustvarjanje delovnih mest in rast.

Od teh je bila izvedena pokojninska reforma, ki bo po navedbah OECD wvplivala na
povecanje BDP za 0,1 odstotka v prvih petih letih in za dodatnih 0,3 odstotka v nadaljnjih
petih letih. Ta rast je predvsem posledica dviga zaposlenost (OECD, 2014).

Za izboljsanje vzdrznosti javnih financ so bile sprejete tudi dolo¢ene spremembe v
davénem in finanénem sektorju (OECD, 2013 & 2015a):

» Slovenija je v letu 2013 zapisala v Ustavo fiskalno pravilo, po katerem morajo biti
prihodki in izdatki proracunov drzave srednjerono najmanj uravnotezeni brez
zadolzevanja ali pa v presezku. Kljub temu da bi to moralo priti v uporabo Zze novembra
2013, se je potrdil vnos fiskalnega pravila v Ustavo Sele maja 2015;

* izboljSanje pobiranja davénih prihodkov z ukrepi za preprecevanje davcnih ukrepov z
ukrepi davcnih utaj;

+ oslabljeni banc¢ni sistem se je dokapitaliziral, marca 2013 pa je bila ustanovljena nova
druzba - Druzba za upravljanje terjatev bank (v nadaljevanju DUTB), na katero so bile
prenesene nekatere slabe terjatve;

» ob koncu marca 2015 je BS ustanovila Sklad za resevanje bank, iz katerega se bo v
bodoce financiralo reSevanje bank v okviru izrednih ukrepov, ki jih bankam lahko
izreCe BS.

37



Postopna javno-finan¢na konsolidacija z uveljavljanjem ukrepov za vzdrznost javno-
finan¢nih izdatkov in razvojno naravnanim prora¢unom je kljucni cilj ekonomske politike
drzave v obdobju 2015-2016 (MDDSZ, 2015).

Izboljsati poslovno okolje v prid krepitvi rasti in produktivnosti. V letu 2009 je OECD
ocenil, da ima Slovenija prijazno okolje za podjetnistvo, a manj liberalno od povprecja
njegovih clanic. Za okrepitev konkurence mora Urad za varstvo konkurence postati
popolnoma samostojna agencija z lastnim proratunom. Objaviti bi bilo treba seznam
podjetij, ki se bodo po krizi privatizirala. Do takrat bi vlada morala najti nacine, kako
izboljsati upravljanje podjetij v drzavni lasti; kot denimo: z imenovanjem vodstev na
podlagi strokovnosti. Pojavlja se tudi nuja po u¢inkovitejSem finanénem sektorju, ki bi bil
sposoben razviti zahtevnej$e finan¢ne instrumente za hitro starajoce se prebivalstvo.

V letih 2008-2013 so bili sprejeti razli¢ni postopki za zmanjSanje regulatornih ovir za
konkurenco, izboljsave v upravljanju drzavnega premozenja, zmanjsanje vpletenosti vlade
v mrezne dejavnosti (promet, energija, komunikacije), vzpostavitev enotnih kontaktih to¢k
za pridobivanje ustreznih informacij in za podporo postopkom pridobivanja dovoljenj za
opravljanje dejavnosti ter poenostavitev zakonodajnih postopkov in zmanjSanje
administrativnih bremen za novoustanovljena podjetja (OECD, 2015¢).

Slovenija je tudi na tem podro¢ju upostevala $e nekaj priporocil iz leta 2009 (OECD,
2015a):

* v letu 2013 je Urad za varstvo konkurence zamenjala Javna agencija za varstvo
konkurence, Ki je postala samostojni uporabnik proracuna Republike Slovenije v skladu
s predpisi, ki urejajo javne finance. Z zamenjavo se je povecalo Stevilo usluzbencev
agencije, s tem se je odpravila podhranjenost regulatorja, na kar je opozarjala tudi
OECD;

 za izboljsanje poslovnega okolja je bil leta 2014 ustanovljen Slovenski drzavni holding
(v nadaljevanju SDH), katerega glavna naloga je upravljanje lastnih in drzavnih nalozb,
poleg tega pa Se poravnava obveznosti do imetnikov denacionalizacijskih obveznic. Z
zakonodajo je doloceno, da lahko SDH operativno deluje tudi v primeru, da se
parlament ne bi mogel sporazumeti glede strategije upravljanja premozenja in ima
pooblastilo, da lahko odloc¢a o odtujitvi in glasovanju o delezih v lasti obstojecih
drzavnih skladov;

* privatizacija, ki je $e vedno v teku, se je zacela leta 2013, ko je Drzavni zbor potrdil 15
podjetij za privatizacijo. Do zacetka leta 2015 so bila privatizirana 4 podjetja (Helios,
Fotona, Aerodrom Ljubljana, Aero), 7 pa jih je Se v procesu privatizacije.

Iz napisanega je razvidno, da naloge in pristojnost OECD-ja ni ukazovanje, kaj je njeni
¢lanici dovoljeno in kaj ni dovoljeno. OECD deluje v smislu svetovalca, ki lahko pove, kaj
si 0 dolo¢enih spremembah misli, kaj o tem ve, kje so kaj takega Ze storili in kako se je to
koncalo. V kak$ni meri bo Slovenija upostevala dolo¢ena priporocila, pa je odvisno le od
nje same.
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3.6 Uéinkovitost OECD

OECD je kritiziralo ve¢ skupin civilne druzbe in drzav v razvoju.

Glavna kritika, ki se pojavlja, je ozkost OECD zaradi omejenega Clanstva, ki zdruzuje le
pesCico izbranih bogatih drzav. Organizacija je neodvisna od ostalih mednarodnih
organizacij in tako odraza stanje, poglede in zasleduje interese njenih 34 ¢lanic in nikogar
drugega.

Drugié¢, zavedati se moramo, da priporo¢ila in nasveti OECD niso nezmotljivi in da so
njihove analize v¢asih varljive. Mencinger (2010) in nekateri ekonomisti poudarjajo, da je
prav OECD podpiral razvoj, ki je kasneje pripeljal do krize in Kkatastrofalnega stanja v
nekaterih svojih ¢lanicah (Gréija, Islandija, Portugalska...). Prav tako je menda razli¢ne
podatke in informacije mozno pridobiti pri drugih porocevalcih, zato se veckrat lahko
poraja dvom v njihove izsledke. Iz tega izhaja, da je véasih lahko nevarno preve¢ zanasati
se na nasvete OECD (Cop, 2010).

Da je OECD zmotljiva pri svojih napovedih, se je pokazalo v letu 2014, ko se je izkazalo,
da so bile napovedane rasti za svetovne drzave popolnoma napa¢ne. Na napoved visokih
gospodarskih rasti v zacetnih letih krize (2007-2012) je vplivalo predvsem podcenjevanje
poglabljanja dolzniSke krize v evropskih drzavah in pri¢akovanja OECD, da se bo kriza
sama razre$ila. Glavni OECD ekonomist P.C. Padoan je priznal, da je k takim napovedim
prispevala ignoranca vpliva povezanosti svetovnih finan¢nih trgov, podcenjevanje politik
varCevalnih ukrepov drzav in vpliv ban¢nistva (predvsem $ibkih bank) na gospodarsko rast
(Klimes, 2014).

Tretje dejstvo je, da OECD ne more sprejemati zakonodaje in uveljavljati svojih zakonov v
drzavah, saj nima za to pooblastil. To se kaze v tem, da drzave ¢lanice rade krSijo pravila,
za katera si njihova organizacija najbolj prizadeva: denimo za poSteno in transparentno
upravljanje gospodarskih druzb. Ne nazadnje so najvecje afere te vrste izbruhnile v
najpomembnejsi  ¢lanici, v ZDA, s propadom energetskega giganta Enrona,
telekomunikacijskega WorldComa, banke LehmanBrothers, ki je tudi nazoren primer tega,
da so lahko ratingi zavajajoci.

OECD ima nasprotnike tudi v Sloveniji, predvsem na strani sindikatov, ki vidijo OECD
kot nosilca vrednot, ki je pahnil svet v krizo. Ti so Ze od vstopa v organizacijo zelo kriticni
do njihovih priporo¢il, ki so jih oznaili celo kot »Skandalozna«. Kritika sindikatov leti
predvsem na to, da organizacijo skrbi le gospodarska rast in dogajanje okoli strukturnih
reform, ki imajo po mnenju sindikatov na Slovenijo negativen vpliv (povecanje
nezaposlenosti, porast revs¢ine), pri tem pa zanemarjajo dejansko stanje v drzavi.

SKLEP

Julija 2010 je Slovenija dosegla s ¢lanstvom v OECD zadnjega izmed svojih ciljev na
podro¢ju mednarodnega sodelovanja in s tem zaokrozila svoje ¢lanstvo v vseh pomembnih
organizacijah, ki oblikujejo podobo Evrope in delno tudi sveta.

Namen diplomske naloge je bil spoznati delovanje organizacije OECD in nato na podlagi
Slovenije in njenih pricakovanj ob vstopu ovrednotiti vpliv, ki ga ima ¢lanstvo na majhno
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drzavo, kot je Slovenija. Osnovna dilema, ki sem jo skozi nalogo poskusala razresiti, je
bilo vprasanje, ali je Clanstvo v taks$ni ekonomski organizaciji le stvar prestiza in
mednarodnega ugleda ali nam po drugi strani predstavlja pomembne prednosti in koristi.

Ker je tema diplomske naloge Siroka, sem analizirala samo tista pricakovanja, ki so bila
pred vstopom Slovenije v javnosti najbolj izpostavljena. Ta so bila osredoto¢ena predvsem
na povecanje ugleda in prepoznavnosti Slovenije, kar naj bi posledi¢no imelo vpliv tako na
siritev blagovne menjave na trge izven evropskega prostora, neposredne tuje investicije in
rating drzave. Dodatne prednosti naj bi Sloveniji prineslo Se sodelovanje v analizah in
statistiki OECD ter izdana priporocila, ki jih organizacija oblikuje za svoje ¢lanice. Med
slabosti vstopa so se uvrsc¢ali samo stroski, Se posebej vprasanje viSine ¢lanarine.

Analiza blagovne menjave Slovenije je pokazala, da se to zaradi Clanstva ni bistveno
spreminjalo. Povecanja blagovne menjave z neevropskimi ¢lanicami OECD, razen ZDA,
ni zaznati. Tako tudi trgovinske partnerice v opazovanem obdobju ostajajo iste, torej
predvsem drzave EU in nekdanje Jugoslavije. To lahko pripisem dejstvu, da OECD kot
organizacija ne ponuja koristi v smislu brezcarinskega trgovanja in lazjega dostopa do tujih
trgov: nabavnih, prodajnih in trgov kapitala ter ugodnejsih in cenejsih posojil.

Do podobnih ugotovitev sem prisla tudi pri pregledu gibanja neposrednih tujih investicij.
OECD je Ze v zacetku polnopravnega c¢lanstva izdal priporocila Sloveniji, ki naj bi ob
upostevanju imela pozitiven vpliv na gibanje NTI. Ta je sicer sprejela dolo¢ene ukrepe,
vendar primerjava skozi leta 2009-2015 pokaze, da tako viSina vhodnih kot izhodnih NTI
Se vedno ostaja nizka.

Skozi primerjavo gibanja bonitetne ocene Slovenije in drzave, ki ni ¢lanica OECD (v
mojem primeru Latvije), Sem ovrgla pricakovanja o tem, da vstop drzave v OECD prinese
vi§je bonitetne ocene oziroma rating drzave. Kot se je izkazalo, vstopa v OECD pri
povisanju bonitetne ocene Slovenije ni upostevala nobena izmed treh glavnih bonitetnih
agencij. Latvija je po drugi strani idealen primer, kako lahko vstop v integracijo izboljsa
oceno drzave. Bonitetne agencije so priblizevanje evrskemu obmocju zaznale kot signal,
na podlagi katerega je bila podeljena viSja bonitetna ocena. Da ima vstop Vv integracijo, kot
je evrsko obmocje veéjo tezo kot vstop v OECD, se je pokazal tudi pri tem, da je Slovenija
ob vstopu obdrzala enako bonitetno oceno kot pred vstopom, medtem ko so pri Latviji vse
bonitetne agencije oceno zvisale za eno stopnjo.

Tako kot pri gibanju bonitetnih ocen ni igral nobene vloge vstop Slovenije v OECD pri
gibanju zahtevane donosnosti 10-letnih drzavnih obveznic. Pricakovanje Slovenije o tem,
da bi imela po vstopu visjo oziroma boljso oceno, ki bo vplivala na pridobivanje kreditov
in lazje zadolzevanje, to je po nizjih obrestnih merah, ni bilo uresni¢eno.

Iz primerjave je razvidno, da se omenjena pri¢akovanja niso uresnicila v tak$ni meri, kot je
bilo pri¢akovano, saj z vstopom ni bilo vidnega izboljSanja niti na podrocju trgovine niti na
viSini vhodnih in izhodnih NTI, tudi ne pri ratingu drzave.

Rada bi poudarila, da pri ocenjevanju vpliva OECD na omenjena pri¢akovanja ne morem
mimo neizpodbitnega dejstva, da rezultati niso odvisni le od vstopa v OECD, temve¢ tudi
od drugi dejavnikov, ki potekajo isto¢asno. V tem casu je bila to predvsem globalna in
finan¢na ekonomska kriza, ki je moc¢no prizadela Slovenijo.
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Sama vidim konkretne pozitivne koristi v intelektualnem kapitalu organizacije in moznosti
uporabe obsirnih podatkov, izdelanih statistik in publikacij, ki so na voljo strokovnjakom
in SirSi javnosti. Pri zbiranju in obdelavi podatkov me je pozitivho presenetil obseg
podatkov, ki jih organizacija zbira, obdeluje, analizira in sistemati¢no urejene posreduje
uporabniku. Poseben poudarek sem posvetila uc¢inku mednarodne raziskave o bralni,
matematicni in naravoslovni pismenosti - PISA - na drzave udelezenke. Pri tem sem prisla
do zakljucka, da drzave razlicno odreagirajo na izsledke raziskave, ki jo izvaja OECD.
Medtem ko je ve€ina drzav reagirala z izvedbo dolo¢enih reform, pa se to v Sloveniji ni
zgodilo. Iz tega izhaja zakljucek, da PISA odpre moznost oblikovanja in uvedbe reform, te
pa so lahko izvedene le v primeru dolo¢enega nacionalnega interesa.

Dodatna prednost ¢lanstva so tudi zbrani podatki o stanju v drzavah ¢lanicah, preko katerih
lahko posamezna drzava dodatno primerja splo$no stanje in ocenjuje svojo tezo skozi o€i
drugih ¢lanic OECD. Tako tudi Slovenija dobi s pomocjo zbranih podatkov dokaj
objektivno sliko o stanju v drzavi. To je velika pomo¢ pri ugotavljanju prednosti in
slabosti, ki jih lahko z dolo¢enimi nasveti OECD poskuSa spremeniti oziroma izboljsati.
Nasveti in priporo¢ila OECD niso obvezujoca in drzavi ne narekujejo, kaj mora storiti.
Kljub temu lahko vidimo, da imajo ta precejSen vpliv, saj je Slovenija v teh letih uvedla
ve¢ sprememb in izvedla reforme, ki jih je med drugim predlaga tudi OECD.

V zadnjem delu sem poskusala svoje ugotovitve primerjati z zZe objavljenimi Studijami o
ucinkovitosti OECD-ja in njenim vplivom na drzave ¢lanice. Pri iskanju ustreznih analiz,
ki bi kompleksno prikazale delovanje in vpliv organizacije, sem ugotovila, da tak$ne
publikacije ne obstajajo oziroma jih kljub vloZzenemu trudu nisem zasledila. Pri
preucevanju literature sem ugotovila, da je ta praviloma usmerjena predvsem v
pri¢akovanja, zelo malo pa je napisanega o dejanskih ucinkih organizacije na gospodarstvo
posameznih drZav.

Postavlja se vprasanje, ali Slovenija skozi organizacijo pridobi koristi, ki odtehtajo ceno
¢lanstva v njej. Clanarina, ki jo Slovenija letno placuje, je dokaj visoka, vi§je prispevke
placuje le organizaciji ZN in zvezi NATO.

V Sloveniji so mnenja o koristnosti OECD deljena. Del strokovne in lai¢ne javnosti
sprejema ¢lanstvo z navdusenjem in v pri¢akovanju Koristi, drugi del pa je bolj kriti¢en in
vidi ¢lanstvo kot sodelovanje v »Se eni« izmed organizacij, ki ne prinasa ni¢, razen
stroskov. V diplomski nalogi sem prisla do ugotovitve, da ¢lanstvo v OECD res ni prineslo
velikih praktiénih koristi za Slovenijo. Zavedati pa se moramo, da OECD, kljub
zmanjSanemu pomenu v mednarodnem prostoru, Se vedno predstavlja zunanjepoliti¢ni cilj
velikega Stevila drzav in velja za prestizno organizacijo. Slovenija bi, ¢e bi ostala izven
¢lanstva v OECD, poleg mednarodnega statusa izgubljala tudi na stalnem preverjanju in
ocenjevanju njenega druzbenega stanja in bi tako tezje usmerjala svojo socialno in
ekonomsko politiko.
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Priloga 1: Glavna podro¢ja delovanja OECD

Glavna podro¢ja delovanja OECD so (OECD, 2010):

1.

Zaposlovanje, izobrazba, socialno varstvo:

zagotavljanje enakih moznosti izobrazevanja,

spodbujanje uc¢inkovitih in dostopnih zdravstvenih sistemov,
boj proti socialni izklju€enosti in brezposelnosti,
preprecevanje »digitalnega prepada« med bogatimi in revnimi.

. Gospodarstvo:

analiza in objava primerljivih podatkov,

priprava napovedi,

razvijanje politike rasti in stabilnosti,

spodbujanje odprtih trgov,

spodbujanje zunanjih nalozb,

delitev dobrih praks,

preucevanje vpliva pomoc¢i mednarodnega razvojnega sodelovanja na drzave v razvoju,
pomo¢ drzavam in regijam V razvoju s ponudbo znanj in izkusen;j.

Okolje, trajnostni razvoj:

priprava delovanja trgov za izboljSanje okolja,

uporaba znanosti in tehnologije v korist ljudem,

zmanjSevanje odpadkov in onesnazevanja,

zdruZevanje €lanic z namenom razpravljanja o temeljnih vprasanjih glede energije v
okviru: Mednarodne agencije za energijo (angl. International Energy Agency - IEA) in
Agencije za jedrsko energijo (angl. Nuclear Energy Agency - NEA).

Finance:

spodbujanje liberalizacije na podro¢ju finan¢nih storitev in razvoja mednarodno
uspesnih finan¢nih praks,

delovanje v smeri uveljavljanja reform nalozbenih politik in mednarodnega
sodelovanja,

analiza nacionalnih davénih sistemov ter vpliva na delo/zaposlovanje, kapital in
proizvodne trge,

preprecevanje posledic staranja prebivalstva in preucevanje vpliva staranja na
zavarovanja in pokojnine.

Uprava:

ucinkovita in uspes$na javna uprava,

izboljsanje upravljanja podjetij (v drzavni lasti),
zagotavljanje poStenih davénih sistemov,
spodbujanje svobodne in posStene konkurence,

1



* boj proti korupciji in pranju denarja,

* spodbujanje drzavljanov za aktivno sodelovanje pri oblikovanju politik,

* spodbujanje visokih eti¢nih standardov.

6. Inovacije:

* raziskave in razvoj na podrocju biotehnologije,

* delovanje na podro¢ju razumevanja vpliva informacijske in komunikacijske tehnologije
— IKT na trajnostno gospodarsko rast in druzbeno blaginjo ter njihova vloga k znanju

temeljeci druzbi,

* razvoj kazalnikov merjenja uspesnost inovacij drzave.

Priloga 2: Sestava prvega dela proracuna

Tabela 1: Sestava prvega dela proracuna (angl. Part | Budget):

Prispevek ¢lanic v prvi del proracuna 2014

(v %)
Drzave ¢lanice Prispevek
1. ZDA 21,20
2. Japonska 12,86
3. Nemcija 7,61
4. Francija 5,73
5. Velika Britanija 5,24
6. Italija 4,51
7. Kanada 3,89
8. Spanija 3,26
9. Avstralija 3,07
10. Koreja 2,63
11. Mehika 2,63
12. Nizozemska 2,12
13. Svica 1,92
14. Turcija 1,64
15. Belgija 1,52
16. Norveska 1,50
17. Svedska 1,50
18. Cile 1,43
19. Estonija 1,43
20. Izrael 1,43
21. Slovenija 1,43
22. Poljska 1,38
23. Avstrija 1,31
24. Danska 1,17
25. Gréija 1,05
26. Finska 1,02
27. Portugalska 0,94

»se nadaljuje«




»nadaljevanje«

Prispevek €lanic v prvi del proracuna 2014

(v %)
Drzave ¢lanice Prispevek
28. Ceska 0,89
29. Irska 0,87
30. Nova Zelandija 0,82
31. Madzarska 0,74
32. Slovaska 0,51
33. Luksemburg 0,42
34. Islandija 0,33
Skupaj 100,00

Vir: OECD, Member Countries' percentage shares of Part | budget contributions for 2014, 2015c.




