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1 UVOD

Sport je pomembna dejavnost druzbe, izraz njerandike in del splosne kulture, ki bogati
kakovost Zivljenja posameznika. Delovanje v Spgetypo zakonu o Sportu interesno in
prostovoljno. Z njim se lahko ukvarjamo neorgaraaw, lahko pa se zdruZzujemo v drustvih
ali drugih Sportnih organizacijah.

Sportna rekreacija lahko prinasa koristi tako pasamku kot celotni druzbi. Stevilne
raziskave kazejo, da Sportno aktivni Zivijo dlje,\8talnesi in bolj zdravi od tistih, ki se ne
ukvarjajo s Sportom. Zaradi posredniinkov, ki jih v druzbo prinasajo, lahkodemo, da
Zivijo boljSe tudi drugi prebivalci. Zato lahko mteljeno préakujemo, da posameznik del
koristi, ki jih ima, ker se ukvarja s Sportom, safincira sam. Drugi del koristi, ki imajo
lahko w&inek na celotno druzbo, pa lahko drza¥a,jih prepozna ali natg sofinancira iz
javnih financ.

V danasnji druzbi ima Sport pomembno druzbeno eksko viogo. Tukaj imamo v mislih
Sport kot druzbeno dejavnost: Sport na pogroizobrazevanja, tekmovalnega Sporta,
Sportne rekreacije prebivalcev. Na vseh teh pgiframa Sport pozitivhe druzbene in
ekonomske funkcije.

Druzbeni @inki Sporta se kazejo skozi zdravstveno, sociokntiuvzgojno-izobrazevalno
funkcijo.

Ekonomski dinki Sporta se kazejo v industriji Sportnh proizesd gradnji Sportnih
objektov, poveéanju produktvinosti dela, zmanjSanju strosSkov balga, Sportnih podjetjih.

Osnovni namen diplomskega dela je z ekonomskega vidika celowtosistematino
analizirati financiranje Sporta za vse — Sportrieéeacije.Cilj je pokazati, da so v Sloveniji
glavni vir financiranja Sporta za vse neptanaska sredstva.

Diplomsko delo sestavljajo Stirje tematski sklopf. prvem tematskem sklopu je
predstavljena povezanost med Sportom in ekonomijdefinirana Sportna rekreacija. Drugi
tematski sklop podrobneje predstavi izvajalce $ygrbsebej drustva, ki so nosilci Sportne
dejavnosti. V tretjem tematskem sklopu so podrabpegdstavijeni viri financiranja Sporta.
Diplomsko delo se zaklfiis primerom financiranja Sporta v &bi Ajdovscina.



2 SPORT IN EKONOMIJA

Nemski avtorji v SirSem smislu definirajo ekonomigporta kot znanstveno disciplino, ki
prowiuje ekonomske dinke Sporta, ki se ustvarjajo skozi t&asSportnih proizvodov in
storitev.

Ekonomiko Sporta je moge definirati kot znanstveno disciplino, ki se ukearz
ekonomskimi zakonitostmi o optimalni alokaciji sségl in drugih resursov v dejavnost
Sporta utrjuje metodologijo za valorizacijo druzienn ekonomskih &inkov Sporta
(Bartolluci, 2003, str. 16).

Tabela 1: Bilanca vlaganj iréinkov Sporta

Vlaganja (input) Output

V materialne in druge resurse: 1. Druzbeni Winki

- Sport na podr§u vzgoje in izobraZzevanja;- tekmovalni rezultati;
- tekmovalni Sport vseh vrst in kategorij; | - zdravstveni &inki;

(vrhunski, amaterski, profesionalni); - vzgojno-izobrazevalnidinki;
- Sportna rekreacija (Sport za vse) - sociokulturni @inki;
- Sport invalidov. - politi¢ni ucinki;

- drugo.

2. Ekonomski winki

- §portnih organizacij in drustev;

- Sporta v turizmu;

- Sportne industrije;

- makroekonomski inki

(zmanjSanje bolniske, pos@na
produktivnost dela, ...).

VIR: Bartolluci, 2003, str. 16.

Ekonomika Sporta skuSa ugotoviti, kakSno vrsto alickno resursov je treba vlozZiti v
posamezna podé@a Sportne dejavnosti in kakSneinke proizvaja takSno vlaganje v
dolo¢eneméasu, kot je prikazano v tabeli 1.

Uc¢inki Sporta

A. Druzbeni uéinki Sporta se kazejo skozi: zdravstveno, socio-kulturno, yago
izobrazevalno funkcijo. Te funkcije imajo temeljrcednost Sporta v vsaki drzavi.
NajpomembnejSi druzbenic¢imki Sporta se kazejo predvsem med mladimi, saj jih
ukvarjanje s Sportom navaja na trdo delo in veliebkbvaruje ulice.
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. Ekonomske winke Sporta lahko razvrstimo v dve skupini:
a) Makroekonomski ucinki:

Proizvodnja Sportnh proizvodov: nagjieekonomski @inki Sporta se ustvarjajo v
industriji Sportnih proizvodov. Podatki kazejo, $&av industriji Sportnih proizvodov
ustvari letno v ZDA 63 milijard, v Evropi 60 milijd in v Aziji okoli 50 milijard
dolarjev prihodkov. Zanimivo je, da se prihodki #pe industrije véajo iz leta v
leto, kar uvr8a Sportno industrijo v sam vrh uspesnosti svetandestrije.

Prodaja Sportnih izdelkov: prodaja Sportnih izdelke tesno povezana z industrijo
Sportnih izdelkov, zato so si podatki podobni.

Gradnja Sportnih objektov: veliki ekonomskiinki se kazejo tudi v gradnji Sportnih
objektov, ki omog®ajo izvedbe vgih Sportnih tekmovanj in pestrejSo turisto
ponudbo.

Turizem: velika Sportna tekmovanja so velikokrabidopodlaga za razvoj turizma,
saj se izboljSa infrastruktura in razpoznavnosiakr&ar ima za posledico ¥je
Stevilo gostov.

Pove&anje produktvinosti dela: pri ukvarjanju s Sportgrihaja do povéanja
produktivnosti dela, kar ima pozitivn€inke v podjetniStvu. Raziskave so pokazale,
da razléni programi Sporta in Sportne rekreacije pripomworejpove&anju delovne
sposobnosti, kar ima za posledico ptare proizvodnost dela.

ZmanjSanje stroskov bolniSke: ukvarjanje s Spont@bi pripomoglo k zmanjSanju
stroskov bolnisSke. Ta izostanek je posebno velikekaterin vrstah dejavnosti, kot
so kovinska, tekstilna in gradbena industrija, kmstanki zaradi bolniSke znaSajo
10% delovnegéasa.

PodaljSanje delovne in zivljenjske dobe: to je nejpmbnejSi makroekonomski
ucinek ukvarjanja s Sportom, ki pa je tezko merljiv.

b) Mikroekonomski u¢inki:

V Sportnih organizacijah: mikroekonomskiinki Sporta se kazejo v Sportnih
organizacijah, saj so te neke vrste podjetja, kvarg@jo prihodke, zaposljujejo
delavce, plaujejo davke.

V Sportnih podjetjih: primeri Sportnih podjetij saroizvajalci razlénih Sportnih
rekvizitov, Sportne agencije, svetovalna podjef§a,imajo v svetu pomembno
ekonomsko vlogo.

Velike Sportne prireditve: velike Sportne prire@ifvkot so olimpijske igre in
nogometna svetovna prvenstva, se dandanes finpngma&tezno z zasebnim
kapitalom in delujejo na podjetniSkem principu @sjanjucim vecjih dobickov. Te
prireditve zahtevajo pri organizaciji iger sodelopa gradbeniStva, prometa,
finan¢nih institucij in industrije (Bartolluci, 2003, st62-53).
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2.1 SPORTNA REKREACIJA — SPORT ZA VSE

Sportna rekereacija je po opredelitvi Zakona o pdportna dejavnost odraslih vseh
starosti in druzin (llc, 2003, str. 42).

»Sportna rekreacija je tista svobodno izbranaitivagSportna dejavnost, kloveka fizino,
psihicno in socialno bogati in spré& ter ga od zgodnjega obdobja do pozne starosti vod
skozi veselje, uzitek in zadovoljstvo, k celovitenarnovesju in zdravju« (B&g, 2002, str.

15)

Na splosno velja, da prestizni rezultat ni primarativ na podrdju Sportne rekreacije kot

to velja za vrhunski in tekmovalni Sport.

Slika 1: DeleZ $portno aktivnih prebivalcev R Sloije
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VIR: Retar, 2003, str. 84.

Zgornja slika nam kaze, da je bila v zadnjih dvjsketih priblizno polovica slovenskega
prebivalstva Sportno aktivnega, podana pa je thtlka udejstvovanja v Sportu.

Z dodatno analizo ugotovimo, da ima n&@jvepliv na padanje Stevila aktivnih prebivalcev
zmanjSevanje deleZza neorganizirano aktivnih. S gir@njem nekajletne rasti Stevila
organizirano aktivnih prebivalcev od leta 1989 é@tal1997 lahko njihovo zmanjSevanje
povezemo tudi z zmanjSevanjerlanov v Sportnih druStvinieprav je leta 2002 ze

mogaie zaslediti ponovno rast Stevila Sportno aktivnih.

! Po $tudiji »Sportnorekreativna dejavnost v Slojiemed $portno aktivne v Slovenji u¢gimo tiste, ki se s
Sportom ukvarjajo vsaj enkrat na mesec. (Petreval., 1998, str.23)



Glavni regulator Stevila organizirano aktivnih pretbcev Slovenije sta cendanarine v
Sportnem druStvu in cena storitve redne vadbe (R2882, str. 24).

Poleg regulaciie cen pa je pomemben faktor za damje Stevila aktivnih v
Sportnorekreativnih programih tudi kakovostnejSsmemje s¢lani in donatorji ter sponzorji
(kupci storitev), s financami in nasploh z orgacigaposlovodenja v Sportnih drustvih.

Storitve Sportnorekreativnih drustev, ki so finaaoke iz javnih financ, bi morale imeti ceno,
ki bi bila dostopna SirSim mnozicam. Za regulaagn, storitev sofinanciranih iz javnih
financ, bi morale skrbeti éme in drzava.

2.2 SPORT ZA VSE — JAVNA ALl ZASEBNA DOBRINA?

Zasebni in javni interes se na podto Sportne rekreacije v Sloveniji tako kot v drugih
evropskih drzavah prepletata in dopolnjujeta tdo&tb vplivata drug na drugega.

Zasebni interes skoraj vsakega drugega drzavljdmeeSije se kaze v tem, da prepozna
Sport kot pomemben element kakovosti zivljenjaoZid bi boljSe in kakovostnejSe zivel, je
pripravljen tudi plaati. Naeloma naj bi se ljudje Sportno udejstvovali zarkditnega
zadovoljstva. Sport je s tega vidikasebna dobrina ki zadovoljuje potrebe posameznikov.
Kot tako bi jo posamezniki morali tudi g@hati, ce stroSki seveda so. Mnogi posamezniki za
Sport tudi pléujejo. Vendar pa je pri Sportu oziroma. vsaj prs@meznih segmentih Sporta
korist za druzbo wga od koristi potrosnika samega. Drzave EU Spdihancirajo iz virov
javnih financ. Sport je ®tno mesana dobring ¢eprav so nekatere oblike Sporta zelo blizu
zasebni dobrini. Sport lahko uvrstimo med dobrimsgbnega druzbenega pomena in za
oskrbo s takimi dobrinami obstaja javni interespkiog@a javno sofinanciranje.

Drzavna Sportna politika je, da s sofinanciranjebranih programov izvajalcem predvsem
omoga@a cenejSo ponudbo Sportnih storitev v ¢gkiovanju, da se bo programov
ponudnikov Sportnih storitev udeleziéam ve drzavljanov. V nekaterih primerih pa brez
sofinanciranja iz javnih financ ponudbe sploh nebito. Drzava se odl@a za tak sistem
podpore zato, ker je sploSno znano dejstvo, daudjel zelijo ukvarjati s Sportom. Tako s
finanénimi in drugimi ukrepi omog& in poveuje dostopnost Sportnorekreativnih
programov drzavljanom. S sofinanciranjem Sportreagtukture omog&a drzavljanom
ukvarjanje s Sportnimi vsebinami, ki jih zagotapdjaazlicni programi, s sofinanciranjem
informacijske infrastukture omoga brezpléno objavo in korienje informacij na drzavni
ravni o ponudbi Sportnih storitev in prireditev mhzavni ravni, s sofinanciranjem
propagandne akcije pa drzava spodbuja in pospeswjerasevanje po Sportni ponudbi. V
rekreaciji je javni interes prepoznaven v tem, dposlporo Sportni rekreaciji posredno
vpliva na izboljSanje zdravja drzavljanov. Javrienes se odraza predvsem v zagotavljanju
infrastrukture, namenjene Sportni rekreaciji, ter zagotavljanju vsem dostopnih in



brezpl&nih informacij o ponudbi programov Sporta in Spertekreacije (Kolenc, 2002, str.
79-82).

3 1ZVAJALCI SPORTA

Pod pojmom izvajalec Sporta razumemo organizacifgbiiko, v kateri ljudje udejanjajo
predvsem Sportno dejavnost zaradi vpliva na prkobdinje (transformacijo) svojega
osebnostnega stanja (dusevnih, vedenjskih in t@lestilnosti) ali nudijo storitve.

Izvajalce Sporta lahko razvrstimo na podlagi prei@nakela ali poslovanja na:

a) primarne, ki so lahko so ustanovljene na podladioma o drustvih (druStva in
njihove zveze) ali na podlagi zakona o gospodarsgkilzbah, obrtnega zakona ali
zakona o zadrugah (zasebna podjetja in samostogjemiki). Predmet poslovanja
vseh nastetih izvajalcev je v prvi vrsti ali izkijpuo Sportna dejavnost;

b) sekundarne, ki so ustanovljene na podlagi ¢aitli zakonov ali nobenega zakona,
njihov  namen ni Sportna dejavnost (Sportna dejavnais njihova primarna
dejavnost).

Primarni izvajalci Sporta so Sportna druStva, gospodarski subjektjaimi zavodi s
koncesijo drzave, da kot pravne osebe opraviljafi tzgojno-izobrazevalne in druge
transformacijske procese (vadba, trening).

DruStva so pravne osebe zasebnega prava. Temalstaaovitev druStva je Zakon o
drustvih (1995). V Sportnih drusStvih se neposreddejanja transformacijski proces.

Med primarne nosilce Sportne dejavnosti darso tudi vse oblike gospodarskih druzb, kot
SO samostojni podijetniki, druzbe z omejeno odgoestjp, druzbe z neomejeno
odgovornostjo in delniSke druzbe. NaStete oblikelrso ustanovljene na podlagi Zakona o
gospodarskih druzbah (1993), druge pa Se na podlagona o zadrugah (1992) ali
Obrtnega zakona (1994). V to skupino izvajalcev S&&mmo razne zasebne
Sportnorekreacijske centre, fitnes centre, tenidkatre itd., ki imajo koncesijo, da lahko
opravljajo tudi vzgojno-izobraZzevalne ali vadbeneogese.Tretja skupina primarnih
nosilcev Sportne dejavnosti so javni zavodi, ust§eni na podlagi Zakona o zavodih
(1991). Ustanavljajo jih lahko drzavni organi ab¢me. Ti zavodi izvajajo Solo v naravi,
plavalne in sméarske téaje itd., v nobenem primeru pa ne sodijo v to skaavodi, ki
vzdrzujejo Sportne objekte in naprave ali so ugadsilteh objektov (Sugman, 1998, str. 42—
44).



Sekundarni izvajalci Sportne dejavnosti so tisti, katerih temeljni pred dela ali
poslovanja primarno ni Sportna dejavnost, ampalolsalrugih nalogah pristojni tudi za
Sport oziroma to dejavnost na nek&maorganizirajo in izvajajo. To So:
a) vrtci in Sole: pravna podlaga so mnogi Solski zakon
b) gospodarske druzbe, zavodi in drugi izvajalci; pepodlaga so Ze prej citirani
zakoni;
c) posebne organizacije (vojska, policija itd.); prayodlaga so posebni zakoni;
d) drugi nosilci (taborniki, stanovska drustva — ngnadbinci, gasilci, lovci, turistna
drustva itd.), katerih pravna podlaga je ponavadion o drustvih (Sugman, 1998,
str. 38—-47).

Sportna rekreacija kot splosna in razsirjena obi@rtnega delovanja sedirgoma odvija v
Sportnih drustvih, zato bom v nadaljevanju nameaj& pozornosti Sportnim drustvom in
njihovim zn&ilnostim, saj je njihova dejavnost in organiziranosjbolj zn&ilna za to
Sportno zvrst.

Na splosno lahko semo, da v zadnjih letih na podjo Sporta deluje We kot 5000
organizacij, ustanovljenih po zakonu o drusStvihpkganizirajo Sportno dejavnost. Od tega
jih 35% organizira Sportnorekreativno dejavnost.

3.1 DRUSTVO

Drustvo lahko ustanovijo najmanj trije polnoletani, ki na ustanovnem zboru sprejmejo
sklep o ustanovitvi, temeljni akt in program teralijo organe druStva. Iz tega sledi,da so za
ustanovitev drustva pomebni trije elementi: trignoletni olgani, sklep o ustanovitvi in
pravila drustva — statut.
Temeljni akt druStva mora doloéati:

* ime in sedez drusStva;

* namen, cilje, dejavnost oziroma naloge drustva;

* n&in v¢lanjevanja in prenehanfganstva;

» pravice in dolznosttlanov;

* n&in upravljanja drustva;

» zastopanje druStva,

» financiranje druStva in r&n izvajanja nadzorstva nad razpolaganjem s preneie

drusStva ter nad finagmim in materialnim poslovanjem drustva;

* n&in prenehanja druStva in razpolaganje s premozenji&akem primeru;

* n&in zagotavljanja javnosti dela drustva in

* n&in sprejemanja sprememb in dopolnitev temeljneda. ak



Drustvo ne more z&ti s svojim delovanjem, preden ni vpisano v registrustev; z dnem
vpisa Vv register postane drustvo pravna oseba.akspto pomeni, da drustvo z vpisom v
register drustev pridobi pravico za odprtje trargakega rduna pri banki, kar poslegho
pomeni, da lahko prejema donatorske, javne teredpigpevke, torej finaimo posluje kot
vsak drugi subjekt s statusom pravne osebe zasalpraga. Pristojni organ za reSevanje
zahtev, povezanih z registracijo drustev, je upaa@mota, kjer je sedez druStva oziroma kjer
drustvo deluje.

Zahtevi za registracijo druStva mora drustvo prilozti:

» zapisnik ustanovnega zbora,

» odlatitev zboratlanov, da se drustvo registrira,

» dvaizvoda temeljnega akta,

» seznam s podatki ustanoviteljev (osebno ime, dagjstva, drzavljanstvo in naslov
stalnega prebivali& oziroma ime ali firmo pravne osebe, sedez inovastdeza ter
osebno ime zastopnika pravne osebe) in njihovisth@a@nimi podpisi,

» dokazilo o pridobitvi pravne osebnosti za pravnebes ustanoviteljice drustva,

* naslov sedeza drustva,

* o0sebno ime, datum rojstva, drzavljanstvo ter nastalnega prebivaki& zastopnika
drustva.

Pristojni organ je dolzan v roku 30 dni od prejeraditeve po registraciji odiii, ali je
ustanovni akt druStva v skladu z zakonom in pravredom Republike Slovenije oziroma
izdati odl@&bo o vpisu drustva v register. V primeru pomanydjioziroma nettne
dokumentacije, ki ne dosega zahtevanih zakonskifil,nn@ora organ opozoriti vlagatelja,
da obstojee pomanjkljivosti odpravi v roku od 15 dni do trelesecev.

Po kortanem poteku registracije drustvo lahk@rma z normalnim delovanjem. Ker so za
opravljanje katerekoli dejavnosti primarnega poménancna sredstva, je prvi korak v
delovanju druStva ureditev tega pomembnega @galro

3.1.1 FINANCIRANJE DRUSTVA

Drustvo lahko pridobiva sredstva za svoje delovanje
» s¢lanarino,
* iz naslova materialnih pravic in dejavnosti drustva
» z darili in volili,
» s¢lanarino,
* s prispevki donatorjev,
* iz javnih sredstev in
* iz drugih virov.



Clanarine, ki jih plaujejo ¢lani drustev, niso obd&ene, kar pa ne velja za druge prejemke
druStva. Za prejemke, ki jih pridobiva iz naslovaterialnih pravic in dejavnosti drustva, je
drustvo dolzno odvajati 20% davek na dodano vrednésa sponzorska sredstva so prav
tako obdavena z 20% davkom. Zavezanec je v tem primeru prage@a ali zasebnik, ki
denar nakaZze, nakazani znesek pa je za sponzogselst Prispevki donatorjev niso
obdaveni z davkom na dodano vrednost, toda ti prisppwdstavljajo donatorju odhodek
le v primeru,¢e so enaki ali manjSi od 0,3% njegovih ustvarjemithodkov. Znesek, ki
presega ta odstotek, za donatorja ne predstavli@dkad oziroma mu povaje dawno
osnhovo, od katere se nato qulge 25% davek od dokka pravnih oseb (Levovnik, 2002, str.
146).

V skladu z zakonodajo mora vsako drustvo zagot@vjjadatke o svojem fina&no-

materialnem poslovanju na d@a in v obliki, ki ju dolai s svojim temeljnim aktom.
Porailo o finantno-materialnem poslovanju mora vsebovati podatkesménem stanju
premozenja in poslovanja drustva. Vodenje posloknijig in sestava letnega p@ita mora

biti v skladu z réunovodskim standardom za druStva, ki ga je izdelavenski institut za
revizijo, in dola&bami temeljnega ali posebnega akta druStva (Zakdrustvih RS, 1995,
24.¢len).

Raunovodski standard 33 predpisuje, da drusStva s@stas podlagi poslovnih knjig in
opravljenega popisa sredstev na koncu leta letmoc¢pm, ki obsega bilanco stanja in
bilanco uspeha. V standardu je n&tagje predpisan tudi tim izdelave letnega potda in
postavke, ki jih morata vsebovati bilanca stanjaugpeha ter rok oddaje pdia, ki je
konec februarja.

V standardu St. 34.9. je predpisano, da vodijotsteuposlovne knjige na s, ki omog@a
izkazovanje podatkov, potrebih za sestavo letnenbé stanja in izkaza uspeha drustva.
DrusStva vodijo knjigovodstvo po sistemu dvostavnkgjggovodstva, prirejenega za njihove
potrebe, razerte se v svojem temeljnem aktu ali drugem aktu opijedea uporabo
enostavnega knjigovodstva. Za slednje se lahkocgdldrustva, ki ne opravljajo pridobitne
dejavnosti in druStva, ki opravljajo pridobitno @epost ter izpolnjujejo dva od naslednjih
pogojev:

* povpreno Stevilo redno zaposlenih ne presega dveh zapbsle

» letni prihodki so manjSi od 5 milijonov tolarjev;

* povpre&na vrednost sredstev (aktive) nacethu poslovnega leta ne presega 5

milijonov tolarjev.

DrusStva, ki ne opravljajo pridobitne dejavnostiizpolnjujejo dva izmed zgoraj navedenih
pogojev, pa se lahko odifo za poenostavljeno enostavno knjigovodstvo, rieidstavlja le
vodenje knjige prejemkov in izdatkov (blagajnisSknednik), preostale podatke pa



zagotovijo z letnim popisom in ocenitvijo. Poleg@emorajo zagotoviti Se p&asovnem
zaporedju urejene izpiske o spremembah stanjaanaakcijskem ranu.

Porailo o finantnem poslovanju druStva obravnava in sprejme najeogjan druStva,
pripravi pa ga nadzorni ali drugi poobiagi organ drusStva, ki je pristojen za izvajanje
nadzora nad njegovim fin&nim-materialnim poslovanjem. Zakon o drustvih (1p9326.
¢lenu predpisuje nadzor nad porabo javnih sreddtevga opravilja réaunsko sodide.
Ratunsko sodi& ima nalogo, da nadzoruje zakonitost, namembrgistpodarnost in
ucinkovitost porabe javnih sredstev, ki jih prejmejusStva za izvajanje svojih dejavnosti.
Za javna sredstva se Stejejo tista sredstva, kini$tva in zveze prejmejo iz drzavnega ali
olcinskega proréuna in od iger na ste.

Da delujejo v javnem interesu, morajo Sportna daustzpolnjevati tri kriterije, da sploh
lahko vlozZijo predlog za pridobitev takega statusa:

* namen ustanovitve in delovanje presegata ufeganje interesov njegoviltanov

» delujejo nepridobitno v javnem interesu in

* od njihove ustanovitve sta morali pr&taajmanj dve leti.

Sportne organizacije oziroma drustva, ki poslug@gdickonosno in delujejo izklgno za
svoje lastne interese in zgolj za sv@jane in potrebe, praviloma ne delujejo v javnem
interesu in zato niso upraeéne do javnih financ. To velja tudi za organizachke so
neposredno in posredno — bodisi fitlao ali upravljaljsko — odvisne od oblasti, cerkve,
politicnih strank ali gospodarstva (Retar, 2003, 81-82).

Zakon v svojem prventlenu izkljucuje pridobitno dejavnost kot izkifmo dejavnost
drustva. Drustvo lahko opravlja neposredno pridabitlejavnost pod pogoji, ki jih za
opravljanje te dejavnosti dala zakon.

Pridobitna dejavnost mora biti dékena v temeljnem aktu in mora biti povezana z nanmeni
nalogami druStva ter se lahko opravlja v obsegtrepaoem za njihovo doseganje (Zakon o
drustvih RS, 1995, 2Zlen). Pri tem pa je potrebno poudariti, da morakvpeesezek
prinodkov nad odhodki, ki ga drustvo pri opravljasioje dejavnosti doseze, biti porabljen
za izvajanje dejavnosti, za katero je bilo ustajgod. Vsaka pridobitev premozenja na tak
n&in se v nobenem primeru ne sme deliti nid&the drusStva (Zakon o drustvin RS, 1995,
21.¢len).

Drustvo preneha po volfilanov, s spojitvijo z drugim drustvom ali pripojijiv k drugemu
druStvu na podlagi sodne odle (Zakon o drustvih RS, 1995, Z¥en).

Prenehanje po zakonu naj bi bila tudi posledicaaphaocin se krSitev tistih dokb
zakona, ki zagotavljajo nepridobiten 2apdrustva (Zakon o drustvih RS, 1995).
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3.1.2 ORGANIZACIJSKA ZASNOVA DRUSTVA

s

organ druStva in sprejema vse pomembnejSetivdéo ki so povezave s klubom (sprejema
program dela kluba, fingni nart in zakljueni racun, voli in razreSuje organe kluba ...).
IzvrSni odbor je izvrSilni organ drusStva, ki opravlja organizaka, strokovno-tehtina in
administrativna dela ter vodi delo druStva med dwest¥nima zboroma po programu in
sklepih oldnega zbora.

Nadzorni odbor spremlja delo izvrSnega odbora in drugih organoyStya ter opravlja
nadzor nad finaino-materialnim poslovanjem.

Disciplinski odbor vodi postopek in izreka disciplinske ukrepe v dklaz disciplinskim
pravilnikom (opomin, javni opomin, izkljitev).

Predsednik druStva zastopa in predstavlja drustvo pred drzavnimi iagdni organi in
organizacijami, je odgovoren za delovanje klub&ladu s pravilnikom in pravnim redom
RS. Za svoje delo je odgovoren izvrSnemu odbobémemu zboru.

Tajnik druStva skrbi za opravljanje strokovno tekinega in administrativnega dela ter za
koordinacijo med organi kluba. Za svoje delo je @mdygen izvrSnemu odboru in &emu
zboru (Levovnik, 2002, str. 147).

V temeljnem aktu lahko druStvo délotudi druge organe, njihovo sestavo, pristojnosti,
odgovornosti, ndn sprejemanja odlatev in medsebojna razmerja, mandatno déboov,
n&cin izvolitve oziroma imenovanja ter razresitve.

Ce temeljni akt ne dol@m drugae, se Steje, da je organ drudtva skéepce je prisotna we
kot polovica vseltlanov, odl@itve pa so veljavno sprejetée je zanje glasovala ¥i@a
prisotnih¢lanov.

3.1.3 SPORTNO DRUSTVO

Tabela 2: Splosni kazalci organiziranosti Spor&laveniji

Leto | Stevilo  3portnih Clani Drugi Udelezenci | Stevilo
drustev, ki izvajajg Sportnih | izvajalci Sportnih Sportnikov
programe drustev Sportnih programov tekmovalcev

programov

1999 3.216 31.6019 567 39.1143 79.481

2000 3.004 31.0197 525 28.6474 72.432

2001 5.037 28.5757 585 45.0811 72.432*

2002 4.779 35.0345 640 38.7231 78.411

* podatek za leto 2000

VIR: Ministrstvo za Solstvo, znanost in Sport, 2004
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Iz tabele je razvidno, da je bilo razmerje med iftav Sportnih drustev in drugimi izvajalci
Sportnih programov leta 2002 7,5 : 1, kar pomeaipdde 7,5 Sportnih druStev na enega
drugega Sportnega izvajalca. Ta ugotovitev potrjeeo, da je v Sloveniji gonilna sila
Sporta druStvena dejavnost.

Za Sportna druStva so zfilae vse znailnosti, ki so opisane predhodno in nekatere drkge,
locijo Sportna drustva od drugih drustev.

Te posebnosti se kazejo v:
a) njihovi medsebojni povezanosti;
b) stalnem, n&tnem in strokovnem vodenju transformacijskega gsa¢
c) stremljenju velike vé&ne ¢lanov drustev po doseZzkih ali Sportni ustvarjalinost
d) minimalni moznosti powvanjaclanstva znotraj dokenega Stevila.

Notranja organizacijska struktura Sportnih drustéwnatano predpisana, odvisna je od
velikosti, programov, ravni tekmovanj, denarja, pwaipZljivega strokovnega in
organizacijskega kadra ter drugih pogojev.

Primer organizacijske strukture Sportnih drustev:
» splosni vodstveni organi;
» gospodarski organi;
» financni organi (marketing) in
* komunikacijski menedzment;
» trenerska ekipa skupaj z mejnimi strokovnjaki;
* tekmovalne komisije;
* sodnisSke komisije.

3.1.4 SPORTNO REKREATIVNA DRUSTVA V STEVILKAH

Sportna drustva, ki izvajajo pretezno rekreativrgadnost, predstavijajo 35% delez v
strukturi Sportnih druStev. Za leto 2001 je zakfje r&une oddalo 1309 Sportnih drustev, ki
izvajajo pretezno Sportnorekreativno dejavnost.
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Slika 2: Sportna drustva in njihova $portna dejatno

Drugo
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39%

Rekreativna
36%

VIR: Bednarik, 2001, str. 85.

Slika 2 prikazuje, da pri Sportnih druStvih prednjeekreativna in tekmovalna dejavnost,
vendar le malo pred rekreativno. Zakimo lahko, da se samo s tekmovalno dejavnostjo
ukvarja le slabgetrtina Sportnih drustev.

Po podatkih analize zakfjnih rafunov so Sportnorekreativna druStva najhitreje otast
Sportna drustva glede na prihodke (Kolenc, 200274).

Z vecanjem deleza izdatkov gospodinjstev danarine do BDP in z zmanjSevanjem
izdatkov gospodinjstev za Sportne storitve lahk&emso, da prihodki Sportnorekreativnih

s

Prihodki Sportnorekreativnih drustev predstavljgaelotni strukturi prihodkov Sportnih
drusStev skoraj 20% delez.

V celotni strukturi prihodkov Sportnorekreativniinudtev predstavljajo prihodki planinskih
drusStev eno tretjino.

Najbolj rast@¢a druStva so druStva na podo Studentskega Sporta. Razlog za rast lahko
iS5¢cemo v vse vgi organiziranosti Studentskega Sporta.

Celotni prihodki Sportnih drustev, ki so oddala lpaine r&une za poslovno leto 2001,
znaSajo 29.031.722.000 oziroma 0,637% deleza BDP.
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Slika 3: Delez prihodkov Sportnih in Sportnorekneaib druStev do BDP, izrazenih v
tekasih cenah
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VIR: Kolenc, 2002, str. 74.

3.1.5 SPORTNA REKREACIJA PO REGIJAH

Slika 4: Delez izdatkov za Sportno rekreacijo w1002 po regijah do regionalnega BDP
izrazenih v tek®h cenah
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VIR: Retar, 2003, str. 85.
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Tri cetrtine prihodkov Sportnorekreativnin druStev sdévais v samo treh regijah. Na
podraju Sportne rekreacije se najvekapitala kopdi na relaciji Kranj — Ljubljana —
Maribor. Od enajstih statistiih regijah skoraj tricetrtine vseh prihodkov ustvarijo
Sportnorekreativna drustva v osrednjeslovenski (4@fdrenjski (22,1%) in podravski regiji
(12,2%) (Kolenc, 2002, str. 78-79).

V teh treh regijah deluje tudi nag&portnih drustev. NajviSje prihodke na drustvo wma
povpreju gorenjska regija (8,4 milijona tolarjev), na dam mestu je osrednjeslovenska
regija (6,4 milijona tolarjev), na tretiem mestujpgodravska regija (3,6 milijona tolarjev).
Takoj za podravsko regijo so Se goriSka, pomumskaasavska regija, ki imajo nekajéveot

3 milijone tolarjev prihodkov na Sportno druStvo.o Ppovr&ju prihodkov na
Sportnorekreativno drustvo lahko ¢eano, da so druStva v omenjenih regijah med
bogatejSimi. V ostalih Sestih regijah (jugovzhoddlavenija, korosSka, notranjsko-kraska,
obalno-kraska, savinjska, spodnjeposavska) pa esdngpekreativna drustva po prihodkih
na druStvo med revnejSimi. Povpne prihodek na drustvo v teh regijah znaSa 2 mbjo
tolarjev in manj. NajmanjSi povptei prihodek (1,3 milijona tolarjev) na drusStvo ima
spodnjeposavska regija.

Ce primerjamo, koliko prihodkov $portnih drustev, pegijah, pripada na prebivalca,
dobimo podobno sliko kot pri prihodkih na drustiajve: prihodkov na prebivalca dobijo
Sportnorekreativna drustva v gorenjski regiji (®5@larjev), v osrednjeslovenski regiji
(4.700 SIT) ter v podravski in goriski regiji (2@@olarjev). V vseh ostalih sedmih regijah
dobijo Sportna drusStva od prebivalca manj kot 2.@0&rjev, najmanj v notranjsko-kraski in
obalno-kraski regji (900 tolarjev).

Razponi med regijami, tako po prihodkih na posaraegortnorekreativno drustvo, kot na
prebivalca, so veliki. Zaklgimo lahko, da so iz finamega vidika najboljSi pogoji za

Sportnorekreativno dejavnost v gorenjski, osredoyemski, podravski in goriski regiji

(Kolenc, 2002, str. 78-79).
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4 FINANCIRANJE SPORTA

Razlini izvajalci Sporta financirajo svojo dejavnost razlicnih virov. Vire financiranja
Sporta lahko razvrstimo v razhie skupine. NajvaznejSe med njimi bom predstaviém

poglavju.

Glede na globalno razdelitev virowlmo:

A. Proradunska (javna) sredstva ali sredstva integralnega mracuna.

Po raziskavah delavcev fakultete za Sport, Agenege pl&ilni promet RS in
Olimpijskega komiteja Slovenije naj bi bilo denazja Sportno dejavnost iz javnega vira
okrog 20% vseh finamih sredstev v Sportnih organizacijah. Ta delez mas je
strukturno glede na odstotkovni delez primerljidelezi javnih sredstev v nekaterih
drugih evropskih drzavah.

a)

b)

Sredstva drzavnega prowma, ki se vsako leto opredelijo v republiSkem
pror&unu. Za pridobitev teh sredstev veljacel@ javnih razpisov kot za vsa
druga proraéunska sredstva.

Sredstva lokalnih skupnosti (@h), ki se doléajo vsako leto v protainih
olxin.

Danes (pri nas) tudi sredstva Fundacije za SpgtaWja jih svet fundacije in
tudi za pridobitev teh sredstev veljacal razpisov. Opozarjamo, da mnoge
drzave teh sredstev ne priStevajo med groraka (javna), ker so marsikje igre
na sré¢o v rokah Sportnih organizacij (torej civilne dregb

B. Neproraé¢unska (zasebna) sredstva

a)
b)
C)
d)
e)

sredstva sponzorjev;

sredstva donatorjev;

sredstva gospodinjstevl@narine, vstopnine itd.);

volila, darila;

druga lastna sredstva (tombole ¢stevi, prodaja znék ipd.).
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Tabela 3: Izdatki za Sport 1997-1999 izraZeni widdkcenah

1997 1998 1999
V mio SIT % % V mio SIT % % V mio SIT % %

BDP BDP BDP
JAVNI IZDATKI 7.680,0| 11,3| 0,26 8.890| 12,1| 0,28 12.345,5| 15,5| 0,35
Drzava (vsa ministrstva) 1.160,0| 1,7/0,04| 1.502,2| 2,0/0,04| 1.628,2] 2,0|0,05
Lokalne skupnosti 6.290,0f 9,3|0,21| 7.216,6| 9,8|0,23| 9.832,1| 12,3| 0,28
Igre na sreéo 230,0|/ 0,3|0,01 171,2| 0,2]0,01 885,2| 1,1| 0,03
ZASEBNI IZDATKI 60.100,0| 88,7 | 2,07 | 64.654,0 87,9| 1,99| 67.904,0| 84,6| 1,89
Podjetja skupaj 7.830,0 11,6 0,27| 8.756,1| 11,9|0,27| 9.671,4| 12,0| 0,27
;*j:;ntr;:tr\i/?nje, 7.540,0/ 11,1| 0,26 / / / / / /
*=T\/-pravice 290,0| 0,4|0,01 / / / / / /
::L*in?SPODWJSTVA 52.270,0 77,2| 1,80| 55.897,9 76,0| 1,72| 58.232,6| 72,6| 1,62
Irz(lj(?::cijoza Sport in | 41.960,0| 61,9| 1,44 | 43,220,7| 58,8 | 1,33 | 44.546,9| 55,5| 1,24
Poraba za Sportne storitvel 10,310,0| 15,3| 0,36 12.677,2| 17,2| 0,39| 13.685,7| 17,1| 0,38
VSIIZDATKI SKUPAJ 67.780,0 100| 2,33| 73.544,0 100| 2,27| 79.710,3] 100| 2,24

* Podatki ministrstev in FSO za lokalne skupnosti;

** Reprezantiven vzorec srednje velikih in velik#hovenskih podijetij. 1zdatki podjetij za
leti 1998 in 1999 so aplikacija iz leta 1997 (osmayplikacije je razmerje do BDP);

*** Podatki TV Slovenija za leto 1997. lzdatki zavipravice za leti 1998 in 1999 so
aplikacija iz leta 1997 (osnova aplikacija je razmelo BDP);

****%  Reprezentativni vzorec gospodinjstev v Slovgnt Statisténi urad Republike
Slovenije.

VIR: Sugman, Bednarik, Kolafi2002, str. 85.

Iz zgornje razpredelnice je razviden trend upaddejaza zasebnih izdatkov v letih 1997—
1999 in poveevanje javnih izdatkov. Med javnimi izdatki previgejo sredstva lokalnih
skupnosti, med zasebnimi izdatki pa sredstva gosmbelv. Opazno je tudi upadanje
izdatkov za Sport in Sportno rekreacijo, kar jespreetljivo,¢e upoStevamo, da so ljudje
vedno bolj osve®ni o pozitivnih dinkih Sportne rekreacije.

Sponzoriranje in donatorstvo predstavljata dobfiPbolvseh izdatkov za Sport in sta skoraj
takSen potencialni vir kot javne finance.

V nadaljevanju bom natdneje prikazal vire po posameznih vrstah sredstevjink
prejemajo Sportna drustva.
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4.1 PRORACUNSKA SREDSTVA

4.1.1 NACIONALNI PROGRAM SPORTA V REPUBLIKI SLOVENI JI —
NPS

Z nacionalnim programom Sporta drzava soustvapgoje za razvoj Sporta. Nacionalni
program zajema celostno organizirano dejavnosttdpaoo je Sportno vzgojosportno
rekreacijo, kakovostni in vrhunski Sport ter Sport invaliddw,je v javhem interesu in se
sofinancira iz javnih sredstev.

Nacionalni program je samo del programov Sportaebuge tiste programe Sporta, ki se
sofinancirajo iz javnih financ. Izpeljava nacioneda programa se ddloz letnim
programom. V&i del Sportnih programov je odvisen od avtonomnefa interesne
Sportne sfere in se ne financira iz javnih finanemve iz drugih virov.

V Sportne dejavnosti se lahko viijjo prebivalci v vseh obdobijih Zivljenja, vendarajo
Sportne aktivnosti otrok in mladine zaradi vpliva rezvoj mladeg#&loveka prednost v
nacionalnem programu Sporta.

Lokalne skupnosti kot najpomembnejSi financer sofinancirajo predvgewgrame Sporta
otrok in mladine, Sportno rekreacijo in gradnjo #pitn objektov in skrbijo za njihovo
vzdrZevanje.

Drzava Slovenija spodbuja razvoj Sporta s finaro in strokovno podporo predvsem na
tistih podrajih, ki pomembno vplivajo na razvoj Sporta, kotisobrazevanje, usposabljanje
in spopolnjevanje strokovnih kadrov, gradnja Spbrtabjektov, strokovna raziskovalna
dejavnost in vodenjem stimulativhe dae politike na podr§u Sporta v okviru datnega
sistema. Sledila bo dalilom sprejete Sportne zakonodaje, usmeritvam St@t@pe in
mednarodnim konvencijam, ki jih je ratificirala 8&nija (Konvencija proti dopingu v
Sportu, 1991; Evropska listina o Sportu, 1992; Kadetike v Sportu, 1992; Manifest o
Sportu mladih, 1995 ...).

Upravljanje in izpeljava Nacionalnega programa &patemelji na racionalni obliki
povezovanja upravnih, strokovnih, organizacijskin izvajalskih nalog. Za izpeljavo

nacionalnega programa odgovarjajo ministrstvo Zat@m in Sport in lokalne skupnosti.

Uresnievanje programa na lokalni ravni bo spremljatiobki svet, na drzavni ravni pa
vlada. Vsako leto bo o tem p@ada drzavnemu zboru.

Za nd&rtovanje, organiziranje, izpeljavo in nadziranjechd@alnega programa Sporta v
Sloveniji so odgovorni ministrstvo za Solstvo iro&p Olimpijski komite Slovenije — OKS,
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Zavod za Sport Slovenije, izvajalci letnega progaasporta, Institut za Sport pri Fakulteti za
Sport Univerze v Ljubljani in Strokovni svet za #po

Merila za finanéno ovrednotenje nacionalnega programa

Izhodi&a za pripravo meril so opredeljena z razvrstitgportnih panog oziroma
programov v skupine. V posamezni skupini raZanso izvajalce Sportnih panog oziroma
programov Vv razrede glede na razSirjenost in kakbgosezkov Sportnikov. Kazalce
razSirjenosti in kakovosti dotgo lokalne skupnosti same z upoStevanjem spaEfi
razvitosti Sporta v posameznih okoljih.

Kazalci za razSirjenost Sportne panoge:
» Stevilo¢lanov s pléganoclanarino;
» Stevilo registriranih tekmovalcev;
» Stevilo drustev, vkljgenih v nacionalno panozno Sportno zvezo ...

Kazalci za kakovost Sportnih dosezkov:
* uvrstitve na mednarodnih tekmovanijih;
* uvrstitve na drzavnem prvenstvu;
* nastopanje v tekmovalnem sistemu nacionalne parggne zveze ...

Lokalne skupnosti dotojo Stevilo razredov in viSino vrednotenja kazalqey posameznih
razredin na podlagi razvrstitve izvajalcev Sportnjjpanog oziroma programov.

Elementi za opredelitev sofinanciranja lethega @ow Sporta so:
* 0bseg programa;
» velikost vadbene skupine;
» vrednost ure dela strokovnega kadra,
* vrednost ure najema Sportnega objekta;
* materialni stroski za izpeljavo programov ...

ViSina sredstev za sofinanciranje posameznih progkéh tak na ravni drzave se daio
vsako leto posebej po Merilih za vrednotenje letnpgbgrama Sporta, ki se sofinancira iz
drzavnega protaina, po predhodnem mnenju OKS in Strokovnega swetaSport.

Ce sredstva, ki so na razpolago za izvedbo letneggrama, ne zadédjo za realizacijo
nacionalnega programa v posameznem letu v celetiy $ethem programu upoStevajo
prednostne naloge, razvehe v dve skupini:

a) V prvi skupini so: Sportna vzgoja otrok, mladine studentov; vrhunski Sport;
gradnja in vzdrZzevanje Sportnih objektov; izobratge, usposabljanje in
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spopolnjevanje strokovnih kadrov v Sportu; zalokaiZlejavnost; prepéevanje
uporabe nedovoljenih pozivil in postopkov; inforniski sistem na podigu Sporta;
spremljanje priprave Sportnikov in svetovanje tngai; mednarodna dejavnost;
delovanje drustev, nacionalnih panoznih Sportnilezzwlginskih Sportnih zvez,
zamejskih Sportnih zvez, Studentskih Sportnih zwexjodov za Sport in zavodov,
povezanih s Sportom, Olimpijskega komiteja Slowenigdruzenja Sportnih zvez in
drugih zvez; Sport invalidov.

b) V drugo skupino spadajo: kakovostni Sport, znamsiv@ziskovalna dejavnost,
Sportna dejavnost Studentov, Sportnorekreativhavdest in velike mednarodne
Sportne prireditve (Nacionalni program Sporta v i@iii Sloveniji, 2000).

Tabela 4: Finafna razmerja v nacionalnem programu Sporta

Vrsta Sporta Vrsta razmerja Razmerje
Celotna sfera Sporta drzava : lokalna skupnost 3,1
Vrhunski Sport drzava : lokalna skupnost 2,3:1
Interesna Sportna vzgoja mladine drzava : lokako@isost 1:24
Sportna vzgoja mladine usmerjena v vrhunskizava : lokalna skupnost 1:1,79
Sport

Sportna rekreacija drzava : lokalna skupnost 1:25

VIR: Nacionalni program Sporta v Republiki Sloven#000.

Nacionalni program Sporta dé, da se na ravni lokalne skupnosti za Sportncesaskjo
sofinancira objekt za 80-urne programe vadbe naisky ki Steje 2Qlanov ali ¢lanic, v
razlicnih Sportnih panogah. Sofinancira se objekt zaegarod 65 let in socialno ogrozene
pa tudi strokovni kader. Na ravni drzave se v 8paekreaciji sofinancira rfatovanje in
izpeljava globalne propagandne aktivnosti, inforijgc sistem, priprava in rfaovanje
programov Sportne rekreacije na drzavni ravni, Notenje in spremljanje kakovostnih
Sportnih programov.
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4.1.2 FINANCIRANJE SPORTA ZA VSE 1Z DRZAVNEGA PRORA CUNA

Tabela 5: Financiranje Sporta po posameznih program javnih financ 2001-2002,
izrazena v tek&ih cenah

Vrste programoy] Nacionalni prograplLetni program| Nacionalni programn Letni program
za Sport 2001 +Sporta v lokalnihl za Sport 2002 - Sporta v lokalnih
drzava skupnostih 2001 drzava skupnostih 2002
mio SIT % mio SIT % mio SIT % mio SIT %
SKUPAJ 1.781 10d 10.56f7 100 2.341 100 12.181 100
Sport otrok, 342 | 19,2 100 14,4 50p 21}4 1447 11,9
mladine in
Studentov
Sportna 59 3,3 463 4.4 76 3,2 366 310

rekreacija  in
Sport invalidov
Kakovostni 0 0 590 5,6 0 d 556 4,6
Sport
Delovanje 236 | 13,2 1.498 14,
drustev, zvez in
zavodov

Strokovne 266 | 14,9 543 51 385 16/4 1.203 9,9
naloge
Sportni  objekti 191| 10,7 5.163 48,9 421 18)0 6.281 50,2
iz  poror&una
lokalnih

skupnosti

Vrhunski Sport 689 38,7 78[7 7|4 700 29,9 188 6,5

™o

257 110 150 181

VIR: Sportni informacijski center, 2004

Iz tabele lahko razberemo, da ima tudi v praksiRSN\hajveji delez Sport otrok, mladine in
Studentov. Drzava je leta 2002 iz drzavnega @grora prispevala 20% javnih sredstev brez
upostevanja sredstev Fundacije za S$poet.v analizo vkljgimo $e Fundacijo za 3port je
bilo leta 2002 na razpolago programom Sporta inifa¥inanc 15.562 milijonov tolarjev.
Sportna rekreacija in 3port invalidov predstavljaat je razvidno iz tabele, majhen delez
izdatkov drzave, le okoli 3,3% Sportnega ptoraa na ravni drzave.

Izdatki iz drzavnega protana za Sportno rekreacijo in Sport invalidov sa 2902 znasSali
76 milijonov tolarjev, v véini za programe na nacionalni ravni. Po podatkiimanciranju
Sportne rekreacije in Sporta invalidov izéobin drzave za leto 2002 so znaSali javni izdatki
442 milijonov tolarjev.

Delez Sportnorekreativnih druStev v strukturi stedski so jih prejela Sportna drustva iz
javnih financ, znasa 7,8%.

21



Slika 5: lzdatki za Sportno rekreacijo iz drzavnggarauna v letih 1992—-2002, izrazeni v
tekasih cenah
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VIR: Sportni informacijski center, 2004

4.1.3 FINANCIRANJE SPORTA ZA VSE 1Z PRORA CUNA LOKALNIH
SKUPNOSTI

|z sredstev zagotovljene porabe lokalnih skuprsesfinancirajo tisti Sportni programi, ki so
v javnem interesu. Programe, ki so v javnem interesokEini, dolo¢i obcinski svet.
Sredstva za zagotovljeno porabo iokhh na podrgu Sporta doléi ministrstvo za finance,
med olgine pa jih razdelijo po merilih ministrstva za etsin Sport. Namenjena so Sportni
dejavnosti. Obine morajo iz lastnih virov zagotavljati sredstva m&rtovanje gradnje,
gradnjo in vzdrzevanje Sportne infrastukture, ki yelasti olgine, in sredstva za
nadstandardne programe Sporta \imb Ministrstvo za Solstvo in Sport na podlagi
vsakoletnih meril prispeva do 15 % investicijskedmosti Sportnega objekta.

V olxinah se praviloma financirajo vsebine, ki so opliede v predlogu Nacionalnega
programa Sporta v Sloveniji, ki je bil sprejet 1@@00.

Merila za izr&un zagotovljene porabe v @bhah temeljijo na razvojnih kazalcih in na
dejanjskem stanju Sporta v @hi. Ministrstvo za Solstvo in Sport vsako préwmasko leto
izboljSuje merila skladno s kakovostjo cofiskih podakov, ki so podlaga za oblikovanje
meril.

Z uveljavitvijo nove lokalne samouprave leta 19@5jes drastino poveéalo Stevilo olin.

To je v Stevilnih obinah povzrdilo veliko problemov pri upravljanju Sporta, sa y&iina
nima ustreznih strokovnih kadrov za pripravo podiagy odl@anje o Sportu v aiini.
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Dodatne tezave nastajajo, kewe Sportnih delavcev niso jasne razlike med pjisistjo
druStvene sfere in lokalne samouprave.

Vsaka oldéina mora sprejeti srednjema razvojni n&rt Sporta. Letni programi Sporta morajo
biti sprejeti po javnem razpisu. Prijavljenim Spam izvajalcem se sredstva doio po
merilih za financiranje Sportnih programov, ki jgprejme obinski svet. Z izbranimi
izvajalci se sklene pogodba.

Za pripravo gradiv in izpeljavo postopka za sprejmgrama Sporta v ¢lmi in za druge
strokovne naloge d@mne ustanavljajo zavode za Sport, agencije alikbangjo za te naloge
pogodbo s strokovno sluzbo dske Sportne zveze ali s posameznimi strokovnRizen
v mestnih obinah je upravljanje s Sportom nay& ovira za hitrejSi razvoj Sporta.

Razporeditev finatnih sredstev med izvajalce Sportnih programov \apeeznih obinah je
zelo razléna: odvisna je od razvitosti Sporta, ozaes®sti in resnosti strokovnih podlag za
obravnavo Sporta v vsej njegovi celovitosti. Medk izr&un zagotovljene porabe za Sport
v lokalnih skupnostih so zgolj izhod& za namensko porabo, kljub temu pa so paévare
odstopanja izrazita (Strel, 1997, str.73—-76).

Tabela 6: Letni programi Sporta v lokalnih skupito2001-2003, izraZeni v tekid cenah

Leto Stevilo | Povpreni Skupaj Skupaj finakna | skupaj
oddanih | delez sredsteysredstva iZ sredstva za
porcgil za programe V ob¢inskega programe Sporta
pror&unu (v| pror&una zal
%) investicije
2001 166 2,59| 5.314.498.000 5.307.145.000 10.621.640.000
2002 183 2,39| 6.263.353.000 5.986.298.000 12.249.650.000
2003 185 3,7| 8.183.922.000 6.467.342.000 14.651.270.000

VIR: Sportni informacijski center, 2004

Financiranje Sporta iz prarana lokalnih skupnosti predstavlja najjealelez javnih financ

v Sportu. Povprni delez sredstev za programe Sporta v @rora olgin znaSa v letih 2001

in 2003 med 2,59% in 3,59%. Najvesredstev je bilo namenjenih leta 2003, kar
14.651.270.000 tolarjev. Sredstva so priblizno ncwzeno razporejena med sredstva za
programe Sporta in sredstva za investicije v réblist slednjih.

Ok¢ine so v letu 2001 za programe Sportne rekrea@memile 463 milijonov tolarjev

(tabela 5), od tega za Sportnorekreativne prired@8% in za redno vadbo 62% (Retar,
2002, str. 23).
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4.1.4 FUNDACIJA ZA SPORT

Fundacija za Sport je bila ustanovljena za uprajdjas sredstvi, pridobljenimi iz
koncesijskih dajatev od iger na &e Fundacija je nepridobitna organizacija, njenio g
je javno.

Skozi razpise v letih 1999, 2000, 2001, 2002 in2@0fundacija razdelila 5.070 milijonov
tolarjev za 1552 Sportnih projektov, poleg tegaj@asr prvem letu delovanja po sklepih
Loterijskega sveta razdelila 142 milijonov tolarjev

UspeSno poslovanje fundacije ni le posledica viEpimcesijskih dajatev, tem¥alobrega
gospodarjenja s sredstvi. Fidan izkazi namré kazejo velik presezek prihodkov nad
odhodki. Stroski delovanja fundacije so v primerjasredstvi, ki jin upravlja, zelo nizki:
manj kot 3%.

Koncesijski viri

Slika 6: ViSina razdeljenih in dejansko realizitasiredstev Fundacije za Sport, izrazenih v
tekacih cenah, Stevilo projektov in Stevilo izvajalceletih 1995-2003
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VIR: Fundacija za Sport, 2004

Iz slike je razvidno, da slovenski Sport z ustatp fundacije (leto 1998) dobiva bistveno
viSja sredstva z naslova iger nacsrehkrati pa je mnogo bolje opredeljena namenska
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poraba le-teh, kar se kaze tudi v delezu realitiramedstev, ki so bila razdeljena. S

poveanjem sredstev se je p@ado tudi Stevilo sofinanciranih izvajalcev in prkjev.

Delitev sredstev fundacije

Fundacija razdeljuje sredstva preko javnega razRigg objavlja enkrat letno.

Javni razpisi doléajo: predmet razpisa in viSino razpisanih sredstegoje sofinanciranja,

rok in n&in prijave, vsebino vioge, informiranje kandidaioypostopek obravnave viog.

Tabela 7: Prijavljanje na razpis fundacije v prijaerz razpisanimi sredstvi

Stevilo Zahteve | Razpisana| Veckratnik Stevilo

prispelih vlog | prosilcev | sredstva v | zaproSenih sredsteV sofinanciranih

na javni razpig v mio SIT | mio SIT glede na razpis projektov
1999 655 6.189 900 6,9 287
2000 931 6.998 900 7,8 219
2001 757 7.434 850 8,7 259
2002 818 5.882 1.040 5,7 279

VIR: Fundacija za Sport, 2004

V razpisnem roku se na razpis fundacije prijavir00 do 900 vlog, katerih zahteve Sestkrat
do devetkrat presegajo razpisana sredstva. Poizawlog, ki ne izpolnjujejo razpisnih
pogojev, strokovne komisije fundacije pripravijoafime vlog, na podlagi katerih zaradi
velikih zahtevkov prosilcev opredelijo izhod#s za razdelitev sredstev na posameznem
podraju.

Izvajalci dejavnosti, ki jih financira fundacijap pravne osebe javnega ali zasebnega prava
(zavodi, drustva, ustanove, zveze in zdruzenjapauarske druzbe) in zasebniki, ki
izpolnjujejo predpisane pogoje za izvajanje dejatinma podrdju Sporta.

Fundacija si s svojim gamom delovanja prizadeva za namensko porabo dalelje
sredstev. Z vsemi izvajalci javhega razpisa sklpongodbe. Le-te na vsakem pogto
sofinanciranja opredeljujejo potrebna dokazila zplatevanje pogodbenih obveznosti. S
podpisom pogodbe so vsi izvajalci pod materialnd&kazensko odgovornostjo izjavili, da
bodo sredstva fundacije v celoti uporabili namenisk@cionalno za opravljanje dejavnosti,
za katero so dobili sredstva.

Nekateri izvajalci javnih razpisov zaradi r&nlih okoli&in ne morejo udejanijiti programov,

za katere jim je svet fundacije dodelil sredstvar Kindacija sredstva nakazuje na podlagi
dokazil o realizaciji, takSna sredstva niso remiza in s sklepom sveta zapadejo.
Realizacija sredstev je raatia glede na podém sofinanciranja. Glede na razpisana
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sredstva je najverealiziranih sredstev na podjo Sportnih dejavnosti, najmanj pa na
podraju zalozniStva v Sportu. Absolutno gledano je n&jveerealiziranih sredstev na
podraiju gradnje Sportnih objektov.

Skladno z 2¢lenom pravilnika fundacija sredstva razdeli na edsji n&in:

* zaSportne dejavnostine manj kot 40 in ne ¥ekot 50%sredstev,

« zagradnje Sportnih objektov ne manj kot 40 in ne ¥ekot 50%sredstev,

» zaraziskovanije in razvoj Sportane manj kot 4 in ne ¥ekot 12%sredstev,
* zazalozniStvo v Sportune manj kot 2 in ne ekot 4%sredstev.

Za programe, ki jih je treba nujno izvesti, in zalavanje fundacije se lahko v letnem
programu predvidi do 5% sredstev fundacije.

Tabela 8: Razpisana sredstva po dejavnostih v2&iii—2003,izrazena v telb cenah

2001 2002 2003

Razporejena | Stevilo Razporejena | Stevilo Razporejena | Stevilo

sredstva programov| sredstva programov| sredstva programov

(v SIT) (v SIT) (v SIT)
Programi 157.080.000 47 175.644.000 53  235.200.000 53
reprezentanc
Programi 157.080.000 44 175.644.000 48  235.200.000 49
mladinskih
reprezentanc
Sportna 44.880.000 45 50.184.000 64 67.200.000 90
rekreacija
Drugi programi 13.450.000 5 16.728.0p0 13 22.40D.00 27
Gradnja 375.360.000 44 482.000.000 54  675.500.000 65
Sportnih
objektov
Gradnja 15.640.000] 5 17.493.000 6 24.460.000 5
Sportnih
objektov
Raziskovanje i 68.000.000 28 81.600.000 33 112.000.000 32
razvoj Sporta
ZalozniStvo v| 17.000.000 33 20.400.000 69 28.000.000 69
Sportu
Skupaj 848.490.000 259 | 1.019.693.00(¢ 340 | 1.399.960.000 389

VIR: Fundacija za Sport, 2004

Fundacija za Sport namenja vsako let¢ denarja za Sportno rekreacijo (tabela 8): delez
razporejenih sredstev za Sportno rekreacijo dgegkoli 5% vseh razporejenih sredstev.
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4.2 NEPRORACUNSKA (ZASEBNA) SREDSTVA
4.2.1 SREDSTVA SPONZORJEV

»Sponzoriranje Sporta razumemo kot dajanje na fagpalenarja, stvarnih sredstev, znanja
in organizacijskih storitev za Sportnike, Sportmastiva ali Sportne prireditve s ciljem, da bi
dobili v povrailo gospodarsko pomembetiinek.« (Retar, 1992, str. 73).

Sponzorstvo sestavljata dva trgeg sponzorjev in trg sponzorirancev. Slednji i€ejo
sponzorje za financiranje svojih programov, ki spredleljeni v poslanstvu njihove
organizacije in v zameno ponujajo sponzorju imidadz predstavlja vtis, idejo, predstavo,
podobo, ki jo ima nek posameznik o didoem predmetu. In s sponzorstvom je niego
kupiti imidz, saj se blagovna znamka spozorja ifienr z imidzem sponzoriranca in
prenese nanj (Retar, 1992, str. 23). Trg potentiadponzorjev sestavljajo vsa podjetja in
organizacije, ki jih zanimaj@lani Sportne organizacije, njihovi nawjain njihova SirSa
javnost (Retar, 1992, str. 73).

Sponzorstvo je eno od najhitreje ra#hoin najbogatejSih podtg znotraj menedzmenta v
Sportu. Sponzorji, pokrovitelji potrebujejo dostdg komunikacij s specifnim trgom: to so
navijai in gledalci. Pot preko Sporta omagopodjetjem izjemno moznost komunikacije s
cilijno skupino na trgu. Nekatera podjetja se oiiloza sponzoriranje v Sportu zaradi
izboljSanja javnega mnenja o podjetju oziroma azwadih ali storitvah podjetja. Druga se
odlocajo za sponzoriranje, ker jim le-to oma@googlaSevanije izdelkov, ki jih ne morejo
propagirati skozi klaghe metode oglaSevanja (téba industrija).

Pri sponzorstvu gre za posebno pogodbeno raznzerjkaterega je z@dno, da imata oba
udelezenca v odnosu neko medsebojno korist. Spaeeaaveze, da bo finamo podprl
dejavnost sponzoriranca s fikammi sredstvi, storitvami ali materialom, sponzanec pa
bo v zameno opravil storitev oglasSevanja sponzarmanjegovih blagovnih znamk na
plakatih, vozilih, v medijih itd.

Razmerja med sponzorjem in sponzorirancem so ofpeadev sponzorski pogodbi.
Sponzor vstopa v to razmerje o dolaenimi cilji in pricakuje povrnitev vlozenih
sredstev.

Cilji pokroviteljstva — sponzorstva

Cilji Sportnega pokroviteljstva, za podjetja, kh jpokroviteljstvo v Sportu zanima (po
Irwi&Assimakoupoulas) (Bednarik et al., 1998, 22):

» izbolj3ati celoten imidz podjetja;

* pojavljanje podjetja v medijih;

* izboljSati javno menenje o izdelkih;
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* spremeniti javno predstavo o podjetju;

e poveana prodaja;

* izpolniti druzbeno odgovornost;

» identifikacija ciljne trzne skupine s podjetjem;

» vkljucevanje podjetja v SirSo druzbeno skupnost.

Vse zvrsti Sporta za sponzorje niso enako zaninliyedje namré preko javnih medijev
mnozino spremljajo le Sportna tekmovanja najviSje rawa,tekmovanja nizje ravni pa
prakticno ni zanimanja. To mediji dobro vedo in prav takai razliéni oglaSevalci in
sponzorji, ki v glavhem vso svojo pozornost in tusibonzorski denar namenjajo
vrhunskemu Sportu. Rekreativni Sport zanje né{vag ni dovolj atraktivho podkge in ni
dovolj zanimivo, da bi vanj vlagali ¢@ finantna sredstva.

Oblike pokroviteljstva:
» generalni pokrovitelj reprezentance;
» generalni pokrovitelj kluba;
* individualno pokroviteljstvo enega tekmovalca;
» postali bi lastnik Sportnega mostva,;
» sopokrovitelj kluba;
» pokrovitelj nacionalnih tekmovanj;
» pokrovitelj mednarodnih tekmovanyj;
* kupovanje tekmovalca ali moStva za posamezne aikoie;
* sopokrovitelj reprezentance;
» druge oblike pokroviteljstva.

Kot je razvidno iz zgornje raziskave je za slovenglodjetja najbolj zanimiva oblika
sponzoriranja — pokroviteljstva generalni pokroyiteprezentance, generalni pokrovitelj
kluba in individualno pokroviteljstvo enega tekmtoza (Milka — KoSir, Droga — Peterka)
Slovenska podjetja so &la razmisljati tudi v smeri lastniStva mosStvaje&kina zahodu ze
ustaljena praksaCe je podjetje lastnik Sportnega mostva, ima moZmmsteganja v
spremembe znotraj kluba, ki jih drugssicer nima. Ta oblika financiranja pa ima lahkdi t
negativne posledice, ki so vidne predvsem v ltalijiprimeru, da gre podjetju ali klubu
slabo, gre v st@ajno maso tudi podjetje in obratno (Cirio — LaziRarmalat — Parma)
(Bednarik et al., 1998, str. 25).

Najbolj pomemben cilj, ki ga skuSajo slovenska pgdj uresniiti s sponzoriranjem, je
izboljSati celoten imidz podjetja (Bednarik et 41998, str. 15). Veliko sponzorskih odnosov
temelji na poznanstvih z odgovornimi osebami v pgdj in sponzorske pogodbe se
velikokrat podpisujejo zaradi osebnih interesonénzaradi interesov podjetja.
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Ugotovitev, da med najpomembnejSimi cilji za spomranje Sporta ni povw@&na prodaja in
da imajo pri podpisovanju sponzorskih pogodb veliogo poznanstva, pomeni, da
slovenska podjetja sicer podpirajo slovenski Spahdar komercialni interesi pri tem niso
v ospredju. Ta problem ni bil tako viden, ko propewatizacije Se ni bil zakligen. Sedaj
ko se privatizacija bliza koncu, je nadzornim sweta lastnikom velikih podjetij v interesu
¢im vedji dobicek podijetja, sredstva klubom pa soceda omejevati, kar je vidno iz
zmanjSevanja protanov klubov (RK Pivovarna Lasko) in skorajSnjih paolov klubov
(RK Prule). Srednja in majhna podjetja imajo deharza osnovno dejavnost. Tuje
multinacionalke pa ne vidijo interesa, da bi pgalbl velike kolgine denarja na le
dvomilijonskem trgu.

4.2.2 SREDSTVA DONATORJEV

Donacijeso izpl&ila za humanitarne, kulturne, znanstvene, vzgonudiazevalne, Sportne,
ekoloske in religiozne namene. So nhamenska sredstyadporo dokenih nepridobitnih
dejavnosti in projektov. Gre za nepovratno iZptav naravi ali s finatinimi sredstvi.
Donacija ni dvostranski posel in tu ne gre za olioggsko oziroma vzajemno Kkorist.
Donator je lahko fizina ali pravha oseba, ki za svoje izla ne pricakuje nobene
protistoritve.

Tabela 9: Izdatki podjetij za sponzoriranje in@dnatorstvo v Sportu v letu 1997, izrazeni v
tekaiih cenah

Nedenarna oblika Denarna oblika Skupaj sredstva
v mio SIT 1.497,0 6.045,0 7.542
v mio EUR 7,4 30,6 38
v mio USD 7,7 32,3 40
% 19,2 80,1 99,3
% BDP / / 0,26
% od celotnih
prihodkov / 1 0.15

VIR: Sugman, Bednarik, Kolafj 2002, str. 84.
V letih 1995 so velika in srednje velika slovengi@djetja namenila okrog 0,15% vseh

prihodkov za sponzoriranje in donatorstvo v Spokiar, predstavlja priblizno 0,26% BDP
(Sugman, Bednarik, Kolatj 2002, str. 84).
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4.2.3 SREDSTVA GOSPODINJSTEYV (¢€lanarine, vadnine, vstopnine itd.)

Iz tabele 10 in podatkov Statistega urada Republike Slovenije je razvidno, da so

drzavljani Republike Slovenije namenili za storitgeSport in rekreacijo v letu 1998 0,71%
vseh izdatkov, v letu 1999 pa 0,66% vseh izdatkad.tega so namenili najgesredstev za
Sportne t&aje inc¢lanarine ter porabo zachice v smdarskih centrih. Ugotovimo lahko, da
je poraba za vstopnine zanemarljiva. Prav sledajgepedina, ki je izkljtno vezana na
storitve za pasivne udelezence.

Tabela 10: Izdatki gospodinjstev za storitve Spuortekreacije, izrazeni v tekih cenah

1998 1999

vmio SIT | % vmio SIT| %
Izposoja opreme za Sport in rekreacijo 2929 2,6 16,2 0,1
Sportne prireditve 1.037,1 9,1 322,9 2,6
Vadnine za S$portne dejavnosti in najem 2.373,9] 20,8 3.511,4/ 28,8
Sportnih objektov
Zi¢nice v smdarskih centrih 3.769,2 33,0 4.335,2| 35,6
Sportni t&aji in ¢lanarine Sportnim drustvom 3.9344 34,5 4.008,1| 32,9
Skupaj za storitve Sporta in rekreacije 11.407,5100| 12.193,9f 100

VIR: Bednarik, Kolenc, 2001, str. 83.

Tabela 11: I1zdatki gospodinjstev za izdelke zatSiparekreacijo, izraZeni v tekdh cenah

1998 1999

v mio SIT | % vmio SIT| %
Kolo 1.514,9 3,5 2.186,2 4,9
Vecja oprema za Sport in progfs 1.549,71 3,6 1.430,2| 3,2
Oprema za Sport, lov in rekreacijo na prostem 7245 16,8 8.470,2| 19,0
Obutev 9.440,5, 21,8 9.655,4, 21,7
Oblxtila 23.469,7] 54,3| 22.804,9 51,2
Skupaj blago Sporta in rekreacijea 43.220,7 100| 44.546,9] 100

VIR: Bednarik, Kolenc, 2001, str. 83.

Slovenci porabimo za izdelke za Sport in rekreaegbko sredstev, ki predstavljajo v letu
1998 2,69% vse porabe gospodinjstev in v letu (&9 943% vse porabe gospodinjstev. Od
izdelkov za Sport in rekreacijo porabimo dateajve za Sportna obtdla, kar dobrih 51%
vseh izdatkov za izdelke za Sport in rekreacijodjiieik, Kolenc, 2001, str. 83).
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Slika 7: lzdatki gospodinjstev za Sportne storiimejavni izdatki za podr§je Sportne
rekreacije, izrazeni v tekd cenah
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VIR: Kolenc, 2002, str. 76.

V letih 1999-2001 je opaziti trend padanja izdatkavSportne storitve (slika 7). Od samih
izdatkov gospodinjstev so Sportnorekreativna daustveliki meri odvisna, saj predstavlja v
celotni strukturi prinodkov delez prihodkov od pagel skoraj 72%.

Slika 8: Rast prihodkov Sportnih drustev ddnarin in upadanje prihodkov od vadnin do
BDP, izrazeni v tek&ih cenah
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VIR: Kolenc, 2002, str. 76.

Kot je razvidno iz slike 8, sdélani v druStvih pripravljeni pkevati veje ¢lanarine v
zameno za niZje cene vadnin.
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Po podatkih Statisthega urada Republike Slovenifanarine Sportnim druStvom in
vadnine za Sportne dejavnosti predstavljajo 70%celdtnih izdatkov gospodinjstev za
Sportne storitve.

Clanarine so v Sloveniji leta 1997 predstavljale ritol6% vseh virov v Sportu (Bednarik et
al, 1998a, str. 15). Sicer pdanarine ne predstavljajo §ega deleza v Wgh Sportnih
kolektivih, ampak imajo pomembnejSi delez v marggbrtnih drustvih, kot so golf drustva,
ribiSke druzine, ...

4.2.4 DRUGA ZASEBNA SREDSTVA
a) volila, darila

Te kategorije predstavljo ¥g pomen v manjSih Sportnih drustvih, kjer je prara nizek, v
profesionalnih klubih pa ne predstavljajai}e®a pomena.

b) druga lastna sredstva (tombole, si@lovi, prodaja znack itd.)

Prav tako so tudi te kategorije pomembnejSe v mfa§gortnih drustvih, kjer je protan
nizek.

4.3 PROSTOVOLJNO DELO

Definicija prostovoljnega dela, ki jo je sprejeleb\Evrope pravi, da je to delo prostovoljna
aktivnost, ki ni pl@ana ali pa zanjo prostovoljec prejme le pgilcastroSkov.

Delo lahko opredelimo s Stevilom delavcev, z obsegjihovega dela ter navsezadnje tudi
z denarjem oziroma ekonomsko &w le-tega. Prihodek od prostovoljnega dela je v
proraunih Sportnih organizacij praktio nezaznan. To za slovenske Sportne organizacije
pomeni neposreden dohodek, ki pa je iz fimaga vidika tezko merljiv.

Prednosti, ki jih Sportnim organizacijam prinaspjostovoljni delavci, so Stevilne. Za ljudi,
ki se odl@ijo opravljati tovrstno delo, je z&dno, da so moéno notranje motivirani,
karlahko izvira iz raztinih moralno-etinih izhodi€. Le ta so lahko pozitivha ali negativna.

Prostovoljci za svoje delo ne zahtevajoc¢péa kar je s finatnega stali& zelo ugodno.
Ponavadi se zadovoljijo Zze s tem, da lahko oprgvigielo in s tem dokazejo pripadnost
organizaciji. Drugi pa se odigo za prostovoljno delo, ker ob koncu opravljenatgia
dobijo moralno priznanje ali pa jim organizatorroma delodajalec povrne stroske, nastale
pri opravljenem delu, in da druge nagrade, ki mdsmarne, imajo pa materialnginke:
potovanja, oprema ...
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Delodajalec na ta & pri zaposlovanju nima tezav z administracijo davki, ki jih
predpisujejo zakoni, ter z zdravstvenim zavarovanje

Medtem ko prostovoljci po eni strani prinaSajo @rprednosti za razvoj Sporta in Sportne
kulture, po drugi prinasajo tudi nekatere slabosti.

Profesionalna zaposlitev od prostovoljca pogostieza preve ¢asa. Zato ta ne najdasa
za opravljanje prostovoljnega dela v Sportu in gafe opravi ali pa jih opravi slabo.
Delodajalec od prostovoljcev more zahtevati kviditeiti kvantitete. Zadovolji se lahko le s
tem, da bo delo opravljeno, ko boda sploh bo, ali pa prostovoljca odslovi. Delodajaie
more prtakovati niti nenehnega razvoja in kontinuitete détajavlja se tudi nevarnost
konkurertnega boja med prostovoljci in profesionalci. Ta jeofe posebno nevaren takrat,
ko prostovoljce pri svojem delu motivira Zelja paasti in odl@anju.

Med prostovoljci predstavljajo v skupnem najvelelez organizatorji tekmovanj, sledijo pa
jim sodniki.

StroSki prostovoljcev so: njihovo izobrazevanjeghiizvajajo fakulteta za Sport in InStitut
za Sport ter njihove nacionalne Sportne zveze,mt@wr stroskov, oprema ...

Iz analize, ki so jo opravili Bednarik in sodelaveta 1997, je razvidno, da predstavljajo
prostovoljci po Stevilu delavcev v slovenskih Spdrtorganizacijah najwg delez, in sicer
80,6%. Ti opravijo 40% dela v Sportnih organizdtjjkar znasa 53.012 ur na teden. To delo
opravi 27.819 volonterjev, kar znaSa 1,9 ure nawta na teden. Skupna letna vrednost, ki
jo lahko imenujemo finama vrednost prostovoljnega dela je znaSala leta8 199
2.650.493.976 tolarjeie upoStevamo izhodiBo povpréno bruto pléo za mesec marec
1998.Ce pa za izhodt® vzamemo povpao bruto pldo v Sportnih organizacijah, znasa
vrednost prostovoljnega dela 2.963.370.800 tolaif@ndar je slednji znesek precenjen, saj
prostovoljci, honorarni in profesionalni delavci mgravljajo istega dela. Prostovoljci
ponavadi opravljajo manj zahtevna in odgovorna dektem tudi manj ptana. Glede na
ocenjen obseg ur, ki jih prostovoljci opravijo vogimih drustvih, in glede na povgire
placo v negospodarstvu ocenjujemo, da znaSa neposfiedmaéna vrednost prostovoljnega
dela priblizno 2,6 milijarde tolarjev.

Obseg prostovoljnega dela znasSa 53.012 ur tedekak@omeni, da bi za ta obseg dela bilo
potrebnih 1.325 redno zaposlenih.
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Tabela 13: Prostovoljno delo v Republiki Slovemijiv nekaterih evropskih drzavah leta
1997

Stevilo Stevilo Delez¢lanov | Stevilo Delez
¢lanov v| prebivalcev | druStev dg prostovoljnih | prostovoljcev
drustvih prebivalcev (| delavcev v drustvih (v
vV %) %)
Velika 8.100.0000 57.384.000 14,1 250.000 3,1
Britanija
Finska 1.300.000 5.029.000 26,3 309.000 23,8
Nenxija 24.500.000 80.293.000 30,3 2.400.000 9,8
NorveSka 1.700.000 4.200.000 40,0 400.000 23,5
Slovenija 265.916 1.972.227 13,5 27.819 10,5

VIR: Bednarik et al., 1998a, str. 43.

Na splosno lahko ugotovimo, da prevladuje n&ajpeostovoljcev v skandinavskih drzavah.
V teh drzavah je zridna velika tradicija tovrstnega dela. Slovenijalabko po Stevilu
prostovoljcev glede n&lanstvo lahko primerja z Netijo. Na desetélanov Sportne
organizacije pride eden prostovoljec.

Ocitno manjSa gospodarska tm&lovenije ne vpliva izrazito na delez prostovoljagede
naclanstvo, saj ima Slovenija ¥eprostovoljcev kot Velika Britanija in enako koehkija,

ki velja za gospodarsko razvito drzavo.

Sklepamo lahko, da je razlog za manjSe Stevilotpuadjcev v primerjavi s skandinavskimi
drzavami v drugénih vrednotah druzbe (Bednarik et al., 1998a,1§1+48).
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4.4 PRIMERJAVA MED SLOVENSKIM IN ZAHODNOEVROPSKIM
NACINOM FINANCIRANJA SPORTA

Tabela 14: Struktura fin&nih virov v Sportu v Republiki Sloveniji in v nelath evropskih
drzavah

Danska| Finska]l Franciia Neija | ltalja | Svedska| Svica| Velika | MadZarska| Slovenija
Britanija

Cent. drzava* 6,3 4,3 8,9 0,6 8|2 22 0,4 D8 30,2 55
Lokalne vlade 32,5 24,7 29,6 26(6 11,0 20,4 5,2 115, 16,6 20,8
Javni viri 38,8 29,0 38,4 27,7 19,p 2216 5,6 15,9 468 26,4
Podjetja** 5,6 4,8 4,5 3,8 7.9 17,0 2|8 5,0 8,7 /
Gospodinjstva*** 55,6 66,2 57.1 69,0 72|19 60,2 916 79,1 47,5 /
Privatni viri 61,2 71,0 61,6 72,9 80,8 77)3 94,4 84,1 58,2 73,6
Skupaj 100%| 1009 100% 100% 100% 100% 100% 100% 1p0% 100
Vse finance v 0,56 1,13 11 1,24 1,04 0,8 3,47 1,49 ,6 0,6
Sportu (% BDP)
Javni viri v Sportu 0,22 0,33 0,42 0,39 0,2 0,18 0}2 0,24 028 0,16
(% BDP)

*Proratun za Sport vseh détiih ministrstev
** Sponzorji in TV kanali
***PotroSnja Sportnih dobrin, izdelkov in storitev

VIR: Bednarik et al., 2001, str. 50.

Za zahodnoevropski model financiranja Sporta jeugotovitvah Andreffa zrino, da so
gospodinjstva — prebivalci in lokalne vlade — glafinan¢ni vir Sporta. Tak model se
bistveno razlikuje od ameriSkega, pri katerem pdg glavni finagni vir zasebni kapital
in podjetja, ki financirajo Sport prek televizijbkpravic, sponzoriranja, zasebnih lastnikov
klubov itd. Oba modela se razlikujeta od takoimemrmga socialisthega modela, pri
katerem je bilo v ospredju drzavno financiranjerfqoAndeff sklepa, da zahodnoevropski
model temelji na decentralizaciji, pri kateri saditni viri v Sportu v neposrednih ali vsaj
zelo tesnih povezavah z udelezenci in lokalnimipsiastmi.

Razmerje med javnimi financami, ki jih Sportne argacije v Sloveniji prejmejo od drzave
in lokalnih skupnosti, je 1 : 3,8. Podobno razmgjée v Belgiji, Italiji, Spaniji in Franciji.

V nekaterih drugih drzavah so javne finance na\drizaavni v primerjavi s tistimi na
lokalni mnogo manj3e. Te drzave so Ndja Svica in skandinavske deZele: Danska, Finska
in Svedska. Pravo nasprotje pa je MadZarska, &jeeptralni proréun veiji od lokalnega,

kar je verjetno posledica prejSnje Sportne ide¢doigi na&ina financiranja.

Slovenske Sportne organizacije se financirajo gretez lastno dejavnostjo. Financiranje,
pri katerem ima zasebni vir okoli 70% delez, jedna za zahodno Evropo, ne pa tudi za
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bivde socialistine drzaveCe izhajamo iz primerjave z Madzarsko, lahko sklemeda to
velja tudi za ostale bivSe socialiste drzave.

Prihodkov Sporta iz javnih financ in lastne dejasthoned drzavami ni moge primerjati v
absolutnih zneskih zaradi razte velikosti in razvitosti drzav. Smiselne pa songrjave
obsega prihodkov glede na BDP. V primerjavi z zatwodEvropo je obseg sredstev,
namenjenih za Sport (merjeno v odstotkih BDP), wv8hiji nizji kot v teh drzavah,
isto¢asno pa je v Sloveniji niZji tudi obseg sredstavjtk pridobiva Sport iz javnih financ
(merjeno v odstotkin BDP). V primerjavi z MadZarsj@ obseg vseh sredstev za Sport
(glede na BDP) enak, vendar pa je obseg javnih/via Madzarskem bistveno djiekot v
Sloveniji.

Andreff ugotavlja, da prispevek podjetij ni medpmi financnimi viri v Sportu. V polovici
drzav je ta vir manjSi od centralnega drzavneganiranja. Primaren fingni vir podjetij
predstavlja sponzoriranje, sledi pa mu prispevekdfi¥zb za pravice prenosov.

Po podatkih analize zakljnih ratunov Sportnih organizacij iz leta 1997 je prihodkkga
ustvarijo Sportne organizacije z drugo lastno degatjo, v primerjavi z Evropo relativho
majhen, vendar pa je v lastni dejavnosti v Evr@jeta tudi prodaja Sportnih izdelkov, ki je
pri nas izvzeta.

5 PRIMER: FINANCIRANJE SPORTA V OB CINI
AJDOVS CINA

Tabela 15: Sredstva v &bi Ajdovscina 2001-2003, izrazena v téio cenah

Leto Delez sredsteySkupaj sredstvaSkupaj finakna| Skupaj

za programe Viz okcinskegal sredstva za

pror&&unu (V| pror&una  za programe Sporta

%) investicije
2001 1,5 52.192.305 33.672.340 85.864.640
2002 2,37 17.691.344 47.069.97(Q 64.761.310
2003 2 216.895.356 58.175.722 275.071.10(0

VIR: Sportni informacijski center, 2004

DeleZz sredstev za programe Sporta v giana olgine Ajdov€ina je v prodevanih treh
letih nizji od drzavnega povptja, kar bi lahko pomenilo, da dinske strukture niso prav
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naklonjene Sportu. Zanimivo je, da préwa za Sport méno niha in da je tudi delez
investicij precej vé&i od sredstev za programe Sporta, razen v let2 2DWesticije so leta
2003 tako visoke (216.895.356 tolarjev) zaradiadmje pomoZznega nogometnega igais
Ok¢ina Ajdov&ina se v protevanih letih ni nikoli prijavila na razpis sredsteéundacije za
Sport, kar je presenetljivo, saj so druge€inb mano zainteresirane za ta sredstva.

Tabela 16: Delitev sredstev po posameznih progr&®ii—2003, izraZzena v tekb cenah

Sredstva | Delez Sredstva | Dele? Sredstva | Delez L
leta 2001 sredstev zaleta 2002 sredstev zaleta 2003 sredstev z
(v SIT) posamezne (v SIT) posamezne (v SIT) posamezneg
programe v programe \ programe \
Sportnem Sportnem Sportnem
proragunu proratunu proragunu
(v %) za (v %) za (v %) za
leto 2001 leto 2002 leto 2003
Sportna vzgoja otrok in 8.598.582 25,4| 9.724.846 20,1| 8.909.759 15,1
mladine
Sportna rekreacija 1.836.404 5,5| 3.317.851 7,0/ 3.077.200 5,3
Kakovostni Sport 2.162.722 6,4| 2.590.634 54| 1.748.861 3,0
Vrhunski Spot 118.76- 0,3 170.59. 0,5 255.42( 0,5
Delovanje obinskih zvez in 20.063.910 59,9| 32.024.729 67,0| 42.318.824 72,6
zavodov
Mednarodne Sportrle  820.000 2,3 / / 300.000 0,5
prireditve
Delovanje Sportnih drust / / / / 390.00( 0,7
ZaloZniSka dejavnost / / / / 800.000 1,5
Zaposlovanje, izobrazevanje, / / / / 293.700 0,5
usposabljanje in
spopolnjevanje  kadrov v
Sportu
Sportna dejavnost Studen / / / / 85.40( 0,1f
Sport invalidov 71.958 0,2 / / 80.032 0,15
Skupa 33.672.34 10C| 47.828.65 10C| 58.259.20 10C

VIR: Sportni informacijski center, 2004

Med sredstvi za programe Sporta predstavlja kgjdelez Sportna vzgoja otrok in mladih,
kar je skladno z nacionalnim programom Sporta vuRki Sloveniji, ki tej kategoriji

pripisuje najvéji pomen.

V zadnjih treh letih je iz tabele mog® ugotoviti izjemno méan porast sredstev za
delovanje obinskih zvez in zavodov, ki se je v preteklih tretih nominalno kar podvojil
in znaSa leta 2003 kar 72,6% vseh sredstev za. Sport
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Tabela 17: Obseg sredstev, namenjenih programuaspoletih 2001-2003, izraZzenih v
tekasih cenah

Leto | Obseg sredstev namenjenih prograrStevilo Stevilo zavrnjenih prijay
Sporta (v SIT) prijav

2001 17.200.438 34 6

2002 15.045.249 38 2

2003 15.793.372 38 1

VIR: Sklep o sofinanciranju izvajalcev lethega proga Sporta za leto 2001, 2002, 2003
Iz tabele je razvidno, da se obseg sredstewcinbBjdovscina v letih 2001, 2002, 2003 ne
spreminja prav veliko. V letu 2001 je bil obsegdstev veji zaradi vzdrzevanja in

izgradnje Sportnih objektov in opreme.

Tabela 18: Splosni podatki o letnih programih Sp@@01-2003 v atini Ajdovscina

2001 | 2002 | 2003
Stevilo sklenjenih pogodb za programe 34 36 38
Stevilo 3portnih drustev, izvajalcev letnega progaasporta 28 35 32
Stevilo drugih izvajalcev letnega programa Sporta 6 1 6
Stevilo vseh udeleZencev v letnih programih Sporta 5.968| 5.974| 5.912
Stevilo¢lanov v Sportnih drustvih 2.2014.799| 2.439
Stevilo 3portnikov, ki so vkljgeni v tekmovalne sisteme 9311.236 834

VIR: Sportni informacijski center, 2004

Med Stevilom sklenjenih pogodb za programe Sportvladujejo druStva, nekaj je tudi

drugih izvajalcev programov Sporta, zato bom mallp podrobno prikazal delitev sredstev
med drusStva.

Primer sofinanciranja izvajalcev letnega programa porta za leto 2003 v obini
Ajdovséina

Ok¢ina Ajdov&ina pri dodeljevanju sredstev iz njenega ptore uposSteva &len Statuta

(2002), 10.clen Zakona o Sportu (1998), Nacionalni program &p@¢2000) in 14.c¢len
Pravilnika o sofinanciranju izvajalcev letnega piaonga Sporta v atini Ajdovscina (2002).
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Tabela 19: Razdelitev sredstev po programih v28Q8 izraZenih v tekih cenah

Program Sredstva(v | Vrednost téke | Stevilo
SIT) (v SIT) tock

1. Interesna Sportna vzgoja predsSolskih  599.400 300 1998

otrok

2. Interesna Sportna vzgoja osnovnosolskih 2.240.400 300 7468

otrok

3. Interesna Sportna vzgoja mladine 276.640 350 670

4. Sportna vzgoja otrok usmerjenih | v  3.360.526 350 10385

kakovostni in vrhunski Sport

5. Sportna vzgoja mladine usmerjenin v 3.171.193 350 9498

kakovostni in vrhunski Sport

6. Kakovostni Sport 1.748.861 550 3564

7. Vrhunski Sport 255.420 550 540

8. Sportna rekreacija ter 3port invalidov 1.824.232 / /

9. Prireditve 1.633.000 / /

10. Strokovni kadri 293.700 / /

11. Delovanje drustev 390.000 250 1560

12. Skupaj 15.793.37R2 / /

VIR: Sklep o sofinanciranju izvajalcev letnega pwga Sporta za leto 2003

Postavke 5, 6 in 7 so po iZumu tak in njihovi vrednosti v&e od dodeljenih sredstev, saj
so nekateri Sportni klubi imeli ¢¥@ odstopanja od normativhega Stevila vadbenitzatg
so jim bila sredstva priznana v delezu glede narjske vadbene ure in normativno
dolocene ure.

Pri izra&&unu sredstev za programe Sporta otrok, mladingudegtov, ki se prostovoljno
ukvarjajo s Sportom zunaj obveznega izobrazevalpeggrama, Sportne rekreacije in Sporta
invalidov, kakovostnega in vrhunskega Sporta se [gtu 2003 upoSteval obseg programa,
velikost vadbene skupine, materialni stroski zeelgvyo programov ter dosezeni uspehi v
pretekli sezoni. Vsi navedeni programi so bikkovani na podlagi ttkovnega sistema v
skladu s pravilnikom. Pri razdelitvi sredstev jé lppoStevan tudi drugi odstavek dena
Pravilnika o sofinanciranju izvajalcev letnega proga Sporta v atini, ki doloca, da lahko
druStva kandidirajo na javnem razpisu le z lastrsportnimi programi in s podé@m samo
tiste Sportne panoge, zaradi katere je bilo drudtstanovljeno. Posebej se je priznalo
izvajanje le Sportne Sole, ki je namenjena tamih Sportnim panogam z namenom
razvijanja gibalnih sposobnosti, z ustreznimi veahii in oblikami Sportne vzgoje.
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V primeru, da izvajalec posamezne Sportne panogaosegal normativov glede Stevila
vadbenih ur in velikosti vadbene skupine, delnih v pravilniku, je pridobil le
proporcionalni delez tk za vadbeni prostor in strokovni kader.

Sportnim klubom, ki so brezgiao uporabljali Sportne dvorane, za katere je lstt@Ske
okxina, so se zmanjSala sredstva za objekt gledelea dporabe za posamezno leto.

Izvajalci Sportnih programov so bili raz¢ehi v razrede glede na razsirjenost in kakovost.
DeleZ sredstev za programe Sporta otrok in mladiseerjene v kakovostni in vrhunski
Sport, kakovostni Sport ter vrhunski Sport je loitbvisna od uvrstitve v posamezni razred. V
kolikor je izvajalec posameznega Sportnega progrdosegel manj kot 51% dh, se je
sofinanciral v okviru Sportne rekreacije.

Sredstva za usposabljanje in spopolnjevanje strikokadrov so bila priznana klubom
glede na posredovano prijavo in sicer v delezu 2284Skov za tisti strokovni kader, ki
predstavlja drustvu najem financno obremenitev.

Sredstva za udeleZzbo oziroma za organizacijo Spqtineditve so bila drustvom priznana
glede na pomembnost in promocijo Sporta #iwkin izven nje.

Drustvom so bila sredstva za delovanje odobrenaeglea Steviloclanov s pldano
¢lanarino.

Izvajalec, ki ni bil izbran in je menil, da je iZpgeval pogoje in merila pravilnika ali mu
sredstva niso bila datena skladno z merili, je lahko v osmih dneh viaahtevek za
ponovno preverjanje utemeljenosti sklepa. V zahigekmoral natatno opredeliti razloge,
zaradi katerih je vlozil pritoZbo.

6 SKLEP

V diplomskem delu sem skusSal prikazé&tn bolj verodostojno povezavo med Sportom in
ekonomijo ter financiranje Sporta za vse.

Sport je pomemben faktor sodobnega Zivljenja, agj Bluzi za razvedrilo, krepitev zdravja,
podjetnistvo, izkaz mo ... V javnosti je vékrat moga@e zaslediti rek, da je Sport — nogomet
najpomembnejSa postranska stvar na svetu, in givdemnogi izkorigajo v svetu »show
businessa«. S tem se Sport velikokrat oddaljujswagega prvotnega namena, kar skusajo
regulirati drzavne oblasti z raznimi zakoni o Sport

V Sloveniji ima Sport pomembno viogo. StrateSka eistev v Sportu je postati »Sportna

nacijax, kot je opredeljeno v Nacionalnem prograparta v Republiki Sloveniji, ki ga je
sprejel drzavni zbor leta 2000. To naj bi dosegpaveanjem deleza javnih financ na

40



0,32% BDP, z rastjo Sportne kulture in ozaee®sti slovenske nacije in s pdaajem
Stevila Sportno aktivnih prebivalcev.

Ve¢ kot «itno je, da drzava preko ministrstva za Solstvoanost in Sport ne more
zagotavljati vseh sredstev za programe Sporta, aadd ne posega prevekorenito v
regulativo Sporta, ampak skuSa omdfole razmere, ki bi bodo omogibe razvoj
podjetniStva v Sportu in ob enem &#ifposameznika - Sportnika. Glavni vir javnofikaim
sredstev v Sloveniji so lokalne skupnosti. V Slayespadajo pod javnofinaima sredstva
tudi sredstva iger na sm@ kar je posebnost, saj ta sredstva drugje spadaepb zasebne
vire.

V Sloveniji prevladujejo zasebni viri, predvsemi\gospodinjstev, kar pfa, da se ljudje
sami zavedajo pomena Sporta za njihovo zdravjetuitpe. Razveseljivo je dejstvo, da se
tega zaveda vsak drugi Slovenec. Zal pa obstajajoenje razlike med razpoloZljivimi
sredstvi za Sportno rekreacijo med posameznimjagi kar bo potrebno v prihodnosti
urediti, da bo bodo imeli vsi prebivalci Slovengeake moznosti ukvarjanja s Sportom.

Ko sem primerjal sistem financiranja Sporta v Stojen v ostalih drzavah, sem ugotovil
veliko podobnost z zahodnoevropskim modelom finamga, kjer so glavni finami vir
Sporta lokalne skupnosti in prebivalstvo.cBkiovati je bilo véjo odvisnost od drzave, kot
je to zn&ilnost v bivsih socialistinih drzavah.
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