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1 Uvod

Diplomsko delo sega na podje regionalnega razvoja. Podrobneje se bomo v halog
posvetili analizi Predloga zakona o spodbujanjiadikéga regionalnega razvoja (Predlog
ZSRR), ki je bil predloZzen februarja 2004, polegatga naloga pokriva tudi dokaj Siroko
podraije regionalne politike in razvoja v Sloveniji. Namaaloge je analizirati novi Predlog
ZSRR, ga radeniti ter podati njegove prednosti glede na veljadakon o spodbujanju
skladnega regionalnega razvoja in ga povezatireti&imi osnovami. Glede na to, da je bil
veljavni zakon sprejet Ze leta 1999 in je od svajsprejetja pa do danes dobil Ze kar nekaj
podzakonskih aktov in izboljSav, ni presenetljie® predlog vsebuje kar nekaj novosti in
razSiritev k veljavnhemu zakonu. Dglme, ki sestavljajo veljavni zakon, so bile skozaled
njegovega sprejetja Ze skoraj v celoti izpolnjekae, kaZze na potrebo po spremembi, oziroma
sprejetju novega zakona. Ker je v tem obdobju @rigti do mnogih sprememb na potjto
gospodarstva in izobrazevanja ter na socialnemaoppgrin ker je priSlo do pogajanj in
vstopa v Evropsko unijo, nadgradnja veljavnega ZSIR®: mogaa.

Politika pospeSevanja skladnega regionalnega razey Sloveniji zme graditi Ze leta 1971
in se nadgrajuje vse do danes. d@&lv tej gradnji je tudi Zakon o spodbujanju skiega
regionalnega razvoja iz leta 1999 in koo tudi Predlog ZSRR, ki je tema te naloge. Bistvo
ostaja vseskozi enako — zmanjSati razlike medaegijSpreminjali so se le &ai, podraija

in prioritete. Prav zato naloga vkdjuje tudi razvoj regionalne politike v Sloveniji tajeno
povezavo z evropsko, saj smo danes vendarle tlidivdtepske unije. Z&tek naloge je bolj
teorettne narave, za lazje razumevanje nadaljevanja, z2dmav vrste ciljev in ukrepov
regionalne politike. V nadaljevanju Zelimo prikazedzvoj veljavnega ZSRR in njegove
slabosti oziroma razloge za sprejetje novega zakiipacno bomo v drugem delu naloge
presli na novi predlog zakona ter na njegove prstiito morebitne slabosti.

Diplomsko delo zajema Sest poglavij, ki so delj@@aposamezna podpoglavja. Poglavja se
med seboj vsebinsko dopolnjujejo in nadgrajujegdotda lahko skupaj tvorijo neko celoto.
Zagetno, prvo poglavje je uvod diplomskega dela. Vgem poglavju bomo predstavili
definicije nekaterih temeljnih pojmov, ki bodo onwdde lazje razumevanje nadaljevanja.
Regionalna politika je raziho definirana s strani razhih avtorjev. Nekatere bistvene
opredelitve regionalne politike so podane v tretjpoglavju naloge. Tezg regionalne
politike se je skoztas spreminjalo in v ospredju so se vrstili r&alidejavniki, ki so nanjo
vplivali. Razlike ne obstajajo le &asu, temve tudi med drzavamieprav se medlanicami
Evropske unije danes kaze trend vséjega poenotenja regionalne politike. Osnovni cilj
regionalne politike se skozas ni kaj dosti spreminjal. Na ravni EU je osnaogiljiregionalne
oziroma strukturne politike zmanjSevanje razlik wop®ji razvitosti in v zivljenjskem
standardu med drzavami in regijami EU. So se paldggvali ostali cilji, ki sicer izhajajo iz
tega osnovnega; tudi cilji, ki jih navaja slovenskakon o spodbujanju skladnega
regionalnega razvoja. Poglavitni instrument sohdati v EU predstavljata strukturna in



kohezijska politika EU ter skladi, ki jima pripadajSlovenija je leta 2004, z vstopom v EU,
postala upraviena do pomd teh skladov.

Cetrto poglavje se zae s teorijami in modeli regionalnega razvoja. Mdklemulativnega
veriznega sprozanja vzrokov rasti temelji na olosigetnih razlik v razvoju med regijami.
Zacetna rast proizvodnje se pripisuje réaim dejavnikom. V primeru modela sreghSin
okolice je razvojno sredig tisto, ki ima koristi od okolice, se na ta¢maSiri in razvojno
kontrolira okolje. Analiza polov rasti predvidevastoj skupka aktivnih enot, ki vzpodbudi
rast sebe in svoje okolice. Rast mest je bistveaaregionalni razvoj pri modelu
aglomeracijskega potenciala. Poleg omenjenégiato poglavje zajema tudi rastie delitve
Slovenije po razéinih kriterijih. Slovenska regionalna politika je $®sebej aktivha na
prednostnih obmijih regionalne politike. Le-ta so opredeljena glederazléne kazalce. Za
laZje ocenjevanje razlik med regijami se &naava kazalec, imenovan indeks razvojnih
moznosti, na podlagi katerega se razan®gije v sezname, glede na njihovo razvitost.

Poglavitni del diplomskega dela je peto poglavje,sk nanaSa direkthno na Zakon o
spodbujanju skladnega regionalnega razvoja in na pieedlog zakona. V tem poglavju
skuSamo najprej predstaviti veljavni zakon in njegazvoj skupaj s slabostmi. Moderna
paradigma regionalne politike sloni na programskeistopu reSevanja razvojnih problemov
in v tem ji sledi tudi Predlog ZSRR. S tem razlogbomo v peto poglavje vklfili tudi
predstavitev temeljnih aktov regionalnega razv@japaj z nosilci regionalne politike v
Sloveniji. Bistvena novost predloga zakona je spgatije k povezovanju javnih in zasebnih
sredstev za spodbujanje regionalnega razvoja. debitvenih postavk predloga in hkrati
eden izmed razlogov za sprejetje novega zakona odrafja spodbujanja skladnega
regionalnega razvoja. Diplomsko delo bomo zaiijis sklepom v Sestem poglavju.

2 Opredelitev temeljnih pojmov

Regija je ozemeljska enota, ki jo druzijo skupne gospddgrsdruzbene in naravne
zn&ilnosti, pa tudi zgodovinska identiteta (Kukar bt 8993, str.1). Vmesna raven otmja
in organiziranja med drzavo in &ho je nujen ukrep proti teznjam prevelike cenadije in
newinkovitostjo odl@anja o vsem na drzavni ravni, kot tudi proti teemjaa preveliko
decentralizacijo in s tem povezano &iekovitostjo zaradi razdrobljenosti odknja na
lokalnih ravneh.

Regionalni razvoj je proces druzbenih sprememb in je v krajSéasovnem obdobju
usmerjen v zmanjSevanje razlik v stopnji razvitasgij. V daljSem¢asovnem obdobju je
usmerjen v odpravljanje razlik v stopnji razvitoségij ter razlik v kakovosti zivljenja
njihovih prebivalcev (Gud, Praper, 2000, str. 134).

Regionalna politika je oblika intervencije drzave z namenom vplivati maavnotezeno
porazdelitev ekonomske aktivnosti ter zmanjSevaitigdne in ekonomske razlike med
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regijami (Kuljaj, 2002, str. 2). Obstaja zaradijiega obstoja raznovrstnih razlik med
regijami, ki imajo mdan winek na ekonomsko blaginjo regij v neki drzavi (Atnong,
Taylor, 2000, str. 203). Namen regionalne polijealoseganje spedaifiih ciljev nacionalne
politike. Predstavlja pomembno komponento SirSkadlj vsestranske ekonomske politike, ki
zadeva celotno ekonomijo.

Razvojna regija je funkcionalna ozemeljska enota za izvajanjearegine politike, ki jo v
enovito zaklj¢eno prostorsko celoto zdruzujejo poselitveni, gdspski, infrastrukturni in
naravni sistemi ter na kateri je m@gazagotoviti enake moznosti za skladen regionalniagj

(Predlog zakona o spodbujanju skladnega regionalreeyoja, 2004).

Skladen regionalni razvoj je opredeljen kot skupna odgovornost drzave inasgoravnih
lokalnih skupnosti, ki se ureswnije z vzpostavitvijo javno-zasebnega partnerstva pr
oblikovanju regionalnih razvojnih svetov in ob#éméh razvojnih partnerstev (Predlog zakona
o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja, 2004)

Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvojadolata cilje, n&ela in
organiziranost za spodbujanje skladnega regionalregyoja kot temeljne sestavine razvojne
politike v Republiki Sloveniji in Evropski uniji nalrzavni, regionalni in lokalni ravni,
dodeljevanje razvojnih spodbud ter postopek izvautbogektnega financiranja, pri katerem se
javna in zasebna sredstva povezujejo za spodbujamy®ja (Predlog zakona o spodbujanju
skladnega regionalnega razvoja, 2004).

3 Regionalna politika

Razlini avtorji pojem regionalne politike razfio opredeljujejo, tako obstaja cela mnoZzica
definicij regionalne politike. NajpreprostejSa je ha zaéetku omenjena definicija, ki
regionalno politiko opredeljuje kot zbir instrumentza dosega datenih ciljev (Armstrong,
Taylor, 2000, str. 203). SkoZas so se instrumenti regionalne politike spremirglalipaj z
razvojem.

3.1 Spremembe v regionalni politiki

Z razvojem se je spreminjala tudi regionalna pdalit pri cemer mislimo na razine
dejavnike, ki jo doldajo in nanjo vplivajo. Takoj po drugi svetovni vojje regionalna
politika temeljila predvsem na lokacijskih teorijahoudarjeni so bili dejavniki kot so stroski
zemlji&, transportni stroski, velikost trga in razpoloafist delovne sile. Naloga regionalne
politike je tako bila zagotavljanje zembi$n delovnih prostorov po dostopnih, nizkih cenah,
znizati ceno delovne sile in investicij ter subvienaanje transportnih stroskov na dédmih
problemskih podrgih. Bistvo je bilo povsod isto, znizati razlike cheegijami s pomgo
dolacitve problemskih obm®j na osnovi izbranih kazalnikov.



V sedemdesetih letih pride do pdaeja razlik med regijami, kar je posledica zmangan
pomena regionalne politike. V osemdesetih se tékeaZe okrepijo zaradi nasprotovanja
poseganju drzave v gospodarski razvoj. Konec ossetitidet pride do preobrata, ki ponovno
okrepi vlogo regionalne politike, kar je posledidacentralizacije, razvojnih agencij in
lokalnih iniciativ. Poudarjati se Zae pomen novih tehnologij in razvoja. Uporaba zaanj
informacij ter ustvarjanje in prenos novega znaahdivata vse wgo vlogo. Pri tem so
pomembne povezave med institucijami, usposobljeslavda sila, razvoj izobrazevalnih
organizacij in socialnega kapitala, razvite mreabaviteljev in raziskovalne organizacije, ki
spodbujajo razvoj regij in mu dajejo novjiggomen.

Leta 1988 pride do reforme strukturnih skladov,|@disacesar je vse W razvoj v smeri
strateSkega planiranja. Temelj regionalne politla&o postane ustvarjanje bogastva in
redistribucija. Vse pomembnejSa postaja vloga osnthkrati pa regije pridobivajo na
pomenu. Kljub temu centralna oblast ostaja glavmanpravi regionalne politike.

V devetdesetih letih se pomen regionalnega raz$ejérepi, pride pa tudi do sprememb v
regionalni politiki. Faktorji konkureinosti se spremenijo. Glavno viogo pri tem dobi
inovativnost, ki je danes glavna konkuea prednost podjeti. Znanje postane
najpomembnejSi faktor, podjetja pa v nd&jveneri investirajo v ustvarjanje novega znanja.
Faktorji konkureginosti podjetij postanejo kakovost, prilagodljivogtZzna usmerjenost,

odlicnost proizvodov in poprodajne storitve. Redkostaposznih faktorjev in omejenost
njihovega gibanja pa vodi v to, da imajo dmoe lokacije prednost pred drugimi.
Konkurertnost posameznih lokacij zahteva dostopnost takeae, trdlot tudi mehke

infrastrukture.

Paradigma regionalne politike se jgasom mono spremenila. Kladno lokacijsko teorijo je
zamenjala moderna teorijacate se regije (Predlog zakona o spodbujanju skladnega
regionalnega razvoja, 2004). S tem so se spremjoitini faktorji razvoja proizvodni stroSki

in razpolozljivost delovne sile, ki so jih zamenjabvacijsko okolje, mreZe in grozdi. Namen
regionalne politike se &asom ni spremenil, le da je danes namen enakagtinkovitost,
klasikna paradigma regionalne politike pa je kot svoj eamavajala eno ali drugo, se pravi
ali enakost ali tinkovitost. Moderna paradigma kot cilj navaja izBati konkurednost,
predvsem na podéu podijetniStva, inovacij in znanja. Klgsa paradigma je imela za svoj
cili proizvajanje novih delovnih mest ter novihvesticij. Regionalna politika je bila v
preteklosti zasnovana le za problemska pgdronedtem ko je danes razSirjena na vse regije.
Zgoraj je ze bila omenjena pomembnost mehke imfriagtre danes, z razliko od poudarka na
trdi infrastrukturi v preteklosti. Znano je, da d®wna regionalna politika temelji na
partnerskih odnosih in na kolektivnemuwima dolatanja politike. Klasien n&in dolocanja
regionalne politikeg bil centraliziran. Kljdna institucija je bila centralna oblast, danes pa
se je to preneslo na raven regije. Za podrobnej&ap razlik med klagho in moderno
paradigmo regionalne politike glej Tab. 1, v prilag



3.2 Znailnosti regionalne politike med drzavadanicami EU

Med ¢lanicami Evropske unije se danes kaze trend v§ega poenotenja regionalne politike,
ceprav razlike Se obstajajo. Drzadkanice Evropske unije (pred zadnjo Siritvijo) je no
glede na znalnosti regionalne politike razdeliti na Stiri skap (Bachtler, 2004, str. 2):

« kohezijske drzave (Gija, Irska, Portugalska, Spanija): za te drzaveylgvni cilj
razvoj na nacionalni ravnéeprav tudi regionalni razvoj pridobiva na pomena.sb
drzave z najmanj razvitimi regijami v Evropski unij

* Nemtija in ltalija sta z vidika razvoja dualni drzavRegionalna politika je tu
osredotdena v manj razviti del drzave, vendar drzavi vodigionalno politiko tudi v
razvitem delu drzave;

* »Severna Evropa« (Benelux, Danska, Francija, Velikganija, Avstrija): te drzave
nimajo velikih regionalnih problemov. Regionalnalipka za te drzave ni tako
pomembna, vendar pa vse drZzave postavljajo regionkbnkureinost kot enega
temeljnih nacionalnih ciljev;

« nordijski drzavi (Finska, Svedska): regionalni desbi tu so povezani z izredno redko
poseljenostjo ozemlja, na Finskem tudi z visok@msfo brezposelnosti.

Po podatkih je Slovenija med drzavami z najnizjregionalnimi razlikami, kar je na podlagi
izracuna koeficienta variacije regionalnega BDP prikazawa Sliki 1, v prilogi 2. Drzave
svoje pristope k regionalni politiki vse bolj pribljejo nekemu enotnemu &iau izvajanja
regionalne politike, ki ima lastnosti moderne payate regionalne politike. Regionalna
politika temelji na izboljSanju gospodarske ¢noegij. V preteklosti je bil cilj regionalne
politike redistribucija dohodka med regijami, vengba to ni prineslo zelenega zmanjSanja
razlik v zivljenjskem standardu ljudi med regijarbianes drzave nadonde§o stari pristop z
ustvarjanjem ugodnih pogojev za gospodarski razegjj. Spodbuja se rast in nastajanje
novih, predvsem malih in srednjih podijetij, poslavieksibilnost, fleksibilnost zaposlovanja
in pridobivanje novih znanj, povezovanje gospodarstegionalnih in nacionalnih subjektov
ter izobrazevalnih institucij. Pri vseh omenjenikktienostin naj se upoSteva ¢eo
trajnostnega razvoja v najSirsem smislu, ki optimakrablja vse potenciale v regijah, ob tem
pa ne zmanjSuje virov in moznosti razvoja prihdaigjeneracij. Predvsem proces zdruzevanja
v skupno integracijo Evropske unije je trend poengt pristopov Se okrepil. Seveda pa
razlike Se vedno ostajajo med drzavami EU, kar gelgglica raztinih kultur, razlénega
razvoja v preteklosti, razine zgodovine, itd.

3.3 Cilji regionalne politike

Senjur cilje regionalne razvojne politike najprejdaja zelo na splosno, kot spodbujanje
viSjega dohodka na osebo, polno zaposlenost, #&ifoo vrst dela in stilov Zivljenja za

posameznika, varnost dohodka in ne prevelike raziied dohodki (Senjur, 2002, str. 528).
Kot najpomembnejSi cilj na vsedrzavni ravni navajgakomernejSi regionalni razvoj, saj
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prevelike razlike v regionalni razvitosti povZepo vrsto ekonomskih in socialnopatiih
problemov.

Na ravni Evropske unije je osnovni cilj regionalomEroma strukturne politike zmanjSevanje
razlik v stopniji razvitosti in v Zivljenjskem staadiu med drzavami EU in regijami v EU.
Strukturna politika Evropske unije navaja tri koetkrejSe cilje, dva regionalna in enega
horizontalnega:

* pospeSevanje razvoja manj razvitih regij (regijeraani NUTS 2, ki imajo bruto
domai proizvod na prebivalca v standardu kupne¢mo obdobju zadnjih treh let
man;jSi od 75% povpiga EU);

* pospeSevanje razvoja regij z ekonomskimi in soutalproblemi prestrukturiranja
(regije na ravni NUTS 3);

» pospeSevanje razvofdoveskih virov. To je horizontalen cilj in je omej@a podroja,
ki niso vklju¢ena v cilj 1 in naj bi jim pomagal pri vzpostavitwstreznega, boljSega
sistema vzgoje, izobrazevanja in zaposlovanja.

NajpomembnejSi izmed vrste ciljev, ki jih postaviggionalna politika, je konvergenca med
regijami. Pomembno je zmanjSevati razlike med aggij saj le-te negativno vplivajo na vrsto
drugih stvari. Fati navaja probleme, ki izhajajo iz prevelikih razlked regijami (Fad,
1999, str. 21, 22, 23):

* ekonomski problemi: razlike med regijami lahko wvplp na netinkovitost
narodnega gospodarstva, kar pa vpliva tudi na aj@Zstopnje gospodarske rasti;

e socialni in polittni problemi: regionalne razlike so lahko osnovarezmoznost
doseganja podobnih oziroma enakih zivljenjskih pegma obmdju cele drzave;

» ekoloski problemi: problemi aglomeracij odpirajdacersto ekoloskih problemov.

Dose&i ¢im vegjo skladnost med regijami, podoben razvoj ter wagj mozni meri odpraviti
razlike med regijami, je cilj regionalne politikig,ima najveji pomen in iz katerega izhajajo
ostali cilji. Slovenski Zakon o spodbujanju sklagaeegionalnega razvoja iz leta 1999 navaja
pet ciljev regionalne politike:
« spodbujanje uravnotezenega gospodarskega, so@almegprostorskega vidika
razvoja,
e zmanjSevanje razlik v gospodarski razvitosti in pgivljenjskih moznostih med
regijami, s poudarkom na celostnem pristopu k razpodezelja;
e prepre&evanje nastajanja novih obgijaz vecjimi razvojnimi problemi;
* ohranjanje poseljenosti na celotnem ozemlju Regeab®lovenije ob upoStevanju
policentrénega sistema poselitve;
e pospeSevanje razvoja okolju prijaznega gospodatstvaarovanja naravnih dobrin,
naravne in kulturne dedi$e ter drugega javnega dobra.
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Nasteti cilji v celoti izhajajo iz zgoraj omenjerseeqhajpomembnejSega cilja regionalne
politike. V bistvu gre z&lenitev tega cilja, osnova pa ostaja enaka — pégprneenakost med
regijami in stremeti k odpravi obstdjb razlik med regijami. Novi Predlog zakona o
spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (20ijé)spodbujanja skladnega regionalnega
razvoja nekoliko razSiri, obstajen ciljem doda nekaj novih in tako navaja nasleduije:

* zmanjSevanje razlik v gospodarski razvitosti inljgivjskin moznostih prebivalstva
med posameznimi obmypv drzavi,

* prepre&evanje nastajanja novih obmjz vecjimi razvojnimi problemi,

» spodbujanje policentithega razvoja poselitve in policedtrtega gospodarskega
razvoja,

* razvoj in povéanje konkuretnosti gospodarstva v vseh razvojnih regijah ob
uposStevanju njihovih posebnosti,

* zniZzevanje stopnje brezposelnosti v razvojnih edgipziroma pov&Enje zaposlenosti
in odprava strukturnih neskladij na trgu dela,

* pove&evanje blagostanja prebivalstva v razvojnih regijh upoStevanju el
trajnostnega razvoja in njihovih posebnosti,

» krepitev socialnega kapitala in inovacijske sposshinv razvojnih regijah,

* ohranjanje in razvijanje kulturne identitete z w@sj@njem pogojev za kulturno
ustvarjalnost in raznolikost, trajnostni razvoj tkwhe dedi&ine in dostopnost do
kulturnih dobrin v razvojnih regijah,

» uveljavljanje celostnega pristopa pri razvoju pcdez

* zmanjSevanje razlik v kakovosti Zivljenja ter ekorski in socialni blaginji ob
upoStevanju varstva okolja in zmanjSevanje razikiravju,

» ustvarjanje gospodarske osnove za razvoj obeh @mvtibhnarodnih manjsin in romske
skupnosti v Republiki Sloveniji ter

» spodbujanje gospodarskega sodelovanja z zamejSawenci in Slovenci po svetu.

Na podlagi zapisanega lahko primerjamo cilje velgya zakona in novega predlog&it@o
je, da se je poditge spodbujanja skladnega regionalnega razvojariazén postavilo v
ospredje nova vpraSanja. Pomembno postaja pedraposlenosti, podége inovativnosti in
socialnega kapitala ter trajnostni in gospodarsiivoj. To so podrga, katerih pomen za
regionalni razvoj bo v nadaljevanju naloge tudi qodheje opisan.

3.4 Ukrepi regionalne politike

InStrumenti razkinih politik so lahko opredeljeni zelo raatio. V primeru regionalne politike
inStrumenti le-te lahko vplivajo na odltve o lokaciji gospodinjstev in podjetij oziroma n
viSino dohodka in odhodka ddene regije (Armstrong, Taylor, 2000, str. 232).
Mikroekonomski inStrumenti vplivajo na alokacijolden kapitala med dejavnostmi in med
regijami, medtem ko makroekonomski inStrumenti wgglb na spremembe prihodkov in
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odhodkov v doléeni regiji. Makroekonomski inStrumenti imajo ra&zie winke v razlénih
regijah. Regionalna politika uporablja predvsem nmgkonomske inStrumente. Njena naloga
je alocirati delo in kapital na podfja, kjer se normalno ne bi alociral. Za podrobnejSo
razdelitev instrumentov regionalne politike na rm#gkonomske in makroekonomske glej
Sliko 2, v prilogi 3.

Senjur (2002, str. 529) navaja eno od moznih Klasifj inStrumentov regionalne razvojne
politike:

1. Podpore (subvencije) podjetiem. Ta podpora podyetje lahko za kapital ali za delo,
pogosteje podpirajo kapital, in sicer gre pri tearpbtrebo po vzpodbujanju investicij.

2. Politika javnih izdatkov, ki vkljduje kratkor@no prostorsko diskriminatorne izdatke,
dolgorane infrastrukturne izdatke (investicije) in regibmadiskriminacijo pri odlgitvah
0 izdatkih drzavnih agencij ter javnih podijetij.

3. Direktne kontrole dovoljujejo ali prepfejejo namestitev gospodarske dejavnosti na neki
doloceni lokaciji.

4. Ukrepi za spodbujanje regionalne mobilnosti prodigkih faktorjev in blaga
odstranjujejo ovire pretoka kapitala in delovne $ér tudi blaga. Ti ukrepi so izboljSanje
informacij o moznostih zaposlitve ter investiranjgubvencije izobraZzevanju in
prekvalifikaciji za poveéanje nagnjenosti ter moznosti za migracijo in suigje
posameznikom za potovanja ter naselitev.

5. Implicitna regionalna politika: tu gre za upoStgeamegionalnih posledic ukrepov
nacionalne ekonomske politike.

3.5 Regionalna politika Evropske unije

Teznja po krepitvi gospodarske skupnosti, ki bo galala tudi usklajen razvoj ter
zmanjSevanje razlik med regijami, se pokaze zel8&/ s podpisom Rimskega sporazuma.
Po tem letu se prizadevanje &@an vetjo enotnost regij le Se krepi. Ustanovijo se ramli
skladi, podpiSejo razini sporazumi, dokumenti, ki teZijo k zmanjSevargalik med regijami.
Strukturna oziroma kohezijska politika Evropskejairier strukturni in kohezijski sklad, ki
jim pripadata, predstavlja poglavitni instrumentidarnosti v EU, s pomgo katerega:lanice

EU prispevajo k skladnejSemu razvoju celotnega d¢jaeBU in premagovanju razlik v
razvoju regij.

3.5.1 Delovanije regionalne strukturne politike

Za izvajanje regionalne strukturne politike je bpgotrebno Evropsko unijo razdeliti na tri
ciljna obmaja, na podlagi katerih se potem delijo r&zé oblike pom& drzavam¢lanicam.
Ta ciljna obmdja so bila omenjena Ze v poglavju o ciljih regiorapolitike in jih zato ne bi
ponovno nasStevali. Delovanje strukturne politike pmamisljeno kot dopolnjevanje
nacionalnega izvajanja regionalne politik&anic, in sicer naj bi financiranje projektov
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potekalo s sodelovanjem lokalnih oblasti in drzalmice. Cilj evropske regionalne politike
je doséi trajnostni in enakomerni razvoj vsélanic EU in predvsem njenih regij. Regionalna
politika EU deluje po sistemu fin&ne solidarnosti, kar pomeni da se prispevki posamez
drzave v Evropski protain porazdelijo v manj razvite regije.

3.5.2 Sistem strukturnih skladov

Strukturni  skladi predstavljajo osnovni instrumeizvajanja regionalne politike skozi
financiranje investicij v posameznih regijah. Ustaieni so bili z namenom pospeSevanja
razvoja in zmanjSevanja razlik med regijami in derai EU. Imajo zelo pomemben delez v
evropskem prokanu in predstavljajo sredstva za financiranje ot programov v
posameznih¢lanicah. Zaradi Siritve EU in pridruzitve novidlanic je EU na podrgu
strukturnih skladov sprejela nove regulative tstesnske spremembe v izvajanju strukturne
politike. Obstajajo Stirje strukturni skladtvropski sklad za regionalni razvoj (ERDF) je
zadolzen za spodbujanje ekonomske in socialne Kehelger je njegov osnovni cilj
zmanjSevanje razlik v stopnji razvitosti med regijana ravni EU.Evropski socialni sklad
(ESF) je namenjen izboljSanju in pé@adju zaposlovanja v EU, poleg tega pa obstajata Se
Evropski kmetijski usmerjevalni in jamstveni sklad (EAGGF) terFinanéni instrument za
usmerjanje ribistva (FIFG). Stirje strukturni skladi se med sabo payep v skladnem
razmerju. Strukturni skladi podpirajo konkuteo okolje nenehnega razvijanja in
uravnotezenega razvoja, ustvarjanje novih delomdst na obmfu EU ter spodbujanje
izobrazevanja za pridobitev kvalificirane delovnie,spoleg tega pa tudi spodbujanje
ekonomske in tehdéime inovativnosti na i@ zmanjSevanja razlik med regijami. Razvoj je
usmerjen v infrastrukturailoveske vire in produktivhost sektorjev. Posebemeo se daje
razvoju malih in srednjih podjetij, ki predstavfajmozno ustvarjanje delovnih mest.
Evropska unija kot cilj postavlja tri dejavnike elamskega razvoja: rast, konkutanst in
zaposlovanje.

3.5.3 Kohezijski sklad

Kohezijski sklad nudi moznost direktnega financjaaprojektov, ki se navezujejo predvsem
na okoljsko in transportno infrastrukturo. Do zagjritve maja 2004 je bil le-ta namenjen
Stirim najmanj razvitim drzavam v Evropski uniji sicer Spaniji, Giiji, Portugalski in Irski.
Kriterij za dodelitev sredstev je bruto naciongimoizvod (BNP), merjen v pariteti kupne
mogi. Ce je BNP manjsi od 90% povgia EU, je drzava&lanica upravienadrpati sredstva iz
kohezijskega sklada. Ko drzavknica preseze omenjeni kriterij, izgubi pafiamhezijskega
sklada. Pom® kohezijskega sklada se preéiv primeru, da ima drzavdanica prevelik
deficit, ki ni odpravljen v enem letu oziroma&asu, ki je za to dolen.



3.6 Regionalna politika Slovenije
3.6.1 Razvoj regionalne politike v Sloveniji

Politika pospeSevanja skladnejSega regionalnegajase v Sloveniji ptine z letom 1971.
Pred tem letom so vodili medrepubliSsko regionalraitigo, saj jim je bilo pomembno
zmanjSati velike razlike, ki so obstajale med rdjalmi. Kot Ze réeno, pa Slovenija z letom
1971 pristopi k sistemskemu usmerjanju skladnejSaggonalnega razvoja, s sprejetjem
Zakona o ukrepih za pospeSevanje razvoja manjtlanbmaij v SR Sloveniji (Kukar et al.,
1989, str. 130). Izhodi& hitrejSega razvoja po letu 1971 postanejo lagtobude in
aktivnosti razvojnih subjektov in prebivalstva namprazvitih podrgjih. Sirsa druzbena skrb
pa je bila v spodbujanju gospodarskega razvoja ustvarjanju osnovnih pogojev razvoja
(gospodarska infrastruktura in druzbene dejavnoStabosti, ki jih pokaze zakon, skuSajo
odpraviti z novim zakonom leta 1975, Zakonom o pdspanju skladnejSega regionalnega
razvoja v SR Sloveniji (Kukar et al., 1989, str3).3

Tudi po letu 1975 pospeSevanje razvoja manj rdevobmaij temelji na lastnih naporih
nosilcev razvoja na manj razvitih obtjib in interesih gospodarskih subjektov iz drugih
obmaij. Razne organizacije in skupnosti SR Slovenijekeetno opredelijo svoje naloge za
hitrejSi razvoj manj razvitih obndg. Tako pride do nadaljnjega zmanjSanja zaostajamn;
razvitih za povprgem SR Slovenije na raZhih podrajih. Leta 1980 je bil sprejet Zakon o
spremembah in dopolnitvah zakona o pospeSevanadséjSega regionalnega razvoja v SR
Sloveniji (Krajnc, 2001, str. 26). Stari sistem efgov za hitrejSi razvoj manj razvitih podijo
postane namtemanj Winkovit zaradi vse bolj omejenih materialnih mozZimoki so se
odrazile pri gospodarskih vlaganjih nasploh v S&v8hiji (Kukar et al., 1989, str. 136).

Obdobje od leta 1980 do leta 1985 prinesecapoitev razvoja ter zmanjSanje deleza
investicij na manj razvitih obndgh v skupnih investicijah na obniu SR Slovenije. Nov
zakon leta 1985 prinese ponovno zmanjSanje Stenala razvitih obin, in sicer od 6 na 4. Po
tem letu se Stevilo projektov in obseg investimnpvno poveéata. Konec leta 1990 je bil
sprejet Zakon o spodbujanju razvoja demografgkozenih obméij v Republiki Sloveniji,

ki je bil usmerjen predvsem v reSevanje demografgkoblemov. Demografsko ogrozena
obmaija je zakon dolgal na podlagi dveh kriterijev, indeksa staranjaimdeksa rasti
prebivalstva.

Leta 1999 je bil sprejet Zakon o spodbujanju skéa@dnregionalnega razvoja (Uradni list RS,
St. 60/1999), na osnovi katerega je leta 2000 spmpdzakonski akt, ki dota vrednosti
meril in olEine, ki ta merila izpolnjujejo. Leta 2003 je omeamjeakon dopolnjen z Zakonom
o spremembah in dopolnitvah zakona o spodbujarpdskga regionalnega razvoja. Ker so
dolccila Zakona o spodbujanju skladnega regionalnegeojazze skoraj v celoti izpolnjena,
se v letu 2004 poda nov Predlog zakona o spodhujskipdnega regionalnega razvoja, o
katerem bo v&govora v nadaljevanju naloge.

10



3.6.2 Povezava med slovensko regionalno politikgirukturno politiko EU

Ob vstopu Slovenije v Evropsko unijo secsiiemo z mnogimi novostmi tudi na podjo
regionalne politike. Slovenija Se nima oblikovamiégij, ki bi imele neke politne in
administrativne pristojnosti. Do sedaj je upordbalja Zakonu o spodbujanju skladnega
regionalnega razvoja uporabljan pojem sta&tmsti regij, vendar pa novi Predlog zakona o
spodbujanju skladnega regionalnega razvoja to pgkiimast odpravlja, saj zajema
ustanovitev 14-ih regij. V Sloveniji je trenutno $&atisténih regij, ki so glede na Evropsko
unijo v veini slabo razvite,ceprav se stanje izboljSuje. Statisg regije niso povsem
ustrezne za vodenje regionalne politike. Nosilggamalnega razvoja v Sloveniji so @be in
drzava. Obine so torej po dosedanjem zakonu tiste, ki mouagsnéevati svoje interese v
regijah, ki jim pripadajo ter se znotraj le-teh wtlvati prostovoljno. PodrobnejSi prikaz
razvitosti slovenskih statigtiih regij glede na povpége Slovenije in povprge EU skozi
BDP na osebo, merjeno po kupni&ne letih 2000 in 2001 je predstavljen v Tab. Zynlogi

4. V okviru strukturne politike EU bi statistie regije (kot NUTS 3 — Nomenclature des
Unites Territorielle pour Statistique) lahko bildalezene pri urestgvanju cilja 2: podpora
ekonomsko-socialni preobrazbi potifes strukturnimi problemi.

Poglavitni instrument solidarnosti v EU, s pafjwo katerega drzaveélanice prispevajo k
skladnejSemu razvoju ozemlja EU in zmanjSevanjdikaned drzavami in regijami, sta
strukturna in kohezijska politika Evropske unije s&ladi, ki jim pripadajo. S prilagajanjem
zakonodaje evropski se Slovenijacsie z regulativami, ki dokajo delovanje strukturnih
skladov. Evropska unija se je zaradi pridruzitvevinoclanic pripravila na sistemske
spremembe v izvajanju strukturne politike ter zadotem podrgu sprejela nove regulative.
Od ¢lanstva v Evropski uniji je tudi Slovenija uprégna do pomd, ki izhaja iz omenjenih
skladov. Pomocilja 1 izhaja iz Stirih strukturnih skladov, pgléega pa je upradena tudi do
poma:i kohezijskega sklada. Za obdobje 2004-2006 je 8ltwveniji odobreno 102 milijardi
tolarjev nepovratnih sredstev po#nood tega 57 za strukturne sklade in 45 za kglazi
sklad. Zacrpanje sredstev je potrebno opredeliti cilje, ki pamerava drzava prejemnica
dosei s prejetimi sredstvi. Zato je potrebno priprawi&letni programski dokument, ki te
cilie opredeljuje, to je Enotni programski dokumetti04-2006. V njem so poleg ciljev
opredeljeni Se ukrepi in aktivnosti, ki definirajeetin doseganja teh ciljev ter merljivi
indikatorji, na osnovi katerih bo mozno po zakku programskega obdobja oceniti
uspesnost izvedenih ukrepov itinek evropske pomio na gospodarski razvoj regij oziroma
stopnjo zmanjSevanja zaostajanja regije za evropgkovpréjem. Slovenija kot drzava
prejemnica mora zagotoviti tudi ustrezno admintstre ureditev, ki naj bi omogala
smotrno in pravilno rabo dobljenih sredstev ter zmadin spremljanje izvajanja izbranih
programov in projektov. Vse to naj bi se redno palo Evropski komisiji.

RazSiritev Evropske unije vprasSanja ekonomske aiatte kohezije dodatno zaostruje, saj so
razlike v tehnoloSkem razvoju in inovativnosti patg Se veje. Strukturna in kohezijska
politika Evropske unije bo tako veliko pozornostmemjala predvsem Sirjenju raaiih

11



tehnologij in znanja, saj rezultati iz preteklodbkazujejo, da drzave in regije, ki veliko
vlagajo v¢loveske vire in inovativnost vseh ravni, hitrejgoredujejo in dosegajo visjo rast.

4 Regionalni razvoj

Gospodarski razvoj se znotraj drzav ne Siri enakom@o vseh podigih in regijah. Med
posameznimi podigi in regijami znotraj drzave prihaja do razlik,radi cesar so nekatera
podraja razvita bolj od drugih. Decentralizirano otfmje na ravni regij postaja vse
pomembnejSe, kar potiska tudi vpraSanje regionalneqzvoja med osrednja
gospodarskorazvojna vpraSanja. SkladnejSi regiomakvoj pridobiva na pomenu in je tako
to eno pomembnejSih podiprazvojne politike véine drzav. Regionalni razvoj je proces
druzbenih sprememb in je v krajSefasovnem obdobju usmerjen v zmanjSevanje razlik v
stopnji razvitosti regij. V daljSendasovnem obdobju je usmerjen v odpravljanje razlik v
stopnji razvitosti regij ter razlik v kakovosti Zenja njihovih prebivalcev (Guli Praper,
2000, str. 134). Analiza prednosti, pomanjkljivogiriloznosti in nevarnosti za regionalni
razvoj je prikazana v Tab. 3, v prilogi 5.

4.1 Teorije in modeli regionalnega razvoja

Teorije in modeli regionalnega razvoja so sprvatasdigali dve skupini, in sicer so se
oblikovali ponudbeno zasnovani modeli in povpraf®vaasnovani modeli. PovpraSevalno
zasnovani modeli imajo svojo podlago v keynesianariji rasti. Poudarjajo pomen
Zunanjega povprasevanja na razvoj regije in poraeoza regije za razvoj regije (Senjur,
2002, str. 516). Po tej teoriji naj bi regija pnafala ne le kar potrebuje sama, tethuadi
nek presezek, ki bi ga bili pripravljeni kupiti kwipiz drugih regij. Dohodek bi tako
pridobivali tudi iz virov izven regije. Ponudbenasnovani modeli imajo svojo teokato
podlago v neoklagni teoriji rasti, ki poudarja predvsem razpoloahst produkcijskih
faktorjev, njihovo mobilnost, trgovanje, konkutgost, itd. PovpraSevanje je zagotovljeno,
zaradi ¢esar je regionalna ekonomska aktivnost odvisna vged od razpoloZljivih
proizvodnih dejavnikov (kapitala, delovne sile, mmith inputov, infrastrukture). Poudarek je
na sposobnosti regije, da pritegne inpute iz drogghj. Delo in kapital gresta nantrga, kjer

je vi§ji donos; odzivata se na razlike v donosifclgrdson, 1973, str. 26).

Omenjene teorije niso najbol; timi regionalni modeli rasti. Zdnost tipicnih regionalnih
modelov rasti je naméenastanek sredia razvoja, ki se potem Siri in poglablja (Senjur,
2002, str. 517). Prostor in razdalja sta pomemlomnponenti analize. Prvi razlikuje regije,
druga jih I@uje. Senjur meni (2002), da mora teorija regiongégneazvoja, ki protuje
razporejenost rasti proizvodnje po prostoru, up@itelejstvo prostorskih ovir in stroskov, ki
jih te ovire povzroajo, poleg tega pa Se naslednje tri koncepte: karm@éhrankov (in izgub)
ekonomije aglomeracije, lokacijske konstante (tadi lokacijske znalnosti razliécnih
prostorov) in lokacijske preference ljudi.
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Razdalja med regijami je lahko féna, psihéna ali druzbena (Richardson, 1979, str. 108).
Richardson navaja Stiri modele regionalnega razvoja

4.1.1 Model kumulativhega veriznega sproZanja \@raoRsti

Model sloni na obstoju zatnih razlik v razvoju med regijami. Ta pojav naj dprozil
kumulativni proces veriznega sprozanja Se drugiokav, ki z&etne razlike v razvoju Se
poveajo. Razléni avtorji zaetno rast proizvodnje v neki regiji pripisujejo lig&nim
vzrokom. Myrdal jo tako pripiSe ugodni zalozenastesursi, Kaldor pa regionalnemu izvozu.
Je pa realistno predpostavljati, da sedni vzroki razvoja po nekeasu izrabijo in mora
regija iskati nove sprozilce raste ne zeli zaostati.

4.1.2 Model sredi& in okolice

Glavno sredi®& inovativnih sprememb je sredi® regija. Le-ta ima velike zmogljivosti
sprejemati novosti, inovacije, spremembe, zatgdiar se to regijo oztiakot sredi§no
regijo. OkoliSke regije so razvojno odvisne od s&alin jih sredige tudi razvojno kontrolira.
Resursi pritekajo iz okolice v sred& obratno pa se Sirijo inovacije iz srédi¥ okolico. Tak
model imenujemo model regionalnega dualizma. Stedj8 tisto, ki ima vgo korist od
okolja kot obratno. Se pa tudi tu lahko zgodi, dassedige premakne v drugo regijo (primer
starih industrijskih sredd.

4.1.3 Analiza polov razvoja

Zacetnik te ideje je Peroux (Senjur, 2002, str. 5ZRazvojni pol definira kot enoto, ki
vzpodbuja rast skupaj z okoljem, ki ga obdaja. Klgpsk aktivnih enot, ki ima sposobnost
spodbuditi rast drugega skupka enot. Analiza palavoja temelji na dveh izhodig.
Razvoj se vedno pojavlja v obliki koncentriranilunkulativnih in propulzivnih &inkov, ki
generirajo razvoj, ki je vedno polariziran (drugegg. Drugo izhodi&e pravi, da je
gospodarska celota vedno sestavljena iz aktivnipasivnin agentov. Razvojna teorija naj
temelji na aktivnih enotah, saj le te ustvarjajojeviastne abstraktne prostore adloja in
delovanja ter so sposobne spreminjati svoje okolje.

Peroux meni, da je prebivalstvo sestavljeno izvalti skupin, ki delujejo v imenu manj
aktivnih skupin. Pol rasti bi tako lahko bile dédme skupine ljudi (managerji, podjetniki,...).
Razvojno podrge nastane, ko se &¥@azvojnih polov med seboj poveze in tako vplivdjag

na drugega ter hkrati tudi na okolje. Obstajata tha razvoja razvojnega pola. Faza
privlacnosti nastopi, ko pol razvoja priteguje dejavnikiejih rabi, iz obm@ij zunaj svojega

in se s tem, ko prazni svojo okolico, krepi nha mjatun. Faza Siritve pa pomeni, da se krepi
sam razvojni pol, hkrati pa krepi tudi svojo okalis Siritvijo svoje dejavnosti. dihek Siritve
delimo na dinek obsega (Siritev gospodarske aktivnosti in oggwa okolico) in inovacijski
ucinek (Siritev novosti na okolico in po¥@nje produktivnosti dela).
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4.1.4 Model aglomeracijskega potenciala

Ena glavnih zné&lnosti regionalne ekonomike je prostorska aglorogaa ljudi in
gospodarskih dejavnosti. Procesa industrializanijerbanizacije sta potekala vzporedno, pri
c¢emer se pojavi vpraSanje vloge mest pri regionalrevoju (Richardson, 1973, str. 73-78).
Urbanizacija je privedla do mnogih sprememb in ogavVendar pa ima tudi prostorska
koncentracija svoje meje. Pri déemem obsegu mesta pozitivni prihranki ekonomije
aglomeracije preidejo v negativne. Poleg tega gdstaegiji regionalna mestna hierarhija z
regijskim sredi&m in sistemom manjSih mest, ki so lahko v hietawdrin odnosu (Senjur,
2002, str. 523). Da bi ljudje dosegsilin vecje koristi, se kogiijo v mestna sredé&. Najbolj
navzven usmerjeno je ponavadi glavno mesto v regkjir Tu se zbirajo razni strokovnjaki,
moznosti za zaposlitev so boljSe, boljSa je infrddtira in ve&ji je razvoj raznih institucij.
Vse to privablja ljudi v mestne centre. Vendar paadnjih desetletjih razvojni ekonomisti
opozarjajo na probleme prehitre urbanizacije in ve8ie rev&ine. Poudarja se razvoj
podeZelja ter bolj policentmi razvoj.

4.2 Delitev Slovenije po razhih kriterijih
4.2.1 Obmgja s posebnimi razvojnimi problemi

Strategija spodbujanja skladnega regionalnega fanavaja prednostna obtija regionalne
politike, to so obmga, na katerih naj bi bila slovenska regionalnatiial Se posebej aktivha
(Strategija regionalnega razvoja Slovenije, 23@1,8) in so prikazana na Sliki 3, v prilogi 6.
To so obmg¢ja, ki imajo naslednje zidnosti:

* regije z najnizjo stopnjo razvitosti;

 obmaja s posebnimi razvojnimi problemi, to so obifj@p ki jih dolata Zakon o
spodbujanju skladnega regionalnega razvoja, inr:siekonomsko Sibka obnim,
obmaija s strukturnimi problemi in visoko brezposeljostrazvojno omejevana
obmejna obmga in obma@ja z omejenimi dejavniki;

* obmejna obmga;

 obmaija, na katerih zivita madzarska in italjanska wmig@® skupnost ter romska
etnicna skupnost.

Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razkojaosnovo za dolfitev obmaij s
posebnimi razvojnimi problemi uporabi enoto¢mie. Po mnenju strokovnjakov bi bila bolj
smiselna uporaba v teritorialne enote, vsaj upravne enote ali gefsfio zakljdenega
obmaija v skladu s predlogom delitve Slovenije na pakej Predlog ZSRR to
pomanijkljivost obstojgega zakona odpravlja s predlogom ustanovitve Ié4kiojnih regij za
vodenje regionalne politike. Tabelarni prikaz Stevyprebivalcev v obmijih s posebnimi
razvojnimi problemi ter povrSino teh obiipopo posameznih statighih regijah za izbrana
leta najdete v Tab. 4 in Tab. 5, v prilogi 7.
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4.2.2 Razvi&anje v sezname glede na indeks razvojne ogrozenosti

Za lazje ocenjevanje razlik med regijami je bildrpbno dol@iti kazalec, s pom#)o katerega

bi bila ocena razlik lazje datyiva. Ocena razvojnih moznosti slovenskih reggmelji na
predpostavki, da razvitosti regije ni m@gomeriti le na osnovi sedanjega stanja, teirae
pomembne tudi razvojne moznosti, ki temeljijo preeiv na endogenih potencialih regije, saj
izkusnje iz preteklosti kazejo, da so mnogi dejavniazvoja nemobilni (Pokdlo o
regionalnem razvoju 2003, 2003, str. 26). To jeécha infrastruktura, lokalna gospodarska
struktura, sposobnost in pripravljenost zaposlenibkalni know-how, socialne in
institucionalne strukture, povezave in zdravstvstamje.

S pomg@jo indeksa razvojne ogrozenosti regionalna politdddikuje sezname, na katere
razvr&a regije glede na njihovo stopnjo razvitosti. Objé§o se Stirje seznami skupin
statisttnih regij, to so seznami A, B, C in D. Indeks raée ogrozenosti je izéanan na
podlagi ponderacije dveh kazalcev, in sicer delpigbivalstva v obmgih s posebnimi
razvojnimi problemi v okviru regije in sinteze oeerazvojnih moznosti regije. Uporablja se
pri dodeljevanju neposrednih regionalnih spodbudpra@gramski n&n, skupaj s Stevilom
prebivalstva in povrSino regije, za ddémje viSine kvot sredstev po posameznih regijah. S
pomaijo seznamov regionalna politika spodbuja, da impjojekti iz obmaij z viSjo
dolo¢eno stopnjo prednosti z vladno uredbo zagotovlj@nioriteto pri izboru. Indeks
razvojne ogrozenosti za posamezne statistregije v Sloveniji je prikazan v Tab. 6, v pgio
7.

Seznam regij A zajema prve Stiri statis® regije, in sicer glede na indeks razvojne
ogrozenosti. To so regije, ki so razvojno najbajrazene in so drzavne spodbude zato
prednostno usmerjene vanje. Seznami B, C in D stadgni podobno, in sicer glede na
indeks razvojne ogrozenosti ter s smiselnim grupér@a. Za podrobnejsi prikaz razdelitve
Slovenije na sezname A, B, Cin D glej Tab. 7, logr 8.

4.2.3 Standardna klasifikacija teritorialnih enot

Podlaga za vodenje regionalne politike je teritoaarazdelitev na podlagi Uredbe o
standardni klasifikaciji teritorialnin enot (SKTEYradni list RS 28/2000). S to uredbo se
SKTE uvaja kot obvezen nacionalni standard, ki perablja pri evidentiranju, zbiranju,
obdelovanju, analiziranju, posredovanju in izkazguapodatkov po teritorialnin enotah
(Strategija regionalnega razvoja Slovenije, 2001,19). SKTE se uporablja tudi v podporo
regionalnemu razvoju in merjenjucinkov regionalne politike ter pri harmonizaciji
regionalnih podatkov za potrebe vkigvanja v Evropsko unijo. Glede na SKTE je celotni
teritorij Slovenije razdeljen na 11 ravni. Prviht pavni je vsebinsko smiselno tdenjenih
tako, da ustreza tudi nomenklaturi EU od NUTS Ozdde) do NUTS 5 (alne). Ta
nomenklatura predstavlja enotno teritorialno osn@e vse drzavelanice. Za potrebe
strukturnih skladov sta pomembna predvsem dva aiNYTS (Nomenclature des Unites

15



Territorielle pour Statistique) teritorialne razthe, in sicer NUTS 2 in NUTS 3, saj se
kriteriji za dolaiitev obmaij, upravicenih do sredstev strukturnih skladov vezejo navia d
nivoja (Pear, 2002, str. 7). Na Slikah 4, 5, 6 in 7 v pril@so grakno prikazane mozne
razdelitve Slovenije na podlagi SKTE in NUTS. Pawez SKTE z NUTS je naslednja:

e SKTE 0=NUTS 0 —drzava v celoti

e SKTE 1=NUTS 1-drzava v celoti

 SKTE 2 =NUTS 2 — dve enoti — Ljubljanska urbangijeein Preostala Slovenija

« SKTE 3 = NUTS 3 — 12 statighih regij, kjer se Osrednjeslovenska regija povsem
pokriva z Ljubljansko urbano regijo na ravni SKTE 2

e SKTE 4 =NUTS 4 - 58 upravnih enot

e SKTE 5=NUTS 5 - 193 @ln (do sredine leta 2002 192 ditv).

Slovenija nima vmesne regionalne ravni medimd in drzavo, se pa po tem kaze vedngae
potreba. Regije imajo vedno §e vlogo, kar kaze tudi na potrebo po oblikovanmesne
stopnje, ki bo imela tudi upravno-administrativinmkcijo. Pokrajine v Sloveniji naj bi bile
opredeljene kot drugi nivo lokalne samouprave in tavitorialne skupnosti s polozajem
pravne osebe z lastnim premozenjem in lastniminfineni sredstvi in naj bi imele izvirne
pristojnosti. Nanje bi se prenesel del pristojndstiave, ki jih je mog&e opravljati na nizjem
nivoju ter del pristojnosti atin, ki jih obéine same niso zmozne opravljati. Do sedaj je
izhodiZe za izvajanje regionalne politike predstavljalo dtatisténih regij. Novi Predlog
zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razpogapostavlja ustanovitev 14-ih
razvojnih regij, saj je prislo do problemov prigmavi regionalnih razvojnih programov na
podlagi 12-ih regij. Slika 8 v prilogi 9 prikazujazdelitev Slovenije na 14 razvojnih regij,
kjer se sedanje Podravje razdeli na Zgornje Podravipodnje Podravje, Savinjska regija pa
na Savinjsko in Savinjsko-Saledko regijo. Razdelibsin na predlagane razvojne regije je
prikazana v Tab. 8, v prilogi 10.

4.3 Stanje v gospodarskem razvoju Slovenije

Slovenija danes spada med dokaj razvite drZzaveoimgspodarski razvitosti Ze dohiteva
najbolj razvite drzave Evropske unije. V letu 2Q82ila gospodarska rast v Sloveniji 3,2%,
kar je 0,3 odstotne t&e ve kot leto poprej (Pordlo o regionalnem razvoju 2003, 2003, str.
14). Do sedaj je razvoj gospodarstva v Slovenigsateval temeljna ngla trajnostnega
razvoja. V zadnjih letih smo zali razvojno dohitevati Evropsko unijo in hkratbijSevati
konkurergnost v drzavi. Gospodarska rast je do leta 1998ghia zadovoljive stopnje, potem
pa se je nekoliko zaustavila, predvsem zaradi sk®pecesije. Inflacijska stopnja v Sloveniji
je bila nadpovpréna glede na raven EU. Slovensko gospodarsko Seowedmeveliki meri
sloni na tradicionalnih delovno intenzivnih induiskin panogah in privatiziranih
postsocialistinin podjetjih, namesto da bi se osreddto na pomembnejSa tehnoloSka
podraja ter ustanavljanje malih in srednjih privatnihdpetij. Potrebno je vzpodbuditi
dejavnike rasti, globalne konkurerosti ter zelene ravni druzbene blaginje. Sloeengj bi
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bila na prehodu iz druge na tretjo raven gospo@arsizvitosti. Drugo raven razvitosti
gospodarstva opredeljujejo naslednji dejavniki (&ogt al., 2004, str. 2):

» tuje investicije in razni pogodbeni odnosi s pqgdjez razvitih drzav kot
najpomembnejSi element poslovne internacionalieanigospodarske rasti;

* gospodarskadinkovitost, ki temelji na standardizirani proizvquwelikega obsega in
ekonomika nizkih stroSkov kot prevladag oblika mednarodne konkukarosti
podjetij;

» tehnologija, proizvodnja in trzne poti, ki temadjina tujih reSitvah in enostavnem
posnemanju.

Gospodarstvo lahko preide iz druge na tretjo rav&zvitosti, ko proizvodi in storitve
postanejo kompleksnejSi in so podjetja sposobnazptetujo tehnologijo, organizacijo in
trzenje ter vse to tudi samo nadgrajevati. OdgaerhitrejSo gospodarsko rast jec)ee
odprtost in internacionalizacija slovenskega gospstta. Powv&ati moramo mednarodno
konkurergnost, da bomo lahko prestopili med drugo in tregenjo razvitosti ter na ta tia
zagotovili dolgoréno gospodarsko rast in uravnotezen razvoj druzbeetjol raven
gospodarske razvitosti opredeljuje (Kovet al., 2004, str. 2) sposobnost nenehnegaja
druzbe, podjetniSka fleksibilnost, tehnoloSka irtoarest in sposobnost komercializacije
novih tehnologij in proizvodov na globalnih trgifiab. 9 v prilogi 11 prikazuje pomembnejSe
makroekonomske kazalnike razvoja v Sloveniji indpgki uniji. Trend zmanjSevanja stopnje
brezposelnosti se je v letu 2002 zaustavil, tudadiagospodarskih razmer v ZDA in EU.
Podraje zaposlovanja naj bi bilo v prihodnje eno najparbaejSih podrdij, s katerim se bo
ukvarjala regionalna politika.

4.4 Stanje v regionalnem razvoju Slovenije

Na regionalni ravni so rezultati zadovoljivi. Le2801 je tako BDP na prebivalca po kupni
maoci realno porasel v vseh 12 statisih regijah. V istem letu je tudi razmerje med mdjb
razvito (Osrednjeslovenska regija) in najmanj razvegijo (Pomurje) ostalo nespremenjeno,
in sicer v razmerju 1,95:1. To kaze na dejstvoséaazlike med najbolj razvito in najmanj
razvito regijo v obdobju 2000-2001 niso poake, kar je v skladu s temeljnim ciljem
regionalne politike in Strategije regionalnega @avSlovenije. Kljub temu pa problemi in
razlike med regijami znotraj Slovenije in v raznoedio Evropske unije obstajajo, kar bo treba
v prihodnosti¢im bolj odpraviti. Povéanje stopnje brezposelnosti v manj razvitih regiyah
Sloveniji kaze na problem prestrukturiranja, ki 8edno obstaja in na potrebo po
prestrukturiranju, ki bo na ravni EU pasgo konkuretinost slovenskih podietij ter znizalo
razlike med regijami znotraj Slovenije ter tudi map EU.

Znotraj Evropske unije je Slovenija ena iznddghic z najnizjimi regionalnimi razlikami. Vse
slovenske regije dosegajo v powjjtevetjo gospodarsko rast od EU, vendar pa je dinamika
te rasti prepéasna, da bi ujeli povpége razvitosti EU-25 do leta 2013 (Lavrat al., 2004,
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str. 2). Slovenija ima Se neizkaféhe razvojne potenciale, ki pa jih bo moral&etia
izkoristati v veji meri, da se bo na ta &a priblizala razvitosti EU. V ta namen se je
oblikoval tudi novi Predlog zakona o spodbujanjuladkega regionalnega razvoja.
Vzpodbudil naj bi razvoj v posameznih regijah, msem v tistih, ki so do sedaj zaostajale v
najvetji meri; poveala naj bi se &inkovitost regionalnih razvojnih spodbud¢inkovitost
javnih storitev in konkurammost slovenskega gospodarstva, predvsem pa naj poweala
enakost med regijami znotraj Slovenije ter zmanjSalzel v razvitosti v primerjavi z
Evropsko unijo.

5 Analiza Predloga zakona o spodbujanju skladnegeaegionalnega razvoja
5.1 Izvajanje veljavhega ZSRR, njegove sprememiresmievanje njegovih ciljev

ZSRR je bil sprejet leta 1999 in je kasneje dobil/sto podzakonskih predpisov z namenom
zmanjSanja razlik v regiji ter hkrati patanja vseh aktivnosti v posameznih regijah, ki bi
spodbudile dodaten razvoj. Veljavni zakon predvaéar precejSnjo mero podzakonskih
aktov, ki pa so bili v celoti sprejeti v letih 2006 2001. Poleg tega je bilo v osnovi
opravljeno tudi prilagajanje podioe zakonodaje pravnemu redu Evropske unije @oro
regionalnem razvoju 2003, 2003, str. 28). Zakonjesgo letu sprejetja v veliki meri
spreminjal, kar kaze na sprotno dograjevanje same§ana ter na to, da so spremembe
potrebne, posledica teh sprememb pa je novi predlagona. Novosti na podio
regionalnega razvoja so namireriSle tako dale da nadgradnja starega zakona né ve
mogaia in se je pokazala potreba po novem. Spremembeliki yneri izhajajo tudi iz
prikljucevanja Slovenije Evropski uniji.

Sprejetje ZSRR leta 1999 pomeni vzpostavitev siskega okvira nove regionalne politike.
Leta 2000 se sprejme prvih Sest podzakonskih psedp(Uradni list RS, §t.52/00; 59/00).
Vlada RS sprejme sklep o ustanovitvi, sestavi, miigeiji in nalogah sveta za strukturno
politiko z namenom izboljSanja sodelovanja med stistvi. Sprejeti sklepi se nanaSajo Se na
spodbujanje regionalnih partnerstev in povezovaoiEin, hkrati pa govorijo tudi o
ustanavljanju regionalnih razvojnih agencij. Let®02 Vlada RS sprejme dodatne
podzakonske akte z&iakovitejSe izvajanje zakona ter prilagajanje pkiliIEU. Vsebina dela
Agencije RS za regionalni razvoj se razdeli, iresina izvajanje programov ministrstva za
spodbujanje skladnega regionalnega razvoja irk@rm analittne in usklajevalne naloge
pri izvajanju strukturne in kohezijske politike EBospeSi se usposabljanje Agencije za
uporabo sredstev EU. Na ravni dvanajstih statigtiregij se oblikujejo regionalne razvojne
agencije. Agencija se z njimi povezuje ter jim pgagri pripravi projektov in razvojnih
programov, daje informacije o ponudbi razvojnih dimad ter pomaga pri pridobivanju
sredstev (lokalnih, drzavnih, evropskih). Svet waldurno politiko okrepi svojo viogo pri
obravnavi in usklajevanju regionalnih razvojnih gm@mov, in sicer s Sklepom o spremembi
in dopolnitvah sklepa o ustanovitvi, sestavi, orgaadiji in nalogah sklepa za strukturno
politiko. Do sprememb leta 2001 pride tudi na pdéprodelovanja regionalnih razvojnih
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agencij. V vgjih statisténih regijah, sestavljenih iz teritorialno in funkoalno zaokrozenih
regij je tako mozno, da regionalna razvojna agarmgluje kot pogodbena zveza dveh ali ve
razvojnih organizacij. Agencijam so dodeljene naaéoge, ki spodbujajo razvoj podjetniStva
in ostalih dejavnosti. Istega leta je priSlo Se mikaj dodatnih sprememb, ki seejo
regionalnega razvojnega programa, zaréaikovitejSega izvajanja regionalne politike. Poleg
Ze omenjenega je bilo v letu 2001 sprejetih kamappkavilnikov, ki urejajo razéina podrdja
regionalne politike. NanaSajo se na dodeljevanggoraalnih drzavnih pomi, regionalnih
razvojnih spodbud lokalnim skupnostim in regionadniazvojnim agencijam, opredeljujejo
ciline namene in pogoje za dodeljevanje regionatli#avnih pomai, dolocajo upravienost
posameznih obndg v Sloveniji do regionalnih drzavnih portidn najvisje dovoljene stopnje
regionalnih pom& na upravtenih obmdgjih. Regionalna shema drzavnih patniona za cilj
spodbujanje hitrejSega razvoja obfijoki zaostajajo v razvoju. Nanasa se na spodbddee
podjetiem v obliki sofinanciranja Zatnih investicij in z njimi povezanih delovnih mepga
tudi stroSkov tek&ega poslovanja podjetij. Z Uredbo o spremembi ueedbpodrobnejSih
pogojih in merilih za dodeljevanje spodbud pomerhbmia regionalni razvoj, postane
regionalni razvojni program pogoj za pridobivanjedstev drzavnega pr@ana in prorauna
EU. Na podlagi te uredbe so ministrstva zavezam&tepati regionalne kriterije pri razpisih,
kar pomeni tudi, da imajo projekti iz prednostnibnaxij doloceno stopnjo prioritete pri
izboru.

Leta 2002 pride do sprejetja nekaterih novih prakdv, konec leta pa se imenuje tudi
ministrico brez resorja za podje regionalnega razvoja. Pristojnost za pogroegionalnega
razvoja preide iz Ministrstva za gospodarstvo nglsb. Agencija za regionalni razvoj je
ukinjena kot organ Ministrstva za gospodarstvo,atikpa se ustanovi Javha agencija za
regionalni razvoj.

S sprejetiem podzakonskih predpisov leta 2003 gz8irij@ naloge regionalne razvojne
agencije, ki jih lahko opravlja po pooblastilu pragnskega odbora regije, in déi@bveznost
usklajevanja razvojnih institucij, deldith na lokalni ravni ter enot drzavnih in &@bskih
javnih institucij. RazSiri se obseg regionalnih wajnih spodbud, ki se dodeljujejo na
programski n&n. Doloci se zgornja meja neposrednih regionalnih spodieggam C in D,
ki so bolj razvite.

|z zapisanega je razvidno, da sistem regionalnagaoja temelji v veliki meri na sprejetih
podzakonskih aktih. Sistem se je vseskozi dogréjevae Se vedno, saj prihaja do novih
sprememb, ki se jim mora tudi sistem regionaln@gaaja prilagajati.

5.2 Potrebne spremembe veljavnega zakona

Zaradi mnozice podzakonskih aktov Zakona o spodiujskladnega regionalnega razvoja se
je za&ela kazati potreba po novem zakonu, ki bi wéjval novosti, do katerih je priSlo zaradi
spremenjenih okolin. Ze z reformo regionalne politike v devetdesdétih je prislo do

19



mnogih sprememb na podjo regionalnega razvoja, &nsSi s sprejetiem Zakona o
spodbujanju skladnega regionalnega razvoja. Pgetprezakona so sledile mnoge druge
spremembe ter Ze omenjena mnozica podzakonskiklilddioso dopolnjevala sprejeti zakon.
Cas je torej pokazal potrebo po spremembah ter iapibpomanikljivosti veljavnega zakona.
Le-te skuSa novi Predlog zakona o spodbujanju skiga regionalnega razvoja odpraviti ter
na ta nain prispevati k izboljSanju stanja na pod&toregionalnega razvoja. Po Pdita o
regionalnem razvoju za leto 2003, lahko navedemkateee pomanjkljivosti iz podiga
regionalnega razvoja, ki jih reforma Se ni uspelpraviti:

» preveliko naslanjanje regionalne politike na jawnafitna sredstva in sistemske
nedoreéenosti (manjkajte zakonske podlage), ki onemdgm pritegnitev
gospodarstva zainkovito povezovanje javnih in zasebnih sredstev;

* nezadostna ministrska koordinacija;

* nedorg€enost v sistemu financiranja skladnega regionalnapeoja;

» strokovha spornost ugotavljanja ravni razvitosti revni olgin (liste olEin s
posebnimi razvojnim problemi A, B, C) in nepreglednv opredelitvi ciljnin obmj
regionalne politike (liste regij A, B, C, D);

» status regionalnih razvojnih agencij ni v celotrexteljen;

* nezadostnost dobrih projektov iz manj razvitih obipo

* problem uinkovitega dolgéanja prednostnih regionalnih projektov in problem
specializacije regij (kako jo dosg

* pomanjkanje znanja iz razvojne ekonomike in prajegh managementa na vseh
ravneh (posebej pa regionalni);

* premalo vrednotenje projektov, programov in poligk njihova razvitost.

Te in Se nekatere druge pomanjkljivosti so se palieaz letih po sprejetju trenutno veljavnega
zakona. Nova predlagana zakonodaja s pgarcegionalnega razvoja skusa vsaj nekatere
odpraviti. Pomembna naloga regionalne politikerjprava razvojnih projektov za uresitev
regionalnih razvojnih prioritet. Kaze se potreba povezovanju domgh in evropskih
javnofinartnih virov ter pritegnitev zasebnih podjetij ter emt zasebnih sredstev k
financiranju prednostnih regionalnih projektov.

5.3 Razvojni problemi, s katerimi se gad®lovenija

V poglavju, ki sledi, bomo na kratko predstavilzvajne probleme, s katerimi se Slovenija
soca in na katere bi morali biti pozorni oblikovalawega zakona o spodbujanju skladnega
regionalnega razvoja. Problemi so naintesti, ki zavirajo razvoj in odprava le-teh bo
privedla do zmanjSanja razlik med regijami. Nov @aaknaj torej vsebuj&lene, katerih
tematika se navezuje na probleme, ki po¥ajo razlike med regijami in neskladen razvoj
znotraj Slovenije. Literatura navaja naslednjevase razvojne probleme (Lavrat al., 2004,
str. 3):
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. Prep@asen gospodarski razvoj vseh regij. O gospodarsieawoju je nekaj govora Ze
bilo, velja namre&, da je ena glavnih gonilnih sil regionalnega rgavéri tem ne gre
pozabiti na pomen socialnega in okoljskega razvkijaga ob tem ne gre zanemarjati.
Regionalna razvojna polittka mora na paguo gospodarstva izhajati iz vseh
razpoloZzljivih virov. To so obstoja srednja in velika podjetja, malo podjetniStvduje
investicije. Velik pomen se daje decentralizacgpbrazevalnega sistema, saj velika
mobilnost predstavlja problem v manj razvitih rabij zaradi odseljevanja visoko
izobrazenih prebivalcev.

. Regionalne razvojne razlike. Slovenija je med damav ¢lanicami z niZjo ravnjo
regionalnih razvojnih razlik. Po vstopu SlovenijeBUJ pa je tej tematiki potrebno
nameniti dodatno pozornost, saj lahko odprtje trggemeni mnozino odhajanje
izobrazene delovne sile v tujino in &@ mobilnost kapitala. Zaradi tega bodo manj
konkurertne regije svojo zaostalost za razvitejSimi regij@mpovéale.

. PreSibka regionalna sred#& V Sloveniji regionalna sredi& marsikje Se niso razvita, kar
pa je predpogoj za razvoj regij v pokrajine. Patelbo torej delati v smeri razvoja
regijskih sredi& in njihove krepitve.

. Premalo inovativne regije. V posameznih, predvseamjmazvitih regijah, je potrebno
delati na razvoju inovacijskega okolja, kajti leldo pripomoglo k razvoju regije. Dober
izobrazevalni sistem je osnova za razvoj takegaljake prihodnosti pa to pomeni
moznost zagotavljanja inovacijskega gospodarstefgodaine konkuretinosti in hkrati
visoke druzbene blaginje v posameznih regijah. Kimeknost neke regije pa je, kot je Ze
bilo omenjeno, predpogoj za razvoj.

. Pomanjkanje struktur za odlanje o javnih storitvah na regionalni ravni. Pomemb
dejavnik regionalnega razvoja so tudi javne dobridéinkovito zagotavljanje javnih
dobrin bo vzpodbudilo razvoj v regiji, to je takradto velja n&elo subsidiarnosti
(prilagoditev odlgitev potrebam ljudi in obmij, na katerih Zivijo), n&elo fiskalne
ekvivalence (tinki naj se ne prelivajo na sosednje olijgo- optimalnost ponudbe) in
ekonomije obsega (upoStevanje stroskov dobrineeghednjinov obseg). Ker v Sloveniji
ne obstaja neka srednja raven o¢dilga, dostikrat prihaja do n@&okovitosti
zagotavljanja javnih dobrin, saj se le-te nudi Boda previsoki bodisi na prenizki ravni.
Ustanovitev druge ravni samoupravljanja bi celonaolevo zagotavljanja javnih dobrin
olajSala in naredila dinkovitejSo ter na ta @& pripomogla k hitrejSemu in ¢gEmu
razvoju regij v Sloveniji. Dokler ne pride do tegza se kot reSitev kaze povezovanje
olxin oziroma sodelovanje med partnerji na neki formedvni.

. Neskladna teritorialna mreza drzavnih organov. Ba&woizacija upravnih enot je v
Sloveniji nujno potrebna za njihovo bolinkovito delovanje.

5.4 Temeljni akti regionalnega razvoja

Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razwajavno tako tudi novi predlog le-tega
je bil napisan v skladu z nekaterimi Ze veljavnadkti, zakoni in programskimi dokumenti,
drugi pa so bili napisani v skladu z veljavnim za&m. Predlog zakona v svoji vsebini navaja
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naslednje temeljne programske dokumente, na Kkatsloini oblikovanje in izvajanje

regionalne politike: Strategija gospodarskega rgzvBlovenije, Strategija prostorskega
razvoja Slovenije, Strategija regionalnega razvBjavenije, Drzavni razvojni program,
Evropski programski dokument ter regionalni in oldmio programi. Nekatere bomo
podrobneje predstavili v nadaljevanju.

5.4.1 Strategija regionalnega razvoja Slovenije

Vlada je Strategijo regionalnega razvoja SloverffRRRS) sprejela leta 2001. SRRS je
osnovni strateski dokument slovenske regionalngil®iin temelji na Zakonu o spodbujanju
skladnega regionalnega razvoja in njegovih podzslkbnaktih, Beli knjigi o regionalnem
razvoju v Sloveniji, Predhodnem drzavnem razvojngragramu za obdobje 2000-2002,
raziskavi konzorcija slovenskih raziskovalnih itgibv in Tezah za SRRS iz julija 2000.
Priprava SRRS pomeni uregiteév naloge iz Zakona o spodbujanju skladnega regicega
razvoja in hkrati podrobnejSo usmeritev za nadaljgyajanje regionalne politike. Strateski
del SRRS predstavlja vizijo regionalnega razvojav8hije, ki stremi k trajnostnemu razvoju
v najSirsem pomenu ob optimalnem izrabljanju vsetemcialov v regiji, s tem da ne pride do
zmanjSanja virov in moznosti razvoja prihodnjih geacij. Dolgor@ni cilj je zmanjSanje
razvojnega zaostanka Slovenije in slovenskih regipovpréjem Evropske unije (Strategija
regionalnega razvoja Slovenije, 2001, str. 6). Qasge cilja je mozno pospesiti z dvigom
konkurergnosti Slovenije in slovenskih regij. Poleg tega g¢dj doseganje visokega
Zivlienjskega standarda ljudi in kvalitete Zzivljanjer boljSega zdravja prebivalcev vseh
slovenskih regij s pospeSevanjem razvoja okoljjapniega gospodarstva. SRRS do leta 2006
postavlja naslednje cilje:

» zaustaviti poveéevanje razlik v gospodarski razvitosti in pri zerjskih moznostih
med regijami, s poudarkom na celostnem razvoju nkesto nosilci razvoja regij v
povezavi s podezeljem;

» trajnostni razvoj vseh slovenskih regij in pref@eanje nastajanja novih obtijoz
vecjimi razvojnimi problemi;

» ohranjanje minimalne poseljenosti na celotnem ogeRépublike Slovenije;

* izboljSevanje relativhega poloZaja slovenskih regigrieno v BDP po kupni ndona
prebivalca, v primerjavi z obmejnimi regijami v Aug in Italiji;

e zmanjsati razlike v zdravju med regijami kot pogtedslabsih razvojnih moznosti in
slabSe dostopnosti do zdravstvene sluzbe.

Zastavljene cilje bo moge doseéi s konkuregnim gospodarstvom, izboljSanjettoveSkega

kapitala v regijah, izboljSanjem infrastruktureustrezno institucionalno organiziranostjo, da

se bo ustvarila razvojna mreza organizacij na medio, regionalni in lokalni ravni. Temeljna

strategija spodbujanja skladnega regionalnega jazwaj bi bazirala na dinkovitem

izkoris&¢anju razvojnih moznosti regij in razpolozljivih &ncnih virih, namenjenih za

spodbujanje skladnega regionalnega razvoja, hi@tiudi na povezovanju sektorskih in
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podranih politik. Regije naj bi izkori&le lastne razvojne vire, hkrati pa privabljale doen
investicije drugih regij in tuje investicije v rggi Temelje za razvoj naj bi postavljala
slovenska regionalna politika, medtem ko naj bi gdnilni sili tega razvoja regionalna in
lokalna pobuda. Spodbujalo naj bi se razvoj mesegionalnih sredi§ z Zeljo pocim vegji
decentralizaciji, hkrati pa tudi sodelovanje medtni@ podezeljem.

5.4.2 Drzavni razvojni program RS 2001-2006

Vloga in vsebina Drzavnega razvojnega programa 2006 (DRP) je opredeliena z
Zakonom o javnih financah in njegovimi podzakongkakti. Opredeljen je kot dolgotai
indikativni izvedbeni dokument Strategije gospolaga razvoja Slovenije 2001-2006
(SGRS), ki opredeljuje drzavne razvojne prioritgimpgrame in podprograme. IzhothSin
usmeritve Strategije prevede v konkretne programeoma projekte na prednostnih
podraijih (Drzavni razvojni program, 2001, str. 10). RB&Vlja izhodi8e za odldanje o
razvojnin prioritetan. SGRS je krovni strateski kdment, ki opredeljuje smernice
gospodarskega razvoja v Sloveniji do leta 2006, PRRe njegov izvedbeni dokument, kjer
sta pomembna predvsem dva cilja: zmanjSanje gosglaetga zaostanka do pov@ge EU in
zaustavitev powevanja razlik med slovenskimi regijami na ravni $K7.

5.4.3 Enotni programski dokument (EPD)

Pravni status Enotnega programskega dokumenta eujedZakon o javnih financah, in
sicer kot »dokument drzavganice, ki doléa razvojno strategijo drzave in pomeni podlago
za izvajanje dolgorme razvojne politike in dolgotoo pror&unsko ndartovanje«. EPD
predstavlja akcijski nat Slovenije za obdobje 2004-2006, v katerem jeo&io, kako bo
Slovenija dosegala svoje strateske cilje in uswei(Enotni programski dokument, 2003, str.
15). To je skupni programski dokument Slovenij&imopske komisije, saj obe sodelujeta pri
njegovi izvedbi in financiranju. Sredstva, prid@wlp iz strukturnih skladov, kohezijskega
sklada in drugih finatnih virov ter sredstva lastnega sofinanciranja bmvéhija namenila
dejavnostim, ki najbolj ogrozajo razvoj drzave. ikkbsti EPD sledijo strateSkim razvojnim
ciliem, ki so opredeljeni v Strategiji gospodarskegazvoja Slovenije (SGRS), in sicer:
trajnostna rast blaginje ljudi, prizadevanje zagdoicen in uravnotezen napredek vseh treh
razvojnih sestavin — gospodarske, socialne in ekeljter uravnotezen razvoj regij ob
upostevanju socialnih in okoljskih vidikov.

EPD opredeljuje prednostne naloge, v katere najusmerjena pombo EU: spodbujanje
podjetniSkega sektorja in konkutgmosti, znanje, razvo§loveskih virov ter zaposlovanje,
prestrukturiranje kmetijstva, gozdarstva in rib&tter tehnina pomdé. Poleg naStetih
prednostnih nalog pa se omenja tudi horizontaledostne naloge, ki svoje cilje dosegajo v
okviru celotnega programa. To so enake moznoajndstni razvoj in informacijska druzba.
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5.4.4 Regionalni razvojni programi

V dvanajstih statistnih regijah so se ustanovile regionalne razvojrenaie in hkrati s tem
je prisSlo do potrebe po regionalnih razvojnin peogih posameznih statigtih regij.
Programi regionalnega razvoja imajo opredeljene fimanciranja, ki jih v sploSnem lahko
razdelimo na drzavne vire in sredstva EU ter néasire subjektov regionalnega delovanja.
V prvo skupino spadajo sredstva Evropske unijegidvir pa so sredstva, ki jih za regionalni
razvoj namenjajo razini subjekti. Delimo jih lahko na sredstva lokalngkupnosti,
gospodarskih in negospodarskih subjektov ter svadsdsebnega financiranja regionalnih
subjektov. lIzdelava regionalnih razvojnih programevprispevala k aktiviranju notranjih
razvojnih moznosti v regijah, ki bi sicer ostalezkeriscene.

5.5 Nosilci regionalne politike

Predlog zakona o spodbujanju skladnega regionalrey@ja navaja pet nosilcev regionalne
politike, ki jih bomo skusSali v nadaljevanju na @ predstaviti ter navesti njihove bistvene
naloge.

5.5.1 Sluzba vlade RS za strukturno politiko inaeglni razvoj

Predlog ZSRR definira Sluzbo vlade RS za struktynoidiko in regionalni razvoj kot organ,
pristojen za regionalni razvoj, ki v sodelovanjungnistrstvi, ki dodeljujejo regionalne
spodbude, skrbi za oblikovanje nacionalnih ciljegionalne politike in njihovo urest@vanje

v okviru ekonomske politike vliade in kohezijskeipké EU (Predlog ZSRR, 2004). Predlog
zakona govori o organu, pristojnemu za regionadzaivoj, to pa je v sedanji organizacijski
strukturi vlade imenovana institucija. = NajpomemBae naloge, ki jih opravlja so:
usklajevanje, spremljanje in vrednotenje programamlicnih institucij; priprava strokovne
podlage na razinih podra@jih spodbujanja skladnega regionalnega razvojagrpriprave
drzavnega razvojnega programa; nudenje sekretaBatdu za trajnostni razvoj; vodenje
pogajanj z EU; je organ upravljanja strukturnihasldv in kohezijskega sklada v Sloveniji;
zagotavljanje delovanja informacijskega sistemasgeemljanje in vrednotenje drzavnega
razvojnega programa, Evropskega programskega dakanreregionalne politike v celoti.

5.5.2 Svet za strukturno politiko

Po predlogu zakona je Svet za strukturno politikklajevalno telo vlade, ki je odgovorno za
usklajenost predlogov dokumentov za izvajanje mgioe politike in za usklajevanje
drzavnih regionalnih spodbud ter spodbud iz sredsteikturnih in kohezijskega sklada EU.
Svet obravnava in usklajuje regionalne razvojngrame in letne izvedbene programe. Poleg
tega opravlja Se druge naloge. Njegova vloga s@rbdvidoma Se okrepila, saj vkijtev
Slovenije v EU zahteva Stevilna medresorska uskdaija in odlgitve.
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5.5.3 Javna razvojna agencija RS

Predlog ZSRR navaja ustanovitev Javne razvojnecggen namenom opravljanja razvojnih
in strokovnih nalog pri izvajanju, spremljanju irednotenju razvojnih dokumentov drzave z
vidika Drzavnega razvojnega programa in zagotajdjatrokovne ter teh&ime podpore vladi
pri uresnéevanju skladnega regionalnega razvoja, pospesSepadjetniStva ter spodbujanja
investicij in internacionalizacije malih podjetijS spremembo ZSRR leta 2003 je agencija
pridobila status javne agencije. Usposoblijena je izajanje programov neposrednih
regionalnih spodbud in opravljanje razvojnih, amé&iih, svetovalnih, pospeSevalnih in
usklajevalnih nalog s podff@ regionalnega razvoja. Njena vloga se krepi, ywenh odkar se
regionalnemu razvoju daje vednoc¢ygomen. V novi Javni razvojni agenciji RS najds
zdruzili Javna agencija RS in PospeSevalni cerdemalo gospodarstvo. Naloge Agencije
segajo na pomembna razvojna p@han so izjemno pomembne za manjSanje regionalnih
razlik. Tako naloge Agencije obsegajo dejanja ndr@gu pospeSevanja podjetnisStva ter
ustvarjanja ugodnega okolja za podjetniSke aktittngpodbujanje konkur€nosti, dejanja
na podr@ju spodbujanja investicij in internacionalizacijalih podijetij ter posledno seveda
dejanja na podtgu spodbujanja skladnega regionalnega razvoja.

5.5.4 Javni sklad RS za regionalni razvoj in razwvaglezelja

Javni sklad RS za regionalni razvoj in razvoj padiezje po predlogu ZSRR definiran kot
financéni sklad, ki je namenjen trajnejSemu doseganjuifaeiljev na podrgju regionalnega
razvoja in razvoja podezelja. Cilj sklada je spqgdbje skladnega regionalnega razvoja ter
projektnega financiranja. Regionalne spodbude qgéel obliki subvencij, ugodnih posojil,
porostev, kapitalskih vloZzkov, povrnitev raznih i@bktroSkov, zavarovanja kreditov, itd.
Njihov namen je vlaganje tega premozenja v regromehzvojne projekte.

5.5.5 Regionalne razvojne agencije (RRA)

Regionalne razvojne agencije se v skladu z velfavilSRR oblikujejo za obniga
statisténih regij (Stiri so oblikovane kot mrezne agencgepovezanostjo \erazvojnih
agencij, kjer je ena od njih nosilna) in opravljaq@loge za posamezne regije. Proces
oblikovanja mreze RRA se je zalljuze v letu 2001. RRA so v pretezni meri zasebne,
vendar neprofitne gospodarske druzbe, ki se fimajacipretezno projektno. Omenjene
agencije se steljejo z mnogimi tezavami, zato predlog zakona pagedi na to podge in
skuSa nekoliko omiliti njihovo delovanje. RRA ngjtako delovala kot samostojna pravna
oseba, z namenom opravljanja razvojnih nalog irdgna osnovnih nalog RRA je priprava
regionalnega razvojnega programa, ki vsebuje pdnegije, finadno ovrednotene
programe, podprograme in projekte za posameznagadegije. Regionalnemu razvojnemu
svetu zagotavlja strokovno, tetino in administrativho podporo za delo. Poleg tegaadja
Se druge naloge s podja pospeSevanja skladnega regionalnega razvojgodbsijanja
investitorjev, da vlagajo sredstva v d&#oo razvojno regijo. RRA pa opravlja tudi storitwee
trgu in tako tudi na ta ®&n pridobiva sredstva.
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5.6 Pomen razvoja podjetnistva in mednarodne karkuosti

Razvoj podjetniStva in mednarodna konkuresst sta ena klfinih nosilcev gospodarskega
razvoja tako v drzavi kot tudi v posameznih regijdfzpodbujanje razvoja majhnih in
srednjih podjetij pomeni izhodié za regionalni razvoj, povanje konkure#nosti in hitrejSo
gospodarsko rast (Kovaet al., 2004, str. 11). Slovenija Se nekoliko taj@sv razvoju
podjetniStva, zato mora v prihodnosti krepiti dejiie razvoja podijetniStva, to so znanje,
inovativnost, tehnoloski razvoj, konkurenca, fitiaa podpora in investicijska dejavnost. To
so dejavniki, ki so tesno povezani tudi s pojmomgioralnega razvoja, zato je znano, da so
politike konkurence, regionalnega razvoja in spgaltya malega podjetniStva med sabo tesno
povezane. Slovenija mora graditi politike, ki bosjmodbudile razvoj podjetniSkega sektorja
ter poveéale konkuretnost nasih regij. Potrebno je graditi na uveljaylja politike
podjetniStva in konkure@mosti, podjetja so potrebna prestrukturiranja, gatige potrebno
pretok znanja in tehnologij, povezovati podjetnijSkegionalne in globalizacijske politike,
podpirati skladen regionalni razvoj in spodbujaititév podjetij na tuje. Konkureme
spodbude je potrebno koncentrirati na pégrokjer imamo najvge konkurekne prednosti,
kar bi v prihodnosti pomenilo najije rast in razvoj. Mednarodna konkuteost zagotavlja
hitro gospodarsko rast, znotraj katere lahko palitzagotovi visoko kakovost Zivljenja in
socialno blaginjo. Politika skladnega regionalnesgavoja je v funkciji doseganja teh ciljev za
vse drzavljane.

5.7 Cilji in nacela predloga zakona

Predlog zakona o spodbujanju skladnega regionalnggaja navaja nove cilje in &ala
regionalnega razvoja. Cilji predloga zakona so #e gredstavljeni v poglavju o ciljih
regionalne politike, medtem ko bomo ¢eta novega predloga bolje predstavili v tem
poglavju. Kot Ze ré&eno, je cilj predloga zakona p@amje &inkovitosti regionalne politike in
preko tega zmanjSanje regionalnih razlik. V Slojesg poveéevanje razlik med razvitimi in
manj razvitimi v zadnjih letih sicer ne kaze ozimse te razlike ne postgiejo ve, vendar pa

se na drugi strani tudi ne zmanjSujejo, tethgstajajo na neki pred leti dosezeni ravni. Cilj
novega predloga zakona je tudi in predvsem odpegéagnacije ter prehod na zmanjSevanje
razlik med razvitimi in manj razvitimi regijami.

Nacela regionalne politike, s katerimi naj bi urgsinzadane cilje regionalne politike in ki jih
navaja Predlog zakona o spodbujanju regionalnenymja (2004) so naslednja:

e politika spodbujanja skladnega regionalnega razvdjagionalna politika v
nadaljevanju) je obveznost vseh nosilcev sdiga ob upoStevanju &a trajnostnega
razvoja;

» celovitost izvajanja regionalne politike na celathezemlju Republike Slovenije;

e povezovanje Vv okviru programovezmejnega razvojnega povezovanja ter
povezovanje regij znotraj SirSega evropskega prasto
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» partnerstvo med drzavo in &bami ter javnim in zasebnim sektorjem pri deaoju in
uresnéevanju razvojnih ciljev;

» usklajevanje med vlado in razvojnimi zvezamic¢iobpri nartovanju spodbujanja
skladnega regionalnega razvoja;

» subsidiarnost, po kateri pri pripravi, izvajanjuadzoru in vrednotenju programov
spodbujanja skladnega regionalnega razvoja vigjoii@lna raven opravlja le tiste
razvojne naloge, ki jih ne morej@inkovito opraviti nizje ravni;

» programsko usmerjanje razvojnih spodbud drzavebiiinoza namene, utemeljene v
usklajenih regionalnih razvojnih programih in pidjh;

* spremljanje in vrednotenjec¢mkov razvojnih spodbud po primerljivin evropskih
metodologijah;

* nadzor zakonitosti postopkov dodeljevanja in trggeazvojnih spodbud;

» sofinanciranje skladnega regionalnega razvoja zawdrega in okinskih pror&unov,
zasebnih in drugih virov;

» uresnéevanje regionalnih razvojnih interesov v okviru tingentov kohezijske
politike EU in lastnih instrumentov regionalne pidke v Republiki Sloveniji;

» pospeSevanje razvoja gospodarstva (¢kipu s kmetijstvom in gozdarstvom) ob
uposStevanju okoljskih vidikov ter varovanja in rapvega aktiviranja naravnih dobrin,
ohranjanja narave in kulturne detiite;

» uveljavljanje integriranih regionalnih strategijonmacijske druzbe;

* enak dostop do izobrazevanja in drugih javnih ttori

e ustvarjanje in razvijanje pogojev za kulturo komadjito sestavino vsestranskega
razvoja,;

» enake moznosti za izboljSanje kakovosti Zivljemadravja prebivalcev na celotnem
ozemlju Republike Slovenije.

Nacela Predloga ZSRR so Se enak#p celotnega podéga skladnega regionalnega razvoja,
ki jo je potrebno upostevatie zelimo priti do zmanjSanja razlik med regijanmasi drzavi.
Regionalno politiko je potrebno voditi nadma ki ne bo kratil moznosti prihodnjih generacij.
V preteklosti je veljalo, da se je razvoj spodbugaha podrgjih, ki so bistveno zaostajala za
razvitimi, danes pa je pomembno, da se regionabldika izvaja na celotnem ozemlju
Slovenije, pri tem pa se uposteva ogrozenost redgigerpri dodeljevanju spodbud za razvo.

5.8 Bistvene postavke predloga zakona

Predlog zakona o spodbujanju skladnega regionalregaija vsebuje nekatere za razvoj
pomembnejSe postavke od drugih. V poglavju, kiisledmo izpostavili tiste postavke, ki so
za razvoj bistvene in na katere morajo biti drzavanstitucije regionalnega razvoja Se
posebej pozorne ter spodbujati, da se te postaf@njujejo. Pri tem gre predvsem za
dolccila, ki jih veljavni Zakon o spodbujanju skladneggionalnega razvoja ne vkiuje in
so poudarjene v novem predlogu zakona. V predlegorza je kljgnega pomena e, kako
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organizirati skladnejsi regionalni razvoj, ob temnsk po vertikali poveZejo lokalne skupnosti
in gospodarstvo na ravni tako imenovanih razvojeihij. Na to raven se bo vkiia tudi
drzava s svojimi programi in z alokacijo sredstewvde v okviru regionalnih razvojnih svetov
dogovarjala o razvojnih prioritetah na posamezrodrgsjih in tudi o tem, kako se bodo te
prioritete uresriievale. S sprejetiem novega zakona Zeli drzavwakavito povezati javni in
zasebni sektor na ravni regij ter med njima ustvamdno partnerstvo. To bo ureshivo
preko delovanja regionalnih razvojnih svetov nanraw@zvojne regije oziroma subregije v
primeru veéjih razvojnih regij in obménih razvojnih partnerstev. Za delovanje celotnega
sistema na regionalni ravni bo skrbela regionalaavaojna agencija. Skrbela bo za
sodelovanje med razhimi institucijami in sluzbami ter pomagala razvajnsvetom pri
pripravi razvojnih programov.

Prvi del predloga zakona je dokaj sploSen in sg laalenkostih razlikuje od veljavhega
zakona. Cleni vsebujejo definicije, potrebne za razumevaRpedloga ZSRR, ter ostala
sploSna doléila. Kot bistven del tega prvega sklofanov bi izpostavila definiranje ciljev in
natel spodbujanja skladnega regionalnega razvoja. Riime je, da so cilji opredeljeni na
samem zéetku, da Ze takoj vemo, kaj je namen in cilj zakomaoma kaj Zelimo dogein
spremeniti s sprejetiem nekega zakona. Podrobnejecii spodbujanja skladnega
regionalnega razvoja navedeni v prvem delu naloge.

Predlog zakona predvideva ustanovitev 14-ih razkiajegij kot funkcijskih ozemeljskih enot
za izvajanje regionalne politike. Do sedaj smo imeBEloveniji 12 statistinih regij, ki pa
nimajo nekih upravnih funkcij in Wgih pristojnosti za izvajanje regionalne politikeko da
so olgine in drzava Se vedno edine nosilke regionalnegavaja. O ustreznem Stevilu
razvojnih regij se je v Sloveniji Ze mnogo govorilendar pa Se vedno ni prisSlo do nekega
kompromisa, ki bi pomenil najboljSe moznosti zajeegv Tab. 10, v prilogi 12 so prikazane
nekatere prednosti in pomanjkljivosti velikin ozima majhnih pokrajin. Vsaka ima svoje
pozitivne in negativne strani, pfémer je potrebno pretehtati, kaj je za razvoj sigkéh regij
boljSe. Glede na majhnost naSe drzave jo je verj@@smiselnaleniti na veliko Stevilo
majhnih enot, saj bi to pomenilo majhno ¢n@osameznih enot in po vsej verjetnosti ne bi
priSlo do zelene ravni decentraliziranosti. Pravada majhnosti naSe drzave se nekateri
strokovnjaki sprasujejosemu ustanoviti 14 pokrajin, ko se je vendarle vas govorilo o
ustanovitvi osmih oziroma dvanajstih pokrajin. Ak torej smiselnaclenitev sedanje
Savinjske in Podravske statiste regije ter s tem ustanovitev dveh dodatnih goktaistvo
decentralizacije nglenitev drzave na mnozico manjSih enot, tetngen bolj winkovita
razporeditev funkcij na posamezne samoupravne rt@vrikrati prerazporeditev sredstev, s
katerimi bodo posamezne enote lahko uspesno deldval oblikovanju pokrajin je potrebno
upoStevati elemente, ki omagno, da je neka regija oziroma pokrajina konkdrendovolj
velika in da ima na voljo nek minimum sredstev. elementi so funkcionalne, fin&mo-
materialne, organizacijske in teritorialne nardvyposStevati je potrebno naloge in pristojnosti,
ki jih neka samoupravna raven ima, njeno gospodars, razvojne moznosti, geografske in
demografske moznosti ter uskladitev upravne reazgaije.
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Cleni, ki sledijo v drugem in tretjem delu predlogmkona, so dokaj tehimie narave. Drugi
del dol@ajo ¢leni, povezani z oblikovanjem in izvajanjem regilr@apolitike, tretji pacleni,

ki navajajo nosilce regionalne politike in njihomaloge. To so teme, ki smo jim v nalogi
namenili samostojna poglavja, zato tu ne bi poaéi\de napisanega.

Del predloga zakona, ki pa se zdi bistven pri negioem razvoju, je peti del, ki ga déé&po
¢leni, ki se nanaSajo na projektno financiranje.jéktmo financiranje obsega kar celotno
poglavje, kar kaze tudi na pomen, ki ga ima zaomgni razvoj. To je poglavje, ki ga
veljavni zakon ne vkljtuje in je dodano novemu predlogu na novo, in sioegja
povezovanje javnih in zasebnih sredstev za spodjaujeazvoja. Projektno financiranje
predlog zakona v 6Clenu definira kot nén povezovanja javnih in zasebnih sredstev, s
katerim je mogoe izbrati, financirati in voditi razvojne projekt® izgradnjo razvojne
infrastrukture na ravni drzave, razvojnih regij alkin. V zakonu je naveden postopek za
izvajanje projektnega financiranja, kar je izredmggomena, saj je bistveno, da zakon
opredeljuje, kako neko zadevo, v tem primeru pitojeKinanciranje, izvesti, ne da le navaja,
da je le-ta dobra za razvoj in jo je potrebno spgatb Povezovanje javnih in zasebnih
sredstev postaja kijmega pomena za razvoj neke regije. Razvoja ni maEmkovito
spodbujati le z javnimi sredstvi. Se posebej jeettko v Sloveniji, saj smo se v Strategiji
gospodarskega razvoja Slovenije opredelili za gdamsivu prijazen koncept danega okolja

z vzdrzno ravnijo javnofinamih obremenitev. Predlog zakona daje poudafiek vecji
pritegnitvi zasebnega sektorja pri spodbujanjuaeginega razvoja oziroma pri financiranju
razvojnih projektov, hkrati pa se vpliv zasebnegétarja kaze tudi pri institucijah, saj je
gospodarstvo enakopravni partner regionalnega jagga sveta. S tem so vzpostavljeni
pogoji za sodelovanje gospodarstva, cilj tega pdinila pove&ana @inkovitost regionalnih
razvojnih programov in regionalne politike. Z usigitvijo projektne druzbe, to je posebna
pravna oseba, je mog® izpeljati, voditi in financirati projekte. Projelo financiranje temelji
na pogodbeno dogovorjenih tveganijih, ki jin spre@reainteresirani partnerji, ki za izvedbo
projekta ustanovijo projektno druzbo. Pri tem jérebno oceniti finaéne zmoZznosti projekta,
da na dolgi rok zagotavljajo prihodke, s katerrado investitorjem poptana sredstva, ki so
jih viozili v projekt. Glede na vrsto projekta osefavnega prava opredelijo svoje pogoje
sodelovanja, preemer so predhodno opravile Studijo o izvedljivgeiojekta. Pri izpeljavi
javno zasebnega partnerstva je &ho tudi financiranje, ne zgolj izpeljava le-tegakdn
opredeljuje postopke, kako naj se takSno partnemstivija in tako daje najSirSe moznosti za
razvoj v regijah.

Pojem koncesije je v Sloveniji ze dobro uveljav)jenkljub temu Se ne obstaja sistemski
zakon o koncesijah. Ker predlog zakona ne poseg@sebne pravne ureditve koncesij,
potreba po pospeSevanju zasebnih vlaganj v razvpjogkte pa raste, vsebuje predlog
zakona kar obsezno Stevilo poglavij, ki enotno ajoejpostopek povezovanja javnih in
zasebnih sredstev. Dodano je tudi poglavje o osian posebne tehtine enote za projektno

financiranje v okviru javnega sklada za regionahazvoj in ohranjanje poseljenosti

slovenskega podezelja ter o spodbudah, ki jih skladeljuje za spodbujanje projektnega
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financiranja. Vzpostavitev tehfrie enote v javnem skladu za regionalni razvoj odgpjanje
poseljenosti slovenskega podezelja ima namen zatotooto, ki bo informirala, svetovala,
organizirala usposabljanja ter spodbujala vse elpitojektnega financiranja.

Novi zakon skuSa nadgrajevati, kar je spodbuditel@vni zakon ter hkrati odpraviti slabosti
veljavnega zakona. Pomembna lastnost, ki jo nokiomzauveljavlja, je ta, da dejansko
definira, kako naj se posamezna razvojna partreersivikujejo, dolgéa postopke in riane,
kako dosei oblikovanje partnerstev, hkrati pa tudi cilja @éitno na vladne resorje, naj v
svojih programih v v&i meri upoStevajo regionalne cilje.

5.9 Regionalne razvojne spodbude

Spodbude namenjene regionalnemu razvoju so izrpdneemben del podé@m spodbujanja
skladnega regionalnega razvoja. Temu primernortadi predlog ZSRR vkljéuje poglavje o
drzavnih spodbudah za skladni regionalni razvohavjo delitev, oblike ter upradnost do
imenovanih spodbud. Regionalne razvojne spodbudeobe nadaljevanju razdelili v tri
skupine glede na namen oziroma razlog posega driaim dodeljevanja ter moznost
oziroma smiselnost vkljlitve v regionalni razvojni program. Drzava spodbuggvoj v
regijah z razvojem mreze javnih sluzb in institudj investicijami drzavnega pomena in
dodeljevanjem neposrednih in posrednih regionabpledbud. Vir drzavnih spodbud za
skladni razvoj so javna sredstva, ki zajemajo srddstva mednarodnih finamh pomai in
drugih oblik spodbud za uregevanje regionalnih razvojnih programov (Predlog BSR
2004).

5.9.1 Javni regionalni izdatki

Javni regionalni izdatki so najSirSa skupina izdatkn imajo m&an vpliv, pa tudi izrazit
multiplikacijski winek na razvoj regij. Skupino nadalje delimo naospdne regionalne in
posredne regionalne spodbude, glede anndodeljevanja. Spodbude pomenijo potencialni
vir za financiranje regionalnih razvojnih program@&odatki Porgila o regionalnem razvoju
2003 kazejo, da so regionalni izdatki v letu 200a3ali 169,5 milijard tolarjev, in sicer naj bi
od tega znaSale 81,6 milijard neposredne in posredigionalne spodbude. deje,
neposredne regionalne spodbude naj bi dosegal@astd,5 milijarde tolarjev, posredne pa
77,1 milijarde tolarjev.

5.9.2 Neposredne regionalne spodbude

To so spodbude, ki se usmerjajo predvsem v predaosbmdja regionalne politike in
neposredno zasledujejo cilj spodbujanja skladnezggionalnega razvoja. Namenjene so
cilinim obmaijem regionalnega razvoja oziroma izvajanju reginagpolitike spodbujanja
skladnega regionalnega razvoja na prednostnih &fdméo je obmgjih, ki najbolj zaostajajo
v razvoju. Dodeljujejo jih zakonsko zadolZene ingtije za izvajanje programov spodbujanja
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skladnega regionalnega razvoja (Javna agencijaaR8gtonalni razvoj in Javni sklad RS za
regionalni razvoj), z namenom decentralizacije ogze funkcije drzave, razvoja regijskih
razvojnih instrumentov in shem ter financiranjappave projektov in ukrepov regionalne
politike na problemskih obniph. Te spodbude predstavljajo dodaten vir finaacja
regionalnih razvojnih programov v regijah, ki sgdepotrebne.

Pri dodeljevanju neposrednih regionalnih spodbudjamprioriteto predvsem prednostna
obmaja. V primeru delitve Slovenije na veliko SteviloamsSih regij, se lahko zgodi, da
nekatere pom® potrebne regije izpadejo iz skupine razvojno dgroh podrdij. V tem
primeru bi to pomenilo izgubo upra@enosti do neposrednih regionalnih spodbud in s tem
velik del sredstev za spodbujanje razvoja.

5.9.3 Posredne regionalne spodbude

Posredne regionalne spodbude primarno zasledujejgedrazvojne cilje posameznih
ministrstev, vendar jih je zaradi njihovega veligggosrednega vpliva na skladni regionalni
razvoj In moznosti izvajanja v okviru sistema wegilne politike smiselno vkt v
izvedbene dele regionalnih razvojnih programov ¢Bitw o regionalnem razvoju 2003, 2003,
str. 58). Z razliko od neposrednih regionalnih dpat] se posredne regionalne spodbude po
predlogu dodeljujejo upraé&ncem na celotnem ozemlju drzave. Med posrednemnalgie
spodbude sodijo sredstva namenjena spodbujanjwdasgiva.

Predlog zakona o spodbujanju skladnega regionalrsayaja prinasa novost tudi na pogjto
posrednih regionalnih spodbud, in sicer naj bi stnstva za preusmeritev posrednih
regionalnih spodbud na kijne razvojne projekte upoStevala regionalne sgeefiilje. V
prihodnosti naj bi se povan obseg sredstev razdeljeval na programsknnpri cemer naj se
upoSteva n&lo partnerstva z regionalno ravnjo. To pa zahtedtaejSe regionalne strukture,
usposobljene institucije na regionalni ravni in @ezme nadzora nad dodeljenimi sredstvi.

Veljavni Zakon o spodbujanju skladnega regionalnegavoja v 19.¢lenu o drZzavnih
regionalnih spodbudah dd@a viSino razvojnih spodbud, ki ne morejo biti mangd 1%
BDP-ja. Zakon v tem delu ostaja nedse, saj govori 0 obsegu sredstev, namenjenih za
razvojne spodbude, ne pa o dwni vrsti sredstev. Predlog zakona o spodbujanadsiega
regionalnega razvoja (2004) to pomanjkljivost reStgr govori o obsegu neposrednih in
posrednih regionalnih spodbud, v 43enu predloga. Poleg obsega sredstev za regionalne
razvojne spodbude pa je pomembno tudi ali ta sraddbjejo dovolj velike &inke na
obmasjih, ki najbolj zaostajajo v razvoju. Regionalnedpude je tako potrebno dodeljevati v
korist najbolj ogroZenim regijam, ptdemer se kaze tudi potreba po visjentktavanju
projektov, ki izhajajo iz bolj ogroZzenih obrip Potrebno je torej bistveno izboljSati
ucinkovitost dodeljenih regionalnih razvojnih spodited na ta nén poveati konkuregnost
posameznih regij.
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5.10 Finar’ne posledice zakona

V primeru sprejetja Predloga zakona o spodbujakjadsega regionalnega razvoja, bi to
pomenilo tudi nekatere spremembe na fimam podroju, ceprav te spremembe ne bi bile
posredni dinek. Neposredni dinek zakona je naméenevtralen, saj so sredstva za izvajanje
tega zakona zajeta v okviru postavk, ki so obstajal do sedaj. Posredniinek predloga
zakona je dolgor®en in pozitiven na dinkovitost troSenja javnofin&mih sredstev za
razvojne projekte. Novi zakon tako ne predvidevajamja novih postavk v prafanu ter ne
novih obremenitev na lokalnih ravneh in oblikovangvih institucij. Ze obstoje institucije
naj bi se preoblikovale za potrebe , ki jih prediagvi zakon. Nevtralen javnofinam ucinek
naj bi imela tudi ustanovitev zdruZene Javno raz@opgencije Republike Slovenije.
Oblikovanje razvojnih partnerstev bo omdgo vecjo winkovitost delovanja lokalnih
podjetniskih centrov in ne bo pasado transferjev iz drzavnega prouma, saj se te institucije
financirajo vé€inoma s pridobljenimi projekti na trgu.

Po sprejetju zakona se predvideva nekoliko spresnanjstruktura znotraj drzavnega
proratuna, predvsem zaradi obsega posrednih regionghoitibsid. Do spremenjene strukture
bo prislo tudi zaradi povanega obsega sredstev za spodbude gospodarsiug, padezelja
in vlaganja wloveske vire.

Kako pomemben je del predloga zakona, ki govoriowegovanju javnega in zasebnega
sektorja ter njunem medsebojnem sodelovanju, sngm¥erili. Sodelovanje gospodarstva pri
razvojnih projektih bo pov&alo winkovitost javnih vlaganj, saj se bo s tem, ko bdaliko
soodlaali pri projektih, poveéalo tudi njihovo zanimanje za javne institucije.

Pricakovani dejavniki, ki naj bi imeli naj¢ge pozitivhe finaine posledice, so dejavniki
tehninega napredka kot dejavnika proizvodnje funkcigve®an bruto domé proizvod naj
bi pripeljal do poveéane dagne osnove, kar bi povalo obseg zbranih davkov in tako
pozitivno vplivalo na javnofinami ratun. Pri tem je pomembna uspesSna uigv Slovenije

v sistem strukturnih elementov EU in transparenimoucinkovito dodeljevanje spodbud
projektom, ki so razvojno najpomembnejSi.

5.11 Resitve, ki jih nudi predlog zakona ter razlogynjegovo sprejetje

Ob vsem povedanem se poraja vpraSanje, zakaj spiaj@ Predlog zakona o spodbujanju
skladnega regionalnega zakona. Povedano je Ze daloso spremembe nujne, saj samo
nadgradnja veljavnhega zakona néveogaa ob vseh spremembah, ki so se od sprejetja tega
zakona leta 1999 dalje zgodile. Do neke mere j@ zakon mozno dograjevati, vendar sedaj,
ob vstopu Slovenije v EU ter ob vseh ostalih nowodt se vrSijo, to ni vé& mozno. Predlog
zakona, ki je tema te naloge, nudi vrsto reSitéwiak bi pripomogle k razvoju regij, ki sedaj
zaostajajo, ter k zmanjSevanju razlik med tgmini regijami Slovenije. Tako obstaja vrsta
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razlogov za sprejetje tega predloga, ki bi pripoeiog veiji decentralizaciji slovenskih
pokrajin ter tudi konkureimosti sedaj Se manj razvitih regij. V tem poglamploge bi hkrati
radi dokazali, da novi Predlog ZSRR vsebuje laginowderne paradigme regionalne
politike, se pravi da regionalna politika tudi vo$éniji dobiva neke nove razseznosti in
pridobiva na pomenu.

Prva slabost obstagjega zakona je ta, da zakon sicer jasnodglkaj je potrebno spremeniti
in dosei na podr@ju regionalnega razvoja, vendar pa v njem ni odjede, na kakSen @

to dosei. Predlog zakona jasno dékpfunkcije in naloge posameznih subjektov in insfjt

ki se ukvarjajo s problemi regionalnega razvojastOjei zakon je nekoliko prewepovrsen
pri nekaterih bistvenih razvojnih temah, kar jeje®ro tudi posledica tega, da je bil zakon
sprejet pred petimi leti in se je v tetasu Ze marsikaj spremenilo, saj so v ospredjeeprisl
druge prioritete.

V letu 2004 je Slovenija postala del Evropske ymsjgimer se je vkljdila tudi v evropsko
strukturno in kohezijsko politiko. V prihodnjih latse bo Slovenija skuSala v kar se da veliki
meri priblizati ostalim razvitejSin€lanicam EU. Vendar pa ima naSa drzava po podatkih
Poraiila za regionalni razvoj za leto 2003 préasno rast, da bi v naslednjih desetih letih
presegla povptmo raven razvitosti EU. Za to bi potrebovali 2.8stmine téke visjo
gospodarsko rast od povpja drzav EU. HitrejSo rast bomo skuSali spodbugitivigom
ravni posameznih regij. Razlog za sprejetje PredlB§RR je pow&anje gospodarske ravni
na drzavni ravni, za kar pa je potreberjveazvoj na regionalni ravni. Predlog ZSRR med
svojimi cilji navaja tudi zmanjSanje razlik v gosfarski razvitosti, razvoj in povanje
konkurertnosti gospodarstva v vseh razvojnih regijah, ekast@mblaginjo in znizanje
stopnje ravni brezposelnosti. To so lastnosti moelgraradigme regionalne politike, katere
cilj je predvsem izboljSanje konkur&mosti, podjetniStva, znanja in inovacij. Kdju faktorji
teorije wece se regije so inovacijsko okolje, mreze in grozdi.

Potrebno je aktivirati razvojne potenciale v drzgasebej v regijah, ki zaostajajo. Potenciali,
ki jih ne izkori¥amo v zadostnih kalinah, se nahajajo v obliki znanja, socialnega ledit
civiine druzbe in javnega sektorja. Znanje je nalspVodilo razvoja, novosti in novih
tehnologij. Centralizacija izobrazevalnih instijuoe omogda enakih moznosti za vse, kar
sili izobrazene prebivalce manj razvitih regij, s@ odseljujejo na razvitejSa poden To
poveiuje prepad med regijami, zato je treba ontitgolostop do znanja, informacij in novih
tehnologij na vseh podéph Slovenije. Socialni kapital pomeni sposobnostiedovanja,
racionalne delitve dela in doseganja soglasja, damvr§a med cilje slovenske politike
spodbujanja skladnega regionalnega razvoja po &1edlZSRR, skupaj s krepitvijo
inovacijskih sposobnosti v razvojnih regijah. D@@ai cilji in projekti zahtevajo sodelovanje
in podporo okolja inte je posameznik ali skupina sposobna to pridopdayorimo o visoki
stopnji socialnega kapitala (Adam et al., 2004, 3}jr Socialni kapital omoga dostop do
informacij, ki so lahko pomembne za dosego nekistazdjenih ciljev. Statistni podatki
dokazujejo, da so drzave z viSjo stopnjo socialrkegmtala razvojno uspesnejSe, obstaja torej
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statisttno zndilna povezanost med obsegom socialnega kapital@zmojno uspesnostjo.
Slovenija spada med skupino druzb s srednjo stagmg@lnega kapitala. V Tab. 11, 12 in 13,
v prilogi 13 so prikazane izbrane drzave s posaim@zstopnjami socialnega kapitala.
Ameriski politolog Francis Fukuyama, vidi socialkapital kot enega izmed potencialov,
zaradi katerih lahko neka druzba sploh konkurirgwetovnem trgu. DrZzave z visoko stopnjo
zaupanja so v ugodnejSem polozZaju na trgu, sajoimajje sposobnosti razvijanja velikih
institucij. Ker so sposobnejSe razvijati odnosesaelovanje z ljudmi, se s tem zmanjSuje
odvisnost od enega samega vira. Nizka stopnja Isega kapitala lahko v Sloveniji
predstavlja enega kimih razvojnih problemov, saj to pomeni, da tudi adakienost
¢loveSkega in intelektualnega kapitala ne bostamgdti ter da ne bo zadostnega sodelovanja
med gospodarstvom, civilno druzbo in pgiiim sektorjem. Potrebne so spodbude za
vkljucevanje ljudi v neprofitne-volonterske organizacigliv na Solski sistem, da bi le-ta
spodbujal dence, dijake in Studente k dfemu vkljucevanju v nevladne organizacije in
prostovoljno delo, potrebno pa je tudi vzpodbujatifeskega dela, projektnih skupin in
povezovanja podjetij. Vsi ti dejavniki so Se pogebenanj razvitih regijah slabSe razviti in
neizkori€eni. Javni sektor se mora preobraziti ter gatiesvojo konkureénost in hkrati
internacionalizirati svoje poslovanje.

Analiza polov razvoja pravi, da obstajajo aktivneote, ki lahko vzpodbudijo rast drugih
skupkov enot.Ce je pol razvoja skupina uspednih managerjev injgpoitov, so le-ti
sposobni dvigniti gospodarsko raven v neki razvoggiji in na ta n&n spodbuditi razvoj in
aktivirati neke druge enote na tem pagwo Obstoj socialnega kapitala bo omoijo
komunikacijo med posameznimi skupki enot. Brez jegeodelovanije izjemno tezavri@ ne
celo onemog&eno. Najprej bodo aktivirali dejavnike potrebne mganovo lastno rast, rast
podjetij in proizvodnje. To pa pomeni, da bo om&gta tudi rast okolice. Posaa se bo
zaposlenost, konkurénost, tudi nekatere pasivne celice se bodo aklkévilaejavnost se bo
Sirila na okolje, pricemer mislimo tako gospodarsko kot tudi inovacijsigavnost. Siritev
inovacijske dejavnosti daje moznost razvoja drugiodraijem in drugim regijam. Razvoj
izobrazevalnih srediSin Sirjenje inovacij na okolico omoga policentréni razvoj ter
enakomernejSi razvoj regij. Pol razvoja je lahltdi tsamo znanje, ki se Siri na okolico in na
ta n&in Siri rast in razvoj ter poveje moznosti manj razvitih regij, da zmanjSajo ikezido
razvitejSih. Policenttini razvoj pa je znalnost moderne paradigme regionalne politike v
povezavi z inovacijskimi dejavnostmi.

Temeljna novost Predloga zakona o spodbujanju skigal regionalnega razvoja (ZSRR) je
Zelja po povezovanju javnega in zasebnega sekfrjgem naj bi prislo tudi do sodelovanja
institutov, univerz in ostalih izobrazevalnih ingtij kot glavnih ponudnikov znanja in
gonilne sile razvoja&loveskih virov. Razvoj regionalizma naj bi se vhmilnosti Se krepil.
Vedno veja je potreba po krepitvi razvojnih mehanizmovbkv prihodnje spodbujali razvoj
regij ter boddih pokrajin. Sedanje statigtie regije naj bi se namr@reoblikovale v razvojne
regije, ki naj bi jih bilo po predlogu 14. Polegéeje napovedana krepitev vloge regionalnih
razvojnih agencij v skladu z oblikovanjem pokraffaudarek se daje &edecentralizaciji, ki
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je posledica ustanovitve razvojnih regij. Ta nagbiizvajala s pondg razvojnih partnerjev,
predvsem zasebnega sektorja. UpoSteva pa se talikerav razvoju obméij znotraj
posameznih razvojnih regij, na podlagesar se ustanavljajo funkcionalno-interesno
zakljucena obmeja. Tako se lahko izrazijo potrebe ter razvojnesbo®sti nekaterih obnip

in se za njih pripravi tudi poseben obnbrazvojni program, ki bo poudaril prednosti teh
obmaij in spodbudil k njihovemu razvoju.

Omenili smo Ze, da je Predlog ZSRR nujno potrebajle nadgradnja veljavhega zakona ob
vseh spremembah ni ¥enogaia. To je nujno tudi za nadaljnji razvoj obéméh razvojnih
partnerstev znotraj sedanjih statisth regij. Vsaka statisiha regija oziroma boda
razvojna regija ima svoje lastnosti in posebnastoje prednosti in slabosti. Veljavni zakon
ne spodbuja v zadostni meri razvoj teh prednospasebnosti posameznih regij. Prednost
Predloga ZSRR je ta, da skuSa spodbuditi posanregije k izkori§anju svojih prednosti in
na ta nain aktivirati razvoj v regiji, Se posebej tam, kjerta nekoliko zaostaja.

Javna razvojna agencija Republike Slovenije ngydPredlogu ZSRR nastala z zdruzitvijo
PospeSevalnega centra za malo gospodarstvo in d@emeije RS za regionalni razvoj. To
naj bi ugodno vplivalo na javne finance. Pokazalaebpotreba po novih delovnih mestih za
opravljanje novih nalog agencije, povezanih z iaungm strukturnih skladov Evropske unije.
Na drugi strani bi se nekatere funkcije zdruZzenstitucij zdruzile, kar bo omogo vegjo
specializacijo.

Posebno obseZen §en predloga zakona, ki zajema projektno finangadmot vkljucevanje
zasebnega sektorja v financiranje razvojnih projektkar Zze govori 0 pomembnosti te
tematike in novosti Predloga ZSRR. Vzpostaviti s8j@ pogoji za takSno sodelovanje, saj
naj bi bistveno vplivali na dinkovitost regionalnih razvojnih programov in regaine
politike. V Republiki Sloveniji sistemski zakon @mhcesijah Se ni sprejet, je pa potreba po
tem privedla do oblikovanja Stevilnih raaiih pravnih ureditev koncesij. Predlog ZSRR tako
zajema poglavje o enotni ureditvi postopka poverf@/@avnih in zasebnih sredstaie nek
zakon ne doléa drugde, o ustanovitvi posebne tebne enote za projektno financiranje v
okviru javnega sklada za regionalni razvoj in ofaaje slovenskega podezelja ter opredeli
spodbude sklada za spodbujanje projektnega firemeir Postopkovne dalbe navaja z
namenom ureditve povezovanja javnih in zasebnidsse® za izvajanje razhih projektov,

ki je drugi zakoni ne urejajo. Posebno té&hoi enoto se vzpostavi z namenom informiranja,
svetovanja, organiziranja usposabljanja ter spaiajprojektnega financiranja.

5.12 Povezava z moderno paradigmo regionalne Reliti

Celotna naloga je sestavljena n&inada povzema bistvene lastnosti diene Predloga
ZSRR, ga skusSa analizirati in hkrati prikazati smeavoja regionalne politike v Sloveniji, v
primerjavi z Evropsko unijo in teorétio osnovo. Teoretha osnova regionalne politike je
bila predstavljena v zatnih poglavjih naloge, v tem poglavju pa skuSamosnovo povezati
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Z nekaterimi smernicami slovenske regionalne paljtki jih kaze Predlog ZSRR. Na kratko
bomo predstavili teorijo dece se regije ter skusali narediti povezavo s Prexito@SRR in
pokazati, ali predlagani zakon zajema lastnostijeeacece se regije in katere. Podrobneje so
lastnosti moderne paradigme regionalne politikkgaane tudi v Tab. 1, v prilogi 1.

Predlog ZSRR je zgrajen tako, da zasleduje gevemnje regijskega razvoja in zmanjSevanje
razlik med regijami na vseh, ne le na deoih podrgjinh drzave, pricemer je poseganje
regionalne politike na podéa vseh regij ena izmed teokatih osnov. Njegov nhamen je tako
enakost kot tudi dinkovitost. Zasleduje cilje zmanjSevanja razlikvseh podrgjih ter dvig
konkurergnosti na podrgih podjetniStva, inovacij in znanja. Vse to jed#kozi nalogo tudi
podrobneje prikazano skozi posamezfene predloga zakona ali skozi prioritete slovenske
regionalne politike.

Za vzpostavitev neke celote na pagwo regionalne politike in spodbujanja skladnega
regionalnega razvoja, je potrebno vzpostaviti dmigo lokalne samouprave z ustanovitvijo
regij oziroma pokrajin kot pravnih oseb z lastnismedstvi in pristojnostmi. Oblikovanje
razvojnih regij je v predlogu tudi jasno zapisaktpicna oblast za vodenje teh regij pa je
seveda regijska oblast. Posamezne regije so dplimviti vetletne razvojne programe, na
podlagi katerih se odé@a o sredstvih in spodbudah za regionalni razvoj.efjieno bo
privedlo do véje decentralizacije Slovenije ter oblikovanjacjega Stevila pomembnih
sredi€, razporejenih po celotnem ozemlju Slovenije.

Splosni cilj razvoja tece se regije je razvoj regionalne konkufeosti in blaginje, in sicer z
izboljSanjem ravni zmoznosti radtiih regionalnih organizacij in z ustvarjanjem moginaa
njihovo medsebojno povezovanje in sodelovanje Zidgmimi subjekti v gospodarstvu
(Haukka, Ritsila, 2004, str. 2). Povezava s PramiogZSRR je ugotovljiva Ze takoj na
zaetku. Med cilji spodbujanja skladnega regionalnzavoga je jasno dokeno »razvoj in
poveanje konkuredtnosti gospodarstva v vseh razvojnih regijah terepanje blagostanja
prebivalstva v razvojnih regijah«, skupaj z ostalpmmembnimi cilji regionalnega razvoja ter
spodbudami za povezovanje raalh subjektov v gospodarstvu.

Razvoj @ecih se regij je povezan z razvojetthoveskega kapitala, ki izhaja iz potreb
dejavnega okolja in zelje po izboljSanju regionakomkurenosti z razvojem ter menjavo
znanj znotraj in med regijamCloveski kapital je danes eden pomembnejsih dejawnik
razvoja,cesar se zavedajo tudi nosilci slovenske regionpbigike. Po Predlogu zakona o
spodbujanju skladnega regionalnega razvoja je Ilpotreomogoiti vsem prebivalcem
posameznih regij enak dostop do izobrazevanjaugildrjavnih storitev. Poleg tega se ljudi
spodbuja k stalnemucanju in izmenjavanju informacij med organizacijater podjetji.
Znanje je postalo klgni element v proizvodnji in hkrati temeljni prispgvh konkuretinemu
gospodarstvu ter spodbuda gospodarski rasti. Alngka regija oziroma drzava sposobna
stalno sprejemati nova znanja in spremembe, sgadrdelovanju ter razvoju teh regij, drzav
in njihovih podjetij. Povéana konkuregnost kot cilj je v veliki meri odvisna od zmoznosti
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sprejemanja znanja, njegove proizvodnje, nadaipgersitve ter uporabe v proizvodniji blaga
in storitev. Dol@ila Predloga ZSRR spodbujajo k sprejemanju noviangmn k njihovemu
Sirjenju. Zakonska podlaga je dana, vpraSanje jgeleali se jo bo sprejelo in izpolnjevalo
njena doldila ter na ta nén skusalo vplivati na konkurénost in razvoj posameznih regij.
Teorija Wete se regije naj bi bila sestavljena iz treh katggor

* Proizvodnja in izboljSanje know-how-a na indivithiaorganizacijski in regionalni
ravni. Know-how lahko nadalje razdelimo na proiznjud ¢loveSkega kapitala
(individualni  know-how), strukturnega kapitala (amgzacijski know-how) in
socialnega kapitala (skupen know-how). Ustvarjargeega know-how-a je izjemno
pomembno, hkrati pa je v tesni povezavi s proceséenja skozi spoznavanje novih
tehnologij in inovacij.

« Sodelovanje med regijskimi subjekti in razprsitdovesSkega kapitala ter know-how-
a znotraj in med organizacijami na formalen oziromeformalen né&n, kjer naj bi
priSlo do skupnih koristi. Sodelovanje lahko prjpedo boljSih rezultatov kot bi jih
posamezni subjekti doseglie bi delovali samostojno. To je motivacija za @ljn
orientirano @enje organizacij, ki omogodosego vaih koristi kot bi bile sicer.

» UporabaclovesSkega kapital in know-how-a v praksi, v proidap blaga in storitev,
kjer je najboljSi n&in za to razvoj razénih institucij in proizvodnega procesa.
Informacije postanejo pomemben donos v proizvodpeatesu. Z vidika regij to
lahko pomeni rast BDP-ja, rast zaposlenosti, pang blaginje in kvalitete storitev.

Ti razlicni procesi teorije ¢ece se regije se medsebojno prekrivajo in vsebujekatere
skupne elemente. Pri pr@yvanju procesov dgce se regije pa je potrebno uposStevati tudi
socialno vkljgenost, kar je potrebno imeti v mislih pridgnvanju strategij regionalnega
in v kar precejSnji meri povzema njene lastnoselemente. Cilj predloga zakona je pcae
enakost med posameznimi regijami v Sloveniji, icesis pomgjo boljSega know-how-a, z
razvojem institucij in njihovim povezovanjem, izmavo informacij ter s povezavo raatih
subjektov v gospodarstvu, kar bi vodilo v¢jpe ucinkovitost investicij in na koncu v g
regionalni razvoj, zaposlenost in konkuweast ne le doma tem¥eudi na mednarodnih
trgih. Vemo, da Predlog ZSRR predpisuje zdruzenghdnstitucij, in sicer Javne agencije
RS in PospeSevalnega centra za malo gospodarsiaene razvojno agencijo RS z namenom
povetanja skupnih koristi obeh institucij. Predvideva @#ikovanje cele vrste partnerstev
med olktinami, zvezami ofin, nevladnimi organizacijami in gospodarstvom. iINeadnje se
daje velik pomen tako imenovanemu projektnemu firanju, kjer se povezujeta javni in
zasebni sektor, z namenontjecinkovitosti investiranja.

Armstrong in Taylor obstoj regionalne politike ragata s trajnim obstojem raznovrstnih
razlik med regijami, ki imajo m@n winek na ekonomsko blaginjo regij v neki drzavi. Je
sestavni del SirSe ekonomske politike, njen namanjg doseganje spedcifiih ciljev
nacionalne politike (Armstrong, Taylor, 2002, 20.3).
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Zadnjih 30. let je analiza instrumentov regionajaitike in s tem sama teorija o
napredovala. PriSlo je do nekaterih pomembnih serem ki jih bomo pogledali v
nadaljevanju, ter zatem skuSali opredeliti kataxgrlosti teorije povzema Predlog ZSRR in
katere ne. Prva novost je teznja po bolj kompldksr&kratnih ciljih regionalne politike,
vkljucujo¢ druzbene, politine in okoljevarstvene cilje. V prvih poglavjih nge smo
primerjali cilje skladnega regionalnega razvojajaxgiega zakona in novega predloga.
Ugotovili smo, da so cilji postali obSirnejsi, da g poveéalo njihovo Stevilo ter da so se
prioritete nekoliko spremenile. Ze zelo kratels je pripeljal do razlik v ciljinte pa bi gledali
zgodovino regionalnega razvoja v Sloveniji, bi wydli, da je razvoj tudi pri nas pripeljal do
kompleksnejsih ciljev, ki podobno kot opredeljug@tija, zajemajo tako druzbene in palie

kot tudi okoljevarstvene cille. Kot pomemben ciljreBloga ZSRR je navedeno
»zmanjSevanje razlik v kakovosti Zivljenja ter e&orski in socialni blaginji ob upoStevanju
varstva okolja in zmanjSevanje razlik v zdravju«e@og zakona o spodbujanju skladnega
regionalnega razvoja, 2004). V teoriji je priSlo geskoka od preproste, enostavne in enotne
uporabe instrumentov na kompleksne sklope daitivrst pomdi, ki so oblikovane glede na
potrebe individualnega prejemnika. V instrumengiaralne politike je po novem vkiena
prisotnost raztinih organizacij (Armstrong, Taylor, 2000, str. 261)

Za ekonomsko blaginjo neke regije je tehnoloskiredek izjemnega pomena. Nosilci
regionalnega razvoja kot cilj pogosto navajajogesevanje hitrega tehnoloSkega napredka in
privabljanje industrije visoke tehnologije. Tehngila je vendarle kljani element regionalne
rasti, podjetja z visoko tehnologijo pa so din&mai in omogoéajo dobro plaana delovna
mesta. Krepitev inovacijskih sposobnosti je edencojgyv, ki jih navaja Predlog ZSRR.
Inovacije vodijo v tehnoloSki napredek, skupaj amjem in Sirjenjem le-tega. Novi predlog
tako dokaj odkrito in tudi posredno napeljuje k dipgjanju tehnoloSkega napredka, saj bodo
le tako zaostale regije zmanjSale svoj prepad dwitegSih. Literatura navaja, da skuSajo
drzave izboljSati inovativnost v manj razvitih rahi ter pomagati podjetiem pri
nadgrajevanju svoje tehnologije, ponavadi s konjoadrzavne in regionalne politike.
Drzavna politika poskrbi za tehimo izobrazbo, vladno podporo raziskavam in razueju
prenos tehnologij in na ta &ia pomaga predvsem bolj razvitim regijam. Na drstgani zelijo
regionalne politike spodbuditi inovativnost v maagvitih regijah, in sicer z ustanavljanjem
tehnoloskih parkov, s spodbudami za nekatere tvegafozbe in podjetniSke podvige ter z
vzpostavljanjem transportne, komunikacijske in @rugfrastrukture. Napredek spodbujajo s
porabo javnih izdatkov za izboljSanje zivljenjskibgojev, kar privablja panoge z veliko mero
visoke tehnologije (Armstrong, Taylor, 2000, st81? Poleg Zze omenjenega, Predlog ZSRR
doloca vrsto programskih dokumentov, v katerih so bmipbd dol@ene posamezne prioritete
in hkrati tudi ndini, kako jih uresniiti. Gre za programe, ki naj bi bili usklajeni zlja&nim
zakonom oziroma zakonom, ki bo sprejet nekje v niiliprihodnosti. Ti programski
dokumenti omenjajo tehnoloski napredek in znanjé d¢davni vodili k razvoju. Drzava
spodbuja Sirjenje znanja z ustanavljanjem izobralb@tv ustanov ter podpira projekte,
namenjene raziskavam in razvoju, hkrati pa se tadne nevladne organizacije in privatni
sektor zavedajo, kako pomembno je Sirjenje infoimeer znanj, ce Zelimo konkurirati
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ostalim regijam oziroma drzavam. Eno izmedeatapodbujanja skladnega regionalne razvoja
po novem predlogu narekuje vzpostavitev »partnarsted drZzavo in atinami ter javnim in
zasebnim sektorjem pri da@anju in uresrievanju razvojnih ciljev« ter »sofinanciranje
skladnega regionalnega razvoja iz drzavnega itinekih pror&unov, zasebnih in drugih
virov.

Lastnost novih industrijskih obmnip so vetinoma majhna in srednje velika podjetja, ki so
prostorsko koncentrirana in sektorsko specializaraimajo m@no kulturno in socialno
ozadje, ki povezuje ekonomske subjekte. Bistvonastiganja regijskih enot, kot jih prikazuje
Predlog ZSRR, je oblikovati ozemeljske enote zajamje regionalne politike, glede na
njihove posebnosti in lastnosti. Regije naj bi i@&ale prednosti, ki jih imajo, ter se
specializirale v panogah, ki jim prinasajo koristeveda z ustanavljanje predvsem malih in
srednje velikih podjetij. Ob tem pa ne gre pozabilja »ohranjanja in razvijanja kulturne
identitete z ustvarjanjem pogojev za kulturno ugahost in raznolikost, trajnostni razvoj
kulturne dedi&ine in dostopnost do kulturnih dobrin v razvojnégijah«. Nova industrijska
podraija so definirana tudi kot mreza drzavnih in privatmstitucij, ki podpirajo ekonomske
subjekte in skupine. Hitrost tehnoloSkih spremerabnjnogo ve&a kot pri tradicionalni
regionalni politiki, potroSniki zahtevajo komplelgge proizvode ter storitve in zfilme so
zunanje povezave na globalnih trgih (Armstrong, I0gy2000, str. 293). Predlog ZSRR
predvideva preoblikovanje nekaterih Ze obsfibjenstitucij z namenom povanja skupnih
koristi in pove&anje Winkovitosti institucionalnega sistema. Drzava spgdbskladen
regionalni razvoj z razvojem mreze javnih sluzlinstitucij, investiranjem drzavnega pomena
in dodeljevanjem neposrednih ter posrednih regiohalspodbud (Predlog zakona o
spodbujanju skladnega regionalnega razvoja, 2004).

Teorija socialnega kapitala trdi, da je ekonomskzvoj deloma doken s kulturnimi
zn&ilnostmi lokalne skupnosti. NanaSa se nacinasti organizacij, kot so njihovo zaupanje
do drugih subjektov vpletenih v nek proces, prainlgpovezave, ki izboljSujejocinkovitost
druzbe. Razviti socialni kapital pomeni, da si gidj medsebojno zaupajo, ravno tako pa je
tudi med kupci in delovno silo, saj to znizuje sSke z odstranjevanjem potrebe po dragih
dogovorih, kontrolah in terjatvah. Obstajala napseza organizacij in institucij, ki podpirajo
lokalna podjetja, in vsebuje tudi fin&me institucije, lokalne trgovinske zbornice,
izobrazevalne ustanove, razvojne agencije, inomatigentre, viadne agencije itd. Njena
naloga je spodbujanje podjetniStva in varnejSe ugklyanje podijetij v lokalne skupine
(Armstrong, Taylor, 2000, str. 295). Slovenska oegina politika daje velik pomen
socialnemu kapitalu. To se odraza tudi v Predlo§&RE in programskih dokumentih, ki jih
le-ta podpira in s katerimi je usklajen, kjer jepitev socialnega kapitala eden pomembnejSih
ciljev. Socialni kapital omog@, da pridemo na lazji tiem do informacij, kar lahko zniza naSe
stroSke ter nam olajSa pot do cilja.

Literatura Armstronga in Taylorja omenja tudi tgminovativnega okolja in ¢ece se regije,
ki smo jo podrobneje opredelili Zze natetku poglavja. Lastnost uspesnih industrijskih skup
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so namré tudi inovacije ter razvoj mime tehnine osnove znanja. Uspeh je odvisen od
hitrosti in fleksibilnosti reagiranja na hitre tedloSke spremembe. Keeble v primeru
Cambridge-Ske skupine visoke tehnologije omenjanghanizme v pospeSevanju tehnoloske
akumulacije in izmenjave (Armstrong, Taylor, 2080, 299):

» tesna medsebojna povezanost taii podjetij ter podjetij in drugih javnih ter
privatnih organizacij, ki so pospeSevala tehnolmgij

e prosto gibanje oseb s specializiranimi znanstvenmmmanagerskimi znanji znotraj
lokalnega trga dela;

» ustvarjanje novih srednje velikih in malih podjeidj obstoje€ih podijetij, institucij
visokega izobrazevanja in vladnih raziskovalnihitosij.

Predlog zakona je nagnjen k spodbujanju tehnol@kegvoja in sprememb nasploh.
Povezavo bi lahko naredili tudi z mehanizmi Camipeidke skupine, ki jih omenja Keeble.
Spodbuja se tesnejSe povezovanje med podjetav@imi institucijami ter med zasebnimi in
javnimi sredstvi. Direktne omembe ustvarjanja nosilednje velikin in malih podjetij v

predlogu ni, je pa omenjeno spodbujanje gospodgeskazvoja, pricemer so uspesna,
dinamina mala in srednje velika podjetja Kjdo veje konkurernosti in gospodarske rasti.
Poleg tega je to prioriteta programskih dokumentavso usklajeni z veljavnim zakonom
oziroma tudi Predlogom ZSRR.

Popolna centralizacija regionalne politike je shkeajsituacija, zato obstajajo razie
regionalne organizacije z decentraliziranimi upravan regionalnimi uradi. V&na drzav
dovoljuje lokalne, regionalne in drzavne avtorifdkesodelujejo pri oblikovanju regionalne
razvojne politike. Obstajajo pa argumenti zacarocentralni nadzor nad regionalno politiko.
Vlada ima pomembno vlogo pri nadzoru izdatkov zaaealno politiko, saj mora zagotoviti,
da so javni izdatki za regionalno politiko konceaimi v regionalno najbolj ogrozena
obmaija. Ker so regionalne razvojne politike v rokahdlile, regionalne in drzavne oblasti,
je potreben nadzor s strani vlade, da ne prideegpotnebnih prekrivanj politik in konfliktov.
Zagotoviti mora tudi usklajenost fiskalne, monegrnndustrijske in trzne politike z
regionalno. Centralna vlada ima izrazito viogogwiikovanju in nadzoru regionalne politike,
vendar pa je popolna centralizacija nesmiselnajmsaja lokalna in regionalna oblastéve
znanja o njihovih regijah in problemih s katerinei soéajo (Armstrong, Taylor, 2000, str.
341). Predlog ZSRR v veliki meri povzema lastntstrije, saj zagovarja policenten razvoj
poselitve in policenttini gospodarski razvoj. Prizadevanje predloga jespaiv razvoj v vseh
razvojnih regijah ob upoStevanju njihovih posebndstr s centralizacijo in koncentracijo
pomembnih institucij ter podjetniSkega sektorjalggmekaj vejih sredi€ih ni mogae. Zato

se predlaga ustanovitev razvojnih regij, politikdbujanja skladnega regionalnega razvoja
pa naj bi bila obveznost vseh nosilcev @diga. Odgovornost za skladen regionalni razvoj se
dodeljuje drzavi in samoupravnim lokalnim skupnwstiDrzava namenja neposredne
regionalne spodbude za vzpostavljanje decentratigirazvojne funkcije drzave.
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Eden glavnih ciljev regionalne politike v 90.-iitikeje bil stimulirati rast malih in srednje
velikih podijetij, za kar so si prizadevali skozograme za regionalni razvoj, katerih cilj je bil
odpraviti strukturne pomanijkljivosti (Armstrong, yiar, 2000, str. 396). Vrednotenje teh
programov je Se vedno problem, kakor tudi vrednjeteegionalne politike nasploh. Lastnost
Predloga ZSRR je programsko usmerjanje razvojnddispd drzave in atin za namene, ki
so utemeljeni v posameznih regionalnih razvojnibgpamih in projektih ter morajo biti
usklajeni z zakonom. &ihke razvojnih spodbud naj bi po novem zakonu spedimin
vrednotili po nekaterih primerljivih evropskih metogijah, v kolikor bo to mog®, saj
vemo da je to Se vedno problem.

Novi Predlog ZSRR je izredno obsezen in v mnogstniastin sledi moderni paradigmi
regionalne politike, glede na svoje Zihaosti. Podobno tej paradigmi sledijo tudi ostale
drzave Evropske unije, nekatere bolj, druge mamjavpa, da obstaja medianicami EU
trend vse vgega poenotenja pristopov spodbujanja regionaltiékmy ¢ceprav medilanicami
obstajajo Se vedno kar velike institucionalne kaglikar je posledica razhe zgodovine,
regionalnih razlik in raztinih upravno-pravnih ureditev v posameznih drzavah.

6 Sklep

Regionalna politika v Sloveniji je od svojegaetka leta 1971 dozZivljala mnoge spremembe.
Spreminjala so se poriopotrebna podrga, spreminjali so se ukrepi, spreminjal se je
predmet spodbujanja, prioritete, cilji in skozi useteze regionalne politike. Isti je ostajal le
osnovni cilj, ki pravi, da je potrebno odpravljadizlike v stopnji razvitosti regij in razlike v
kakovosti Zivljenja prebivalcev posameznih regiagdloh se med evropskimi drzavami kaze
trend poenotenja regionalne politike ter dejstwe ddzave dajejo vse &€ pomen regionalni
politiki. Regionalno politiko izvajajo vedno Weza podrdje celotne drzave in ne le na
razvojno ogrozenih podéph.

Tudi v Sloveniji regionalna politika pridobiva naompenu in pri njenem izvajanju se
strokovnjaki zgledujejo po primerljivin drzavah Bwpske unije. Danes se v Sloveniji kaze
potreba po novem zakonu s pafjeoskladnega regionalnega razvoja, zato se je cetlna
leta 2004 pripravil novi Predlog zakona o spodbujakladnega razvoja. Veljavni ZSRR je
bil sprejet v letu 1999 in ¥&a njegovih doldb je bila do danes izpolnjena. V vmesnem
obdobju se je veljavni zakon v veliki meri dopolgé kolikor je bilo to mogee. Prisli pa
smo do toke, ko so spremembe prevelike in nadgradnja ©i we@gaa. Poleg tega je
veljavni zakon na nekaterih podjitln pomanikljiv, saj je razvoj po letu sprejetjaggezakona
prinesel spremembe in novosti. Kaze se potrebasfanavitvi razvojnih regij kot druge ravni
lokalnega samoupravljanja. Predlagana je ustanosgtieinajstin razvojnih regij, vendar pri
tem strokovnjaki niso bili nikoli dovolj enotni, wabo o tem verjetno Se precej govora, ko bo
do ustanavljanja dejansko prislo. Bistvena novastljpga zakona je zelja po povezovanju
zasebnih in javnih sredstev, saj bi se na téinnpove&ala wwinkovitost investiranja na
ogrozenih podrgih in ucinkovitost regionalne politike, poleg tega pa bi gevetal tudi
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interes zasebnega sektorja za vlaganja v javnastrirkturo. Predlog zakona dejansko navaja
postopek oblikovanja posameznih razvojnih partesrst hkrati spodbuja vladne resorje, naj
v svojih programih v vii meri uposStevajo regionalne cilje.

Z gospodarsko rastjo hitrejSo od drzav EU bi lat8dovenija v naslednjih letih dosegla
povpr&no raven razvitosti sedanje EU, vendar pa bo zaboala aktivirati vse razvojne
potenciale v drzavi, kar pomeni tudi na razvojnoodgnih podrgjih. Potreben je razvoj
inovacijskih sistemov v posameznih regijah, to poinea je potrebno povati obseg in
kvaliteto znanja ter skupaj z razvojem socialnegpitiala poveéati stopnjo inovativnosti in
dodane vrednosti v proizvodih. Socialni kapital gden klji&nih razvojnih instrumentov
ogrozenih regij in predlog zakona navaja spodbejanggovega razvoja kot enega izmed
ciliev regionalne politike. Javni sektor mora péatt svojo konkuretnost, hkrati pa je
potrebna racionalizacija institucij na drzavni @gionalni ravni.

Regionalni razvoj postaja v sodobnih drzavah vedmomembnejSi, saj Zelimo s
pospeSevanjem le-tega odpraviti, oziroma ublazislgdice trznega gospodarstva, zaradi
katerih prihaja do razlik med regijami ter stagpeaciekaterih delov Slovenije. Zaradi tega
regionalna politika vsebuje vrsto ukrepov, s pojmokaterih Zeli zmanjSati razlike med
regijami. PospesSuje uravnotezen policéetni razvoj mest, oblikovanje novega razmerja med
mestom in podezZeljem, enakomerno dostopnost dardskupnega pomena in do znanja s
pomaijo sodobne infrastrukture; vse to ob upoStevanpjntistnega razvoja. Z novim
predlogom ZSRR je Slovenija na pravi poti do zmanjg razlik med regijami v drzavi.
Razvoj po regijah bo spodbudil gospodarsko rasiteeldrzave, powal naso konkureimost

na trgih Evropske unije in dal moznost, da se el na povpréno raven razvitosti EU.
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PRILOGA 1

Tabela 1: Spremembe paradigme regionalne politike

Kriterij

Klasiéna

Moderna

Teoreti¢na osnova

Lokacijska teorija: kljdni faktorji
razvoja so proizvodni stroski in
razpoloZljivost delovne sile

Teorije Wwete se regije: kljani faktorji so
inovacijsko okolje, mreze, grozdi

Znadilnosti politike

Namen

Enakost ali ginkovitost

Enakost in tinkovitost

Cilj

Nova delovna mesta, nove investicije

IzboljSanakkoertnost (podjetnistvo,
inovacije, znanje)

Obseg aktivnosti

Ozek

Sirok (vé& sektorski)

Nacin delovanja

Reaktiven, projektno zasnovan

Proaktiven, strateski

Struktura politike

Obmaje Problemska obniga Vse regije
Analiticha osnova Kazalniki SWOT analize regij, regionalni foresight
Kljucni inStrument Spodbude Razvojni program

Kljucna aktivnost

Poma podjetjem, trda infrastruktura

Poslovno okolje hieeinfrastruktura

Organizacija

Nacin dolocanja politike

Centralizirano (top-down)

Kolektivno - partnersko

Kljucna institucija

Centralna oblast

Regijska oblast

Partneriji

Ni

Lokalne vlade, nevladne organizacije, social
partneriji

Administracija

Enostavna/racionalna

Kompleksna/razvojna

Izbor projektov Notranji Participativen

Casovnica Ni Vecdletna perspektiva

Vrednotenje

Cas Kon¢no (ex-post) Predhodno, vmesno, &on
Rezultati Merljivi Tezko merljivi, Se posebej kratkatno

Vir: Bachtler, Yuill, 2001, str. 12.



PRILOGA 2

Slika 1: Koeficient variacije regionalnega BDP ravnmi NUTS-3 za leto 1999 za izbrane

drzave
Koeficient variacije regionalnega BDP na ravni NUTS-3 za leto 1999

60

50 — ]

40 I 1 [ [

30 R [

20 ———————————————————————7

10 - M MM M M U PHEH PP L L HH

0 ‘ ‘ ‘ S ‘ ‘

@\ebég;\@eé& @i:o@‘& @9&&@ \é@ 06:9@&@ ‘%\(\é@ \?‘é&bo’?’(\é@ \&:\\,b@o\ébj:@@io{ﬁ% @QQ@ ‘Oq’é@Qx’b&& ee@:?\o&b 'ﬁﬁi@&é\@qo\é \/"é\@
S

Vir: Statisticni letopis RS 2002; Potdo o regionalnem razvoju 2003, str. 13.



PRILOGA 3

Slika 2: Instrumenti regionalne politike

(svetovanje,
subvencije za
managersko
svetovanje)

(jamstva, provizije
za tvegan kapite

Realokacija kapitala—

Administrativni nadzor
(lokacijski, zmanjSane
birokratske zahteve)

MIKROEKONOMSKI

Na inpute:
Za 1. kapital, zemlji&a, zgradbe
Na outpute: tehnologijo (dawne olajSave za investicije, niZjg
cenovni (subvencije obrestne mere, gradbena dovoljenj)
popusti in za R&D, za 2. delo (delovne subvencije)
cenovne Sirjenje 3. drugi inputi (subvencioniranje
subvencije inovacij,...) prevoza ali energij
KOORDINACIJA
Politike za Politike za Davki in MIKROEKONOM-
izboljSanje izboljSanje subvencii SKIH
poslovanja delovanja INSTRUMENTOV:
podijetij kapitalskih trgov Spodbude za

izobraZevanje in
investicije

V okviru
zakonodaje

KOORDINACIJA
MIKRO IN
MAKRO
INSTRUMENTOV:
Investicijske
spodbude in fiskalni
izdatki za gradnjo
infrastrukture

progresivno

obdavenje dohodk

UKREPI INSTRUMENTI KOORDINACIJA UKREPOV
I REGIONALNE I
Ukrepiza — Realokacijadela POLITIKE Med KOORDINACIJA
spremembo I zakonodajami REGIONALNIH
strukture POLITIK EU IN
delovne sile: Realokacija dela v DRZAV CLANIC
prekvalifika- prostoru MAKROEKONOMSKI UKREPI
cije,
izobrazevanje, | | | KOORDINACIJA
Migracijske Prenos vodenja Makroekonomski MED DRZAVNO
politike: zunanjetrgovinske , ukrepi, izvajanje IN LOKALNIMI
subvencije za fiskalne in katerih se vrSi TER
pokritje monetarne politike pod okriliem REGIONALNIMI
stroSkov na regije drzave POLITIKAMI
I
Mobilnostne Politike za DISKRIMINATORNA DISKRIMINATORNA REGIONALNA
politike: izboljSanje FISKALNA POLITIKA MONETARNA DISKRIMINACIJA
izboljSanje trgov dela: POLITIKE: boljsa CARIN IN
informiranosti spodbujanje dostopnost kreditov za OSTALIH
potencialnih lokalnih subjekte iz ogroZenih OMEJITEV
migrantov, kolektivnih ~ podraij TRGOVANJA:
stanovanjska pogajan AVTOMATICNI Kvote in carine, ki
pomg,... STABILIZATORJI: jih EU predvideva
nadomestila za DISKRECNSKE za tekstil, katerega
brezposelnost, ODLOCITVE VLADE O

FISKALNIH IZDATKIH:
gradnja infrastrukture,...

proizvodnja je
koncentrirana v
depresivnih reaiia

Vir: Armstrong, Taylor, 2000, str. 233, 235.




PRILOGA 4

Tabela 2: Bruto dontaproizvod (po kupni md&) na prebivalca po regijah v Sloveniji in
15 v letih 2000 in 2001

EU-

Statisticheregije BDP na prebivalca Indeks Indeks
(po kupni modi) SLO=100 (EU-15=100)
2000 2001 stopnja | 2000 2001 2000 2001
rasti v%

SKTE 2
Ljubljanska urbana
regija 21,980 | 23,393 6,4 138 139 97 101
Preostala Slovenija 13,900 14,683 5,6 87 63
SKTE 3
Osrednjeslovenska 21,980 23,393 6,4 138 139 97 101
Obalno-kraska 16,925 17,569 338 107 104 75 76
Gorenjska 14,044 15,006 6,8 88 89 62 64
GoriSka 15,575 16,606 6,6 98 99 69 71
Savinjska 14,451 15,036 4,0 91 89 64 65
Jugozahodna Slovenija 14,394 15,321 6,4 91 91 64 66
Pomurska 11,294 11,979 6,1 71 71 50 51
Notranjsko-kraska 12,672 13,228 44 80 79 56 57
Podravska 13,152 13,968 6,2 83 83 60 60
Koroska 13,298 14,089 59 84 84 59 61
Spodnjeposavska 13,641 14,655 74 86 87 60 63
Zasavska 12,708 12,754 0,4 80 76 56 55
EU-15 22,590 23,270 3,0 142 138 100 100
Slovenija 15,890 16,830 5,9 100 100 70 72

Vir: Statisticne informacije St. 226/2003; Ekonomsko ogledal®320



PRILOGA 5

PREDNOSTI POMANJKLJIVOSTI
Prebivalstvo ima m&n oldutek Nerazvita infrastruktura in storitve
regionalne pripadnosti in obtek za sektor v manj razvitih in bolj obrobn

varovanje svoje kulture in jezika.

Ni pretirano nerazvitih obndj — vsa
imajo moZnosti ali priloZnosti za razvoj
Dolga zgodovina spodbujan
policentrénega razvoja.

Vezi med prebivalstvtom so preteZ
regionalne (lokalne), kar omo¢m
nastajanje  sinergij z  usklajeni
delovanjem.

Izvajanje regionalnega razvojne
natrtovanja od spodaj navzgor, K

regijam omogta, da svoje program
vklju¢ujejo v nacionalni okvir.
Uravnotezeno vkljtevanje Vi

ja

m

ga
ar

regijah.
Regionalni centri
nimajo kriticne mase za hitrejSi razvoj.
Znatne razlike med regijami gle
brezposelnosti.

PodjetniSka kultura v Sloveniji je
sploSnem slabo razvita. To Se posg
velja za manj razvite, obrobne regije, K
je  problem povezan z javni
nezadovoljstvom, odporom
nepripravljenostjo na nadaljnje refor
in potrebne prilagoditve na no
okoli&ine.

Nizka zastopanost Studentov iz m

bolj obrobnih regi

Tabela 3: Analiza prednosti, pomanjkljivosti, paitmsti in nevarnosti za regionalni razvoj

anj

izobrazevanje v kohezijskih regijah. razvitih regij v  visokoSolskem
izobraZevaniju.
Oblikovanje lokalne samouprave Se | ni
zakljwéeno, regije kot druga raven
samouprave Se niso bile oblikovane| in
preve pristojnosti je centraliziranih na
nacionalni ravni.
Kulturni  dogodki, ustvarjalnost ip
izobraZevanje se cedalje bolj
koncentrirajo v urbanih obndph.
PRILOZNOSTI NEVARNOSTI
Trenutna specializacija regij kot dohra Asimetricen vpliv pristopa k EU (razine
osnova za izboljSanje konkukgosti v konkurertne zmogljivosti in gospodarske
regijah, oblikovanje grozdov in skupnega strukture v regijah).
prodora na tuje trge. Neugodni populacijski trendi za manj
Reformirani sistem spodbujanja razvite regije.
regionalnega razvoja predstavlja dobro Pretirana koncentracija socialnega | in
osnovo za spodbujanje notranjega gospodarskega razvoja v  urbanih
razvojnega potenciala v regijah. podrajih — groznja za slovensko
Pove&an dotok tujih nalozb, zlasti v manj identiteto v odmaknjenih podkjih.
razvita obmdja. Delovanje regionalnih razvojnih institugij
Regionalne institucionalne strukture, (ki je treba dinkovito nadzorovati <+
so Winkovite in povezane s svojim nevarnost »iskanja zvez«.
socialnim in gospodarskim okoljem. Slaba udelezba gospodarskega in javiega
TrdnejSe  gospodarsko in  splo§no sektorja v regionalnem tidovanju.

sodelovanje s sosednjimi regijami, tak
EU kot s Hrvasko.

D Z

Nadaljnja drobitev otin bi lahko omejila
ali celo izntila utinke regionalng

h

politike.

Vir: Enotni programski dokument 2004-2006, str. 92.



PRILOGA 6

Slika 3: Obmgja s posebnimi razvojnimi problemi v Sloveniji

Vir: Porcgilo o regionalnem razvoju 2003, 2003, str. 55.



PRILOGA 7

Tabela 4: Prebivalci v obmiph s posebnimi razvojnimi problemi (OPRP) v 1eiB99 in
2002, po posameznih statéstin regijah v Sloveniji

Statisténe regije Skupaj Vv %, Slo= v %, OPRP= v %, regija=
100% 100% 100%

1999 2002 1999 2002 1999 2002 1999 20p2
Osrednjeslovenska 29017 32507 1.5 1.6 3.0 3.3 6.0 6|6
Obalno-kraska @ ( 0.0 0P 0(0 a.0 0.0 D.0
Gorenjska 34962 35233 1{8 1.8 3.6 3.6 17.9 17.9
Goriska 21907 34101 11 1|7 2.3 35 18.3 28.4
Savinjska 174163 180321 8!8 9.0 18.1 18.4 68.3 70.1
JV Slovenija 87334 87935 44 4,4 9.1 9.0 63.6 63.5
Pomurska 124989 123904 6.3 6.2 18.0 12.6  100.0 0100.
Notranjsko-kraska 25624 25648 1.3 1.3 p.7 2.6 $1.050.5
Podravska 319139 319906 16.1 16.0 33.1 32.6  100.M0.01
KoroSka 48444 41752 24 2]1 5.0 4.3 65.5 56.4
Spodnjeposavska 69768 69851 8.5 3.5 7.2 7.1 100.00.01
Zasavska 29221 28893 15 1.4 3.0 2.9 63.0 52.7
Skupaj OPRP 964567 980051 48.Y 49]1 100.0 100.0 48.7 49.1

Vir: Porcgilo o regionalnem razvoju 2003, str. 122.

Tabela 5: PovrSina v obrtjth s posebnimi razvojnimi problemi (OPRP) v |e1i&99 in 2002,
po posameznih statigtiih regijah v Sloveniji

Statisti¢ne regije Skupaj v knf v %, Slo=100% | v %, OPRP= v %, regija=
100% 100%

1999 2002 1999 2002 199¢ 200p 1999 2002
Osrednjeslovenska 541 626 2.7 3.1 4.7 5.2 21.2 4.5
Obalno-kraska @ ( 0.0 00 0}0 g.0 0.0 D.0
Gorenjska 307 307 1.6 15 2|6 2.6 14.4 14.4
Goriska 519 900 2.6 4.4 4)5 715 22.3 38.7
Savinjska 178§ 1828 8.8 9]0 15.4 15.2 76.0 16.7
JV Slovenija 2221 2223 110 110 19.2 18.5 8§3.0 183.
Pomurska 1334 1338 66 6.6 115 11.1 100.0 100.0
Notranjsko-kraska 945 94b 4l7 4.7 8.2 7.8 64.9 64.9
Podravska 2170 2170 1017 10.7 18.7 18.0 100.0 100.0
Koroska 761 704 3.8 3.p 6/6 5.8 73.1 67.6
Spodnjeposavska 885 885 4.4 4.4 7.6 7.4 100.0 100.0
Zasavska 117 116 06 6 1.0 1.0 4.4 44.2
Skupaj OPRP 11591 12042 57.2 50.4 100}0 100.0 5F.2 59.4

Vir: Porcgilo o regionalnem razvoju 2003, str. 122.



Tabela 6: Indeks razvojne ogroZzenosti po statigti regijah v Sloveniji; primerjava
izracunov v letih 2000 in 2003

Regije Indeks razvojne ogroZenosti Indeks ravni; SLO = 100
Izragun 2000 | Izrafun 2003 Izrafun 2000 | Izratun 2003
Pomurska 1,000 1,000 157 158
Spodnjeposavska 0,925 0,921 145 145
Podravska 0,815 0,831 128 131
Zasavska 0,740 0,758 116 120
Savinjska 0,641 0,665 100 105
Koroska 0,623 0,670 97 106
Notranjsko-kraSka 0,550 0,562 86 89
Jugovzhodna Slovenija 0,553 0,520 87 82
GoriSka 0,291 0,316 46 50
Gorenjska 0,224 0,224 35 35
Obalno-kraska 0,130 0,135 20 21
Osrednjeslovenska 0,030 0,033 5 5
Slovenija 0,662 100 100 100

Vir: Porcgilo o regionalnem razvoju 2003, str. 27.



PRILOGA 8

Tabela 7: Prikaz razdelitve Slovenije na listejrégiB, C in D

Lista regij |Regije
Pomurska, Podravska, Spodnjeposavska, Zasavska

Savinjska, JV Slovenija, Notranjsko-kraska, Kdap
Gorenjska, GorisSka

Osrednjeslovenska, Obalno-kraska regija

U<

0w >

Vir: Porcgilo o regionalnem razvoju 2003, 2003, pril. str. 6.



PRILOGA 9: MoZne razdelitve Slovenije

Slika 4: Delitev Slovenije na ravni SKTE 2 na dveg

Ljubljanska urbana regija

preostala Slovenija

Vir: Uredba o standardni klasifikaciji teritoriamenot, 2000.
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Slika 5: Delitev Slovenije na ravni SKTE 2 na tnioge

Ljubljanska wrbana reigija

Vir: Uredba o standardni klasifikaciji teritoriamenot, 2000.
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Slika 6: Teritorialna razdelitev Slovenije na ra8KTE 3 na 12 statisinih regij

POMURSKA

HOTRAHISKD-KRASKA

Vir: Drzavni razvojni program 2001-2006, str. 234.

Slika 7: Razdelitev na kohezijske in NUTS 3 regij8loveniji, kjer debelejSérta ozn&uje
meje kohezijskih regij

CSREDM A SLOVEMNILLE

Vir: Enotni programski dokument 2004-2006, str. 255
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Slika 8: Teritorialna razdelitev Slovenije na 14vajnih regij

s IGORNJE
CEOIRTEE PODRAVSKA
SAVINISKO- SPODNJE
SALESKA PODRAVSKA

i k
POSAVSKA
OSREDNJESLOVENSKA

NOTRANJSKO-
KRA!

RAZVOJNE REGME - 14

Wir: GRS, SVRP.
Kartografija: UMAR.

Vir: Predlog zakona o spodbujanju skladnega rediawa razvoja, 2004, str. 37.
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PRILOGA 10

Tabela 8: Prikaz razdelitve &b na posamezne razvojne regije, po novem predi@RR

Razvojna regija Ob¢ine
Dolenjska razvojna regija Crnomelj, Metlika, Novo mesto, Se#iSentjernej, Skocjan
Trebnje, Dolenjske Toplice, Mirna @e ZuZemberk
Kocevje, Loski Potok, Osilnica, Ribnica, Kostel, Sadca
Gorenjska razvojna regija Bled, Bohinj, Cerklje @arenjskem, Gorenja vas-Poljane,
Jesenice, Kranj, Kranjska Gora, Naklo, Preddyor,
Radovljica, Setur, Skofja Loka, Tr#, Zelezniki, Ziri,
Jezersko, Zirovnica

Goriska razvojna regija Ajdovia, Bovec, Brda, Cerkno, Idrija Kanal, Kobarid,
Miren-Kostanjevica, Nova Gorica, Tolmin, Vipaya,
Sempeter-Vrtojba
Koroska razvojna regija Crna na Koroskem, Dravograd, Mezica, Mislinja, Miita,
Podvelka, Radlje ob Dravi, Ravne na Koroskem, Sipye
Gradec, Vuzenica, Prevalje, Ribnica na Pohorju
Obalno-krasSka razvojna regija Dieg Hrpelje-Kozina, llirska Bistrica, Izola, Komgn,
Koper, Piran, Sezana

Notranjsko-kraSka razvojna regija Cerknica, LoS&hnd, Pivka, Postojna, Bloke
Osrednjeslovenska razvojna regija Borovnica, Breag\Dobrepolje, Dobrova-Polhov Gradec,
Dol pri Ljubljani, Domzale, Grosuplje, lg, Ivéna Gorica
Kamnik, Ljubljana, Logatec, Lukovica, Medvode, Mesg
Morawe, Skofljica, Velike La&, Vodice, Vrhnika, Horjul,
Komenda, Trzin, Litija, Smartno pri Litiji
Zgornje Podravska razvojna regija Duplek, Kungdtaribor, Pesnica, Ra-Fram, Ruse,
Slovenska Bistrica, StarSe, Sentilj, d¢eSlivnica, Lovreng
na Pohorju, MiklavZz na Dravskem polju, Oplotnica]riica
ob Dravi, Lenart, Benedikt, Cerkvenjak, Sveta Ana
Spodnje Podravska razvojna regija Destrnik, Dornava, GoriSnica, JurSinci, Kighvo,
Majsperk, Ptuj, Videm, Zavr Hajdina, Markovci
Podlehnik, Sveti Andraz v Slovenskih goricah, Msia
vas, Zetale

Pomurska razvojna regija Beltinci, Tisina(renSovci, Gornja Radgona, Gorhiji
Petrovci, Salovci, Kobilje, Kuzma, Lendava, Ljutare
Moravske Toplice, Murska Sobota, Odranci, Pucgnci,
Radenci, Roga3ovci, Sveti Jurij ob¢aSnici, Turnige,
Cankova, Dobrovnik, Grad, HodosS, Krizevci pri Ljateru,
RazkriZje, Velika Polana, VerZej, Ormoz

Posavska razvojna regija BreZice, Krsko, Sevnica

Savinjska razvojna regija Celje, Kozje, Lasko, &idek, Rogaska Slatina, Rogatec,
Slovenske Konjice, Sentjur pri Celju, Smarje prisda,
Store, Vitanje, Vojnik, Zrée, Bistrica ob Sotli, Braslde,
Dobje, Dobrna, Polzela, Prebold, Tabor, Vranskdeda

Savinjsko-3aleSka razvojna regija Gornji Grad, boplLwe, Mozirje, Nazarje, Smartno ¢b
Paki, Sostanj, Velenje, Swaiva
Zasavska razvojna regija Hrastnik, R&sleTrbovlje, Zagorje ob Savi

Vir: Predlog ZSRR, 2004.
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PRILOGA 11

Tabela 9: Gibanje pomembnejSih makroekonomskih lkazarazvoja v EU in Sloveniji

(realne stopnje rasti v %; razee, ni drugae dolaeno)

Makroekonomski kazalci EU -15 Slovenija*

2000 | 2001 | 2002 | 2000 | 2001 | 2002
Bruto domai proizvod (BDP) 3,5 1,6 1,0 4,6 2,9 3,2
BDP na prebivalca po kupni r&io 100 100 | 100 | 67 70 n.p.
(PPS), EU -15 = 100; indeks
Inflacija (povpréje leta) 1,9 2,3 2,1 8,9 8,4 7,5
Zaposlenost 19 1,2 0,4 1,1 0,9 -0,1
Stopnja brezposelnosti po ILO v % 7,8 7,3 7,6 70 ,4 6|64
Investicije v osnovna sredstva 4,7 0,0 24 0,2 8-0,3,1

Opombe: n.p.: ni podatka.

*Statisticni urad RS (SURS) je marca 2003 objavil revizijeioaalnih r&unov za leti 2000 in 2001 v te&ib
cenah na osnovi nove metodologije, za leto 20®1ugi v cenah novega baznega leta 2000. Glavnhenam
revizije je bila nadaljnja metodoloSka uskladitesfwpkov in metod ocene bruto dafega proizvoda (BDP) z

evropskim sistemom nacionalnin¢umov (ESA 1995). V tabeli
revizijo nacionalnih r&unov SURS. Podatki so zato primerljivi od leta 20@dje.

podatki za leto 2000 vidjucujejo novo

Vir: : Pomladansko potdo 2003, 2003; Pordlo o razvoju 2003, 2003.
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PRILOGA 12

Tabela 10: Prednosti in slabosti ustanovitve mharggiroma véjih pokrajin

+

ManjSe pokrajine

vetja povezanost ozemlja, §ja
socialna povezanost ali celo
poistovetenje z regijo (Prlek,
Belokranjec itd.), blizina sredid in
pogosto naravna zaokroZenost

veliko majhnih, Sibkih sredisz
manj$o gospodarsko in investicijsk
mogjo in zato véja odvisnost od
vegjega centra, prevelika uprava in
visoki stro3ki

Vecje pokrajine

vecja populacijska in ekonomska
moc regije, boljSe in lazje reSevanj
prostorskih problemov, man;

Stevilen upravni aparat, primerljivogprevelika dominacija wgih sredi&

s tujino

dologena odtujenost in
codmaknjenost od ljudi, kar povata
oh¢utek nepripadnosti regiji,

Vir: VriSer et al.,1999, str. 126.
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PRILOGA 13

Tabela 11: Drzave z visoko stopnjo socialnega kémipodatki za leto 1999

Clanstvo v nizu

Drzava Generalizirano Aktivno ¢lanstvo | Prezivljanje ¢asa

zaupanje leta v NVO leta 1999 |v klubih in

1999 (%) asociacijah (%)
Belgija 29 0,69 50 1
Danska 66 0,63 58 1
Finska 58 0,65 36 1
Nizozemska 60 0,94 57 1
NorveSka 67 0,99 / 1
Svedska 67 1,15 45 1
Svica 38 1,09 / 1
Velika Britanija 33 0,83 39 1
Irska 34 0,56 50 1
Avstrija 32 0,47 41 1
Nentija 33 0,29 58 1

OpombeDelez vprasanih, ki trdijo, da na splosno zaupjaigeim.
“Lastna izjava o neptanem delu v razlhih prostovoljnih organizacijah na vprasanega.

%Delez vprasanih, ki so izjavili da prostas preZivljajo v okviru razthih klubov in asociacij vsaj enkrat

tedensko oziroma meS® asociacija.
Vir: Adam, Rorgevi¢, Tomst, 2004, str. 2.

Tabela 12: Drzave s srednjo stopnjo socialnega&apipodatki za leto 1999

Clanstvo v nizu

Drzava Generalizirano Aktivno ¢&lanstvo v | Prezivljanje ¢asa v

zaupanje leta 1999 NVO leta 1999 | klubih in

(%)* asociacijah (%)
Francija 22 0,37 33 0,5
Greija 19 0,74 22 0,5
Italija 32 0,46 31 0,5
Spanija 38 0,27 28 0,5
Ceska 23 0,50 30 0,5
Estonija 23 0,27 34 0,5
Slovaska 16 0,80 32 0,5
Slovenija 21 0,54 34 0,5

Vir: Adam, Rorgevi¢, TomsE, 2004, str. 3.

Tabela 13: Drzave z nizko stopnjo socialnega kkpitsodatki za leto 1999

Clanstvo v nizu

Drzava Generalizirano Aktivno ¢&lanstvo v | Prezivljanje ¢asa v

zaupanje leta 1999 NVO leta 1999 | klubih in

(%)* asociacijah (%)
Portugalska 10 0,18 29 0
MadZarska 22 0,26 10 0
Poljska 19 0,20 11 0
Latvija 17 0,29 18 0
Litva 26 0,16 15 0
Romunija 10 0,20 11 0
Bolgarija 28 0,24 24 0

Vir: Adam, Rorgevi¢, TomsE, 2004, str. 3.
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