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1. UVOD

Revizija je dejavnost, ki je marsikomu nepoznana. Za nekatere ima tudi negativen prizvok,
saj mnogi menijo, da revizorjem pomeni uspeh poiskati ¢im ve¢ napak in grajati
racunovodje ter ostale zaposlene. Nekateri pa revizorjem ne zaupajo, ker mislijo, da niso
neodvisni. K temu misljenju so pripomogli med drugim tudi finan¢ni $kandali. Pomembno
je vedeti, da se je po finan¢nih Skandalih zakonodaja tako v ZDA kot tudi na podroc¢jih EU
in drugod po svetu izostrila, saj se je pojavil Sarbanes-Oxleyjev zakon, v povezavi s tem
pa Stevilne nove zahteve na podro¢ju racunovodenja, raCunovodskih razkritij in dodatne
zahteve po neodvisnosti revizorja. Revidiranje pomeni pregled racunovodskih izkazov in
podajanje mnenja, ¢e so racunovodske informacije resni¢na in poStena slika oziroma
resnicen in posten prikaz v skladu z naznacenimi temelji raCunovodstva.

Cilj diplomskega dela je spoznati, kako se je revizijska dejavnost od zaCetka do danes
razvijala in kateri so bili tisti mejniki v zgodovini, ki so najbolj klju¢no vplivali na njen
razvoj v svetu in v Sloveniji. Namen diplomskega dela je ovre¢i zmote o reviziji ter
prikazati njen pomen in nujnost.

Uvodu sledijo §tiri poglavja in sklep. V drugem poglavju sem se posvetila opredelitvi
revizije. Zanimalo me je, kako razli¢ni avtorji definirajo revizijo, kaksni so vzroki za njen
pojav in po katerih kriterijih jo razvr§¢amo. Posvetila sem se tudi postopkom, ki jih
1zvajajo zunanji revizorji.

Tretje poglavje je namenjeno zacetkom revizije ter njenemu razvoju v svetu. Zanimalo me
je, kdaj in kje se je prvic¢ pojavila, katera so bila prva zdruzevanja revizorjev in kateri so
bili najpomembnejs$i mejniki v njenem razvoju. Na razvoj revizije je pomembno vplival
razvoj korporacij ter razprSevanje lastniStva, financéni Skandali z najbolj odmevnim
Enronom na ¢elu, Sarbanes-Oxleyjev zakon kot odgovor na finan¢ne $kandale in povecane
pristojnosti revizijskih odborov.

Poglavje, ki sledi, opisuje zacetke in razvoj revizije na nasih tleh (vse od Avstro-Ogrske
monarhije, Drzave Srbov, Hrvatov in Slovencev, Kraljevine Srbov, Hrvatov in Slovencev,
Jugoslavije ter do Slovenije). Preucila sem tudi revidiranje informacijskih sistemov in
prilagajanje slovenske zakonodaje osmi smernici Evropske unije, ki napoveduje novi
Zakon o revidiranju (Zrev-2). Zadnje podpoglavje je namenjeno reviziji v Sloveniji v
danas$njem ¢asu. Pomembna je zakonodaja, ki jo predpisuje (predvsem Zakon o revidiranju
in Zakon o gospodarskih druzbah). Pravila revidiranja so hierarhi¢no urejena, kar sem tudi
graficno prikazala. Zadnje poglavje se osredotoca na Racunsko sodis¢e. Diplomsko delo
zaklju€ujem s sklepom, v katerem povzemam glavne ugotovitve.



2. OPREDELITEYV REVIZIJE
2.1. POJEM REVIZIJE IN REVIDIRANJA
Poznamo razli¢ne definicije in opredelitve revizije in revidiranja.

Sirsa opredelitev revidiranja navaja revidiranje' kot sistematiéni proces objektivnega
pridobivanja in vrednotenja dokazov, ki se nanasSajo na uradne trditve o gospodarskih
delovanjih in dogodkih z namenom prepricati se o skladnosti med omenjenimi trditvami s
kriteriji ter porocati rezultate zainteresiranim uporabnikom (Taylor, Glezen, 1994, str. 3;
Boynton, Kell, 1996, str. 4).

Revidiranje pomeni pregledovanje racunovodskih informacij in o teh podati sodbo.
Revizor pregleda racunovodske izkaze, da ugotovi, ¢e so resni¢na in postena slika oziroma
resniCen in poSten prikaz v skladu s temelji racunovodskega porocanja. Revidiranje
uvrS¢amo med poznejSe nadziranje, ki je pretezno popravljalnega znacaja. Drugi dve vrsti
nadziranja pa sta kontroliranje in inSpiciranje (Odar, 2008, str. 1).

Beseda revizija izhaja iz latins¢ine in pomeni » naknadno pregledovanje procesov in stanj
zaradi presojanja njihove pravilnosti z vidika resni¢nosti in poStenosti (realnosti in
objektivnosti)«. Revizija je izrednega pomena in njena ekonomska korist presega vse
stroSke, ki jih povzroc¢a s svojim delovanjem. Pomembna je predvsem lastnikom, katerim
revizija predstavlja bistveno manjSe tveganje. Pomembna pa je tudi za tiste, ki jih zanima
poslovanje podjetja (potencialni investitorji, posojilodajalci) in za drzavo kot pobiralko
davkov (Koletnik, 1996, str. 10).

Predmet revizije je lahko podjetje kot celota (gre za tako imenovano revizijo podjetja),
organizacijska enota podjetja (govorimo o reviziji organizacijske enote podjetja) ali
mati¢no podjetje, ki povezuje veC odvisnih podjetij (predstavlja revizijo povezanega
podjetja) (Koletnik, 1996, str. 11).

Zakon o revidiranju definira revidiranje racunovodskih izkazov kot »preizkuSanje in
ocenjevanje racunovodskih izkazov ter podatkov in metod, uporabljenih pri njihovem
sestavljanju, in na podlagi tega dajanje neodvisnega strokovnega mmnenja o tem, ali
racunovodski izkazi v vseh pomembnejsih pogledih podajajo resni¢en in posten prikaz
finan¢nega stanja in poslovni izid pravne osebe v skladu s slovenskimi racunovodskimi
standardi (Zakon o revidiranju, 2001).

! Angl.: auditing.



2.2. VZROKI ZA POJAYV REVIZIJSKE DEJAVNOSTI

»Namen revizije racunovodskih izkazov je omogociti revizorju izraziti mnenje, ali so
racunovodski izkazi v vseh pomembnih pogledih pripravljeni v skladu s primernim
okvirom racunovodskega porocanja« (MSR 200, 2008).

Ameriska zveza racunovodij omenja Stiri dejavnike, ki povzrocajo potrebo po nastanku
revizijske dejavnosti (Taylor, Glezen, 1994, str. 11) :

e nesoglasja med ravnatelji na eni strani in investitorji, lastniki ter upniki na drugi
strani,

e zatistega, ki odloca, imajo informacije lahko tehtne posledice v gospodarstvu,
e strokovno znanje je potrebno za pripravo in preverjanje informacij,

e uporabnikom informacij je pogosto prepreCeno neposredno dolociti kakovost
informacij.

Vzroke za pojav revidiranja lahko razdelimo v tri skupine (Taylor, Glezen, 1994, str. 12-
14), ki so opisane v nadaljevanju.

2.2.1 Potrebe upnikov in investitorjev

Obveznost revizorjev je priskrbeti upnikom ter zdajSnjim in morebitnim bodoc¢im
investitorjem neoporecno mnenje, ¢e so racunovodski izkazi resni¢en in posten prikaz v
skladu s primernim okvirom racunovodskega poro¢anja. Zaradi razprSenega lastniStva je v
podjetjih veliko neaktivnih delniCarjev, ki potrebujejo objektivno mnenje o finanénem
stanju podjetja. Poleg sedanjih investitorjev pa mnenje o rac¢unovodskih izkazih zanima
tudi potencialne nalozbenike. Mnenje priskrbijo zunanji revizorji, ki so neodvisni, imajo
ustrezno izobrazbo in delujejo v skladu s sprejetimi standardi.

2.2.2 Teorija zastopanja ali teorija agentov

Lastniki so se po locevanju funkcije lastniStva od funkcije poslovodenja Zeleli prepricati o
pravilnem delovanju ravnateljev, zato so od njih zahtevali obdobno porocilo o stanju in
delovanju podjetja. Ker so lastniki dvomili v poStenost ravnateljev, so jih zaceli preverjati
neodvisni zunanji revizorji. Revizorji so sprva sluzili zlasti pri odkrivanju prevar (Kozmus
Pusar, 1999, str. 220).

Ravnatelj oziroma zastopnik lastnika ima tudi Zeljo po revidiranju racunovodskih izkazov,
Ceprav je le-ta v primerjavi z lastnikovo manj ocitna. Ravnatelji naj bi imeli razli¢ne
interese in cilje kot lastniki, zato obstaja nezaupanje med njimi. S podajo revizorjevega
mnenja o racunovodskih izkazih pa ravnatelji nezaupanje lahko zmanj$ajo.



2.2.3 Teorija motivacije

Teorija govori o tem, da revidiranje daje motivacijo, da so racunovodski izkazi pripravljeni
¢im bolj resni¢no in posteno. Pripravljalci izkazov so motivirani, saj vedo, da bo njihovo
delo preverjeno. Tako jim je v interesu, da se maksimalno potrudijo in opravijo svoje delo
¢im bolj pravilno in uspesno.

2.3. VRSTE REVIZIJSKIH DEJAVNOSTI

Revidiranje lahko razdelimo glede na predmet revidiranja: revidiranje racunovodskih
izkazov, revidiranje skladnosti s predpisi in revidiranje poslovanja.

Revidiranje racunovodskih izkazov?

Sprva gre za preverjanje delovanja notranjih kontrol in kasneje za presojanje resni¢nosti in
postenosti postavk v ratunovodskih izkazih oziroma prikazanega ekonomskega poloZzaja in
uspeha. To je delo zunanjih revizorjev. Revidiranje racunovodskih izkazov poimenujemo
tudi revidiranje racunovodstva (Odar, 2008, str. 2).

Postopek, ki ga uporabljajo zunanji revizorji za revidiranje racunovodskih izkazov, se
imenuje uradno potrjevanje. Tako imenovana uradna potrditev° se nana$a na neodvisno in
pristojno osebo. Omenjena oseba poda mnenja in sodbe o postavkah v racunovodskih
izkazih, in sicer ¢e so skladne s sodili oziroma s splosno sprejetimi racunovodskimi
standardi (Taylor, Glezen, 1994, str. 4-5).

Revidiranje skladnosti s predpisii

Pomeni presojanje, ¢e oseba oziroma podjetje uposSteva zakone, predpise in usmeritve.
Sodila za preverjanje so lahko navodila ravnateljstva ali zakon z izvedbenimi predpisi
(Odar, 2008, str. 2). Zgleden primer te vrste revidiranja je revidiranje davka iz dobicka.

Porocila revizij skladnosti s predpisi vkljucujejo: povzetek ugotovitev in izraz zagotovitve
kot stopnjo sporazuma z omenjenimi kriteriji (Boynton, Kell, 1996, str. 5).

Revidiranje poslovania§

Gre za pregledovanje delovanja organizacije glede na dolocene cilje. Vkljucuje
ocenjevanje dosezkov in podajanje priporocil za izboljSave in nadaljnje delovanje. Nanasa

* Angl.: financial statement audit.

3 Angl.: attestation.

* Angl.: compliance audit.

> Angl.: operational audit, performance audit, program audit.
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se na vse temeljne poslovne funkcije®, upravljalne funkcije’ in informacijske funkcije®
(Odar, 2008, str. 2).

Revidiranje poslovanja vkljucuje pregledovanje programov, funkcij, operacijskih sistemov
ter postopkov z namenom, da se preveri, ¢e organizacija dosega potrebno stopnjo
ucinkovitosti in ekonomi¢nosti na podlagi razpolozljivih resursov (Wikipedia, 2008).

Glede na znacilnosti revizijskih organov pa lo¢imo naslednje vrste revidiranja: zunanje
revidiranje, notranje revidiranje in drzavno revidiranje.

Zunanje revidiranie2

Izvajajo ga osebe ali organi, ki ne pripadajo revidirani pravni osebi, torej revizijske druzbe
ali samostojni revizorji. Revizijske storitve opravljajo na podlagi pogodb. Glede na
predmet revidiranja bi pod to vrsto revidiranja lahko uvrstili revidiranje rac¢unovodskih
izkazov in revidiranje poslovanja. Revidiranje racunovodskih izkazov je urejeno z
zakonom, medtem ko revidiranje poslovanja ni in gre pri tem bolj za svetovalno dejavnost
(Odar, 2008, str. 2-3).

Notranje revidiraniem

To revidiranje opravljajo osebe, ki pripadajo pravni osebi, ki jo revidirajo. Glede na
predmet revidiranja se praviloma pojavlja kot revidiranje poslovanja. Notranje revidiranje
ni urejeno z zakonom, odvisno je od politike posamezne pravne osebe (Odar, 2008, str. 3).

Taylor in Glezen notranje revidiranje opisujeta kot »neodvisno presojanje, vpeljano v
organizaciji za preiskovanje in vrednotenje njenega delovanja kot storitev zanjo«. V
mnogih organizacijah revizorji neposredno porocajo revizijskemu odboru upravnega sveta.
V nasprotju z zunanjimi revizorji so notranji revizorji vklju¢eni v vsakodnevno izvajanje
svojih priporo¢il (Taylor, Glezen, 1996, str. 36).

Drzavno revidiranieu

Izvajajo ga revizorji, ki so vezani na drzavne organe, in je urejeno z zakonom. Poznamo
. v P . v PN .12 . v . g .1 .
dve vrsti drzavnega revidiranja: davéno revidiranje'? in proratunsko revidiranje'. Pri

% Med temeljne poslovne funkcije uvriéamo: nakupno, proizvajalno, prodajno, finan¢no, tehni¢no in
kadrovsko.

7 Med temeljne upravljalne funkcije uvri¢amo: naértovanje, pripravljanje izvajanja in nadziranje.

¥ Med temeljne informacijske funkcije uvr§¢amo: obravnavanje podatkov o preteklosti, obravnavanje
podatkov o prihodnosti, nadziranje obravnavanja podatkov in analiziranje podatkov.

? Angl.: external auditing.

' Angl.: internal auditing.

" Angl.: governmental auditing.



prvem gre za preverjanje, ¢e so davki obracunani in placani v skladu z zakonom. To vrsto
uvrs¢amo med revidiranje skladnosti s predpisi. Proracunsko revidiranje pomeni
revidiranje drzavnega financiranja. Pri proracunskem revidiranju se glede na predmet
revidiranja prepletajo vse vrste revidiranja (Odar, 2008, str. 3).

2.4. POTEK REVIDIRANJA

Potek revidiranja pri zunanji reviziji bi lahko razdelili v naslednje faze (Odar, 2008, str. 9-
14) :

e sprejetje revizijskega posla,

e nacrtovanje revizije,

e morebitna uporaba storitev drugega revizorja in vescaka,

e ocena tveganja in preizkus notranjih kontrol delovanja,

e preverjanje podatkov in

e izdaja revizorjevega mnenja.

Sprejetje revizijskega posla

Preden revizor zacne s procesom revidiranja, poslje naro¢niku v podpis listino o sprejetju
posla. Omenjena listina ponavadi vsebuje: namen revizije racunovodskih izkazov,
odgovornost poslovodstva za racunovodske informacije, obseg revizije, obliko
revizorjevega porocila, dejstvo, da obstaja tveganje, da revizor ne bo odkril pomembno
napacnih navedb, dostop do evidenc, dokumentacije in ostalih informacij pomembnih za
revizijo. Pri revizijah, ki se iz leta v leto ponavljajo, se revizor lahko odlo¢i, da ne bo dajal
vsako leto listino ponovno v podpis (Odar, 2008, str. 9).

Nacdrtovanje revizije

MSR 300" podrobno opisujejo nacrtovanje revizije. Osnova revizorjevih nadrtov je
poznavanje narocnikovega poslovanja, o katerem mora revizor pridobiti zadosti spoznanj.
Nacrte je potrebno med potekom revizije dopolnjevati in popravljati. Nacrtovanje poteka
neprekinjeno v Casu trajanja revizijskega posla in vsebuje celotno revizijsko strategijo in
revizijski nacrt. Celotno revizijsko strategijo dolo¢i revizor. Za njo je znacilno, da »doloca
obseg, ¢as in opravljanje revizije ter usmerja razvijanje podrobnejsih revizijskih nacrtov«.
Ko se oblikovanje revizijske strategije zaklju¢i, sledi razvoj revizijskega nacrta.
Pomembno je dodati, da sta omenjena procesa med seboj povezana (spremembe v enem
procesu vplivajo na spremembe v drugem). Namen priprave revizijskega nacrta je v tem,

'2 Angl.: tax auditing.
5 Angl.: budget auditing.
' MSR je okrajsava za mednarodne standarde revidiranja.
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da se zmanjSa tveganje na nizko raven, ki je Se sprejemljiva (MSR 300, 2008; Odar, 2008,
str. 10).

Uporaba storitev drugega revizorja in ve§caka

Uporabo storitve drugega revizorja opisujejo MSR 600 in uporabo vescakovih storitev
MSR 620. Kljub temu da glavni revizor prenese delo na druge revizorje, Se vedno nosi
odgovornost. Uporaba storitev drugega revizorja je zlasti pomembna pri revidiranju
povezanih podjetij. »Ce glavni revizor uporablja storitve drugega revizorja, glavni revizor
dolo¢i, kako bodo storitve drugega revizorja vplivale na revizorja. Glavni revizor je
revizor, ki odgovarja za poroCanje o racunovodskih izkazih organizacije, kadar ti
racunovodski izkazi vkljucujejo racunovodske informacije enega ali ve¢ sestavnih delov,
ki jih revidira drug revizor. Drugi revizor je revizor, ki ni glavni revizor in odgovarja za
porocanje o ra¢unovodskih informacijah sestavnega dela, vkljuenih v racunovodske
izkaze, ki jih revidira glavni revizor« (MSR 600, 2008).

Preden glavni revizor pritegne k delu drugega revizorja (Odar, 2008, str. 10):

e se mora pozanimati o njegovi strokovni usposobljenosti,

e mora seznaniti drugega revizorja z zahtevami po njegovi neodvisnosti in s tistimi,
ki se nanaSajo na racunovodstvo, revidiranje in porocanje ter mu mora obrazloziti
namen in podroc¢je uporabe njegovih izsledkov in porocila,

e je potrebno, da prouci najpomembnejsSe revizijske ugotovitve drugega revizorja.

Ce pride do tega, da glavni revizor storitev drugega revizorja ne more uporabiti in prav
tako sam ne more izvesti potrebnih postopkov revidiranja racunovodskih izkazov, izda
mnenje s pridrzki ali mnenje zavrne. V primeru, da glavni revizor storitve drugega
revizorja uporabi, v revizorjevem poro€ilu opiSe kolikSen del je revidiral drugi revizor
(MSR 600, 2008).

Zakon o revidiranju (ZRev-1, 2001) doloca, da je v primeru, ko je potrebno doloceno
strokovno znanje (za pravilno ocenitev posamezne postavke v racunovodskih izkazih),
katerega revizor nima, potreben ves¢ak'>. Med drugimi so naloge, ki jih ves¢ak opravlja:
vrednotenje nekaterih vrst sredstev (zemljisca, zgradbe, umetnisSka dela itd.), ugotavljanje
koli¢in ali stanja zalog sredstev (nafta, rudnine itd.), ugotavljanje zneskov z uporabo
posebnih tehnik ali metod, pravni nasveti itd.

15 Vescak je oseba ali podjetie s posebnimi ve§¢inami, znanjem in izku$njami na nekem podro&ju, ki ni
racunovodenje in ne revidiranje.



Ce revizor izrazi mnenje brez pridrzkov, v svojem porocilu ne sme omeniti sodelovanja z
ves¢akom. V primeru, da je izrazeno mnenje s pridrzki, revizor svoje mnenje podkrepi z
ves¢akovimi ugotovitvami, vendar potrebuje njegovo privolitev (MSR 620, 2008).

Ocena tveganja in preizkus delovanja notranjih kontrol

Poznamo tri vrste tveganja, s katerimi se srecuje revizor (Turk, 2000, str. 759-760):

e tveganje pri delovanju'® je »tveganje, da pride do pomembnih napak pri
poslovanju«; gre za pomembno napacne navedbe; primeri: tveganje pri trzenju,
tveganje pri opravljanju storitev, tveganje pri obdelovanju podatkov,

e tveganje pri kontroliranju'’ je »tveganje, da pomembna napaka pri postavki v
racunovodskem izkazu ne bo preprecena ali pravocasno odkrita pri notranjem
kontroliranju,

e tveganje pri odkrivanju'® je »tveganje, da revizor ne bo odkril pomembne napake
pri postavkah v racunovodskih izkazih ali trditvah v zvezi s postavkami«.

Revizor poizveduje o poslovnih tveganjih, katere je poslovodstvo odkrilo in tako ugotavlja,
kako poslovodstvo prepozna poslovna tveganja, ocenjuje njihovo pomembnost ter kako
odlo¢a o dejanjih, ki naj bi tveganja obvladovala. Revizor tudi prepozna tveganja
pomembno napacnih navedb, ki jih poslovodstvo ni odkrilo. V takem primeru revizor
preuci, ¢e je podlaga teh tveganj tveganje, ki bi moralo biti prepoznano v postopku
ocenjevanja tveganj organizacije (MSR 315, 2008).

Revizor proucuje in odkriva, ¢e dolo¢eno kontrolno delovanje preprecuje, odkriva oziroma
popravlja pomembne napacne navedbe vrst poslov, saldov na kontih ali razkritij. Revizor
daje prednost pridobivanju spoznanj o kontrolnem delovanju na podrocjih, za katere meni,
da je verjetnost pomembno napacnih navedb vecja (MSR 315, 2008).

Revizor sam presodi, katera tveganja so pomembna'. Nezapleteni posli, ki so manj
tvegani, manj verjetno povzro€ijo pomembna tveganja. Pomembna tveganja izhajajo
predvsem iz poslovnih tveganj ali so povezana z neobicajnimi posli oziroma zadevami
presojanja. Neobicajni posli so neredni in redki posli, zadeve presojanja pa pomenijo
razvoj racunovodskih ocen, za katere je pomembna negotovost merjenja (MSR 315, 2008).

Izpostavila bi tudi »tveganje, pri katerem po revizorjevi presoji s pridobljenimi revizijskimi
dokazi iz postopkov preizkuSanja podatkov ni mogoce ali ni izvedljivo zmanjsati tveganj
pomembno napacne navedbe na ravni uradne trditve na sprejemljivo nizko raven«. TakS$na

' Imenovano tudi tveganje pri poslovanju, angl. inherent risk, operating risk.

'7 Angl.: control risk.

'8 Angl.: detection risk.

' Pomembno tveganje je tveganje, ki po revizorjevi presoji zahteva posebno revizijsko obravnavanje.
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tveganja naj bi bila povezana s pomembnimi obi¢ajnimi dnevnimi vrstami poslov kot so
prihodki, placila, prejemki in nakupi v organizaciji (MSR 315, 2008).

Pomembno je, da revizor tveganje oceni in spozna racunovodstvo in notranje kontroliranje
v revidirani osebi. Vse to revizorju omogoca, da (Odar, 2008, str. 11):

e ugotovi vrste moznih napacnih navedb, ki se lahko pojavijo v racunovodskih
1zkazih,
e preuci dejavnike, ki vplivajo na tveganje pomembno napacnih navedb in

e oblikuje ustrezne postopke preizkusanja podatkov.

Preverjanje podatkov

Podatke se preverja z namenom, da se pridobiva revizijske dokaze o resni¢nosti in
postenosti trditev o racunovodskih izkazih. Pri preverjanju podatkov revizor preverja:
obstoj, pravice in dolznosti, dogajanje, popolnost, vrednotenje, merjenje ter predstavitev in
razkritje. Revizor pri pridobivanju dokazov uporablja naslednje metode: pregledovanje,
opazovanje, poizvedovanje in potrjevanje, izraCunavanje ter analiticno preiskovanje. Ko je
zbranih dovolj dokazov, revizor lahko oblikuje mnenje o racunovodskih informacijah
(Odar, 2008, str. 12-13).

Izdaja revizorjevega mnenja

Revizor poda mnenje, ¢e so racunovodski izkazi »resnicen in posSten prikaz« oziroma »v
vseh pomembnih pogledih postena predstavitev v skladu s primernim okvirom
racunovodskega porocanja«. Ta dva izraza sta enakovredna (MSR 700, 2008).

Revizor lahko izrazi mnenje brez pridrzkov, mnenje s pridrzki, odklonilno mnenje ali
mnenja ne poda, temve¢ ga zavrne. Ce je mnenje brez pridrzkov, je zapisano v
standardnem revizijskem poroc€ilu. V vseh ostalih primerih pa izraZzeno revizorjevo mnenje
zasledimo v prilagojenem revizorjevem porocilu (Odar, 2008, str. 14).

Revizor ne izda mnenja brez pridrzkov, ¢e obstaja (Odar, 2008, str. 16):

e omejitev podro&ja revizorjevega dela® ali

e nesoglasje s poslovodstvom glede sprejemljivosti izbranih racunovodskih
usmeritev, metod, njihove uporabe ali ustreznosti razkritij v raunovodskih
izkazih®'.

'V tem primeru revizor mnenje zavrne ali ga izrazi z pridrzki.
1V tem primeru revizor izrazi mnenje s pridrzki ali odklonilno mnenje.
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Mnenje s pridrzki je izraZzeno, ko revizor ne more podati mnenja brez pridrzkov, poleg tega
pa posledice nesoglasja s poslovodstvom oziroma omejitve podroc¢ja niso tako pomembne
za racunovodske izkaze, da bi se moralo mnenje zavrniti. Revizor mnenje zavrne, ko ne
more pridobiti potrebnih revizijskih dokazov (omejitev podrocja revizorjevega dela je
kljucnega pomena). Revizor poda odklonilno mnenje, ko nesoglasje s poslovodstvom
povzroci velik ucinek na racunovodske izkaze in tako revizor ne more niti podati mnenja s
pridrzki (Odar, 2008, str. 16).

2.5. SORODNE STORITVE

Sorodne storitve sestavljajo:
e posli preiskovanja, ki jih opisujejo MSR 910 in MSP* 2400,

e posli opravljanja dogovorjenih postopkov v zvezi z racunovodskimi informacijami,
ki jih najdemo v MSR 920 in MSS* 4400 ter

e posli kompiliranja, ki so zapisani v MSR 930 in MSS 4410.

Pri poslih preiskovanja gre predvsem za preiskovanje racunovodskih izkazov, lahko pa se
uporablja tudi pri preiskovanju racunovodskih ali drugih informacij. »Namen preiskovanja
racunovodskih izkazov je omogociti revizorju, da ugotovi, ali je na podlagi postopkov, ki
ne oskrbijo vseh dokazov, zahtevanih pri reviziji, spoznal kaj, zaradi Cesar meni, da
racunovodski izkazi niso v vseh pomembnih pogledih pripravljeni v skladu z opredeljenim
okvirom ra¢unovodskega poro€anja (nikalno zagotovilo)« (MSP 2400, 2008).

Obstajajo sploSna nacela preiskovalnega posla. Tako se mora revizor drzati kodeksa etike
poklicnih ra¢unovodij in izvajati preiskavo s poklicno nezaupljivostjo. Da revizor oblikuje
ustrezne sklepe, ki jih izda v preiskovalnem porocilu, mora uporabljati pravilne metode —
poizvedovanje in analiticne postopke (MSP 2400, 2008).

Posli opravljanja dogovorjenih postopkov so naceloma v zvezi z raunovodskimi
informacijami, lahko pa tudi z neraCunovodskimi informacijami. »Namen posla
opravljanja dogovorjenih postopkov je, da revizor izvede postopke revizijske narave, za
katere se je dogovoril z organizacijo ali kako ustrezno tretjo osebo, ter poroca o dejanskih
ugotovitvah« (MSS 4400, 2008).

Prav tako kot pri poslih preiskovanja se mora revizor tudi pri poslih opravljanja
dogovorjenih postopkov drzati kodeksa etike poklicnih racunovodij. Neodvisnost ni
zahtevana in poleg tega revizorju ni potrebno izraziti nobenega zagotovila. Revizor mora
porocilo o dejanskih ugotovitvah dokumentirati s pridobljenimi dokazi. Postopki, ki jih

2 MSP pomeni mednarodni standardi poslov preiskovanja.
3 MSS pomeni mednarodni standardi sorodnih storitev.
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revizor uporablja pri omenjenih poslih, so: poizvedovanje in analiziranje, ponovno
izraCunavanje, primerjanje in druge preveritve uradniSke to¢nosti, opazovanje,
pregledovanje in pridobivanje potrditev (MSS 4400, 2008).

Namen posla kompiliranja je, da racunovodja uporablja racunovodsko znanje zbiranja,
razvr§€anja in povzemanja racunovodskih informacij. Torej, znanje je ne-revizijsko.
Racunovodja ne izraza nikakrSnega zagotovila in prav tako ni zahtevana neodvisnost.
Enako kot pri ostalih dveh sorodnih storitvah se mora tudi pri poslih kompiliranja
racunovodja drzati kodeksa etike poklicnih racunovodij. Ra¢unovodja se mora seznaniti z
organizacijo, njenim delovanjem in znac¢ilnostmi panoge, v katero organizacija spada.

Ce poslovodstvo preda radunovodji napa¢ne, nepopolne ali nezadovoljive informacije,
slednji zahteva od poslovodstva dodatne informacije. V primeru, da racunovodja pojasnil
ne dobi, mora izstopiti iz posla kompiliranja in to dejanje obrazloziti organizaciji. V
racunovodskih informacijah morajo biti razkriti vsi odmiki od opredeljenega okvira
racunovodskega poroCanja. »Racunovodja mora pridobiti potrditev poslovodstva, da je
odgovorno za ustrezno predstavitev racunovodskih informacij in da jih je odobrilo« (MSS
4410, 2008).

3. EVOLUCIJSKI POGLED NA REVIZIJSKO DEJAVNOST V
SVETU

3.1. PRVE REVIZIJE

Zacetki revizije se pojavljajo ze v Egiptu, Babilonu in Gr¢iji v obliki notranje revizije. Prva
revizija naj bi bila opravljena v Babilonu okoli leta 4000 pred nasim Stetjem. V Evropi je
bila prva omenjena revizija okoli leta 1130 (revizija drzavne blagajne Anglije in Skotske).
Leta 1200 se pojavi razvoj zunanje revizije v Londonu. V Angliji se razvoj revizije
pospeseno nadaljuje v letu 1854 z ustanovitvijo prvega strokovnega zdruZenja revizorjev
(Scottish Institute), kateremu je bilo dano pooblastilo za revidiranje (s kraljevsko listino)
»Chartered Accountants«, leta 1892 pa so uvedli poklic revizorja (Odar, 1998, str. 209-
210).

Razvoj revizije v Angliji v sredini 19. stoletja povezujemo z industrijsko revolucijo. Sprva
so revizijo opravljali delnicarji, ki niso bili usluzbenci podjetja, temvec so jih za svojega
predstavnika izbrali drugi delniCarji. Kasneje se je pojavila legalizacija revizorjevega
poklica, ki je dovoljevala ta poklic opravljati tudi ostalim. Pojavile so se zgodnje britanske
firme, kot so Deloitte & Co., Peat, Marwick & Mitchell in Price Waterhouse & Co., ki so
poznane Se danes (Boynton, Kell, 1996, str. 8-9).

Pomemben mejnik v razvoju revizije v kontinentalni Evropi je predstavljala ustanovitev
Zveze berlinskih knjigovodskih revizorjev v Nemciji v letu 1896. Leta 1931 pa so v tej
drzavi uvedli naziv revizor (gospodarski preglednik), ki je Se danes v uporabi (Odar, 1998,
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3.2. PRVA ZDRUZEVANJA REVIZORJEV

V revizijski stroki predstavljajo velik pomen inStituti (za racunovodstvo ali za
racunovodstvo in revizijo). Drzave, v katerih je revizijska dejavnost dobro razvita, imajo
poleg nacionalnih inStitutov tudi druga zdruzevanja. Pomembni sta vsebina in nacin
delovanja zdruzenja (Odar, 1993, str. 16-17).

3.2.1 ZdruzZevanja revizorjev v Evropi

Kot smo ze omenili, se je na podro¢ju Evrope revizija najprej razvila v Angliji. Prav tako
ima Anglija zelo razvita zdruZevanja in predstavlja zgled drzavam po vsem svetu. Vir iz
leta 1993 (Odar, 1993, str. 17) nam navaja Sest zdruzevanj: »The Institute of Chartered
Accountants in England and Wales«, »The Chartered Association of Certified
Accountants«, »The Chartered Institute of Management Accountants«, »The Institute of
Chartered Accountants of Scotland«, »The Chartered Institute of Public Finance
Accountancy« in »The Institute of Chartered Accountants in Ireland«.

Spanija je imela v letu 1990 tri pomembna zdruZenja: $panski nacionalni inititut za revizijo
in raCunovodstvo, »Registro de Economistas Auditores« in »Registro de Titulares
Mercantiles«. Omembe vredna je tudi Nemcija, ki ima dve zdruzenji revizorjev (Institut za
revizijo in Revizorsko zbornico). Avstrija ima podobni zdruZevanji revizorjev kot Nemcija
(Odar, 1993, str. 17-20).

3.2.2 ZdruzZevanja revizorjev v ZDA

V ZDA poznamo Ameriski inStitut pooblas¢enih revizorjev in zdruzevanja revizorjev
posameznih ameriSkih zveznih drzav. Revizorji pa se zdruzujejo tudi v posamezne
specializirane organizacije. Omembe vredno zdruZenje je Amerisko revizijsko zdruzenje**
(Odar, 1993, str. 18-19).

3.3. POMEMBNI MEJNIKI V RAZVOJU REVIZIJSKE STROKE

3.3.1 Korporacije in razprSevanje lastnistva

Korporacije v smislu delniS8kih druzb so se prvi¢ pojavile v Veliki Britaniji in na
Nizozemskem v prvi polovici 17. stoletja. Ce so podjetja Zelela izdajati delnice in na ta
nacin pridobivati kapital, so morala biti organizirana kot delniSke druzbe.

Korporacija se je najbolj razvila v  ZDA. Namen korporacije je bil v povecanju
ucinkovitosti in produktivnosti, k temu pa je v veliki meri prispevala specializacija. Na
razvoj korporacij je imelo velik vpliv lastniStvo; s povecanjem kapitala se je povecevala

 Angl.: American Accounting Association.
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njihova rast. V zacetku 19. stoletja so v New Yorku sprejeli splo$ni akt o ustanavljanju
delniskih druzb in nastale so prve sodobne korporacije imenovane trusti.

Sledila je stopnja v razvoju korporacij, ki jo je predstavljalo razprSevanje lastniStva.
Zacetek je predstavljala prva javna ponudba delnic podjetja Ford. Navdusenje prebivalcev
nad ameriSkim kapitalizmom je pripeljalo do mnozicnega delniCarstva s centrom na
Newyorski borzi.”> Ljudje so bili navdueni nad hitrim nara$¢anjem cen njihovih delnic in
s tem hitrega zasluzka. NarasCanje razprSevanja lastniStva se je nadaljevalo tudi v
naslednjih desetletjih in je pomenilo obratno sorazmerje med Stevilom lastnikov in
povprecnim lastniskim delezem. Tako se je v tem Casu s povecevanjem Stevila lastnikov
povprecni lastniski delez zmanjSeval.

Delnicarji so imeli pravico do prenosa lastniStva (moznost, da lastniski delez prodajo),
pravici do upravljanja pa se delnicarji morajo odpovedati (dobijo jo ravnatelji) z namenom,
da je njihova odgovornost omejena do viSine vlozenega zneska v podjetje. Delnicarji so
imeli tudi moznost pravice do nadzora svojih delezev, vendar je zaradi majhnosti delezev
niso uporabili. Tako so imeli ravnatelji veliko mo¢ in majhen nadzor (Coh, 2003, str. 2-4;
Dobri¢, 2006, str. 2-5).

3.3.2 Finanéni Skandali

Poleg najbolj odmevnega finan¢nega Skandala, ki je namre¢ Enron, med najbolj poznane
sodijo: Worldcom, Parmalat, Merck & Co, Peregrine Systems, Adelphia, Tyco
International, Global Crossing in Xerox. V nadaljevanju je opisan prvi najvecji Skandal
Enron, najvecji skandal v zgodovini ZDA Worldcom in najvecji Skandal v Evropi, to je
Parmalat.

3.3.2.1. Enron

Enron velja za prvi, a ne za najvecji finan¢ni Skandal. Zacetek decembra 2001 je takratna
sedma najve¢ja korporacija v Ameriki in Sestkratna dobitnica nagrade za najbolj
inovativno podjetje *° v Ameriki razglasila bankrot. Konéna vrednost Enronove delnice je
bila nizja od dolarja, njena vrednost je bila Se enajst mesecev prej 83,13 $ ( Gillan, Martin,
2002. str. 1).

Coh pravi, da se je Enronova kriza zagela Ze v letu 1997 in opozori na tri vzroke. Kot prvi
vzrok navaja, da je Enron vzpostavil sklad tveganega kapitala, ki je investiral v internetna
podjetja, katera so propadla. Razlog je tudi Enronova S$iritev na trge novih produktov (iz
trgov, za katere je imel zadosti izkuSenj). Kot najpomembnejsi vzrok pa Coh izpostavi

> Angl.: New York Stock Exchange.
%% Nagrade za najbolj inovativno podjetje v Ameriki podeljuje Fortune Magazine.
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Enronovo soglasje svojim vodilnim zaposlenim, da ustanovijo podruZnice’’ ter jih
uporabljajo za manipulacijo finanénih izkazov v smislu prenosa dolga na podruznice (Coh,
2003, str. 18).

Ko se je Enron ukvarjal s svojo prvotno dejavnostjo (trgovanje s plinom), je imel preprosto
racunovodstvo. Tako je v vsakem obdobju podjetje zabelezilo dejanske stroske, ki so jih
imeli z dobavami plina, in dejanske prihodke, ki so jih prejeli od prodaje plina. Kasneje pa
se je Enronu porodila ideja o knjizenju transakeij po trzni vrednosti,”® kar pa je pomenilo,
da so ob podpisu dolgorocne pogodbe sedanjo vrednost bodocih pritokov prikazali kot
prihodke. Zato je podjetje Enron sklepal dolgoro¢ne pogodbe tudi za obdobje do 20 let.

Primer takega sklepanja pogodb je podpis 20-letne pogodbe z Blockbuster Videom v juliju
leta 2000 z namenom predvajanja filmov preko interneta. Enron je od sodelovanja
pricakoval dobi¢ek vecji od 110 miljonov dolarjev, kjub temu da so se porajala resna
vprasanja o tehni¢ni zmoznosti in trznih zahtevah. Drug tipi¢en primer pa je Enronova
sklenitev 15-letne pogodbe s podjetjem Eli Lily za dobavo elektri¢ne energije®” (Healy,
Palepu, 2003, str. 9-10).

Pomemben problem pri primeru Enron je predstavljala revizijska hisa Arthur Andersen.
Leta 2001 so revizorji pri ocenjevanju notranjih kontrol opazili njihovo napac¢no delovanje,
vendar niso ukrepali, ker so se bali, da bi izgubili pomemben posel. V letu 2000 jim je
namre¢ Enron plagal kar 52 milijonov dolarjev. Ceprav je bilo jasno, da bi morali revizorji
notranje kontrole temeljito pregledati, so jih ocenili kot ustrezne. Investitorje so zavajali,
namesto da bi jih opozorili na tveganje. Revizijska hisa Arthur Andersen je poleg zunanje
revizije Enronu izvajala tudi notranjo revizijo, kar je povzrocilo Se vecjo neucinkovitost
revizije (Gillan, Martin, 2002, str. 27; Dobri¢, 2006, str.16).

3.3.2.2. Worldcom

Stecaj Worldcoma v letu 2002 predstavlja najvecji steaj v zgodovini ZDA. Podjetje
Worldcom je bilo ustanovljeno leta 1983, sprva kot majhno podjetje®”, ki se je ukvarjalo s
preprodajo telekomunikacijskih zmogljivosti. Zaradi mo¢ne konkurence se je Worldcom
neprestano $iril, izpopolnjeval ter pridobival nove kupce. V 15-ih letih je izvedel kar 60
zdruzitev, vendar niso bile vse tako uspesne kot so pri¢akovali (Thornburgh, 2002, str. 9).
Klub temu je zaradi prevzemov v 80-in in 90-ih letih prejSnjega stoletja postal drugi
najvecji ponudnik medkrajevnih telefonskih pogovorov v ZDA.

7 Izpostaviti velja predvsem Cewco Investments L.P. in LJM Cayman, L.P. (LJM1).
*® Angl.: Mark-to-market accounting.

¥ Vrednost pogodbe je bila 1,3 milijarde $.

3% Podjetje se je takrat imenovalo LDDS (Long Distance Discount Services).
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Worldcom je deloval v 65 drzavah in je na leto ustvaril za 35,2 milijarde dolarjev
prihodkov. Notranja revizija je ugotovila, da je podjetje ponaredilo prihodke v vrednosti
vec¢ kot 3,9 milijjarde dolarjev z namenom, da bi prikrilo izgubo v vrednosti 1,22 milijarde
dolarjev. Koncern Worldcom je tozilo tudi 25 bank, ker so mu Sest tednov pred razkritjem
goljufij odobrile posojila v vrednosti 2,5 milijarde dolarjev (Stecaj Worldcoma bo najvec;i
v ameriski zgodovini, 2002).

Pomembno je omeniti $e eno napako, ki jo je ugotovilo podjetie KPMG"', to je knjiZenje
rezerv kot prihodkov iz poslovanja. Zanimivo pa je, da je krivec Skandala revizijska hisa
Arthur Andersen, ki se je pojavila Ze pri primeru Enron, saj ni opazila napacnih knjizen;j.
Podjetje Worldcom je zamenjalo revizijsko hiSo, cene njihovih delnic pa so se znizale
(Mehle, 2005, Priloga 1).

3.3.2.3. Parmalat

Skandali so se pojavili tudi v Evropi. Za najveé;ji $kandal v Evropi velja Parmalat. Parmalat
je italijanski prehrambeni koncern in najvec¢je prehrambeno podjetje v Italiji, v Evropi pa je
na Cetrtem mestu. Konec leta 2003 je priznal, da je ponarejal raCunovodske izkaze. Za
potrebe likvidnosti so lazno izkazovali 4 milijarde evrov gotovine, poleg tega pa je izginilo
9 milijonov evrov (denarja vlagateljev), ki so bili nalozeni v obveznice.

Parmalat je za prikrivanje izgube uporabljal podruznice, ki jih je imel v svoji lasti. Tako so
terjatve, ki jih niso mogli realizirati, prenesli iz matiénih podjetij na podruznice®.
Decembra 2003 so bili opazni prvi znaki prevare, saj jim je, kljub temu da so v bilanci
stanja izkazovali 4 milijarde evrov gotovine, primanjkovalo 150 milijonov evrov za
izplacilo obveznic. Parmalat se je izgovarjal, da ¢aka na izpladilo njihovega vlozka v
vrednosti 500 milijonov evrov v investicijski sklad®, registriran na Kajmanskih otokih,
premozenje pa naj bi nalagal v nejavna podjetja. Vendar ta denar dejansko ni obstajal.
Parmalat je namre¢ ponarejal racunovodske izkaze, in sicer v njih je izkazoval ve¢ denarja,
kot ga je dejansko imel (Dobri¢, 2006, str. 28-29).

Glavni revizor druzbe Parmalat je bil do leta 1999 podjetje Grant Thornton. Ker se morajo
(glede na italijansko pravo) revizorji po devetih letih zamenjati, se je Parmalat v letu 1999
znasel v tezavah. Novi revizor bi lahko zlahka ugotovil pravi namen podruznic, katere je
Parmalat ustanovil. Podjetje Grant Thornton je sodeloval pri ustanovitvi podruznic. Kot je
bilo omenjeno, je najpomembnejSa med njimi Bonlat na Kajmanskih otokih. Tako se je

3! Podjetie KPMG je revizijsko podjetje, ki 8¢ danes sodi med tako imenovano skupino BIG 4 (poleg KPMG
v to skupino revizijskih podjetij sodijo Se: Ernst & Young, Deloitte & Touche, PricewaterhouseCoopers). Gre
za §tiri najvecja revizijska podjetja na svetu.

32 Bonlat (na Kajmanskih otokih) je bila najpomembnejia entiteta.

33 Ime investicijskega sklada je Epicurum.
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glavni lastnik Parmalata Calisto Tanzi odlocil, da bo Grant Thornton Se vedno revizor
Bonlata in da bo poleg tega angaziral novo revizijsko druzbo, to je Deloitte & Touche
(Dobrig, 2006, str. 30).

Peter Gumbel za revijo Time poroca o revizijski hisi, ki je pregledovala Parmalat, Deloitte
& Touche. Njihov revizor je ugotovil nepravilnosti**, vendar ga je zaradi tega revizijska
hisa odstavila od projekta in ni ustrezno ukrepala. V tem primeru je bilo vidno sodelovanje
revizijske druzbe s podjetjem, saj so revizorji sodelovali pri ponarejevanju racunovodskih
izkazov (Gumbel, 2004).

3.3.3 Sarbanes-Oxleyjev zakon

Sarbanes-Oxleyjev zakon™ (v nadaljevanju SOX) se je pojavil kot odgovor na $tevilne
Skandale, ki sem jih ze omenila. Zakon naj bi bil strozji ter prinaSal korenite spremembe.
Izglasoval ga je Kongres s tremi glasovi proti in kar 423 glasovi za. George W. Bush,
sedanji predsednik ZDA, je zakon podpisal 30.7.2002. Imenuje se po glavnih pobudnikih —
senatorju Paulu Sarbanesu in predstavniku Michaelu G. Oxleyu (Wikipedia, 2008).

Cilj zakona je povecati odgovornost poslovodstva do delnicarjev in pridobiti zaupanje
investitorjev v poslovanje podjetij. Mehle v svoji diplomski nalogi navaja, da je zakon
prinesel strozja pravila, kot so: prenova revizijskih in racunovodskih standardov, zaostreni
pogoji za revizorjevo neodvisnost (pri kateri je pomembna menjava revizijskih partnerjev),
eti¢na nacela, opredelitev odgovornosti revizijskega odbora in pogostejse poroc¢anje. Zakon
pa prinasa tudi strozje kazni v primeru krsitve posamezne dolocbe v zakonu (Mehle, 2005,
str. 39).

Od leta 1933°° je SOX zakon z najobseznejsimi reformami. Zakon vsebuje ustanovitev
neodvisnega odbora za javno nadzorstvo revizijskih druzb. Reforme se nanasajo na vse
¢lene verige racunovodskega porocanja, ki so: poslovodstvo, odbor direktorjev, nadzorni
odbor z revizijskim odborom, neodvisni revizorji, poslovni porocevalci, poslovni analitiki,
nalozbeniki in drugi uporabniki racunovodskih izkazov (Mehle, 2005, str. 3-4).

V zakonu je napisano, da morajo letna porocila v skladu z novimi normativi potrditi izvr$ni
in financ¢ni direktorji podjetja ter jih overiti neodvisni revizorji s svojim podpisom. Zahteve
glede neodvisnosti zunanjih in notranjih revizorjev so strozje, izvrsni in finan¢ni direktorji
podjetja pa kazensko odgovarjajo za neresni¢nost podatkov.

SOX velja za podjetja, ki kotirajo na borzi v ZDA in je njihova trzna vrednost vecja od 75
milijonov dolarjev. Poleg tega pa ga morajo upostevati povezane druzbe podjetij, ki jih

34 Revizijska druzba je odkrila obstoj zapletenih valutnih zamenjav med Parmalatom in skladom Epicurum.
3> Angl.: Sarbanes-Oxley Act.
36 Leta 1933 je bil sprejet Zakon o vrednostnicah.
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ureja ta zakonodaja. Vplive SOX-a je mogoce zaznati tudi izven ZDA (tudi v EU), kljub
temu da je bil zakon sprejet v Kongresu ZDA. Ceprav ima podjetje sedez v EU, lahko
kotira na ameriSki borzi in tako se mora podrediti normativom SOX-a. Pravila pa morajo
upostevati tudi podjetja v EU, ki so v ameriski lasti. Mnoga podjetja so se SOX-u
prilagodila prostovoljno, saj si na ta na¢in zagotovijo ve¢jo konkurencnost pri poslovanju z
ameriskimi podjetji (Pi¢man, Stefanci¢, 2004, str. 2-4).

SOX je razdeljen na 11 poglavij, katerih imena predstavljajo temo poglavja. Poglavja pa
sestavljajo Cleni. Za najpomembnejSe Clene veljajo 302, 401, 404, 409, 802 in 906. Na
zacetku zakona so opredelitve, ki se v zakonu pogosto uporabljajo (The Sarbanes-Oxley
Act 2002, 2008).

3.3.4 Revizijski odbori

Turk definira revizijski odbor®’ kot wodbor, povezan z nadzornim svetom ali upravo;
spremlja racunovodenje, notranje kontroliranje in racunovodsko porocanje v podjetju«.
Dodaja tudi, da je njegov namen pomo¢ pri vzdrzevanju ustvarjalnih vezi z zunanjimi in
notranjimi revizorji (Turk, 2000, str. 648).

Revizijski odbori v vecini primerov vkljucujejo:
e imenovanje neodvisnih revizorjev,
e pregledovanje nacrta za revizijo in podobne storitve,
e pregledovanje revizijskih rezultatov in ra¢unovodske izkaze in

e nadziranje ustreznosti ustroja notranjega kontroliranja v podjetju.

Revizijski odbori naj bi povecevali revizorjevo odgovornost s tem, da bi bili razsodniki pri
nereSenih problemih med ravnateljstvom in revizorjem. Clani revizorjevega odbora naj bi
bili v primerjavi z ravnateljstvom bolj nepristranski (Taylor, Glezen, 1996, str. 294).

3.3.4.1. Zacetki in razvoj revizijskih odborov

Leta 1939 se je v ZDA zgodila vecja racunovodska prevara v druzbi McKesson &
Robbins, kar je bil povod, da sta Komisija za vrednostnice in borze®® ter Newyorska
borza® dali predlog za ustanovitev revizijskih odborov, leto kasneje pa so bili oblikovani
prvi revizijski odbori. V letu 1976 pa sta omenjena Komisija in Newyorska borza podali
zahteve za ustanovitev revizijskih odborov za druzbe, ki kotirajo na borzi.

37 Angl.: audit committee.
3% Angl.: Securities and Exchange Commision — SEC.
3% Angl.: New York Stock Exchange — NYSE.
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V letu 1998 je bil ustanovljen odbor Blue Ribbon Committe, ki je imel velik vpliv na
razvoj revizijskih odborov. Njegov namen je bil izboljSati uspesnost revizijskih odborov
glede nadzora nad raCunovodskim porocanjem druzb. Leto kasneje je bilo prelomno, saj je
odbor predstavil druzbam Temeljna nacela za delo revizijskih odborov, ki Se danes
pomenijo bistvene usmeritve za delovanje revizijskih odborov (Kumelj, 2005, str. 6;
Miheli¢, 2006, str. 32).

Nacela med drugim poudarjajo pomembnost (Vremec, 2003, str. 28):

e neodvisnih ¢lanov,

e konstruktivne razprave z upravo, notranjimi in zunanjimi revizorji o kakovosti
porocanja o poslovanju,

e ucinkovitega komuniciranja in pretoka informacij med zunanjimi in notranjimi
revizorji ter

¢ klju¢ne vloge odbora pri nadziranju posameznih faz revidiranja.

3.3.4.2. Pomembnost revizijskih odborov

Odbori nadzornih organov so prisotni tako v enotirnem®’ kot v dvotirnem sistemu
upravljanja*'. Upravljanje in nadzor sta pri enotirnem sistemu prepu$tena enemu organu,
to je upravnemu odboru. Dvotirni sistem pa vsebuje dva upravljalska organa: upravo in
nadzorni svet (Kumelj, 2005, str. 3 in 4).

Naloga nadzornih organov je (Vremec, 2003, str. 26):

e racionalno, bolj ucinkovito in kakovostnejSe delo nadzornega organa na bolj
zahtevnih podro¢jih ter

e sprejemanje objektivnih in od poslovodstva neodvisnih odlocitev.

V Evropskih kodeksih upravljanja podjetij so izpostavljene potrebe po ustanovitvi
revizijskega odbora, kljub temu da v nobenem evropskem pravnem sistemu to ni obvezno.
Mnogo kodeksov po vsem svetu, tudi britanski kodeks dobre poslovne prakse®, vsebuje
priporo€ilo o ustanovitvi revizijskih odborov. Vodilne druzbe v teh drzavah kodekse
upostevajo. Revizijski odbori veljajo za moc¢no orodje, ki lahko okrepi neodvisnost
zunanjih revizorjev (Vremec, 2003, str. 26-27).

% Enotirni sistem upravljanja druzb (angl.: single-tier board structure) se pojavlja predvsem v ZDA in VB.

*! Dvotirni sistem upravljanja druzb (angl.: two-tier board structure) se pojavlja v Nem&iji, Avstriji, Danski in
Nizozemski.

2 Angl.: Cadbury Code of Best Practise.
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V ZDA morajo druzbe, ki kotirajo na borzi, imeti revizijske odbore. To od njih zahtevajo
Nacionalno zdruzenje posrednikov vrednostnih papirjev ter ameriska in newyorska borza.
Zakon o gospodarskih druzbah za izboljSanje zavarovanja federalnih depozitov iz leta 1991
pa doloca, da morajo imeti revizijske odbore tudi bancne in varcevalne institucije (Vremec,
2003, str. 30).

3.3.4.3. Odgovornosti revizijskega odbora

Odgovornosti revizijskega odbora bi lahko izpostavili v treh tockah (Vremec, 2003, str. 37-
40):

e Odgovornost za uspeSen sistem notranjih kontrol: Ceprav ima glavno
odgovornost za ucinkovito notranje kontroliranje uprava, je odgovornost
revizijskega odbora prav tako pomembna. Sistem notranjih kontrol nadzira
pregledovanje porocil in razprav z upravo ter notranjimi in zunanjimi revizotji.
Poleg tega pa mora biti tudi seznanjen s tveganji, s katerimi je druzba izpostavljena
in postopki za njihovo obvladovanje.

e Odgovornost za nadzor racunovodskega porocanja druzb: Dolznost
revizijskega odbora je, da pregleda letno porocilo, raCunovodske izkaze ter jih
usklajuje z ostalimi informacijami, ki so jim na voljo. Poleg tega morajo biti odboru
pojasnjena ve¢ja medletna nihanja rezultatov ter odmiki med dosezenimi in
nacrtovanimi rezultati.

e Odgovornosti glede zakonodajnih, pravnih in davénih zadev: Revizijski odbor
se seznani z zakoni in pravnimi akti in na ta na¢in preverja skladnost le-teh v druzbi
in oceni mozne ucinke na racunovodske izkaze. Odbor se ukvarja tudi z
ocenjevanjem in raziskovanjem tveganja pojava goljufij in prevar.

3.3.4.4. Sodelovanje z revizorji

Revizijski odbor je primoran sodelovati z revizorji, ¢e hoce izpolnjevati svoje zadolzitve.
Oni mu namre¢ lahko pomagajo s svojim obSirnim znanjem. Z notranjimi revizorji si odbor
pomaga na podro¢jih notranjih kontrol, prevar in notranjih preiskav. Notranja revizija mora
imeti odprte poti komunikacije in neomejen dostop do revizijskega odbora. Vodja notranje
revizije se mora z revizijskim odborom sestajati vsaj enkrat letno.

Z zunanjimi revizorji pa se mora revizijski odbor sestajati redno (vsaj enkrat letno), da
pridobiva tekoce informacije o dogodkih, ki vplivajo na racunovodsko porocanje. Za
revizijski odbor je redna komunikacija z zunanjimi revizorji zelo pomembna, saj je glavni
interes revizijskega odbora porocati o poslovanju podjetja (Vremec, 2003, str. 41-46).
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4. EVOLUCIJSKI POGLED NA REVIZIJSKO DEJAVNOST V
SLOVENUJI

4.1. POJAV REVIZIJE NA OBMOCJU DANASNJE SLOVENIJE

V ¢asu vladanja Marije Terezije* je bila na ozemlju danasnje Slovenije ustanovljena prva
revizijska institucija. Leta 1761 je Marija Terezija ustanovila Dvorno racunsko zbornico z
namenom, da se je nadzorovalo upravljanje z drzavnimi financami oziroma posredno
celotno racunovodsko poslovanje drzave. Nadzor je bil kasneje ukinjen zaradi neprestanih
prerekanj med drZzavno upravo in revizijskim uradom. Leta 1773 je Dvorna racunska
zbornica izgubila samostojnost, vendar je bila leto kasneje ponovno vzpostavljena.

V casu vladanja cesarja Jozefa II. (v nadaljevanju cesar) je Dvorna racunska zbornica
ponovno pridobila pravice opravljanja preveritev javnih racunov. Cesar je bil zelo aktiven
in prizadeven, da bi se uvedli enotni ra¢unovodski in revizijski postopki za celotno
obmocje tedanje monarhije in tako je leta 1782 Dvorni racunski zbornici uvedel racunske
in revizijske postopke.

Dvorni racunski zbornici so skozi leta spreminjali imena, od leta 1866 do 1918 so jo
poimenovali Vrhovno ratunsko sodise. Po razpadu Avstro-Ogrske monarhije** je bil na
naSem obmocju na podrocju javnega revidiranja Se vedno v veljavi zakon iz leta 1892. V
Ustavi Kraljevine Srbov, Hrvatov in Slovencev leta 1921 je bila kot vrhovna institucija za
pregledovanja drzavnih raunov in nadziranje drzavnega ter oblastnih proracunov zapisana
Glavna kontrola (Zgodovinski razvoj revidiranja na ozemlju danasnje Slovenije, 2008).

Mejnik razvoja revizije na obmocju bivSe Jugoslavije je bila ustanovitev Revizijskega
urada v Zagrebu, vendar so ga leta 1939 ze zaprli, tako da se je delovanje revizijske
dejavnosti zaustavilo. Po drugi svetovni vojni se je revizija na teh tleh razvijala po vzoru
vzhodnoevropskih drzav s socialisti¢éno druzbeno ureditvijo. V njen razvoj se je vmesavala
drzava, in sicer preko ministrstev za finance. Leta 1949 so sprejeli zakon o drzavni
kontroli, ki so ga ez tri leta spremenili. Po letu 1950 se je z razvojem samoupravljanja
revizija zacela umikati novemu druzbenemu redu. Prav tako se v tem ¢asu ni potrebovalo
revizorjevo neodvisno mnenje.

# Marija Terezija je vladala od leta 1740 do leta 1780. Sprva je vladala sama nato pa s svojim sinom
Jozefom II., ki je vladal sam od leta 1780 do leta 1790.

* Ozemlje danasnje Slovenije je po razpadu Avstro-Ogrske monarhije leta 1918 postalo del Drzave Srbov,
Hrvatov in Slovencem oziroma kasneje del Kraljevine Srbov, Hrvatov in Slovencev.
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Leta 1972 se je revizija zacela ponovno razvijati. Revizija je bila organizirana v okviru
Sluzbe druzbenega knjigovodstva (v nadaljevanju SDK)*’, tako da ne moremo govoriti o
pravi reviziji*®, saj so se tu opravljali tudi druge naloge. Razlog za ponovno uvedbo
revizije so bile zahteve tujih partnerjev in vlagateljev kapitala (Odar, 1998, str. 210;
Zgodovinski razvoj revidiranja na ozemlju danasnje Slovenije, 2008).

Leta 1985 je pri SDK prislo do uvedbe oblike nadzora, ki je izhajala iz revizije, vendar je
bila prilagojena druzbeno-politi¢ni ureditvi in jugoslovanskim razmeram. Zacela je uvajati
ocenjevanje zaklju¢nega racuna. Po nekaj letih so to obliko nadzora ukinili. Pomembno pa
je omeniti, da je iz ekonomsko-finan¢ne revizije, ki je delovala v SDK, izSla prva
slovenska revizijska druzba®’.

V letih 1989 in 1990 je delovala sekcija za revizijo poslovanja, ki je bila ustanovljena na
17. redni skup$€ini Zveze racunovodskih in finan¢nih delavcev z namenom, da bi ob
samoizobrazevanju povezovala vse Clane drustev racunovodskih in finanénih delavcev, ki
jih je zanimalo revidiranje poslovanja.

Velik pomen razvoju revizije v Sloveniji se pripisuje Slovenskemu institutu za revizijo, saj
so v okviru le-tega Stevilni pridobili naziv revizor ali pooblasceni revizor. Poleg Instituta
sta k razvoju stroke prispevali tudi dve fakulteti, in sicer Ekonomska fakulteta v Ljubljani
in Ekonomsko-poslovna fakulteta v Mariboru. Obe fakulteti sta namre¢ v Studijskem letu
1990/91 uvedli podiplomski studij specializacije revidiranja (Odar, 1998, str. 210-211).

4.2. USTANOVITEV SLOVENSKEGA INSTITUTA ZA REVIZIJO IN
ZAKONA O REVIDIRANJU

Prvi zakon o revidiranju je leta 1993 sprejel Drzavni zbor Republike Slovenije. Njegov
namen je, da uredi revidiranje racunovodskih izkazov pravnih oseb s sedezem v Republiki
Sloveniji. Zakon o revidiranju (v nadaljevanju Zakon) nam predstavlja temelj razvoja
revizijske stroke v Sloveniji (Odar, 2004, str. 5).

Ceprav je imel dolodene pomanjkljivosti, je bil Zakon oznaden za sodobnega tudi s strani
Zveze evropskih revizorjev*® v Bruslju. Ker pa je zakon vseboval pomanjkljivosti, so ga
obravnavali kot prehodnega, saj se je vedelo, da ga bo potrebno preurediti v skladu s
pravno ureditvijo Evropske unije. V letu 2001 je bil Zakon spremenjen in posodobljen.

* Sluzba druzbenega knjigovodstva je bila ustanovljena leta 1959 ter njene bistvene naloge (ki so evidenéna,
informativno-analiti¢cna in kontrolna funkcija, opravljanje ekonomsko finanéne revizije in plaéilnega
prometa) je ohranila vse do leta 1991.

% Revizija se je uradno imenovala ekonomsko-finanéna revizija.

* Prva slovenska revizijska druba se je imenovala Prospekta.

* Originalno: Federation des Experts Comptables Europens — FEE.
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Objavljen je bil 16.2.2001 v Uradnem listu Republike Slovenije in je zacel veljati 3.3.2001
(Perner, 2001, str. 19, 28).

Slovenski inStitut za revizijo (v nadaljevanju Institut) je bil ustanovljen 29.7.1993, delovati
pa je zacel leta 1994. V tem letu je Ministrstvo za finance podelilo 120 certifikatov za
naziv poobladeni revizor®, v registru Initituta pa so bile registrirane prve revizijske
druzbe™. Leta 1995 je Institut v sodelovanju z Organizacijo pooblas¢enih revizorjev iz
Londona”' izdal prvi revizijski priro¢nik. Priro¢nik nam je prinesel temeljno metodiko za
revidiranje racunovodskih izkazov.

Institut je v decembru 1995 priredil prvo letno konferenco revizorjev, katere so se udelezili
predvsem pooblas&eni revizorji in revizorji>>. Na konferenci je bil predstavljen Institut
(delo, ki ga opravlja), poleg tega so bili predstavljeni tudi njegovi nacrti. Tematika
konference je bila predstaviti tudi nacine in postopke nadzora nad revizijskimi druzbami.
Na konferenci so bili med drugim tudi prisotni predstavniki Racunskega sodisca, sveta
Agencije za trg vrednostnih papirjev, Urada za zavarovalni nadzor, Republiske uprave za
javne prihodke ter Agencija Republike Slovenije za pladilni promet, nadziranje in
informiranje (Odar, 2001, str. 42-43; Odar, 2002, str. 21-22).

4.3. RAZVOJ REVIDIRANJA INFORMACIJSKIH SISTEMOV

V reviziji so se racunalniki sprva uporabljali za vodenje racunalniSkih evidenc, ¢ez Cas pa
si revizije brez informacijskih znanj nismo mogli ve¢ predstavljati. Tako so se pojavljali
problemi pri zunanjih in notranjih revizorjih, saj le-ti niso imeli tako Sirokega znanja o
uporabi informacijske tehnologije, kar pa je bilo potrebno za njihovo uspesno revidiranje.
Problem so lahko resili z eno izmed dveh opcij: povecati obseg preizkuSanja podatkov ali
pa si pomagati s strokovnjakom na podro¢ju informacijske tehnologije, kateri bi jim
preveril uspesnost kontrolnega sistema (Revizija informacijskih sistemov — kaj in kako,
2008).

Revizorji informacijskih sistemov so tisti, ki so se specializirali na podro¢ju uporabe
informacijske tehnologije in imajo »dolgoletne izkuSnje s podrocja uporabe, razvoja in
upravljanja z informacijskimi sistemi, usposobili pa so se tudi za dodatno ocenjevanje
tveganj pri poslovanju in varnem delovanju informacijskega sistema« (Revizija
informacijskih sistemov — kaj in kako, 2008).

* Konec leta 1994 je bilo v register vpisanih 120 pooblai&enih revizorjev, od tega jih je imelo 91 licenco.
%0 Konec leta 1994 je bilo v register vpisanih 25 revizijskih druzb.

°! Angl.: The Chartered Association of Certified Accountants — ACCA.

>2 Konference se je udelezilo ve¢ kot 100 revizorjev.
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Revizija informacijskih sistemov je bila del dejavnosti Slovenskega inStituta za revizijo ze
od zacetka njegovega delovanja. Sprva je bilo potrebno razumeti sploSen vpliv uporabe
informacijske tehnologije na spremembe kontrol tako, da bi bila zanesljivost
racunovodskih informacij zagotovljena. Informacijski sistemi so sluzili kot podpora
raCunovodski funkciji. Kasneje so na pomo¢ zunanjim revizorjem prisli racunalniski
strokovnjaki (zlasti pri revizijah v bankah in velikih podjetjih), ki so revizorjem obrazlozili
kljucne informacije o racunovodskih sistemih. Tako je pri§lo do prvih strokovnih srecanj
raCunalniskih strokovnjakov, racunalniSko pismenih racunovodskih strokovnjakov ter
revizorjev (Javornik, 2004, str. 69).

Mejnika v razvoju revizije informacijskih sistemov pri nas sta bila dva dogodka v okviru
delovanja Slovenskega inStituta za revizijo. Prvega predstavlja izdaja broSure Dobre
radunovodske reitve™. Bro§ura je sluzila ratunalniskim strokovnjakom in revizorjem.
Prvim je tako pomagala razumeti racunovodske kontrole ter jim podajala konsistentno
informacijo o tem, kaj bi bilo treba zagotoviti pri resitvah. Revizorji pa so s pomocjo te
brosure ugotovili, da nimajo dovolj znanj na podrocju informacijskih sistemov in da za
uspesno revidiranje potrebujejo pomo¢ racunovodskega strokovnjaka, kateri jim bo dal
take odgovore, da jih bodo razumeli in tako uspesno uporabili.

Drugi pomemben dogodek zaznamuje prva organizirana nabava orodja za racunalnisko
preiskovanje podatkov za revizorje ACL**, ki ga je izvedel Slovenski inititut za revizijo.
Revizorji so s pomocjo tega orodja lahko pregledali, analizirali, preverili razline podatke
in na podlagi tega podajali razli¢ne sodbe o zanesljivosti kontrolnih sistemov. Kljub temu
pa so revizorji prisli do spoznanja, da za uspesno, u¢inkovito in lazjo uporabo tega orodja
potrebujejo racunalnisSke strokovnjake, ki vedo katere podatke zahtevati od revidiranca
(Javornik, 2004, str. 70).

Tako je priSlo do potrebe za uvedbe osebe, ki bi obvladala znanja revizorja in potrebna
znanja racunovodskega strokovnjaka, to je tako imenovani revizor informacijskih
sistemov. Ustanovili so Slovenski odsek Mednarodnega zdruzenja za revizijo in kontrolo

informacijskih sistemov™’.

Leta 1996 pa so prevzeli model podeljevanja licenc za
strokovno usposobljenost CISA (Javornik, 2004, str. 70). Uspesno opravljeno
izobrazevanje, ki se konc¢a z izpitom in dvema seminarskima, je prvi pogoj za pridobitev
naziva preizkuSeni revizor informacijskih sistemov. Drugi pogoj so delovne izku$nje in

visoka izobrazba, za mednarodni naziv CISA visoka izobrazba ni potrebna, veljajo pa

>3 Brogura Dobre radunovodske resitve je prevod brodure Zdruzenja pooblaidenih revizorjev Anglije in
Wellsa.

** ACL pomeni Audit Comand Language.

>V dana$njem ¢asu ga nadome$¢a Mednarodno zdruZenje za revizijo in kontrolo revizijskih sistemov
(ISACA- Information System Audit and Control Association).
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strozji pogoji glede izkuSenj. Za oba naziva pa so potrebna redna usposabljanja (Revizija
informacijskih sistemov — kaj in kako, 2008).

Leta 1997 je prislo do izdaje prevoda britanskega standarda BS 7799 — PSIST BS 7799
kodeks varnega ravnanja z informacijami. Leta 2002 se je standard razvil v mednarodni
standard ISO 17799. Slovenski odsek ISACA je prejel priznanja v evropskem in
svetovnem merilu, tako da delo revizorjev informacijskih sistemov lahko ocenjujemo kot
uspesno (Javornik, 2004, str. 71).

4.4. PRILAGAJANJE SLOVENSKE ZAKONODAJE 8. SMERNICI EU

V povezavi s Sarbanes-Oxleyjevim zakonom, ki je nastal zaradi Stevilcnih finan¢nih
Skandalov, je bila dne 17.5.2006 sprejeta Direktiva 2006/43/ES Evropskega parlamenta in
sveta. Direktiva iz leta 1984, ki jo je sprejel Svet Evropske skupnosti, je bila pomanjkljiva.
Navajala je le pogoje in potrebna znanja ljudi, ki opravljajo revizijo.

Preoblikovana direktiva je navajala obvezne revizije za letne in konsolidirane
racunovodske izkaze, spremembe direktiv Sveta 78/660/EGS in 83/349/EGS in
razveljavitev direktive Sveta 84/253/EGS. Obsega tudi dodatne revizijske postopke in
nadzor ter zunanji nadzor kakovosti. Direktiva prinaSa nove zahteve na podrocju javnega
nadzora nad revidiranjem. V tem delu direktive je slovenska zakonodaja neusklajena z
evropskim pravnim redom.

Velik del zahtev na§ Zakon o revidiranju (ZRev-1) Ze obsega, vendar bi bilo nesmiselno ta
zakon dopolniti, spremeniti in poimenovati v Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona
o revidiranju, zatorej se nam obeta nov Zakon o revidiranju (ZRev-2) do 29.6.2008
(Predlog zakona o revidiranju, 2008).

Direktiva obsega naslednje sekcije:

e predmet urejanja in opredelitev pojmov,

¢ izdajanje dovoljenj,

e objavljanje podatkov o pooblasc¢enih osebah,

e poklicna neoporecnost,

e revizijski standardi in revizijsko porocanje,

e zagotavljanje kakovosti,

e preiskave in kazni,

e javni nadzor in ureditveni predpisi med drzavami ¢lanicami,

e imenovanje in razresitev,

> Drzave ¢lanice EU imajo 24 mesecev ¢asa, da nacionalno zakonodajo prenesejo v svoj pravni red.
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e posebne dolocbe za obvezne revizije subjektov javnega interesa ter

e mednarodni vidiki.

Prve stiri sekcije je vsebovala tudi direktiva iz leta 1984. V nadaljevanju vam bom po
posameznih sekcijah opisala spremembe, ki naj bi jih k ZRev-2 prinesla omenjena
direktiva (Predlog zakona o revidiranju, 2008).

Izdajanje dovoljenj: Prisotna ne bosta ve¢ oba naziva revizorjev — revizor in pooblas¢eni
revizor, ostaja le pooblasceni revizor. Ukinja se tudi tako imenovani dvostopenjski
postopek pri registraciji revizijskih druzb. Slovenski inStitut za revizijo namre¢ daje
pooblastila revizijski druzbi pred vpisom v sodni register. Takrat se revizijske druzbe Se ne
more vpisati v register revizijskih druzb, tako da prihaja do dvojnega pregledovanja
dokumentacije. Novi zakon bo vseboval tudi navedbo podrocij, kjer bodo potrebna
strokovna znanja, ter podro€ij podelitve dovoljenj zakonitim revizorjem iz drugih drzav
¢lanic in prav tako iz tretjih drzav.

Objavljanje podatkov o pooblas¢enih osebah: Po ZRev-1 Institut za revizijo objavlja
podatke o revizorjih, pooblas¢enih revizorjih in revizorskih druzbah, ki opravljajo storitev
revidiranja®’. Po novem zakonu pa ne bo veé javne registracije revizorjev, saj kot smo Ze
omenili, ne bodo imeli ve¢ posebnega statusa. PriSlo bo tudi do nekaterih sprememb
oziroma izpopolnjenih podatkov pri registraciji pooblas¢enih revizorjev in revizorskih
druzb.

Poklicna neoporec¢nost: Ta sekcija navaja razsiritev obstojecih zahtev po neodvisnosti z
revizijske druzbe na mrezo, v primeru ko je revizijska druzba del mreze. Izpostavljena je
tudi dolZnost varovanja podatkov, tudi po opravljeni revizijski nalogi. Ko pride do menjave
revizijske druzbe, je prejsnja druzba dolzna deliti informacije z novo druzbo o revidirani
pravni osebi. Pooblas¢eni revizor ali revizijski partner prav tako ne sme opravljati
vodstvenega polozaja v revidirani druzbi, dokler ne poteceta dve leti od prenehanja
revidiranja omenjenega podjetja. Revizijska druzba oz. z njo povezana oseba pri pravni
osebi, ki jo revidira, ne sme opravljati katerekoli racunovodske, knjigovodske, davéne,
pravne storitve ter storitve notranjega revidiranja in druge storitve, ki vplivajo na postavke
v racunovodskih izkazih.

Revizijski standardi in revizijsko porocanje: Direktiva usmerja k uporabi mednarodnih
standardov revidiranja. V Sloveniji Ze od leta 1993 uporabljamo mednarodne standarde
revidiranja, ki jih izdaja Odbor za mednarodne standarde revidiranja in dajanja zagotovilsg.
Ker so se od leta 2001, ko je bil sprejet ZRev-1, mednarodni standardi revidiranja
vsebinsko spremenili, se bodo preoblikovali tudi v ZRev-2.

>7 Podatki so objavljeni na spletnih straneh Ingtituta in v reviji Revizor.
*¥ Angl.: International Auditing and Assurance Standards Board, IAASB.
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Zagotavljanje kakovosti: Usklajevanje na tem podro¢ju ni potrebno, saj sta glede tega
ZRev-1 in direktiva skladna. V Sloveniji je v uveljavi »monitoring« sistem nadzora, ki
uposteva priporocila Evropske komisije in tudi ameriske zahteve po nadzoru kakovosti.

Preiskave in kazni: ZRev-1 je bil vpeljan v sistem preiskav in kazni. Slovenija se lahko
po Stevilu javno izreCenih sankcij glede na Stevilo pooblascenih revizorjev kosa s
katerokoli evropsko drzavo.

Javni nadzor in ureditveni predpisi med drzavami ¢lanicami: V Sloveniji Se ni urejen
javni nadzor nad delom revizijske stroke. Pri pripravi zakona ZRev-2 so se zgledovali po
nemskem vzoru>’, ki omogo¢a ob majhnih dodatnih strokih veliko uéinkovitost.

Imenovanje in razreSitev: Predlog zakona je usklajen z zahtevami, ki jih doloc¢a direktiva.

Posebne dolocbe za obvezne revizije subjektov javnega interesa: Obvezne revizije
subjektov javnega interesa se izvajajo samo za subjekte, katerih vrednostni papirji so
uvrséeni na regulirani trg katerekoli drzave Clanice, s tem da imajo drugi subjekti javnega
interesa® v Sloveniji nadzorne intitucije®', le te pa je potrebno reorganizirati, &e niso
ucinkovite.

Mednarodni vidiki: Predlog zakona zavzema vidike mednarodnega sodelovanja, kot jih
navaja Direktiva.

Predlog ZRev-2 (Predlog zakona o revidiranju, 2008) vsebuje 167 ¢lenov in je razdeljen v
naslednjih deset poglavij:

e temeljne dolocbe,

e inStitut,

e odbor za javni nadzor,

e revidiranje,

e pooblasceni revizor,

e revizijska druzba in samostojni revizor,

e pooblasc¢eni ocenjevalec,

e postopki odlocanja inStituta v posami¢nih zadevah,

e registri in

>V Nem¢iji nadzor opravljajo neaktivni revizorji (Wirtschaftspriiferkammer) pod nadzorom Odbora za javni
nadzor (Abschlusspriiferaufsihtskommission). Ta neodvisen nadzorni organ je popolnoma neodvisen od
regulatorja trga vrednostnih papirjev.

%0 Kot drugi subjekti javnega interesa so misljeni banke, zavarovalnice ter druge finanéne inititucije.

6! Kot nadzorne institucije so misljeni Banka Slovenije, Agencija za zavarovalni nadzor, Agencija za trg
vrednostnih papirjev, Agencija za energijo itd.

26



e kazenske dolocbe.
4.5. REVIZIJA V SLOVENIJI DANES

V danasnjem casu revidiranje doloCata prenovljeni Zakon o gospodarskih druzbah in
prenovljeni Zakon o revidiranju. Pomembna so tudi ostala pravila revidiranja, ki so
porabe drzavnih sredstev, zato so njegove naloge, pristojnosti ter organizacijska sestava
podrobneje opisani v nadaljevanju.

4.5.1 Zakon o gospodarskih druzbah

Prenovljeni Zakon o gospodarskih druzbah (ZGD-1) je bil sprejet 4.4.2006 v DrZzavnem
zboru RS in objavljen 19.4.2006. Veljati je zacel 4.5.2006 (Zakon o gospodarskih druzbah,
2006). 57. clen zakona je poimenovan revidiranje. V tem ¢lenu je dolo¢eno, da mora
revizor pregledati letne racunovodske izkaze naslednjih druzb: velikih in srednjih
kapitalskih druzb, dvojnih druzb, povezanih druzb in tistth majhnih druzb, katerih
vrednostni papirji kotirajo na borzi. Revizor mora pregledati racunovodsko porocilo in
poslovno porocilo ter preveriti skladnost z ostalimi sestavinami letnega porocila.

V 57. ¢lenu zakona so navedene sestavine revizorjevega poro€ila (Zakon o gospodarskih
druzbah, 2006):

e uvod,

e opis namena in obsega revidiranja,
e revizijsko mnenje,

e pojasnjevalni odstavek,

e mnenje o usklajenosti ali neusklajenosti poslovnega porocila z racunovodskim
porocilom istega poslovnega leta ter

e datum in revizorjev podpis.

ZGD-1 tudi doloca, da revizor odgovarja druzbi in delniarjem ali druZbenikom druzbe za
Skodo, ki jim jo povzro€i, v primeru ¢e kr$i pravila o revidiranju, ki so doloc¢ena z
zakonom o revidiranju. Skoda, za katero odgovarja, je do visine 150 000 EUR. Ce je bila
$koda povzro¢ena namenoma ali iz hude malomarnosti, pa omejitev ne velja. Cetrta tocka
57. Clena zakona pravi, da ¢e revizor zavrne izdelavo mnenja, obveznost revidiranja ni
izpolnjena. Zadnja tocka clena, namenjenega revidiranju, doloCa, da mora biti revizija
letnega porocila opravljena v Sestih mesecih po preteku poslovnega leta (Zakon o
gospodarskih druzbah, 2006).
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4.5.2 Zakon o revidiranju

Prenovljeni Zakon o revidiranju (v nadaljevanju ZRev-1) je sprejel Drzavni zbor
Republike Slovenije 30. januarja 2001. Objavljen je bil 16. februarja 2001, veljati pa je
zacel 3. marca 2001 (Zakon o revidiranju, 2001).

ZRev-1 je razdeljen na 137 ¢lenov in naslednjih 10 poglavij:

e Temeljne dolocbe: med drugim so opredeljeni tudi pojem in nacin revidiranja,
opravljanje storitev revidiranja in podroc¢ja revidiranja,

Institut: vsebuje polozaj in naloge inStituta ter opisuje njegove organe,

Revidiranje: zavzema potek in pogoje revidiranja,

Pooblasceni revizor in revizor: definiranje obeh nazivov, pridobitev in odvzem
dovoljenja ter nadzor nad obema,

Revizijska druzba in samostojni revizor: vsebuje statusne dolocbe, dovoljenja za
opravljanje revidiranja ter nadzor nad revizijskimi druzbami,

Pooblasceni ocenjevalec: opis njegovega dovoljenja in dolznosti,

Postopek odlocanja inStituta v posami¢nih zadevah: zajema skupne dolocbe,
postopek sodnega varstva, postopek nadzora, postopek odlocanja o izdaji dovoljenj
oziroma soglasij in izvrSitev odlocb instituta,

Registri: opisuje vrste registrov, njihovo javnost in podatke, ki jih vsebujejo,

Kazenske dolocbe: opredeljujejo tezje in lazje krsitve revizijske druzbe ter krSitve
pooblasc¢enega revizorja, revizorja, pooblas¢enega ocenjevalca in drugih oseb,

Prehodne in konéne dolocbe: dolocbe o institutu, uskladitvi revizijskih druzb, o
pooblascenih revizorjih, revizorjih, pooblas¢enih ocenjevalcih, o pri¢etku uporabe
posameznih dolo¢b in uveljavitvi zakona.

Zakon o revidiranju navaja dve stopnji revizorjev:

e revizorje in

e pooblasc¢ene revizorje.

Za opravljanje poklica revizorja je zahtevana univerzitetna izobrazba. Potrebno je imeti
najmanj dve leti prakti¢nih izkuSenj in po tem obdobju opraviti prvi strokovni izpit (pri
Slovenskem Institutu za revizijo). Ce ustreza vsem tem zahtevam lahko sodeluje pod
vodstvom pooblas¢enega revizorja pri revidiranju racunovodskih izkazov. Pri revidiranju
poslovanja pa revizor lahko deluje samostojno ali v sodelovanju z drugimi, vendar ni
pooblascen za izrazanje mnen;.

Pooblasceni revizorji pa morajo imeti poleg zahtev glede izobrazbe in izkuSenj, ki jih
morajo imeti revizorji, dodatno Se 3 leta izkusenj (skupaj najmanj 5 let izkusenj). Takrat je
potrebno, da opravijo drugi strokovni izpit na Slovenskem Intitutu za revizijo. Ce imajo
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veljavno dveletno pooblastilo za revizijsko delo (licenco), lahko poleg revidiranja
ra¢unovodskih izkazov, tudi podpisujejo revizijska porocila.

Revizorji in pooblas€eni revizorji morajo obvladati slovenski jezik. Nobenega od obeh
nazivov ne more pridobiti oseba, ki je pravnhomoc¢no obsojena za kaznivo dejanje zoper
premozenje oziroma gospodarstvo.

Veljavnost dovoljenja za opravljanje revidiranja, ki ga pridobita revizor in pooblasceni
revizor, traja le dve leti. Veljavnost tega dovoljenja podaljSajo po opravljenih dodatnih
izobrazevanjih na Institutu za revizijo (Turk, 2000 str. 471, 649; Odar, 2008, str. 7).

4.5.3 Hierarhija pravil revidiranja

Slovenska revizijska stroka razvr§¢a pravila revidiranja v vec hierarhi¢nih ravni (Perner,
2001, str. 30-31):

e [. raven: mednarodni standardi revidiranja, slovenski (posebni) standardi
revidiranja, predpisi drzavnih organov o revizorjevih porocilih, ki jih med drugim
Banka Slovenije in Borza tudi zahtevata,

e 2. raven: mednarodna stalis¢a o revidiranju ter staliS¢a, pojasnila in priporocila
Revizijskega sveta,

e 3. raven: navodila za delovanje revizijskih druzb ter metodoloska gradiva in
priro¢niki Slovenskega instituta za revizijo,

e 4. raven: domaca in tuja strokovna literatura ter prevladujoce delovanje in/ali
postopki v domaci in tuji praksi
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Slika 1: Hierarhija pravil revidiranja

ZAKON O REVIDIRANJU

Vir: Hierarhija pravil revidiranja, 2008.

4.5.4 Racunsko sodisce
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Racunsko sodisce je najvisji revizijski organ s podroc¢ja porabe drzavnih sredstev. V Ustavi

Republike Slovenije je zapisano, da je racunsko sodis¢e pri svojem delu neodvisno in

vezano na zakon in ustavo. Namen racunskega sodiS¢a ni v opravljanju pridobitne

dejavnosti, ¢eprav je dolocena v Zakonu o revidiranju, vendar le v primeru dejavnosti

revizije. Kljub vsemu pa se ne izkljucuje moznost, da Institut ne bi Zelel opravljati
dejavnosti, ki prinasa dobicek (Odar, 1993, str. 67).

Pristojnosti in dolznosti racunskega sodiS¢a so naslednje: revidiranje poslovanja

uporabnikov javnih sredstev, revidiranje pravilnosti in smotrnosti poslovanja ter

revidiranje aktov (Revizijske pristojnosti in obveznosti, 2008).
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Revidiranje poslovanja uporabnikov javnih sredstev

Pri tem gre za pridobitev mnenja o skladnosti poslovanja s predpisi in usmeritvami, katere

162 :

mora upostevati uporabnik javnih sredstev. Uporabnik javnih sredstev po ZRacS-1"" je:

e pravna oseba javnega prava ali njena enota,

e pravna oseba zasebnega prava, ¢e so izpolnjeni naslednji pogoji: je prejela pomoc¢
iz proracuna Evropske unije, drzavnega proracuna ali proracuna lokalne skupnosti,
je koncesionar ter je gospodarska druzba, banka ali zavarovalnica, v kateri imata
drzava in lokalna skupnost vecinski delez,

e fiziCna oseba, Ce zanjo velja vsaj eno od naslednjega: da je prejela pomo¢ iz
proracuna Evropske unije, drzavnega proracuna ali proracuna lokalne skupnosti, ali
pa da izvaja javno sluzbo oziroma zagotavlja javne dobrine na podlagi koncesije.

Revidiranje pravilnosti in smotrnosti poslovanja

Pravilnost pomeni, da je v skladu s predpisi, pri revidiranju smotrnosti pa gre za revidiranje
tako imenovanih vseh Sestih E-jev. Koncept 3E pomeni: uspeSnost (anglesko:
Effectiveness), gospodarnost (anglesko: Economy) in ucinkovitost (anglesko: Efficiency).
Koncept dodatnih 3E pa oznacuje: pravicnost (anglesko: Equity), okolje (anglesko:
Environment) in etiko (anglesko: Ethics).

Revidiranje aktov

Gre za revizijo pravilnosti poslovanja. Racunsko sodisce revidira akt o preteklem in
planiranem poslovanju uporabnika javnih sredstev. Lahko gre za revidiranje akta, ki je
lahko dolo¢en z zakonom ali pa za revidiranje racunovodskih izkazov ali porocila.

Racunsko sodis¢e ima tri ¢lane, ki sestavljajo senat racunskega sodisca, to so predsednik
(ki vodi ratunsko sodii¢e)® in dva namestnika. Imenuje jih drzavni zbor na predlog
predsednika drzave za dobo deset let. Izvoljeni so lahko samo enkrat, mandat pa se jim
lahko skrajSa samo v primeru razreSitve. Sledi jim najvec¢ Sest drzavnih revizorjev in
drzavni sekretar, ki imajo status funkcionarja. Imenuje jih predsednik racunskega sodisca
za devet let. Naloga racunskega sodisc¢a je tudi izdajati potrdila za nazive pooblas¢enega
revizorja in revizorja (Organizacija in sestava, 2008).

Slika 2 prikazuje (Organizacija in sestava, 2008):

e predsednika Igorja Soltesa

e prvega namestnika predsednika Tomaza Vesela

62 Okrajsava za Zakon o ra¢unskem sodiscu.
63 Predsednik radunskega sodii¢a je tudi generalni drzavni revizor.
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e drugega namestnika predsednika Zorana Mladenovica

e revizijski oddelek B1 (vrhovni drzavni revizor je mag. Jorg Kristijan Petrovic)
e revizijski oddelek B2 (vrhovna drzavna revizorka je mag. Mojca PlaninSek)

e revizijski oddelek B3 (vrhovna drzavna revizorka je mag. Valenka Suhadolnik)
e revizijski oddelek B4 (vrhovni drzavni revizor je Samo Jereb)

e revizijski oddelek B5 (vrhovni drzavni revizor je dr. Miroslav Kranjc)

e revizijski oddelek B6 (vrhovni drZavni revizor je mag. Andreja Jerina)

o sckretariat (sekretarka racunskega sodisc¢a je Lidija Blaha)

Slika 2: Organizacija racunskega sodis$ca

=1

Predsednik 4%/
&

Prvi ; Drugi -
namestnik namestnik

Revizijski oddelek B6 —
Sekretariat

Revizijski oddelek B1 —
Revizijski oddelek B2 —
Revizijski oddelek B3 —
Revizijski oddelek B4 —
Revizijski oddelek B5 —

fat £

Vir: Organizacija in sestava, 2008.

Mednarodno sodelovanje racunskega sodiS¢a se iz leta v leto Siri. Zacetki segajo v leto
1995 z vé&lanitvijo v INTOSAI® in EUROSAI® . Predsednik radunskega sodis¢a je bil tudi

% Mednarodna organizacija vrhovnih revizijskih institucij
% Evropska organizacija vrhovnih revizijskih institucij
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imenovan v upravni odbor EUROSAI. Leta 2001 je bil sestanek upravnega odbora
EUROSAI v Ljubljani. Racunsko sodis¢e sodeluje z vrhovnimi revizijskimi institucijami
Evrope, zlasti iz Evropske unije (Mednarodno delovanje racunskega sodisca, 2008).

5. SKLEP

Lastnike, upnike, sedanje in bodocCe investitorje ter javnost zanima dejansko stanje
poslovanja podjetja. V njihovem interesu je pridobiti informacije, ki so resnicne, postene in
preverjene. Tu nastopijo revizorji, ki vse to omogocijo. Ravno zato je revizija izrednega
pomena in njenega pomena ne Smemo zanemariti oziroma ignorirati.

Spoznali smo, da obstajajo razlicne vrste in temu primerni razli¢ni postopki revidiranja.
Najprej se je revizija pojavila v obliki notranje revizije 4000 let pred nasim Stetjem, in sicer
v Babilonu, Egiptu in Gréiji. Kot smo ugotovili, je revizija nepogresljiva ze vrsto let.

Ce spremljamo razvoj revizijske stroke, opazimo, da je veliko potrebo po revizorjih
povzro€il nastanek korporacij in njihovo razprSevanje lastniStva, za katero je znacilno
veliko Stevilo delnicarjev.

Zal so se v razvoju revizijske stroke pojavili tudi negativni dejavniki, ki so moéno
pripomogli k negativnem prizvoku revizorjev in povzro€ili nezaupanje v njihovo delo. V
zacetku 21. stoletja se pojavijo finan¢ni Skandali. Prvi in tudi najbolj odmeven finan¢ni
Skandal je bil Enron, najvecji pa Worldcom. Pri obeh je bila vpletena revizijska hisa
Arthurja Andersena, ki je s podjetji sodelovala pri prevari in tako ni delovala neodvisno.
Da bi se revizorjem ugled povrnil je poskrbel Sarbanes-Oxleyjev zakon, ki je zagotovil, da
so postale zahteve glede revizorjevega delovanja strozje in bolj nadzorovane.

Na slovenskih tleh se je revizija pojavila Ze v €asu Marije Terezije, v drZavi Sloveniji pa je
zacetek pomenil Zakon o revidiranju in ustanovitev Slovenskega inStituta za revizijo. Ker
le-tega spremlja revidiranje informacijskih sistemov Ze od vsega zacetka, sem pomembnost
te dejavnosti tudi podrobneje opredelila.

Konec junija 2008 bomo sprejeli novi Zakon o revidiranju (Zrev-2). Zrev-2 je posledica
sprejetja osme smernice evropske unije, ki je nastala v povezavi s Sarbanes-Oxleyjevim
zakonom 17.5.2006. Na§ Zakon o revidiranju je potrebno uskladiti z evropskim pravnim
redom. Ker pa se zdi nesmiselno opravljati korenite spremembe in preoblikovanje Zrev-1,
so se odlocili sprejeti Zrev-2.

Zakon o gospodarskih druzbah doloc¢a, kdo, kako in kdaj izvaja revizijo ter komu se
revizija izvaja. Pravila revidiranja, ki se jih upoSteva pri dejavnostih revidiranja v
danasnjem Casu, so razvr§¢ena hierarhi¢no z Zakonom o revidiranju na ¢elu. Na koncu sem

ey
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