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1 UVOD

Z razvojem drzave in celotne druzbe se je pokazala potreba, da mora drzava c¢e se hoce
ohraniti in razvijati, skrbeti Se za mnoge druge dejavnosti, s katerimi se klasi¢na drzava ni
ukvarjala. Tako je drzava prevzela skrb za zagotavljanje najrazli¢nejSih dobrin, ki so v
sploSnem druzbenem interesu in jih ni dobro prepustiti sodobnim trznim mehanizmom.
Razvil se je spekter javnih sluzb, katerega proizvodi in storitve so na voljo vsem ljudem ne
glede na njihov materialni ali druzbeni poloza;.

V diplomskem delu sem poskuSala prikazati financiranje javnih sluzb. Vecina javnih sluzb
se financira predvsem s ceno javnih dobrin. Te cene se ne oblikujejo trzno, ampak se
dolocajo. Pri tem pa se postavlja vrsta vprasanj: kdo naj bi odlocal o cenah, katere kriterije
bi bilo primerno uporabiti pri doloanju cene, ali naj uporabniki krijejo celotne stroske
opravljanja dejavnosti ali pa jih je treba kriti iz drugih virov ... V diplomskem delu se
nisem ukvarjala z doloanjem cen javnih dobrin, ampak sem se posvetila problemu
financiranja obveznih gospodarskih javnih sluzb na podro¢ju skupne komunalne porabe.
Pri skupni komunalni porabi se zagotavljajo proizvodi in storitve, katerih uporaba ni
izmerljiva in katerih uporabniki niso znani oziroma dolocljivi. Vprasanje je torej, kako
financirati tisto, kar je v sploSnem druzbenem interesu in ¢esar ni mogoce zaracunati
uporabniku. Namen diplomske naloge je prikazati celoten potek financiranja obveznih
lokalnih javnih sluzb na podrocju skupne komunalne porabe na drzavni in ob¢inski ravni.

Na zacetku diplomskega dela so obravnavane definicije javnih sluzb ter vrste in oblike
zagotavljanja teh sluzb. Da pa bi se v vseh obcinah javne sluzbe na podrocju skupne
komunalne porabe opravljale enako kvalitetno in bi bil zagotovljen vsaj minimalni
standard, je v Zakonu o varstvu okolja predvidena dolocitev oskrbovalnih, tehnicnih,
vzdrzevalnih in drugih standardov. Za podrocje skupne komunalne porabe pa teh
standardov zal Se ni. Zato so v tretjem poglavju opisani osnutki oz. predlogi dolo¢anja
standardov, ki bi omogocili ustreznejSe financiranje javnih sluzb.

V Cetrtem in petem poglavju je prikazano, kako ob¢ine za nemoteno izvajanje ustavnih in
zakonskih nalog pridobivajo sredstva iz drzavnega proracuna. V Sestem poglavju pa je
opisano, kako podjetje oz. izvajalec javne sluzbe na podrocju skupne komunalne porabe
pridobi sredstva iz obCinskega prorauna. Za prikaz je vzeta Mestna obCina Ljubljana in
dve podjetji, ki opravljata javno sluzbo. Na koncu diplomskega dela je Se sklepna misel.



2 JAVNE SLUZBE

Izraz javne sluzbe je v slovenski terminologiji sorazmerno nov, saj se je v ¢asu druzbene
lastnine in samoupravljanja uporabljal izraz dejavnosti posebnega druzbenega pomena,
med katere se je uvrScalo tudi komunalno gospodarstvo. Z uveljavitvijo Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah (v nadaljevanju: ZGJS) na podro¢ju gospodarske oziroma
materialne infrastrukture (npr. energetika, Zelezniski promet, komunalne dejavnosti ...) in
Zakona o zavodih (v nadaljevanju: ZZ) na podro¢ju druzbenih oziroma negospodarskih
dejavnosti (npr. zdravstvo, izobrazevanje itd.) je bil izraz dejavnosti posebnega druzbenega
pomena nadomescen z izrazom javne sluzbe.

Izraz javna sluzba pa ne oznacuje neke organizacijske oblike, temve¢ vsebino dejavnosti,
ki se izvaja v javnem interesu, zato je treba to dejavnost obravnavati drugace kot obicajne
dejavnosti, ki se izvajajo v okviru zasebnopravnega rezima (Cebulj, 1993, str. 89).

Javne sluzbe nimajo neposrednega ustavnega temelja, ker niso podrocje ustavnega
urejanja. Te sluzbe namre¢ niso neka temeljna vrednota, ampak so predvsem nacin
proizvajanja dolocenih dobrin, ki se od drugih dejavnosti razlikujejo predvsem po
distribuciji  svojega produkta. Gre za razlicne dejavnosti, ki sodijo v funkcijo
gospodarjenja, kar pomeni, da ne morejo biti togo vezane na ustavne dolocbe, ker se
morajo stalno prilagajati spremenljivemu okolju (Trpin, 1993, str. 1).

Kot Ze re€eno, javna sluzba oznacuje dejavnost ne pa izvajalca te dejavnosti. Predstavlja
dejavnost, s katero se zagotavljajo javne dobrine in ki jo oznacujejo te znacilnosti (Virant,
1998, str. 129):

- izvaja se v javnem interesu,

- zanjeno zagotavljanje je odgovorna drzava ali lokalna skupnost,

- izvzeta je iz pravnega rezima trznih dejavnosti (prenesena je iz zasebne v javno sfero),
- izvaja se po posebnem javnopravnem reZimu.

2.1 VRSTE JAVNIH SLUZB

Poznamo tri glavne delitve javnih sluzb:

e gospodarske in negospodarske javne sluzbe (glede na podrocje, ki ga pokrivajo),

e drzavne in lokalne javne sluzbe (glede na ustanovitelja),

e obvezne in neobvezne javne sluzbe' (glede na to, ali je uporaba dobrin za uporabnike
obvezna ali ne).

' Delitev na obvezne in neobvezne javne sluzbe se uporablja samo pri gospodarskih javnih sluzbah, saj ZZ o
tej delitvi ne govori, ZGJS pa jo predvideva v 3. ¢lenu.



2.1.1 Negospodarske javne sluzbe

Negospodarske javne sluzbe se ukvarjajo z dejavnostmi, ki niso materialne narave in
njihov cilj ne sme biti pridobivanje dobic¢ka. Kot negospodarske dejavnosti so opredeljena
ta podrocja: vzgoja in izobrazevanje, znanost, kultura, Sport, zdravstvo, socialno,
invalidsko in otrosko varstvo, socialno zavarovanje in druge neprofitne dejavnosti (Zakon
o zavodih, 1991).

Negospodarske javne sluzbe predvidoma opravljajo javni zavodi, katerih ustanovitev,
pravice in druge znacilnosti obravnava ze omenjeni ZZ. Javne zavode lahko ustanovijo
drzava, obc¢ina ali mesto, pri ¢emer pa lahko kot soustanovitelji sodelujejo tudi druge
pravne ali fizi€ne osebe. Zasebnopravni subjekti pa lahko dejavnosti kot javne sluzbe
opravljajo tudi na podlagi koncesije.

2.1.2 Gospodarske javne sluzbe

ZGJS doloca, da se z gospodarskimi javnimi sluzbami zagotavljajo materialne javne
dobrine kot proizvodi in storitve, katerih trajno in nemoteno proizvajanje v javnem interesu
zagotavlja drzava oziroma ob¢ina ali druga lokalna skupnost zaradi zadovoljevanja javnih
potreb, kadar jih ni mogoce zagotavljati na trgu.

Vendar pa mora imeti taka dejavnost Se nekaj znacilnosti, zaradi ¢esar naj bi se na njej
uvedel rezim javne sluzbe (Zakon o varstvu okolja s komentarjem, 1994, str. 106):

e kontinuiteta zagotavljanja storitev (javne dobrine morajo biti na voljo ves ¢as ne glede
na trenutno potrebo oziroma povpraSevanje po njih; npr.: ne moremo si predstavljati,
da bi zaradi spremenjenih razmer koncesionar prenehal dobavljati energijo);

e cnakopravnost glede dostopnosti dobrin (javne dobrine morajo biti na voljo vsakomur
pod pogoji, ki jih dolo¢i drzava ali obCina);

e nemerkantilnost oziroma nacelna neprofitnost dejavnosti (pridobivanje dobicka je
podrejeno zadovoljevanju javnih potreb?).

V vecini primerov se drzava ali ob¢ina nacrtno odlocita, da zaradi javnega interesa ne
bosta zagotavljali dolo¢enih dobrin v okviru trznega rezima, temve¢ v okviru posebnega

% Seveda to ne pomeni, da pri dejavnostih javnih sluzb ni mogoce dosegati tudi dobickov, pomeni le, da se
morajo dobrine, ki jih te sluzbe proizvajajo, zagotavljati v vsakem primeru ne glede na ekonomske ucinke
za posameznike (Rakocevi¢, 1994, str. 150). Javne dobrine je mogoce zagotavljati tudi prek profitnih
dejavnosti. Poznamo razlicne oblike zagotavljanja teh dobrin (neprofitne oblike - rezijski obrat, javni
gospodarski zavod; profitne oblike - javno podjetje, koncesija, vlaganje javnega kapitala v dejavnosti oseb
zasebnega prava) (Bohinc, 1993, str. 284).



rezima, ki ga dolocita za opravljanje javne sluzbe (Zakon o varstvu okolja s komentarjem,
1994, str. 106).

ZGIJS doloca, da se z gospodarskimi javnimi sluzbami zagotavljajo javne dobrine. To so
vse tiste dobrine, ki so neizbezne za zivljenje in razvoj posameznikov in druzbe kot celote,
teh pa ni mogoCe uspesno oziroma zadovoljivo zagotavljati po nacelih trznega
gospodarstva (Smidovnik, 1980, str. 109).

Javne dobrine razvrstimo po Smidovniku v §tiri skupine (1980, str. 109-110):

- dobrine, ki morajo biti na voljo vsem ljudem ne glede na njihov materialni ali
druzbeni polozaj (npr. osnovna izobrazba, osnovno zdravstvo, osebna in premozenjska
varnost ...),

- dobrine, ki jih je treba posameznikom zaradi splosnega druzbenega interesa celo vsiliti
(npr. obvezno cepljenje, obvezna uporaba komunalnih storitev, obvezno obiskovanje
osnovne Sole ...),

- dobrine, pri katerih ni mogoce dolociti individualnega neposrednega uporabnika (npr.
uporaba cest, plo¢nikov, trgov ...),

- dobrine, ki jih proizvajajo monopolni proizvajalci (npr. vodno gospodarstvo,
komunala, cestno gospodarstvo ...).

2.1.3 Obvezne in izbirne javne sluzbe

ZGIJS deli gospodarske javne sluzbe najprej na republiske in lokalne. Temu je podrejen
nacin ureditve, in sicer v primeru drzavnih gospodarskih javnih sluzb je to predpis vlade,
na lokalni ravni pa odlok lokalne skupnosti (ob¢ine, mesta). Gospodarske javne sluzbe pa
se delijo Se na obvezne in izbirne. To je odvisno od tega, ali predpis doloca obvezno
uporabo javnih dobrin ali ne. Republiske in obvezne lokalne javne sluzbe se dolocijo z
zakonom. Za podrocje komunalnih dejavnosti je bilo zelo pomembno, da je bil hkrati z
ZGIJS sprejet tudi Zakon o varstvu okolja (v nadaljevanju: ZVO), ker je eden redkih
zakonov, ki izrecno dolocajo, kaj se Steje za obvezno lokalno javno sluzbo.

Obvezne gospodarske javne sluzbe so:

oskrba s pitno vodo,

odvajanje in ¢is¢enje komunalnih odpadnih in padavinskih voda,
ravnanje s komunalnimi odpadki,

odlaganje ostankov komunalnih odpadkov,

javna snaga in ¢is¢enje javnih povrsin,

urejanje javnih poti, povrsin za pesce in zelenih povrsin,
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pregledovanje, nadzorovanje in ¢iS¢enje kurilnih naprav, dimnih vodov in zraénikov
zaradi varstva zraka,



8. gasilska sluzba,

9. urejanje stavbnih zeml;jisc,

10. upravljanje ob¢inskih stanovanj in

11. upravljanje ob¢inskih kategoriziranih cest.

Prvih sedem gospodarskih javnih sluzb je obveznih po ZVO, gasilska sluzba je obvezna po
upravljanje obcinskih stanovanj po Stanovanjskem zakonu ter upravljanje obcinskih
kategoriziranih cest po Zakonu o cestah (Hrovatin, 2002, str. 47).

V diplomskem delu se bom omejila le na obvezne gospodarske javne sluzbe, ki jih doloca
26. ¢len ZVO.

Izbirne lokalne javne sluzbe pa se oblikujejo predvsem, kadar gre za (Alja Markovic -
Barteljev, 1994, str. 6):

- dobrine, ki morajo biti na razpolago vsem ob¢anom,

- dobrine, ki jih ni mogoce kupiti, morajo pa biti na razpolago vsem,

- dobrine, pri katerih ni mozno ugotoviti njihovega porabnika in obsega porabe,

- e se pokaze, da je tak interes ob¢ine.

Obcina samostojno presodi, katera dejavnost je nujno potrebna za zivljenje in delo
obcanov, pa je ni mogoce zadovoljivo zagotavljati in usklajevati na podro¢ju delovanja
trznih zakonitosti (Markovi¢ - Barteljev, 1994, str. 7).

Najpogostejse izbirne gospodarske javne sluzbe so: urejanje in vzdrzevanje pokopalis¢,
pogrebne storitve, vzdrzevanje javne razsvetljave, urejanje in vzdrzevanje ulic, trgov,
plo¢nikov in obcinskih cest, zimska sluzba ter urejanje prometne in neprometne
signalizacije (Hrovatin, 2002, str. 47).

2.1.4 Individualna in skupna komunalna poraba

Opredeljevanje individualne in skupne komunalne porabe ni enotno. Nekateri jo
opredeljujejo z vidika kvantificiranja, merljivosti oziroma izmerjenosti komunalnih
proizvodov in storitev. Po tem mnenju sodijo v individualno komunalno porabo tiste
komunalne storitve, ki so izmerljive. Nekateri pa individualno in skupno komunalno
porabo locijo glede na plaénika. Ce jo pladuje posameznik (fiziéna ali pravna oseba razen
obCine in drugih javno pravnih ustanov), gre za individualno porabo; ¢e jo pa placuje
obCina ali druga javno pravna ustanova, pa za skupno komunalno porabo (Klemencic,
1997, str. 295).



Po mnenju Klemencica pa je treba individualno in skupno komunalno porabo opredeliti z
dvema kriterijema, in sicer s preteznim interesom in placnikom. V individualno komunalno
porabo spadajo vse tiste komunalne storitve, katerih poraba je pretezno v interesu
posameznika in katerih porabo praviloma placuje porabnik sam. V skupno komunalno
porabo pa spadajo tiste komunalne dejavnosti, ki so pretezno v interesu ob¢in oziroma
drugih javnopravnih ustanov, ki predstavljajo uporabnike na dolo¢enem obmocju, in
katerih porabo placujejo te ustanove iz svojih, praviloma proracunskih sredstev
(Klemencic, 1997, str. 296).

Pri loCevanju individualne in skupne komunalne porabe pa je najpogostejSa naslednja
opredelitev. O individualni komunalni porabi govorimo takrat, ko je mozno neposredno
dolociti posameznega uporabnika ali skupino uporabnikov in izmeriti porabljeno koli¢ino
proizvodov in storitev ter jo uporabnikom tudi zaracunati. Kadar pa se zagotavljajo
proizvodi in storitve, katerih uporabniki niso dolo€ljivi in katerih uporaba ni izmerljiva,
govorimo o skupni komunalni porabi (Hrovatin, 2002, str. 70).

2.2 OBLIKE ZAGOTAVLJANJA JAVNIH SLUZB

ZGJS predvideva naslednje nacine izvajanja javnih sluzb:

- rezijski obrat,

- javni gospodarski zavod,

- javno podjetje,

- koncesija in

- vlaganje javnega kapitala v dejavnost oseb zasebnega prava.

2.2.1 Rezijski obrat

Rezijski obrat je najneposrednejSa oblika izvajanja javne sluzbe, saj je del drzavnega
aparata. Rezijski obrat se uporabi takrat, kadar bi bilo neekonomic¢no in neracionalno
ustanoviti javno podjetje ali javni gospodarski zavod in kadar ni pogojev za podelitev
koncesije. Ustanovi se in deluje po predpisih, ki urejajo upravo, in je torej organizacijska
enota drzavne administracije, organizirana v okviru ministrstev. Kot taka nima nobenih
sestavin samostojnosti. Nima niti pravne subjektivitete niti samostojnega ekonomskega
interesa, tako da sploh ni mogoce govoriti o profitni ali o neprofitni enoti. Rezijski obrat
nadzorujejo in upravljajo direkcije, ki se po zakonu ustanovijo za opravljanje strokovno-
tehni¢nih in razvojnih nalog na podrocju gospodarskih javnih sluzb (Bohinc, 1993, str.
285).



2.2.2 Javni gospodarski zavod

Znacilnosti javnega gospodarskega zavoda so v tem, da (Bohinc, 1993, str. 285):

- gre za neprofitno organizacijo, torej za vrsto zavoda,

- gre za obliko opravljanja neprofitne dejavnosti na podrocju, ki se sicer Steje za
gospodarsko podrocje v okviru tako imenovane gospodarske infrastrukture,

- gre za organizacijsko obliko, ki opravlja neko javno dejavnost, torej javno sluzbo v
okviru pojma javnih gospodarskih sluzb.

Znacilnost javnega gospodarskega zavoda je, da se javna sluzba zagotavlja zunaj drzavne
uprave, v okviru samostojne organizacijske oblike s statusom pravne osebe. Lastninska
posebnost je v tem, da ga ustanovi drzava, druge pravne in fizine osebe pa lahko
nastopajo kot soustanovitelji, vendar pa njihov delez ne sme presegati 49 odstotkov.
Drzava mora torej obdrzati ve¢ino in s tem nadzor pri upravljanju. ZZ ureja zavode kot
neprofitne organizacije ne glede na lastnino in ne glede na to, ali opravljajo javno sluzbo
ali ne. To pomeni, da se lahko neprofitna organizacija oblikuje za opravljanje gospodarske
dejavnosti. Javni gospodarski zavod je primeren za zagotavljanje javnih sluzb na podroc¢ju
gospodarske infrastrukture, pri ¢emer pa ni nujno, da se te dejavnosti opravljajo na profiten
nacin (Cetudi gre za vrsto gospodarskih dejavnosti). Gre za odlocitev drzave, da bo javno
sluzbo zagotavljala na neprofiten nacin, ¢e pa pride do presezkov, se ti usmerjajo v razvoj
dejavnosti (Bohinc, 1999, str. 286).

2.2.3 Javno podjetje

Javno podjetje je gospodarska druzba, ustanovljena po pravilih Zakona o gospodarskih
druzbah, z namenom opravljati dolo¢eno javno sluzbo v javnem interesu. Javno podjetje ni
javno po merilu lastnine. Lastnik javnega podjetja je lahko drzava ali lokalna skupnost ali
pa se ustanovi z vlozki zasebnega kapitala, ¢e to ne nasprotuje javnim interesom. Vendar
pa se posebne pravice ustanovitelja iz 26. ¢lena ZGJS nanasajo le na drzavo kot
ustanoviteljico, ne pa tudi na zasebnopravne subjekte. Javno je torej podjetje zato, ker
opravlja javne gospodarske sluzbe.

Javno podjetje je bolj samostojno in podjetnisko usmerjeno kot javni gospodarski zavod.
Ustanovi se za opravljanje tistih gospodarskih javnih sluzb, katerih proizvode in storitve bi
lahko drzava zagotavljala prek trga, vendar pa javni interes zahteva, da drzava obdrzi
dolocen nadzor nad subjekti, ki te dobrine zagotavljajo (Bohinc, 1993, str. 287).



2.2.4 Dajanje koncesij osebam zasebnega prava

S pogodbo o koncesiji javne sluzbe drzava ali obCina prenese pravico izvajanja
(gospodarske ali negospodarske) javne sluzbe na osebo zasebnega prava (Pli¢ani¢, 1995,
str. 502). Koncesionirano gospodarsko javno sluzbo opravljajo na podlagi podeljene
koncesije zasebnopravni subjekti (fizicne ali pravne osebe), ki so bili ustanovljeni za
pridobivanje dobicka. Neprofitna usmerjenost se ne nanasa na razmerje med proizvajalcem
javne dobrine (koncesionarjem) in naro¢nikom (koncedentom), temve¢ na razmerje do
uporabnikov javnih dobrin. Torej je drzava tista, ki mora kot naro¢nik teh javnih dobrin
njihovemu neposrednemu proizvajalcu zagotavljati dolo¢en dobicek. Le-ta je praviloma
manj$i od tistega, ki bi ga bilo mogoce doseci na prostem trgu, vendar pa je zato veliko
bolj gotov, saj ga jamci drzava, pa Se sama dejavnost se velikokrat opravlja v razmerah
naravnega oz. pravnega monopola. Koncesionarjev dobicek se tvori iz prihodka od
izkori$¢anja naravnih dobrin (Ce je to predmet koncesije), iz placila uporabnikov in iz
finan¢nih pomoci koncedenta (razne subvencije, davéne olajsave, obrestovanje kapitala, ki
ga je vlozil koncesionar). Vendar pa mora tudi drzava imeti korist od koncesionirane javne
sluzbe. Ta korist se ne kaze v obliki dobicka, temve¢ v zmanjSevanju stroskov
zagotavljanja javnih dobrin. Ce tega ni, potem tudi ni razloga za koncesionirano javno
sluzbo in bo drzava javno sluzbo opravljala v reziji oz. s kapitalskimi vlaganji (Cebulj,
1993, str. 91).

2.2.5 Vlaganje javnega kapitala v dejavnost oseb zasebnega prava

Tako pri zagotavljanju javnih dobrin z javnim kapitalom kot pri koncesionirani
gospodarski javni sluzbi gre za pogodbeno zagotavljanje gospodarske javne sluzbe in ne
nastane neka statusna oziroma pravno-organizacijska oblika (Bohinc, 1993, str. 287).
Drzava in lokalna skupnost lahko zagotavljata javne dobrine z vlaganjem javnega kapitala
v dejavnost oseb zasebnega prava. Glavni namen vlaganja kapitala drzave v zasebnopravne
subjekte je, da ti v okviru svoje redne dejavnosti proizvajajo proizvode ali opravljajo
storitve, ki so doloCene kot javne dobrine. Bistvena razlika med koncesionirano javno
sluzbo in to obliko je, da pri prvi obliki obi¢ajno vlaga svoja sredstva koncesionar, pri tej
obliki pa drzava. Vlozeni kapital drzave je lahko denar, stvar ali vrednostni papir. Vlagatelj
in izbrana oseba zasebnega prava nato skleneta pogodbo o vlaganju javnega kapitala,
katere glavni namen je, da strogo loci javni kapital od zasebnega in da se opredelijo
natanéni pogoji njegove uporabe (Cebulj, 1993, str. 93).



3 STANDARDI NA PODROCJU SKUPNE KOMUNALNE PORABE

Standardizacija je dejavnost vzpostavljanja doloc€il glede na dejanske ali mozne tezave za
skupno in ponavljajoco se uporabo, da se doseze optimalna stopnja urejenosti na danem
podrocju (Zakon o standardizaciji, 1999).

Standard pa je dokument, ki doloca pravila, smernice ali znacilnosti za dejavnosti in
njihove rezultate ter je namenjen za obCo in veckratno uporabo in usmerjen v doseganje
optimalne stopnje urejenosti na danem podrocju. Standard pomeni tudi dogovorjene
strokovne, delovne, materialne, tehnicne, varnostne, higienske in druge pogoje ter
normative, na podlagi katerih je mogoce opraviti storitve, izvrSevati programe storitev ali
opravljati dejavnost (Zakon o standardizaciji, 1999).

Na podro¢ju individualne komunalne porabe je sprejetih veliko standardov, ki so enotni za
vso Slovenijo. Del jih je zakonsko predpisanih (npr. standard pitne vode), del pa je zgolj
rezultat druZzbene konvencije (dolzina ogrevalne sezone, pogoji za zaetek sezone ...). Na
podroc¢ju skupne komunalne porabe pa se s standardi ne da pohvaliti. Seveda se na tem
podroc¢ju praviloma ne more pricakovati enotnih standardov za vso Slovenijo, saj so med
posameznimi obmogji precej$ne razlike zaradi objektivnih danosti. Na slovenski obali, na
primer, ne potrebujemo standardov za zimsko sluzbo, ker ta sluzba tam ni potrebna.
Razlike se lahko pricakujejo tudi glede zahtevane kvalitete javnih zelenih povrsin. Le-ta
mora biti vi§ja v turisticnih krajih, ker tam predstavljajo zelene povrSine sestavni del
turistiéne ponudbe. Manjsa obc¢inska srediS¢a pa imajo glede tega bistveno manjSe zahteve
(Klemencic¢, Rakar, 1985, str. 79).

Tako ZGJS (3. ¢len) kot tudi ZVO (26. ¢len) dajeta izvrSilni veji oblasti pooblastilo, da
dolo¢i in predpiSe oskrbovalne, tehni¢ne, vzdrZevalne in organizacijske standarde,
standarde gospodarjenja, razvrstitev objektov in naprav, metodologijo za oblikovanje cen
ter druge standarde in normative za opravljanje obveznih lokalnih javnih sluzb. Te
standarde naj bi po ZVO predpisal minister za okolje.

Dolocitev standardov pa ni pomembna le z vidika poenotenja izvajanja javnih sluzb v
obCinah (dolocitev minimalnega standarda), temve¢ Ministrstvu za okolje in prostor
omogoca tudi lazji nadzor in oceno dejanskega stanja glede na to, kako uspeSno obcina
zagotavlja opravljanje javnih sluzb.

Zal pa lahko ugotovimo, da osnovni ali pa minimalni standardi za nekatere oziroma skoraj
vecino dejavnosti gospodarskih javnih sluzb iz 26. ¢lena ZVO Se do danes niso bili
doloceni. Tako posamezna podjetja pri planiranju in izvajanju uporabljajo lastne oziroma
izkustvene normative za opravljanje dejavnosti na podrocju skupne komunalne porabe.



Izdelane pa so bile strokovne podlage za dolocCitev oskrbovalnih, tehni¢nih, vzdrzevalnih,
stroSkovnih in organizacijskih standardov ter standardov gospodarjenja za lokalne javne
sluzbe varstva okolja na podro¢ju skupne komunalne porabe.

3.1 STROKOVNE PODLAGE ZA DOLOCITEV MINIMALNEGA STANDARDA

Rada bi na kratko predstavila podlage za minimalne standarde za dejavnosti skupne
komunalne porabe obveznih lokalnih javnih sluzb po 26. ¢lenu ZVO, to se pravi javne
snage in ¢iS¢enja javnih povrsin ter urejanja javnih poti, poti za pesce in zelenih povrsin.

Osnove za doloc¢itev minimalnih standardov na podrocju skupne komunalne porabe so
povzete po strokovni nalogi z naslovom Standardi na podrocju skupne komunalne porabe
za urejanje in vzdrzevanje zelenih povrsin, urejanje in vzdrzevanje ulic, trgov, dostavnih
poti in povrSin za peSce, odvajanje padavinskih voda, javno razsvetljavo v naseljih,
vzdrzevanje prometne signalizacije in vzdrzevanje posebnega, javnega dela pokopalis¢ (v
nadaljevanju: Standardi, 1999), katere narocnik je bilo Ministrstvo za okolje in prostor.

Minimalni standard obvezne lokalne javne sluzbe na podrocju skupne komunalne porabe
mora dolocati osnovne kriterije za zadovoljevanje potreb tako lastnikov kot tudi
uporabnikov javnih povrsin. To se pravi, da mora zagotoviti najnujnejSi obseg del. Za
dolocitev minimalnega standarda je treba izdelati predvsem podlage za (Standardi, 1999,
str. 22):

- razvrstitev objektov in naprav,

- dolocitev oskrbovalnih standardov,

- doloc¢itev vzdrzevalnih standardov,

- doloc¢itev tehni¢nih standardov,

- dolo¢itev organizacijskih standardov in

- dolo¢itev stroskovnih standardov in standardov gospodarjenja.

Na dolocitev minimalnega standarda vpliva veliko dejavnikov. Vecje obcine ali naselja
imajo ponavadi vecje Stevilo prebivalcev in tako tudi vec¢ javnih povrSin. Z rastoim
Stevilom prebivalcev pa se individualna odgovornost za javno higieno vse bolj zabrisuje in
prehaja na javne sluzbe. Poleg velikosti obcine in Stevila prebivalcev pa je treba upostevati
Se druge kriterije za dolo¢itev pomembnosti javnih povrSin. Vecja naselja imajo vec
obiskovalcev iz okolice in zato tudi ve¢ prometa, vecja je tudi dnevna migracija, ki je
odvisna od trenutnih delovnih mest, obiskovalcev izobrazevalnih institucij, zdravstvenih
domov, nakupovalnih centrov itd. Seveda je treba upostevati tudi obiskovalce sejmov in
raznih Sportnih in kulturnih prireditev ter turisticno razvitost obc¢ine. Vse to prispeva k
mocnejSemu onesnazevanju okolja, zato je treba to upostevati pri dolo¢anju minimalnega
standarda.
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Za vsako obcino ali mesto je najpomembnejSe njeno podrocje, vendar je pri doloCanju
standardov treba upoStevati pomembnost objekta ali naprave tudi SirSe. Objektom skupne
komunalne porabe v vecjih sredis¢ih, turisti¢nih krajih itd. je treba zagotoviti visji standard
kot v manjsih, odro¢nih krajih.

Osnove za dolocitev posameznih kriterijev korekcije minimalnega standarda pa izhajajo iz
(Standardi, 1999, str. 20):

- razvrstitve javnih povrsin v cone,

- razvrstitve glede na topografske znacilnosti,

- razvrstitve glede na demografske znacilnosti,

- razvrstitve glede na migracijska gibanja,

- razvrstitve glede na turisti¢no razvitost in

- razvrstitve glede na meteoroloSke znacilnosti.

3.1.1 Opredelitev objektov in naprav skupne komunalne rabe

Objekti in naprave skupne komunalne rabe predstavljajo del tehni¢ne infrastrukture lokalne
skupnosti, ki je bila zgrajena za zadovoljevanje javnih potreb lokalnega pomena. Ti objekti
in naprave so v prvi vrsti namenjeni zadovoljevanju potreb, ki jih lokalna skupnost
opredeli kot potrebe, ki se zadovoljujejo v javnem interesu, ne pa za ustvarjanje dobicka
(Rakar, 1996, str. 7).

Objekti in naprave skupne komunalne rabe so javno dobro in na njih ni mogoce pridobiti
pravice s priposestvovanjem in drugih stvarnih pravic. So del premozenja lokalne
skupnosti. Lokalna skupnost mora z njimi gospodariti kot dober gospodar. Minimum
dobrega gospodarjenja pa je ohranjanje vrednosti komunalnih objektov in naprav ter
zagotavljanje njihove obratovalne in funkcionalne sposobnosti (Rakar, 1996, str. 8).

V odlokih lokalnih skupnosti naj bi se kot objekti in naprave skupne komunalne rabe

opredelili (Rakar, 1996, str. 9):

- javne poti,

- lokalne ceste v naseljih, ki ne bodo kategorizirane kot javne ceste,

- javna parkiris¢a, ki bodo izpolnjevala minimalne tehni¢ne in druge pogoje za
parkirisca,

- objekti in naprave za odvajanje odpadne vode kot deli cestnega telesa javnih poti,
nekategoriziranih javnih cest v naselju ter javnih parkirisc,

- javni parki in nasadi, drevoredi, zelenice ter Sportna igrisa, namenjena celotnemu
naselju ali pa ve¢jim zaklju¢nim predelom v vecjih naseljih in mestih in niso sestavni
del funkcionalnih zemljis¢,

urejene brezine rek, jezer in vodnih zbiralnikov,
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- drevoredi ob javnih poteh in kategoriziranih lokalnih cestah v naselju,
- skupine gozdnega drevja in trajno varovani gozdovi na ureditvenih obmocjih naselij ter
- objekti in naprave ter nadzemni in kabelski vodi javne razsvetljave.

3.1.2 Razvrstitev javnih povrsin

Javne povrsine so povrsine, ki so v lasti ob¢ine ali drzave, uporabljajo pa jih nedefinirani

uporabniki. Zato mora za javno snago in ¢iscenje teh povrsin skrbeti ali ob¢ina ali drzava.

Javne povrsine v posamezni ob¢ini, ki so namenjene skupni komunalni rabi, razdelimo na

tri cone (Standardi, 1999, str. 30):

e 1. cona zajema najozje srediSCe mesta ali naselja, in sicer tisti del mesta, ki ga
uporablja najve¢ peScev in motornih vozil. V 1. coni naj bi bili tudi vsi pomembnejsi
infrastrukturni objekti (npr. zdravstvena ustanova, banka, posta, trgovina, vzgojne in
izobrazevalne ustanove, avtobusna postajaliSca, trznica ...). PovrSine 1. cone naj bi
obcine dolocile samostojno, predvidoma pa naj ne bi bile vecje od 30 do 35 % vseh
javnih povrsin ob¢ine.

e 2. cona zajema povrsine, ki naj bi se navezovale na najozje srediSce mesta ali naselja,
to se pravi na 1. cono. Predvidena povrSina te cone je od 40 do 45 % vseh javnih
povrsin obcine.

e 3. cona zajema obmocja, ki so najmanj frekventna in pripadajo posameznim obrobnim
delom mesta ali naselja.

Razvrstitev javnih povrSin na cone je pomembna pri dolo¢itvi minimalnega standarda.
Najpomembnejsi vidik te razdelitve je v pogostosti opravljanja dolocenih opravil.
Pogostost opravil se med conami razlikuje, kar je razumljivo, saj je frekventnost glede
pescev in motornih vozil razli¢na, zato so tudi potrebe po opravilih med conami razli¢ne.

3.1.3 Razvrstitev ob¢in glede na topografske znacilnosti

Glede na topografske znacilnosti naj bi se obCine razdelile v $tiri grupe (Standardi, 1999,
str. 27):
1. grupa — ob¢ine z nadmorsko viSino do 600 metrov
in naklonom terena do10 %,
2. grupa — ob¢ine z nadmorsko viSino do 600 metrov
in naklonom terena nad 10 %,
3. grupa — ob¢ine s povprecno nadmorsko visino nad 600 metrov
in naklonom do 10 %,
4. grupa — obcine s povprec¢no nadmorsko visino nad 600 metrov
in naklonom nad 10 %.
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Pri upoStevanju topografskega kriterija naj bi se za osnovo vzelo obCine prve grupe. Za
obCine v drugi, tretji in Cetrti grupi pa se vrednosti prve grupe povecujejo po 2 %. Pri
upostevanju topografskih znacilnosti v prvi grupi odstopajo tri obalne obCine, pri katerih
naj bi se osnova povecala za 5 % zaradi odstranjevanja naplavin in drugega materiala na
morski obali.

3.1.4 Razvrstitev ob¢in glede na Stevilo prebivalcev
Glede na stevilo prebivalcev naj bi se ob¢ine razdelile v sedem grup.

Tabela 1: Razdelitev ob¢in v grupe glede na Stevilo prebivalcev

Grupa ob&ine|  Stevilo prebivalcev
1. 0 do 3.000
3.001 do 6.000
6.001 do 10.000
10.001 do 20.000
20.001 do 40.000
40.001 do 100.000
7. 100.001 do 300.000
Vir: Standardi, 1999, str. 28.

SN IR Il Bl

Za izhodi§¢e upostevanja Stevila prebivalcev se vzame obdine v 5. grupi. Stevilo
prebivalcev v obc¢ini med 20.000 in 40.000 je tisto, za katero je mozno racionalno
organizirati vzdrzevanje in ¢iSCenje javnih povrsin in zadovoljiti minimalne kriterije za to.

3.1.5 Razvrstitev ob¢in glede na turisti¢no razvitost

Pri razvr§€anju ob¢in glede turisticne razvitosti naj bi se upostevalo povprecno Stevilo
nocitev v obcCini. Pri razvr§canju ob¢in se upostevajo tudi obiskovalci sejemskih, Sportnih
in drugih prireditev, pri ¢emer se vsak obiskovalec Steje tako, kot da bi prenocil.

Obcine glede na turisticno razvitost razdelimo v §tiri grupe (Standardi, 1999, str. 28):
1. grupa - obCine, v katerih nocitve pomenijo povecanje Stevila prebivalcev do 30 %,
2. grupa - obcine, v katerih no¢itve pomenijo povecanje Stevila prebivalcev do 100 %,
3. grupa - ob¢ine, v katerih nocitve pomenijo povecanje Stevila prebivalcev do 200 %,
4. grupa - obcine, v katerih no€itve pomenijo povecanje Stevila prebivalcev nad 200 %.
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3.1.6 Razvrstitev ob¢in glede na migracijska gibanja

Pri tej razdelitvi ob¢in pa naj bi se upostevala "stalna dnevna migracija", le-ta pa je odvisna
od delovnih mest, obiskovalcev razlicnih institucij, zdravstvenih domov, obiskovalcev
nakupovalnih centrov itd.

Po tem kriteriju se ob¢ine razvrstijo v Stiri grupe (Standardi, 1999, str. 29):
1. grupa - obCine, pri katerih je migracija do 30 %,

2. grupa - obcine, pri katerih je migracija do 100 %,

3. grupa - ob¢ine, pri katerih je migracija do 200 %,

4. grupa - obcine, pri katerih je migracija nad 200 %.

3.1.7 Razvrstitev ob¢in glede na meteoroloske znacilnosti in pogoje

Pri razvrScanju obcin po kriteriju meteoroloskih znacilnosti naj bi se upostevala predvsem
koli¢ina padavin (dez, sneg). Tudi glede na meteoroloske znacilnosti se ob¢ine razdelijo v
Stiri grupe.

Po letni koli¢ini deznih padavin (Standardi, 1999, str. 29):

1. grupa — ob¢ine, v katerih dezne padavine ne presegajo 1.000 mm/m?,
2. grupa — ob¢ine, v katerih dezne padavine ne presegajo 2.000 mm/m?,
3. grupa — obgine, v katerih dezne padavine ne presegajo 4.000 mm/m?,
4. grupa — obéine, v katerih dezne padavine presegajo 4.000 mm/m’.

Po debelini zapadlega snega v eni zimski sezoni (Standardi, 1999, str. 29):

1. grupa - obcine, v katerih snezne padavine ne presegajo 15 cm v sezoni zapadlega snega,
2. grupa - obCine, v katerih snezne padavine ne presegajo 100 cm v sezoni zapadlega
snega,

3. grupa - obcine, v katerih snezne padavine ne presegajo 200 cm v sezoni zapadlega
snega,

4. grupa - obcine, v katerih snezne padavine presegajo 200 cm v sezoni zapadlega snega.

3.1.8 Izra¢un nadomestne povrsine

Nadomestne povrSine matematicno izratunamo iz realnih povrSin z upoStevanjem
korekcijskih faktorjev. Korekeijski faktorji upostevajo nacelo, da je vsak prebivalec,
obiskovalec, turist oziroma posameznik potencialni onesnazevalec. Zato so v formuli pri
dolocanju velikosti nadomestnih javnih povrSin v 1. coni upostevani tudi korekcijski
faktorji. Za kon¢no ugotovitev nadomestnih povrsin, ki so tudi osnova za financiranje, je
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upostevanih Se 50 % povrSin 2. cone in 20 % povrSin 3. cone. V 2. in 3. coni so vzete
dejanske povrsine brez korekcijskih faktorjev (Standardi, 1999, str. 30).

Formula za nadomestno povrsino (Standardi, 1999, str. 31):
pn = pnl + 50 % pII + 20 % pIII

pn — nadomestna javna povrsina v ob¢ini,
pnl — nadomestna javna povrsina 1. cone,
pll —javna povrSina 2. cone,

plII — javna povrsina 3. cone.

Nadomestna povrs$ina 1. cone se izra¢una po formuli (Standardi, 1999, str. 31):
pnl = pI * Y ki

pnl — nadomestna javna povrsina 1. cone,
pl — realna javna povrSina 1. cone,
ki — vsota vseh korekcijskih faktorjev.

Korekcijski faktorji so (Standardi, 1999, str. 31):

- korekeijski faktor glede na topografske znacilnosti,

- korekcijski faktor glede na Stevilo prebivalcev,

- korekeijski faktor glede na turisti¢no razvitost,

- korekeijski faktor glede na dnevno migracijo in

- korekcijski faktor glede na meteoroloske pogoje in znacilnosti.

Vsi korekceijski faktorji razen korekcijskega faktorja glede Stevila prebivalcev, ki je
razdeljen v sedem grup, so razdeljeni v Stiri grupe. Za vse faktorje so doloCena izhodis¢a in
posamezne vrednosti glede na faktor in grupo. Vendar pa bi bil prikaz in opis izracunov teh
korekcijskih faktorjev in nadomestnih povrSin z vidika diplomskega dela preobsezen.
Zelela sem le na kratko prikazati predlog dolo¢itve minimalnega standarda. Ta namre¢ ni
odvisen le od velikosti obCine in Stevila prebivalcev, ampak od vseh prej naStetih
dejavnikov. Tako lahko majhna obcina s priblizno 3.000 prebivalci v primerjavi z ob¢ino s
30.000 prebivalci potrebuje ve¢ kot desetkrat manjsi obseg minimalnega standarda, kajti
vecja obc¢ina ponavadi zaradi migracije in turisti¢ne razvitosti dobi dodatne onesnazevalce.
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3.2 DOLOCITEV STANDARDOV ZA DEJAVNOST JAVNE SNAGE IN
CISCENJA JAVNIH POVRSIN

3.2.1 Podlage za dolocitev oskrbovalnih standardov

Tabela 2 prikazuje minimalni standard oskrbovanja oz. €iS¢enja javnih povrsin v 1. coni.
Med oskrbovalna opravila javnih povrsin se uvrsc¢a rocno Cisenje (pometanje, praznjenje
koSkov za smeti ...) in strojno ¢iS¢enje (strojno pometanje, spiranje povrsin ...). Tudi v
tabeli so v prvem stolpcu loCeno prikazana opravila rocnega in strojnega ciSenja, v
drugem stolpcu pa je prikazana pogostost opravil v 1. coni. Za 2. cono je pogostost opravil
50 %, za 3. cono pa je predvidena 20-odstotna pogostost opravil (Standardi na podrocju
skupne komunalne porabe za javno snago in ¢is¢enje javnih povrsin, 1998, str. 32).

Tabela 2: Minimalni standardi oskrbovanja oz. ¢is¢enja javnih povrsin za 1. cono

OPRAVILO POGOSTOST

A ROCNO CISCENIJE
l. Roc¢no pometanje povrsin 1-krat dnevno
2. Praznjenje koSkov za odpadke 1-krat dnevno
3. CisGenje napisnih tabel 1-krat tedensko ali po potrebi
4. Cicenje avtobusnih postajalis¢ 1-krat dnevno
5. Odstranjevanje plevela 1-krat mesecno
6. Protiprasno Skropljenje 1-krat dnevno
7. Kontrola naprav (delujoce) 1-krat dnevno
8. Kontrola naprav (mirujoce) 1-krat tedensko

B STROJNO CISCENJE
1. Strojno pometanje 1-krat tedensko
2. Odstranjevanje plevela 2-krat letno
3. Spiranje povrsin 1-krat tedensko
4. Cis¢enje odtoénih jaskov 1-krat letno
5. Protiprasno skropljenje 1-krat dnevno

Vorvov

3.2.2 Podlage za doloclitev vzdrZevalnih standardov

Vzdrzevanje je ohranjanje normalne uporabnosti objektov in naprav ob njihovi
nespremenjeni namembnosti z izvajanjem gradbenih, obrtniskih, instalacijskih ali drugih
del pod pogojem, da se z njimi bistveno ne spreminja zunanjost, velikost ali namembnost
objektov ali naprav.
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Za vso opremo in naprave na javnih povrSinah je predvsem pomembno, da so uporabne in

vzdrzevane. Minimalni kriteriji vzdrzevanja so prikazani v tabeli 3.

Tabela 3: Minimalni standardi vzdrzevanja za javno snago in ¢iScenje javnih povrsin

OPRAVILO POGOSTOST
1. | Redni pregledi vseh povrsin in naprav Veckrat mesecno, po potrebi
2. | Krpanje asfaltnih povrsin 2-krat letno
3. | Obnova talnih oznak na vseh povrSinah, | 1-krat letno
namenjenih za vse vrste prometa
4. | Obnova talnih oznak na parkiris¢ih Po potrebi
5. | Popravilo udarnih jam na makadamskih prometnih | 2-krat letno, po potrebi
povrsinah
6. | Profiliranje makadamskega vozisc¢a 1-krat letno
7. | Obnova in popravilo robnikov 1-krat letno
8. | Ciscenje zaraiGenih brezin in ko$nja trave 2-krat letno
9. | Popravilo vseh vrst ograj 1-krat letno, po potrebi
10. | Pleskanje ograj 1-krat letno, po potrebi
11. | Redno vzdrzevanje tekoCih stopnic in tekocih | 1-krat letno, po potrebi

trakov

Vir: Standardi, 1999, str. 38.

3.2.3 Podlage za dolocCitev tehni¢nih standardov

Tehni¢ni standardi naj bi opredelili minimalno opremljenost javnih povrsin. Pri opremi za

javne povrSine je treba upoStevati to, da je uporabnik neznan, zato mora biti izvedba

robustnejsa in uporabna.

Minimalna oprema javnih povrSin:

koski za smeti vsakih 100 m,

posode za cigaretne ogorke vsakih 200 m,

posode za vecje odpadke vsakih 200 m,

posode za zivalske iztrebke vsakih 500 m.

Koski za smeti morajo biti names€eni na vseh avtobusnih postajalis¢ih in drugih javnih

povrsinah, kjer je pricakovano zadrzevanje vecje skupine ljudi, ne glede na razdaljo 100

metrov. Posode za ve¢je odpadke in posode za Zivalske iztrebke morajo biti robustnejsSe z

moznostjo namestitve vre¢ke za odpadke (Standardi na podrocju skupne komunalne porabe

za javno snago in ¢iS¢enje javnih povrSin, 1998, str. 33).
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3.3 DOLOCITEV STANDARDOV ZA DEJAVNOST UREJANJA JAVNIH POTI,
POVRSIN ZA PESCE IN ZELENIH POVRSIN

3.3.1 Podlage za doloclitev oskrbovalnih standardov

Tabela 4: Minimalni oskrbovalni standardi za javne poti, povrSin za peSce in zelene

povrsine
OPRAVILO POGOSTOST

1. | Kosnja trave v parku 3-krat letno
2. | Kosnja trave na zelenici 3-krat letno
3. | Kos$nja trave v gozdu 1-krat letno
4. | Ciscenje plevela v parku 2-krat letno
5. | Cis¢enje plevela na zelenici 2-krat letno
6. | Cis¢enje plevela na cvetli¢ni gredi 2-krat letno
7. | Cis&enje plevela v cvetli¢nih koritih 2-krat letno
8. | Cis€enje plevela v zivih mejah 1-krat letno
9. | Obrezovanje drevja 1-krat letno
10. | Obrezovanje grmicevja 1-krat letno
11. | Obrezovanje zivih mej 2-krat letno
12. | Cis&enje drevesnega kolobarja 1-krat letno
13. | Ciscéenje plevela na poteh 2-krat letno
14. | Zalivanje cvetli¢nih gred Po potrebi

15. | Zalivanje zelenic Po potrebi

16. | Zalivanje cvetli¢nih korit Po potrebi

17. | Cis&enje ribnikov 1-krat letno
18. | Cis&enje fontan 1-krat letno
19. | Ci€enje gozda, grabljenje listja in odpadkov vej 2-krat letno
20. | Cis&enje otroskih igris¢ 2- krat letno
21. | Vzdrzevanje klopi 1-krat letno
22. | Vzdrzevanje betonskih korit 1-krat letno

Vir: Standardi, 1999, str. 34.

3.3.2 Podlage za dolocitev tehni¢nih standardov
Tehni¢ni standardi za to dejavnost niso posebej opredeljeni, ampak so zajeti v drugih

dejavnostih javne komunalne porabe, kot so: javna razsvetljava, poti, javna snaga, otroska
igris¢a itd. (Standardi, 1999, str. 34).
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3.3.3 Podlage za doloclitev vzdrZevalnih standardov

Vzdrzevalni standardi morajo izpolnjevati osnovne kriterije v obsegu in v kvaliteti. Vsa

oprema in objekti morajo biti redno vzdrzevani.

Tabela 5: Minimalni vzdrzevalni standardi

OPRAVILO POGOSTOST

1. | Redni pregledi Veckrat mesecno

2. | Popravilo zatravljenih povrSin v parkih, zelenicah, parkovnem | 1-krat letno
gozdu z dosejanjem trave

3. | Saditev enoletnic v parku, cvetli¢nih gredah in koritih 1-krat letno

4. | Obnova in po potrebi dosaditev poskodovanih cvetlic trajnic | 1-krat letno
na cvetli¢nih gredah, parku, koritih in gozdu

5. | Popravilo in po potrebi dosaditev nizkih in visokih grmovnic v | 1-krat letno
parkih, zelenicah, koritih, ob ribnikih

6. | Popravilo in po potrebi dosaditev zivih mej 1-krat letno

7. | Cis€enje ribnikov, popravilo bregov in saditev vodnih rastlin 1-krat letno

8. | Popravilo fontan, kanalizacije, vodne instalacije in ostale | 1-krat letno
opreme

9. | Popravilo posSkodovanih asfaltnih povrsin poti Po potrebi

10. | Popravilo in obnova robnikov ob poteh v parkih in gozdnih | Po potrebi
nasadih

11. | Peskanje poti v parkih in gozdovih 1-krat letno

12. | Popravilo, obnova in pleskanje igral na otroskih igris¢ih 1-krat letno

13. | Popravilo, obnova in pleskanje klopi v parkih, gozdovih, ob | 1-krat letno
ribnikih, na otroskih igris¢ih

14. | CisCenje in pleskanje drogov za razsvetljavo in zamenjava | 2-krat letno
zarnic

Vir: Standardi, 1999, str. 35.

Z dolocitvijo standardov bi bili vzpostavljeni enaki pogoji za izvajanje javne sluzbe, poleg

tega pa bi bila zagotovljena tudi ustrezna in zanesljiva oskrba prebivalcev na podroc¢ju

obveznih lokalnih javnih sluzb. Sprejetje standardov pa bi omogocilo tudi ustreznejse

financiranje javnih sluzb, saj bi bili lahko ena najpomembnejsih strokovnih podlag pri

oblikovanju meril za ugotavljanje potrebnih sredstev za subvencije in tekoce prenose ter

nujne investicije v gospodarske javne sluzbe na podrocju skupne komunalne porabe, ki se

financirajo iz proracuna Republike Slovenije na podlagi Zakona o financiranju obcin
(Standardi, 1999, str. 6).
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4 FINANCIRANJE OBVEZNIH LOKALNIH GOSPODARSKIH
JAVNIH SLUZB

ZGJS doloca, da se gospodarske javne sluzbe financirajo s ceno javnih dobrin, iz
proracunskih sredstev in iz drugih virov, dolo¢enih z zakonom ali odlokom lokalne
skupnosti. Za republiske gospodarske javne sluzbe zagotavlja sredstva iz prora¢una drzava,
financiranje lokalnih javnih sluzb pa je odvisno od tega, ali gre za obvezne ali za izbirne
lokalne javne sluzbe. Proracunsko financiranje obveznih lokalnih javnih sluzb se razmeji
med drzavo in ob¢ino tako, kot doloc¢a zakon, izbirne lokalne javne sluzbe pa financira
obCina sama. Iz sredstev proracuna se financirajo tudi tiste gospodarske javne sluzbe, s
katerimi se zagotavljajo javne dobrine, katerih uporabniki niso dolo¢ljivi ali katerih
uporaba ni izmerljiva, to se pravi dejavnosti skupne komunalne porabe (Zakon o
gospodarskih javnih sluzbah, 1993).

Razmejitev proracunskega financiranja obveznih lokalnih javnih sluzb med drzavo in
obc¢ino pa obravnava Zakon o financiranju ob¢in (v nadaljevanju: ZFO), ki v svojem 20. in
20. a ¢lenu natancno doloca sredstva, s katerimi ob¢ina lahko zagotovi izvajanje ustavnih
in zakonskih nalog. Ta sredstva se Stejejo za primeren obseg sredstev za financiranje
lokalnih zadev javnega pomena (v nadaljevanju: primerna poraba).

Obcina naj bi se financirala, zlasti glede lokalnih zadev, iz lastnih virov. Sredstva za
uresni¢evanje svojih nalog pa naj bi pridobivala z davki in drugimi obveznimi dajatvami
ter s prihodki od lastnega premozenja (Ustava Republike Slovenije, 1991).

Obseg lastnih prihodkov za posamezno ob¢ino ugotovi ministrstvo, pristojno za finance, v
sodelovanju s posamezno ob¢ino in Davcéno upravo Republike Slovenije. Obcini, ki z
lastnimi prihodki ne more zagotoviti svoje primerne porabe, se zagotovijo potrebna
manjkajoca sredstva v obliki finan¢ne izravnave iz drzavnega proracuna (Zakon o
financiranju obcin, 1994). Sredstva financ¢ne izravnave, ki pripadajo posamezni obcini,
predstavljajo razliko med izraCunanim obsegom primerne porabe in ocenjenimi lastnimi
prihodki.

V nadaljevanju bi rada prikazala potek izracuna primerne porabe, oceno lastnih prihodkov
in seveda na koncu tudi izraun sredstev finan¢ne izravnave za nekatere obcine.

4.1 PRIMERNA PORABA

Primerna poraba predstavljala tisti obseg sredstev, s katerim lahko obcine nemoteno
financirajo ustavne in zakonske naloge. ZFO v svojem 20. a ¢lenu doloc¢a formulo, po

kateri se izracuna primerna poraba za posamezno obcino, in sicer tako, da se primerna
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poraba na prebivalca korigira z razmerjem povrSine, dolzine lokalnih cest, Stevilom
prebivalcev, mlajsih od 15 let, in Stevilom prebivalcev, starejSih od 65 let, glede na
populacijo posamezne ob¢ine in povprecjem v drzavi.

Znesek primerne porabe za posamezno obCino se izracuna tako (Zakon o financiranju
obcin, 1994):

PPi= (0,70 + 0,05*Ci + 0,05*Pi + 0,16*Mi + 0,04*Si) *ZP*Oi
PPi — primerni obseg sredstev za financiranje lokalnih potreb v posamezni ob¢ini;

Ci — razmerje med dolzino lokalnih cest na prebivalca v posamezni ob¢ini in dolzino
lokalnih cest na prebivalca v celotni drzavi;

Pi — razmerje med povrsSino posamezne obCine na prebivalca in povrsino celotne drzave na
prebivalca;

Mi — razmerje med delezem oseb, mlajsih od 15 let, v celotni populaciji posamezne obcine
in povpre¢jem teh delezev ob¢in v drzavi na dan 1. januarja leta, v katerem se ugotavlja
znesek primerne porabe za prihodnje leto;

Si — razmerje med delezem oseb, starejSih od 65 let, v celotni populaciji posamezne ob¢ine
in povpre¢jem teh delezev ob¢in v drzavi na dan 1. januarja leta, v katerem se ugotavlja
znesek primerne porabe za prihodnje leto;

ZP — primerna poraba na prebivalca;

Oi — stevilo oseb s stalnim prebivalis§¢em v posamezni obCini na dan 1. januarja leta, v
katerem se ugotavlja znesek primerne porabe za prihodnje leto po podatkih centralnega
registra prebivalstva.

Pri izraunu zneska primerne porabe pa je treba upostevati tudi primerno porabo na
prebivalca, ki se dolo¢i kot povprecni znesek sredstev na prebivalca v Republiki Sloveniji.
Znesek primerne porabe na prebivalca dolo¢i Drzavni zbor Republike Slovenije ob
sprejemanju drzavnega proracuna (Zakon o financiranju ob¢in, 1994). Dejanska viSina tega
zneska vpliva na viSino potrebnih sredstev financne izravnave. Vecji znesek primerne
porabe na prebivalca pomeni ob enaki oceni lastnih prihodkov vecjo finan¢no izravnavo.
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4.2 OCENA LASTNIH PRIHODKOV OBCIN

Vlada Republike Slovenije je zaradi poenotenega pristopa pri pripravi ocene lastnih
prihodkov imenovala posebno delovno skupino. Koncept ocene lastnih prihodkov ob¢in
izhaja iz finanCne moci obcine. Nacin zagotavljanja dodatnih sredstev obCinam mora
upostevati finanéno moc¢ posamezne obcine, in sicer ne le dejanskih (udejanjenih)
prihodkov, temvec tudi potencialne (neudejanjene) prihodke. Pri tem potencialno finan¢no
moc¢ predstavljajo posamezne neuvedene, a na podlagi ustave in zakonov mozne dajatve.
Ce posamezna ob¢ina ne bi izrabila vseh svojih moznosti érpanja finanénih sredstev, bi §lo
pri finan¢ni izravnavi brez kakrS$nih koli meril in omejitev le za pritisk na povecanje
obsega solidarnosti prebivalcev drugih obc¢in. Obcine so s takim ugotavljanjem lastnih
prihodkov motivirane za doseganje ¢im viSjega realiziranega lastnega prihodka. Ob¢ina je
za uresni¢evanje lokalne samouprave na svojem podrocju in za zagotavljanje v zvezi s tem
potrebnih finan¢nih sredstev najprej odgovorna sama (Izracun primerne porabe ob¢in in
zneskov finan¢ne izravnave, 2003, str. 10).

Prihodki, ki se upostevajo v oceni lastnih prihodkov za izracun finan¢ne izravnave, so:

A Prihodki po 21. ¢lenu ZFO:
dohodnina,

davek na dedis¢ino in darila,
davek na dobitke od iger na sreco,
davek na promet nepremicnin,
upravne takse,

A e

posebna taksa za uporabo igralnih avtomatov zunaj igralnic.

B Prihodki po 22. ¢lenu ZFO:

davek od premozenja,

nadomestilo za uporabo stavbnega zemljisc¢a,

krajevne turisticne takse,

komunalne takse,

odskodnina zaradi spremembe kmetijskega zemljis¢a in gozda,

odskodnine in nadomestila za degradacijo prostora in onesnazevanje okolja,
prihodki uprave,

S BRI e

prihodki, dolo¢eni z drugimi akti.

Ce obgina ne udejani vseh prihodkov, ki bi jih lahko, se za razliko med ocenjenim in
dejanskim obsegom lastnih prihodkov zmanjsa njena finanéna izravnava. Ce pa so prihodki
realizirani nad ocenjenim obsegom, obCinam dejansko realizirana sredstva nad tem
obsegom ostanejo kot stimulativen element za reSevanje tekoce proracunske problematike
(IzraCun primerne porabe ob¢in in zneskov finan¢ne izravnave, 2003, str. 10).
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4.3 FINANCNA IZRAVNAVA

Sistemska zakonodaja zavezuje Vlado Republike Slovenije, da za nemoteno delovanje
lokalnih skupnosti zagotavlja ustrezna sredstva v obliki finan¢ne izravnave iz drzavnega
proracuna. Do teh sredstev so upravi¢ene vse tiste obCine, ki jim lastni prihodki ne
zadoscCajo za pokrivanje izracunanega obsega primerne porabe.

Kot je bilo ze omenjeno, se oblini, ki ne more zagotoviti svoje primerne porabe,
zagotovijo sredstva v obliki finan¢ne izravnave iz drzavnega proracuna, ki se izra¢una kot
razlika med primerno porabo in ocenjenimi lastnimi prihodki. Izracun zneskov financne
izravnave pa predstavlja tisti obseg sredstev, ki jih bo Ministrstvo za finance moralo
nakazati ob¢inam do konca leta. Sredstva za financno izravnavo se ob¢ini nakazujejo po
dvanajstinah do 20. v mesecu za tekoci mesec (Predlog proracuna Republike Slovenije za
leto 2004, 2002a, str. 1591; Zakon o financiranju ob¢in, 1994).

5 PRIMER IZRACUNA FINANCNE IZRAVNAVE

Izratun finan¢ne izravnave bom prikazala na primeru Sestih obCin, in sicer obcine
Ajdovscina, obcine Celje, ob¢ine Ljubljana, ob¢ine Lukovica, ob¢ine Osilnica in ob¢ine
Postojna. UpoStevala sem tako mestne kot tudi manjSe obc¢ine. Izracun pa poteka za vse
obCine po enakem postopku. Najprej se izrauna primerna poraba, nato je treba oceniti
lastne prihodke obcin, na koncu pa se izracunajo pripadajoca sredstva finan¢ne izravnave
kot razlika med izraCunano primerno porabo in ocenjenimi lastnimi prihodki.

5.1 IZRACUN PRIMERNE PORABE
Primerna poraba se izracuna po ze v tocki 4.1 predstavljeni formuli:
PPi= (0,70 + 0,05*Ci + 0,05*Pi + 0,16*Mi + 0,04*Si) *ZP*O1i

V tabeli 6 je prikazan izraun koeficientov Pi (razmerje med povr$ino posamezne obcine
na prebivalca in povrSino celotne drzave na prebivalca) in Ci (razmerje med dolZino
lokalnih cest na prebivalca v posamezni ob¢ini in dolzino lokalnih cest na prebivalca v
celotni drzavi) za leto 2003. Tabela zajema podatke o povr$ini posamezne obé&ine v km? in
dolzino kategoriziranih lokalnih cest v posamezni obcini. Kot je omenjeno v opombah pod
tabelo, znasa povrSina na prebivalca v celotni drzavi 0,010169 kmz, dolzina lokalnih cest
na prebivalca v celotni drzavi pa 0,006972 km. Na podlagi teh podatkov sta izra¢unana
koeficienta Pi in Ci za posamezne obcine (Izracun primerne porabe obcin in zneskov
finan¢ne izravnave, 2003, str. 69).
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Tabela 6: 1zraéun koeficientov Pi in Ci

Osebe s Povrsina obcine Dolzina lokalnih cest
Zap.| OBCINA |stal. preb. (v km?) Pi v ob¢ini (v km) Ci
St. v RS* |Skupna | Na preb. Skupna Na preb.
1 2 3=211 4 5 6=5/1 7
1 |Ajdovscina 17.724) 245,21 0,013834| 1,360409| 119,914 0,006766| 0,970453
2 (Celje 49.2411  94,9| 0,001927 0,189497 141,473 0,002873| 0,412077
3 |Ljubljana 265.480, 275,0[ 0,001036[ 0,101878| 733,924| 0,002765| 0,396586
4 |Lukovica 4947 74,9 0,015140, 1,488839| 45,194 0,009136/ 1,310384
5 |Osilnica 383  36,2| 0,094517| 9,294621 13,782 0,035984| 5,161216
6 [Postojna 14.117| 269,9| 0,019119] 1,880126[ 122,597| 0,008684| 1,245554

Podatki zajemajo drzavljane Republike Slovenije in tujce s prijavljenim stalnim prebivaliS¢éem v RS na dan
31.12.2001.
Pi - razmerje med povr§ino posamezne obcine na prebivalca in povrsino celotne drzave na prebivalca
Povriina celotne drzave na prebivalca je 0,010169 km?
Ci - razmerje med dolzino lokalnih cest na prebivalca v posamezni ob¢ini in dolzino lokalnih cest na
prebivalca v celotni drzavi
Dolzina lokalnih cest na prebivalca v celotni drzavi je 0,006972 km
Vir: Izracun primerne porabe obcin in zneskov financne izravnave, 2003, str. 13.

Tabela 7: 1zraCun koeficientov Mi in Si

Mlajsi od| StarejSi | Osebes Delez Delez
Zap.| OBCINA 151et | od 65 let | stal. preb. mladih starih Mi Si
§t. (0 do 14) |(65 in ve€) v RS v obdini v obdini
1 2 3 4=1/3 5=2/3 6 7
1 |Ajdovscina 2.993 2.679 17.724| 0,168867 0,151151| 1,057593| 1,015261
2 |Celje 6.803] 7.588| 49.241| 0,138157| 0,154099| 0,865260; 1,035062
3 |Ljubljana 36.705| 41.972] 265.480 0,138259| 0,158099| 0,865899| 1,061929
4 |Lukovica 973 628 4.947) 0,196685| 0,126946| 1,231814) 0,852697
5 |Osilnica 35 97 383| 0,091384| 0,253264| 0,572327, 1,701 140|
6 [Postojna 2.100p  2.019 14.117) 0,148757, 0,143019| 0,931647 0,960639"

* Podatki zajemajo drzavljane RS (vkljucno s tistimi, ki zacasno prebivajo v tujini) in tujce s prijavljenim
stalnim prebivalis$¢éem v RS na dan 31. 12. 2001.

Mi — razmerje med delezem oseb, mlajsih od 15 let, v celotni populaciji posamezne ob¢ine in povprecjem teh
delezev obcin v drzavi

Povprecje delezev mlajsih od 15 let v drzavi je 0,159671

Si — razmerje med delezem oseb, starejsih od 65 let, v celotni populaciji posamezne ob¢€ine in povprecjem teh
delezev obcin v drzavi

Povprecje delezev starejsih od 65 let je 0,148879

Vir: Izracun primerne porabe ob¢in in zneskov financne izravnave, 2003, str. 17.
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V tabeli 7 je prikazano Stevilo oseb s stalnim prebivaliS¢éem v obCini, ki pa je zaradi
potrebnih izraCunov koeficientov razdeljeno Se na prebivalce, mlajSe od 15 let, in
prebivalce, ki so starejsi od 65 let. Na podlagi teh podatkov sta izraCunana delez mladih in
delez starejSih v obc¢ini. Koeficient Mi pa se izracuna kot razmerje med delezem
prebivalcev, mlaj$ih od 15 let, v posamezni ob¢ini in povpre¢jem delezev prebivalcev,
mlajsih od 15 let, v drzavi. Kot je zapisano v opombah pod tabelo, je povprecje delezev
prebivalcev mlajsih od 15 let, v drzavi 0,159671. Koeficient Si pa se izracuna kot razmerje
med delezem oseb, starejSih od 65 let, v celotni populaciji posamezne obcine in
povpre¢jem teh delezev ob¢in v drzavi, pri tem pa je povprecni delez prebivalcev ,starejSih
od 65 let, v drzavi 0,148879 (Izratun primerne porabe obc¢in in zneskov financne
izravnave, 2003, str. 69).

Tabela 8: 1zraun vsote korigiranih kriterijev

Vsota

Zap. OBCINA  |Koeficient| 0,05*Pi 0,05*Ci 0,16*Mi 0,04*Si korigiranih

st. kriterijev

1 2 3 4 5 6=1do5
1 |Ajdovscina 0,74/ 0,068020, 0,048523| 0,16922| 0,040610 1,066368
2 |Celje 0,78 0,009475] 0,020604| 0,13844| 0,041402| 0,989923
3 [Ljubljana 0,78 0,005094| 0,019829| 0,13854| 0,042477| 0,985944
4 |Lukovica 0,70f 0,074442) 0,065519| 0,19709| 0,034107 1,071158
5 |Osilnica 0,70 0,464731] 0,258061| 0,09157| 0,068046[ 1,582410
6 |Postojna 0,74] 0,094006] 0,062278] 0,14906] 0,038426] 1,083774

Vir: Izra¢un primerne porabe ob¢in in zneskov finan¢ne izravnave, 2003, str. 21.

Tabela 8 prikazuje izraCun vsote korigiranih kriterijev za leto 2003. Upostevani so
posamezni koeficienti, ki so korigirani z ustreznimi korekcijskimi faktorji. Ti korekcijski
faktorji pa so dolo€eni v formuli za izracun primerne porabe. Tako se pri koeficientih Pi in
Ci pri zmnozku kot korekcijski faktor uporabi 0,05, pri koeficientu Mi 0,16 in pri
koeficientu Si 0,04.

V izracunu osnovnega koeficienta, ki je zajet v stolpcu 1, je upoStevan koeficient 0,70 pri

vseh obc¢inah razen pri (Zakon o financiranju ob¢in, 1994):

- obcinah, ki so ob uveljavitvi nove lokalne samouprave ostale na sedezu prej$nje obCine
in nimajo statusa mestne obcCine, kjer je ta koeficient povecan za 0,04 in

- mestnih ob¢inah, kjer je osnovni koeficient povecan za 0,08.

Osnovni seStevek vseh koeficientov je 1,00, razen pri ob¢inah, ki so ob uveljavitvi nove
lokalne samouprave ostale na sedezu prejSnje obCine in nimajo statusa mestne obcine, pri
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katerih je sestevek koeficientov 1,04, in pri mestnih obCinah, kjer je seStevek koeficientov
1,08.

V tabeli 9 je izracunana primerne poraba za posamezno obcino za leto 2003 in sicer na
podlagi podatkov o Stevilu oseb s stalnim prebivaliSéem v posamezni obcini, vsote

korigiranih faktorjev in zneska primerne porabe na prebivalca.

Tabela 9: 1zracun zneska primerne porabe v posamezni ob¢ini za leto 2003

Vsota PPi
Zap OBCINA korigiranih Oi (v SIT)
st. kriterijev
1 2 3 =1*ZP*2

1 |Ajdovscina 1,066368 17.724 1.624.443.537
2 |Celje 0,989923 49.241 4.189.517.937
3 |Ljubljana 0,985944 265.480 22.496.752.611
4 |Lukovica 1,071158 4.947 455.440.053
5 |Osilnica 1,582410 383 52.089.905
6 |Postojna 1,083774 14.117 1.314.973.249

ZP — primerna poraba na prebivalca

ZP je za leto 2003 doloc¢ena v visini 85.948 SIT

Oi — Stevilo oseb s stalnim prebivaliS¢em v posamezni ob¢ini na dan 1. januarja leta, v katerem se ugotavlja
znesek primerne porabe za prihodnje leto po podatkih centralnega registra prebivalstva

PPi — primerni obseg sredstev za financiranje lokalnih potreb v posamezni ob¢ini

Vir: Izraun primerne porabe ob¢in in zneskov finan¢ne izravnave, 2003, str. 25.

Izracun primerne porabe za posamezno obcino v letu 2003 je razviden iz stolpca 3 in je
zmnozek 1. in 2. stolpca ter primerne porabe na prebivalca.

Primerna poraba na prebivalca se doloci kot povprecni znesek sredstev na prebivalca v
Sloveniji. Drzavni zbor Republike Slovenije je ob sprejetju sprememb proracuna za leto
2003 dolocil znesek primerne porabe na prebivalca v viSini 85.948 tolarjev (Izracun
primerne porabe ob¢in in zneskov financne izravnave, 2003, str. 7).

5.2 OCENA LASTNIH PRIHODKOV OBCIN

V tabeli 10 je prikazana skupna ocena lastnih prihodkov obcin za leto 2003 po 21. in 22.
¢lenu ZFO. Kot je bilo ze omenjeno, obseg lastnih prihodkov za posamezno obcino
ugotovi Ministrstvo za finance v sodelovanju s posamezno obc¢ino in Davéno upravo
Republike Slovenije. Vlada Republike Slovenije je imenovala celo posebno delovno
skupino za ocenjevanje lastnih prihodkov obcine. V poglavju 4.2 so opredeljeni prihodki,
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ki se Stejejo v oceno lastnih prihodkov ob¢in, ti pa se delijo Se naprej, tako da so ocene ¢im

bolj natan¢ne. V tabeli so prikazane le kon¢ne ocene prihodkov po 21. in 22. ¢lenu in

skupna ocena prihodkov. V stolpcu 3 so zajeti ocenjeni lastni prihodki, ki naj bi bili

realizirani v proracunskem letu 2003, oziroma prihodki, ki bi jih ob¢ina lahko udejanila ob

upostevanju dolocb ZFO.

Tabela 10: Skupna ocena lastnih prihodkov obc¢in za leto 2003

Prihodki po Prihodki po SKUPNA OCENA

Zap OBCINA 22, ¢lenu ZFO 21. ¢lenu ZFO LASTNIH PRIHODKOV

st. v 1000 SIT v 1000 SIT v 1000 SIT

1 2 3=2+1

1 |AjdovsCina 230.031 1.057.778 1.287.809

2 |Celje 1.182.404 3.706.633 4.889.037

3 |Ljubljana 6.197.453 30.223.980 36.421.433

4 |Lukovica 26.603 236.689 263.292

5 |Osilnica 2.644 14.946 17.590

6 |Postojna 249.822 1.012.459 1.262.281

Vir: Izra¢un primerne porabe ob¢in in zneskov finan¢ne izravnave, 2003, str. 61.

5.3 FINANCNA IZRAVNAVA

Tabela 11: Izracun pripadajocih sredstev finan¢ne izravnave za leto 2003

Osebes | Primerna Razlika med Presezek

Zap.| OBCINA |stal. preb. poraba Lastni PPiin prihodkov |Pripadajoca

st. vRS (PPi) prihodki lastnimi prih. nad PPi FI*
v 1000 SIT | v 1000 SIT v 1000 SIT v 1000 SIT | v 1000 SIT
1 2 3 4=2-3 5 6

1 |Ajdovséinal 17.724| 1.624.444| 1.287.809 336.635 0 336.635
2 |Celje 49.241| 4.189.518] 4.889.037 -699.519 699.519 0
3 |Ljubljana | 265.480|22.496.753| 36.421.433] -13.924.680| 13.924.680 0"
4 [Lukovica 4.947| 4554400  263.292 192.148 0 192.148
5 |Osilnica 383 52.090 17.590 34.500 020 34.500)
6 |Postojna 14.117) 1.314.973] 1.262.281 52.692 0 52.692

* FI — finanéna izravnava

Viri: Izra¢un primerne porabe ob¢in in zneskov finan¢ne izravnave, 2003, str. 65; tabela 9; tabela 10.

Na podlagi podatkov iz predhodnih tabel, ki zajemajo izracun primerne porabe obcin in

oceno lastnih prihodkov posameznih ob¢in, je iz tabele 11 razviden izraun pripadajoc¢ih

sredstev finan¢ne izravnave za leto 2003. V stolpcu 5 je prikazana ocenjena viSina
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razpolozljivih prihodkov nad izracunanim obsegom primerne porabe v tistih obCinah, ki se
financirajo same. Sredstva finan¢ne izravnave za posamezno obc¢ino pa so prikazana v
stolpcu 6.

Iz tabele je razvidno, da obe mestni obCini, Ljubljana in Celje, ne prejemata financne
izravnave, kajti ocenjena viSina njunih lastnih prihodkov presega izracunan obseg primerne
porabe. Dejavnosti v teh obc¢inah se tako financirajo iz sredstev proraCuna mest oziroma iz
lastnih prihodkov proratuna mestne obcine.

Obseg sredstev finan¢ne izravnave se izracuna za vse obc¢ine v Sloveniji. Za leto 2003 je
bilo tako treba izraCunati ta sredstva za 193 obcin. Vlada Republike Slovenije mora na
podlagi podatkov o dejanski realizaciji prihodkov konec tekocega leta obcini, za katero je
ugotovila, da ima obseg ocenjenih lastnih prihodkov realiziran v nizjem obsegu, kot je bil
prvotno ocenjen, dolo¢iti nov znesek finanéne izravnave. Ce pa vlada ugotovi, da ima
obc¢ina obseg lastnih prihodkov realiziran v visjem obsegu, kot je bil prvotno ocenjen, bo
morala ob¢ina ze nakazana sredstva finan¢ne izravnave vrniti v drzavni proracun (Zakon o
financiranju ob¢in, 1994).

5.4 SREDSTVA FINANCNE IZRAVNAVE ZA CELOTNO DRZAVO

Skupni izraCun pripadajocih sredstev financne izravnave za vse obCine Republike
Slovenije za leto 2003 znasa 36.893.421.000 SIT. V spremembah proracuna RS za leto
2003 pa je opredeljen znesek v visini 37.300,00 milijonov SIT. Razlika med tema dvema
zneskoma je namenjena za nakazilo finan¢ne izravnave ob¢inam po dokon¢nem izracunu
za leto 2002 (Izracun primerne porabe obCin in zneskov finan¢ne izravnave, 2003, str. 11
in 68).

Iz tabele 12 so razvidna sredstva, ki so namenjena lokalni samoupravi, po posameznih
postavkah. Zneski finan¢ne izravnave spadajo med dopolnilna sredstva ob¢inam. Za leto
2003 je predvidenih 37.300,00 milijonov SIT dopolnilnih sredstev obc¢inam. Predlog
proracuna za leto 2004 predvideva dopolnilna sredstva ob¢inam v visini 40.500,00
milijonov SIT, kar je za 8,6 % vec¢ kot v predlogu spremembe proracuna za leto 2003.

Cilj nakazovanja sredstev obCinam v obliki finan¢ne izravnave je zagotoviti obCinam
dopolnilna sredstva za financiranje nalog, ki jih le-te opravljajo v skladu z ustavo in
zakoni. Ustava, podro¢ni zakoni in drugi predpisi, ki sistemsko urejajo podrocje
proracunske porabe v lokalnih skupnostih, so osnova za opredeljevanje potrebnih sredstev,
ki naj bi se dodatno zagotavljala lokalni ravni iz drzavnega proracuna. Na podlagi ZFO se
izracunajo zneski finan¢ne izravnave tistim obCinam, ki s svojimi prihodki ne morejo
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zagotoviti izvajanja ustavnih in zakonskih nalog (Predlog proracuna Republike Slovenije
za leto 2004, 2002b, str. 1831, 1832).

Tabela 12: Predlog proracuna Republike Slovenije za leto 2004 za lokalno samoupravo.
Zneski v tabeli so v 1000 SIT.

Ocena Predlog sprememb Predlog Indeks
realizacije 2002| proracuna 2003 |proracuna 2004
1 2 3 4=3/2
LOKALNA SAMOUPRAVA 37.800.625 41.678.500 44.918.500; 107,8
Splosni transfer;ji 37.800.625 41.678.500 44.918.500] 107.,§
Dopolnilna sredstva obcinam 34.002.615 37.300.000, 40.500.000, 108,06
Dopolnilna sredstva ob&inam 34.002.615 37.300.000, 40.500.000{ 108,6|
Drugi tekogi domadi transferji 34.002.615 37.300.000, 40.500.000{ 108,6
Investicije in razvojni programi
obcin 3.798.009 4.378.500 4.418.500[ 100,9
Dopolnilna sredstva ob¢inam -
sredstva za investicije 3.798.009 4.378.500 4.418.500; 100,9
Investicijski transferji 3.798.009 4.378.500 4.418.500; 100,9

Vir: Predlog proracuna Republike Slovenije za leto 2004, 2002, str. 1348.

Ob¢ini se po 26. ¢lenu ZFO lahko v drzavnem proracunu zagotovijo dodatna sredstva za
sofinanciranje posameznih ukrepov in investicij, kadar obstaja v skladu z zakonom ali
drugim predpisom poseben interes za njen razvoj. Ta sredstva so prikazana v postavki
investicije in razvojni programi ob¢in. Obc¢ina sme ta sredstva porabiti le za namene, za
katere so ji bila dodeljena. Cilj nakazovanja sredstev obCinam za sofinanciranje
posameznih ukrepov in investicij je zagotoviti obinam dodatna sredstva za izvedbo nalog,
za katere je bilo ugotovljeno, da se lahko vkljucijo v naért razvojnih programov na ravni
drzave in vsebinsko omogocijo resitev dolo¢ene problematike (npr. gradnja osnovnih $ol,
komunalne infrastrukture itd.) (Predlog proratuna Republike Slovenije za leto 2004,
2002b, str. 1832).

6 PRIMER FINANCIRANJA OBVEZNIH LOKALNIH JAVNIH
SLUZB V MESTNI OBCINI LJUBLJANA

Prej je bilo prikazano financiranje obcCin oziroma kako obcine pridobivajo sredstva iz
drzavnega proraCuna za izvajanje ustavnih in zakonskih nalog. V nadaljevanju pa bo
prikazano, kako obc¢ina financira obvezne lokalne javne sluzbe na podrodju skupne
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komunalne porabe in na podlagi Cesa podjetja, ki izvajajo te javne sluzbe, prejemajo
sredstva. Za primer je vzeta Mestna ob¢ina Ljubljana (v nadaljevanju MOL).

Kot je bilo ze omenjeno, ZVO v svojem 26. ¢lenu doloca obvezne lokalne javne sluzbe. Na
podrocju skupne komunalne porabe pa sta pomembni 5. in 6. tocka tega Clena. To pa sta
javna snaga in ciS¢enje javnih povrSin in urejanje javnih poti, poti za peSce in zelenih
povrsin, ki bosta tudi podrobneje obravnavani.

6.1 PRIPRAVA OBCINSKEGA PRORACUNA

Ministrstvo za finance je za pripravo obcinskih proracunov pripravilo proracunski
priro¢nik, s katerim je skuSalo ob¢inam pomagati pri pripravi njihovih proracunov, tako da
bi bili le-ti v skladu z veljavno sistemsko zakonodajo na podro¢ju javnih financ.
Proracunski prirocnik naj bi prispeval tudi k ¢im bolj poenoteni pripravi obcinskih
proracunov, kar je glede na veliko Stevilo ob¢in brez ustreznih enotnih navodil tezko
oziroma prakticno nemogoce zagotoviti (Proracunski priro¢nik za sestavo obcinskih
proracunov, 2002, str. 2).

Sprejetje proracuna obcine pred zacetkom proracunskega leta omogoca tekoce financiranje
vseh nalog, ki jih ob¢inam nalagajo ustava in zakoni.

Za pravocasno pripravo proracunov obcin za leto 2003 so bili obéinam poslani (Izracun
primerne porabe obcin in zneskov finan¢ne izravnave, 2003, str. 6):

- izhodisc¢a za pripravo proracunov za leti 2003 in 2004 in

- izraCun primerne porabe ob¢in in zneskov finan¢ne izravnave za leto 2003.

Obcinam pa je bil poslan tudi prora¢unski memorandum za leti 2003 in 2004 v katerem so
zajeti osnovni makroekonomski okviri razvoja Slovenije. Tako so imele obc¢ine Ze pred
zaCetkom proracunskega leta 2003 na voljo vsa primerna izhodiS¢a za pripravo svojih
proracunov.

Zakon o javnih financah v 13. a ¢lenu omogoca obCinam pripravo in sprejetje prora¢una za
dve leti, vendar pa lahko Zupan da ob¢inskemu svetu skupaj s predlogom proracuna za
naslednje prorac¢unsko leto tudi predlog proracuna za leto, ki temu sledi, le v mandatnem
obdobju, za katero je bil ob¢inski svet izvoljen. S sprejemom obcinskega proracuna za dve
leti bo tudi v ob¢inah omogoceno dolgoro¢nejse planiranje, kar je zlasti pomembno pri
nacrtovanju razvojnih nalog (investicij), ki jih ni mogoce realizirati v enem prora¢unskem
letu (Proracunski priro¢nik za sestavo obc¢inskih prorac¢unov, 2002, str. 4).
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Odlok o gospodarskih javnih sluzbah za Mestno obcino Ljubljana doloCa obvezne in
izbirne gospodarske javne sluzbe in nac¢in njihovega izvajanja na podro¢ju MOL.

Obvezne gospodarske javne sluzbe v MOL so (Odlok o gospodarskih javnih sluzbah,
2000):
oskrba s pitno vodo,

- odvajanje in ¢iS¢enje odpadnih in padavinskih voda,

- ravnanje s komunalnimi odpadki,

- odlaganje ostankov komunalnih odpadkov,

- javna snaga in ¢iS¢enje javnih povrSin,

- urejanje javnih poti, povrsin za peSce in zelenih povrsin,

- pregledovanje, nadzorovanje in ¢iS¢enje kurilnih naprav, dimnih vodov in zra¢nikov
zaradi varstva zraka,

- urejanje mestnega prometa,

- pokopaliska in pogrebna dejavnost ter urejanje pokopalis¢,

- vzdrzevanje obcinskih cest.

Izbirne gospodarske javne sluzbe v MOL so (Odlok o gospodarskih javnih sluzbah, 2000):
- oskrba s toplotno energijo,

oskrba s plinom,

- urejanje javnih trznic,

- urejanje javne razsvetljave,

- urejanje parkiriS¢ na javnih povrSinah,
- urejanje semaforskega sistema,

- urejanje javnih sanitarij,

- urejanje javnih otroskih igrisc.

Podrobneje pa bosta obravnavani dve gospodarski javni sluzbi, in sicer javna snaga in
¢is€enje javnih povrsin in urejanje javnih poti, povrsin za pesce in zelenih povrsin. Kot je
bilo Ze omenjeno, sta ti dve dejavnosti obvezni javni sluzbi po 26. ¢lenu ZVO in spadata v
skupno komunalno porabo. Gospodarskih javnih sluzb v MOL na podrocju skupne
komunalne porabe pa je ve¢. Tako se med skupno komunalno porabo uvrscata Se dve
dejavnosti iz obveznih gospodarskih javnih sluzb, to sta urejanje mestnega prometa in
vzdrzevanje obcCinskih cest. Med izbirnimi gospodarskimi javnimi sluzbami pa spadajo
med skupno komunalno porabo Se urejanje javne razsvetljave, urejanje semaforskega
sistema, urejanje javnih sanitarij in urejanje javnih otroskih igrisc.

Odlok o gospodarskih javnih sluzbah za vsako javno sluzbo dolo¢a nacin njenega
izvajanja. V odloku so predvidene tri oblike zagotavljanja gospodarskih javnih sluzb, in
sicer javno podjetje, rezijski obrat in dajanje koncesij osebam zasebnega prava. Za
zagotavljanje dejavnosti javne snage in CiS¢enja javnih povrSin je predvideno javno
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podjetje. Z dajanjem koncesij osebam zasebnega prava pa naj bi bila zagotovljena javna
sluzba za urejanje javnih poti, povrSin za pesce in zelenih povrsin.

Obvezno gospodarsko javno sluzbo javno snago in ¢iS¢enje javnih povrsSin izvaja Javno
podjetje Snaga, d. o. o., javno sluzbo urejanje javnih poti, povrSin za pesce in zelenih
povrsin pa izvaja KPL — Gradnje, Rast, Inzeniring, d. d.

V nadaljevanju bosta obe podjetji podrobneje obravnavani. Prikazano bo tudi, katere
dejavnosti gospodarske javne sluzbe opravljata in kako pridobivata denarna sredstva iz
proracuna Mestne ob¢ine Ljubljana.

6.2 KPL — GRADNJE, RAST, INZENIRING, D. D.
6.2.1 Opis podjetja in dejavnosti gospodarske javne sluzbe

Na podlagi Zakona o lastninskem preoblikovanju in Zakona o gospodarskih druzbah se je
Komunalno podjetje Ljubljana, ki je veljalo za druzbeno podjetje, v letu 1997
preoblikovalo v delniSko druzbo KPL — Gradnje, Rast, Inzeniring.

KPL — Gradnje, Rast, Inzeniring je druzba za projektiranje, gradnjo in vzdrzevanje cest in
zelenih povrsin. Skladno z ZGIJS opravlja gospodarsko javno sluzbo kot eno izmed
dejavnosti druzbe.

Dejavnosti druzbe so (Letno porocilo delniske druzbe KPL — Gradnje, Rast, Inzeniring):
e izvajanje komunalne infrastrukture
0 gradnja komunalnih vodov: plinovod, vodovod, kanalizacija, ptt s prikljucki,
0 gradnja komunalnih kolektorjev;
e cestogradnja
0 rekonstrukcija cest,
0 vzdrzevanje cest (letno in zimsko vzdrzevanje),
O gradnja cest,
0 projektiranje cest;
e zunanja ureditev
0 ureditev okolice objektov (dovozne poti, peSpoti, parkirisca, plocniki, urgentne
poti),
O urejanje in vzdrzevanje parkov, nasadov, vrtov, drevoredov, zelenic, otroskih
igrisc,
0 vzdrzevanje javnih zelenih povrsin, gospodarjenje s parkovnimi gozdovi,
0 izdelovanje in montaza opreme za otroska igris¢a in vrtove,
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0 urejanje in vzdrzevanje notranjih nasadov v poslovnih prostorih, na sejmih in
drugih prireditvah;
o liti asfalt
0 asfaltiranje skladis¢, delavnic, notranjih prostorov in plo¢nikov;
e kamnolomi
0 proizvodnja in prodaja kamnitih agregatov;
e vrtnarstvo
O vzgoja in prodaja vseh vrst okrasnih rastlin, prodaja vrtnarskih izdelkov,
0 vzgoja in prodaja sadik, drevja, grmovnic in trajnic,
0 prodaja v cvetlicarnah.

Skladno z ZGJS opravlja druzba gospodarsko javno sluzbo kot eno izmed dejavnosti, in

sicer (Letno porocilo delniSke druzbe KPL — Gradnje, Rast, InZeniring):

- urejanje, vzdrzevanje in varstvo ulic, trgov in cest v mestu in mestnih naseljih, ki niso
razvri¢ene med magistralne in regionalne ceste, s pripadajo¢imi napravami, opremo in
objekti,

- izvajanje zimske sluzbe,

- urejanje javnih parkov, nasadov, drevoredov, zelenic, otroskih igri$¢ in drugih javnih
povrsin s pripadajofimi napravami in opremo na obmoc¢ju MOL,

- gospodarjenje s parkovnimi gozdovi.

KPL — Gradnje, Rast, InZeniring, d. d. opravlja dejavnosti za trg in dejavnosti gospodarske
javne sluzbe. Med prej nasStetimi dejavnostmi gospodarske javne sluzbe, ki jih opravlja
KPL, d. d., bo izpuscena zimska sluzba, ki ne spada med obvezne gospodarske javne
sluzbe po 26. ¢lenu ZVO.

Mestna obcina Ljubljana je z Odlokom o gospodarskih javnih sluzbah dolocila, da je
urejanje javnih poti, povrsin za peSce in zelenih povrSin obvezna gospodarska javna sluzba,
ki naj bi se zagotavljala z dajanjem koncesij osebam zasebnega prava. Vendar je iz
lastniske strukture druzbe razvidno, da ima MOL 34,9 % delez, kar pomeni, da se ta
dejavnost gospodarske javne sluZzbe ne zagotavlja z dajanjem koncesij osebam zasebnega
prava, temve¢ z vlaganjem javnega kapitala v osebe zasebnega prava. Te oblike
zagotavljanja gospodarske javne sluzbe pa Odlok o gospodarskih javnih sluzbah za MOL
ne predvideva.

Ob sprejetju proracuna obcine se sprejme tudi program izvajanja javnih sluzb za doloceno
leto. Podjetje pripravi predlog izvajanja javne sluzbe in pri obravnavi proracuna se
obravnava tudi program teh javnih sluzb. Ta program se ovrednoti in nato se doloci obseg
in vrednost programa na posebni proracunski postavki. Ta sredstva pa predstavljajo osnovo
za sklenitev pogodbe za izvajanje javne sluzbe.
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6.2.2 Pogodba o izvajanju javne sluZbe

Mestna obc¢ina Ljubljana ima s KPL - Gradnje, Rast, Inzeniring, d. d. sklenjeno pogodbo o
vzdrzevanju in obnovi obc¢inskih cest in zelenih povrSin na obmoc¢ju MOL (v nadaljevanju
pogodba). Ta pogodba predstavlja podlago za opravljanje javne sluzbe.

S pogodbo se urejajo pravice in obveznosti med narocnikom (MOL) in izvajalcem (KPL -
Gradnje, Rast, Inzeniring, d. d.) pri izvajanju programa, to je vzdrzevanju in obnovi cest ter
objektov in opreme na njih in zelenih povrsin (v nadaljevanju program dela).

Sestavni deli pogodbe so:

- odlok o proracunu MOL,

- program dela in

- kalkulativne osnove.

V programu dela podjetje natan¢no dolo¢i in opiSe dejavnosti javne sluzbe, ki jo opravlja.

Dolo¢iti mora tudi obseg, koli¢ino in pogostost opravljanja del.

KPL, d. d. je svoje dejavnosti gospodarske javne sluzbe razdelilo tako (Letno porocilo

delniske druzbe KPL — Gradnje, Rast, InZeniring):

Podroéje Gradnje

- vzdrZevanje asfalta

krpanje asfalta, urejanje bankin s prevozom,
krpanje udarnih jam z maso,

¢is¢enje jarkov in muld z odkopavanjem,
strojna ko$nja trave in obrezovanje grmovnic,
¢isenje propustov,

ponovno namesc¢anje smernikov,

¢is¢enje asfaltnega vozisca z metlo,

rusenje in polaganje litega asfalta;

- vzdrZevanje makadama

figuracija gramoza in ro¢no krpanje makadamskih cest,
ro¢no okopavanje cest,

¢is¢enje jarkov z okopavanjem,

¢is¢enje jarkov in muld,

obsekavanje grmovja,

kosnja trave,

zagrabljevanje gramoza,

odvodnjavanje cestisc,

gredanje cest;
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- vzdrzevanje tlaka
- popravilo cestiS¢ z granitnimi kockami,
- popravilo robnikov v betonski podlagi,
- ruSenje in postavitev stebrov.

Podroc¢je Rast
- kosnja trave,

- oskrba grmovnic,

- obrezovanje zivih mej,

- nasadi vrtnic (oskrba),

- oskrba dreves,

- sezonsko cvetje,

- Dbetonska korita,

- oskrba pescenih povrsin.

Standardi za dejavnost javne sluzbe urejanja javnih povrsSin, povrsin za peSce in zelenih
povrsin zakonsko $e niso doloceni, zato podjetje v programu dela uporablja neke splosne
standarde oziroma normative ali pa se prilagodi zahtevam naro¢nika.

V sami pogodbi so doloc¢ene tudi naloge, ki se nanasajo na vzdrzevanje, varstvo in obnovo
obcinskih cest ter objektov in opreme na njih, zelenih povrSin in parkovnih gozdov.

Naloge obsegajo:

- preglednisko sluzbo,

- redno vzdrzevanje prometnih povrsin,

- redno vzdrzevanje bankin,

- redno vzdrzevanje odvodnjavanja,

- redno vzdrzevanje brezin,

- redno vzdrzevanje cestnih naprav in ureditev,
- redno vzdrzevanje vegetacije,

- zagotavljanje preglednosti,

- redno vzdrzevanje cestnih objektov,

- nadzor osnovnih obremenitev, skupnih mas in dimenzij vozil,
- intervencijske ukrepe.

Naloge, ki so predmet pogodbe, se izvajajo na obmoc¢ju MOL v obsegu, ki ga opredeljuje

program dela. Tudi pogostost storitev je dolo¢ena s programom, lahko pa tudi po narocilu
narocnika.
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Kakovost opravljenih del izvajalca mora ustrezati tehni¢nim in drugim normativom in
standardom, kjer jih je mogoce uporabiti, sicer pa sploSnim pravilom o normalni kakovosti,
¢e pa teh ni, zahtevam narocnika.

Po sprejetju obCinskega proracuna izdela izvajalec za narocnika letni program del. Dolzan
pa je izdelovati tudi mesecne izvedbene programe del, ki so operalizacija letnega programa
dela, in jih dati v predhodno potrditev.

Pri izdelavi programa del mora izvajalec upostevati kalkulativne osnove, ki so prav tako
sestavni del pogodbe. Kalkulativne osnove se nanasajo na dolocanje izhodis¢nih cen po
merskih enotah in so potrebne za izdelavo cenikov. Izvajalec mora tako vsak mesec
izdelati cenik za skupne komunalne storitve, zanj pa so potrebne kalkulativne osnove za
delo, material, strojno opremo, transportna sredstva, prevoze in drugo.

Mesecni izvedbeni program del vsebuje:

- podrobno lokacijo in tedenski termin izvajanja storitev,

- opise razli¢nih vrst storitev glede na obseg, koli¢ino, kakovost, pogostost,

- veljavne cene storitev po merskih enotah za mesec, za katerega je izdelan mesec¢ni
izvedbeni program del.

Izvajalec mora vsa dela izvajati pod strokovnim vodstvom. Izbrano strokovno vodstvo
mora naro¢nik potrditi. Tako naro¢nik zagotavlja strokovni nadzor nad izvajanjem
mesecnih izvedbenih programov del. Ta strokovni nadzor pa se nanasa na postopke,
koli¢ine in kakovost.

Nadzor pa opravlja te naloge:

- pregleduje in potrjuje mesecne izvedbene programe del,

- ugotavlja odstopanja od sprejetih mesecnih izvedbenih programov del,

- analizira predloge za spremembo programa,

- pregleduje cenike,

- kontrolira izvajanje del, ki so doloena z mese¢nimi izvedbenimi programi, glede
rokov, koli¢in, pogostosti, kvalitete in cen,

- podpisuje dnevnike in druge dokumente, potrebne za kontrolo izvedbenih del,

- kontrolira obracun izvedbenih del,

- potrjuje obracune za opravljene storitve,

- zavraca nepravilno ali neupravi¢eno obracunane storitve izvajalca,

- opravlja druge naloge, ki so vezane na izvajanje pogodbe,

- obravnava vsa nepredvidena dela ter druge storitve, potrebne za realizacijo programa
del.
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Izvajalec zaraCunava naro¢niku storitve s kumulativnimi mese¢nimi racuni. Osnova za
izracun pa so opravljene koliCine del in cene, ki jih potrdi nadzor. Ko nadzor potrdi te
raune, je narocnik dolzan zagotoviti izvajalcu placdilo opravljenih storitev v visini
potrjenega mesecnega izvedbenega programa. Ob spremembi proracunskih sredstev se
obseg del iz programa prilagodi finan¢nim sredstvom. Zagotovljen pa mora biti obseg, ki
preprecuje Skodo na objektih in napravah iz pogodbe.

6.3 JAVNO PODJETJE SNAGA, D. O. O.
6.3.1 Opis podjetja in dejavnosti gospodarske javne sluzbe

Podjetje se je v skladu s spremembami gospodarskih in politiénih razmer veckrat
preoblikovalo. Od prvotne Mestne priprege prek tozda Javna higiena v okviru
Komunalnega podjetja Ljubljana do ustanovitve Javnega podjetja Snaga v letu 1990.

Osnovna dejavnost podjetja je izvajanje obveznih gospodarskih javnih sluzb zbiranja in
odvazanja ter odlaganja komunalnih odpadkov za Mestno ob¢ino Ljubljana in primestne
obCine (Brezovica, Vodice (samo odlaganje), Dobrova-Polhov Gradec, Horjul, Dol,
Medvode, Ig, Skofljica in Velike La3&e) in javne snage in &iSGenja javnih povrsin na
obmocju Mestne ob¢ine Ljubljana.

Snaga, d. 0. 0. na SirSem obmocju Ljubljane s svojimi storitvami oskrbuje okoli 322.000
prebivalcev. Osnovne storitve podjetja so (Interni podatki podjetja Snaga, d. 0. 0.):
» zbiranje in odvoz komunalnih odpadkov,

* loceno zbiranje odpadkov,

* odvoz kosovnih odpadkov,

» zbiranje, sortiranje in odstranjevanje nevarnih odpadkov iz gospodinjstev,

* deponiranje v odlagalna polja,

» (isCenje cest, plo¢nikov, trgov, platojev,

* namescanje, pranje in popravilo posod za odpadke,

» zagotavljanje delovanja javnih sanitarij,

* obdelava in izlo¢anje sekundarnih surovin,

» sanacija divjih odlagalis¢.

Poleg osnovnih dejavnosti se Snaga, d. o. o. ukvarja Se z nekaterimi dopolnilnimi

dejavnostmi (Interni podatki podjetja Snaga, d. o. 0.):

» uporaba plina za proizvodnjo elektri¢ne energije in toplote,

* kompostiranje zelenega odreza in lesnih odpadkov,

* pogodbeni odvoz in odlaganje komunalnih in drugih nenevarnih odpadkov za
naroc¢nike iz proizvodnih in drugih dejavnosti,
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» plakatiranje po odloku mesta Ljubljane o plakatiranju,

» servisna dejavnost komunalnih vozil za potrebe lastnega voznega parka,
» zacasno skladiS¢enje lo¢eno zbranih nevarnih gospodinjskih odpadkov,
» gradbena dela nizke gradnje na odlagalis¢u odpadkov.

Dejavnost ¢iScenja javnih povrSin se financira s proracunskimi sredstvi MOL, dejavnost
vzdrzevanja javnih sanitarij pa ve¢inoma iz proracunskih sredstev in delno iz uporabnin.
Dejavnost ravnanja z odpadki se financira iz cene storitve, ki jo podjetje zaraCuna
uporabnikom. Poleg cene je vir financiranja investicij za dejavnosti odlaganja odpadkov
tudi taksa za obremenjevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov (Interni podatki podjetja
Snaga, d. 0. 0.).

Slika 1: Viri financiranja dejavnosti

Viri financiranja dejavnosti v letu 2002
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Vir: Interni podatki podjetja Snaga, d. o. 0., Ljubljana.

Iz slike 1 je razvidno, da se obvezna lokalna gospodarska javna sluzba c¢iScenja javnih
povrsin in javne snage financira izklju¢no iz proracunskih sredstev MOL. Ta sredstva pa
podjetje pridobiva na podlagi pogodbe o izvajanju javne sluzbe.

6.3.2 Pogodba o izvajanju javne sluzbe
Mestna obc¢ina Ljubljana ima z Javnim podjetjem Snaga, d. o. o. sklenjeno pogodbo o
¢iS¢enju javnih povrSin in javni snagi na obmoc¢ju MOL (v nadaljevanju: pogodba).

Pogodba se navezuje na izvajanje programa ¢iS€enja javnih povrSin in javne snage kot
obvezne gospodarske javne sluzbe in urejanja javnih sanitarij kot izbirne gospodarske
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javne sluzbe. V nadaljevanju pa bo opisana le dejavnost obvezne gospodarske javne
sluzbe.

Pogodba se po vsebini ne razlikuje dosti od Ze opisane pogodbe, med MOL in KPL, d. d.,
ki je obravnavana v tocki 6.2.2. Izvajalec mora izdelati letni program del in sprotne
mesecne izvedbene programe. Pripraviti mora cenik skupnih komunalnih storitev in seveda
kalkulativne osnove za delo, material, strojno opremo, transportna sredstva, prevoze in
drugo. Prav tako se vsa dela izvajajo pod strokovnim vodstvom, ki ga potrdi naro¢nik in s
tem zagotovi strokovni nadzor nad izvajanjem del. Naro¢nik izplaca sredstva le na podlagi
od nadzora potrjenih koli¢in del in potrjenih cen. S pogodbo se tako urejajo pravice in
obveznosti med naro¢nikom (MOL) in izvajalcem (Snaga, d. 0. 0.).

Sestavni deli pogodbe so:

- odlok o proracunu MOL,
- program dela,

- kalkulativne osnove.

Do razlik pride pri sestavnih delih pogodbe, kot sta program dela in kalkulativne osnove,
kar je seveda logi¢no, saj gre za opravljanje razlicne javne sluzbe. Razlike se pojavijo v
sami dejavnosti, obsegu, koli€ini in pogostosti opravljanja del.

Javno podjetje Snaga, d. 0. 0. je v izvedbenem programu ¢iscenja in vzdrzevanja javnih
povrsin na obmoc¢ju MOL, javno sluzbo razdelilo na te dejavnosti:
- ro¢no pometanje,

- ro¢no pometanje — trgi, platoji,

- struganje,

- skropljenje trave,

- strojno pometanje trgi - platoji,

- strojno pometanje — robniki,

- strojno pometanje z 2 m’ strojem,

- strojno pometanje s 6 m’ strojem,

- strojno pometanje z mini strojem,

- spiranje — prvo,

- spiranje — redno,

- montaza koskov,

- pobiranje listja s poltovornim vozilom,

- redno ¢is¢enje s poltovornim vozilom.

Redno ro¢no ¢iscenje obsega obhod rajonov, praznjenje koskov, pobiranje vecjih smeti,

pometanje cigaretnih ogorkov okrog koSev in za robniki plo¢nikov, odstranjevanje smeti iz
odtoc¢nih jaskov, pometanje listja itd.

39



Cis¢enje s poltovornimi vozili pa je predvideno na vseh obmoéjih v MOL, kjer ni
predvideno vsakodnevno rocno pometanje. Poltovorna vozila z ekipami po potrebi in
glede na letni Cas opravljajo naslednje naloge:

- praznjenje koSev za odpadke,

- pometanje postajaliS¢ LPP,

- vzdrzevanje in montaza koskov,

- ciscenje podhodov,

- trganje plevela ob robnikih,

- pometanje, nakladanje in odvoz listja,

- sanacija ¢rnih odlagalis¢,

- pobiranje kupov od spiranja, struganja in strojnega pometanja,

- CiS¢enje odtocnih mrez in jaskov,

- odvoz vejevja in listja ob akciji »Cista, zelena Ljubljanac,

- razna druga dela po potrebi.

V izvedbenem programu del so natan¢no opisani postopki del, fizi¢ni obseg in pogostost
opravljanja del. V ceniku skupnih komunalnih storitev pa je za vsako izmed teh storitev
doloc¢ena tudi cena na mersko enoto.

Obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe na podro¢ju skupne komunalne porabe se
financirajo iz proracunskih sredstev. Predstavljeni podjetji imata z MOL sklenjeno
pogodbo o izvajanju javne sluzbe. S pogodbo pa se urejajo pravice in obveznosti, ki jih
imata KPL, d. d. in Snaga, d. o. 0. kot izvajalca in MOL kot naro¢nik izvajanja dejavnosti.
Na podlagi pogodb, ki sta bili opisani za obe podjetji, sta le-ti upraviceni do sredstev iz
proracuna MOL.

7 SKLEP

Z diplomskim delom sem Zelela predstaviti potek financiranja javnih sluzb na podroc¢ju
skupne komunalne porabe. Omejila sem se le na obvezne lokalne gospodarske javne
sluzbe, ki so dolocene s 26. ¢lenom ZVO. Te javne sluzbe so nekaj posebnega, saj
uporabnike javnih dobrin ni mogoce dolociti pa tudi uporaba javnih storitev ni izmerljiva.
Pretezen interes za izvajanje omenjenih javnih sluzb, ki se praviloma placujejo iz
proracunskih sredstev, imajo obc¢ine oziroma druge javnopravne ustanove, ki predstavljajo
uporabnike na dolo¢enem obmocju.

Financiranje sem predstavila na dveh ravneh. Prva obsega prikaz, kako pridobivajo

sredstva iz drzavnega proracuna obcine, ki so po zakonu dolZzne opravljati obvezne lokalne
gospodarske javne sluzbe in jim za izvajanje teh javnih sluZzb drzava zagotavlja tudi
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sredstva, vendar le, ¢e obCina sama ni zmozna financirati teh sluzb. Druga raven pa
prikazuje, kako podjetja, ki opravljajo te javne sluzbe, pridobivajo sredstva iz mestnega
proracuna.

Za financiranje ob¢in je pomemben predvsem ZFO, ki natan¢no opredeljuje sredstva, s
katerimi obcina lahko zagotovi izvajanje ustavnih in zakonskih nalog, in ki se Stejejo za
primeren obseg sredstev za financiranje lokalnih zadev javnega pomena. Zakon doloca tudi
formulo, po kateri se izraCuna viSina sredstev, do katerih je obCina upravi¢ena. Drzava pa
poskrbi za tiste obCine, ki nimajo zadostnih lastnih prihodkov, da bi lahko zagotovile
nemoteno izvajanje javnih sluzb.

Zadeva pa ni tako preprosta, kot se morda zdi na prvi pogled. Stvari se zapletejo pri
dolocitvi standardov, ki jih za obvezne lokalne javne sluzbe predvideva ZVO; zal pa za
zdaj ti standardi Se niso bili doloCeni. Narejenih je bilo Ze nekaj strokovnih nalog in
poskusov dolocitev standardov na tem podroc¢ju in povzetke ene sem tudi predstavila v
diplomskem delu. Na podlagi standardov bi bilo mozno predpisati minimalno stopnjo
urejenosti na podrocju skupne komunalne porabe. Omogocili bi ustrezno in zanesljivo
oskrbo prebivalcev in enake pogoje za izvajanje in organiziranje javnih sluzb po obc¢inah
ter lazji nadzor in oceno opravljanja obveznih javnih sluzb.

Prikazan je tudi primer izvajanja obveznih lokalnih javnih sluzb v Mestni ob¢ini Ljubljana.
Dejavnost javne sluzbe na podro¢ju skupne komunalne porabe opravljata dve podjetji, ki
imata z MOL sklenjeno pogodbo o izvajanju javne sluzbe. Podjetje in obCina reSujeta
problem »nedolo¢enih« standardov s pogodbo, v kateri so natan¢no dolo¢eni program dela
in kalkulativne osnove, ki predstavljajo izhodis¢no ceno po merskih enotah in so potrebne
za izdelavo cenikov. Pogodba in njeni sestavni deli tako v neki meri nadomes$cajo
standarde.

Na podro¢ju financiranja javnih sluzb skupne komunalne porabe bi bilo treba ¢im prej
dolociti standarde, ki jih predvideva ZVO. Ti standardi bi bili namre¢ ena
najpomembnejSih podlag pri oblikovanju meril za ugotavljanje potrebnih sredstev za
izvajanje javnih sluzb.
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