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1. UVOD

V svetu obstajajo neenakosti med razvitim in nerazvitim svetom. Drzave v razvoju so ujete v
krog revscine, ki jo brez pomoci in posredovanja razvitih drzav niso sposobne izkoreniniti.
Razvite drzave imajo na voljo razlicne mehanizme, s katerimi blazijo razlike v razvitosti.
Tako poleg neposredne pomoci, drzavam v razvoju nudijo nerecipro¢ne trgovinske prednosti
na podlagi SploSnega sistema preferencialov ali preferencialnih sporazumov s temi drzavami.

V diplomski nalogi bom opisala vlogo, ki jo ima Evropska unija v drzavah v razvoju. Z njimi
ima sklenjene razli¢ne preferencialne sporazume. Ti so se v zadnjih letih pomnozili do take
mere, da je le malo drzav, za katere veljajo izklju¢no carinske stopnje iz Skupne carinske
tarife. Osredotocila se bom na najpomembnejSega in tudi najobsirnejSega, to je preferencialni
sporazum EU z afriSkimi, karibskimi in pacifiSkimi drzavami.

Hipotezi diplomskega dela sta:
- zunanjetrgovinska usmeritev je bistvenega pomena za razvoj drzav;
- sprememba politike Evropske unije do afriskih, karibskih in pacifiskih drzav ugodno
vpliva na njihov gospodarski razvoj.

V diplomskem delu se bodo prepletale naslednje metode dela:
- metoda deskripcije za objektivno in podrobno opredelitev pojmov;
- metoda primerjave drzav med sabo;
- metoda analize za pojasnjevanje nastalih razlik pri primerjavi;
- uporaba sekundarnih podatkov.

V drugem poglavju bom opredelila drzave v razvoju in v okviru teh drzav afriske, karibske in
pacifiske drzave. Nato bom povzela bistevene-glavne znacilnosti mednarodnih organizacij, ki
vplivajo na razvoj drzav. Na koncu poglavja bom opisala, kakSno zunanjetrgovinsko
usmeritev imajo na izbiro drzave v razvoju.

V tretjem poglavju se bom osredotocila na Evropsko unijo in njen odnos do drzav v razvoju.
Najprej bom opisala njeno vlogo v svetu in nato preferencialne trgovinske odnose EU. V
okviru tega se bom osredotocila na Splosni sistem preferencialov, ki velja za vse drzave v
razvoju, in na preferencialne sporazume z afriSkimi, karibskimi in pacifiSkimi drzavami.

V zadnjem poglavju bom skuSala ovrednotiti uspe$nost razvoja afriskih, karibskih in
pacifiskih drzav z dveh vidikov — najprej z vidika zunanjetrgovinske usmeritve teh drzav, nato
pa Se z vidika vloge Evropske unije pri razvoju teh drzav.



2. POLOZAJ, RAZVOJ IN UREDITEV DRZAV V RAZVOJU

Med drzavami obstajajo velike politicne, gospodarske, socialne, kulturne in druge razlike.
Skozi zgodovino so izbirale razli¢ne poti do gospodarskega razvoja. Nekatere so bile pri tem
bolj uspesne, druge man;.

V svetovnem merilu se najve¢ pozornosti namenja razvitim drzavam kot so Zdruzene drzave
Amerike, Japonska in drzave zahodne Evrope. To ni presenetljivo glede na to, da se na tem
obmoc¢ju ustvari 70 odstotkov svetovnega dohodka. Vendar preko pet Sestin svetovnega
prebivalstva zivi v drzavah, ki spadajo med drzave v razvoju' (v nadaljevanju DVR). DVR so
tiste drzave, ki so zaradi razli¢nih zgodovinskih vzrokov zaostale za razvojem drugih drzav.
Za vse DVR je osrednja skrb ekonomske politike znizati dohodkovno vrzel med njimi in
razvitimi drzavami (Pugel, Lindert, 2000, str. 267).

2.1. OPREDELITEV SKUPINE DRZAV V RAZVOJU

Mednarodne organizacije za oprerativne in analiticne namene razvrs¢ajo drzave v skupine po
razli¢nih kriterijih. Glavni kriterij za razvrScanje drzav je dohodek na prebivalca. Ena izmed
najbolj uporabljenih klasifikacij je klasifikacija Svetovne banke, ki razvr§¢a drzave Clanice
(184 drzav) in ostala gospodarstva s prebivalstvom nad 30.000 (vseh skupaj je 208) na
naslednji nacin (glej prilogo 1):

S Po geografski legi: Klasifikacije in podatki za geografske regije so za ekonomije z
nizkimi in srednje visokimi dohodki.

S Po dohodku: gospodarstva z nizkimi dohodki (do 745%), gospodarstva z niZjim
srednjim dohodkom (od 746$-2.9758%), gospodarstva z vi§jim srednjim dohodkom (od
2.976$-9.205%) in gospodarstva z visokim dohodkom (nad 9.206$). Za gospodarstva z
nizkimi in srednjimi dohodki (do 9.205$) se uporablja pojem drzave v razvoju.

S Po zadolzenosti: Svetovna banka lo¢i med zelo, srednje in manj zadolzenimi
gospodarstvi.

2.1.1. AFRISKE, KARIBSKE IN PACIFISKE DRZAVE

Skupina drzav, ki jo bom v svojem diplomskem delu posebaej izpostavila, je skupina afriskih,
karibskih in pacifiskih drzav (v nadaljevanju AKP drzav). Skupina teh drzav se je oblikovala
v povezavi z Evropsko skupnostjo. Evropska skupnost je ze od samega zaCetka dajala
dolocene trgovinske prednosti AKP drzavam in jim nudila razvojno pomoc.

! Developing countries — pojem uporabljajo mednarodne organizacije za drzave, ki so zaostale v razvoju. Bolj
opisujo¢, a manj politiCen pojem za te drzave je "manj razvite drzave” (less developed countries).



Skupino AKP drzav trenutno sestavlja 78 drzav:

S 48 afriskih: Angola, Benin, Bocvana, Burkina Faso, Burundi, Centralno Afriska
republika, Cad, Dzibuti, Ekvatorialna Gvineja, Eritreja, Etiopija, Gabon, Gambija,
Gana, Gvineja, Gvineja Bissau, Kenija, Kamerun, Komori, Kongo rep., Kongo dem.
rep., Lesoto, Liberija, Madagaskar, Malavi, Mali, Mavretanija, Mauritius, Mozambik,
Namibija, Niger, Nigerija, Ruanda, Sao Tome in Principe, Senegal, Sejseli, Sierra
Leone, Slonokos¢ena obala, Somalija, Juzna Afrika, Sudan, Svazi, Tanzanija, Togo,
Uganda, Zambija, Zelenortski otoki, Zimbabve.

O 16 karibskih: Antigva in Barbuda, Bahami, Barbados, Belize, Dominika,
Dominikanska republika, Grenada, Gvajana, Haiti, Jamajka, Kuba, Saint Kitts in
Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent in Grenadine, Surinam, Trinidad in Tobago.

O 14 pacifiskih: Cookovi otoki, Fidzi, Kiribati, Marshallovi otoki, Mikronezija, Nauru,
Niue, Palau, Papua Nova Gvineja, Samoa, Salomonovi otoki, Tonga, Tuvalu,
Vanuatu.

Njihova velikost in ekonomska razvitost sta razlicni. Vse AKP drzave, razen Bahamov,
spadajo med drzave v razvoju. Kot vidimo v spodnji tabeli, imajo v povpre¢ju zelo nizek

bruto domaci proizvod na prebivalca.

TABELA 1: Osnovne znacilnosti skupine AKP drzav

I Kazalci \ Leto \

I Stevilo prebivalcev \ 2001 \ 696 mio
| Povrsina (1000 km?) | 2001 |  25.395
I Bruto domaci proizvod \ 2001 \ 432 mia €
| BDP na prebivalca ‘ 2001 ’ 621 €
| Odstotek izvoza v BDP ‘ 2001 ’ 27,7

Vir: EUROSTAT (COMEXT, CRONOS) FMI (DOTS) WEFA (WMM)
[URL: http://europa.eu.int/comm/trade/pdf/bilstat/econo_acp-incl-s-afr.xls], 10.10.2002.

Od skupno 49 najmanj razvitih drzav® po kriterijih Zdruzenih narodov, jih kar 40 spada med
AKP drzave. Vecina teh drzav ima majhno Stevilo prebivalstva, izredno nizek dohodek na
prebivalstva, nizko pismentost in medicinske standarde, ipd. Te drzave imajo majhno moznost
za hiter razvoj v bliznji prihodnosti in ostajajo mo¢no odvisne od uradne mednarodne pomoci
razvitih drzav.



Zunanja trgovina AKP drzav se je skozi zgodovino povecevala. Kot je razvidno iz spodnje
tabele, sta se uvoz in izvoz v zadnjih dvajsetih letih povecala za okoli Stirikrat. Kljub temu se
je delez uvoza in izvoza AKP drzav v svetu zmanjSeval. Problem predstavlja tudi negativna
trgovinska bilanca.

TABELA 2: Trgovina AKP drZav (v mio ecu/€ in v %)

| 1980 | 1990 2001

| Uvoz na svetovni ravni | 31.040 | 57.520 | 128.702

|
| AKP delez v svetu |30 | 2,9 | 2.4
| 1zvoz na svetovni ravni | 30.778 | 55.980 | 119.950
| AKP delez v svetu |31 | 3,0 | 2.4
| Trgovinska bilanca | 261 | -1.540 | -8.752

Vir: EUROSTAT (COMEXT, CRONOS) FMI (DOTS) WEFA (WMM)
[URL: _http://europa.eu.int/comm/trade/pdf/bilstat/econo_acp-incl-s-afr.xls], 10.10.2002.

AKP drzave so hkrati zelo zadolZene. Njihov zunanji dolg znasa 211.068 mio $, kar je skoraj
toliko kot njihov skupni bruto domaci proizvod, ki znasa 244.641 mio $ (Statistical Analysis
2001).

2.2. MEDNARODNE ORGANIZACIJE Z VPLIVOM NA RAZVOJ DRZAV

Po drugi svetovni vojni so se drzave prizadevale za svetovni trgovinski sistem, osnovan na
nediskriminaciji in vi§jih standardih zivljenja, kar bi dosegli s pravi¢no ter svobodno menjavo
blaga in storitev. Kot rezultat teh prizadevanj so bili sprejeti sporazumi o skupnem urejanju
posameznih vidikov ekonomskih zvez in tokov (mednarodne organizacije).

Najvecji vpliv na zunanjetrgovinsko usmeritev ter na razvoj drzav imajo naslednje
mednarodne organizacije, ki jih bom v nadaljevanju podrobneje opisala:

» Svetovna trgovinska organizacija,

» Mednarodni denarni sklad,

» Svetovna banka in

» Konferenca zdruzenih narodov za trgovino in razvoj.

Zadnja desetletja smo prica hitri rasti svetovnega gospodarstva. Ta rast je v veliki meri
posledica Se hitrejSe rasti mednarodne trgovine. V zadnjih dvajsetih letih je bila rast svetovne
trgovine v povprecju 6% na leto, kar je dvakrat toliko kot svetovni dohodek. Rast trgovine je
rezultat tehnolosSkega razvoja in povecanih naporov za zmanjsevanje trgovinskih ovir.

? Least developed countries — kriteriji za uvrstitev med najmanj razvite drzave so trije: nizek dohodek (pod 900$
na prebivalca), Sibkost ¢loveskih virov (podhranjenost, zdravje, izobrazba, pismenost) in ekonomska ranljivost.



Liberalizacija se nanasa na osvobajanje trgovinskih, investicijskih in kapitalskih tokov.
Mednarodne organizacije z razlicnimi sredstvi uveljavljajo to idejo v drzavah v razvoju in
sicer preko svetovanja, tehni¢ne pomoci, gradnje kapacitet, ipd. Nenazadnje so od
pripravljenosti drzav za odstranjevanje ovir odvisna posojila pri teh mednarodnih
organizacijah.

2.2.1. SVETOVNA TRGOVINSKA ORGANIZACIJA

Svetovna trgovinska organizacija se je razvila na temeljih SploSnega sporazuma o carinah in
trgovini (General Agreement on Tariffs and Trade, GATT). GATT je bil 31. oktobra 1947
sprejet kot zaCasni sporazum med 23 drzavami, ki naj bi po Havanski konferenci postal del
Havanske deklaracije, to je sporazuma o Mednarodni trgovinski organizaciji (International
Trade Organization, ITO). GATT je zacel veljati Ze 1. januarja 1948, medtem ko Havanska
deklaracija, predvsem zaradi nasprotovanja ameriskega kongresa, nikoli ni stopila v veljavo
(Tratnik, 2002, str. 15).

Od leta 1947, je bilo v okviru GATT-a osem krogov pogajanj. Rezultat osmega,
Urugvajskega kroga pogajanj, je bila ustanovitev Svetovne trgovinske organizacije. STO je
edina mednarodna organizacija, ki se ukvarja s pravili globalne trgovine med narodi. Glavni
cilj organizacije je zagotavljanje nemotene in kar se da, predvidljive ter svobodne trgovine.
Rezultat le tega je zaupanje. Potrosniki in proizvajalci vedo, da lahko uZivajo varnost oskrbe
in vecjo izbiro za njihove konéne proizvode, komponente, surovine in usluge, ki jih ponujajo.
Proizvajalci in izvozniki vedo, da jim bodo tuji trgi ostali odprti. Rezultat tega je tudi bolj
uspesen, miroljuben in odgovoren ekonomski svet. Odloc¢itve se praviloma sprejemajo s
konsenzom vseh Clanic in so ratificirane v parlamentu vseh clanic. Nesoglasja glede trgovine
se reSujejo v procesu sporne poravnave (“dispute settlement process”) s poudarkom na
ustrezni interpretaciji sporazumov in obveznosti. Na tak nacin je zmanjSana moznost, da bi
spor prerasel v politicni ali vojaski konflikt.

Z znizevanjem ovir trgovanja STO odpravlja tudi druge ovire med ljudmi in narodi. Srce
sistema, znan pod imenom multilateralni trgovinski sistem’, tvorijo sporazumi, ki jih je po
pogajanjih podpisala vecina svetovnih trgovskih narodov in so ratificirani v njihovih
parlamentih. Ti sporazumi so: SploSni sporazum o carinah in trgovini (GATT), Splosni
sporazum o menjavi storitev (GATS) in Sporazum o menjavi produktov, vezanih na pravice iz
intelektualne lastnine (TRIPS). Omenjeni sporazumi so legalna osnova za mednarodno
trgovino. Pravzaprav so to pogodbe, ki zagotavljajo ¢lanicam pomembne trgovinske pravice,
prav tako pa obvezujejo vlade, da svojo trgovsko politiko vzdrzujejo v dogovorjenih mejah, ki
vsem prinasajo ustrezne koristi. O sporazumih so se pogajale in jih podpisale vlade. Njihov
namen je pomo¢ proizvajalcem dobrin in storitev, ter izvoznikom in uvoznikom pri njihovem
poslovanju. Cilj je izboljSanje blaginje ljudi drzav ¢lanic.

* Multilateral trading system



STO ima ve¢ kot 140 drzav ¢lanic, ki so udelezene v okoli 97% svetovne trgovine. Ve kot tri
cetrtine ¢lanic STO spada med drzave v razvoju. V preteklih petdesetih letih smo bili prica
izjemni rasti svetovne trgovine. Izvoz blaga je rasel po povprecni stopnji 6% na leto. Celotna
trgovina v letu 2000 je bila 22-krat ve¢ja od trgovine v letu 1950. GATT in STO sta
pripomogla k ustanovitvi mo¢nega trgovinskega sistema, ki prispeva k gospodarski rasti (The
WTO in Brief, 2002).

Mednarodni pravni red, ki so ga med drzavami ¢lanicami vzpostavili sporazumi v okviru
Svetovne trgovinske organizacije, temelji na naslednjih temeljnih nacelih (Tratnik, 2002, str.
15-18):

nacelo nediskriminacije oz. sistem najvecjih ugodnosti,
nacelo nacionalne obravnave,
prizadevanje za ¢im svobodnejso trgovino,

YV V V V

nacelo preglednosti (predvidljivost oz. nacelo zaupanja).
2.2.1.1. Nacelo nediskriminacije oz. klavzula najvecjih ugodnosti

Klavzula priznavanja najvecjih ugodnosti ("Most Favoured Nation clause” — MFN) je iz
zgodovine znana kot tipi¢na klavzula v meddrzavnih bilateralnih pogodbah o gospodarskem
sodelovanju. S to klavzulo vsaka pogodbena stranka priznava svoji sopogodbenici in
predvsem njenim gospodarskim subjektom iste ugodnosti, ki jih je Ze dala, oziroma jih bo
dala v prihodnosti, katerikoli tretji drzavi (in njenim gospodarskim subjektom). Prakti¢no to
pomeni izenacevanje obravnavanja tujih drzav in njihovih gospodarskih subjektov. Gre torej
za preprecevanje meddrzavne gospodarske diskriminacije.

Nacelo priznavanja najvecjih ugodnosti ima v sistemu STO klju¢no vlogo. V skladu s tem
nacelom ¢lanice STO ne smejo razlikovati med svojimi zunanjetrgovinskimi partnericami, ki
so tudi ¢lanice STO. Ce drzava A da drzavi B nekak$no ugodnost (npr. niZjo carinsko
stopnjo), mora drzava A priznati isto ugodnost vsem drugim ¢lanicam STO. Ugodnosti se
morajo priznati brez odlasanja in brezpogojno. Sistem najvecjih ugodnosti je torej pravni
instrument, ki zagotavlja prepoved diskriminacije znotraj STO.

Nacelo najvecjih ugodnosti ima ve¢ izjem. Tako so iz delovanja sistema najvecjih ugodnosti
izvzete carinske unije in obmocja proste trgovine. Ugodnosti, ki se priznavajo znotraj le-teh,
torej ni treba priznavati tretjim. STO s to izjemo spodbuja povezovanje drzav v integracije, saj
te praviloma prinasajo ugodnosti in pozitivne impulze za celotno svetovno trgovino. Izjeme
od tega nacela veljajo tudi za drzave v razvoju.



2.2.1.2. Nacelo nacionalne obravnave

Sistem nacionalne obravnave ("national treatment”) zagotavlja tujim subjektom enak polozaj
kot ga imajo domaci subjekti. Nacelo nacionalne obravnave pomeni, da se morajo tuji in
domaci (gospodarski) subjekti in s tem tudi uvozeni in domaci proizvodi, storitve in pravice
intelektualnem lastnine, obravnavati enako. Drugace kot sistem najvecjih ugodnosti, ki
preprecuje diskriminacijo tujih subjektov med seboj, torej nacelo nacionalne obravnave
preprecuje diskriminacijo tujih subjektov v primerjavi z domacimi.

V sistemu STO gre za nekakSen omejen sistem nacionalne obravnave. Ne gre namre¢ za
popolno izenacitev polozaja domacih in tujih ponudnikov, saj pri¢ne veljati obveznost
izenacitve Sele v trenutku, ko je tuji proizvod Ze, v skladu z zunanjetrgovinskimi predpisi
domace drzave, na domacem trzi§¢u. To pomeni, da na primer carina, ki se mora placati pri
uvozu, ni v neskladju s tem nacelom. Ne bi pa bilo dopustno, da bi bila na primer stopnja
davka na dodano vrednost pri tujem proizvodu visja kot pri domacem.

2.2.1.3. Prizadevanje za ¢im svobodnejSo trgovino

Znizevanje trgovinskih ovir je eden od najznacilnejSih ukrepov, ki pospesujejo trgovino.
Trgovinske ovire lahko delimo na carinske in necarinske. Carinske ovire so carine in podobne
dajatve, necarinske pa so vse druge omejitve, npr. prepovedi uvoza ali izvoza, koli¢inske
omejitve (kvote), subvencije, tehni¢ne norme, zdravstveni in higienski predpisi, zapleteni
carinski postopki in tudi dolo¢ena politika menjalnih tecajev.

Ravno zaradi stalnega zniZevanja carin se drzave vse bolj pogosto posluzujejo necarinskih
protekcionisti¢nih ukrepov, da zviSajo konkuren¢nost domacega blaga proti tujemu. Kljub
temu STO ne vsebuje splosne prepovedi necarinskih omejitev, ampak le splosno prepoved
koli¢inskih omejitev. STO dopusca naceloma le carine kot instrument za uravnavanje zunanje
trgovine (“tariffs only”). Carinske omejitve se namrec najlaze nadzorujejo in primerjajo. Poleg
tega se carinske stopnje postopoma sporazumno znizujejo. Z urugvajskim krogom pogajanj so
se carine znizale za 40%. Tako so se do konca osemdesetih let v industrijskih drzavah carine
na industrijske izdelke znizale na priblizno 6,3%.

2.2.1.4. Nacelo preglednosti (transparentnosti)

Glede zunanjetrgovinske politike drzav clanic, STO dopusca le zas¢ito gospodarstva s
carinami, to je zasc¢ito preko cen. Taka oblika zaS¢ite najbolj ohranja trzna merila v trgovini.
Necarinski ukrepi niso dovoljeni, ker zmanjSujejo preglednost zascite. Obstajajo pa izjeme, ki
dovoljujejo uporabo koli¢inskih omejitev uvoza v primeru placilnobilan¢nih tezav v drzavah v
razvoju, pa tudi za zaS¢ito razvoja domace industrije.



Predvidljivost in stabilnost trgovinskih ovir v neki drzavi zmanjSa poslovno tveganje in
vzpodbuja nalozbe, oziroma prodajo v to drzavo. STO poskusa prek nacela predvidljivosti
narediti poslovno okolje stabilno in predvidljivo. Ko se drzave ¢lanice odlocijo, da bodo
odprle trge, na primer z zniZzanjem carinskih stopenj, se tudi zavezejo, da teh ne bodo
naknadno enostransko zvisevale. Glede uvoza blaga se tako sporazumevajo za maksimalne
carinske stopnje. Drzave Clanice lahko dejansko zaraCunavajo nizje carine od maksimalno
dovoljenih (relativno pogosto v drzavah v razvoju) ali pa so dejanske carine enake
maksimalno dovoljenim (praviloma v razvitih drzavah).

2.2.2. MEDNARODNI DENARNI SKLAD

Mednarodni denarni sklad* je bil ustanovljen julija 1944, na konferenci v Bretton Woddsu v
ZDA. Na njej je sodelovalo 44 drzav, ki so razpravljale o ureditvi povojnega mednarodnega
denarnega sistema. Mednarodni denarni sklad (v nadaljevanju MDS) je bil ustanovljen kot
odziv na probleme povezane z veliko depresijo v 1930-ih letih, ko je globalna ekonomska
kriza vodila k dvigu protekcionizma in nacionalizma. MDS naj bi vzpodbujal in nadzoroval
tekoCo menjavo nacionalnih valut z namenom pospeSevanja trgovine. V prvih desetletjih
svojega obstoja, so bile glavne stranke MDS razvite drzave. V zadnjih dvajsetih letih pa so
glavne koristnice sredstev iz MDS drzave v razvoju.

Osnovne znacilnosti in cilji MDS (Kumar, Bovha, Aristovnik, 2001, str. 3):

» odobritev posojil drzavam z zacasnimi plac¢ilnobilan¢nimi tezavami;

» skrb za uveljavljanje veéstranskega sistema med drzavami — valutna konvertibilnost;

» podpora stanovitnosti tecajev in prepoved konkurenénih razvrednotenj valut drzav
¢lanic;

» svetovanje nacionalnim vladam glede prilagajanja ekonomske politike za uresniCitev
¢im vecje teCajne stabilnosti in odpravljanja neravnotezja v placilni bilanci;

» pomo¢ drzavam, ki imajo eckonomske tezave pri uresni¢evanju stabilizacijskih
programov (to velja predvsem za drzave v razvoju).

Mednarodni denarni sklad ima 184 drzav ¢lanic (v letu 2002) in vsaka Clanica prispeva kvoto.
Kvota je za drzavo ¢lanico pomembna iz dveh razlogov. Po eni strani je od viSine kvote
drzave odvisna njena glasovalna mo¢ drzave v instituciji, po drugi strani pa obseg kvote
dolo¢a potencialni obseg sredstev, ki si jih drzava lahko izposodi od MDS. Stirinajst drzav
(ZDA, Japonska, Avstralija, Kanada in 10 evropskih drZav) upravlja s 55% glasov MDS.
Ostalim 168-im drzavam, ki predstavljajo 86,5% svetovne populacije, preostane 45% glasov.
To pomeni, da Stirinajst drzav, ki imajo podobne poglede na mednarodno ekonomsko politiko,
lahko uc€inkovito vpliva na politiko preostalih 168-ih drzav. Tako npr. razvite drzave, preko
pogojevanja za posojila, uCinkovito uveljavljajo koncept liberalizacije v drzavah v razvoju.

* International Monetary Fund - IMF



2.2.3. SVETOVNA BANKA

Svetovna banka’ (najprej Svetovna banka za obnovo in razvoj®, kasneje so se ji pridruzile e
ostale finan¢ne institucije, ki danes tvorijo t.i. "Svetovno banko”) je bila tako kot MDS
ustanovljena leta 1944, na konferenci v Bretton Woddsu. Cilj banke je zmanj$ati revs¢ino in
izboljsati zivljenjski standard svetovnega prebivalstva. Zagotavlja posojila, tehni¢no pomoc¢ in
svetovalne storitve predvsem manj razvitim drzavam clanicam za dosego njihovih
ekonomskih ciljev. Danes je Svetovna banka globalna institucija s sedezem v Washingtonu in
je sestavljena iz 5 tesno povezanih institucij (Kumar, Bovha, Aristovnik, 2001, str. 6).

2.2.3.1. IBRD (International Bank for Reconstruction and Development)

Svetovna banka za obnovo in razvoj je bila ustanovljena leta 1945. Njen namen je zmanjSanje
revscine v drzavah v razvoju in pospesevanje trajnostnega razvoja skozi posojila, garancije in
analiticne ter svetovalne storitve. Zagotavlja ugodna posojila v obliki razvojne pomoci
drzavam v razvoju in prispeva k lazji rasti mednarodne trgovine in vzpostavljanju
placilnobilan¢nih ravnovesij.

2.2.3.2. IFC (International Finance Corporation)

Mednarodna finan¢na korporacija je bila ustanovljena leta 1956 z namenom, da bi
pospesSevala ustanavljanje zasebnih podjetij v drzavah c¢lanicah, predvsem v drzavah v
razvoju. Prejemniki kreditov IFC so izklju¢no zasebna podjetja.

Investicije, ki jih podpira IFC morajo doseci vsaj enega od naslednjih ciljev:
vecji dohodek od mednarodne menjave,
vecjo zaposlenost ter visjo produktivnost dela in visji donos kapitala,
pridobitev primernega tehnoloskega in znanstvenega znanja in izkuSenj,
razvoj naravnih virov drzave pod ugodnimi pogoji.

2.2.3.3. IDA (International Development Association)

Mednarodno zdruzenje za razvoj je bilo ustanovljeno leta 1960 z namenom zagotavljanja
pomo¢i najmanj razvitim drzavam v razvoju, kar naj bi pripomoglo k pospeSevanju
gospodarskega razvoja, povecanju produktivnosti dela in izboljSanju zivljenjskega standarda v
teh drzavah. Mednarodno zdruzenje za razvoj zagotavlja boljSi dostop do osnovnih storitev,
kot so izobrazevanje, zdravstvena oskrba, Cista voda in sanitarije ter podpira reforme in
investicije namenjene rasti produktivnosti in ustvarjanju novih delavnih mest.

> World Bank
% International Bank for Reconstruction and Development - IBRD



2.2.3.4. MIGA (The Multilateral Investment Guarantee Agency)

Multilateralna agencija za zavarovanje investicij je bila ustanovljena leta 1988, z namenom
pospesevanja neposrednih tujih investicij v drzavah v razvoju. Tujim investitorjem zagotavlja
zavarovanje investicij proti politicnemu tveganju ter omogoca drzavam c¢lanicam svetovalne
storitve. Program zavarovanja, ki ga je oblikovala Multilateralna agencija za zavarovanje
investicij, varuje investitorje pred izgubami, ki izhajajo iz nekomercialnih tveganj, kot so
nekonvertibilnost oz. prenos valut, razlastitve, vojne in civilne nesrece.

2.2.3.5. ICSID (International Centre for Settlement of Investment Disputes)

Mednarodni center za reSevanje investicijskih sporov zagotavlja moznost reSevanja
investicijskih sporov med tujimi investitorji in domaco drzavo (s pomocjo konciliacije ali
arbitraze). S tem pospesSuje tuje investicije v drzavah v razvoju in ustvarja vzduSje za
vzajemno zaupanje med drzavami in tujimi investitorji.

2.2.4. KONFERENCA ZDRUZENIH NARODOV ZA TRGOVINO IN RAZVOJ -
UNCTAD

Konferenca zdruZenih narodov za trgovino in razvoj - UNCTAD’ je bila ustanovljena
decembra 1964, kot stalni organ Generalne skupS¢ine Organizacije zdruzenih narodov.
Razlog za ustanovitev je bila splosno sprejeta ocena, da je potrebno pomagati slabSe razvitim
drzavam v svetu, predvsem preko razvojnih ucinkov, ki jih lahko zagotovi hitrejSa rast
mednarodne trgovine (Kumar, Bovha, Aristovnik, 2001, str. 14).

Generalna skupscina OZN je leta 1961 sprejela nacela, ki so obvezovala ¢lanice OZN, naj
skuSajo prepreciti rasto¢i ekonomski prepad med ekonomsko razvitimi in nerazvitimi deli
sveta ter naj skuSajo odpravljati lakoto v svetu. Kljub ustanovitvi UNCTAD-a je bilo
uresni¢evanje teh nacel pocasno. Ekonomski polozaj DVR se ni bistveno izboljSal. Zato so
Zdruzeni narodi v naslednjem desetletju ponovno opredelili strategijo ekonomskega razvoja.
Predvideno je bilo, da naj bi v desetletnem obdobju stopnja rasti bruto domacega proizvoda v
DVR znasala povprecno najmanj 6% letno. Obenem naj bi bila povprecna letna stopnja rasti
bruto domacega proizvoda na prebivalca v DVR 3,5%. Poleg tega naj bi bila v drzavah v
razvoju dosezena vecja socialna enakost, vecja stabilnost dohodkov, izboljSali naj bi se pogoji
izobrazevanja, zdravstvenega varstva, itd. Da bi bilo naStete cilje mozno realizirati, je
sporazum o Mednarodni razvojni strategiji obvezoval razvite drzave, da letno v obliki
razvojne pomoc¢i DVR prispevajo minimalno 1% lastnega bruto domacega proizvoda. Vlade
razvitih drZav naj bi zagotovile 70% sredstev tovrstne ekonomske pomo¢i. Le 30% pomoci
naj bi bilo odvisne od zasebnih virov financiranja (Kumar, 1987, str. 31-32).

7 United Nations Conference on Trade And Development
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Poleg direktne financne pomoci naj bi vlade razvitih drzav pomagale drzavam v razvoju tudi
pri §iritvi obsega in vrst proizvodnje, hkrati pa naj bi zmanjsevale ovire za uvoz DVR. Zal je
bilo izvajanje dolocil iz sporazuma o Mednarodni razvojni strategiji nezadovoljivo. Razvite
drzave so kmalu pozabile na svoje obljube. Odstotek bruto domacega proizvoda drzavam v
razvoju namenjajo le redke skandinavske drzave.

Dejavnost UNCTAD-a se je v zacetku povezovala s Stevilnimi ekonomskimi problemi, ki so
zmanjSevali razvojne moznosti drzav v razvoju. UNCTAD je sprejel sklepe in aktivnosti, ki
naj bi omogocili stabilizacijo cen in izvoznih dohodkov tistih DVR, ki so pretezno izvoznice
kljuénih primarnih proizvodov. Sklep o urejanju cen in na njihovi osnovi izvoznih dohodkov
tistth DVR, ki izvazajo surovaine, je UNCTAD sprejel na svoji konferenci leta 1976. Sklep,
ki je znan pod nazivom Integrirani program za surovine®, je vklju¢eval 18 kljuénih primarnih
proizvodov (Kumar, 1987, str. 37).

Temeljna dejavnost UNCTAD-a je povezana s skrbjo za enakopravno vkljucevanje ¢lanic v
tokove mednarodne trgovine. Skladno s tem naj bi dejavnost UNCTAD-a prispevala k
zmanj$evanju ovir za razvoj svetovne trgovine. ZmanjSevanje ovir prispeva k hitrejSemu
razvoju mednarodne menjave, le-ta pa k sploSnemu ekonomskemu razvoju v svetu. Glede na
ekonomske razlike med skupino razvitih drzav in drZzav v razvoju so naloge UNCTAD-a
povezane predvsem z ukrepi, ki naj omogocijo drzavam v razvoju hitrejsi ter dohodkovno
ugodnejsi razvoj njihove zunanje menjave (Kumar, 1987, str. 34).

Drzave v razvoju so na prvi konferenci UNCTAD-a ustanovile "Skupino 77". Clanstvo v
Skupini 77 (ki danes obsega ve¢ kot dvakrat toliko ¢lanov) na splosno velja za formalni
kriterij za pripadnost kategoriji “drzav v razvoju”. Vendar ni edini. Ena izmed izjem — in glede
na velikost najpomembnejsa — je Kitajska, ki ne sodi v Skupino 77, temve¢ tvori posebno eno-
drzavno skupino v okviru UNCTAD-a (Bogomila, 2002, str. 66).

2.2.4.1. Splo$ni sistem preferencialov (GSP sistem)

Na pobudo drzav v razvoju in ob mo¢ni podpori tedanjega generalnega sekretarja UNCTAD-a
R. Prebischa so ¢lanice UNCTAD-a leta 1970 sprejele dogovor o uvedbi SploSnega sistema
preferencialov - GSP’ sistema. Na podlagi Splosnega sistema preferencialov naj bi razvite
drzave zagotavljale nerecipro¢ne trgovinske prednosti za vse drzave v razvoju (Kumar, 1987,
str. 35).

Da bi razvite drzave lahko uresnicile predlagan sporazum, je bilo potrebno narediti doloceno
izjemo od pravil SploSnega sporazuma o carinah in trgovini (GATT) in sicer od nacela
nediskriminacije oziroma klavzule najvecjih ugodnosti (MFN nacela). To so omogocili s tem,
da so 25. junija 1971 uvedli t.i. "Enabling clause”, najprej za dobo desetih let, nato pa so 28.

¥ Integrated programme for commodities - IPC
? Generalized System of Preferences
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novembra 1979 to odloCitev okrepili za nedolocen cas. Ta dovoljuje ugodnejse postopanje z
blagom iz drzav v razvoju na podrocju carinskih in necarinskih omejitev. Trenutno v svetu
obstaja 16 razlicnih shem preferencialov, ki so v veljavi v 28 razvitih drzavah. Drzave dajalke
prednosti na podlagi GSP sistema so: Australija, 15 drzav EU, Japonska, Nova Zelandija,
Kanada, ZDA, Norveska, Svica, Rusija, Madzarska, Bolgarija, Ceska in Poljska.

Skozi Cas se je Splosni sistem preferencialov v posameznih drzavah spreminjal. Mnoge DVR
so, deloma zahvaljujo¢ temu sistemu, vedno bolj sposobne sodelovati v svetovni menjavi.
Veliko se jih je v¢lanilo v Svetovno trgovinsko organizacijo in postale so bolj in bolj vpete v
mednarodni trgovinski sistem. Uspele so celo tako razviti svojo ekonomijo, ali dolocene
sektorje, da so sposobne konkurirati na svetovnem trgu brez uzivanja prednosti. Nekatere
drzave pa so kljub prizadevanjem ostale dale¢ zadaj, pa tudi agresivna liberalizacija sveta je
povzrocila pocasno razjedanje vseh trgovinskih ugodnosti, prav tako GSP sistema (Bogomila,
2002, str. 66).

2.3. ZUNANJETRGOVINSKA USMERITEV DRZAV V RAZVOJU

Odlocitev o zunanjetrgovinski usmeritvi ima velik vpliv na razvoj drzav. DVR imajo na izbiro
Stiri glavne zunanjetrgovinske usmeritve (Pugel, Lindert, 2000, str. 268—270):

a) Prosta trgovina, ki sprejema in izkori$¢a primerjalne prednosti drzave. Za vec¢ino DVR
to pomeni izvoz primarnih proizvodov in uvoz industrijskih.

b) Obdavcevanje tradicionalnega izvoza (npr. nafte), da se zberejo sredstva za razvoj
ostalih sektorjev v ekonomiji. Drzava lahko obdavcéuje izvoz enostransko, ali pa je
povezana v mednarodni kartel drzav, ki izvazajo isti proizvod.

byc) Obdavcéevanje in omejevanje uvoza z namenom za$éite in subvencioniranja
novih dejavnosti, ki oskrbujejo domaci trg.

bd) Pospesevanje in odpiranje novih izvoznih poti, predvsem pri industrijskem
blagu (npr. subvencije novim izvoznim sektorjem).

Pri izbiri zunanjetrgovinske usmeritve se drzave v razvoju soocajo z doloCenimi izzivi, ki so
za njih manj ugodni kot za razvite drzave. Te izzivi so (Pugel, Lindert, 2000, str. 270-271):

» Razlike v obilju produkcijskih faktorjih - DVR razpolagajo z manj kapitala in njihova
delovna sila ima manj znanja in vescin.

» Kapitalski trgi so v DVR manj ucinkoviti. Ovire za posojanje denarja v najbolj
produktivne namene so vec¢je. Rezultat tega je, da morajo dobri projekti pokriti visje
stroske kapitala (obrestno mero), kot pa v manj produktivnih sektorjih.

» Trgi delovne sile v DVR delujejo manj ucinkovito. Razkorak med placami v
propadajocih in razvijajoCih se sektorjih je vecji kot v razvitih drzavah. Vecji
razkorak med placami nakazuje, da je nekaj delovne sile zadrzano v neproduktivnem
sektorju.
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Te razlike pomenijo nekaj dodatnih nalog za vlade drzav v razvoju. Vlade DVR morajo

razmisliti, katere sektorje naj zascitijo, subvencionirajo ali jim dajo poceni posojila, ¢e ne
morejo hitro odstraniti ovir, ki preprecujejo u¢inkovitost trga kapitala in dela.

2.3.1. PROSTA TRGOVINA, KI TEMELJI NA PRIMERJALNIH PREDNOSTIH

Vecina drzav v razvoju ima primerjalno prednost v izvozu primarnih proizvodov (kmetijskih
pridelkov, rud in mineralov, ipd.). V 1950-tih letih so Raul Prebish in ostali ekonomisti
domnevali, da so DVR prizadete zaradi nestabilnosti in padanja cen kmetijskih proizvodov.
Mednarodni trgi so dohodek porazdeljevali nepravicno in slabsali pogoje menjave
izvoznikom primarnih proizvodov. Glede na to, da so DVR neto izvoznice primarnih
proizvodov, je bil prisoten trend padanja v kupni moci, ki je Se vecal razkorak med bogatimi
in revnimi. Relativne cene primarnih proizvodov so se nizale zaradi delovanja Engelovega
zakona in sinteti¢nih substitutov (Pugel, Lindert, 2000, str. 275-279):

a) Engelov zakon. Dolgoro¢no se dohodek na prebivalca zvisuje. Ko ta raste, se povecuje
povpraSevanje po luksuznih dobrinah, katerih dohodkovna elasticnost povprasevanja
je vecja od 1. Hkrati se svetovno povprasevanje odmika od navadnih dobrin, katerih
dohodkovna elasticnost povprasevanja je manjSa od 1. To pomeni tezave za
proizvajalce hrane. Ce se svetovna ponudba vseh dobrin poveda za isto stopnjo, bo
relativna cena hrane padla, zaradi delovanja Engelovega zakona.

b) Sinteticni substituti. Druga sila, ki povzroCa relativno nizanje cen primarnih
proizvodov, je razvoj novih nadomestkov. Bolj ko tehnologija napreduje, vec je
moznosti za odkritje poti za nadomesc¢anje pridelkov, mineralov in drugih surovin. Kot
primer lahko navedemo razvoj sinteticnih vlaken, ki so znizali povprasevanje po
bombazu in volni.

Po drugi strani pa obstajata dve drugi sili, ki tezita k dvigu relativnih cen primarnih
proizvodov (Pugel, Lindert, 2000, str. 275-279):

a) Naravne omejitve. Primarni proizvodi uporabljajo zemljo, vodo, mineralno bogastvo
in druge neobnovljive vire. Ko prebivalstvo in dohodek narascata, naravni viri
postajajo cedalje bolj redki. To povzroci dvig relativnih cen primarnih proizvodov, ki
naravne vire uporabljajo bolj intenzivno kot industrijski proizvodi.

ab) Relativno pocasna rast produktivnosti v primarnem sektorju. 1z zgodovinskih
izkusenj vemo, da produktivnost v kmetijstvu, rudarstvu in ostalih primarnih sektorjih
raste pocasneje kot v proizvodnji.To se izraza v dvigu relativnih cen primarnih
proizvodov.

Tako sta prisotna dva dejavnika, ki izboljSujeta in dva dejavnika, ki poslabsujeta pogoje
menjave za primarne proizvode. Izkusnje dvajsetega stoletja kazejo, da je kljub preobratom
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prevladoval trend padanja relativnih cen primarnih proizvodov. Torej sta prevladovala
Engelov zakon in uc¢inek sinteticnih nadomestkov.

2.3.2. MEDNARODNI KARTELI

Drzave v razvoju imajo moznost izbire zunanjetrgovinske usmeritve, ki obdavcuje
tradicionalni izvoz, npr. izvoz nafte, z namenom, da zberejo sredstva za ekonomski razvoj.
Omejevanje izvoza vpliva na poviSanje svetovne cene tega proizvoda le, ¢e je drzava velika in
ima vpliv na tem trgu, ali pa ¢e se ve¢ drzav zdruzi v mednarodni kartel.

Zgodovina belezi veliko poizkusov oblikovanja mednarodnih kartelov. Najvecji poizkus
pridobitve monopolne moc¢i v svetovni zgodovini je bil poizkus dviga cen nafte s strani
OPEC'" — Organizacije drzav izvoznic nafte, v letih 1973-74 in ponovno v letih 1979-80.
Veriga dogodkov v letu 1973 je povzrocila Sok v svetu. V nekaj mesecih se je trinajstim
¢lanicam mednarodnega kartela OPEC posre€ilo, da so s koli¢inskimi omejitvami izvoza,
dosegle dvig cen iz 2,598 na 11,65% za sodcek nafte. Drzave izvoznice nafte so obogatele
skozi no¢. Drzave uvoznice nafte so padle v najhujSo recesijo od leta 1930. Drugi naftni Sok
se je zgodil v letth 1979-1980. V sredini 1980-tih let je mo¢ OPEC-a oslabila (Pugel, Lindert,
2000, str. 279-280).

Naftni Soki niso bili rezultat izCrpanja na zemlji dosegljivih virov. Svet je potrdil rezerve
nafte, katerih ¢rpanje je raslo celo hitreje kot svetovna poraba nafte. Klju¢ni element je bil, da
je svetovno povprasevanje po nafti raslo hitreje kot ponudba neclanic OPEC-a. Pri tem je
zanimivo vprasanje, ali bi DVR lahko pridobile koristi iz zdruzevanja v kartele za druge
primarne produkte. To je zelo malo verjetno. Posebno za kmetijske surovine je znacilen
problem konkuren¢ne proizvodnje. Druge drzave bi zlahka razSirile svojo proizvodnjo na
surovino, katere izvoz bi nekatere drzave hotele omejiti. Izmed nekaj ducatov kartelov
ustanovljenih v 1970-tih, jih je le pet prezivelo do leta 1985 in sicer karteli za kakav, kavo,
kavcuk, sladkor in kositer, po tem letu pa so tudi ti postali pasivni (Pugel, Lindert, 2000, str.
279-280).

2.3.3. UVOZNO NADOMESTNA INDUSTRIALIZACIJA

Po drugi svetovni vojni so bile drzave v razvoju mo¢no pod vplivom prepricanja, da je glavni
klju¢ do ekonomskega razvoja ustvaritev mo¢nega proizvodnega sektorja. Najboljsa pot za to
je bila zascita domace proizvodnje pred mednarodno konkurenco (Krugman, Obstfeld, 2000,
str. 254).

' Organization of Petroleum Exporting Countries
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RazmiSljanje, da je industrializacija najbolj gotova pot do sploSnega ekonomskega
izbolj$anja, se zdi smiselno. Vecina razvitih drzav je dosegla industrializacijo na ta nacin.
Mnoge drzave v razvoju so se strinjale, da morajo prenehati z opiranjem na izvoz primarnih
proizvodov in morajo prevzeti strategije, ki dovoljujejo rast industriji, tudi ¢e s tem Skodijo
kmetijstvu in rudarstvu. Zato so mnoge drzave izvoznice primarnih proizvodov izbrale
uvozno nadomestno strategijo. Glavni argumenti za uvozno nadomestno industrializacijo so
(Pugel, Lindert, 2000, str. 271-275):

a) Argument razvoja mlade industrije ("Infant industry argument”). V skladu s tem
argumentom, imajo drzave v razvoju potencialno primerjalno prednost v industriji,
toda nova industrija v DVR ne more konkurirati vpeljani industriji v razvitih drzavah.
Vlade naj bi zacasno podpirale nove proizvodnje, dokler ne bi te postale tako mocne,
da bi bile pripravljene spoprijeti se z mednarodno konkurenco. Zato naj bi uporabljali
carine ali uvozne kvote kot zacasne instrumente za zacetek industrializacije.

b) Argument razvoja viade. Predpostavljajmo, da je edina pot, da vlada zbere prihodke za
kakrsen koli ekonomski razvoj, skozi obdav¢itev uvoza in izvoza. Taka obdavcitev bi
lahko prinesla velike koristi narodu, katerega vlada ne more drugace dobiti virov za
zdravstvo, Solstvo, itd.

c) UCcinek pogojev menjave (terms-of-trade effects). Za veliko drzavo, ali veliko
organizacijo drzav lahko nadomescanje uvoza izboljsa pogoje menjave. ObnaSanje
drzave lahko vpliva na svetovne cene izvoza in uvoza. Siritev izvoza vodi do znizanja
izvoznih cen, ki je zanemarljivo. Nadomescanje uvoza z domaco proizvodnjo pa lahko
zniZa uvozne cene in ponudi narodu boljSe pogoje menjave.

d) Poceni in primerne trzne informacije. Drzavam v razvoju primanjkuje strokovnjakov,
da bi presodili, kateri od tiso¢ih heterogenih vrst industrijskega blaga bi se najboljse
prodajali v tujini. Toda vladni uradniki imajo lahek dostop do informacij, kateri
proizvodi se dobro prodajajo na njihovem trgu. To ugotovijo tako, da pogledajo
podatke o uvozu. Tam je velika izbira blaga z potrjenim trgom. Ce domagi proizvajalci
lahko konkurirajo stroSkom in kvaliteti blaga, je to osnova za zasCiteno domaco
industrijo.

Mnoge izku$nje kaZejo, da drzave v razvoju, ki so izbrale uvozno nadomestno strategijo, niso
uspele zmanjSati razkoraka med njimi in razvitimi drZzavami. Obdobje S$Citenja domace
proizvodnje ni prineslo pri¢akovanih rezultatov. Revnim drzavam je primanjkovalo
usposobljene delovne sile, podjetnikov, imele so slabo infrastrukturo, ipd. Ti problemi so bili
ozadje neuspeSne zunanjetrgovinske usmeritve. Uvozne kvote so dovoljevale neucinkoviti
industriji, da je prezivela, toda zato ni postala bolj ucinkovita. Nekatere drzave Latinske
Amerike so predpisovale 200% carinske stopnje. Te stopnje so dovoljevale obstanek domace
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proizvodnje, ¢eprav so bili stroski tudi do Stirikrat vi§ji kot je bila cena uvoza, ki so ga
nadomescali (Krugman, Obstfeld, 2000, str. 255-259).

Do poznih 1980-tih let je postala kritika uvozno nadomestne proizvodnje zelo razsirjena, ne
samo med ekonomisti, ampak tudi med mednarodnimi organizacijami kot je Svetovna banka
in celo med politiki v drzavah v razvoju. Statisticni dokazi kazejo, da so DVR, ki so
zasledovale strategijo proste trgovine, dosegale vi§jo povprecno rast dohodka kot tiste, ki so
imele uvozno nadomestno strategijo.

2.3.4. POSPESEVANJE IZVOZA PROIZVODOV

Po letu 1980 se je ve¢ina DVR obrnila proti Cetrti izbiri zunanjetrgovinske usmeritve —
poudarku na izvozu proizvedenega blaga v industrializirane drZave. Tabela 2 kaZe preobrat od
izvoza primarnih proizvodov v 1980-tih letih, na izvoz proizvedenega blaga. Za preobrat je
verjetno krivo razoCaranje nad rezultati prej opisanih trgovinskih politik (Pugel, Lindert,
2000, str. 287).

TABELA 3: Struktura izvoza DVR v letih 1970-1994 v %

| 1970 | 1975 1980 | 1985 1990 | 1995
| Primarni proizvodi brez goriva | 49,9 | 258 | 187 | 224 | 187 | 172
| Goriva 324 586 | 613 | 422 275 | 177
| Proizvedeno blago 174 152 185 | 324 | 529 | 643

Vir: Handbook of International Trade and Development Statistic. (UN, 1988 and 1997).

Drzave, ki so v preteklosti izbrale izvozno usmerjeno strategijo gospodarskega razvoja, so
dosegle izjemno gospodarsko rast. To so predvsem azijske drzave, ki se jim je uspelo dvigniti
iz skupine manj razvitih drzav in se danes uvrS¢ajo med razvite drzave.

Svetovna banka deli te drzave v tri skupine. Njihov izjemen razvoj se je zacel v razli¢nih
obdobjih. V prvo skupino sodi Japonska, katere hiter gospodarski razvoj se je zacel takoj po
2. svetovni vojni. V 1960-tih letih se je hitra ekonomska rast zacela v Stirith manjSih azijskih
drzavah oz. obmocjih, ki jih poznamo tudi po imenu “azijski tigri”. To so Hong Kong, Tajvan,
Juzna Koreja in Singapur. Pred desetletji so te drzave veljale za manj razvite. Danes so po
dohodku na prebivalca primerljive z drzavami Evropske unije. V tretjo skupino drzav, katerih
hitra rast dohodka se je zacela v poznih 1970-tih in 1980-tih letih, sodijo Malazija, Tajska,
Indonezija in najbolj nenavadno, Kitajska. Tudi te novo industrializirane azijske drzave imajo
poleg visokih stopenj rasti Se eno znacilnost. Zelo so odprte mednarodni trgovini. Veliko bolj
so izvozno usmerjene kot druge DVR. Poleg tega je za te drzave znacilna zelo visoka stopnja
varcevanja, kar pomeni, da lahko veliko investirajo (Krugman, Obstfeld, 2000, str. 255-259).

16



Omenjene azijske drzave so z omejenimi naravnimi viri zaCele z izvozno usmerjeno
industrializacijo. Vecina ekonomistov uspesnost razvoja teh drzav pripisuje naslednjim
vzrokom: makroekonomski stabilnosti, cloveskemu kapitalu, odprtosti mednarodni trgovini,
prijaznemu okolju za privatne investicije in konkurenci ter intervencionistic¢ni politiki. Vse te
drzave so zacele z izvozom delavno intenzivnih industrijskih proizvodov, sedaj pa se pojavlja
tudi ¢edalje vec¢ kapitalno intenzivnih industrij (Ingham, 1995, str. 346).

Najvecji problem za te drzave v razvoju je tisti, ki ni pod njihovim nadzorom: zas¢ita s strani
razvitih drzav za njihove delavno intenzivne industrijske proizvode. V nekem smislu je uspeh
in povecanje Stevila azijskih novo industrializiranih drzav povecal ta problem. Za
industrializirane drzave ni bilo lahko sprejeti nove izvozne moci Stirih tigrov, toda te drzave
so majhne in njihov potencialni izvoz je omejen. Tudi njihove place z industrijskim razvojem
rastejo, kot posledica majhnosti in omejene delovne sile. Nove izvozno usmerjene azijske
drzave predstavljajo drugacno zgodbo. Tajska ima 58 milijonov prebivalcev, Indonezija 180
milijonov in Kitajska 1,2 milijardi. Rast izvoza in delavno intenzivne proizvodnje se zato
lahko nadaljuje daljSe obdobje. Veliko tezje bo absorbirati izvozni potencial iz teh drzav, kot
iz prejSnjih Stirih. Kljub tem tezavam, se izvoz nove generacije industrializiranih azijskih
drzav mocno povecuje (Dunn, Ingram, 1996, str. 219-233).

3. EVROPSKA UNIJA IN DRZAVE V RAZVOJU

Evropska unija je najve¢ja svetovna trgovinska izvoznica in druga najvecja uvoznica blaga
(za ZDA). V njej zivi manj kot sedem odstotkov svetovnega prebivalstva, ki ustvari priblizno
cetrtino svetovnega bruto domacega proizvoda in petino svetovne trgovine. Dostop do trga
Evropske unije je zato bistvenega pomena za mnogo drzav zunaj unije (Jones, 2001, str. 392).

3.1. VLOGA EVROPSKE UNIJE V SVETU

Evropska unija nastopa na svetovnem prizoriscu v treh glavnih vlogah. To so razvojna pomoc,
skupna trgovinska politika in zunanji odnosi. Na prvih dveh podroc¢jih je Evropska unija
dejaven akter, saj je svetovno gledano najvecja trgovinska entiteta in je tudi med tistimi, ki
dajejo najve¢ finan¢nih sredstev za drzave v razvoju. Vsa tri podroja pa se pogosto
prekrivajo med sabo (Moussis, 1999, str. 491).
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3.1.1. RAZVOJNA POMOC

Razvojna pomo¢ Evropske unije odraza tako iskanje solidarnosti med razvitimi drzavami in
drzavami v razvoju, kot tudi gospodarske potrebe Skupnosti po zagotavljanju surovin in
ustvarjanju trgov za svoje izdelke. Evropska unija uvaza iz DVR Sirok spekter prehrambnih
proizvodov in surovin, kot so tropski sadezi, kava, banane, kav¢uk, baker, kositer, mangan in
uran. DVR oskrbujejo trg EU z nafto — 90% nafte v EU je uvozeno iz DVR. Poleg tega se
precejSen znesek evropske razvojne pomoci povrne v Evropsko unijo v obliki pogodb s
podjetji EU. Okoli tri milijone delovnih mest v EU je odvisno od izvoza v DVR. In
nenazadnje, razvojna politika zagotavlja Evropski uniji mocan vpliv na svetovnem prizoris¢u
(Jones, 2001, str. 414).

Trenutno ima Evropska unija na voljo veliko sredstev za izvajanje razvojne politike. Ta
segajo od Konvencije z afriSkimi, karibskimi in pacifiSkimi drzavami, pomoc¢i za
nepridruzene drzave, Sistema splos$nih preferencialov, do pomo¢i prek nevladnih organizacij
za boj proti svetovnim problemom, na primer lakote.

Danes Evropska unija najve¢ prispeva za razvoj v obliki razvojne pomoci, trgovine in
neposrednih investicij. Skupaj EU in njene drzave ¢lanice zagotavljajo 55% celotne uradne

mednarodne razvojne pomoci (Evropska unija in svet, 2002).

SLIKA 1: Pomo¢ drzav OECD v letu 1997 (v mia $)

25 _ 23,7 (43,6%)
20 —
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mia $ 0 9,4 (17,4%) 9,4 (17,3%)
T 0,
6,6 (12,1%) 5,3 (9,7%)
5 4
0 T T 1
Drzave ¢lanice EU Japonska ZDA Druge razvite
EU drzave

Vir: The European Community External Cooperation Programmes, 2000.

Za razvojne programe v drzavah v razvoju (vklju¢no s tistimi v vzhodni Evropi) Evropska
unija letno namenja okoli 7,5% svojega proracuna. K tej vsoti je potrebno pristeti Se
bilateralno pomo¢, ki jo drzave clanice EU samostojno namenjajo revnejSim drzavam.
Finan¢ni viri za razvojno pomoc izhajajo iz prora¢una Evropske unije, Evropskega razvojnega
sklada'' (ERS) in Evropske investicijske banke (EIB).

"' European Development Fund - EDF
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Kot je razvidno iz slike 2, je v letih od 1986-88 vec kot polovico finan¢nih virov za razvojno
pomo¢ izhajalo iz Evropskega razvojnega sklada, ki je namenjen Afriskim, karibskim in
pacifiSkim drzavam. To razmerje se je v naslednjih letih zelo spremenilo, saj je ERS v
obdobju 1996-98 predstavljal le Se 18% razvojne pomoci, tri Cetrtine le-te je izhajalo iz
proracuna, preostalih 7% pa iz Evropske investicijske banke.

SLIKA 2: Finan¢ni viri za razvojno pomoc

4 1986-88 R 4 1996-98 R
EIB EIB
70/0 70/0

Proracun ERS
EU 18%
36%

Proracun
EU
75%

- J - J

Vir: The European Community External Cooperation Programmes, 2000.

Ce je bila na zaGetku zunanja pomo¢ Evropske unije namenjena predvsem nekdanjim
kolonijam drzav ¢lanic v Afriki, karibskem oto¢ju in Pacifiku, je danaSnja usmeritev resnicno
globalna. Dve tretjini pomoc¢i je tako namenjene drzavam Srednje in Vzhodne Evrope,
drzavam bivse Sovjetske zveze, Balkanu, Bliznjemu Vzhodu, Sredozemlju, Aziji in Latinski
Ameriki. Pomo¢ ni namenjena samo razvoju, ampak tudi rekonstrukciji, izgradnji institucij,
makroekonomskim programom in spodbujanju spostovanja clovekovih pravic.

Evropska unija ima tudi Sirok spekter virov razvojne politike, od industrijskega in
tehnoloskega sodelovanja, do spodbujanja trgovinske menjave, pomoci v hrani in financ¢ne
pomoci (Glej prilogo 2). Finan¢na pomoc¢ je najveckrat v obliki posojil in rizi€nth-tveganega
kapitalevla Evropske investicijske banke (EIB) ali subvencij Evropskega razvojnega sklada
(Moussis, 1999, str. 493).

3.1.2. SKUPNA TRGOVINSKA POLITIKA

Druga vloga Evropske unije v svetu se nana$a na izvajanje skupne trgovinske politike'.
Ustanovitev carinske unije v Skupnosti leta 1968 se je odvijala na dveh podro¢jih. Na

'> Common commercial policy — to je zunanjetrgovinska politika EU
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notranjem so bile odpravljene carinske dajatve, koli¢inske omejitve in ukrepi, z enakimi
ucinki za vse drzave Clanice, na zunanjem pa so bile uvedene skupne carine in skupna
trgovinska politika. Vse drzave Clanice so morale blago, uvozeno iz tretjih drzav, za prosti
pretok v carinski uniji obravnavati na enak nacin. Carinsko unijo je bilo treba vkljuciti v
obstoje¢i mednarodni gospodarski red, ki ga je urejal Splosni sporazum o carinah in trgovini
(GATT). Zato so v 110. ¢clenu Pogodbe o ustanovitvi ES drzave Clanice izjavile, da so z
ustanovitvijo carinske unije zelele, skladno s skupnim interesom, prispevati k usklajevanju
razvoja svetovne trgovine, postopni odpravi omejitev za mednarodno trgovino in zmanjSanju
carinskih ovir (Moussis, 1999, str. 506).

Evropska unija kot instrumente za vodenje svoje zunanjetrgovinske politike uporablja ukrepe
na podlagi Skupne carinske tarife. Kot ¢lanica Svetovne trgovinske organizacije je dolzna
spostovati dolocila SploSnega sporazuma o carinah in trgovini o izogibanju necarinskim
oviram v trgovanju. Temeljna politika na podro¢ju mednarodne trgovine, ki jo Evropska unija
dosledno zastopa, je politika liberalizacije. Zato tudi ne sprejema ukrepov, ki bi imeli naravo
necarinskih ovir pri trgovanju. Podpora domac¢im proizvajalcem v obliki finan¢nih vzpodbud
in subvencij je v okviru dovoljene na podlagi sporazumov GATT (STO) in se nanasa
predvsem na kmetijsko podrocje. PriCakovati je, da se bo liberalizacija svetovne trgovine
nadaljevala tudi v bodoce Se bolj pospeseno in prispevala k izenacevanju konkurence domacih
in tujih proizvajalcev blaga.

3.1.3. ZUNANJI ODNOSI

Enotna evropska listina, ki je zaCela veljati 1. julija 1987, je dala pravno podlago za evropsko
politicno sodelovanje. Drzave Clanice so se obvezale, da si bodo prizadevale za skupno
definicijo in uresnicevanje evropske zunanje politike in, natan¢neje, da se bodo medsebojno
obvescale o kateremkoli zunanje politicnem vprasanju sploSnega pomena. Na ta nacin so
drzave Clanice od leta 1987 nadzorovale, kako se na mednarodnem prizoris¢u odvijajo
pomembnejsi dogodki, in so zavzemale staliS¢a do le-teh. V istem okviru so drzave Clanice
sledile svoji politike podpiranja clovekovih pravic in temeljnih svobo$¢in na svetovni ravni
(Moussis, 1999, str. 522).

3.2. PREFERENCIALNI TRGOVINSKI ODNOSI EU

Evropska unija ima sklenjenih mnogo preferencialnih sporazumov na recipro¢ni ali
nerecipro¢ni osnovi. Nerecipro¢ne prednosti nudi drzavam v razvoju na podlagi Splosnega
sistema preferencialov ali drugih sporazumov in konvencij. Preferencialni sporazumi
Evropske unije so se pomnozili do take mere, da je le malo drzav, za katere veljajo izklju¢no
carinske stopnje iz Skupne carinske tarife (Harrop, 2002, str. 261-265).
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V letu 2002 je bilo drzav, za katere so veljale izkljucno carinske stopnje iz Skupne carinske
tarife, devet: Avstralija, Kanada, Tajska, Hong Kong, Kitajska, Japonska, Juzna Koreja, Nova
Zelandija, Singapur, in Zdruzene drzave Amerike. Te drzave so prispevale 45,2% celotnega
uvoza blaga v letu 2001 (Trade Policy Review, European Union, 2002).

Vse ostale trgovinske partnerice imajo preferencialen dostop do trga Evropske unije. Ta je
najbolj ugoden za skupino 49-ih najmanj razvitih drzav, ki imajo v skladu z iniciativo "Vse
razen orozja” prost dostop do evropskega trga za skoraj vse industrijske in kmetijske
proizvode.

V nadaljevanju bom opisala Splosni sistem preferencialov Evropske unije. Nato pa se bom
osredotoCila na najstarejSi, najbolj poglobljen in najbolj znacilen preferencialni sporazum
Evropske unije z drzavami v razvoju, to je sporazum EU z afriSkimi, pacifiSkimi in karibskimi
drzavami.

3.2.1. SPLOSNI SISTEM PREFERENCIALOV V EU

Najbolj obsiren instrument, ki nudi preferencialen dostop do trga Evropske unije, je Splosni
sistem preferencialov. Priblizno 130 drzavam v razvoju ponuja znizanje carin ali brezcarinski
dostop za izvoz industrijskih in tudi kmetijskih proizvodov. Deluje le na ravni carin, ki danes
z izjemo nekaterih sektorjev Se zdaleC niso glavna ovira za trgovinsko menjavo. Skupnost
preference podeli (o njih se ne pogaja) po posebni izvedbeni klavzuli GATT, ki zagotavlja, da
sistem ni diskriminatoren (Moussis, 1999, str. 501).

Evropska skupnost je prva implementirala Splosni sistem preferencialov, v letu 1971. Splosni
sistem preferencialov Evropske unije se uresnicuje v desetletnem ciklu. Trenutni cikel se je
zacel leta 1995 in se zakljuci leta 2004. Regulative oz. uredbe veljajo za obdobje 3 do 4 let.
Trenutno je v veljavi Uredba Sveta (ES) §t. 2501/2001, ki je bila sprejeta 10. decembra 2001,
in velja za obdobje od 1.1.2002 do 31.12.2004 (Guide to the European Union's Scheme of
Generalised Tariff Prererences, 2002).

Splosni sistem preferencialov Evropski uniji deluje na dveh ravneh (Bogomila, 2002, str. 66):

¢ prva, znana kot splos$ni rezim, ureja osnovne trgovinske preferenciale v skladu s
tradicionalnimi cilji ekonomskega razvoja.

¢ druga raven vkljuCuje posebne spodbudne ukrepe, ki naj bi pospeSevali trajnostni
razvoj. S temi dogovori se na zahtevo drzav dodeljuje dodatne ugodnosti ob
upostevanju socialnih in okoljskih standardov, zapisanih v nekaterih mednarodnih
sporazumih.
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Ze od leta 1995 so trgovinski preferenciali po sistemu GSP zagotovljeni brez kakr$nihkoli
kvot ali koli¢inskih omejitev. Namesto tega so uvedli tako imenovani “mehanizem za
razvr$éanje”. Vse proizvode so razvrstili glede na njihovo obcutljivost. Po Uredbi Sveta (ES)
st. 2820/98, ki je veljala v obdobju od 1.1.1999 do 31.12.2001, so vse proizvode razvrstili v
eno izmed Stirih kategorij, glede na obcutljivost. Omenjene Stiri kategorije so bile naslednje
(Guide to the European Union's Scheme of Generalised Tariff Prererences, 2002):

¢ Zelo obcutljivi proizvodi - preferencialna carinska stopnja je predstavljala 85%
obicajne carinske stopnje.

¢ Obcutljivi proizvodi - preferencialna carinska stopnja je znasala 70% obicajne.

+ Pol-obcutljivi proizvodi - preferencialna carinska stopnja je predstavlja 35% obicajne.

¢ Neobcutljivi proizvodi - vstopajo na trg Evropske unije brez carinskih omejitev.

V novi Uredbi Sveta (ES) §t. 2501/2001, ki velja v obdobju od 1.1.2002 do 31.12.2004, so
“mehanizem za razvr$€anje” poenostavili. Proizvodi se Se vedno razvrscajo glede na njihovo
obcutljivost. Razlika je v tem, da se sedaj razvr$¢ajo samo v dve kategoriji — med obcutljive in
neobcutljive. Obicajne carinske stopnje za neobcutljive proizvode so popolnoma ukinjene
(razen za kmetijske sestavine). Za obcutljive proizvode se obicajne ad valorem carine znizajo
za 3,5 odstotne tocke. Posebne carine (minimalne oz. maksimalne), se znizajo za 30%.

Trenutno seznam upravicenk do ugodnosti vkljucuje 179 neodvisnih drzav in odvisnih ali
nadzorovanih ozemelj. Drzava je izkljucena iz SploSnega sistema preferencialov ¢e, v dobi
treh zaporednih let izpolni naslednja dva kriterija:

¢ po kriterijih Svetovne banke se uvrs¢a med drzave z visokim dohodkom,
. .. . v iy 13
¢ e je indeks razvoja drzave vi§ji od —1 .

Splosni sistem preferencialov Evropske unije zagotavlja bolj ugodno obravnavanje drzav, ki
so po kriteriju ZdruZenih narodov najmanj razvite'*. 26. februarja 2001 se je EU odlo¢ila da
bo liberalizirala uvoz vseh proizvodov iz najmanj razvitih drzav, razen orozja in streliva
(iniciativa "Vse razen orozja""). Pri tem se je EU zavezala, da bo razsirila prost vstop vseh
obcutljivih kmetijskih proizvodov. V to iniciativo so vkljuceni celo trije najbolj obcutljivi
produkti - riz, sladkor in banane, katerih vstop naj bi bil postopno liberaliziran v dobi $tirih
oziroma osmih let. EU je takoj, ko je sprejela iniciativo "Vse razen orozja’, ukinila carine in
kvote na vse mesne in mlecne izdelke, sadje in zelenjavo, zitarice, predelan sladkor,
kakavove produkte, alkoholne pijace, itd. Za sveze banane, se bodo carine postopno znizale
na ni¢ do 1. januarja 2006. Za riz in grobi sladkor se bo neomejen uvoz brez carin zacel v letih
2008/2009 (Vahl, 2001, str. 30).

" Indeks razvoja se nanasa na nivo industrijskega razvoja posamezne drzave. Primerja nivo razvoja posamezne
drzave tistemu v EU: {log[Y/Y eu]tlog[Xi/Xcu]}/2; (Y —BDP p.c., X — vrednost "proizvedenega” izvoza)

' Least developed countries

'’ Everything But Arms — EBA initiative
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Splosni sistem preferencialov EU v celoti vkljucuje iniciativo “"Vse razen orozja”. Od leta
1995 je prevzel tudi dodatno razvojno usmerjeno dimenzijo. Od takrat namre¢ zagotavlja
posebne spodbude, ki nagrajujejo usklajenost z mednarodnimi socialnimi standardi in
standardi varovanja okolja.

Posebne spodbude zaradi varovanja pravic delavcev lahko dobi drzava, katere zakonodaja
vkljutuje standarde iz naslednjih ILO'® konvencij: §t. 29 in §t. 105 o prisilnem delu, 3t. 87 in
St. 98 o svobodi zdruzevanja in pravici organiziranja in skupnega trgovanja, $t. 100 in §t. 111
o nediskriminaciji pri zaposlovanju, ter $t. 138 in §t. 182 o delu otrok. Drzava, ki zahteva
ugodnosti iz tega naslova mora omenjene standarde tudi uc¢inkovito udejanyjiti.

Posebne spodbude za varovanje okolja lahko dobi drzava, ki u¢inkovito izvaja zakonodajo, ki
vklju¢uje mednarodno priznane standarde o trajnostnem (“sustainable”) gospodarjenju s
tropskimi gozdovi. Nanasa se izkljucno na proizvode, ki izvirajo iz tropskih gozdov.

Zacasni umik preferencialov je izjemen ukrep, ki se uporabi v primeru jasno nesprejemljivih
praks. Razlogi za umik preferencialov so naslednji:

¢ prisotnost kakr$ne koli oblike suZenjstva ali prisilnega dela;

¢ resna krSitev svobode zdruZevanja, pravice skupnega trgovanja ali principa o
nediskriminaciji v primeru zaposlovanja, ali uporaba otroske delovne sile;

¢ izvoz blaga izdelanega s strani delavne sile v zaporih;

¢ ocitne pomanjkljivosti v obi¢ajnih kontrolah izvoza ali tranzita drog ali neuspeh pri
podrejanju mednarodnim konvencijam s podroc¢ja pranja denarja;

+ goljufije, nepravilnosti ali sistematski neuspeh pri izdajanju certifikatov o poreklu
blaga, ali pomanjkanje sodelovanja pri administrativnih postopkih, ki so potrebni za
preverjanje teh potrdil;

¢ ocitni primeri nepoStenih trgovinskih obicajev drzave uporabnice - odvzem je
popolnoma v skladu s pravili STO;

¢ ocitni primeri nezdruZzljivosti s cilji mednarodnih konvencij o ohranitvi in upravljanju
ribiskih virov, kot so Organizacija za ribolov v severozahodnem Atlantiku (NAFO),
Konvencija za ribolov v severovzhodnem Atlantiku (NEAFC), Mednarodna komisija
za ohranitev tun v Atlantiku (ICCAT) in Organizacija za ohranitev lososa v Atlantiku
(NASCO).

Koristi iz Splo$nega sistema preferencialov so lahko zacasno zaustavljene, v primeru, da uvoz
proizvodov "povzroci ali grozi, da bo povzrocil, resne tezave proizvajalcem iz Evropske
Unije, ki proizvajajo podobne ali neposredno konkurencne izdelke". To pravilo je podobno

'® International Labour Organization — Mednarodna organizacija dela
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obicajnemu varnostnemu nacelu GATT. To nacelo omogoca ¢lanicam EU ali Komisiji, da
zaprosijo za ponovno vzpostavitev obi¢ajnih carin iz Skupne carinske tarife.

V primeru, da uvoz dolo¢enega sektorja iz dane drzave presega 25% vsega uvoza v Evropsko
unijo iz vseh drzav pridobitnic po sistemu GSP, se tej drzavi v tem sektorju ne priznajo koristi
na podlagi GSP sistema, ne glede na njen nivo razvitosti. Ta ukrep se imenuje "lion's share
clause" oz. klavzula levjega deleza.

3.2.1.1. Pravila o poreklu blaga

Pravila o poreklu blaga ("rules of origin”) so narejena z namenom zagotovitve, da je dolocen
proizvod dejansko proizveden v drzavi v razvoju, ki izvaza. Torej, da bi lahko blago drzav
upravicenk obravnavali ugodneje, je bilo treba vzpostaviti pravila o poreklu. Tako naj bi
preprecili zlorabo ugodnejSega obravnavanja blaga, ki se ga v resnici ne goji ali izdeluje v
drzavah upravicenkah, temvec se ga samo prevaza prek drzave upravicenke, da bi zanj dobili
ugodnejSe obravnavanje.

Blago izvira iz drzave, koristnice na podlagi GSP sistema Evropske unije, Ce je:
¢ v celoti pridobljeno oz. izdelano v tej drzavi (to pomeni, da je bila v proizvodnjo
blaga vkljucena le ta drzava),
¢ zadostno izdelano oz. predelano v tej drzavi (v proizvodnjo sta vkljuceni dve ali vec¢
drzav).

Dolocanje porekla proizvoda je pomembno predvsem v primeru, kjer sta v njegovo
proizvodnjo vkljuceni dve ali ve¢ drzav. V takih okolis€inah lahko, na podlagi Sistema
splosnih preferencialov pridobi samo drzava, ki izvaza v Evropsko unijo, ¢e je bil proizvod v
tej drzavi predelan oz. proizveden v taki meri, da je dovolj, da se potrdi njegovo poreklo. Za
predelovanje, ki naj bi bila zadostno za potrditev izvora proizvoda, obstajajo to¢ni kriteriji,

ey e

proizvodu, ki se izvaza.

Posebna ureditev dopusca, da se ti pogoji opustijo v primeru, da proizvodnja poteka v
drzavah, ki pripadajo regionalni skupini (t.i. regionalna kumulacija). Taka ureditev ima namen
pospesevati ekonomsko integracijo med drzavami v razvoju doloCene regije.

V letu 1995 je Evropska unija sprejela nova pravila, ki dovoljujejo, da se material ali
komponente, ki izvirajo iz Evropske unije Stejejo kot da izvirajo v drzavi pridobitnici, ki
proizvaja blago. To pravilo pospesuje industrijsko sodelovanje med podjetji v EU in podjetji v
drzavah v razvoju. Prvotna odgovornost za kontrolo pravilnosti porekla blaga je na strani
drzave, ki izvaza. Ta je zadolZena za izdajo certifikata o poreklu blaga — "Form A”.
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3.2.2. PREFERENCIALNI SPORAZUMI Z AKP DRZAVAMI

Afriske, karibske in pacifiSke drzave (v nadaljevanju AKP drzave) se uvr$¢ajo med
najrevnejse drzave na svetu. Veliko teh drzav spada med bivse kolonije evropskih drzav, zato
ni presenetljivo, da imajo z drzavami Evropske unije prav poseben odnos.

Odnosi med Evropskimi ter AKP drzavami izvirajo iz zaCetka nastajanja Evropske skupnosti,
ko je bila podpisana Rimska pogodba (1957). V tistem ¢asu so bile prve drzave danasnje
skupine AKP, kot odvisne drzave in teritoriji nekaterih ustanovnih ¢lanic EU, povezane s
Skupnostjo z namenom, da se pospesi njihov ekonomski in socialni razvoj. Zakonske temelje
so tem odnosom dodali Sele leta 1993 v Pogodbi o Evropski uniji. Skozi ¢as so se ti odnosi
razvili v edinstveno kombinacijo pomo¢i, trgovine in politicnega sodelovanja.

V nadaljevanju bom kronolosko opisala razlicne sporazume, s katerimi je skusala Evropska
unija pomagati pri razvoju AKP drzav. Razvoj partnerstva med EU in AKP drzavami je
razviden tudi iz priloge 3.

3.2.2.1. ZdruZenje prekomorskih drzav in teritorijev z EGS

Sodelovanje med Evropskimi drzavami in drzavami v razvoju izhaja Ze vse od zaCetka
nastajanja evropske skupnosti. V Rimski pogodbi s katero je bila ustanovljena Evropska
gospodarska skupnost (EGS), je bila izrazena solidarnost s kolonijami in prekomorskimi
drzavami ter pripravljenost, da prispevajo k njihovem napredovanju. Vzpostavili so prvi
Evropski razvojni sklad za prekomorske drzave in teritorije. Do leta 1960 je vecina teh drzav
doseglo samostojnost.

3.2.2.2. Konvenciji Yaoundé I in II

Konvenciji Yaoundé I (1963) in Yaound¢ II (1969) sta bili podpisani s strani 6-tih drzav EGS
in 18 afriskih drzav, v prestolnici Kameruna. Zajamcili sta veliko finanéno pomo¢ francosko
govoreCi Afriki, za izgradnjo infrastrukture in vzpodbudo dekolonizaciji. Ta konvencija
predstavlja podlago za sprejetje ene najpomembnejSih pogodb nasploh za drzave v razvoju,
t.i. Lomé konvencije.

3.2.2.3. Lomé Konvencija — Lomé I

Lomé konvencija je postavila nacela in cilje sodelovanja Evropske unije z AKP drzavami.
Njene glavne karakteristike so bile: partnerski pristop, pogodbena narava sodelovanja in
kombinacija pomoci, trgovine in politicnih vidikov. Konvencija je bila zasnovana dolgorocno.
Tako so jo na vsakih pet let nadgradili oziroma revidirali.
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Prva Lomé konvencija je bila podpisana leta 1975 v glavnem mestu drzave Togo, po katerem
se tudi imenuje, med 46 AKP drzavami in 9 drzavami ¢lanicami Evropske skupnosti. V tistem
casu je konvencija veljala za nov model sodelovanja med razvitim severom in nerazvitim
jugom, osnovan na partnerstvu in solidarnosti (The Lomé Convention, 2002).

Leta 1975 je sporazum iz Goergetowna institucionaliziral skupino AKP drzav in ji dal stalno
strukturo: Generalni sekretariat. Na politicnem nivoju je bilo razglaseno, da ima vsaka drzava
pravico do dolocanja svoje lastne politike, na komercialnem nivoju pa so bile dane
nerecipro¢ne prednosti za izvoz AKP drzav v ¢lanice Evropske skupnosti.

Velika Britanija je vztrajala na vzpostavitvi posebnih trgovinskih prednosti za banane in
sladkor. Loceni trgovinski protokoli za sladkor, govedino in banane so postali znacilnost
zaporednih Lomé konvencij. Protokol za banane je zagotovil brezcarinski vstop banan na trg
EU v dolocenih kvotah in je bil zivljenjskega pomena za mnogo majhnih otoskih Karibskih
drzav. Pod protokolom za sladkor je Evropska skupnost pristala na reden odkup doloc¢enih
koli¢in sladkorja od AKP proizvajalcev po privlacni, visoko zagotovljeni ceni. Tudi ta
prednost je bila bistvenega pomena za razvoj dolo¢enih drzav v razvoju. Protokol za govedino
in teletino pa je dovoljeval 90% povracilo davka placanega na uvoz govedine iz mnogih AKP
drzav in je posebno koristil Juzno AfrisSkim izvoznikom.

V tem obdobju je bil vzpostavljen tudi Sistem za stabilizacijo prihodka od izvoza (Stabex).
Mehanizem ublazi silovite pretrese, ki jih povzrocajo velika nihanja v svetovnih trznih cenah
za nekatere surovine (kava, ¢aj, bombaz, arasidi,..). Razvojnih nacrtov teh drzav ni mogoce
ucinkovito izvajati, ¢e niso njihovi prihodki od izvoza zavarovani pred nenadnimi padci v
kmetijskih cenah, ki jih obCasno dozivljamo na svetovnih trgih, na primer ob hiperprodukciji
(Moussis, 1999, str. 495).

Stabex je razmeroma preprost. Ce vrednost izvoza izdelkov, ki je bistvenega pomena za
gospodarstvo dolocene AKP drzave, v Skupnost pade za ve¢ kot 6% (orientacijski prag) glede
na referencno raven, ki obsega povprecni izvoz v predhodnih Stirih letih, se uvedejo
stabilizacijski transferi, za popravek padca v prihodku. Transferi za kavo, ¢aj in kakav
obsegajo vec kot dve tretjini celotnih transferov. Transferi se odvijajo po posebnem poglavju
Evropskega razvojnega sklada, ki je dolocen za ta namen (Moussis, 1999, str. 496).

Glavne znacilnosti prve Lomé konvencije so torej (The Lomé Convention):

* nereciprocne prednosti za vecino izvoza iz AKP drzav v Evropsko skupnost;

* enakost med partnerji, sposStovanje suverenosti, vzajemnih interesov in medsebojne
odvisnosti;

* pravica vsake drzave, da sama dolo¢i svojo politiko;

* varnost odnosov, na podlagi dosezkov sistema sodelovanja.
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Ena izmed prednosti sporazuma je bila gradnja infrastrukture: gradnja cest, mostov, bolnisnic
in ol ter vlaganje v kmetijstvo.

3.2.2.4. Lomé I1

Druga Lomé konvencija je bila podpisana leta 1979 z 58 AKP drzavami in ni predstavljala
bistvenih sprememb. PoviSala je obseg kmetijskih izdelkov, ki jih je zajemal Stabex
mehanizem ter uvedla pomembno poglavje o kmetijskem sodelovanju. Ena glavnih novosti je
bila vzpostavitev mehanizma istega tipa kot Stabex, le da je bil ta povezan z rudarstvom. To
je bil Posebni financni sistem za rudarske izdelke (Sysmin). Drzave, ki so bile mo¢no odvisne
od dolocene rude in so trpele izgube v izvozu, so lahko zaprosile za posojilo, s katerim naj bi
zmanj$ale odvisnost od rudarstva.

Z uvedbo sistema Sysmin so poskuSali ohraniti rudarske zmogljivosti AKP drzav. To je bilo
tudi v interesu drzav Evropske Skupnosti, saj so s tem dobile mo¢no zagotovilo za
kontinuiteto dobave surovin. AKP drzave so lahko zaprosile Komisijo, za podporo
financiranja projektov za ohranjanje oziroma ponovno ozivitev svojih proizvodnih
zmogljivosti, ¢e je za rudnino, ki je predstavljala najmanj 15% njihovega izvoza (10% za
najrevnejse drzave), proizvodnja ali izvozna zmogljivost v EU tvegala padec, ki je bil vecji od
10%, zaradi padca v svetovnih trznih cenah ali zaradi drugih negativnih dejavnikov. S
sodelovanjem na podrocju energetike in rudarstva je tako Skupnost prispevala k ocenjevanju
AKP virov in pomagala prilagoditi njihovo infrastrukturo pri doseganju samozadostnosti v
proizvodnji energije (Moussis, str. 496).

3.2.2.5. Lomé III

Podpisana je bila leta 1984 med 10 evropskimi in 65 AKP drzavami. Bistvena novost je, da
prenese glavni poudarek z promocije industrijskega razvoja na podroc¢je razvoja kmetijstva in
varnosti prehrane. V tem casu je bila narejena tudi revizija dosedanjih doseZkov in
ucinkovitosti pomoci (The Lomé Convention, 2002).

3.2.2.6. Lomé 1V

Podpisana je bila leta 1989 med 68 AKP in 12 evropskimi drzavami. To je bila edina Lomé
konvencija, ki je pokrila desetletno obdobje (1990-2000), obnovljena pa je bila po petih letih
po preteku finan¢nega protokola.

Prvi¢ je konvencija vsebovala tudi politicne zahteve. Poudarek je bil dan predvsem
naslednjim podro¢jem: promociji ¢lovekovih pravic, demokraciji in dobremu vladanju,
izboljSanju polozaja zensk, zasCiti okolja, decentraliziranemu sodelovanju, diverzifikaciji
gospodarstev AKP drzav, promociji privatnega sektorja in Sirjenju regionalnega povezovanja.
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3.2.2.7. Revizija Lomé IV

Revizijo Cetrte Lomé konvencije je podpisalo 15 drzav EU in 70 drzav AKP. Revizija je bila
potrebna, ker je potekel financni protokol. Sprejeli so osmi Evropski razvojni sklad
(prispevki drzav ¢lanic v ERS 8 so podani v prilogi 4).

Revizija Lomé IV je potekala v letth 1994-1995 v kontekstu bistvenih ekonomskih in
politicnih sprememb v AKP drzavah (procesu demokratizacije, strukturni prilagoditvi), v
Evropi (Siritev, preusmeritev pozornosti na vzhodno Evropo in mediteranske partnerje) in v
mednarodnem okolju (Urugvajski krog pogajanyj).

Spostovanje ¢lovekovih pravic, demokrati¢nih nacel in vladavine zakona so postali bistveni
elementi konvencije. Tiste drzave, ki ne bi izpolnjevale tega kriterija, bi tvegale izgubo
pomoci. Predstavljeni so bili tudi programi, katerih namen je bil povecati fleksibilnost in
izbolj8ati predstave AKP drzav. Ve¢ pozornosti je namenjeno decentraliziranemu sodelovanju
in obliki participativnega partnerstva, ki vkljucuje vecje Stevilo igralcev iz civilne druzbe.

3.2.2.8. Zelena knjiga, 1997

Lomé konvencija je prinesla trgovinske prednosti AKP drzavam. Okoli 92% izvoza AKP
drzav ima prost dostop do trgov Evropske unije. Kmetijski proizvodi predstavljajo dodatnih
7% izvoza AKP drzav in so predmet koli¢inskih omejitev oz. kvot, z nicelno carinsko stopnjo.

Leta 1997 je Evropska komisija izdala dokument, t.i. Zeleno knjigo, ki po eni strani povzema
dosedanje dosezke sodelovanja EU z AKP drzavami, po drugi strani pa napoveduje sklenitev
novega sporazuma, ki naj bi poglobil odnose med njimi.

Statistike, ki jih je Evropska komisija objavila v Zeleni knjigi kaZejo, da velikodusne

trgovinske preference niso bile dovolj za gospodarski vzet AKP drzav. Rezultati 25-letne

Lomé konvencije so razlicni. Vrednotenje finan¢ne pomoc¢i AKP drzavam pogosto kaze, da so

bila sredstva za institucionalne in politiéne namene v partnerski drzavi nezadostna. Tudi

ucinek nerecipro¢nih trgovinskih prednosti je bil manjsi, kot so pri¢akovali. To se kaze

predvsem v naslednjem:

* Delez AKP drzav na trgu EU se je zmanjsal iz 6,7% v letu 1976 na 3% v letu 1998. Pri
tem je bilo 60% celotnega izvoza koncentriranega v samo 10 proizvodih.

* Le nekaj drzav je doZivelo vidno ekonomsko rast kot rezultat trgovinskih protokolov in
prednosti — to so predvsem Slonoko$¢ena obala, Mavretanija, Zimbabve in Jamajka.

» Bruto domaci proizvod na prebivalca v Saharski Afriki je rasel v povprecju le 0,4% letno
v letih 1960-1992, v primerjavi z 2,3%, za drzave v razvoju nasploh.

» Samo 6% Afriske trgovine je potekalo z drugimi drzavami na kontinentu.
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Zivljenjski standard AKP drzav se je sicer izredno izboljsal, ¢e gledamo kazalce kot so
zdravje, izobrazba in dostop do pomembnih storitev, toda splo$na situacija ostaja kriti¢na: kar
40 od 49 najmanj razvitih drzav na svetu spada med AKP drzave. S prenehanjem veljavnosti
Lomé konvencije v novem tisocletju se je pojavila priloznost za globlje spremembe med
sodelovanjem EU in AKP drzav.

3.2.2.9. Kotonovski sporazum

Leta 1998 so se zacela nova pogajanja o sporazumu, ki naj bi nadomestil Lomé konvencijo.
Istocasno se je pojavila potreba po globalnem razvoju: ekonomski in trgovinski proces
globalizacije je moral biti konsistenten z naceli Svetovne trgovinske organizacije.

Nov sporazum med AKP drZavami in EU je bil podpisan 23. junija 2000 v mestu Kotonou v
afriski drzavi Benin, po katerem se tudi imenuje. Ob tej priloZnosti se je tem AKP drzavam
pridruzilo Se Sest novih pacifiskih drzav, tako da je sporazum zajemal 77 AKP drzav in 15
drzav EU. Sporazum je bil sklenjen za dobo 20-tih let (2000-2020) s klavzulo, ki dovoljuje
revizijo na vsakih 5 let in finan¢ni protokol za vsako 5-letno obdobje.

Sporazum doloc¢a perspektivo, ki zdruzuje politiko, trgovino in razvoj. Zasnovan je na
naslednjih petih stebrih (Moreau, 2000, str. 7):

¢ Razsiritev politine dimenzije;

* Izboljsanje sodelovanja nevladnih igralcev, civilne druzbe;

* ZmanjSanje revscine;

¢ Okrepitev ekonomskih in trgovinskih odnosov; in

* Izboljsanje finan¢nega sodelovanja.

> Politicna dimenzija

Na tem podrocju je poudarek na vzpodbujanju politinega dialoga med AKP drzavami in EU.
V sporazumu so predstavljene pomembne teme, kot na primer vzpostavljanju miru,
preprecevanju konfliktov in migracije. Izpostavljena podrocja so tudi spoStovanje clovekovih
pravic, demokrati¢ni principi, vladavina zakona in spoprijemanje s korupcijo (Moreau, 2000,
str.8).

> Participativni pristop

Sporazum vzpodbuja sodelovanje civilne druzbe ter ekonomskih in socialnih igralcev pri
projektih. Poudarjena je torej vkljucitev nevladnih igralcev v programe, ki jih podpira EU.
Vendar se priporoca, da so tudi narodne vlade obvescene in vkljuCene v implementacijo
projektov (The new ACP-EC Agreement, 2002).
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» Razvojne strategije - poudarek na zmanjsanju revscéine

Zmanj$anje revséine, razvoj in postopna integracija AKP drzav v globalno ekonomijo, so
glavni cilji novega sporazuma. Poudarek je na treh klju¢nih podro¢jih (The new ACP-EC
Agreement, 2002):
* Ekonomskem razvoju, v sredis¢u katerega so:

* Razvoj privatnega sektorja in investicije;

*  Makro-ekonomske in strukturne politike in reforme;

= Sektorske politike.
* Socialni razvoj in razvoj ¢loveskih virov, ki sloni na:

= Politiki socialnega sektorja;

*  Tematiki mladih;

*  Kulturnem razvoju.
* Regionalno sodelovanje in povezovanje.

Sporazum isto¢asno zasleduje tri horizontalna nacela (The new ACP-EC Agreement, 2002):
*  Enakost med spoloma;

* Trajnostni 0z. sonaraven razvoj;

* Institucionalni razvoj in gradnja kapacitet.

» Nov trgovinski okvir

Pri Lomé konvenciji je bil glavni poudarek trgovinskega sodelovanja med AKP drzavami in
EU na preferencialnih carinah. Nov sporazum pa predvideva bolj poglobljeno in kompleksno
sodelovanje, ki naj bi vkljuc¢evalo tudi podrocja povezana s trgovino. Ta podrocja so: politika
konkurence, varstvo pravic iz intelektualne lastnine, standardizacija in certifikacija, sanitarni
predpisi, trgovina in okolje, trgovina in delovni standardi, politika potro$nje (Moreau, 2000,
str. 9).

Nov trgovinski okvir zagotavlja postopno ukinitev ovir za trgovino med partnerjema, v
soglasju z naceli Svetovne trgovinske organizacije. Sporazumi o ekonomskem partnerstvu'’
bodo nadomestili obstoje¢ EU-AKP okvir v katerem so imele AKP drzave preferencialne
prednosti v trgovini z Evropsko unijo. To pomeni, da so lahko izvazale blago v EU brez
placevanja carin, zaraCunavale pa so jih pri uvozu blaga iz EU. Z sklenitvijo sporazumov naj
bi obe strani odstranile vse necarinske in carinske ovire v trgovini. Tako naj bi se oblikovalo
obmocje proste trgovine AKP-EU. To zagotavlja, da bo trgovina v prihodnosti v skladu z
pravili Svetovne trgovinske organizacije.

'” Economic Partnership Agreements - EPAs
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Formalna pogajanja o Sporazumih o ekonomskem partnerstvu se zacnejo Septembra 2002,
sporazumi pa zacnejo veljati najkasneje do 1.1.2008. Medtem, v pripravljalnem obdobju
(2001-2007), bodo veljale nerecipro¢ne prednosti iz konvencije Lomé IV .

Evropska unija si prizadeva za gladko in postopno integracijo drzav v razvoju v svetovno
ekonomijo. Pomemben del strategije za dosego tega cilja so regionalne povezave. Uspesna
regionalna integracija bo:
¢ povecala konkurenco,
znizala transakcijske stroske,
omogocila podjetjem lazje izkoriS¢anje ekonomij obsega,
vzpodbujala pritok neposredne tuje investicije,
pospesila makroekonomsko politicno koordinacijo in

* 6 6 o o

zmanjSala negativne ucinke odpiranja.

Sporazumi o ekonomskem partnerstvu naj bi utrdili in pospesevali regionalne integracije med
AKP drzavami in vodili do ustanovitve vecjih povezanih ekonomskih podro¢ij med AKP
drzavami in EU, kjer bodo blago in storitve krozile brez omejitev. Te ekonomske integracije,
vodene s strani stabilnega, predvidljivega in transparentnega ozadja, bodo povecale trge za
AKP drzave, pojavile se bodo ekonomije obsega, izboljsal nivo specializacije, povecala
konkurenc¢nost teh drzav in privlacnost za investicije. To bo vodilo do povecanja trgovinskih
tokov v regiji, z EU in z ostalim svetom.

Cilji ekonomskega in trgovinskega sodelovanja so:

- vzpodbujanje gladke in postopne integracije AKP gospodarstev v svetovno gospodarstvo,
- povecanje proizvodnje, ponudbe in trznih kapacitet,

- ustvarjanje nove trgovinske dinamike in vzpodbujanje investicij,

- zagotavljanje popolne soglasnosti z naceli STO.

» Reforma financnega sodelovanja

Zaradi izboljSanja ulinkovitosti, Kotonovski sporazum predvideva samo dva finan¢na
instrumenta v okviru Evropskega razvojnega sklada: investicijske olajSave za promocijo
privatnega sektorja v AKP drzavah in instrument za zagotavljanje subvencij za dolgorocno
razvojno podporo (Goulongana, 2000, str. 5).
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TABELA 4: Finan¢ni viri za obdobje 2002-2007

Financ¢ni viri za obdobje 2002-2007

(v mia €)
| Celotni obseg | 16,4
Deveti ERS: | 13,5
* dolgorocna podpora W
¢ regionalna podpora 1,3

* investicijska dejavnost 2,2
| Preostanek denarja s prejsnjih ERS | 1,2

| Viri EIB 1,7

Vir: The ACP-EU Courier. Special issue. Cotonou Agreement. Sept. 2000.

3.2.2.10.Financ¢ni viri za realizacijo preferencialnih sporazumov z AKP drzavami

Evropski razvojni sklad (v nadaljevanju ERS) je glavni finan¢ni instrument, ki zagotavlja
sredstva za razvojne programe v AKP drzavah. Ustanovljen je bil leta 1957 z Rimsko
pogodbo (¢lena 131 in 136), z namenom zagotovitve tehni¢ne in finanéne pomoci afriskim
drzavam, ki so bile Se vedno kolonizirane. Viri za Evropski razvojni sklad prihajajo iz
prispevkov drzav ¢lanic EU (glej prilogo 4) in ne predstavljajo dela proracuna Unije.

Sredstva iz Evropskega razvojnega sklada se AKP drzavam dodeljujejo kot dotacije,
subvencije, nepovratna pomoc¢, posojila, ipd. Posojila lahko drzave pridobijo tudi pri Evropski
investicijski banki (glej tabelo 5). Majhen delez posojil potrjuje, da Evropska unija ni med
tistimi drzavami, ki bi povzrocale dolzniske probleme v drzavah v razvoju. Regionalna
razporeditev pomoc¢i AKP drzavam je razvidna iz priloge 5.

Evropska komisija in druge institucije ustanovljene pod partnerstvom igrajo kljuéno vlogo pri
upravljanju s skladom. Sredstva iz Evropskega razvojnega sklada Evropska komisija
razporeja v razli¢nih fazah rocnosti, ker je ciklus programiranja in izvajanja ERS veliko daljsi
od petletnega obdobja, ki jih obsegajo konvencije. Financiranje se programira v dveh obrokih,
drugo placilo je spros¢eno Sele, ko vmesna ocena kaze na to, da so bila sredstva prvega placila
pravilno uporabljena (Moussis, 1999, str. 495).
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TABELA 5: Ocena razporeditve sredstev ERS in EIB

| 1957 | 1963 | 1969 |1975-80 |1980-85 [1985-90 |1990-95 | 1995-2000
Rimska ‘ ’ ‘ ’ ‘ ’ ‘ ’ ‘ ’ ‘ ’ ‘Rev.'
pog. Yaoundé | [Yaoundé |l |Lomé| |Loméll |Lomélll |Lomé IV |Lomé IV
| ERS1 | ERS2 | ERS3 |ERS4 |ERS5 |ERS6 |ERS7 | ERSS
Iskupaj ERS | 581 666 | 828| 3072 4724| 7400| 10800 12967
| ey | st om0 mas zs0 zoe0| aseo| 7e9s
(“Grants”) 581 620 748| 2150| 2999| 4860 7995 9592
| Posebna posajila | 0| 0| o/ 446 525/  600| 0| 0
| Stabex | 0l 0l o 377 634 925 1500 1800
I sysmin | 0 0| ol ol 282 415  480| 575
I Tveganikapital | 0l 46| 80 | 99| 284 660 825 1000
ILastni viri EIB | 0l 64 | 90| 390, 685 1100 1200 1658
I Skupaj ERS in ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
EIB 581 730 918| 3462| 5409| 8500| 12000 14625

Vir: The European Community External Cooperation Programmes, 2000.

4. ANALIZA USPESNOSTI RAZVOJA AKP DRZAV

Uspesnost razvoja AKP drzav bom analizirala z dveh vidikov. Najprej bom pogledala, kaksno
zunanjetrgovinsko usmeritev so izbrale in kako je to vplivalo na njihov gospodarski razvoj.
Nato pa bom analizirala vlogo Evropske unije pri njihovem razvoju.

4.1. ZUNANJETRGOVINSKA USMERITEV AKP DRZAV

Hipotezo, da je zunanjetrgovinska usmeritev kljuénega pomena za razvoj drzav, so preverjali
mnogi ekonomisti. S tem se ukvarjajo tudi mednarodne organizacije, ki skladno z rezultati
raziskav dajejo priporocila in strokovne nasvete drzavam glede zunanjetrgovinske usmeritve.
V spodnji tabeli so navedeni rezultati ene izmed raziskav. NajuspesnejSe so bile zelo odprte
drzave, ki bile hkrati izvozno usmerjene, zaprte drzave pa so imele celo negativno
gospodarsko rast.
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TABELA 6: Zunanjetrgovinska usmeritev drzav in povpre¢na letna rast BDP p.c. v 41 DVR

| | 1963-73 | 1973-85 | 1980-1992
I Zelo odprte drzave | 6,9 | 5,9 | 6,4
| Zmerno odprte drzave | 4,9 | 1,6 | 2,3
I Zmerno zaprte drzave | 4,0 | 1,7 | -0,2
| Zelo zaprte drzave | 1,6 | -0,1 | -0,4

Opomba: Odprte drzave pomeni, da so imele nizke trgovinske ovire in nekaj izvoznih subvencij. Zaprte drzave
so tiste, ki so imele visoke ovire za dostop na njihov trg. Zelo odprte drzave v vseh obdobjih preucevanja so bile:
Hong Kong, Juzna Koreja in Singapur. V letih 1963-73 so bile zelo zaprte Argentina, Banglades, Burundi, Cile,
Dominikanska rep., Etiopija, Gana, Indija, Pakistan, Peru, Srilanka, Sudan, Tanzanija, Tur&ija, Urugvaj in
Zambija. V letih 1973-85 in 1980-92 so bile zelo zaprte iste drzave kot prej plus Bolivija, Madagaskar in
Nigerija, razen Cile, Pakistan, Srilanka, Turéija in Urugvaj.

Vir: Pugel, Lindert, 2000, str. 274

V nadaljevanju bom skusala preveriti, ali to drzi tudi za afriSke, karibske in pacifiSke drzave.
Naredila sem podobno analizo (glej prilogo 6), s tem, da sem kot kazalec za odprtost drzav
uporabila uvozne carine (kot odstotek od uvoza). Rezultati so pokazali bistveno drugacne
rezultate, kot so navedeni v zgornji tabeli. Rast bruto nacionalnega proizvoda na prebivalca je
bila vi§ja v tistih drzavah, ki so imele vi§je trgovinske ovire oz. vi§ji odstotek carin v uvozu.
Pri tem je treba opozoriti, da sem preucevala drzave po petletnih obdobjih, u¢inek carinskih
ovir pa je lahko bolj dolgorocen.

Vzroki, zakaj je prislo do takih razlik, so lahko razli¢ni. Po mojem mnenju je eden od
poglavitnih vzrokov za razlike neprimerljivost drzav. Drzave, ki so bile v prejSnji analizi zelo
odprte — Hong Kong, Juzna Koreja in Singapur — tezko primerjamo z ostalimi drzavami.
Omenjene drzave imajo namre¢ dobro infrastrukturo, poceni delavno silo in privla¢no
zakonodajo za neposredne tuje investicije. Multinacionalne korporacije so v takem okolju
ustvarile izvozni potencial, kar je ugodno vplivalo na gospodarsko rast teh drzav. Pri AKP
drzavah veljajo druge znacilnosti. Vecinoma so te drZzave neprivlatne za neposredne tuje
investicije zaradi nestabilnega okolja, politicnih tveganj, ipd. Same pa niso sposobne ustvariti
nekega izvoznega potenciala, ki bi jim v prihodnosti prinasal dobiéek. Ce torej zmanjsajo
trgovinske ovire za uvoz, izgubijo Se tista sredstva, ki so jim pritekala v proracun iz naslova
carin. Tako imajo vlade teh drzav Se manjSo moznost za spodbujanje razvoja potencialno
uspesnih sektorjev gospodarstva.

Proucevala sem 21 izmed 78-ih drzav skupine AKP, za katere je Svetovna trgovinska
organizacija v letih 1996-2002 objavila poroéilo o trgovinski politiki'® (Glej tabelo v prilogi
7). Za proucevane drzave veljajo nekatere skupne znacilnosti. Kot je razvidno iz tabele v
prilogi so vse, razen ene, imele v letu 2001 bruto nacionalni proizvod na prebivalca globoko

'® trade policy review

34



pod svetovnim povpre¢jem. Skoraj vse prouCevane drzave imajo izredno visok delez
kmetijstva v bruto domacem proizvodu. Ta se je v zadnjih tridesetih letih v vecini drzav
mocno znizal, vendar Se vedno ostaja visoko nad svetovnim povprecjem. Glavni proizvodi teh
drzav so kava, kakav, Caj, banane, sladkor, bombaz, baker, zlato, diamanti in nafta.

Skupna znacilnost proucevanih drzav je tudi zadolzenost. Zadolzenost nekaterih drzav, npr.
Mavretanije in Jamajke, znasa celo ve¢ kot bruto nacionalni proizvod. Proucevane AKP
drzave so hkrati zelo odvisne od zunanje pomoc¢i. V Mozambiku je ta pomo¢ v letu 1998
znasala 28,2% bruto nacionalnega proizvoda.

V zadnjem desetletju se je gospodarska rast vecine teh drzav okrepila. Svetovna trgovinska
organizacija pripisuje to rast postopni liberalizaciji in odpiranju drzav. Kot posledica
Urugvajskega kroga pogajanj so vse te drzave znizale uvozne ovire, nekatere bolj, druge
manj. Povpre¢na carinska stopnja v teh drzavah se giblje od 13-25%. Drzave v razvoju so bile
prakti¢no prisiljene k znizevanju uvoznih ovir, ker so bila od tega odvisna posojila in pomoc s
strani mednarodnih organizacij.

Na podlagi podatkov v tabeli ne moremo zakljuciti, da drzave, ki so bolj odprte (imajo nizjo
povprecno carinsko stopnjo), dosegajo visjo gospodarsko rast. Kot primer naj navedem

v e

to je Mauritius.

Mauritius je primer uspeSnega gospodarskega razvoja, ki kaZze, da je vloga drzave pri
usmerjanju gospodarstva Se vedno pomembna. Povprecna gospodarska rast na prebivalca je v
letth 1975-1999 znasala 4,2%. V tem obdobju se je zviSala produktivnost, zmanjSala
neenakost v dohodku in zviSala pri€akovana Zivljenska doba za 10 let. To so dosegli z
diverzifikacijo gospodarstva, ki je vcasih slonelo le na izvozu sladkorja. Povecal se je obseg
trgovine. Delez kmetijstva v bruto domacem proizvodu je bil v letu 2001 le Se 6%. Izvoz
storitev prispeva ve¢ kot eno tretjino celotnega zasluzka v tujini, s turizmom na prvem mestu
(Melamed, 2002, str. 4).

Diverzifikacija v Mauritiusu ni bila dosezena z liberalno ekonomsko politiko. Mednarodni
denarni sklad razvr§¢a Mauritius kot eno izmed najbolj zascitenih gospodarstev v 1990-ih.
Klju¢ do uspeha je bila ciljana trgovinska politika — ki je dajala vzpodbude izvoznikom,
medtem ko je Scitila delovno silo v domafem sektorju pred konkurenco in zagotavljala
varnost prebivalstva (Melamed, 2002, str. 4).

Primer Mauritiusa kaze, da posamezne drzave $e vedno lahko uporabljajo razne instrumente
trgovinske politike za dosego razvojnih ciljev. Mauritius je bil pri tem zelo uspeSen, in je
zagotovil, da je aktivnost privatnega sektorja prispevala k razvojnim ciljem drzave. Tranzicija
k izvozno usmerjeni drzavi je bila izpeljana s pomocjo uporabe subvencij, carin (najvisja
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carina $e vedno znaSa 350%) in diskriminacije med lokalnimi in tujimi podjetji (Melamed,
2002, str. 4).

Nasproten primer je Zambija. V Zambiji so bila dovoljenja in koli¢inske omejitve uvoza in
izvoza odstranjene v letih 1992-97. V tem obdobju je bila maksimalna carinska stopnja
znizana iz 100% na 25%. Kot posledica odpiranja gospodarstva je zaposlenost v proizvodnji
padla za 40%, in obenem tudi delez proizvodnje v bruto domacem proizvodu. Delez
kmetijstva v BDP se je povecal, trgovina pa se je zmanj$ala. Zunanji dolg Zambije danes
znasa ze 181% bruto nacionalnega proizvoda.

Iz teh primerov vidimo, da liberalizacija drzav sama po sebi ne prinese uspeha pri
gospodarskem razvoju. Tudi Singapur, Hong Kong in Juzna Koreja, ki spadajo med mocno
odprte drzave, so imele na zacetku mocno intervencionisticno politiko. V Juzni Koreji so
podjetjem dajali subvencije in jih $¢itili pred konkurenco iz tujine. V zameno so se podjetja
morala soocCiti z strogimi zahtevami glede izvoza in so bila predmet domace konkurence.
Poleg tega je vlada moc¢no investirala v razvoj tehnoloske infrastrukture in v izobrazevanje, da
bi vzpostavila pogoje za razvoj visoke tehnologije (Melamed, 2002, str. 3).

Uvajanje svobodne trgovine je ekonomsko smiselno le, ¢e so izpolnjeni dolo¢eni pogoji
ekonomske ucinkovitosti: popolno delovanje cenovnega mehanizma, odsotnost monopolov,
racionalno odlo¢anje ekonomskih subjektov, popolna informiranost udeleZencev v trznih
procesih, itd. (Kumar, Bovha, Aristovnik, 2001, str. 1).

V mnogih AKP drzavah ti pogoji niso izpolnjeni. Zato je za njih tranzicija v izvozno
usmerjeno gospodarstvo izredno tezka. Liberalizacija avtomaticno ne izboljSa trznega
dostopa. Neucinkovite industrije, ki proizvajajo uvozne substitute lahko izginejo Se preden se
uveljavijo nove. Rezultat tega je obnovljena makroekonomska nestabilnost, povecanje
socialnih problemov (brezposelnost), ipd.

Hitra enostranska liberalizacija lahko predstavlja precej$nja tveganja, posebno za najmanj
razvite drzave. Drzava z razprSeno proizvodnjo se lahko hitro odzove na nove trzne
priloznosti, kar pa ni nujno za drzavo, ki je odvisna od proizvodnje le nekaj dobrin. Ranljiva
ekonomija se tezje soo€i z visokimi stroski prilagoditve. Liberalizacija zahteva tudi fiskalne
prilagoditve drzav v razvoju. Te se vztrajno in mo¢no opirajo na s trgovino povezanimi davki.
Odpiranje preko regionalnih integracij naj bi pomagalo olaj$ati to situacijo in ublaziti stroSke
prilagajanja za privatni sektor. V nasprotju z enostranskim odpiranjem drzave, bi izboljSala
dostop do trgov regionalnih partnerjev. Zato je po mnenju nekaterih ekonomistov regionalna
integracija v povezavi z rednim in postopnim odpiranjem trgov tudi ostalemu svetu boljsa kot
hitra enostranska liberalizacija (Regionalism and Development Report of the European
Commission and World Bank Seminar, 2002).
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Razlogi, ki govorijo v prid regionalnih integracij so razli¢ni (Schiff, 2002, str. 11-13):

» Regionalne javne dobrine. Regionalno sodelovanje na podrocju javnih dobrin, kot so
vodni viri (jezera, reke), infrastruktura (ceste, zeleznice, jezovi), okolje, lahko prinese
velike koristi. Zato ga spodbujajo mednarodne organizacije in razvite drzave.

» Mednarodna pogajanja. Drugo podrocje, kjer lahko manjse drzave pridobijo zaradi
regionalne povezave je vidnost in mednarodna pogajanja. Zaradi velikosti, majhne
drzave ponavadi nimajo ¢loveskega kapitala in fizi¢nih zmogljivosti za sodelovanje v
mednarodnih pogajanjih. Oblikovanje regionalne skupine z sosednjimi drzavami
pripomore k znizanju fiksnih stroskov pogajanj in povecanju pogajalske moci. To je
eden od razlogov, da regionalno integracijo spodbuja Evropska unija.

» Druge koristi. UCinkovita regionalna integracija lahko poveca konkurenco, zniza
transakcijske stroske, omogoci izkoris¢anje ekonomij obsega, vzpodbuja neposredne
tuje investicije, ipd.

Na koncu naj zaklju¢im, da zunanjatrgevinska—zunanjetrgovinska usmeritev vpliva na
gospodarski razvoj drzav. Drzave, ki so odprte in izvozno usmerjene dosegajo ponavadi visje

stopnje gospodarske rasti. Vendar morajo biti izpolnjeni osnovni predpogoji za to. Drzave
morajo imeti dobro infrastrukturo, ugodno zakonodajo in neko strategijo razvoja. Ce brez
jasne strategije, pod pritiskom razvitih drzav in mednarodnih organizacij zniZajo ovire za
trgovino, to lahko povzroc€i propad Se tistih redkih industrij, ki jih imajo. Tako nimajo osnove
za izvoz in ne morejo doseci cilja - postati izvozno usmerjeno gospodarstvo. Pot, ki je za
drzave v razvoju bolj ugodna, je liberalizacija preko regionalnih integracij. To strategijo so
izbrale tudi mnoge AKP drzave.

4.2. VLOGA EU PRI GOSPODARSKEM RAZVOJU AKP DRZAV

Vloga Evropske unije pri gospodarskem razvoju AKP drzav je bila v preteklosti nesporno
velika. AKP drZzavam so pomagali na razli¢ne nacine, predvsem preko ugodnejsih trgovinskih
pogojev in razvojne pomoci.

4.2.1. POMEN TRGOVINE IN NEPOSREDNIH TUJIH INVESTICIJ MED EU IN AKP
DRZAVAMI

Trgovina med AKP drzavami in EU je zelo pomembna za AKP drzave, toda marginalnega
pomena za EU. V letu 2000 je trgovina (uvoz in izvoz) za AKP drzave znaSala preko 55
milijard €. Za vecino AKP drzav — in za dejansko vse afriske AKP drzave — je EU glavni
trgovinski partner. V letu 1999 je trgovina z EU predstavljala 29% celotnega izvoza AKP
drzav (34% celotnega izvoza afriSkih AKP drzav) in 30% celotnega uvoza AKP drzav (40%
celotnega uvoza afriskih AKP drzav) (Bilateral Trade Relations, 2001).
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Kljub prizadevanju Evropske unije preko zaporednih Lomé konvencij, se AKP drzave soocajo
z narascaujocimi tezavami pri integraciji v svetovno gospodarstvo. Njihov delez v svetovnem
izvozu je padel iz 3,4% v letu 1976 na 1,1% v letu 1999. Delez v izvozu DVR je padel iz
13,3% v letu 1976 na 3,6% v letu 1999. Tudi delez uvoza in izvoza AKP drzav v celotnem
uvozu in izvozu EU je padal, kot je razvidno iz tabele 7.

TABELA 7: Trgovina med EU in AKP drzavami (v mio ecu/€ in v%)

| | 1980 | 1990 | 2000

| Uvoz EU iz AKP drzav | 21.721 | 20986 | 28.551
| Delez AKP drzav v celotnem uvozu EU | 7,7 | 4,7 | 2,7
| Izvoz EU v AKP drave | 17.985 | 17.407 | 26.334
I Delez AKP drzav v celotnem izvozu EU ’ 8,5 ’ 4,4 ’ 2,8
| Trgovinska bilanca AKP drzav ’ -3.736 ’ -3.579 ’ -2.217

Opomba: Rezultati ne vkljucujejo Juzne Afrike, s katero ima EU sklenjen bilateralen sporazum o prosti trgovini.
Vir: EUROSTAT (COMEXT, CRONOS) FMI (DOTS) WEFA (WMM)
[URL: http://europa.eu.int/comm/trade/pdf/bilstat/econo_acp.xls], 30.6.2002.

Izvoz AKP drzav v EU je osredotoCen na nekaj proizvodov — samo 10 proizvodov prispeva
okoli 60% celotnega izvoza AKP drzav. Nafta je najpomembnejSa v izvozu AKP drzav (15%
celotnega izvoza ali 3,3 milijarde €). Sledijo diamanti (11%), kakav (6%), kava (5%), les
(5%), sladkor (4%) in banane (2%). Vecino izvoza AKP drzav predstavljajo torej surovine
(konéni 1zdelki predstavljajo le 21% izvoza AKP drZav) in posebno kmetijski proizvodi (37%
izvoza AKP drzav v EU) (Bilateral Trade Relations, 2001).

Obseg trgovine se mocno razlikuje med AKP drzavami. Samo 10 AKP drzav predstavlja
polovico AKP trgovine z EU. Nigerija (13% izvoza AKP drZav), SlonokoScena obala (9%) in
Kamerun (6%) so najpomembnejsi izvozniki v EU, sledijo pa jim Gana, Mauritius in Gabon
(5% vsak). Sub-saharska Afrika (brez Juzne Afrike) prispeva 86% izvoza AKP drzav, Karibi
11% in Pacifik 3%. Najvecji delez izvoza EU v AKP drzave so v letu 1999 predstavljali
avtomobili, letala in druga transportna oprema (24%,), stroji in mehanska sredstva (24%), ter
produkti kemi¢ne ali podobnih industrij (10%) (Bilateral Trade Relations, 2001).

TABELA 8: Neposredne tuje investicije EU v AKP drzavah (v mio ecu/€ in v %)

| 1997 | 1998 | 1999 | | 1997 | 1998 | 1999
| Pritoki NTI | 182 | 805 | 553 | Odtoki NTI | 1.834 | 2458 | 3.976
Delez pritokov 0,4 0,8 0,5 | Delez odtokov 1,7 1,1 1,3
v EU iz AKP iz EU v AKP

drzav drzave

Opomba: Rezultati ne vkljucujejo Juzne Afrike, s katero ima EU sklenjen bilateralen sporazum o prosti trgovini.
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Vir: EUROSTAT (COMEXT, CRONOS) FMI (DOTS) WEFA (WMM)
[URL: http://europa.cu.int/comm/trade/pdf/bilstat/econo_acp.xls], 30.6.2002.

Investicijski tokovi EU v AKP drzave so se povecali iz 1.143 mio € v letu 1995 na
5.581 mio € v letu 2000. Najvec so se povecali tokovi investicij z EU v afriSke drzave skupine
AKP, z 592 mio € v letu 1995 na 3.197 mio € v letu 2000 (Bilateral Trade Relations, 2002).

4.2.2. TRGOVINSKE PREDNOSTI AKP DRZAV NA TRGU EU

Afriske, karibske in pacifiske drzave so imele na podlagi Lomé konvencije nereciprocne
prednosti na trgu Evropske unije. Ker Lomé konvencija ni prinesla pricakovanih rezultatov, se
je EU odlocila za drugacen pristop. Junija 2000 so sprejeli Kotonouski sporazum, ki bo
spremenil trgovinske odnose med njimi. V nadaljevanju bom skusala oceniti ali bo ta
sprememba trgovinskih odnosov ugodno ali slabo vplivala na gospodarski razvoj AKP drzav.

4.2.2.1. Erozija preferencialov AKP drzav

Trgovinske prednosti AKP drzav na trgih razvitih drzav pocasi izginjajo. Razlogi za znizanje

preferencialov skupine AKP drzav so naslednji (Schiff, 2002, str. 14-15):

a) Vsesplosno znizanje carin kot posledica Urugvajskega kroga pogajanj, kjer je bila izguba
preferencialov za afriSke in pacifiske drzave ocenjena na 1%, in 3% za karibske drzave.
a)b)  Evropska unija je sklenila carinsko unijo s Turcijo in prosto trgovinska obmocja z
sredozemskimi drzavami, centralno in vzhodno evropskimi drzavami, Juzno AfriSko
republiko in Mehiko, ter se pogaja z MERCOSUR-jem in Cilom. Te drzave imajo sedaj

podoben dostop do trga EU kot AKP drzave.

c) Reforma Skupne kmetijske politike (Common Agricultural Policy) bo znizala
preferenciale ACKP drzav za govedino in teletino. DVR Evropski uniji ocitajo
protekcionisti¢ni odnos, ker ne zeli ukiniti subvencij, s katerimi $¢iti domaco industrijo in
kmetijstvo, s tem pa drzavam v razvoju ovira dostop do evropskih trgov. Letne vladne
subvencije ameriSkim in evropskim kmetom znasajo Ze ve¢ kot 54 milijard dolarjev.

d) Odlok Svetovne trgovinske organizacije proti Evropski uniji, ki bo iznicil preferenciale za
banane do leta 2006.

Do leta 2000, naj bi preferenciali iz Lomé konvencije znaSali le Se 2,9% (na osnovi SploSnega
sistema preferencialov znasajo 2%). AKP drzave bodo te zmanjSujoce se prednosti na trgu
Evropske unije obdrzale le, ¢e dovolijo EU preferencialen dostop do njihovih lastnih trgov.
Evropska unija se je namre¢ odlocila, da zamenja Lomé konvencijo z novim dogovorom, ki je
bil podpisan junija 2000 v mestu Kotonou. Glavna principa na podrocju trgovine sta
reciproc¢nost in diferenciacija. Zadnje pomeni, da se bodo pogoji za 49 najmanj razvitih drzav
razlikovali od tistih v ostalih AKP drzavah (Schiff, 2002, str. 15).
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Recipro¢nost pomeni, da bo Evropska unija oblikovala svobodna trgovinska obmocja z AKP
drzavami. Te naj bi najprej oblikovala medsebojne regionalne integracije (kot so npr.
UEMOA, CEMAC, EAC, SADC, CARICOM) in EU bi nato z njimi oblikovala obmocje
proste trgovine. Kotonouski sporazum predlaga, da AKP drzave sklenejo Ekonomske
partnerske sporazume'’ z Evropsko unijo ali kot regionalna skupina, kar je zaZeleno s strani
EU, ali individualno (Schiff, 2002, str. 15).

Pogajanja o Ekonomskih partnerskih sporazumih se zacnejo septembra 2002, v veljavo pa naj
bi vstopili do leta 2008, ko bo prenehal veljati Kotonouski sporazum. Drzave imajo moznost,
da izstopijo iz Ekonomskega partnerskega sporazuma z EU, vendar v tem primeru izgubijo
preferencialni dostop do trgov EU, razen ¢e spadajo med najmanj razvite drzave. Iniciativa
"vse razen orozja” zagotavlja devetinstiridesetim najmanj razvitim drzavam prost dostop do
trga EU. Te drzave bodo lahko ohranile preferencialni dostop do trga EU tudi ¢e ne sklenejo
Ekonomskega partnerskega sporazuma z EU. To pa lahko skodi drugim drzavam v razvoju.

4.2.2.2. Uc¢inek Ekonomskih partnerskih sporazumov na razvoj AKP drzav

V skladu s Kotonovskim sporazumom, morajo AKP drzave (razen najmanj razvitih)
zagotoviti EU preferencialen dostop do njihovih trgov. Rezultat odpiranja trgov AKP drzav
Evropski uniji bo po vsej verjetnosti zmanjSanje carinskih prihodkov AKP drzav, poslabSanje
njihovih pogojev menjave in zmanjSanje blaginje. Carine na uvoz v AKP drzave iz ostalega
sveta so bodo Se vedno obracunavale, zato ni verjetno da bi se cene znizale. EU bo lahko
izvazala v AKP drzave po vi§jih cenah, ker bo vstopala na trg brez carin, in tako bo pobrala
vecino carinskega dohodka, ki so ga AKP drzave dobivale prej (Schiff, 2002, str. 17).

Drzave, ki ne bodo sklenile Ekonomskega partnerskega sporazuma z EU, bodo izgubile
trgovinske preferenciale, ki jih imajo na trgu EU sedaj (razen najmanj razvitih drzav). Toda Se
vedno bodo imele dostop do SploSnega sistema preferencialov. Neto u¢inek Ekonomskih
partnerskih sporazumov z EU bo za AKP drzave po vsej verjetnosti negativen (Schiff, 2002,
str. 17).

Ena izmed moznosti AKP drZzav za minimiziranje izgub zaradi prenosa carinskih prihodkov v
EU je znizanje njihovih zunanjih trgovinskih ovir. Druga moznost je sklenitev podobnih
sporazumov z drugimi OECD?® drzavami. AKP drZave bi prej pridobile skozi liberalizacijo
trgovine z vsemi razvitimi drzavami, kot pa samo z EU. Razlog za to je vecja verjetnost, da bi
domace cene padle in prislo bi do ucinka ustvarjanja trgovine (Schiff, 2002, str. 19-20).

4.2.2.3. Kritika odnosa Evropske unije do drzav v razvoju

' Economic Partnership Agreements - EPAs
%% Organization for Economic co-operation and Development
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Kritiki politike Evropske unije do drzav v razvoju menijo, da ima EU dvojna merila. Preko
posojil, ki jih odobravajo mednarodne organizacije kot sta Mednarodni denarni sklad in
Svetovna banka, kjer ima EU odlo¢ilno vlogo, potiska drzave v razvoju v hitro liberalizacijo.
Medtem sama EU ostaja protekcionisticna, predvsem kar se tice kmetijstva. NajrevnejSe
drzave se sooCajo z visokimi trgovinskimi ovirami, njihovi kmetje pa se srecujejo z
nepravi¢no konkurenco iz EU, ki mo¢no subvencionira kmetijstvo. Evropska unija v okviru
Skupne kmetijske politike ("“Common Agricultural Policy”) nameni 41 milijard € na leto za
subvencioniranje kmetijstva. Taka politika generira presezek, ki ga nato izvazajo v druge
drzave s pomocjo izvoznih subvencij. To pomeni dvojni udarec za DVR. Izvozniki kmetijskih
produktov iz DVR ne morejo konkurirati izvozu EU na trgih drugih drzav. Pri uvozu v EU pa
se soocajo z visokimi carinami in nizkimi kvotami, zapletenimi pravili o poreklu blaga in
strogimi zdravstvenimi standardi (Bailey, 2002, str. 8).

Skupna kmetijska politika EU povzro¢a ogromno $kodo v drzavah v razvoju. Kmetje, ki v
celem letu dosezejo nekaj sto dolarjev dohodka, ne morejo konkurirati kmetom, ki letno
dobijo v povprecju 14.000$ subvencij. Latinska Amerika je najbolj prizadeta regija, ki izgubi
priblizno 4 milijarde $ na leto, zaradi Evropske kmetijske politike. Podpora kmetijstva je v
Evropski uniji enaka dvojni razvojni pomoc¢i EU in vseh 15 ¢lanic. Evropska unija je najvecja
uporabnica izvoznih subvencij v kmetijstvu na svetu — 90% vseh izvoznih subvencij med leti
1994 in 1997 (Bailey, 2002, str. 8).

5. SKLEP

Zunanjetrgovinska usmeritev odlo¢ilno vpliva na gospodarski razvoj drzav. Drzave, ki so
odprte in izvozno usmerjene dosegajo ponavadi visje stopnje gospodarske rasti. V okviru
Urugvajskega kroga pogajanj je veliko drZzav v razvoju, med njimi tudi afriSke, karibske in
pacifiSke drzave, zacelo postopno odstranjevati trgovinske ovire. V mnogih drzavah so brez
jasne strategije, pod pritiskom razvitih drZzav in mednarodnih organizacij, zniZali ovire za
trgovino, kar je povzrocilo propad Se tistih redkih industrij, ki so jih imeli. Nekatere drzave,
kot na primer Mauritius, pa so z natancno izdelano ekonomsko politiko uspele in so
postopoma postale izvozno usmerjeno gospodarstva, ki dosegajo visoke stopnje gospodarske
rasti.

Evropska unija ima do afriSkih, karibskih in pacifiSkih drzav poseben odnos. Mnoge izmed
teh drzav so bivSe kolonije evropskih drzav, zato je v interesu EU, da ohranja odnose z njimi,
tako ekonomske kot politicne. AKP drzave oskrbujejo Evropsko unijo s surovinami,
kmetijskimi proizvodi, nafto, itd. Instrument za ekonomsko sodelovanje med AKP drzavami
in EU so predstavljale zaporedne Lomé konvencije. Vendar trgovinsko sodelovanje na
podlagi teh konvencij ni prineslo pricakovanih rezultatov. Ni preprecilo narascajoc
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margionalizem AKP drzav v svetovni trgovini niti ni preprec¢ilo padanje deleza AKP drzav v
uvozu Evropske skupnosti.

Eden izmed razlogov za slabe trgovinske rezultate zaporednih konvencij je v tem, da so se
prednosti zaradi prostega dostopa ali nizkih carin AKP drzav postopoma znizevale zaradi
multilateralnih znizanj carin v okviru GATT in drugih posebnih sporazumov kot je npr.
Sistem splosnih preferenc (GSP). Skupna kmetijska politika EU (Common Agricultural
Policy — CAP) je predstavljala oviro za izvoz kmetijskih izdelkov, na industrijskem podroc¢ju
pa veliko AKP drzav ni moglo izkoristiti prednosti zaradi nizkega nivoja industrijske
razvitosti.

Relativen neuspeh Lomé konvencij je eden izmed glavnih razlogov, da so se drzave AKP in
EU dogovorile za nov sporazum, ki naj bi popolnoma prevetril in osvezil okvir za ekonomsko
in trgovinsko sodelovanje. Cilj tega sodelovanja naj bi se spremenil. Namesto “pospesevanja
trgovine med AKP drzavami in EU” naj bi bil nov cilj bolj Siroko zastavljen in sicer
"pospesevanje gladke in postopne integracije AKP drzav v svetovno gospodarstvo, s pomocjo
pospeSevanja njihovega trajnostnega razvoja in prispevanja k iznievanju revs¢ine v teh
drzavah”. Ekonomsko in trgovinsko sodelovanje nima ni¢ ve¢ namena zagotavljati dodatne
prednosti za AKP drzave in izboljSati njihove pogoje za dostop produktov do trga, temvec
predvsem povecati njihovo produkcijsko, ponudbeno in trgovinsko kapaciteto, kot tudi
sposobnost za pritegnitev investicij.

AKP drzave (razen najmanj razvitih drzav) bodo morale tako do leta 2008 skleniti
Ekonomske partnerske sporazume, ki bodo EU jamcili preferencialen dostop do njihovih
trgov. Drugace bodo te drzave izgubile prednosti, ki jih sedaj uzivajo na trgu EU. Analiza
Schiffa je pokazala, da bi bil neto u€inek sklenitve Ekonomskih partnerskih sporazumov za
AKP drzave po vsej verjetnosti negativen.

Vloga Evropske unije pri gospodarskem razvoju AKP drzav se torej spreminja. V preteklosti
je EU na podlagi Lomé konvencij, pomagala z dveh vidikov — preko razvojne pomoci in
preko trgovinskih prednosti. Sedaj pa je ocitno dala prednost razvojni pomoci. AKP drzavam
v prihodnosti ni ve¢ pripravljena dajati enostranske trgovinske prednosti. To bo po mojem
mnenju slabo vplivalo na gospodarski razvoj afriSkih, karibskih in pacifiskih drzav.
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8. PRILOGE



PRILOGA 1: SKUPINE DRZAV

Svetovna banka deli gospodarstva z nizkim in srednjim dohodkom (ekonomije v razvoju) na

naslednje regije:

VZHODNA AZ1JA IN PACIFIK (23)

AmeriSka Samoa

Fidzi
Filipini
Indonezija

Juzna Koreja

Kambodza
Kitajska
Kiribati

Laos
Malezija

Marshallovi otoki
Mikronezija

Mongolija
Mjanmar
Palau

Papua Nova Gvineja

EVROPA IN CENTRALNA AZIJA (28)

Albanija
Armenija
Azerbajdzan
Belorusija

Bosna in Hercegovina

Bolgarija
Ceska
Estonija
Gruzija
Hrvaska

Islandija
Jugoslavija
Kazahstan
Kirgizistan
Latvija
Litva
Madzarska
Makedonija
Moldavija
Poljska

LATINSKA AMERIKA IN KARIBI (33)

Antigva in Barbuda

Argentina
Barbados
Belize
Bolivija
Brazilija
Cile
Dominika

Dominikanska rep.

Ekvador

Grenada
Gvatemala
Gvajana
Haiti
Honduras
Jamajka
Kolumbija
Kostarika
Kuba
Mehika

Samoa
Salomonovi otoki
Tajska

Tonga

Vanuatu

Vietnam

Vzhodni Timor

Romunija
Rusija
Slovaska
Tadzikistan
Turcija
Turkmenistan
Ukrajina
Uzbekistan

Nikaragva

Portoriko

Saint Kitts in Nevis
Saint Lucia

St. Vincent in Grenadine
Salvador

Surinam

Trinidad in Tobago
Urugvaj

Venezuela



BLIZNJI VZHOD IN SEVERNA AFRIKA (16)

Alzirija
Dzibuti
Egipt
Gaza
Iran
Irak

JUZNA AZIJA (8)

Afganistan
Banglades
Butan

SUB-SAHARSKA AFRIKA (48)

Angola
Benin
Bocvana
Burkina Faso
Burundi

Centralno Afriska rep.

Cad

Ekvatorialna Gvineja
Eritreja

Etiopija

Gabon

Gambija

Gana

Gvineja

Gvineja Bissau
Kenija

Jemen
Jordanija
Libanon
Libija
Malta
Maroko

Indija
Maldivi
Nepal

Kamerun
Komori
Kongo, rep.

Kongo, dem. rep.

Lesoto
Liberija
Madagaskar
Malavi
Mali
Mavretanija
Mauritius
Mayotte
Mozambik
Namibija
Niger
Nigerija

Oman

Saudova Arabija
Sirija

Tunizija

Pakistan
Srilanka

Ruanda

Sao Tome in Principe
Senegal

Sejseli

Sierra Leone
Slonokoscena obala
Somalija

Juzna Afrika

Sudan

Svazi

Tanzanija

Togo

Uganda

Zambija
Zelenortski otoki
Zimbabve



EKONOMIJE Z VISOKIM DOHODKOM: (52)

Andora

Aruba
Avstralija
Avstrija

Bahami

Bahrajn

Belgija
Bermuda

Brune;j

Ciper

Danska

Deviski otoki
Ferski otoki
Finska

Francija
Francoska Polinezija
Kanada
Kajmanski otoki

Kanalski otoki
Katar

Nemcija

Gréija
Grenlandija
Guam

Hong Kong, Kitajska
Islandija

Irska

Izrael

Italija

Japonska

JuZna Koreja
Kuvajt
LihtenStajn
Luksemburg
Macau, Kitajska
Monako

Nizozemska

Nizozemski Antili

Nova Kaledonija

Nova Zelandija
Norveska

Portugalska

San Marino

Severni Marianski otoki
Singapur

Slovenija

Spanija

Svedska

Svica

Velika Britanija
Zdruzeni Arabski Emirati
ZdruzZene drzave Amerike



PRILOGA 2: KATEGORIJE ZUNANJE POMOCI EU

Glavni instrumenti in kategorije zunanje pomoc¢i Evropske unije so naslednji:

1. Pomoc¢ po programih
Podpora strukturnemu prilagajanju
Stabex
Sysmin
2. Pomoc¢ v hrani
2.3. Humanitarna pomo¢
2:4. Pomo¢ narodnim gospodarstvom
2.5. Projektna pomoc¢
5.1 Naravni viri
Kmetijstvo
Gozdarstvo
Ribistvo
5.2 Drugi produktivni sektorji
Industrija, rudarstvo in gradbeniStvo
Trgovina
Turizem
Promocija investicij
5.3 Ekonomska infrastruktura in storitve
Transport in komunikacije
Energija
Ban¢nistvo, finance in poslovne storitve
5.4 Socialna infrastruktura in storitve
[zobrazevanje
Energija
Zagotavljanje vode
Druga socialna infrastruktura in storitve
5.5 Vladanje in civilna druzbe
5:55.6  Multi-sektor/precni prerez
- Okolje
Zenske in razvoj
Razvoj podezelja
Drugo



SLIKA 1: Zunanja razvojna pomo¢ EU po sektorjih v letu 1998 (v odstotkih)
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Voda & druga socialna infrastruktura
Zdravije in prebivalstvo
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Trgovina, turizem in promocija inv.
Industrija, rudarstvo in gradbenistvo
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Humanitarna pomo¢
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Vir: The European Community External Cooperation Programmes, 2000.




PRILOGA 3: RAZVOJ PARTNERSTVA MED EU IN AKP DRZAVAMI

TABELA 1: EU-AKP partnerstvo skozi zadnjih 40 let

Leto ‘Dogodek St. drzav

‘ Znesek ERS

AKP ’ Evropa ‘(V mio EUR)

|

|
11957 |Zdruzitveni sistem | ] 5694
11963 |Yaundé I 18 | 6 | 7304
11969 |Yaundé II 18 | 6 | 8873
11975 [Lomé I | 46 | 9 | 3.0533
1980 |Lomé II 58 | 9 | 42070
11985 |Lomé III 65 | 10 | 7.8826
11990 |Lomé IV 68 | 12 | 11.583,0
11995 [Lomé IV -revizija | 70 | 15 | 13.151,1
12000 |Cotonou Agreement | 77 | 15 | 13.500,0

Vir: The ACP-EU Courier. Special issue. Cotonou Agreement. Sept. 2000.

SLIKA 2: Pomo¢ AKP drzavam po posameznih sporazumih
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Vir: The ACP-EU Courier. Special issue. Cotonou Agreement. Sept. 2000.




PRILOGA 4:PRISPEVKI DRZAV CLANIC EU V ERS 8

TABELA 2: Prispevki drzav ¢lanic EU v ERS 8 (1995-2000)

ERS 8

(% 1995-2000)
| Avstrija \ 2,6
| Belgija | 3,9
I Danska ’ 2,1
I Finska ’ 1,5
I Francija ’ 243
| Nemgija | 234
| Greija \ 1,2
| Irska | 0,6
| Italija \ 12,5
| Luksemburg | 0,3
| Nizozemska | 5,2
| Portugalska \ 1,0
| Spanija | 5,8
| Svedska | 2,7
I Velika Britanija ‘ 12,7
| SKUPAJ ] 100

Vir: The European Community External Cooperation Programmes, 2000.



PRILOGA 5: REGIONALNA RAZPOREDITEV IZPLACIL EU

SLIKA 3: Regionalna razporeditev izplacil EU v obdobju 1986-1998, v mio €
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Vir: The European Community External Cooperation Programmes, 2000.




PRILOGA 6: VPLIV VISINE UVOZNIH CARIN NA RAST BNP P.C.

TABELA 3: Uvozne carine in rast BNP p.c.

Uvozne carine Rast BNP p.c. (v %)

|
(Yo od uvoza) [ 197579 | 1980-84 | 1984-85 | 1990-94 | 1995-99
| Do 10% 1,73 | -1,01 | 056 | -1.47 | 0,32
| 10-20% 234 | -013 | 131 | -1,16 | 0,67
| Nad 20% 214 | 1,61 | 1,51 | -1,80 | 1,30

Opomba: V letih 1975-79 uvozne carine predstavljajo:

manj kot 10% uvoza v Jamajki, Bahamih, Papua Novi Gvineji, Juzni Afriki ter Trinidad in Tobagu,
od 10-20% uvoza v Barbadosu, Bocvani, Kongu dem. rep., Gani, Haitiju, Keniji, Lesotu, Maliju,
Mavretaniji , Mauritiusu, Nigru in Salomonovih otokih,

nad 20% uvoza pa v Beninu, Burkini Faso, Kamerunu, Dominikanski rep., Ruandi in Senegalu.

V letih 1980-84 uvozne carine predstavljajo:

manj kot 10% uvoza v Barbadosu, Bahamih, Jamajki, Maliju, Papua Novi Gvineji, Juzni Afriki in
Zambiji,

od 10-20% uvoza v Burkini Faso, Kongu dem. rep., Dominikanski rep., Fidziju, Haitiju, Keniji,
Lesotu, Mauritiusu, Salomonovih otokih, Togu in Zambiji,

Nad 20% uvoza v Bocvani, Kamerunu, Gabonu, Gambiji, Gani, Malaviju, Senegalu, Sierra Leoni
in Svaziju.

V letih 1985-89 uvozne carine predstavljajo:

manj kot 10% uvoza v Gvineji-Bissau in Juzni Afriki,

od 10-20% uvoza v Barbadosu, Bocvani, Burkini Faso, Kamerunu, Kongu dem. rep.,
Dominikanski rep., Etiopiji, Gani, Keniji, Lesotu, Maliju, Mauritiusu, Papua Novi Gvineji, Sierra
Leoni, Svaziju in Zambiji

Nad 20% uvoza v Slonokosceni obali, Bahamih, Fidziju, Gambiji, Malaviju, SejSelih, Salomonovih
otokih in Zimbabveju.

V letih 1990-94 uvozne carine predstavljajo:

manj kot 10% uvoza v Juzni Afriki,

od 10-20% uvoza v Burkini Faso, Burundi, Kongu dem. rep., Dominikanski rep., FidZiju, Gani,
Keniji, Mauritiusu, Nigru, Papua Novi Gvineji, Sierra Leoni, Zimbabveju.

Nad 20% uvoza v Bocvani, Bahamih, Kamerunu, Lesotu, Madagaskarju.

V letih 1990-94 uvozne carine predstavljajo:

manj kot 10% uvoza v Juzni Afriki,
od 10-20% uvoza v Burundi, Dominikanski rep., Mauritiusu, Papua Novi Gvineji,
Nad 20% uvoza v Slonokosceni obali, Bahamih, Sejselih.

Vir: World development indicators, 2001



PRILOGA 7: ZNACILNOSTI IZBRANIH AKP DRZAV

TABELA 4: Znacilnosti izbranih AKP drzav

BNP Povp. | Zunanji Pomo¢ Pomo¢
Doh. na preb. Rast BDP Kmetijstvo Trgovina car. dolg na preb. % od
Drzava Regija | skup. v USD v % % v BDP % od BDP |stopnja |% od BNP | v USD BNP

[ | | ! | 2001 |1980-90 [1990-99 | 1970 | 1999 | 1970 | 1999 | | 1998 | 1998 | 1998

| 1/[Benin 'ssA  IND | 360 25| 47| 36| 38 40 45 130| 46 | 35 | 9.2
| 2|Burkina Faso 'ssA  IND | 210 36| 38| 35| 31| 23] 41| 311] 32| 37 155
| 3|kamerun 'ssA  ND | 570 34| 13| 31| 44| 51 49| 183| 98 | 30 | 5.0
| 4|Dominikanskarep. |LAK |NSD | 2230 31| 58| 23| 11| 42| 69| | 28 | 15| 0.8
| 5|Gabon 'ssA |vsb | 3160/ 09| 32| 19| 8 8| 8| 183 -~ | - | -

| 6|Gana 'ssA  ND | 200 30| 43| 47| 36| 44| 84| 147] 55 | 38 | 9.6
| 7 |Gvineja 'SSA  ND | 400 | = a2 | 24| | a5 164 69 | 51 | 9.8
| 8|Jamajka LAK  NsD | 27200 20| o3| 7| 7| 71| 107] 109] 61 | d 0.3
| 9|kenija 'ssA  IND | 340| 42| 22| 33 23 60 56 208| 45 | 16 | 4.2
| 10 |Madagaskar 'ssA  ND | 260 11| 17| 24| 30| 41| 57| 162] 89 | 34| 135
| 11 |Malavi 'SSA  ND | 170 25| 36| 44| 38| 63| 70| 140| 77| 41| 244
| 12 |Mali 'ssA  IND | 210 08| 36| 66| 47| 31| 61| 221 84 | 33| 135
| 13 |Mavretanija 'ssA  ND | 350 18| 42| 29/ 25 66 88 106| 148 | 68|  17.8
| 14 Mauritius ssA |vsb | 383%| 62| 51| 16 6 8| 133 200 @ | ~ | -

| 15 Mozambik 'SSA  |ND | 210 01| 62 — | 33 — | 49| 138| 74 | 61| 282
| 16 Nigerija 'SSA  ND | 200 16| 24| 41| 39| 20/ 79| 235| 74 | 2| 05
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| 17 |Papua Nova Gvineja VAP |ND | sso| 19| 47| 37| 30| 72| 87| 100] 69 | 78|  10.4
| 18 |Togo 'ssA  IND | 270| 17| 24| 34| 41| 8| 70| 195] 68 | 29 | 8.6
| 19 |Trinidad in Tobago |LAK |vsD | 5540 -08| 27/ 5/ 2| 84| 93 91| | |

| 20 |uganda 'ssA  IND | 280| 29| 72| 54| 44| 43| 34| 150| 35 | 23| 7.0
| 21 |zambija 'SSA  ND | 320 10| 2| 12| 25| 90| 63| 136] 181 | 36| 114
| Isvet | | | 5140 34| 25 . 5| 28| 52| | | | 0.6

Opombe: Pomen okrajsav: SSA — Sub-saharska Afrika, LAK — Latinska Amerika in Karibi, VAP — Vzhodna Azija in Pacifik;
VSD — Vi§ji srednji dohodek, NSD — nizji srednji dohodek, ND — nizek dohodek;
BDP — bruto domaci proizvod, BNP — bruto nacionalni proizvod.

Povprecna carinska stopnja je podana za leto, v katerem je bilo narejeno porocilo s strani WTO.

Viri: World Development Indicators 2002, The World Bank;

Selected World Development Indicators, World Development Report 2000/2001, The World Bank;
World Development Indicators Database, World Bank, August 2002;

World Bank list of economies, July 2002;
WTO Trade Policy review (za izbrane drzave).
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