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1. UvOD

Danasnja tigina evropska drzava je drzava blaginje. Ta koncepeinelj sodobne drzave.
Razvite drzave namteobsezen del svojih izdatkov namenjajo za socialamost svojih
drzavljanov. Socialna drzava oziroma drzava blagrghteva veliko vpletenost drzave v trzno
dogajanje, saj s tem pridobiva potrebna sredstvdinamciranje socialne varnosti svojih
drzavljanov.

Namen diplomske naloge je pt#iunemsko socialno drzavo in groznje socialnenstesnu ter
posledéno bodd@i gospodarski rasti. Cilj je préili kako se s temi tezavami stz nemska
drzava. Reforme socialne drzave so predmet aktugllidicnega dogajanja, zato sem
vecinoma ¢rpala podatke izlankov in spletnih strani. Teoreti del pa sem oblikovala s
pomajo strokovne literature iz podfa socialne varnosti.

Diplomsko delo je razdeljeno na dva sklopa. V prvéslu opisujem pojem socialne drzave,
njen razvoj in raztina stalia glede smiselnosti socialne drzave, kakor tudiake oblike
socialne drzave v posatnih drzavah. V drugem sklopu se osredotona Nengijo in njene
tezave ter reforme, ki so jih do sedaj izvajaliniay bi vzpodbudile Ze dlj¢asa stagnirajm
gospodarsko aktivnost.

Tako si bomo najprej ogledali vzroke za razvoj abm@ drzave, nato razvoj socialne
drzave/drzave blaginje skozas ter pravice, ki jih nudi danasSnja drzava blagiylodeli
drzave blaginje so razhi in vsak od njih podaja svoj pogled na reSevaspeialnih
problemov. Podrobneje si bomo ogledali tri glavnedsle (po Esping-Andersenu, 1990) in
sicer: konzervativnega, liberalnega in socialderatskega ter tri tighe predstavnice teh treh
modelov in sicer Ne#ijo, Veliko Britanijo in Svedsko. Pri vsaki drzasi bomo ogledali njen
trg dela in sistem socialne varnosti. Pri vseh tdehavah je danes opaziti zmanjSevanje
socialnih pravic, kar je posledica neoliberalnibjid socialni drzavi, ki vidi v socialni drzavi
oviro za gospodarsko rast, zlasti zaradi pritidkdalizacije in tehnoloSkega napredka.

V drugem delu si bomo podrobneje ogledali nem&kiila, ki ga Ze dlj¢asa pretresa visoka
brezposelnost, ki je v letoSnjem letu dosegla rékerviSine. Ogledali si bomo rast stroskov
dela ter vpliv sindikatov na piao politiko, rast brezposelnosti ter s tem povedzaucialnih
izdatkov za brezposelne. Tudi demografski trendoni prid stabilnosti prihodnjih socialnih
transferjev, predvsem pokojnin in zdravstvene QlegaSlabi gospodarski rezultati ter vpliv
mednarodnega okolja dodatno vplivajo na slaligajstanje javnih financ. Nefhja ze od
zatetka devetdestin let prejSnjega stoletja v prinvérja Veliko Britanijo in Svedsko,
predstavnicama drugih dveh modelov socialne drzdesega na razhih podr@jih slabse
rezultate.

V Nenxiji so ze drugi mandat na oblasti socialni demaki@PD), ki so ze dlj€asa obljubljali
korenite spremembe v korist gospodarske rasti. IBoknite spremembe soced uvajati Sele



po nastopu drugega mandata. Paket reform, ki s@ogaenovali Agenda 2010, zadeva
razlicna podre@ja, ki so bila po mnenju vlade potrebna reform,bilagospodarstvo ponovno

dozivelo gospodarski vzpon. Opozicija, ki je bileswtatas nezadovoljna z ostrino reform, je v
juliju predstavila svoj volilni program, imenovanaik »vladni program«, v katerem so
predstavili svojo predstavo o0 reSevanju gospodastkgnacije in s tem reforme socialne
drzave. V diplomskem delu sem ga poimenovala »Ageraddelo«, saj je opozicija CDU/CSU
pred predstavitvijo volilnega programa zatrjevala, Nentija ne potrebuje SPDjeve Agende
2010, temve njihovo Agendo za delo. Vsekakor predlogi opoeioij »vladnem programu«

niso tako ostri, kot so jih napovedovali.

2.  VLOGA DRZAVE IN KONCEPT SOCIALNE DRZAVE

2.1. OPREDELITEV POJMA SOCIALNE DRZAVE

Podlaga za nastanek socialne drzavemalna politika, ki se je razvijala skozias na podlagi
postopnega uvajanja posameznih socialnih programpestopnega Sirjenja teh programov na
vse veji del prebivalstva. Po wini se je socialna politika razvijala kot odgovaa akutne
socialne probleme. Socialna drzava tako zagotalifamvljanom socialno varnost v obliki
eksistednega minimuma in ohranjanja relativnega druzbenpgkbzaja preko sistemov
socialnih zavarovanj in socialnih pothoTako naj bi bilo bistvo socialne drzave v tena, d
slehernemu drzavljanu zagotovi kot p@lid pravico minimalne standarde, ki se nanaSajo na
dohodek, na prehrano, na zdravstveno varstvo, ot@azevanje in na stanovanje (Rus, 1990,
str. 8).

Vsebina teh politik je v weni drzav zelo podobna, vma socialnih programov vsebuje
zavarovanje pred nesaani pri delu, pokojnine za invalide, ostarele invelve, boleznine in
porodniSke dopuste, nadomestila za primer brezpostlin podporo prizadetim druzinam.
Programi se sicer razlikujejo po viSini pothopo ¢asu trajanja in kriterijih, ki dopd&jo
prejemanje pomdo (Rus, 1990, str. 8).

V za&tetku razvoja socialne drzave je bil v Evropi indijsti delavski razred previaduja
organizirana druzbena skupina, zato se je socididava z&ela razvijati kot odgovor na
probleme tega razreda: izguba dohodka zaradi ¢espei delu, bolezni, invalidnosti,
brezposelnosti in starosti. Da bi reSili te probéenso uvedli obvezne sisteme socialnih
zavarovanj, preko katerih so bili delavci v primergube dohodka upraseni do denarnih
nadomestil. Kasneje se je uprgmost do socialnega varstva razsirila na vse defee/l Poleg
sistemov socialnih pondoin sistemov socialnih zavarovanj so vzpostavdteame javnih sluzb
oziroma zavodov, ki nudijo javne dobrine in stagitvsem drZavljanom pod enakimi pogoji.
Cilj takSnega ravnanja je blaginja celotne popigacato imenujemo drzavo, ki nudi takSen
obseg socialnih pravic, tudrZzava blaginje.



Socialna drzava in druzba blaginje sta okl povezani, saj sta se po drugi svetovni vojni
razvijali skupaj, zato se tudi prepletata. Sododamokraténe drzave torej niso le socialne
drzave, ampak tudi drzave blaginje. Glavna skrhiadoe drzave danes Se vedno ostaja skrb za
socialno varnost, vendar ne le za delavca, kobjeeljalo pri njenem nastanku, ampak za
vsakega posameznika.

Danes predstavljajo izdatki za socialno varnostorgsunih gospodarsko razvitih drzav zelo
visok delez v primerjavi z ostalimi drzavami. Sdcaozavedenost bolj razvitih drzav je visja.
Kljub temu socialno drzavo oz. drzavo blaginje ta trzavah méno kritizirajo, saj naj bi
zmanjSevala posameznikovo samoiniciativo ter nagdmadi visoke zbirokratiziranosti ne
dosegla tistih, ki res potrebujejo potndako naj bi trg, druzina in sami posamezniki zope
prevzeli odgovornost za svojo prihodnost. Polegategj bi socialna drzava zmanjSevala
gospodarsko konkurénost drzave.

2.2. RAZVOJ SOCIALNIH SISTEMOV SKOZICAS

Zgodovinski razvoj socialnih sistemov lahko razaeina Stiri obdobja (Novak, 1997, str. 12;
Juzina, 1998, str. 74-80):

* Prvo obdobje je obdobjedobrodelnosti. V tem obdobju je bil posameznik, ki ni imel
zadostnih sredstev za prezivljanje sebe in odvighilzinskih ¢lanov, odvisen od
zasebnih in javnih lokalnih oblik portip namenjenih revnim.

* Drugo obdobije je obdobjesocialnih zavarovanj Z industrializacijo se je zal razpad
neformalnega sistema, glavni vir materialne vaindsizine je postala pta. lzguba
dela je pomenila izpostavljenost bedi in lakotitozao se bili delavci prisiljeni
organizirati v razne organizacije. Te organizasgpesasoma zéele pritiskati na oblast
in tako so vse drzave ob koncu 19. stoletja uvaedeeme socialnih zavarovanj, ki so
zagotavljali, da delavec ni ostal brez dohodka jenmih situacijah. Te sisteme so
najprej z&eli izvajati v takratni Ner@ji in Veliki Britaniji, katerih modeli so sluzilkot
zgled tudi drugim drzavam.

e Tretie _obdobje je obdobje socialne varnosti Cilj sistema je zagotoviti vsem
prebivalcem dohodkovno varnost v primeru nezmoiressidelo, brezposelnosti in v
primeru pomanjkanja.

+ Cetrto obdobije je sistemsocialne zasite, kjer imajo posamezniki pravno zavarovane
pravice in sistem socialnih ugodnosti.




2.3. ZACETKI IN RAZVOJ SOCIALNE DRZAVE (DRZAVE BLAGINJE)

Zamisel socialne drzave se je razvila v 19. stolekot posledica industrijske revolucije in
mnozinega obuboZanja SirSih druzbenih slojev. Duhovié ge nemsSki kancler Otto
Bismarck, ki je leta 1891 uvedsbcialno zavarovanje s ¢imer je bila konstituirana prva
socialna drzava. TakSno ravnanje je bila hkratitigal ki je skuSala obdrzati socialni mir.
Bismarckova socialna zakonodaja je zajemala (Noi@&7, str. 25):

 1883: Zakon o obveznem zdravstvenem zavarovanjuz@earovanje je najprej
obsegalo le delavce v industriji, v naslednjih tietih se je razSirilo tudi na ostalo
delavstvo);

e 1884: Zakon o obveznem zavarovanju za primer gega delu;

e 1889: Zakon o obveznem pokojninskem zavarovanju.

Leta 1911 je bilo uvedeno Se zavarovanje za prameti (vdovske in otroske pokojnine). Pred
prvo svetovno vojno je bilo deset evropskih drddvso imele obvezno zavarovanje delavcev
za primer bolezni, in samo ena, ki je imela tudiiglmo zavarovanje za primer brezposelnosti.
Ta zakonodaja je bila osredéema na zavarovanje eksistence industrijskin delavcastih
kriticnin razmerah, katerih posledica je izguba mezdadzaresrée pri delu, invalidnosti,
bolezni in starosti. Gre za obvezno vkBmost posameznih kategorij industrijskin delavcev
vanje in za obvezno financiranje s strani zavarogan drzave in delodajalcev @&o
tripartitnosti). Ob svojem nastanku je koncept wdjval le industrijske delavce, v svojem
stolethem razvoju pa je vkieval cedalje veji krog druzbenih skupin, danes vidjue
vsakega posameznika.

V ¢asu po drugi svetovni vojni so mnoge drzave prasde delnega oz. selektivhega
financiranja socialnih storitev k wmoma celotnemu kritju teh storitev. ¥ea
zahodnoevropskih drzav je tudi razSirila obseg apei oskrbe preko =zagotavljanja
eksisteinega minimuma. V danasnjem svetu je socialna ostofjarazvita v drzavah z bolj
razvitim gospodarstvom, medtem ko imajo revnejSawk bolj omejen dostop do socialne
oskrbe. V zadnjih letih je priSlo v drzavah z velikocialno oskrbo prebivalstva do éndh
kritik socialne drzave, kar je ponekod vodilo ksti@im okrnitvam drzavnih storitev.

2.4. RAZLOGI ZA DRZAVNO FINANCIRANJE SOCIALNE VARNGSTI

Argument za drzavno financiranje dobrin socialnenwati je dejstvo, da imajo tovrstne
dobrine zn&aj meritornih dobrin, dobrin posebnega druzbenegagma. Meritorne dobrine
imajo naslednje zigdnosti (Stanovnik, 2002, str. 163):

* njihova potroSnja povzt@a pozitivne zunanjedinke;
* njihova potrosSnja bi bila manjSa od druzbeno zamelée bi odl@itev prepustili
posamezniku;



* zanje je zndlen speciféni egalitarizem; druzba si ne zeli prevelikih r&zri potrosniji
oziroma oskrbi s temi dobrinami.

Definicija meritorne dobrine vsebuje elemente ndrvm@ ekonomike, ki je odtblna pri
zasnovi sistemov socialne varnosti oz. drzave bjagi Osnovni argumenti za javno
financiranje so tako z vidika pozitivhe ekonomileekonomski.

2.5. PRAVICE IZ SISTEMA SOCIALNE VARNOSTI

Poznamo tri skupine pravic iz sistema socialneastir{Stanovnik, 2002, str. 165):

* pravice, ki izvirajo iz socialnega zavarovanja, eppravic je praviloma sorazmeren z
vplacanimi prispevki (n&elo recipr@nosti ali n&elo ekvivalence);

* pravice, ki so pogojene z dohodkovnim in premoZenjsstanjem upravenca;
upravicenec je podvrzen dohodkovnemu in/ali premoZenjskemaizkusu (means
tested); te pravice se pretezno financirajo z dawv&ielo potreb);

» pravice, ki so pogojene zgolj s pripadnostjo dela skupini; te pravice se financirajo z
davki (n&elo univerzalnosti/enakosti).

Prvo skupino imenujemo tudsistem socialnega zavarovanjadrugo sistem socialnega
varstva, tretjo pasistem univerzalnih pravic NasStete osnovne skupine socialnih pravic so
lahko med seboj povezane, njihova kombinacija gadjdrzave do drzave raatia.

2.6. RAZLICNI POGLEDI NA VLOGO DRZAVE

Drzava blaginje je v korist delavcem — omogasocialno varnost ter zagotavlja zivljenjski
standard. Po drugi strani je tudi v interesu kdjtaaj se s Solstvom, zdravstvom in
pokojninami zagotavlja stabilnost kapitalizma -oSki reprodukcije dela se znizajo, hkrati je
kapital preskrbljen s produktivnimi delavci. Pretalfevanje dohodka znotraj delavskega
razreda preptelje delavske nemire in s tem zagotavlja nemotenovdeje kapitalisiinega
gospodarstva (Glas, 2001).

Keynesianska makroekonomska politika vidi v drdatéginje uporaben ekonomski regulator,
ki pomaga vzpostaviti ravnotezje po obdobju reeesieynes je pokazal, kako je #o
kapitalizem stabilizirati z uravnhavanjem povpraggaain z uveljavljanjem meSanega
gospodarstva. ¥asu prosperitete naj bi drzava s p@aremi da¥nimi prilivi, ki bi omogcili
prora&unski presezek, »privégvala« zaas ekonomske depresije, ko bi stimulirala ekonomsko
aktivnost z véjimi proracunskimi izdatki. Za vse to je potrebna aktivha @gZaki spodbuja
efektivno povpraSevanje. Ta pogled na viogo drjaval vsekakor uspesen, dokler ni prislo v
1970ih letih do problema stagflacije. Dvig ravnizavne potroSnje \Wasu stagnacije je
povzrail dodatno poveéanje inflacije, kar dejansko ni reSilo niti problanstagnacije niti
inflacije, ampak se je situacija le poslabSala Ngr2000, str. 295)



Popolnoma nasproten pogled na vlogo drzave v gesptal ima neoliberalizem, ki sloni na
idejah neoklasicizma. Neoliberalizem kot ekonompkéticno doktrino, v denarno-poléni
en&ici imenovano monetarizem, je povzdignila vlada &da Reagana v ZDA in Margaret
Thatcherjeve v VB. Po mnenju neoliberalcev je dazblaginje velika slabost za ekonomski
razvoj, saj naj bi socialni izdatki zavirali ekonsko rast. Drzava naj bie se prevé
razbohoti, z&ela ogrozati svobodo in samostojnost posameznikaliberalizem se zavzema
za prost pretok kapitala, dela, dobrin in storite¥imer bi se izboljSal zivljenjski standard po
vsem svetu. Za zagotovitev prostega pretoka jeepoty zmanjSati oziroma omejiti poseganje
drzave v gospodarstvo, in sicer z denacionalizamjoprivatizacijo drzavnih storitev ter
odpravo zunanjetrgovinskih omejitev. Po Gidden€d0@ naj ne bi bil izvor blaginje v drzavni
pomai, temve v maksimiranju gospodarske rasti, torej v skuprmygastvu, ki ga ustvarja
trg, kadar mu pustimo, da sam dela svwajdeze (Lapajne, 2002, str. 4).

2.7. MODELI SOCIALNE DRZAVE V TEORIJI

Po Esping-Andersenu (1990) delimo sisteme socighr@osti oziroma drzave blaginje na
konzervativnega, liberalnega in socialno demokedak Razlika temelji na zgodovinskem
razvoju in dol@enih ideoloskih opredelitvah (Cochrane, 1993,25).

1. Konzervativni model drzave blaginje (korporativisti¢ni Bismarckov model) za drzave
tega tipa je znalen sorazmerno skromen obseg drzavnega interverzana in visok obseg
pravic iz sistema socialne varnosti. Sistem sespret financira s prispevki, obseg pravic, ki se
zagotavlja z dohodkovnim in premozenjskim preizknsge zelo skromen. Osnovne socialne
pravice so pogojene s pvanjem prispevkov. Drzava blaginje vzdrzuje delte razredne in
statusne razlike, hkrati pa podpira socialno int@olo stabilnost in trajno lojalnost drzavi. Za
omogaanje blaginje je drzava pomembnejSa od trga. Tereise zavzema za vzdrzevanje
tradicionalne oblike druzine, drzava pa Wile takrat, ko druzina odpove. (Avstrija, Francija
Nemxija, Italija in Slovenija)

2. Liberalni model drzave blaginje (Beveridgeov modl): v tem modelu predstavljajo davki
relativno pomemben vir, vendar je celotni sistencialaoe varnosti zasnovan s skromnim
obsegom pravic. Obseg pravic se zagotavlja z dahodi in premozenjskim preizkusom
upravienca in je zasnovan za revne, ki so odvisni odverz8ocialni prejemki so omejeni in
stigmatizirani, saj model predpostavlja, da bod§ianeski socialnih prejemkov zmanjsali
spodbudo za delo. Tovrstni model drzave pomeninodiferenciran in stratificiran sistem, z
meSanico relativne enakosti réie med prejemniki drzavne pokidn trzno diferenciirano
blaginjo med veéino ter razredno — politen dualizem med tema skupinama. (VB, ZDA,
Avstralija, Kanada)

3. Socialdemokratski model drzave blaginje (Skandiavski model): za ta model je
zn&ilen visok obseg drZzavnega intervencionizma, ki acdimi prihodki napaja sistem
socialne varnosti; prispevki tvorijo manjsi del hwdkov v teh sistemih. Obseg pravic je
sorazmerno visok. TakSno daw financiranje ima za posledico, da j&iwa pravic iz sistema
socialne varnosti univerzalnih, tj. pravice izvirdje iz naslova drzavljanstva. Seveda ti sistemi
vkljucujejo tudi sistem socialnega zavarovanja, ki zagosl zagotavlja Se dodaten obseg
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pravic. Ta model spodbuja enakost med razredighkietjijo na visokih standardih. Tako so
storitve in prejemki zasnovani na taki ravni, kisgyejemljivi in privl&ni za srednji razred. Ta
model spodriva trg in s tem ustvarja enotno sofidat v prid drzave blaginje. V tem modelu
vsi pridobijo, vsi so odvisni od njega in vsi &gtijo dolzne plaevati. Odnos do druzine je v
primerjavi z drugima dvema modeloma dréga, saj v tem primeru drzava prevzame in
socializira mnogo vidikov tradicionalnih druzinskibdgovornosti (pom® ostarelim in
otrokom), s¢imer uspeSno opogumlja neodvisnost posameznikposebe] zensk, ki zelijo
delati. Polna zaposlenost je osrednji element v t@wodelu, saj omodga plaevanje
dohodkovne podpore in stroskov blaginje.

3. DRZAVA BLAGINJE V EVROPSKI PRIMERJAVI

Po drugi svetovni vojni je bila v Zahodni EvropitpEbna gospodarska in socialna obnova. V
drzavah je zavladalo nezaupanje v zmoznost svolgaditga, da lahko zagotovi gospodarsko
in politicno stabilnost, Se posebej po dogodkih pred drugtosmo vojno. Svobodna trzna
ekonomija je bila resno diskreditirana po prvi swei gospodarski krizi v tridesetih letih in
premiku velikega dela Evrope v diktatorske rezimeasneje v vojno. Glavno vprasanje pri
obnovi evropskih drzav je bilo, kako déseavnovesje med svobodno trzno ekonomijo in
zagotavljanjem socialnega miru. Rénke drzave so razvile razfie odgovore na to vpraSanije,
s tem so se razvili tudi razhi »blaginjski kapitalizmi«.

3.1. NEMCIJA

V besedilu 1. odstavka 2@lena nemske ustalde zapisano: Zvezna Republika Néja
(ZRN) je demokratina in socialna zvezna drzava. Iz tega izhajasteukturnih nael: naelo
zvezne drzave, dalo republike, néelo demokracije in nzelo socialne drzave.

Politicna in gospodarska obnova Zahodne Rigpo letu 1945 je z novo Ustavo ZRN omejila
mo¢ zvezne drzave in podelila zveznim deZelam znattonamno odldanje.Ceprav so med
dezalami drobne razlike pri izvajanju socialne fikdi, Ustava zagotavlja, da v vseh dezelah
upoStevajo glavne ideje socialne drzave. V RNignstejejo blaginjo za spremljevalca oz.
pomembno dopolnilo h gospodarskemu razvoju: sagiptlitika pomaga h gospodarski rasti s
podporo delovni sili, s preskrbo gospodarstva stgtomi ter z zagotavljanjem varne osnove za
razvoj.

3.1.1. Socialno trzno gospodarstvo

V casu vlade Konrada Adenauerja se je v Rigmzoblikovala posebna oblika trznega
gospodarstva, ki je skuSala omejiti ¢nioga in zadititi Sibke. Ta model si je zadal za svoje
cilie visoko rast gospodarstva, nizko inflacijozko stopnjo brezposelnosti, dobre delovne
pogoje ter blaginjo, hkrati pa je skuSal ustvardivnotezje med temi cilji. Instrumenti
socialnega trznega gospodarstva so bili npr. psbgme obdavenje, sistem socialnega

1 (GG)-Grundgesetz — Ustava Zvezne Republike &iem
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zavarovanja, socialna poihan gradnja socialnih stanovanj. Danes je ta oblikenega
gospodarstva glavna zhimost ZRN in je hkrati osnova hemske socialne deza

Glavne znailnosti socialno trznega gospodarstva (Cousins9188. 16 -18):

1. Moéan vpliv sindikatov in zdruzenj delodajalcev

Zveza sindikatov vsebuje 16 centralizirangindikatov, ki predstavljajo posamezne
gospodarske sektorje. Dobro organizirani so tadilodajalci, npr. v NemsSki zvezi
zaposlovalcev (BDA) oz. Zvezi Nemskih industrijalc@BDI). Te organizacije predstavljajo
neke vrste kvazipoliéha telesa, ki delujejo kot neuradni forumi za ¢dlye na podrgu
industrije, sociale oz. gospodarstva. Zaradi tegavladno odldanje omejeno s strani teh
vplivnih interesnih skupin dela in kapitala.

2. Moc¢no reguliran sistem kolektivnega dogovarjanja

Po drugi svetovni vojni so ponovno uvedistem kolektivnega dogovarjanjao platah in
ostalih pogojev zaposlovanja med sindikati in pt@dsiki delodajalcev brez vmeSavanja
drzave. Kolektivno dogovarjanje je organizirano cerelni in sektorski ravni in izhaja iz
pogodbe o minimalni pta Pogodbe vkljdujejo delovnicas, pravico do dopusta, postopke
odpu$anja zaposlenih in veljajo eno leto. Te pogodberigajo okoli 90 odstotkov delovne
sile, ceprav je le tretjina zaposleniltlanjenih v sindikate. V praksi so dejanskecpl&isje kot
po pogodbi, kar naj bi zaposlene motiviralo za Egaojevanje in izobrazevanje, kar zvisuje
produktivnost in s tem upraiuje visoke stroske dela.

3. PodjetniSka demokracija

Obstaja v dveh nivojih, glede na delovno zakonodamrajo imeti podjetja z wekot pet
zaposlenimi predstavnika v svetu delavcev. Sveawtelv je tako edini uradni predstavnik
zaposlenih znotraj podijetja, sindikat pa nima pjigisti za kolektivho dogovarjanje znotraj
podjetij. Sindikati se lahko pogajajo le na dezeavini 0z. ravni posameznega sektorja. Namen
dualnosti sistema je bil, da se utrdi delavska m@yanost, ki zavezuje predstavnike kolektiva
zaposlenih, da sodelujejo z managementom in takp&jo nasprotne sindikate iz obrja
proizvodnje. Vse od leta 1952 so v nadzornih svekijuceni tudi predstavniki zaposlenih.
Nadzorni sveti imajo vlogo strateSkegacmavanja, medtem ko management vodi teko
poslovanije.

Socialno trzno gospodarstvo opredeljuj€inaodlotanja v podijetjih, kjer imajo pomembno
vlogo nadzorni sveti in svet delavcev, kar pomala, gre pri odldanju za sodelovanje
zaposlenih in delodajalcev. S tem so delodajalangrani, da se posvetujejo s svojimi
zaposlenimi in najdejo skupni jezik. Ko imajo dedazagotovljeno pravico do soodknja,
lahko manj pritiskajo na kratkotne koristi in se osredatpo na dolgoréne cilje podjetja .



Banke so spoznale pomembno vlogo nadzornih svefmdyetjih in z&ele graditi dolgoréne
vezi s podjetji. Maksimiziranje datka delnéarjev ni tako izrazit namen podijetij, kot npr. v
Veliki Britaniji, ampakdolgoroéna stabilnost podjetij. Vezi med regijskimi, komunalnimi in
dezelnimi bankami ter malimi in srednje velikimi dpetji so Se posebej koristne. Banke
namre& blizje in bolj osebno poznajo podjetja in jim l@hkonudijo nov kapital po ugodnih
cenah, gimer jim omoggaijo viSjo produktivnost kapitala in dela, izvoz imovacije. Podjetja
na lokalni in dezelni ravni so prav tako obdanaammi zdruzeniji, vendar ne le s sindikati in
zvezami delodajalcev, temveudi s trgovinsko in gospodarsko zbornico, razighoimi
inStituti, bankami ter lokalnimi, dezelnimi in zwami drzavnimi organizacijami. Ta npa
prepletenost razinih institucij naj bi bila po mnenju razhih avtorjev razlog za uspeh
nemskega gospodarstva.

3.1.2. Dualni sistem socialnega varstfa

Nemsko gospodarstvo in sistem druzbene blaginje s&zvilo preko korporacijskihstruktur,

kar je posledica uvedbe Bismarckovega socialnegaraaanja, ki je temeljilo na vzajemnih
prispevkih delodajalcev in delojemalcev in osta@ksSho Se danes. Prav tako obstaja v nemski
drzavi velik poudarek na subsidiarnosti, kar pomela so vse storitve socialne varnosti
decentralizirane oz. samostojno upravljane in daanbiti drzavna intervencija omejena samo
na primere, ko ni mozna drugea resitev.

+ Dohodkovno pogojeni prejemki (Sistem vzdrzevanja dhodka)

Socialna varnost je povezana z zasluzkom in nahkanjala prejemnikov Zivljenjski standard
v ¢asu njegove delovne dobe. Zaposlene oselijpja del prispevkov, drugi del pa njihovi
delodajalci, tako da lahko v primeru brezposelndsilezni in upokojitve zaposleni prejemajo
denarna nadomestila, ki so odvisna od &ipha ¢asu zaposlitve. Prispevki delovno aktivhega
prebivalstva se vptajejo v posebne zavarovalniSke sheme, ki jih upapvl privatne
korporacije, sestavljene iz predstavnikov zapohblani delodajalcev. Ta izptda le delno
prispevajo k proréunskim izdatkom, medtem ko se denarni prejemki @aeao varnost
drzavnih usluzbencev iz@ajejo samo iz drzavnega promma. Drzava sofinancira
pokojninske sheme ter blagajno za brezposeln&nsié delez pa je financiran s prispevki.
Delez, ki ga je sofinancirala zvezna drzava, jeSaha& letu 2000 okoli 24 odstotkov (Ferrera,
Rhodes, 2000, str. 141). V Neéipn Stejejo zaposleni prispevke za socialno varnpat
zavarovanje, pri katerem so prejemki odvisni ochsipin ne kot nezazelen davek. V ta okvir
socialnih prejemkov spadajo nadomestila za brezpesa pokojnine, ki pa so bili predmet
trenutno aktualnih reform in si jih bomo podrobneggedali v naslednjem sklopu.

2 Povzeto po: Cochrane, Clarke, 1993, str. 143-B68gfits and Wages Country Chapter Germany, 2002.
% Korporacija - gospodarska organizacija, ki temedjiskupnem delovanju delodajalcev in delojemal¢8&KJ,
2002).
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% Prejemki, pogojeni s potrebami upravitencev
* Socialna pomaé

Ta sistem je popolnomaden od sistema vzdrzevanja dohodka¢@®a socialne pomo izhaja

iz nacela pomdai revnim, ki ima korenine ze v srednjem veku. Osebe, kr@sijp za socialno
poma:, so podvrzene dohodkovnemu preizkusu cele druZinko mora oseba dokazati, da
sama in hkrati ostalélani druzine ne premorejo dovolj sredstev za paajg minimalnih
zivljenjskih potreb. VisSino socialne poripki naj bi zagotovila dostojanstveno raven zin|ge

je predlagala NemSka zveza za javno in privatno qionki jo sestavljajo verske in
prostovoljne skupine, sindikati in nemski Rdkriz.

Ceprav viSina pom# ni obvezujga za vse dezZele, se visine le malo razlikujejsider glede
na razlike v zivljenjskih stroskih posamezne dezBkejemniki socialne pondpso upravteni
tudi do stanovanjskih ugodnosti, zdravstvenih tarin ostalih prejemkov, kar pomeni, da
znaSa celotni »paket socialnih prejemkov« poipega prejemnika socialne poéndudi ved
kot 50% neto osebnega dohodka zaposlenilPravica do socialne porione izhaja iz
drzavljanstva, temve temelji na potrebah uprasdncev. Tako lahko za socialno pamo
zaprosijo tudi nedrzavljani, razen v primeru, kaugetovi, da so prisli v Ne#ijo z namenom,
da bi pridobili socialno ponto Osebe, ki prejmejo nizja nadomestila iz naslowaiatne
varnosti kot je viSina socialne potiplahko zaprosijo za socialno pothdSocialna pomd
tako predstavlja nek minimalni zivljenjski standalzplatuje se v okviru posameznih obtmo
(vecinoma dezel) in ne zvezne drzave.

 Denarna nadomestila

Drzava je za osebe, ki so izkipne iz trga dela zaradi nezmoZznosti za delo, uveitarna
nadomestila V 1970ih letih se je upratenost do prejema teh nadomestil razSirila Se ngedru
skupine, kot npr. starejSe delavce zaradi gaedih upokojitev in matere, ki so zapustile trg
dela. 1zdatki za denarna nadomestila so Ze v 198608egli viSino vsote izptd socialne
pomaii.

Obe vrsti denarnih prejemkov, tako socialna pérkat denarna nadomestila, ne temeljita na
prispevkih in se izpkujeta iz dagnih prihodkov. Tudi ti prejemki so predmet trenutno
aktualnih reform.

3.1.3. Zdravstveni in Solski sistem

Sistem zakonskega zdravstvenega zavarovanja (@elsetzKrankenversicherung - v
nadaljevanju GKV) se financira preko prispevkovtevh sistemu je zavarovanskoraj 90 %

prebivalcev. ViSina prispevkov je odvisna od viSine dohodkapzthski ¢lani pa so
sozavarovani pod daienimi pogoji. Pravica do zdravstvenih storitev wivisna od viSine
vplacanih prispevkov. Okoli 9 % oseb je privatno zavamth (PKV, Private
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Krankenversicherung), tu pa so premije odvisne dosega zdravstvenih storitev,
zdravstvenega stanja, spola in vstopne staroséraganca. Osebe z visjimi dohodki natre
lahko izstopijo iz GKV in si same uredijo zdravsteezavarovanje. Vojaski usluzbenci in
prejemniki socialne pon@ so zavarovani drugje. Lastna soudelezba p#ilplazdravstvenih
storitev dobiva v zadnjerasu vedno vgi pomen.

Nemdija ima nadpovpréno Stevilo zdravstvenega in negovalnega osebjddiiskih postel).
Privatna ponudba zdravstvenih storitev vse bola&ar drzava pa pri preskrbi z zdravstvenimi
storitvami deluje le kot dopolnjujo dejavnik, in sicer s zdravstvenimi uradi, cotskimi
bolniSnicami ali visokoSolskimi klinikami.

Vse stopnje Solanja so brezfle, na visokoSolskem Studiju morajo Studentjecailale
simbolicno pristojbino na semester. Nemsko ustavno gedesdoldilo, da je zvezni zakon, ki
prepoveduje uvedbo Solnin, neustaven in da je &swanje samostojna odgovornost dezel.
Vzporedno z javnim Solstvom se pojavljajo tudi ptive oblike vseh stopenj Solanja. V
Nentiji ni univerzitetnih $tipendij, imajo pa zakbrki omogaa $tudentom, da pridobijo neke
vrste meséno Stipendijo, saj je doten del tega denarja misljen kot brezobrestno posdji

ga je potrebno odptati po koganem Studiju.

3.2. VELIKA BRITANIJA®

Za razvoj socialne drzave v VB je pomemben vplivAZL Zahodnem zavezniStvu, v katerem
SO se povezovale zahodne drzave nasproti Vzhodbéoku, so imele ZDA dominantno vliogo
tako v vojaski kot tudi v gospodarski in paliti mcci, kar je najbolj vidno v povojni obnovi
Zahodne Evrope. Kot posledica tesne povezave VBDA e bila britanska politika bolj
atlantska kot evropska. Po drugi svetovni vojnjesg VB vzporedno z gospodarsko obnovo
oblikovala tudi socialna drzava, zasnovana na dd@hna Keynesa in Williama Beveridgea.
Podrejenost v odnosu do ZDA je bila opazna Ze kat@®0ih, in sicer v nasprotovanju
socialnim reformam in drzavnemu financiranju soulal storitev. Kasneje, vcasu
Thatcherizma, je vpliv viden predvsem v prevzemameoliberalnih idej Reaganove
republikanske vlade v ZDA.

V anglosaSkem sistemu socialne varnosti nastopavdrbolj paternalistho. Imenuje se po
angleSkem reformatorju W. Beveridgeu, ki je letd2®bjavil svoje Por@lo s pripor@ilom o
zdruzitvi vseh vrst javnih socialnih zavarovanj no&en sistem, ki naj zagotavlja socialne
pravice za pokrivanje minimalnih zivljenjskih pdiresem, ki nimajo drugih virov dohodka.
Tako so se drzavni izdatki za socialno varnost pmidsvetovni vojni povéali, vendar ob
predpostavki, da bo ¥ma socialnih potreb zagotovljenih v okviru druzimetrga. Drzava je
poskrbela za preskrbo z zdravstvom in izobrazevarpgr pomagala v primeru nedelovanja
trga ali druzine. V 1970ih letih, po nastopu nafknze, se je v VB v razmerah stagflacije in

* Bafég — Bundesausbildungsférderungsgesetz.
® Povzeto po: Cochrane, Clarke, 1993, str. 19-74ref& Rhodes, 2000, str. 176-177; Benefits and a&/ag
Country Chapter United Kingdom, 2002; IntroducttorSocial Policy, 2005.
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velikega nezadovoljstva zaradi visoke inflacijebirezposelnosti izoblikovala nova palite
klima. V tem c¢asu je priSla na oblast Margaret Thatcher, predgtavnove desnice, ki je
napovedala umik drzave iz gospodarstva. Po njen@enjua je bila socialna drzava dezurni
krivec za slab gospodarski rezultat in moralno daranje. Danes velja Velika Britanija za
enega najbolj dereguliranih in privatiziranih nanddgospodarstev na svetu.

3.2.1. Trg dela v Veliki Britaniji

Z radikalnimi ekonomskimi in socialnimi reformamicasu Thatcherjeve so v Veliki Britaniji
zlomili mo¢ sindikatov in s tem ukinili vpliv sindikatov naadno politiko. Uvedli so proti-
sindikalno zakonodajo, hkrati so odpravili pogaganj pl&ah. Poleg tega so se odpovedali
reguliranju trga dela, &mer so Zeleli dosi ve¢jo gospodarsko konkureénost. Tako je Velika
Britanija oblikovalafleksibilni trg dela, sc¢imer se je po dokenem obdobju alutno znizalo
Stevilo brezposelnih. OECD je v eni izmed svojihiskav leta 1994 ocenjevala stopnjo pravne
zagite delavcev v razvitih drzavah. V tej raziskavi \felika Britanija poleg ZDA prejela
najnizjo oceno (Labour Groups Unite Against EU Refs, 21. — 23.6.2002). Kasneje¢asu
Blairove vlade, je pod vplivom direktiv EU VelikariBanija uvedla nekatere regulative, na
primer maksimalno Stevilo delovnih ur na tedenym@ do dopusta in porodniske. Prav tako
so uvedli minimalno pké&o ter povéali prispevno stopnjo za socialno varstvo.

3.2.2. Sistem socialnega varstva

V sistemu nacionalnega zavarovanjacpjajo zaposleni in delodajalci prispevke za primer
brezposelnosti in bolezni ter vplgejo prispevke v pokojninsko blagajno.cesu Thatcherjeve
so Zeleli socialne prejemke preoblikovati v orogijelitike zaposlovanja in ekonomskih
interesov. Tako so se sredi 1980indwtimo zmanjSali zneski tovrstnih nadomestil, hkeadi
ukinili povezavo viSine prejemkov z viSino prejSigkte. Rast viSine prejemkov je bila nizja
od rasti pl& oziroma inflacije, poleg tega so prejemke oladav

s Nadomestilo za brezposelnost

Do sredine 1990ih je le Se 8% brezposelnih prejematiomestila Nacionalnega zavarovanja.
Nadomestilo za brezposelnost je bilo preoblikovanarejemke za iskalce zaposlitve (JSA).
JSA temelji na prispevkih Nacionalnega zavarovamgaadicesar je pogoj za uprasnost
zadostna doba vplavanja prispevkov pred nastopom brezposelnostidgdatni prejemki, ki
jih osebe prejemajo, se odstejejo od osnovne vid8re. Osebe, upraiéne do prejema JSA,
morajo aktivno iskati delo, prejemke pa prejemaol82 dni, s 3 dnevnéakalno dobo, poleg
tega je znesek obdé&sn.

+« Pokojnine

Beveridge je predvidel, da bi imel vsak drzavljamayico do minimalne socialne varnosti za
starost v obliki enotne nacionalne pokojnine. Tatesnh je zagotavljal relativho nizko
pokojnino, ki ni bila povezana z zaposlitvijo irsiio zasluzka. Enotna minimalna pokojnina je

12



pripadala vsem drzavljanom nad d@ao starostjo in se je izgkvala iz drzavnega pranana.

V 1970ih se je izoblikoval sistem pokojnin, kateviSina je bila odvisna od viSine zasluzkov
(SERPS). V ¢asu Thacherjeve so to povezavo odpravili, da biodbpdili privatne
pokojninske sheme, kar so skuSali dosedi z da¥nimi olajSavami za tiste, ki so se odilo

za izstop iz drzavnega pokojninskega sistema. S s$emosvobodili proraun bodd@ih
akumuliranih pokojninskih obveznosti, s katerimitesgko spopadajo druge evropske drzave. Z
aprilom leta 2002 je SERPS nadomestila Druga di@agokojnina, ki omogta viSje
pokojnine za osebe z nizjimi dohodki in tiste, &ile dol@encas pl&evali prispevke. Kotna
viSina pokojnine je odvisna od individualnegadesanja za starostno pokojnino.

+ Socialne pomdi
* Dohodkovna poma@

Dohodkovna oziroma socialna poéne socialni prejemek, ki ne temelji na prejsSnjiplagilin,
temve temelji lena dohodkovnem preizkusu Dohodkovna pomboni obda¥ena, prav tako
ni ¢asovno omejena. To je verjetno najpomembnejSi Bodransfer, saj zagotavlja minimalni
dohodek za Stevilne prejemnike. Stevilo prejemnikoveti konstantno nardd, ceprav je
Stevilo upokojenih prosilcev upadlo po zadnji pakongki spremembi.

* JSA (dohodkovni preizkus)

Brezposelni, ki ne izpolnjujejo vseh pogojev zaj@meanje na prispevkih osnovanega JSA ter
tisti, katerim se je iztekla doba prejemanja tavegl JSA, lahko prejmejo JSA, ki temelji na
dohodkovnem preizkusu, viSina pa je enaka viSitodikovne pomd, kar pomeni da je to le
druga oblika socialne ponioza brezposelne. Za razliko od dohodkovne pérfeta socialni
prejemek obdaten.

3.2.3. Zdravstveni in Solski sistem

Nacionalni zdravstveni sistem (National Health 8mry v nadaljevanju NHS) je sistem
zdravstvenega varstva, oblikovan v letu 1948, erkatimajo vsi drzavljani omogen dostop
do brezplanih zdravstvenih in bolniSémih storitev. Pri zdravniskih receptin doém del
prebivalstva dopkea fiksno doléen znesek. Osebam, ki zadovoljijo dmdoe kriterije glede
viSine dohodka in trajnih okvar, ni potrebno da@gta NHS poleg pléila zdravstvenih storitev
tudi zaposluje zdravnisko osebje in vodi bolniSniEmanciranje zdravstvenega sistema izhaja
iz splosne obdavtve. V zaetku 1990ih so po ®alih nove desnice Zeleli vpeljati konkurenco
tudi v zdravstveni sektor. Tako so uvedli t.i. >raofe trge« znotraj NHS, da bi vzpostavili
podobnost s trznim sistemom. DrZzava naj bi po temcjpu postala le kupec zdravstvenih
storitev od lastnih ali privatnih ponudnikov. Talkahko drzava izbira med ponudniki incé&
najugodnejSo ponudbo.
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Drzavno osnovno in srednje Solstvo je brezpta visokoSolski Studij pa je @lv. Osnovno
in srednje Solanje na privatnih Solah, ki imajodbégo tradicijo, je vsekakor kvalitetnejSe in
prestiznejSe, od tega so odvisne tudi visoke deares obstaja tudi ¥enovih privatnih Sol, ki
jih prav tako ne financira drzava. Proti koncu 18880 zeleli ustvariti trg tudi znotraj
izobrazevalnega sistema, tako da bi Sole tekmaanlevoje tence, tiste, za katere ne bi bilo
zanimanja, pa bi bile iztene iz trga. S tem so zeleli izboljSati kvalitetda®ja. To so zeleli
spodbuditi s tem, da so Sole, za katere je bitozaanimanja, prejele ¥edenarja iz drzavnega
prora&una, ostale pa ne.

3.3. SVEDSKA

Svedski sistem socialne varnosti opisujejo hajbolj razvito obliko socialne drZzave katere
glavni cilj je polna zaposlenost. Zagotovo je tslpdica socialno-demokratske vladavine vse
od 1930ih let naprej, z le nekaj prekinitvami. Dange Svedska ena izmed najbol]
demokrattnih drzav, ki ji je uspelo zmanjSati dohodkovne razredne razlike, hkrati pa
omogaiti vsem prebivalcem visoko raven socialnih statit&vedski sistem opisujejo kot
srednjo oziroma tretjo pot med komunizmom in kdtaom. ZDA pa so jo vse do 1960ih let
opisovale kot pol-komunisino drzavo, kjer ni drzavljanske svobode. V 199@ilbija Svedska
socialna drzava pod velikimi pritiski zaradi dolgghe ekonomske krize.

3.3.1. Svedski model trga dela

V 1950ih so na Svedskem uvedli poseben model tedm @Rehn-Meidner Model), ki temelji
na predpostavkah sporazuma iz Saltsjobadenaazl@38. Cilji tega modela so bili: polna
zaposlenost, stabilnost cen, gospodarska rast amicpa razdelitev dohodkov. Model je
predpostavljal, da je za gospodarsko stabilnogbdmo zaposlenost odgovorna drzava, za
oblikovanje viSine dohodkov pa naj bi bili odgovodelojemalci in delodajalci.

Glavne znailnosti:

1. Centralizirano pogajanje o platah: Svedska ima enega najbolj centraliziranih sistemov
pogajanja o pkah. Sindikati so podprli ta sistem, ker je podpakpo solidarnost, delodajalci
pa, ker so bili prep¢ani, da bo preped placno inflacijo in zagotovil gospodarski mir. Po
sprejetju centralne pogodbe o @ so morale vpletene strani spoStovati pogodbniso
smele spodbujati kakrsnihkoli sporov. V primerjavostalimi drzavami je imela Svedska po
drugi svetovni vojni precej harmaime odnose v podjetniSkem sektorju.

2. Solidarnostna plana politika: cilj te politike je, da morajo vsi zaposleni preéjehako
placo za enako delo ne glede na fitao stanje zaposlovalca. Tako naj bi izginilecpka
razlike med regijami, panogami, spoloma in staiostnskupinami. V praksi manj

® Povzeto po: Cousins, 1999, str. 23-24; Benefits\Atages Country Chapter Sweden, 2002; Governmditeof
of Sweden, 2005.
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dobikkonosna podijetja niso bila sposobnacpiati takSnih pl& zato so zmanjSala Stevilo
zaposlenih ali propadla. Bolj daiionosna podjetja so izglavala nizje plée kot bi jih lahko.
TaksSen sistem je pospesil strukturna prilagajamjakionomsko rast. TakSna fta politika je
Skodila manj produktivnim podjetjem in favoriziralésoko produktivna podjetja. S tem so
pospesili transfer zaposlovanja iz starih, deloimenzivnih sektorjev v sodobne, tehnolosko
napredne sektorje.

3. Aktivna politika na trgu dela: s centraliziranim pogajanji o @ah in solidarnostno
placno politiko se je pojavila posebna dinamika v gapstvu, in sicer kombinacija visokega
povprasevanja in visoke ponudbe dela (Delsen, Veeny1992). PovpraSevanje je izviralo iz
visoko produktivnih sektorjev, ponudba pa iz nizkoduktivnih. Da bi ublazili tezave, ki so
izvirale iz tega, so razvili aktivnho politiko nagtr dela, ki je skuSala poteti mobilnost
delavcev, ki so izgubili delo. Ukrepi so vsebovadilokacijsko podporo, izobrazevanja,
izpopolnjevanja, zsmsne programe javnega sektorja in subvencije zasiamnje v privatnem
sektorju.

Navedene politike so ohranile brezposlenost nai makni (okoli 2-3% brezposelnost) vse do
konca osemdesetih let dvajsetega stoletja. ¥etka 1990ih pa je Svedsko zajela hujsa
ekonomska kriza, ki se je odrazala v visoki stoprf]acije in brezposelnosti. Danes je stopnja
brezposelnosti zopet nizka, enako stopnja inflaGecialni partnerji so vsekozi nasprotovali
vmesSavanju drzave v pogajanja odalla, ceprav je v drugi polovici 1990ih drzava poseglav t
sistem z namenom, da bi sistem bolje deloval tudposnc@jo mediacije v primeru
nesporazumov med socialnimi partnerji ter da bjelatatisttno spremljala oblikovanje pia
hkrati pa bi prepr@la Skodljive odl@itve za posameznike kot in druzbo kot celoto. Hksat
dolccili, da bo sektor, ki je najbolj izpostavljen konmkacnemu vplivu, postavil osnovno
viSino pl&, ki bo vodilo za preostale sektorje. Razlogi zaotficcitev so v mednarodni
konkurenci, kjer so cene ddlene, pogoji za konkurénost pa naj bi bili dolkeni na
nacionalni ravni. Minimalni zasluzek zakonsko niladen (European Foundation for the
Improvement of Living and Working conditions, Swad2005).

3.3.2. Sistem socialnega varstva:
+» Nadomestilo za brezposelnost

Svedski sistem socialnega varstva za brezposelngelsena osnovno varstvo (powjoin
prostovoljno varstvo, ki je odvisno od viSine dokadUpravéeni do prostovoljnega varstva so
¢lani Druzbe za zavarovanje za primer brezposelngsgtanjenost je povezanackanstvom v
sindikatih, ¥lanijo pa se lahko tudi tisti, ki nisflani sindikatov ali organizacije delodajalcev
ter samozaposelni. Za upr&nost do prejema nadomestila, odvisnega od dohogka,
potrebno imeti 6 mesecev neprekinjene delovne ddlie.dobo se lahko Steje tudi 2 meseca
starSevskega dopusta ali obvezne naborniSke vdfskeg tega je potebno biian Druzbe za
zavarovanje za primer brezposlenosti zadnjih 12ec@s Zaposlene osebe, ki nistianjene,

SO Vv primeru brezposelnosti upréeme do osnovnega varstva, prav tako tudi ostahjrkiajo
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izpolnjenega pogoja za prejem nadomestila, imajozakljuceno Solanje, so pripravljeni
sprejeti delo in so starejSi od 20 let.

+« Socialna pomd@

Denarna socialna poriose izpl&uje na obinski ravni, za upra¥enost pa je potreben
dohodkovni in premozenjski preizkus. Prejemniki igsbe pomdi prejemejo Se dodatna
denarna sredstva, ki krijejo &je stanovanjske stroske, stroSke za lokalni tramispdravstvo
itd. Doba prejemanja socialne pofnfe neomejena, znesek pa je neoligav

« Pokojnine

Med leti 1998 in 2001 so preoblikovali pokojninskstem iz do takrat sprotnega prispevnega
kritia” v delno sprotno prispevno kritie z dodatnim deaanjem v posebnih individualnih
pokojninskih rgunih. Tako ima vsak zavarovanec svoj pokojninskuna v katerega vptaje
prispevke, ki se kapitalizirajo po sicer nizki, #ofiksni realni obrestni mér{Stanovnik, 2002,
str. 171).

3.3.3. Zdravstveni in 3olski sisterh

Vsi prebivalci Svedske imajo pravico do zdravstveskrbe. Okrajne oblasti so odgovorne za
zdravstveno varstvo, ki se financira iz davka naadike. OBine so odgovorne za skrb za
starejSe. Pri organizaciji zdravstvenega varstvajonokraji in oldine olEutno svobodo. Za
vsak obisk pri zdravniku je potrebno ¢dai delni prispevek, pri zdravilih pa dopi.

Ze predSolsko varstvo spada v 3olski sistem, takgedprestop v Solo avtomatski. Obvezno
Solanje se péne s Sestimi leti in traja devet let, zatem sergelaadaljuje na srednji stopniji,
tretjina nato nadaljuje Solanje na visokoSolskeobiazevanju. Na vseh stopnjah je Solanje
brezpl&no.

3.4. PREMIK V NEOLIBERALNO DRZAVO

Uspeh neoliberalizma v ZDA in VB v gatku 1980ih let je mtmo zaznamoval prihodnjo
ekonomsko politiko vsega sveta. Svet so preplavbe o svobodnem trgu kjer viada
svobodna inciativa zasebnega kapitala, zatestar je potrebeamik drzave iz gospodarstva
Drzava naj bi imela le vlogo varuha in naj bi seedstcila zgolj na vlogo zakonodajalca.
Deregulacija, liberalizacija in privatizacija drzeaga premozenja so omage izstop drzave
iz gospodarstva, s tem pa so postal&mozazelene politike vse &ega dela sveta. Da bi
odstranili ovire prostemu pretoku dobrin in kafatado se drzave poleg teg&ala postopoma
odpovedovati protekcionizmu in ostalim Z@dm domgega trga. Vse to so podpirale tudi
razlicne mednarodne organizacije kot npr. Mednarodni mhesélad in Svetovna banka, kakor

" Natelo PAYGO (Pay-as-you-go).
8 NDC (National Defined Contribution System).
° Povzeto po: Government Offices of Sweden, 2005.
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tudi OECD (Organizacija za ekonomsko sodelovanjeazvoj). Danes velja Sirom po svetu
prevladuj@e prepréanje, da je za uspeh gospodarstva pomenoloistraniti ovire prostemu
pretoku kapitala, dobrin in dela. Obdavxitev dohodkov, doktka in razléni socialni
prispevki, kakor tudi zakonsko z#&n trg dela za interes kapitala pomenijo nanamejitve,

ki onemog@a maksimalni iztrzek podjetniskega udejstvovagja.je omogéen prost pretok
kapitala, bo kapital vsekakor poiskal takSen tjgr keh omejitev ni ali pa so vsaj manjSe. To
postavlja drzavo v podrejen polozaj in ji hkratirekb denarne prilive, ki so sloneli na
vpletenosti v trzno dogajanje. Za izvajanje so@golitike pa je pomembno imeti préwsske
prilive. Drzave hkrati zelijo omogti ¢im vecjemu Stevilu oseb zaposlitev. Pri tem pride do
nasprotujdih si interesov — drzava ne more zagotoviti dalddim,ce se kapital lahko preseli,
ko vidi drugje boljSe priloznosti delovanja. Dadbdrzala kapital, mora drzava zmanjSati za
kapital nezazelene dajatve in omejitve, kar pomdaimora na drugi strani okrniti socialne
pravice. Danes smo pa svetovnhemu trendu osvobajanja kapitala, ki s&olakadarkoli
preseli, ce kje drugje vidi boljSe priloznosti in s tem poaee viSje donose. Med manj
razvitimi drzavami poteka prava tekma, katera beegimi olajSavami ali subvencijami
pritegnila v& kapitala. VB in ZDA, ki sta prvi uvedli neoliberaém, sta s posredno potjo
mednarodnih organizacij in povezav ustvarili kordaino okolje, ki sili k temu pé&etju tudi
ostale drzave.

4. KRIZA NEMSKE SOCIALNE DRZAVE

Nentija je bila v 1980ih letih ena izmed najbogatejdibav na svetu, kar je dokazoval tudi za
20 % viSji BDP na prebivalca od povpj& drzav Evropske unije. V letu 2003 je bil nemski
BDP na prebivalca za 1 % nizji od evropskega pajjarde Stiri ¢lanice takratne evropske
petnajsterice pa so imele nizji dohodek na prebav§Ddd European Out (German Economy),
21.02.2004). Slabsi gospodarski rezultati vodijmoveianje brezposelnosti, kar vodi kéamju
izdatkov za socialno varnost, to pa v vsé€jeedrzavno zadolzevanje in s tem k zeljam po
reformiranju socialnega sistema. Ob vedncijem Stevilu brezposelnih javno mnenje
¢rnogledo gleda na prihodnost. Po februarski raziskamskega instituta za raziskovanje trga
TMS Emnid naj bi bilo le 25 % Nemcev optimistih glede prihodnosti, (85 % med njimi jih
kljub temu skrbi, kaj bo prinesla prihodnost), 48jitbje prepréanih, da se bo gospodarska
situacija poslabsala, 37 % pa se jih boji, da bedprihodnosti izgubili sluzbo (German
Unemployment Is Rising and So Is Pessimism, 180@&PVsekakor viada v Netiji sploSen
pesimizem in strah glede prihodnosti, ki stanjeogmpdarstvu le slabSa, saj je nagnjenost k
varcevanju zaradi strahu glede prihodnosti zelo visé&lao da notranje povprasSevanje slabi.
Upadanje notranjega povprasevanja onemdagwepotrebno gospodarsko rast, saj ga ne more
v celoti nadomestiti povan izvoz.

4.1. TRG DELA

Nemski trg dela jemoéno reguliran na podréju zakonske za&fe delavcev in na podéu
reguliranja rasti pl& ki je plod dogovarjanj med delodajalci in sindikdPredvsem zaradi
razmer na trgu dela je nemsSko gospodarstvo Zecdfja v slabSem konkurarem poloZaju.
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Zato si ga bomo tudi podrobneje ogledali. Opazowaaobje je obdobje po nemski zdruZzitvi,
saj se nemsko gospodarstvo vse od zdruzitve lgospodarskimi tezavami.

4.1.1. Produktivnost dela

Po podatkih IAB (Institut fur Arbeitsmarkt- und Bdsforschung der Bundesagentur fir
Arbeit) je produktivnost dela v obdobju 1992 do 26&eskozi nar&ala. V letu 2004 je bila
rast produktivnosti dela na zaposlenega 1,2 odstata uro dela pa 1,1 odstotna. Hkrati pa
lahko opazimo, da se je v obdobju 1993 do 2002iléter dela na zaposlenega vseskozi
zmanjSevalo. Sele v letu 2003 se je pokazal obrabnid, saj se je Stevilo ur dela na
zaposlenega zviSalo za 0,2 odstotka, v letu 2004&g®,1 odstotka. KakSna je bila rast
produktivnosti in Stevila ur dela, si lahko ogledamTabeli 1.

Tabela 1Rast produktivnosti in Stevila ur dela na zaposlenga

1992| 1993| 1994| 1995| 1996| 1997| 1998| 1999| 2000| 2001| 2002| 2003| 2004
Rast produktivnosti dela
na zaposlenegdv %) 3,8 03| 25 15 11 1,6/ 0,9 08| 1,1 04| 0,7 09| 1,2
Rast produktivnosti dela
na uro dela(v %) 27/ 16| 26| 25| 23 2| 13| 15| 22| 13| 15| 07| 11
Rast St. ur dela na
zaposlenega (v %) 1| -1,3|] -0,1 -1 -1,2| -0,4| -05| -0,7| -1,1| -0,9| -0,8 0,2 0,1

Vir: Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschuwlgr Bundesagentur fur Arbeit, 2005.

4.1.2. Stroski dela

V Nenxiji je viSina stroSkov dela v proizvodnga 39% nad stroSki delav ostalih
industrijskih drzavah, glavni prispevek k razlika pe v dodatnih stroskih delg v bagnem
sektorju ti stroSki znaSajo kar 3 %cvkot same pke. (The Wall Street Journal Europe,
07.01.2002). Po podatkih OECD je daa obremenitev na zaposlenega ze vse od leta 1995
vec ko 50 odstotna. V to obremenitev se Stejejo zakoawlaieni prispevki ter davek. Obseg
dawne obremenitve kot delez celotnih stroSkov delighdio ogledamo v Tabeli 2.

Tabela 2Davéna obremenitev na zaposlenega (v %)
1993 | 1994 1995| 1996| 1997 | 1998| 1999 | 2000| 2001 | 2002 | 2003
Dawvéna obremenitev na zaposlenega | 46,4| 48,3| 50,2 51,2| 52,3 52,2| 51,9| 51,8/ 50,8| 51,1| 52,0

Vir: OECD Factbook, 2005.

Stroski dela so sestavljeni iz direktnih in indirgk stroSkov dela. Direktni stroski na
zaposlenega predstavljajo ¢ila za opravljeno delo (vkIgno s prispevki za socialno varnost),
skupaj z nadomestilom @a v primeru bolezni ali dopusta ter odpravnino vmgiru
odpustitve, indirektni stroSki pa delodd@@be prispevke za socialno varstvo, davke ter ostale
stroSke zaposlovanja.

Po podatkih nemskega ministrstva za zdravstvo ambw varstvo so predstavljali v industriji
v letu 2000 direktni stroski dela v povppe 75,4 odstotka, indirektni pa 24,6 odstotka. K&
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v Prilogi 1). Na viSino stroSkov dela vplivajo h&ni dejavniki. Med njimi so poglavitnega
pomena pl&e ter prispevki za socialno varnost.

< Plade

Bruto plaa zaposlenega vsebuje prispevke za pokojninskor@esaje, zdravstveno varstvo,
primer brezposelnosti, nego (Pflegeversicherungldarnostni prispevek, cerkveni davek,
prostovoljne prispevke (npr. privatno rentnodesanje) ter davek na dohodek. Celotni stroski
dela na zaposlenega presegajo znesek brute gk okoli dvajset odstotkov. K znesku bruto
place se namre priStejejo razkini prispevki, ki jih izpl&uje delodajalec. Med njimi je tudi
delodajatev del prispevkov za socialno varstvo. Glede naapled NemsSkega statigtiega
urada so v obdobju 1997 do 2004gelar industriji vseskozi naragle. V letu 2003 se je bruto
urna postavka v industriji zviSala za 2,5 odstotkdetu 2004 pa za 2,1 odstotka. Rast bruto
urne postavke v industriji v tem obdobju si lahlgledlamo v Tabeli 1 v Prilogi 2. Na celotni
gospodarski ravni so po podatkih ministrstva zaag@r in socialno varnost bruto p&prav
tako vescas od leta 1992 naprej natae, medtem ko so se neto qdav letih 1996 in 1997
nominalno zmanj3al€e pa si ogledamo realno rast netasplahko opazimo, da so se realne
neto pl&e v obdobju od 1994 do 1997 ter v letu 2002 in 20@2evale (Tabela 2 v Prilogi 2).
V Tabeli 3 (Priloga 2) lahko vidimo, da so se degatlelodajalcev ve&s zviSevale, z majhno
izjemo v letu 2001 in atutnejSo v lanskem letu. Zaslugo za lansko zmargSangjo nizji
davki na plée in ne prispevki za socialno varnost, ki vseskeazagajo.

++ Prispevki za socialno varnost

V obdobju od nemske zdruzitve so izdatki za sooialarnost kot delez bruto @k vseskozi
naragali, z majhnim znizanjem v obdobju od leta 1998001. V lanskem letu je zopet priSlo
do majhnega zmanjSanja odstotnega deleza izdatk@oaalno varnost. To je lepo razvidno
na Sliki 1.

Slika 1:Delez skupnih izdatkov za socialno varnost v % bru place
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Vir: Bundesministerium fur Gesundheit und sozialeh8rung, 2005.
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Kako so se spreminjale prispevne stopnje za saxigdmnost si lahko ogledamo na naslednji
sliki (Slika 2). Najveji delez izdatkov za socialno varnost predstavljgospevki za
pokojninsko varstvo, druga najpomembnejSa kategagcialnih izdatkov so prispevki za
zdravstvo. Ti dve kategoriji skupno predstavljakalp80 odstotkov vseh izdatkov za socialno
varnost. Preostalih dvajset odstotkov predstavijpispevki za primer brezposelnosti in
prispevki za nego. V letu 2004 je prispevna stoprgapokojninsko varstvo znaSala 9,75
odstotka, za zdravstvo 7,0 odstotka, za brezposeB@5 odstotka, za nego pa 0,85 odstotka
bruto pl&e. Prispevne stopnje so tako za delojemalca kotdglca enake.

Slika Z: Prispevne stopnje za socialno varnost v deleZih

O Prispewi za nego

O Prispewi za brezposelnost
B Prispeki za zdravstvo

@ Prispewi za pokojnino

Prispevki za socialno varnost
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Delezi
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*Prispevne stopnje so seStevek delodajatga in delojem&tvega deleza; oba prispevata enak del.

Vir: Bundesministerium fur Gesundheit und sozialkeh8rung, 2005.
4.1.3. Vpliv sindikatov

V ¢asu gospodarskegaideza po drugi svetovni vojni so nemsSki sindikatljali za motor
socialne pravinosti. V najveéjem evropskem gospodarstvu se je razvil edinstusters z
mrezo kolektivnih pogodb in veliko varnostjo zamwsh. Usklajevanje med sindikati in
delodajalci je bilo kljg za uspeh nemsSkega gospodarstva in socialni nstuga sindikatov so
zavidljiv standard nemskih delavcev — visokec¢pladolg dopust, delovnias, ki je med
najkrajSimi v Evropi, soodkanje pri poslovnih odidtvah, varnost pred odpustitvijo in
¢loveku prijazno delovno mesto. V obdobju gospodegskzaostajanja Nefije so sindikati
postali eni izmed glavnih krivcev za gospodarskiadkis svojimi zahtevami in nasprotovanji
reformam, s katerimi bi se znizali stroSki delandtkatom @itajo vztrajanje pri rednih
zviSanjih pl& v skladu s kolektivnimi pogodbami in togem sistera&ite pred odpustitvijo.
Drugane razmere na trgu dela, kjer postaja vedno baipgroben storitveni sektor, vpliv
globalizacije ter novi nani zaposlovanja vplivajo na zmanjSevagjanstva v sindikatih, kar
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pa lahko pripelje do zmanjSanja vpliva sindikatavgospodarstvo. V sindikatih ostajajo modri
ovratniki, starejSi od 40 let. V storitvenem seldoki prispeva dve tretjini BDP, je v sindikate
v¢lanjenih le deset odstotkov zaposlenih. Sindikatibi@jo ¢lanstvo z birokratizacijo,
prepletenostjo s strukturami &an skrbjo za lasten sté¢k. Kjer so sindikalni voditeljélani
nadzornih svetov, glasujejo za visoke nagrade nimgam, da ne bi priSlo do odpa®,)
delavcev. Sindikalni voditelji so tako razdvojenedninteresi kapitala in interesi dela, kni
nadzornega sveta pa bi morali zastopati interesavappodjetja. Zelo slabo pa je vplival na
ugled sindikatov primer bivSega predsednika IG MetKlausa Zwickla, ki je bil skupaj z
vodstvom telekomunikacijskega koncerna Mannesmaiazen, da so Skodovali podjetju in
delnarjem, ko so prejeli visoke denarne nagrade za SespeVodafonov prevzem
Mannesmana. Sindikalisti tako postajajodelo tistih, ki delajo za nizke mezde ali pa so brez
dela zagovorniki lastnih interesov in ne interesi@avcev (DanasSnjeméasu neprilagojeni
kozli, 2005).

4.1.4. Brezposelnost

Stopnje brezposelnosti, objavljene na NemsSkem ssitaiem uradu predstavljajo stopnjo
registrirane brezposelnosti, medtem ko OECD mierstandardizirano stopnjo brezposelnosti,
izracunano po ILO standardih zaradi primerljivosti kaeal. V Tabeli 3 lahko vidimo gibanje
stopnje registrirane brezposelnosti v obdobju 19932004 in stopnjo standardizirane
brezposelnosti, kakor tudi delez dolgotrajno breabtuh (oseb brez zaposlitve ¢vkot eno
leto) v celotnem Stevilu brezposelnih v obdobju292003.

Tabela 3Brezposelnost

1992 1993| 1994 | 1995| 1996 | 1997| 1998| 1999| 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Stopnja brezposelnost* | g5 | 98| 106 104 115 127 123 11,7 10,7 104 810116| 11,7
Standardizirana st.
brezposlenosti(v %)
Delez dolgotrajne

brezposelnosti(v %)
* Stopnja registrirane brezposelnosti.

Viri: Statistisches Bundesamt Deutschland; OECDisak 2005, 2005; Bundesbank, 2005.

64 | 7,7 82| 80 87 97 91 84 77 78 87 96 0,2

33,5| 40,3| 44,3 48,17 478 50{1 526 51,7 515 50494500

Ce opazujemo podatke o registrirani brezposelntastid leta 2000 ponovno natagze vse od
leta 1994 pa jenad 10 odstotki aktivhega prebivalstva Standardizirana stopnja
brezposelnosti je nizja od registrirane. Stopnjdgaloajne brezposelnosti je v celothem
opazovanem obdobju zelo visoka, zadnje desetletjegovpreju polovica brezposelnih brez
dela dlje kot 12 mesecev. V letu 2004 je znaSaadsirdizirana stopnja brezposelnosti 9,2
odstotka, kar je manj kot v predhodnem letu (Bubdak, 2005),stopnja registrirane
brezposelnosti pa je v primerjavi s prejSnjim letoanastla. V letoSnjem letu sta se oba kazalca
stopnje brezposelnosti $e naprej dvigovala (Tadela Prilogi 2). Ce si ogledamo deleZe
brezposelnih v letu 2003, ki so brez zaposlitve jmkat en mesec vidimo, da jih je zgolj
11,1%, nekaj nad 20% pa jih je bilo brez zaposldde6 mesecev do enega leta. Dolgam
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brezposlenih je bilo okoli 18%, vsekakor pa so aRjproblematéna skupina dolgotmo
brezposelni, starejSi od 55 let. To je razvidnspadnji tabeli:

Tabela 4Trajanje brezposelnosti v % (leto 2003)

Vsi brezposelni Brezposelni med 55 in 65 let Brpeselni mlajSi od 25 let
2 leti in ve 17,7 32,6 0,9
1 do 2 leti 18,7 22,2 6,7
6 mesecev do 1 leta 20,6 18,8 14,6
3 do 6 mesecev 14,6 11,2 15,2
1 do 3 mesecev 17,3 9,4 37,5
manj kot 1 mesec 111 5,7 25

Vir: Bundesagentur fur Arbeit, 2005.

V z&tetku leta 2005 je Stevilo brezposelnih presegloiljamov, v mesecu februarju je bilo
brez dela ze 5.216.434 ljudi. Glavni razlog zautho rast brezposelnosti v prvih dveh mesecih
leta 2005 je uvedba zadnjega sklopa reform na digja (Hartz IV), po kateri se za delo
sposobni prejemniki socialne potad novega leta statigtio Stejejo med brezposelne (Na
cesti 5,2 milijona Nemcev, 2005).

% Blagajna za brezposelne

Blagajna za brezposelne se financira Winvgkem delezu iz prispevkov (83,3%), druga
pomembnejSa kategorija je drzavno sofinaciranje9%0) (Slika 2 v Prilogi 1). Na Sliki 3
(Priloga 1) lahko vidimo kako so porazdeljeni odkio@z blagajne. Okoli 55 odstotkov
odhodkov predstavljajo nadomestilagl21 odstotkov gre za aktivne politike zaposlovafhfz
odstotkov za druge dejavnosti za spodbujanje zapasja, malce manj kot 9 odstotkov
odhodkov pa predstavljajo preostali izdatki, vi&jo z administrativnimi stroski. Drzavno
sofinanciranje Zavoda za zaposlovanje od leta 2ffjfet nara®& (Slika 4 v Prilogi 1), kar
dodatno bremeni drzavni prétn. Stevilo brezposelnih prejemnikov socialnih sfanjev se iz
leta v leto veéa. KolikSen delez brezposelnih dobi te transfesijéggahko ogledamo na Sliki 3.

Slika 3:Delez prejemnikov socialnih transferjev med brezpasnimi (v %)
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Vir: Bundesagentur fur Arbeit, 2005.
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Od leta 2000 se je ta delez podakza okoli 5 odstotkov na nekajd/&ot 78 odstotkov vseh
brezposelnih. NemsSka socialna drzava je omalgobrezposelnim, da so prejemali denarno
nadomestilo v viSini 60 odstotkov njihove prejSpjate (67 odstotkowie so imeli otroke) tudi
do 32 mesecev. Po tetasu so socialni prejmki padli na 53 % in 57 % pigiPlae, doba
prejemanja pa je bila neomejena. To je bila takenavana pomb za brezposelne
(Arbeitslosenhilfe)®. Poleg pom& so bili brezposelni upra#eni e do ostalih socialnih
transferjev, na primer druzinskih in stanovanjsiphejemkov. Zaradi tako radodarnega
socialnega varstva za brezposelne je bilo le makonkvalificiranih delavcev pripravljenih
delati v slabo pléanih sluzbah — ti pa so predstavljali¢v&ot polovico brezposelnih
(Economist, 14.08.2004). Kako je natal® Stevilo prejemnikov nadomestil za brezposlenost
ter pomai v primeru brezposelnosti si lahko ogledamo n&iSli ki kaze, da se je Stevilo
prejemnikov nadomestil za brezposelnostdasgibalo okoli 2 milijonov, Stevilo prejemnikov
pomaii za brezposelne pa je vse od leta 1992 neneh@aXabr in v letu 2003 preseglo Stevilo
prejemnikov nadomestil, kar kaze na podaljSevabgobja nezaposelnosti.

Slika 4:Stevilo prejemnikov nadomestil za brezposelnost tggomati za brezposelnost

25

) N <

/"\/V\

154

—e— Stevilo prejemnikov nadomestil

—a— Stevilo prejermikov pomodi za brezposelnost

Stevilo v mio

05

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

leto

Vir: Bundesagentur fur Arbeit, 2005.

Povpré&ne viSine prejemkov nadomestil in potnaa brezposelnost si lahko ogledamo v
tabelah 5 in 6 v Prilogi 2. ViSina obeh prejemkewazlikuje glede na spol, zakonski status ter
Stevilo otrok. Povpra viSina nadomestil v letu 2003 je bila 780 viSina pomei za
brezposelnost pa 515

19 Opisani sistem je veljal do konca leta 2004.
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4.2. PREBIVALSTVO

Nemsko prebivalstvo kaze tipie demografske znake najbolj razvitih industrijskifzav:
manjSanje Stevila sklepanja zakonskih zvez, zapozsidepanje zakonskih zvez in rojstva
prvega otroka, nizka stopnja rodnosti, majhna wslikgospodinjstev, visoka pogostost
zakonskih razvez in podaljSanagatkovana Zivljenjska doba.

4.2.1. Demografski trendi

Ze pred zdruzitvijo sta imeli obe Neiji dokaj podoben demografski razvoj. V 1950ihiHet
sta obe doziveli baby-boom obdobje, ze v 1970iln lpa je priSlo do negativhega prirasta
prebivalstvage izkljucimo stopnjo rodnosti v Nediji zivecih tujcev (Bundesministerium fir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend). Sliki 91¢Ba 1) nam pove, da Stevilo prebivalcev
naraga kljub negativni stopnji rodnosti, kar pa lahkop@Eemo zviSevanju pfakovane
zivljenjske dobe in migracijam.

++ Rodnost

V Tabeli 5 imamo podatke o stopnji rodnosti v ohdobd zdruzitve Nerije. Podatki
NemsSkega statisthega urada kazejo, da je stopnja rodnosti leta #1884égla najnizjo raven in
sicerl,24 zivorojenega otroka na zensko v rodni dobK tako nizki stopnji rodnosti je veliko
prispevala stopnja rodnosti v Vzhodni N&m ki se je po zdruzitvi skoraj prepolovila ine j
dosegla najnizjo vrednost 0,83 v letu 1992. Po K95 se je stopnja rodnosti v Vzhodni
Nemxiji dvignila nad 1 in sedaj znaSa nekaj nad 1,fjtkkemu pa je skupna stopnja rodnosti
Se vedno pod potrebno stopnjo za samoregeneraeipvplstva.

Tabela 5Stopnja rodnosti v Nentiji, 1990 - 2000

1990] 1991| 1992| 1993| 1994| 1995| 1996| 1997| 1998| 1999| 2000
Stopnja rodnosti | 1,45 1,33| 1,3| 1,28| 1,24| 1,25| 1,32| 1,37| 1,36| 1,36| 1,38

Vir: Statistisches Bundesamt, 2005.

«+ Starostna struktura

Od 1970ih let dalje ptakovana Zivljenjska doba konstantno raste, v p@éyprenasa danes
pricakovana Zivljenjska doba novorojenihckev 74,8 let, deklic pa 80,8 let (Statistisches
Bundesamt, 2005). V letu 2000 je bilo 21,3 % nergakarebivalstva mlajSega od 20 let, 56,3
% jih je bilo starih od 20 do 60 let, 22,4% pa jghbilo starejSih od 60 let. Ob predpostavki
sedanjega trenda rasti gakovane Zivljenjske dobe, stopnje rodnosti in kanstem dotoku
migrantov, se bo prebivalstvée naprej staralg hkrati pa bo po letu 2010 priSlo do
zmanjSevanja skupnega Stevila prebivalce(Statistisches Bundesamt, 2005). Trend staranja
in zmanjSevanja Stevila prebivalstva si lahko ogitad na Sliki 10 in 11 v Prilogi 1.
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« Migracije

Zaradi potreb po obnovi zahodno nemskega gospedajstNentija v povojnem obdobju
potrebovala veliko Stevilo delovne sile. Pred zapntmeje med vzhodno in zahodno Ngm
leta 1961 je v zahodno Neéijo imigriralo veliko Stevilo vzhodnih Nemcev, pagrtju meje pa
se je znatno poval tok priseljencev iz drugih drzav, predvsem iz juzne Evrope. Ta
priseljevanja so bila predvsem ekonomske narauve@astarbeiterji). V vseh obdobjih pa je
prihajalo do priseljevanja Nemcev iz ostalih vzhoelvropskih drzav, kjer so bili Nemci
etnicna manjSina. Med priseljenci niso bili samo delatanve tudi njihove Steviine druzine.
Vsekakor se je Stevilo priseljencev iz Vzhodne Nggmmaoino povealo takoj po zdruzitvi, Ze
z letom 1985 pa se je &o obdobje novega priseljevanja zaradi iskanjatigoega azila,
cemur je botroval konec hladne vojne¢ei®k vojne v bivsi Jugoslaviji ter zaostrene raamer
kurdskem delu Tuije. Danes je v Nefiiji med tujimi drzavljani najvé Turkov, drzavljanov
bivSe Jugoslavije ter ltalijjanov. Na rast prebitadsv Nengiji Ze dolgo ¢asa bolj vplivajo
imigracije kot spremembe naravnega prirastka, podgg imajo druzine imigrantov veliko
viSjo rodnost kot nemske druzine (Raguz, 2003,3tr.Po letu 1973 je Nefija prenehala z
zaposlovanjem tuje delovne sile, vendar se obstajelavci niso Zeleli vrniti. Drzava je v
1980ih skuSala pospesSiti ¥amje tujcev v domovino z razhimi finantnimi stimulacijami,
vendar se jih je vrnilo relativno malo. Stevilodey tako ni upadlogeprav se je zmanj3alo
Stevilo njihovih delovnih mest. Vsekakor je prisosh tujcev vitalnega pomena za nemsko
gospodarstvo predvsem v dédmih gospodarskih panogah, poleg tega je na dagi r
bistvenega pomena njihova pozitivha stopnja rodnBst nekaterih Studijah naj bi Néija pri
svoji stopnji rodnosti potrebovala vsaP0.000 priseljencev letnpce bi Zelela Se naprej
vzdrZevati svoj socialni sistem (Country studiesri@any, 2005). V zadnjedasu je Neriji
mo¢ opaziti nov zaskrbljujo trend in siceiizseljevanja mladih, visokokvalificiranih ljudi v
tujino. Po raziskavi, ki jo je opravila agencija Raphadlsrk Hamburg naj bi kar 60,94 %
Nemcev, ki se nameravajo izseliti, navedlo za mdkselitve poklicno neperspektivhost v
Neniji (Karriere.de, 2005). Stevilo imigrantov, emigtav ter neto migracije v obdobju 1991
do 2003 si lahko ogledamo v Tabeli 7 (Priloga 8)evilo zaposlenih tujcev pa v Tabeli 8 v
Prilogi 2. Ta pokaze, da delez tujcev v celotneaviiiit zaposlenih nar&d, hkati pa so neto
migracije v primerjavi z zg&etkom devetdesetih let prejSnjega stoletja upddie je verjetno
posledica vréanja iskalcev azila v domovino.

4.2.2. Pokojninsko varstvo

Demografski trendi vsekakor niso spodbudni za pghitast pokojninskega sistema, Se posebno
¢e bo ta tudi v prihodnosti temeljil na sprotnenspavnem kritju. V letu 2003 je bilo v pokoju
skoraj 20 milijonov ljudi,ce pa se bo demografski trend odvijal po predvidgvabo zelo
tezko vzdrzal vedno ¥ge breme starejSega prebivalstva. Po nekateridumra naj bi bilo v
letu 2040 razmerje med aktivnim in neaktivnim prvatstvom 1:1. Ptiakovati je mogde, da

se bo brez korenitih sprememb pokojninskega sistémgenjska raven upokojencev v
prihodosti precej poslabsala. V tem pogledu je po&ojninska reforma, ki je bila izpeljana
leta 2001 in je uvedla dodatni kapitalski stebétgpoin, korak v pravi smeri. Osnovni problem
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drzavnega pokojninskega zavarovanja - vedno masgragancev mora ptavati prispevke za
vedno vé upokojencev - pa s tem ni bil reSen. Mozne reJitveso Se povanje zaposlovanja
neaktivnih prebivalcev ter poznejSe upokojevanjelifaier, 2002, str. 43).

+ Financiranje pokojninske blagajne

Slika 5 v Prilogi 1 kaze, da predstavljajo prispedelojemalcev okoli tricetrtine vseh
dohodkov pokojninske blagajne, preostalo pa je€ingma krito s pomgo drzavnega
sofinanciranja. V& kot 95 odstotkov izdatkov iz pokojninske blagajee namenjenih za
socialno varstvo upokojencev — skoraj 90 odstotk@ypokojnine, preostalo pa za prispevke za
zdravstveno varstvo in nego (Slika 6 v Prilogi Delez BDP-ja, namenjenega izfila
pokojnin, je v letu 2003 predstavljal 11,20 % (Tia®).

Tabela 6Financiranje pokojninske blagajne

Leto 2003
Skupno Stevilo upokojencev 19.557.939

Prihodki pokojninske blagajne 231,592 Mrd€
Odhodki pokojninske blagajne 233,943 Mrd€

Odhodki kot delez BDP 11,20%
Vir: Rentenversicherung in Zahlen, 2004.

4.2.3. Zdravstveno varstvo

StroSki zdravstvenih storitev natago zaradi znanstvenega napredka na pguinmedicine in
odkrivanja novih, tehnolosko vedno zahtevnejSibima zdravljenja. Vedno wgemu Stevilu
ljudi tako nova medicinska spoznanja om&go daljSo Zivljenjsko dobo. Vzporedno s
staranjem prebivalstva se zviSujejo tudi izdatkedeavstvo. Slika 7 (Priloga 1) kaze, kaksni so
bili izdatke za zdravstvo na prebivalca glede @acst in spol v letu 2002. Izdatki s starostjo
tega lahko sklenemo, da bodo stroski zdravstveititav v prihodnje Se naprej natali, saj
pricakovana Zivljenjska doba natas poleg tega pa Zenske v poijueZivijo dlje kot moski.

% Financiranje zdravstvene blagajne

Nominalno so izdatki konstantno natal, kot delez BDP pa so se v obdobju 1996 do 2002
malce znizali, vendar so v letu 2002 zopet dosegitiSjo vrednost iz leta 1996. Néija se je

v letu 1995 odl¢ila za uvedbo novega obveznega zavarovanja za puiwigotrajne nege.
Zavarovanje pokriva celotno prebivalstvo, zaposlenidelodajalci so na 2Zatku skupaj
prispevali 1% mase plaod leta 1997 pa prispevajo 1,7% mase.pdpor delodajalcev so
odpravili z ukinitvijo enega od Stevilnih cerkverphaznikov, tako da so nagjedelez novega
bremena prevalili na delavce. V Ne&ijn deluje v okviru zakonskega zdravstvenega
zavarovanja W& zdravstvenih blagajn. Naje jih deluje v okviru podjetij
(Betriebskrankenkassen), saj jih je kar 258 (Bumdeisterium fur Gesundheit und soziale
Sicherung, 2005). Zdravstvene izdatke pa ne kamc zakonsko zdravstveno zavarovanje,
temve tudi ostala zavarovanja (npr. pokojninsko, nezgodavarovanje za nego ter privatno
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zdravstveno zavarovanje). Nekaj prispevajo tudpgdsjstva, proréuni ter delodajalci (Slika
8 v Prilogi 1).

Na Sliki 5 si lahko ogledamo porast izdatkov zeaxdtvo v obdobju 1992 do 2002.

Slika 5:1zdatki za zdravstvo
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Vir: Statistisches Jahrbuch 2004, 2005.

4.3. EKONOMSKO OKOLJE

Po recesiji leta 1993 je Neaia leta 2003 ponovno dozivela padec gospodarsste ra sicer
za 0,1 %, Ze pred tem je v letu 2002 gospodarststiorle za 0,2 %, v letu 2001 pa za 0,8 %.
Tri zaporedna leta gospodarske stagnacije so zatet@a pror&unski primankljaj na 3,9 %
BDP, kar je nad dovoljeno mejo 3 % préwaskega primanjkljaja po maastrichtskih kriterijih.
V letu 2004 je rast BDP na prebivalca dosegla 1,&/8adar se je zaposlenost péafa le za
0,3 % (Statistisches Bundesamt, 2005).

4.3.1. Gospodarska rast
+ Rast BDP na prebivalca

Rast BDP na prebivalca v obdobju 1992 — 2004 didabgledamo v Tabeli 7 (na nasledniji
strani). Stopnja rasti BDP na prebivalca je po B2Q0 zé&ela ponovno upadati; v lanskem letu
je sicer opazen obraten trend, ki bi ga lahko paipiSiritvi Evropske unije in izvozni
naravnanosti nemskega gospodarstva. djanje namre globalni vodja v izvozu in skoraj 72
odstotkov izvoza je vezanega nha olgpadEvrope, kjer postajajo vse bolj pomembne uvaznic
noveclanice Evropske Unije (Poljsk&eska, MadZarska itd.) (Bundesregierung, 2005).
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Tabela 7Rast BDP per capita (v %) v obdobju 1992 - 2004

1992 | 1993| 1994 | 1995| 1996| 1997| 1998| 1999| 2000| 2001| 2002 | 2003| 2004
Rast BDP per capita (v%) | 2,2 | -1,1| 2,3| 1,7 08 1,4 2 2 29 08 01 -p1 1,6
Vir: Statistisches Bundesamt, 2005.

% Agregatna poraba

Eden izmed glavnih razlogov za tako Sibko rasigenafe povpraSevanje ki stagnira Ze od
druge polovice devetdesetih let. Zaradi velikih gtee, ki jih je za sicer potratno nemsko
drzavo uvedel maastrichtski dogovor in ji s temppeg&l, da bi z okrepitvijo proré&unske
porabe podprla gospodarsko rast, je prav zasebrabadista, ki oblikuje dinamiko rasti
domaega povprasSevanja. Nominalno je sicer zasebna paraffas nara%la, vednar manj
kot zasebno vaevanje (Tabela 9 v Prilogi 2). V zadnjih 12 trimgsenaj bi zasebna poraba
realno kar Sestkrat upadla (Tuj kapital se Nigamogiba, 23.5.2005). Domia poraba stagnira
zlasti pod bremenom brezposelnosti, ki je pri 18totkih dosegla svojo najviSjo raven po
drugi svetovni vojni. Stopnja vévanja od leta 2000 zopet namasleta 2003 je dosegla 11 %
razpolozljivega dohodka. To je gotovo posledicabgkega nezaupanja in strahu glede
prihodnosti, kar pa Se nadalje slabSa gospodaezkdtate.

< Banéni sistem

V preteklosti je prihajalo v Nediji do prevelikega investiranja zaradi subvencianih
stroskov kapitala, kar so omagde banke v drzavni lasti. Banke so bile lastnietezkv
podjetij, kar je nudilo podjetiem veliko varnosgj so veliko vlagale predvsem v podjetja,
katerih lastniStvo je bilo v njihovih rokah. TakSpavezanost je zmanjSala potrebo po iskanju
drugih vlagateljev (Keb& 2003, str. 18). Zaradi prekomernega investiranjareteklosti
nemska podijetja danes dosegajo nizke donose ntak&®rdaj viSina stroskov kapitala dosega
normalno raven, kar pomeni, da morajo podijetja j&aininvesticije. Na daljSi rok bo bolj
ucinkovita uporaba kapitala zagotovo koristila nenmike gospodarstvu, vendar bodo v
prehodnem obdobju viSji stroski kapitala verjetramlasili investicije in rast (Odd European
Out, 21.02.2004).

4.3.2. Javne finance

Zaradi daljSega obdobja nizke gospodarske rastivisoke brezposelnosti, kakor tudi
demografskih trendov, se slabo gospodarsko statipeza na javnih financah. S kompleksnim
in hkrati nepreglednim d&mim sistemom, visokimi prispevnimi stopnjami zaiabw varnost
ter nestimulativnho obdditvijo podjetij je Nentija naloZzbeno neprivi&na drzava Ker ni
interesa vlagateljev, se stanje ptanga in socialnih blagajn slabsa.
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s Proracun

Maastrichtski kriteriji doldajo za c¢lanice Evropske unije zgornjo dopustno mejo
prora&unskega primanjkljaja 3 odstotke ter zgornjo maejngga dolga 60 odstotkov dotega
proizvoda drzaveCe bi drzava prekotdla navedeni meji, so zagrozene visoke kazni. bjgm
Ze nekaj let zapored krSi omenjena dd#y vendar se je do sedaj vedno izognila kazniose
so s preoblikovanjem sporazuma o stabilnosti tadlal malce ometali, tako da se bodo
sedaj prekorgeni pror&unski primanjkljaji podrobneje analizirali. Tistied pror&unskega
primanijkljaja, ki je namenjen investicijam, bo ieézprav tako bo kot olajSevalno okdali%o
MoZno navesti recesijo in &letno p&asno gospodarsko rast. Nemci so si priborili, dacsio
stroski zdruzitve drzave Se vedno obravnavali kadbzbe, s¢imer bodo ti izdatki izvzeti iz
proratunskega primanijkljaja (Kdo bo v Evropi rekel: crki@005).

++ l|zdatki za socialno varnost

Stevilo zaposlenih, ki so vkieni v sistem obveznega socialnega zavarovanja, sepdobju
1992 do 2004 zmanjSalo. V to kategorijo ne spadajoostojni podjetniki in njihovi druzinski
¢lani, vojaki in drzavni usluzbenci. Prav tako mednge Stejemo oseb, zaposlenih za dobo 2
mesecev ali manj in tiste, ki delajo manj kot 15arteden. V letu 2004 je bilo nekajéveot
26,5 milijona oseb, ki so vkljiene v sistem obveznega socialnega zavarovanja(6jikkako

se financira socialni sistem, si lahko ogledamdhia 7 (na nasledniji strani). Opazen je trend
zmanjSevanja financiranja s strani delodajalcev, 9@ kompenzira s prafanskimi izdatki,
delez financiranja s strani delojemalcev pa ostajanaki visini.

Slika 6:Stevilo zaposelnih v sistemu socialnega zavarovar({ja mio)

v mio

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Leto

Vir: Bundesagentur fur Arbeit, 2005.
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Slika 7:Financiranje socialnih storitev
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Vir: Bundesministerium fur Gesundheit und Sozialgh&rung, 2005.
«» Stroski zdruzitve

V minulem desetletju je zahodna N&ja na Vzhod nakazala 4,5 odstotka zahodnonemskega
BDP, vendar je bilo kar 70 odstotkov tega denageapljenega za potrebe socialne drzave in
ne za investicije. Prenos denarja na Vzhod jezsthbdno Nerjo 0,3 odstotka gospodarske
rasti. Brez vzhodnih dezel bi imeli v Néin nizje socialne stroSke, saj gredo visoke vsmde
oskrbo tamkajsSnjih ostarelih, bolnih in brezpodelnPoleg tega prejemajo zaposleni v
vzhodnih dezelah za 30 odstotkov viSjecplabd tamkajSnje produktivnosti (Meje nemske
drzave blaginje, 2003).

4.3.3. Mednarodno okolje
< Menjalni tecaj

Mocan euro zmanjSuje konkur@rost nemskih proizvodov v ZDA in ostalih drzavakea
EU. Zaradi tega prihaja do dodatnega pritiska rigeseproizvodnje iz Nertije (Euro’s rise
tears a hole in Germany’s industrial fabric, 12004). Po konstantni rasticega eura od leta
2003 je prislo do pritiskov s strani drz&lanic euroobmga (v veliki meri tudi iz Neniije) na
Evropsko centralno banko (ECB), naj zaustavi rash.eKot je vidno na Sliki 12 (Priloga 1), je
vrednost eura v primerjavi z dolarjem dosegla nmaksio raven konec decembra 2004, v tem
letu pa postopoma izgublja na vrednosti, kar pazéje vpliva na evropski izvoz. Razlog za
rast vrednosti eura je predvsem v Sibkem dolargu, j& posledica ameriSke odvisnosti od
uvoza kapitala ter rekordnega primanjkljaja zvelaiagajne.
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+ Mednarodna menjava

Tuji kapital se stroSkovno nekonkutg® in naloZbeno nezanimive Né&ie raje izogiba. Prav
tako nemska podjetja raje vlagajo v tuje, stroSkotaolj zanimive drzave. NajpomembnejSa
sestavina nemske gospodarske rasti je tako izvegoMo dinamiko rasti v zadnjih nekaj letih
bremeni vse minejSi euro, katerega rast se glede na dolarcabmamskim izvoznikom v prid
Sele od z&etka tega leta (Tuj kapital se Néija ogiba, 23.05.2005). NemsSka zunanja trgovina
se je kljub temu v zadnjih letih potevala. Izvoz dobrin in storitev predstavija tratjin
celotnega BDP (v letu 2000 okoli 33,4%). Vsalairto delovno mesto je odvisno od izvoza.
Vse v& nemskih podjetij utrjuje in poveje svoje prodajne trge z @mejSimi povezavami s
tujimi podjetji, vkljucno z direktnimi investicijami v tujini (Bundesmineium fir Wirtschaft
und Arbeit, 2005).

% Globalizacijski vplivi

Podjetja vsepovsod po svetu navezujejo mednarddkes da bi ostala konkuréna. Ko so se
nemska podjetja zala povezovati z britanskimi in amerisSkimi podjejg prislo do velikih
sprememb v podjetniski kulturi. Tuja podjetja nanrdso razumevaga do izpl&evanja
bozicnic in do miselnosti, da so velika podjetja odgewora blaginjo svojinh zaposlenih od
zibelke do groba (Dvakrat hura za porenjski mo@é04). Ni pa se spremnila le podjetniska
kultura. Proizvodnja, ki je bila do nedavnega glavin mo¢i nemskega gospodarstva, se je
zaela mnozino preseljevati drugam, v srednjo in vzhodno Evrtgycazijske drzave, kjer so
stroski dela otutno nizji. Nemski delavci, ki imajo v zaledju e sindikate, delavcem iz teh
drzav ne morejo konkurirati. Globalna konkurencanmoznost selitve kapitala omogo
podjetjem lazjo selitev proizvodnje v stroskovndj ligodne drzave. Nemsko gospodarstvo je
zaradi tega pred izzivom, da se preoblikuje v sadobvisokoproduktivno storitveno
gospodarstvo, kjer je moznost generiranja novibkaeplaanih delovnih mest.

4.4. PRIMERJAVA IZBRANIH KAZALCEV Z VELIKO BRITANIJO IN SVEDSKO

Da bi lazje ocenili gospodarske rezultate Nge) jih je smotrno primerjati z rezultati drugih
drzav. Ogledali si bomo primerjavo z Veliko Britamiin Svedsko, ki sta predstavnici
preostalih dveh modelov drzave blaginje.

» Gospodarska rast

BDP na prebivalca se je v obdobju od 1990 do 20@&eh treh drzavah gibal v priblizno enaki
viSini (Slika 13 v Prilogi 1). Velika Britanija jer letu 2001 prehitela nemski BDP na
prebivalca, naslednje leto pa Se Svedskega. ZetadlP91 imata Svedska in Velika Britanija
pozitivne letne stopnje gospodarske rasti, medt@mjek Nentija v letu 2003 zabeleZila
negativno gospodarsko rast.
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Slika 8:Rast realnega BDP v obdobju 1991 - 2006
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Vir: OECD Factbook, 2005.

e Proraéun

Javni dolg v Nertiji Ze vse od 1990 naraéd. Svedski ga je uspelo znizati, tako da je bétu |
2003 Ze nizji od nemSkega, Velika Britanija imaelatnem opazovanem obdobju nizji javni
dolg kot Nengija in Svedska, in ga je uspela poleg tega $e ini@tka 14 v Prilogi 1).Ce
primerjamo proréunske primanjkljaje, lahko vidimo, da je Svedska ¢nw izbolj3ala
prora&unske finance, Nedii in Velika Britanija pa sta dosegli ravno obratr{Slika 15 v
Prilogi 1).

* Brezposelnost

Slika 9 pove, da je imela leta 2003 najvisjo stofmezposelnosti Netija z 9,3%, Svedska je
imela 5,8% stopnjo brezposelnosti, Velika Britaniga 4,8%. Z vidika dolgotrajne
brezposelnosti ima Nefija zopet najslabSe rezultate. Trend, ki se jelikotsal v devetdesetih
letih, se namre ne spreminja. V tem obdobju je bilo v powjte okoli 50 odstotkov
brezposelnih dlje kot 1 leto brez zaposlitve. V ikfelBritaniji so dolgotrajno stopnjo
brezposelnosti dinkovito zmanjSali, tako da je bilo v letu 2003 $e nekaj v& kot 20
odstotkov brezposelnih dlje kot eno leto brez zhives Svedska je imela sicer obdobje
povetane dolgotrajne brezposelnosti, vendar jo je zepetla (Slika 10-na naslednji strani).

Slika 9:Primerjava stopnje brezposelnosti v letu 2003
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Vir: OECD Factbook, 2005.
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Slika 10:Primerjava dolgotrajne brezposelnosti v obdobju 190 - 2003
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Vir: OECD Factbook, 2005.

e Prebivalstvo

Nemtija je imela tako leta 1990 kot leta 2002 niZjopstm rodnosti od preostalih dveh
primerjanih drzav. V vseh treh drzavah se je stpognosti zmanjSal&e primerjamo leti
1990 in 2002 (Slika 16 v Prilogi). V vseh treh drdh se bo prebivalstvo tudi v prihodnje
staralo, najbolj v Ne#iji in na Svedskem ter malce manj v Veliki Britdanigaj se bo
predvidoma delez starejSih od 65 let v celotnenbipedstvu Se naprej dvigoval. Leta 2015
bosta imeli Svedska in Nefija predvidoma v& kot 20 % prebivalstva starejSega od 65 let,
Velika Britanija pa za okoli 3 odstotke manj (Slik@ v Prilogi 1).

+ Davéna obremenitev

s

dawne prihodke kot Nefija, leta 2001 pa so se ize&ia(Slika 18 v Prilogi 1). Dagna
obremenitev na zaposlenega je rahlo vija v 8igkot na Svedskem Ze dalj$e obdobje. Na
Svedskem stopnja d&ve obremenitve gasi pada Ze dalj$e obdobje, medtem ko v dijeod
leta 1999 zopet rahlo nataS Velika Britanija ima okutno nizjo stopnjo dasne obremenitve
delavcev, ki pa v celotnem opazovanem obdobju peeppada (Slika 11-na nasledn;ji strani).
Davki na dohodek in dobék predstavljajo na Svedskem kar 20 odstokov BDRewtiji 10
odstotkov, v Veliki Britaniji pa okoli 15 odstotkoWw Veliki Britaniji je opaziti, da delez teh
davkov v BDP nard®, v Nengiji pa zelo rahlo pada (Slika 12-na naslednji Sjtan
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Slika 11:Davéna obremenitev zaposlenih v % stroSkov dela
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Vir: OECD Factbook, 2005.

Slika 12:Davki na dohodek in dobiek kot delez BDP
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Vir: OECD Factbook, 2005.

e Socialna varnost

Svedskemgeprav Ze od leta 1993 padajo. Ngjm je imela le malce nizji delez BDP kot
Svedska namenjen za socialno varnost (okoli 27 %ptu 2001. V Newji pa je v

opazovanem obdobju priSlo do rahlega @ewvga deleza BDP za socialno varnost. V Veliki
Britaniji se delez BDP, namenjen za socialno varngiblje nad 20 odstotki in se skoraj ne
spreminja. Na Sliki 19 (Priloga 1) lahko vidimo,kkan delez BDP predstavljajo izdatki za
pokojnine v primerjavi s celotnimi izdatki za sdo@a varnost. Najvgi delez BDP

predstavljajo izdatki za pokojnine v Néim nato v Veliki Britaniji, najmanjSi delez pa na
Svedskem. Javni izdatki za zdravstvo, merjeni \agibl na osebo, so bili v obdobju 1992 do

vseh treh drzavah so v celotnem obdobju riatagSlika 20 v Prilogi 1). Celotni izdatki za

swae
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nato na Svedskem, najnizji pa v Veliki Britanijiig& 21 v Prilogi 1).

Slika 13:Delez socialnih izdatkov v BDP (v %)
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Vir: OECD Factbook, 2005.

» Dohodkovna porazdelitev

Kot mero za dohodkovno neenakost bomo uporabiliij&inkoeficient. Ce je vrednost
Ginijevega koeficienta enakacpniimamo popolno dohodkovno enako&t, je enaka ena, pa
popolno neenakost, kjer en drzavljan dobi celotemzloeni dohodek, preostali pacesar.
Najnizjo vrednost Ginijevega koeficienta ima Svealsk0,24, sledi ji Nettija z vrednostjo
Ginijevega koeficienta 0,28, najviSjo vrednost jeletu 2000 dosegla Velika Britanija z
vrednostjo 0,33 (Slika 22 v Prilogi 1). 1z tega kahsklepamo, da je imela v letu 2000 med
primerjanimi drzavami najmanj$o dohodkovno neenbkSsedska, najvisjo pa Velika
Britanija. Stopnja relativne resie je prav tako najnizja na Svedskem s 5,3 %, mdyje
znasa 9,8 %, v Veliki Britaniji pa 11,4 % (Slika 2®rilogi 1).

4.5. POLITICNE DILEME IN POTREBE PO REFORMI

Nemska socialna drzava je zelo draga, socialnikzaaragajo, prebivalstvo se stara, stroski
in dawno prijaznejSe drzave, ob tem pa n&sastevilo brezposelnih. SploSno nezadovoljstvo,
ki vlada v Nendiji zaradi slabih gospodarskih rezultatov, kakoditzaradi vedno wgega
Stevila brezposelnih, sili viade reforme, ki naj bi poskusSale resiti problem brezposelnwsti
gospodarske stagnacije.

Trenutno vladajea SPD (Sozialdemokratische Partei DeutschlandBvjesredinska stranka,
katere stalni privrzenci so bili delavci in sindiké&SPD je bila zagovornica delavskih pravic in
socialno trznega gospodarstva. Nemski kancler Gerlsxhroder je leta 1998 zmagal z
obljubo, da bo drzavo po dolgem obdobju gospodgeskeastoja prenovil, toda takoj po
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vzponu na oblast se je moral podrediti skrajnalangkim vplivom tedanjega predsednika SPD
Oskarja Lafontaina, po drugem dobljenem mandatje garadi vztrajno slabsih gospodarskih
rezultatov skuSal poiskati reSitev v sveznju refoimenovanemAgenda 2010 ki naj bi
vzpodbudile gospodarstvo in zmanjSale brezposeldashaj bi dosegli z znizanjem izdatkov
za socialno varnost, bolj prilagodljivo zakonodaja podrgju zaposlovanja in znizanjem
dawnih bremen. Z idejo o zmanjSevanju socialnih pravigkinjanju socialne drzave ter skrbi
za podjetniski sektor je raZaral predvsem stalne volivce. Po drugi strani jm$lea opozicija
(CDU/CSU) vescas opozarjala, da so predlagane reforme premildaime bodo dosegle
zeljenega rezultata. CDU/CSU bi tako Se bolj zaasamanjSevanje socialnih pravic in dala
prednost liberalizaciji gospodarstva. Najy@dpor do reform izrazajo sindikati in delavci, &
reformami izgubljajo socialne pravice. SPD je tgked dilemo, kako na najbolj nebdleain
okrniti socialne pravice, da bi vzpodbudili gosps#@ rast, in hkrati ohranili svojo volilno
bazo. Zavedajo se nanireda bodo izgubili na naslednjih volitvaée jim ne uspe zmanjSati
brezposelnosti in vzpodbuditi gospodarske rastite@® bodo izgubili na kredibilnosti in
zaupanje svojih volivcev, ki so morali Zrtvovatogy socialne pravice za gospodarski neuspeh.

Po katastrofalnem porazu t@ezelene koalicije v o&u nemske socialdemokracije Severnem
Porenju - Vestfaliji konec maja, se je kancler ¢dlpa predasne volitve v mesecu septembru.
Jasno je, da so volivci v Porenju in Porurju, kger bili socialdemokrati na oblasti dolga
desetletja, izvolili konservativce, ker so bili mebvoljni s k&enjem socialnih pravic in
kanclerjevimi reformami. Te doslej niso bil€inkovite ne za gospodarski polozaj ne za
obcutek ljudi, da se bo njihovo zivljenje izboljSaBivsi vzhodnonemski komunisti (PDS) in
lani ustanovljena stranka, sestavljena iz sociatdeatskih, vendar s Schrdderjevo politiko
nezadovoljnih levdarjev (Volilna alternativa — delo in socialna pgaost), so napovedali, da
bodo na prethsnih septembrskih volitvah nastopili skupaj. Slauptatka obeh je
nasprotovanje kanclerjevemu sveznju reform 201@stzl k€enju socialne drzave in
nepriljubljenim ukrepom na trgu dela (Lafontaineda udarec Schroderju, 2005).

5. ZAMISLI O RESEVANJU PROBLEMOV

5.1. AGENDA 2010

Agenda 2010 je idejni koncept vlade SPD in Zelewsitkaterim Zelijo reformirati nemski
socialni sistem in trg dela. Kritiki govorijo o wenju socialne drzave. Objavljena je bila
14.03.2003, sledi pa dafltom Lizbonske deklaracije iz leta 2000, v katerem se vodilne
¢lanice EU zavezale, da bo EU do 2010 najbolj koeRtma, na znanju temelja regija sveta.
Zastavljeni cilj Agende 2010 je vzpodbuditi gospatta rast in s tem viSjo stopnjo
zaposlenosti. Osnovna ideja Agende 2010 izhajadpriganja, da so stroSki dela v N&éinna
sploSno previsoki in da bi znizanje stroskov detazpctilo vecjo privlaénost zaposlovanja.
Naslednji cilj Agende 2010 je zniZzanje socialnildagkov, kar naj bi dosegli predvsem s
skrajSanjem trajanja prejemanja nadomestil za lms=pe in ukinitvijo pomé za brezposelne
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(Hartz 1V). Reformni paket ureshije neoklasine ekonomske ideje. Mnoge reforme socialne
drzave in trga dela so del trenutno aktualnegajdagav Nengiji.

5.1.1. Reforme na trgu del&

V letu 2002 je drzavnha komisija pod vodstvom Pdttartza, kadrovskega direktorja v
Volkswagnu in enega izmed »vladnih modrecev, pxi por@ilo »Moderne storitve na
trgu delak, s katerim so skusali predstaviti prgdlpa posodobitev nekonkuterega trga dela.
Predstavili so 13 modulov, ki naj bi skupaj odpliamasovno brezposelnost in naj bi v treh
letih znizali brezposelnost za polovico. Vseh ptadgenih idej ni bilo mogée vpeljati na
enkrat, saj je bilo potrebno spremeniti veliko #tewzakonov s podr§a delovnopravne
zakonodaje. Neuradno se posamezni zakoni imentjeydz I, I, 1l in IV, Se posebno
nepriljubljen pa je zadnji zakon, ki od leta 20G8rm@ nadomestilo za brezposelnost zagotavlja
le Se prvo leto po izgubi dela. Reforme so biledere kot zakonska ddiita v razlicnih
¢asovnih terminih.

% Hartz |, Hartz Il in Hartz Il

Hartz | (uvedba s 1.1.2003® postavil zakonsko podlago za ustanovitev t.iARBersonal
Service Agentur), ki naj bi kot zasebne agenciggdgelovanju z Uradom za delo iskale delo za
brezposelne, ki so tezko zaposljivi. PSA peiglelo za brezposelnega, v poskusni dobi Sestih
mesecev dobi brezposelna oseba netdoplavisini nadomestila za brezposelne, nato pa eno
leto tarifno doléeno PSA pl&o. Zaposlene po PSA pogodbi statisti posebej obravnavajo.

Hartz Il (uvedba s 1.1.2003¢ uvedel t.i. »minisluzbe« brez popolne sociaagite, a z vé&
gibljivosti in moznosti za dodatni zasluzek ter wlG«, s katerim drzava pri brezposelnih
spodbuja ustanavljanje podijetij. Letni prihodki 48& so do viSine 25.00& pavsalno
obdaweni z 10 % da¥no stopnjo, »minisluzbe« z meé&sémi prihodki do 40 pa imajo 12 %
pavsalno prispevno stopnjo za socialno varnosen$ $o Zeleli ustvariti nove zaposlitve in
zmanjSati delo narno. Poleg tega so zakonsko uredili pospeSevarkikcpega izobrazevania.

Z zakonom Hartz Il{uvedba s 1.1.20040 zvezni urad za delo preuredili v sodobno agenci
za zaposlovanje, ki naj bi bila osredi®oa na pomb brezposelnim in iskalcem zaposlitve.
ZdruZuje storitve Zavoda za zaposlovanje, centrantade, storitve stanovanjskega urada,
svetovanja odvisnikom, svetovanja pri zadolZentstiostale socialne storitve. Svetovalci za
brezposelne so osredoemi na iskanje prostih delovnih mest in negovanpmtéktov s
podjetji. Delojemalci morajo po izgubi zaposlitveéemn takoj obvestiti pristojni Urad za delo, v
nasprotnem primeru pride do zmanjSanja zneska nestdnBrezposleni, ki imajo druzine, so
prednostno obravnavani. Za otroke bo poskrbljedodatnimi zmogljivostmi za varstvo otrok.
Pri mladih brez druzine se pakuje veéja pripravljenost na mobilnost, kot pri starejSih z
odvisnimi druzinskimglani.

1 povzeto po Arbeitsmarktreform, 2005.
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% Hartz IV

Najbolj sporen med vsemi zakoni je bil Hartz IV,ski ga uvedli v zgetku tega leta. Z njim se

je prejemanje nadomestila za brezposlene, ki jesadvod viSine prejetega dohodka v zadnijih
mesecih, omejilo na dobo 12 mesecev, neodvisnoobe dpl&evanja prispevkov za primer
brezposelnosti. Za ljudi, starejSe od 55 let, seaida podaljSa na dobo 18 mesecev (pred tem
32 mesecev). Denarna poinpa brezposelne je bila z uvedbo zakona ukinjesiky tla so
osebe po preteku prejemanja nadomestila za bredmposgele prejemati t.i. nadomestilo za
brezposelne 1l (Arbeitslosengeld II) v viSini (préako zniZzane) socialne potioPo prvih
ocenah brezposelni po uvedbi Hartza IV bolj resmljejo oglase za delo, ki so jim bili do
sedaj nezanimivi. Prav tako je opaziti porast grga delo za dokencas.

Dolgotrajno brezposleni

Dolgotrajno brezposelne Zeli drzava ponovni whljuv trg dela, kar poskuSa dasez
zmanjSanjem denarnih prejemkov (ALG Il) in prevejgm premozenja brezposelnih.

- ALG Il (Arbeitslosengeld II)

Njegova osnova znaSa v zahodnih dezelah 345 eurezhodnih pa Stirinajst eurov manj. K
osnovnemu znesku je sicer treba priSteti dodatketmzke, za brezposelnega partnerja, za
stanovanje itdCe se vse skupaj sesteje, lahko &triska druzina dobi od drzave tudi 1300

K osnovi nadomestila za brezposelne Il se priStevay

» stanovanjski stroski in stroSki ogrevanja, stros&tektrike urad za delo ne krije;

» par, ki je brezposlen, prejme 90 % skupne vsotemadtila za brezposelne II;

* mladostniki v starosti od 15 do 18 let prejmejo?8Madomestila za brezposelne II;

» otroci do 14 let prejmejo 60 odstotkov nadomestila;

» izdatki za prvo opremo stanovanja;

» obleka in prevoz otrok;

» prispevki za socialno varstvo (prispevki za pokoghio in zdravstveno zavarovanje ter
nego).

Platevanje prispevkov za socialno varstvaiisto nova storitev, ki jo sedaj financira drzava.
Na uradu za delo bo od julija 2005 en svetovaletiiffanager) skrbel za 75 brezposelnih oseb,
kar je radikalno zmanjSanje Stevila brezposelnilemaga svetovalca (pred reformo je bilo kar
800 brezposelnih na enega svetovalca), da bi &e &ahsala kvaliteta storitev in bi se resm
lahko posvetili vsakemu brezposelnemu. Za osebajSenlod 25 let, so omogene razkine
moznosti nadaljnjega izobrazevanja. V primeru, eldezposelni ne Zeli izobrazevati, se mu
odvzame pravica do prejemanja nadomestil. Prav takobijo pravico do prejemanja
nadomestil Ze po prvi zavrnitvi dela. Prejemnikdomestila za brezposelne Il (dolgotrajno
brezposelni) morajo po dalenem obdobju sprejeti vsako moralno sprejemljivio,deeidi do

30 odstotkov nizje ptano kot obiajno. Ce se oseba temu upre, se poérza brezposelne
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zmanjSa oziroma ukine. Po prvi odklonitvi dela ademestilo za brezposelne Il zmanjsa za 30
odstotkov za obdobje 3 mesecev. Nadaljnje odklentomenijo nadaljnjih 30 odstotkov nizje
nadomestilo. S tem lahko pride tudi da\et 100 odstotnega zmanjSanja prejemkov, kar na
primer pomeni, da brezposelni ne doht péacane najemnine (Bundesregierung, 2005).

- PremoZenje brezposelnih

Med novostmi je tudi strozji nadzor premozenja @majikov nadomestila za brezposelne Il
Pred zaetkom prejemanja nadomestil za brezposelne Il,dsdabgotrajno brezposelne osebe
pricakuje, da bo porabila svoje presezno premozengzdselni so tako dolzni razkriti svoje
premozenjsko stanje na arh ratunih, v vrednostnih papirjih, v avtomobilih, paraie)
stanovanjskih in vikend hiSah, lastniSkih stano¥manyklju¢no z dedi8&inami, prihranki za
pokojnino in vagevalnimi knjizicami za otroke. Osebe, rojene v 18848 in kasneje lahko
razpolagajo z do 13.080na osebo (s 200 na leto zivljenja), rojeni pred letom 1948 pa € 52

€ na leto Zivljenja in maksimalno 33.86ha oseboCe je ta mejna vrednost preseZena, oseba
ni ved upravicena do prejemaja nadomestila, dokler se prese&amogaenje ne porabi.

V seStevek premozenja se ne véijje:

- kapitalsko zivljenjsko zavarovanje, v viSini 2@eto zivljenja, maksimalno do
13.000¢;

- Riesterjeva rentj

- premozenje gospodinjstev z mladoletnimi otroki 4d100€ na osebo);

- vozno sredstvo z vrednostjo do 5.@00

- lastno lastnisSko stanovanje, gradbena parcela;

- 750€ na osebo;

- priloznostni zasluzki (1-Euro-Job).

Ce upravéenec za prejemanje nadomestila za brezposelnerl imzapusti premozenje, ki po
zgoraj navedenih doddih ni bilo vkljuceno v seStevek premozenja, lahko drzava v obdobju 3
let uveljavlja pravico do premozenja kot nadomestla vsa izpkana nadomestila za
brezposelne Il za obdobje zadnjih 10 let pred smupraviéenca. Dedii so upravéeni do
1.700¢€, zivljenjski sopotnik in sorodnik, ki je dljgasa skrbel za pokojnika in ga negoval, pa
do 15.500€. Nadzor premozenja brezposelnih, ki prejemajo ALGArbeitslosengeld 1), je
primerljiv nadzoru premozenja dosedanjih prejmnik@mai za brezposelne in ni tako strog
kot pri dosedanjih prejemnikih socialne paindri prejemnikih nadomestila za brezposelne Ii
se ugotavlja tudi primernost stanovanja, v katewwjo, zlasti zato, ker vlada ne zeli e
placevati najemnin in stanovanjskih stroSkov tistim Zp@selnim, ki zivijo v bistveno
prevelikih stanovanjih (Razgradnja socialne drz20€5).

12 gpisano v nadaljevanju (Pokojninska reforma)
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Sprejemljiva velikost stanovanj, za katere bi dezag plaala stanovanjske stroSke je:

- za StirElansko druzino: do 120 m2 za lastniSko stanovanfe30 mz2 za hiso;
- za najeta stanovanja so velikosti stanovanj neafgdvisno od dezele);
- za samska gospodinjstva je sprejemljiva velikdsti 45 mz2.

Prehodno obdobje za preselitev v primerno stanevanpSa 6 mesecev. StrosSki selitve in
kavcijo za stanovanje krije Urad za delo. Dejangkdilo po uvedbi teh dotdl le malo
brezposelnih prisiljeno v selitev.

- VKlju ¢itev dolgotrajno brezposlenih na trg dela

Kot moznost dodatnih zasluzkowasu brezposelnosti so uvedli priloZnostna delanowana
1-Euro-Jobs ki omoga@&ajo dolgotrajno brezposelnim poleg prejemanja naahiin tudi
zasluzek v viSini 1-Z na uro. Plalo vsebuje predvsem powiéo stroskov prevoza, delovne
obleke itd. Delo traja od Sest do devet mesecelegptega vsebuje tudi izobrazevanje. To
dejansko ni sluzba v pravem pomenu besede, t&javea dela za sploSno dobro. @fjno za
delo v turnusu in ob koncu tedna ni nujno deipta Cilj takSne oblike zaposlitve v javnem in
ostalih sektorjih je:

» ohranjanje delovnih sposobnosti oziroma ponovnajsane na redno delo (delovnik) pri
dolgotrajno brezposelnih;
* integracija v trg dela.

Predvsem v SibkejSih regijah namerava vlada vpghaioZznostna dela tudi za dolgotrajno
brezposelne, starejSe od 58 let. Predvidoma sedpdoookoli 50.000 novih priloZnostnih
delovnih mest za starejSe brezposelne. Za njitbinggljalo, da bo zaposlitev trajala do treh let
in ne le Sest do devet mesecev.

Poleg tega je drzava omagia dolgotrajno brezposlenim, ki najdejo slabocplao delo (le
malce nad viSino dosedanjih prejemkov ALG II), prepnje denarnih doklad. Denarne
doklade (Einstiegsgeld) lahko prejemajo naj\&} mesecev. ViSina doklad je odvisna od
posameznega primera, o visSini denarnih doklad pacadsebni svetovalec na Uradu za delo.
Da bi vzpodbudili zaposlovanje starejSih brezpadbleso za njih znizali prispevno stopnjo za
brezposelnost.

- Oskrba dolgotrajno brezposelnih

Za oskrbo dolgotrajno brezposelnih in administacipdomestila za brezposelnost Il skrbijo
hkrati oktine (okraji) in obmoni uradi za delo. Ta sistem se imenufRGE
(Arbeitsgemeinschaft). Hkrati poskusno uvajajo)QRTIONSMODELL .
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1. ARGE SISTEM
Okrozja so pristojna za:

- stroSke bivanja in gretja;

- varstvo otrok;

- svetovanje v primeru dolgov in odvisnosti;

- psihosocialno oskrbo (za reintegracijo v pokliamjenje);
- prvo stanovanjsko opremo in preskrbo z obleko;

- financiranje Solskih vozen,.

Uradi za deloso odgovorni za:

- vkljucitev brezposlenih na trg dela (svetovanje, posrad@v del, ukrepi za
reintegracijo na delo);

- zagotavljanje Zivljenjskega minimuma (npr. ALG; Il

- platevanje prispevkov za socialno varstvo.

2. OPTIONSMODELL

Optionsmodell uvajajo poskusno v 69 okrozjih. V t@mmeru okrozja sama organizirajo
celotno oskrbo za dolgotrajno brezposelne, brezadohdrada za delo. Poskusna doba traja
Sest let. Po zakljiku te dobe bodo primerjali rezultate obeh sistenmogkusali ugotoviti,
kateri sistem je ¢inkovitejSi pri odpravi dolgotrajne brezposelnosti.

5.1.2. Zdravstvena reforma®

Spremembe temeljijo na uvedbi Zakona za posodoh#akenskega zdravstvenega zavarovanja
(GKV), ki je bil uveden v zéetku leta 2004. V zakonu sotali mnogo storitev iz GKV¢eprav
je v ospredju predvsem zniZzevanje stroSkov zakayeskdravstvenega zavarovanja.

Glavne znailnosti uvedbe novega zakona so:

» Sistem domd&ega zdravnika: vsak zavarovanec zakonskega zdravstvenega zav@aovan
(GKV) si mora izbrati dom#&ega zdravnika, na katerega se mora v primeru biotezn
najprej obrniti. Domé& zdravnik je s tem dobil pomembno osrednjo vlogodvavstvenem
sistemu, saj svetuje, koordinira celotno zdravgengr napoti na nadaljnje zdravljenje. S
tem se zelijo izogniti dvojnim preiskavam.

» Pristojbina: za vsak 1. obisk zdravnikacetrtletju mora vsak zavarovanec GKV ¢aé 10
€. Vsa nadaljnja zdravljenja vetrtletju so brezpkma. Prav tako je potrebno péi
omenjeni znesek za nujne primere in telefonskoosragtje. Otroci in mladoletniki do 18.
leta starosti so upraieni do zdravljenja brez pida pristojbine.

13 povzeto po: Gesundheitsreform, 2004.
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» Upokojenci sedaj plaujejo celotni znesekprispevkov za zdravstveno zavarovanjépred
tem polovéni).

* Povracilo stroskov zdravljenja (tudi iz netradicionalne medicine) v Nénin tujini na
podlagi predloZzenih tainov, povréila so dol@éena v dolgilih GKV. Za bolnisntno
zdravljenje v tujini je potrebno dovoljenje zavaatnice.

* Doplacila:

- Zdravila (10 % cene; minimalno 6, maksimalno 1&, ¢e je cena manj kot 6,
placa zavarovanec zdravilo v celoti)

- Razliéna zdravlienja (10€/napotnico + 10 % cenedpsevanja, razgibavanja, itd.

- Zdravstveni pripomocki (10 % cene; minimalno 6, maksimalno 1&, ce je cena
manj kot 5€, plata zavarovanec ceno v celosjusni aparati, itd.

- Zdravlienje v_bolnisnici (10 €/dan; zavarovanec je lahko najv&8 dni v
bolniSnici, omejitev dopl&l: do 2 % bruto letnega dohodka zavarovanca)

Zgornja meja doplal je na letni ravni 2 % bruto lethnega dohodka, kzani¢ne bolnike pa
znasSa zgornja meja doplbl % bruto letnega dohodka.

»Rauchen fir die Gesundheit®: nadomestilo za porodnisko odsotnost, storitve za
nose€nost in porod in nadomestilo 2as odsotnosti zaradi bolezni otroka je financirano
davkom na tobak (poviSanje davka v 3 stopnjah€p 1

» Ukinitev/izmanjSanje pravic iz GKV:

- ukinitev plaila pogrebnine

- stroSki prevoza do zdravnika s taksijem ali najetvtomobilom se ne povrnejo

- GKV krije sterilizacijo le ¢e je zdravstveno uprasgna

- umetna oploditev: 1. krije zavarovalnica v celaato 50 % cene

- stroSki @&al se krijejo le Se otrokom, mladostnikom in hudne prizadetim

» Nepredpisanih zdravil se ne da wedobiti na recept, prav tako tudi zdravil za izBalje
kvalitete Zivljenja, kar pomeni, da tega GKV ngerizvzeti so otroci do 12. leta starosti in
mladi z motnjami v razvoju.

* Bonusni programi: Zavarovanci si lahko pridobijo bonusé& naredijo nekaj za svoje
zdravje in¢e smotrno uporabljajo zdravstvene storitfieedno obiskovanje preventivnih
pregledov in pregledov za zgodnje odkrivanje baléen vkljucitev v sistem dondaga
zdravnika, v programe za preventivo in kim@ bolezni).Oblikovanje bonusnih shem je
odlocitev posameznih zavarovalnic, npr. zmanjSanje gqghsie za obisk zdravnika,
znizanje prispevne stopnje itd. Zavarovanec secodioprivianejSo zavarovalnico.

e Zdravstveni preskrbni centri: v bolniSnicah je sedaj moge tudi ambulantno zdravljenje
(visoko specializirane strokovne zdravstvene stejyjt prav tako tudi strokovna oskrba
kroni¢no bolnih. V zdravstveno preskrbnem centru sodgwgdravniki, terapevti ter drugi
specialisti. Skupaj se sporazumejo o ciljih zdeva in terapije, ki bi bila v interesu

14 Kajenje za zdravje.
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pacienta. S tem naj bi pregile dvojne preiskave, zdravljenje pa bi bilo higej in
kvalitetnejSe.

* Za zobno protezo in nadomestilo za ¢as odsotnosti z dela zaradi boleznmorajo
zavarovanci od z&tka leta 2005 doptati poseben prispevek (dodatno 0,9 %) pri svoji
GKV zavarovalnici. Zaposleni s tem prevzamejo cedopl&ilo teh storitev, saj tu
delodajatev del odpade. Zavarovalnica natieplaca hadomestilo za odsotnost iz dela
zaradi bolezni Sele po 7. tednu na bolniSkem dopust

V bolniSnicah je sedaj ¥@ poudarek na kvaliteti zdravstvenega osebja inavem nadaljnjem
izobrazevanju. Lekarne morajo po novem zakonu m@nupdi genetina zdravila. Cilj
zdravstvene reforme je znizanje prispevne stopgjelavezno zdravstveno zavarovanje na
okoli 13 % dohodka, gimer bi se znizali stroski dela. Posledice reforsoepoleg znizanja
primanjkljajev zdravstvenih zavarovalnic S&jakonkurenca med zavarovalnicami.

5.1.3. Pokojninska reforma

Ze v letu 2001 sprejeti predlogi pokojninske refermo v letu 2002 vpeljali pomembne
spremembe na podijo pokojninskega zavarovanja. Zaradi vse slabSinatgafskih razmer
se je vlada odkla vpeljati kapitalsko krito zasebno dodatno pokop (t.i. Riesterjeva
pokojnina). To bi upokojencem v prihodnosti oméigm prejemanje normalne pokojnine, saj
bo pokojnina, ki temelji na sprothem prispevnentjlkriv prinodnosti obutno nizja. Drzava
podpira zasebno pokojninsko ¥avanje z zajetnimi subvencijami,cgmer skuSa v sistem
privatnega pokojninskega zavarovanja pritegéim vecje Stevilo ljudi. V letu 2002 so tako
osebe, ki so se Zelele vkijti v ta sistem, za pokojnino prispevale 1% letnetd plae. V letu
2004 se je prispevek za pokojnino péalena 2%, v letu 2006 se bo pdaena 3% in v
zakljwni fazi, od leta 2008 dalje na najvé% letne bruto pkse, vendar najwedo dol@ene
mejne vrednosti za odmero prispevka. Zvezna vladakapitalsko kritem pokojninskem
zavarovanju izhaja iz 4% nominalne stopnje don®&sadvsem pri vaevalcih z majhnim
osebnim dohodkom predstavljajo prispevki iz nasldvgavne subvencije (gledano relativno,
glede na delez lastnih sredstev) pomemben doddtekSnih primerih so seveda tudi donosi
na prispevke, plane iz lastnega Zepa, ustrezno visoki. Ravno takkol druzine z otroki, ki
so stroSke za prispevke pokojninskega zavarovaojavpale iz lastnega Zepacwaajo z
njihovim visokim obrestovanjem, kajti drzava zakesga otroka prispeva Se dodatne doklade.

Tabela 8 Subvencije za zasebno pokojninsko zavarovanje
2002 | 2004 | 2006 | 2008
Subvencija/zavarovanca | 38€ | 76€ 114€ | 154¢€
Subvencija/otroka 46€ | 138¢€ 138€ | 185€

Vir: Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit)@5.

Pokojninska reforma v enakem obsegu podpira ragsiggatnega pokojninskega zavarovanja
preko zavarovalnic, bank in vzajemnih skladov irdjptiSkega pokojninskega zavarovanja

15 Walter Riester — zvezni minister za delo, predieljaeforme.
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(neposredna zavarovanja, podjetniSke pokojninskagdphe, in pokojninski skladi). Za
vartevanje se lahko odtgo vsi zaposleni (razen drzavnih uradnikov, sodrikzdravnikov,
vojakov in vseh drugih, za katere je dodatno padriie drzava ali stroka), ker lahko drzavna
podpora, glede na zasluzek in Zzivljenjsko situagjosameznika, predstavlja dye del
nalozbene vsote. Eden izmed zastavljenih ciljevopokske reforme v letu 2001 predvideva,
da se raven pokojnin do leta 2030 ne bo spustith§30% povpréne pla&e zaposlenih. Tu je
Ze vSteta dodatna zasebna pokojnina, saj naj lpredvidevanjih ze v bliznji prihodnosti
zakonsko dol&ena pokojnina hadomestila samo Se priblizno od®85% zadnje neto pia.
Kljub temu so predpostavke, na katerih slonijo dara prihodnje ravni pokojnine, na dokaj
trhlih nogah. Po teh predpostavkah naj bi se brszlpost do leta 2030 znizala na vsega 1
milijon brezposelnih ljudi, kar bi ustrezalo stoplmjezposelnosti v viSini 3% in s tem dejansko
polni zaposlenosti prebivalstva.

V letu 2004 so bile sprejete Se dodatne sprememlp®dréju pokojninskega zavarovanja.

» Drzava se je zavezala, da bodo =z rtamini ukrepi obdrzali prispevno stopnjo
pokojninskega zavarovanja na 19,5% brut@glalo leta 2020 naj bi se dvignila na néjve
20 % bruto plae, do leta 2030 pa na na§ve2 % bruto plée.

» Poleg tega so uvedli minimalno pokojnino, ki najdoi leta 2020 znaSala najmanj 46 %,
leta 2030 pa 43 % bruto g

e V formulo za izrgun pokojnine bo s 1.7.2005 vgrajen t.i. trajnostiaktor
(Nachhaltigkeitsfaktor), ki upoSteva razmerje medkojenci in zaposlenimi, ki vptajejo
prispevke za pokojninsko zavarovanje. Z njim Zefifavicno obremeniti tako vptaike v
pokojninski sistem kot upraténce iz pokojninskega zavarovanja. V primeru kpeeza
Stevilo upokojencev v breme vgtakov v pokojninski sistem, pride do zniZzanja poknj
Vv nasprotnem primeru pa do zviSanja.

» Da bi ustavili dosedaniji trend pr&bnega upokojevanja, se brezposelni in zaposleni na
osnovi polovénega delovnegéasa za starejSe ne bodo smeli upokoijiti pri 60, temve
Sele s 63 leti in Se to z odbitki pri viSini pokmja. Starostna meja se bo dvigovala do leta
2008, z letom 2009 bo omenjena starostna meja g@mapredasne upokojitve v polni
veljavi.

* V prihodnje se bodo ukinili moZnost pridobitve Sjskih let (do maksimalno 3 let) za
zvetanje pokojninske dobe za osebe, ki so se Solalegpminjenem 17. letu starosti.
Izklju¢eni so tisti, ki so obiskovali poklicne Sole oziranzobrazevanja na poklicnem
podraiju (Bundesregierung, 2005).

5.1.4. Da¥na reforma
Podroc¢je davéne politike:

Postopoma je vlada zniZevala najnizjo stopnjo meigne obdatitve od 25,9% na v terdasu
15% ter najviSjo stopnjo pri progresivni obddvi od 53% (leto 1998) na 42% (leto 2005).
Poleg tega se je zviSala viSina neoligmega letnega dohodka od 6.32@eto 1998) na 7.664
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€ (leto 2005). S tem naj bi pridobile vse skupingdiéh zavezancev, predvsem pa druzine in
ljudje z najnizjimi in povprénimi dohodki.

Poleg tega je vlada Ze v letu 2001 znizala davkeafike podjetij in sicer na 25 %, vendar je
bil na letodnjem »Vrhu za sluzb8«kjer je vlada razpravljala 0 moznih resitvah zimvo
mnozine brezposelnosti, sprejet predlog, da bi se stofga davka znizala na 19 odstotkov
(Bundesregierung, 2005).

5.1.5. Ostala podrdja
Predvideni so ukrepi:
» Podrodje druzinske politike:

ZviSanje otroskih doklad na 1%4 poveanje investicij za otrosko varstvo za otroke, ndajsl
treh let, vzpostavitev celodnevnih Sol, uvedba ¢ddv olajSav za otrosko varstvo in za
zaposlitev gospodinjske porios zasebnih gospodinjstvih.

» Podrodje izobrazevanja

Posebne ponudbe Solanja za mlade. Poklicno izolmagetudi s strokovno usposobljenimi in
izkuSenimi svetovalci v podjetjih. PoviSanje iddat za izobrazevanje v obdobju petih let za
25%, reforma zakona o Stipendiranju (BafoG), ddabko omogeili Studij ve¢jemu Stevilu
mladih, ki bi Zeleli Studirati. Investicija v vredsti 4 mrd€ za financiranje celodnevnih Sol,
kjer bi lahko bili Solarji v celodnevni oskrbi in lmeli moznost za intenzivnejS€enje.

» Podroéje gospodarske politike:

Vzpodbujanje ustanavljanja srednje velikih podjstpomdjo sprememb obrtnega pravilnika
(podjetje se sedaj sme ustanoviti tudi brez mdjstdiplome). Zrahljanje pravnega varstva pri
odpusanju delavcev ter prevalitev spremljevalnih straSlela na delojemalca.

5.2. AGENDA ZA DELJ’

Opozicijske predloge reform zadje gospodarsko rast so predstavili pod imenom Ageral
delo po napovedi o prédsnih volitvah v septembru. Celovit predvolilni gram je bil
predstavljen 11. julija 2005. Reforme, ki jih napduje opozicijska kandidatka za kanclerja
Angela Merkel iz vrst (CDU/CSU) so veliko bolj miled priakovanih, kar je zagotovo
predvolilna poteza.

16 Zasedanje z dne 17.03.2005.
" Povzeto po: Regierungsprogramm 2005-2009.
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Spremembe, ki jih napoveduje Angela Merkel:
5.2.1. Podrdje trga dela

» Odstopanja od tarifnih sporazumowiser se bo moralo strinjati dve tretjini zapose)nih
podjetjih bodo tako mog@a odstopanja od splosSne kolektivhe pogodbe, kasrnbogdilo
laZje reSevanje podjetij v tezavah,;

* V podjetiih z do 20 zaposlenimi novo zaposleni nedd imeli v& varstva pred
odpustitvijo;

» Dolgotrajno brezposelni:

V prvih dveh letih po zsetku delovnega razmerja je pdalahko nizja do 10 % od

tarifno dol@ene. Drzava bo dodala razliko do neke primerneeidohodka.

- IzboljSanje izvajanja Hartz-a IV

- Vpeljava Kombi-Lohn-Modella: za zaposlovanje tielzje zaposljivih. Manj zahtevna
delovna mesta, ptdu bi drzava dodala del denarne paino

- Ukinitev Ich-AGjev, saj naj bi v@na brezposelnih, ki se je odita za samostojno pot,

le izkori&ala drzavne doklade in pomapri ustanavljanju podjetij.

* ZmanjSanje stroSkov dela:

- Znizanje prispevne stopnje za brezposelnostl(2A06) za dve odstotnidki (od 6,5%
na 4,5%). Hkrati bi se zviSal davek na dodano wostind 16 % na 18 %.

5.2.2. Podrdje socialnega varstva
% Zdravstvo

* Prispevna stopnja za zdravstveno varstvo, ki joypadelodajalec, se v botlne bo ve
spreminjala. Za upokojence plge delodajalev del zdravstvenega prispevka pokojninska
blagajna in bo prispevna stopnja prav tako ostatgremenjena.

» Zdravstveno zavarovanje otrok se bo financiralaaekd vsi otroci bodo tako brezgiao
zdravstveno zavarovani.

* Med zdravstvenimi blagajnami je potrebno vzpostaratjo konkurertnost (z razinimi
ponudbami zdravstvenih premij, z lazjim prehodomrigi zavarovalnici), prav tako tudi
med zdravniki, bolniSnicami, lekarnami in farmastutni druzbami.

+« Pokojnine
» Za vsakega novorojenega otroka bodo starSi od@0I.prejeli Kinderbonus v visini 50

in sicer kot znizanje prispevne stopnje za pok@nin
* Poudarek bo na privatnem in podjetniSkem zavaraevaajstarost.
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<+ Nega
» Uvedba kapitalnega kritja pri socialnem zavarovagunego starejSih.
5.2.3. Podrdje davéne politike

* Poenostavitev d#&nih predpisov, vkljgno z ukinitvijo oprostitev pkila davkov in
dawnih olajSav.

* ZmanjSanje pavsala za prevoz na delo na © 2% oddaljenost wekot 50 kilometrov.

» Ukinitev oprostitve plaila davka za néno delo ter delo ob nedeljah in praznikih.

* Najnizja stopnja progresivne obditve bi se s 1.1.2007 znizala na 12%, najviSjargeop
na 39%, davki na dotke podijetij bi se znizali na 22%. ViSina neob&avega dohodka bi
se dvignila na 8.000 tako za otroke kot za odrasle.

5.2.4. Javne finance

* Do leta 2013 naj ne bi bilo venovega zadolzevanja, hkrati naj bi bil para uravnotezen.
* Odprava subvencij in fin&nih pomai (npr. rudniki v Nordrhein — Westfaliji)

V volilnem programu, ki ga je koalicija CDU/CSU pmenovala kar »vladni program, je
poudarek na vzpodbudah, ki ustvarjajo nova delommesta. To bi dosegli s priviaim
podjetniSkim okoljem, kjer ni birokratskih ovir kjer vlada visoka podjetniSka samoinciativa,
okolje pa je naklonjeno inovacijam. Vsa opisanarpgd skuSajo tako narediti nemsko
gospodarstvo privino za investicije in s tem za ustvarjanje novilodeih mest.

5.3. SINDIKALNI (DELAVSKI) ODPOR PROTI REFORMI SOCALNE DRZAVE

Reforme Agende 2010 so vzpodbudile velike democdigtraproti razgrajevanju sistema
socialne varnosti. Vse od &ka leta 2004 so se ¢aa mnozZina protestna zborovanja
vzporedno po vseh vgh nemskih mestih. V Berlinu, Kdlnu, Stuttgartu dnugih mestih so
vzklikali in piskali v pi€alke proti k&enju delavskih, pokojninskih, zdravstvenih in dtugi
pravic iz Agende 2010. V Zatku aprila 2004 se je zbralo kar pol milijona psihikov. Nato
SO se protesti, kjer se je zbiralo na desettigurotestnikov, nadaljevali skozi vse leto, kar pa
vlade ni omajalo pri odlitvi za nadaljevanje uvajanja reform. Sindikalisti se v protestnih
shodih povezali z nasprotniki globalizacije. Zaddkaliste so bili vladni ukrepi veanje k
neobrzdanemu zgodnjemu kapitalizmu devetnajstegketist Nemski sindikati so bili po
mnoZzinih demonstracijah pregani, da imajo za seboj tudi ljudstvo, zaréekar so verjeli, da
bodo uspeli omajati vlado pri vztrajanju pri refam Kljub temu obstaja Ze brez sindikalnega
upora velika verjetnost, da bodo na naslednjihgpaghntarnih volitvah zmagali konservativci,
od teh pa lahko ptakujejo le Se bolj radikalne ukrepe. Mnogi nad al@mokratsko stranko
razaiarani sindikalisti Zelijo odhod kanclerja Gerha&zhroderja, ki mu pripisujejo krivdo za
vse tezave (Pol milijona ljudi proti &nju pravic, 2004).
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Sindikati kritizirajo predvsem prekomerno obremewitnizkih in povprénih dohodkov,
namesto da bi se obremenilo skupine z visokimi d&hm lastnike premozenja. Prav tako so
prepriani, da za brezposelnost niso krivi posameznikmveE na milijone manjkajéih
delovnih mest,cesar se ne da resiti s kaznovanjem brezposelnihjeTiazvidno tudi iz
majhnega Stevila razpolozljivih delovnih mest. Risin pa obsojajo zmanjSanje zivljenjskega
standarda pri daljSi brezposelnosti. Zaskrbljgjge dejstvo, da so se ob ljudskem odporu ob
kréenju pravic pri Hartzu IV zgli politicno udejstvovati tudi neonacisti, ki se s tem skwsSaj
priblizati prebivalstvu (Utrjevanje neonacistov 0&).

5.4. VLOGA NEMCIJE V EU IN DILEME RAZVOJA/SIRITVE EU

Glede na rezultate javnomnenjske raziskave briksekemisije o priljubljenosti EU in njenih
ustanov jeseni 2003, je le 37 odstotkov vpraSangmilo, da jeclanstvo v EU koristno za
Nemxijo, 48 odstotkov pa jih je bilo nasprotnega mneija Siritev EU na vzhod je bilo 38
odstotkov vprasanih Nemcev, medtem ko je bilo 3&@#ov vprasanih proti (Zakaj Nemci ne
marajo EU, 16.4.2004). Razlog za to je verjetnoetransparentnosti in zbirokratiziranosti
evropskih institucij in Sibkemu vplivu drzavljanova odl@itve. Evropska komisija, kot
najpomembnejSa institucija EU, namrei izvoljena neposredno s strani drzavljanidanic
EU. Poleg tega vlada v Neip prepricanje, da je finaino breme nepratmo razdeljeno med
drzavamiclanicami. Nendija je namré najvetja neto plénica v evropski prokaun, medtem ko
si je Velika Britanija ze z&asa Thatcherjeve izbojevala znaten rabat in s texujp dosti
manj, kot bi morala glede na svojo gospodarsk&.nmrvav tako Stevilne nemske drzavljane
moti porazdelitev glasov med drzavami, zarddsar ima Neija po njihovem mnenju
presSibak vpliv na odidtve na evropski ravni. Ob zadnji Siritvi EU je veliji prevladoval
strah pred mnozicami poceni delovne sile, ki beljipo boljSem zasluzku vdrle v N&ijo in
prevzele Ze obstoja delovha mesta. Zaradi tega je Nganuvedla sedem letno zamrznitev
zaposlovanja delavcev iz novéhanic. Zaradi skrbi, da se bo kapital zaradi ughdifavnih
razmer selil v nove&lanice, je nemska vlada obsodila ravnanje teh dfpawmer Slovaske).
Vsekakor bo zadnja Siritev EU v starih industrilskianogah (kmetijstvo, jeklarstvo, delovno
intenzivne panoge) povzfita selitev kapitala iz Netije, kar bo vplivalo na porast Stevila
brezposelnih. Problem brezposelnosti bo moznoi eSg prestrukturiranjem gospodarstva, s
preusmeritvijo v gospodarstvo, ki temelji na visadinologiji, storitvah in znanju.

Vsekakor so konkureémi vplivi novih ¢lanic EU Ze prisilili Nendijo k razmisljanju, da je
potrebno spremeniti nekonkukgre razmere nemsSkega gospodarstva, tako na&ndav
podraiju, kot tudi podréju trga dela.

6. NEMSKI PRIMER KOT NAUK ZA SLOVENIJO

Slovenska socialna drzava vsebuje vse glavnéilmnati nemske socialne drzave. Slovensko
socialno varstvo naméetemelji na podobnih, vendar skromnejSih okvirih.p¥imerjavi z

Nenxijo Slovenija nima tako radodarnega socialnegatvarg primeru brezposelnosti ter tako
pomembnega vpliva sindikatov na ogtee podjetij. Vsekakor se Slovenija nahaja pred
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podobnimi tezavami, ki pa trenutno Se niso problaina, saj pozitivha gospodarska rast
omogaa obvladljiv prorgunski primanjkljaj. Zagotovo je za Slovenijo to kah dobra
izto¢nica, iz katere bi se dalo nati, da je potrebno ukrepati pred nastopom tezavsdveda
pomeni, da je potrebno pretehtati, kaj je res [otoeza ohranitev socialnega miru in kaj je
nepotrebno oziroma je celo nestimulativno za goamkd rast. Nestimulativhe socialne
prejemke bi bilo potrebndrtati iz pror&unskih izdatkov, hkrati razviti miselnost ljudi, da
morajo predvsem sami poskrbeti za svojo prihodmo& tem odgovorno vzeti prihodnost v
svoje roke.

V zadnjemcasu je vse We govora o neoliberalni ekonomski misli tudi v slagkem
politicnem prostoru, kjer je vsakdanja tema tudi predrsgeialna drzava, ki naj bi bila
nestimulativna za bodo gospodarsko rast. Ideje neoliberalne ekonomsksli mb za
slovensko druzbo tezko sprejemljive in kot takeatago ne bodo v celoti naSle mesta v
prihodnji gospodarski politiki. Bodo pa zagotovolaiea vplivale na posamezne palite
odlacitve.

7. SKLEP

Zakaj Nendija ze nekaj let zaporedoma gospodarsko stagniig?dovira, da bi ponovno
postala gospodarsko najuspesnejSa drzava v EVgpigija je bila vedno svetel zgled ostalim
drzavam. Po njej so se zgledovale, saj je imeldotgegospodarstvo, hkrati pa je nudila
zavidljiv zivljenjski standard in visoko socialn@wost svojim drzavljanom. Kje se je potem
zalomilo? Socialna drzava in njen socialni sistamn @ostala glavni krivec gospodarskega
neuspeha. Socialna drzava je v preveliki meri pkvamase skrb za prihodnost svojih
drzavljanov, s tem pa zmanjSala njihovo odgovorzadastno prihodnost.

Tako je v Neniiji ogromno ljudi, ki enostavno ne zelijo sprejétla,ce zanj ni obljubljeno
dovolj visoko pl&ilo, saj vedo, da bodo v primeru brezposelnostjgonali dovolj visoke
socialne prejemke, da si bodo lahko Se naprej gfivalostojno zivljenje. Poleg tega do sedaj
ni bilo zasebne vzpodbude in zavesti, da je potrglmskrbeti za lastno starost, saj je drzava
izplagevala visoke in gotove pokojnine. Stevilo upokofnee z leti véa zaradi negativnega
prirasta prebivalstva, hkrati nataSsStevilo brezposelnih, zaradesar je priSlo do tezav na
podraiju javnih financ, saj pada Stevilo vptakov v socialne blagajne, hkrati pa na@s
Stevilo upravtencev do socialnih transferjev.

Hkrati je nemski trg dela ntao neprivigen za domé in tuje investitorje zaradi visokih
strosSkov dela. Stroski dela so nathezelo visoki tako zaradi ndoega vpliva sindikatov na
doloanje viSine pl& kot tudi zaradi prispevkov za socialno varnostle§ tega velja
prepréanje, da je sploSna obdaev posameznikov in podijetij previsoka, zar&dsar ni
svobodne iniciative in spodbude za gospodarsko Egstvo namre je, da nemska podjetja
bezijo v drzave s cenejSo delovno silo in nizjiravki. Danasnji svet je namravet globalnih
odlacitev in moznosti preselitve kapitala v drzavo zjhagodnimi da¥nimi pogoji in pogoji
na trgu dela.
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Da bi ohranili svoja delovna mesta je zato potreprestrukturirati drzavo, ki premino vpliva
na trzno dogajanje. Ukrepi Agende 2010 so zatokkergpravo smer, saj so bile ukinjene
dolocene pravice brezposelnih in postavljeni strozji ggpga upravtenost do prejemanja
socialnih transferjev. Prav tako so bile uvedenerspmbe na podéu pokojninskega ter
zdravstvenega varstva ter pomembne spremembe neo¢poddawne zakonodaje. Po
preprianju opozicije so bile te reforme premalo korerdte pbi lahko vzpodbudile gospodarsko
rast. Ko pa so v volilnem »vladnem programu« piedbtsvoje ideje, so bile te mnogo manj
ostre od piakovanih.

Nentija vsekakor mora reformirati socialno drzavo, dagtnovno vzpodbudili gospodarsko
aktivnost. S tem bi vzpodbudili zasebno iniciativo drzavljanom nalozili odgovornost za
svojo prihodnost. V to jo sili tudi mednarodna kardnca, ki pritiska na znizanje strosSkov
dela, poleg tega pa tudi javnofiriau polozaj, ki se iz leta v leto slabSa zaradi edovih
zadolzevan,.

Vsekakor mislim, da je sam uspeh reform odvisen tublvere v njihov uspeh. Nemci so

namre& zeloc¢rnogledi glede prihodnosti, kar pri izvedbi refornpreve vzpodbudno, saj jin
spremlja splosno preganje, da ne bodo uspele.
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PRILOGA 1: Grafi ¢ni prikazi



TRG DELA

Slika 1: Celotni stroki dela v industriji, leto 2000
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* Direktni stroSki: platilo za opravijeno delo, skupaj z odpravnino in nadstili pla, indirektni stroski:
delodajatevi socialni prispevki, davki ter ostali stroSkposlovanja
Vir: Statistisches Taschenbuch, 2004.

Slika 2:Prihodki Zavoda za zaposlovanje v mrc€ (leto 2003)
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Vir: Bundesagentur fur Arbeit, 2005.



Slika 3:0dhodki Zavoda za zaposlovanje v mrc (leto 2003)
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Vir: Bundesagentur fur Arbeit, 2005.

Slika 4:Drzavno sofinanciranje prora¢una Zavoda za zaposlovanje (v mrd)
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Vir: Bundesagentur fur Arbeit, 2005.



Slika 5:Prihodki pokojninske blagajne (v mrd €), 2003
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Vir: Rentenversicherung in Zahlen, 2004.

Slika 6:O0dhodki pokojninske blagajne (v mrd€), 2003.
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Vir: Rentenversicherung in Zahlen, 2004.




Slika 7:Povpreéni stroSki zdravstvenih storitev na prebivalca (20Q)
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Vir: Statistisches Bundesamt, 2005.

Slika 8:Nosilci izdatkov zdravstvenih storitev (v mrd€), 2002

O zakonsko nezgodno
zavarovanje; 3,971; 2%
W privatna gospodinjstva;
28,492; 12%

O javni prora&uni; 18,387,
8%

O privatno zdravstveno
zavarovanje; 19,726; 8%
B delodajalci; 9,618; 4%

O zakonsko zavarovanje zg

. .70,
B zakonsko pokojninsko nego; 16,357; 7%

zavarovanje; 4,279; 2%

0O zakonsko zdravstveno

zavarovanje; 133,348;
57%

Vir: Statistisches Bundesamt, 2005.



PREBIVALSTVO

Slika 9:Povprecno Stevilo prebivalcev v 1000 (1990 — 2002)
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Vir: Statistisches Jahrbuch 2004, 2005.

Slika 10:Starostna struktura (1960 — 2050)
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“Izrauni od leta 2000 naprej vkiujejo povpréno rast piakovane Zivljenjske dobe ter neto migracije 200.68€b na leto
Vir: Statistisches Bundesamt, 2005.



Slika 11:Predvideno Stevilo prebivalcev (v mio)
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Vir: Statistisches Bundesamt, 2005.

Slika 12:Gibanje te¢aja eura v primerjavi z vredostjo dolarja
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Vir: Evropska centralna banka, 2005.



PRIMERJAVA |ZBRANIH KAZALCEV:

Slika 13:Primerjava gibanja BDP na prebivalca
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Vir: OECD Factbook, 2005.

Slika 14:Javni dolg
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Vir: OECD Factbook, 2005.



Slika 15:Proradunski primanjkljaj
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Vir: OECD Factbook, 2005.

Slika 16:Stopnja rodnosti
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Slika 17:Odstotek prebivalstva nad 65 let
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Vir: OECD Factbook, 2005.

Slika 18:Celotni davéni prihodki

60,0

50,0 A

40,0

30,0 A

% BDP

20,0

M—*—_—‘_‘\Q_‘_/\.—*—* —

—e— Nemcija

10,0

—= Swedska
VB

0,0

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Leto

Vir: OECD Factbook, 2005.
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Slika 19:Socialni izdatki na drzavni ravni
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Vir: OECD Factbook, 2005.

Slika 20:Javni izdatki za zdravstvo
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Vir: OECD Factbook, 2005.
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Slika 21:Celotni/javni izdatki za zdravstvo na prebivalca, eto 2002

3 000

2 500

2 000

O Celotni izdatki za zdravstvo
W Jawni izdatki za zdravstvo

1 500

1zdatki na.asebo (v $)

1 000

500

Nemgija Svedska Velika Britanija

Drzava

Vir: OECD Factbook, 2005.

Slika 22:Dohodkovna neenakost (leto 2000)
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Vir: OECD Social Indicators, 2005.

Slika 23:Stopnja relativne rev&ine (leto 2000)
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Vir: OECD Social Indicators, 2005.
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TRG DELA:

Tabela 1Rast bruto urne postavke v industriji

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

Rast bruto urne postavke

1,6

2,1

2,7

2,8

1,8

2,3

2,5

2,1

Vir: Statistisches Bundesamt Deutschland, 2005.

Tabela 2Rast pla¢

Letna rast Letna rast |Letna rast neto

bruto pla¢e | neto plate |realne plate
1992 +10,4 + 8,6 +3,3
1993 +4,4 +4,7 +0,3
1994 +2,0 +0,2 - 24
1995 +3,2 +0,8 - 09
1996 +1,5 - 01 - 16
1997 +0,2 -1.2 - 3,0
1998 +1,0 +1,2 +0,3
1999 +1,5 +1,9 +1,3
2000 +1,6 +2,3 +0,8
2001 +1,9 +34 +1,3
2002 +1,5 +1.1 - 0,3
2003 +1,2 +0,5 - 0,6
2004 +0,1 +1,7 +0,0

"Indeks cen Zivljenjskih potreti#, bazno leto 2000.
Vir: Bundesministerium fur Gesundheit und sozialkeh8rung, 2005.

Tabela 30dtegljaji bruto pla ¢e

ODTEGLJAJI BRUTO PLA CE
Davek P“_S pevki Skupaj
delojemalcev
Mio DM / € %
1992 3760 3173| 6933| +14,4
1993 3835 3350| 7185| + 3,6
1994 4022 3594| 7615| +6,0
1995 4485 3745| 8230| +8,1
1996 4711 3890| 8600| +4,5
1997 4777 4075| 8852 +2,9
1998 4820 4094| 8914| +0,7
1999 4899 4088| 8987 +0,8
2000 4935 4087|9022 +0,4
2001 4810 4138| 8948| - 0,8
2002 4931 4214|9145 +2,2
2003 5004 4360| 9364 +2,4
2004 4719 4390| 9108| - 2,7

Vir: Bundesministerium fur Gesundheit und sozialeh8rung, 2005.
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Tabela 4Stopnja brezposelnosti

Standardizirana st. brezposelnost Registrirana st. brezposelnost
31.1.2005 9.3% 12,1 %
28.2.2005 9,4 % 12,6 %
31.3.2005 95% 125 %

Vir: Bundesagentur fur Arbeit, 2005; Bundesbank)20

Tabela 5Porazdelitev viSine nadomestil za brezposelne (mddk Zenske), junij 2004, (v %)

Moski Zenske
pod 300€ 3,0 8,5
od 300 do 60 16,3 44,1
od 600 do 90 40,6 32,7
od 900 do 120@& 24,0 11,3
od 1200 do 150@ 10,1 2,9
od 1500 do 180@ 3,9 0,5
od 1800€ in naprej 2,0 0,1

Vir: Bundesagentur fur Arbeit, 2005.

Tabela 6Povpregna viSina nadomestil za brezposelne in pontbza brezposelne (1998-2003)

1998 2000, 2002| 2003
Povpre&na visSinanadomestil 671 729 737 740
Povpré&na viSinapomogi 489 504| 522/ 515
Vir: Bundesagentur fur Arbeit, 2005.

PREBIVALSTVO
Tabela 7Migracije
Priselitve v Nentijo Odselitve iz Nentije Neto

1991 1198 979 596 455 602 523
1992 1502 198 720 127, 782 071
1993 1277 408 815 312 462 096
1994 1 082 553 767 555 314 998
1995 1 096 048 698 113 397 935
1996 959 691 677 494 282 197,
1997 840 633 746 969 93 664
1998 802 456 755 358 47 098
1999 874 023 672 048 201 975
2000 841 158 674 038 167 120
2001 879 217 606 494 272 723
2002 842 543 623 255 219 288
2003 768 975 626 330 142 645

Vir: Statistisches Bundesamt, 2005.

16



Tabela 8Tujci, zaposleni v Nengiji

1991 1994 1997 2000 2003
Stevilo tujcev, zaposlenih v starih deZelah (v mio) 2,8 3,5 3,5 3,4 3,6
Stevilo tujcev, zaposlenih v novih deZelah (v mio) 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1
Delez tujcev v celotnem Stevilu zaposelnih 7,3% 9,0% 8,9%| 8,8% 9,1%

Vir: Statistisches Bundesamt, 2005.

Tabela 9Var ¢evanje in poraba v Nendiji

Stopnja Letna sprememba v Letna sprememba
varéevanja (v %)* | privatnem varéevanju privatne porabe

1991 13,2

1992 13,1 +6,4 +7,2
1993 12,4 - 1,8 +4,0
1994 11,7 - 28 +3,7
1995 11,3 - 0,7 +4,0
1996 10,9 - 1,0 +2,7
1997 10,5 -1,9 +2,6
1998 10,4 +2,0 +2,9
1999 9,9 - 1,9 +4,0
2000 9,8 +3,1 +3,5
2001 10,3 +8,8 +3,4
2002 10,7 +4,2 +0,4
2003 11,0 +3,3 +1,1

" Prihranek v % razpoloZljivega dohodka.

Vir: Statistisches Taschenbuch, 2004.

SLOVARCEK

Sozialhilfe

socialna pongov Nentiji

National Insurance

sistem nacionalnega zavarowa¥gliki Britaniji

Job Seekers' Allowance (JSA)

prejemki za iskabgmszlitve v Veliki Britaniji

State Earnings-Related Pensions
Scheme (SERPS)

sistem pokojnin, katerih viSina je odvisna od \&sir
zasluzkov (Velika Britanija)

Second State Pension

druga drzavna pokojnina @/ &likanija)

Income Support

dohodkovna poin/elika Britanija)

Public School

privatna Sola (Velika Britanija)

Unemployment Insurance Society

Druzba za zavarevamprimer brezposelnosti
(Svedska)

ILO

Mednarodna delovna organizacija
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