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UvOD

Dawna in socialna politika prispevata k napredku Eskepunije (EU), saj sta pomembni za
uresnéevanje Stirih osnovnih svob&: prostega pretoka blaga, storitev, kapitalasalo Ob
ustanovitvi EU in razvoju enotnega trga je bil kglioudarek na gospodarskem razvoju in
harmonizaciji na dainem podr¢ju. Dolo¢en napredek na davem podroju je bil dosezen,
vendar Se vedno obstajajo nekatere teZzaveéqaminejnem poslovanju, ki ovirajo delovanje
enotnega trga. Kasneje se je EWdeta zavedati, da je ob gospodarskem napredku otreb
tudi socialni napredek, ki je nujen za stabilnorazvijajacto se druzbo, zato so poudarili
harmonizacijo na socialnem podja.

Namen diplomskega dela je prikazati novejSe pokkbarmonizacije na damem in
socialnem podrgu. Cilj diplomskega dela je zato bil na podlagisdganjih dosezkov
predstaviti novejSe uspehe oziroma neuspehe EWapmonizaciji posrednih in neposrednih
davkov ter nekaterih podtip evropske socialne politike.

Diplomsko delo sem razdelila na Sest delov.
V prvem delu sem opisala proces nastajanja Evropsie.

V drugem delu sem predstavila pomen a@ee politike in njene vpetosti v delovanje drugih
politik ter izpostavila tezavo nadaljnjega razvo@cne politike. Za primerjavo, kako raatii

SO si dani sistemi med drzavandgianicami, sem prikazala delez davkov v bruto déena
proizvodu posamezne drzaslanice in razlike v strukturi davkov med drzavaitainicami.

V tretiem delu sem opisala razvoj davka na dodaremnost (DDV), izpostavila tezavo
dokortnega sistema DDV in predstavila novejSe poizkugenbaizacije, ki so povezani z
obdavitvijo elektronsko opravljenih storitev in telekombacijskih storitev. Na podigu
harmonizacije troSarin sem predstavila dosedargedce.

V cCetrtem delu sem opisala dosezke na pgdraeposrednih davkov, predvsem davka od
dohodka pravnih oseb. Med novejSimi poizkusi hanzexije sem izpostavila paket danh
ukrepov in tezavo usklajevanja osnove in visSin@ehp davka od dohodka pravnih oseb.

V petem delu sem predstavila pomen evropske secipbiitike in njen razvoj, ki je bil
povezan predvsem s prostim pretokom oseb na gonteU ter izboljSevanjem njihovih
zivljenjskih in delovnih razmer. V nadaljevanju s@mkazala razlike v izdatkih za socialno
varnost na prebivalca med drzavatnicami.

NovejSe poizkuse harmonizacije na socialnem pfdrdi so povezani s tezavami sistemov

socialne varnosti, s katerimi se trenutnocso&U, sem opisala v zadnjem delu. Tako sem

predstavila evropsko politiko zaposlovanja, zagiaaje prostega pretoka oseb,
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prepré&evanje diskriminacije na podfjp zaposlovanja in izpostavila teZavo staranja
prebivalstva EU in krizo pokojninskih sistemov.

1. SPLOSNO O EVROPSKI UNIJI

Evropska unija je ekonomska in palita zveza, ki zdruZuje evropske drZzave. Njereda
segajo v leto 1957. Tega leta so Belgija, Franch&ntija, Italija, Luksemburg in
Nizozemska podpisale Rimsko pogodb® katero je bila ustanovljena Evropska ekonomska
skupnost. V naslednijih letih se je Skupnosti pidluSe devet evropskih dr7aeta 1992 se
je z ratifikacijo Maastrichtske pogodbe oziroma &dige o Evropski uniji Evropska skupnost
preimenovala v Evropsko unijo (EU) (Cnossen, 20612, 1). Leta 2004 je v EU Zivelo
priblizno 380 milijonov ljudi, skupni evropski btdomai proizvod (BDP) pa je znaSal
9170 milijard evrov. Maja 2004 je EU sprejela $sededrzav Vzhodne in Srednje Evrdpe
Prebivalstvo se je s Siritvijo pos&o za 75 milijonov, tako v EU trenutno biva okré§5
milijonov prebivalcev; BDP razSirjene EU pa se jevg@al za 441 milijard evrov, kar
predstavlja le 4,8 % prejSnjega evropskega BDP.

Evropska unija zdruZzuje ekonomske, pofig in kulturne zn&lnosti posameznih drzav
¢lanic, zagotavlja njihov hitrejSi in enakomernejdevoj ter povéuje evropsko ekonomsko
konkurergnost na svetovni ravni. EU ima za seboj Ze polstolproces zdruzevanja: od
ustanovitve obmga proste trgovine, do oblikovanja carinske unijeeinotnega trga ter v
koncni fazi vzpostavitve monetarne unije. Trenutno®&a z izzivi globalne konkurence in s
spremembami staranja prebivalstva EU. Zaradi tegai sideleZzenci zasedanja Evropskega
sveta marca 2000 v Lizboni zastavili strateskizaljleto 2010: Postati najbolj konkuéeo in
dinamino, na znanju zasnovano gospodarstvo na svetuplspodrajnostne gospodarske
rasti z ve in boljSimi delovnimi mesti ter W§o socialno kohezijo.

Evropsko unijo tvorijo trije stebri, in sicer edgospodarski in dva polttha. V prvem,
osrednjem in najmmejSem, so zdruZzene nekdanje Evropske skupnostisoT&vropska
skupnost za premog in jeklo, Evropska gospodarskgprest in Evropska skupnost za
jedrsko energija V ta steber sodita tudi ekonomska in monetarrg.ubrugi steber zajema

! Rimska pogodba je sestavljena iz Pogodbe o ustahdsvropske gospodarske skupnosti in Pogodbe o
ustanovitvi Evropske skupnosti za jedrsko enerdilbe predstavljata nadaljevanje gospodarskega puaapa
in razSiritve skupnega trga iz leta 1951, ko se is¥ave podpisale Pogodbo o ustanovitvi Evropkkprosti za
premog in jeklo.
21973 — Velika Britanija, Irska in Danska;

1981 - Gtija;

1986 — Spanija in Portugalska;

1995 — Avstrija, Finska in Svedska.
% Te drzave so: Malta, Ciper, Slovenija, Slovagketka, MadZarska, Estonija, Litva, Latvija in Padisk
4 Od julija 2002 v prvem stebru ni Evropske skuphast premog in jeklo, saj je njena veljavnost ifek
Pogodba je biléasovno omejena.
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skupno zunanjo in varnostno politiko, tretji pa pe& podr@je pravosodija in notranjih zadev
(Slovenija in Evropska unija: o pogajanjih in njiilo posledicah, 2003, str. 6).

Slika 1:Razvoj Evropske unije

1951
Pogodba o Evropski skupnosti za premog in jeklo
- prvi elementi proste trgovine

1957
Pogodba o Evropski ekonomski skupnosti
- oblikovanje carinske unije: odprava notranjih canipoenotenje zunanjih carin
1986
Enota evropska listina
- zaveza k oblikovanju enotnega trga do konca le@219
- razsSiritev obsega in pristojnosti delovanja Evrapsikupnosti ter prenos deja
suverenih pravic drzav na organe Evropske skupnosti
1992
Pogodba o Evropski uniji
- zagotovitev Stirih svob@é#: prostega pretoka blaga, oseb, kapitala intstori
- dokoreno oblikovanje enotnega trga
1999
Evropska monetarna unija (EMU)
- uvedba skupne valute

Vir: Zvan, 2004, str. 37; lastna priredba.

Kot je razvidno iz slike 1, so bili vsi pomembni jm& v razvoju EU usmerjeni na
gospodarsko povezovanje. Ta se nanaSa ha vzpestgwibste trgovine, carinske unije,
enotnega trgain monetarne unife Za dosego ostalih ciljev, kot je na primer pasthmazje
svobode, varnosti in prainosti, pa mora EU harmonizirati pravosodje in nggaadeve ter

s skupno zunanjo in varnostno politiko uveljavitiavito zunanjo podobo. Pomemben korak
k nadaljnjemu razvoju in usmeritvi je bil narejektabra 2004, ko so voditelji EU podpisali
dogovor o evropski ustavi, ki je bil sklenjen junip004. Ustava kot listina o temeljnih
pravicah naj bi posodobila in izboljSala delovagjgopske unije.

® Enotni trg je temelj evropskega povezovanja, sapni strani krepi povezanost med drzavakanicami, na
drugi pa prinasa realne prednosti, ki jih imajoadtiani in podjetja odtlanstva v EU. To je trg brez notranjih
meja.

® Skupna valuta evro zniZuje strodke konverzij ipraglja stroske kritia devizno dajnih tveganj, hkrati pa
prispeva k v&ji konkurertnosti in nizjim stroSkom poslovanja na enotnem trgu

" Ustava bo zgela veljati, ko jo bodo ratificirali v vseh drzavalanicah.
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2. DAVCNA POLITIKA V EVROPSKI UNIJI

2.1. POMEN DAVCNE POLITIKE

Davki so temelj suverenosti posamezne drzave,reajfimargnih sredstev nobena vlada ne bi
mogla voditi svoje politike. Dasna politika je ekonomski instrument, s katerim dea
uravnavajo gospodarstvo; davki vplivajo na potrosmodjetnisko strukturo in spodbujajo
vargevanje. V okviru evropskega napredka postaja vzagersodelovanje na davem
podraiju vse bolj pomembno. Déma politika je pomembna za vsako drza&lanico, saj se
ukrepi posamezne drzave na #am podroju ne odrazajo le v njenem dobtemn
gospodarstvu, ampak imajo lahko pozitiven ali negatvpliv na ostale drzave. Razlike med
dawnimi sistemi, posledno tudi razlike v neto fiskalnih koristih za rezme, lahko
Skodujejo @inkoviti alokaciji produkcijskin faktorjev med dréami ¢lanicami. Prav tako
posamezni daini mehanizmi povéujejo zapletenost administrativnin postopkov, zjagu
upravne stroske ter ovirajo drzawtanice pri oblikovanju daine politike, ki skrbi za
prerazdelitev dohodka (Cnossen, 2002, str. 3).

Zato morajo drzaveélanice na enotnem trgu sodelovati in z oblikovangmpnih direkti¥
razvijati svoje datne sisteme v isto smer. Daa harmonizacija je pogoj za urestav Stirih
osnovnih svobadn: prostega pretoka blaga, storitev, kapitala selo Hkrati pa za démo
harmonizacijo obstajajo tudi drugi razlogi, kot@@poved diskriminacije, odprava dvojnega
obdavevanja, izboljSanje polozaja malih in srednjih @bigiter poenostavitev poslovanja.

Pri oblikovanju dawne politike je pomembno vzajemno sodelovanje detanic. Te morajo
dolaciti svoje dolgor@éne cilje, kot so stabilna gospodarska rast, zagiggolstopnja
zaposlenosti in izboljSanje konkutgosti. Cilji pa morajo biti usklajeni z velikim taelom

EU, to je pravilnim delovanjem enotnega trga, inaad&in prispevati k pové&anju evropske
konkurergnosti. Vse to pa predstavlja pravi izziv za razwjnkovite evropske dawmne

politike® (Bos, 2000).

Ucinkovitost da¥ne politike merimo po uspesnosti delovanja drugphitig (Tax policy in

the European Union, 2000, str. 8-9):

- Prilagajanje datnih sistemov je pogoj za vodenje aktivhe zapostiévepolitike. S
spreminjanjem dasnih sistemov lahko drzavélanice vzpostavijo e vzpodbud za
zaposlovanje.

8 Uredbe in direktive so pravni indtrumenti, s kagrinstitucije EU zagotavljajo pravno ureditev nalotnem
ozemlju. Direktive, v nasprotju z uredbami, nisposredno uporabljive v drzavahanicah, temvéjih je treba
v nacionalno zakonodajo prenesti.difavpeljave doldb, ki izvirajo iz direktiv, je prepu®n drzavanglanicam.

® 1zzivi, s katerimi se stelje evropska dawna politika, so:

- stabilizacija dawnih prihodkov drzavlanic,

- nemoteno delovanje enotnega trga in

- spodbujanje zaposlenosti.



- Obseg in struktura davkov morata biti takSna, datdspodbujala gospodarsko rast,
konkurergnost in zaposlenost, istasno pa prinasala zadostne prihodke za financiranje
socialne blaginje v drzavi.

- Z ekoloskimi davki, davki na CQdavki na vozila, cestninami itd. skrbijo drzaslanice
za varstvo okolja.

- DDV in troSarine moéno vplivajo na prodajne cene taéh in alkoholih izdelkov. Pri
dolocanju da¥nih stopenj je potrebno upoStevati zdravje in wargtotrosnikov, saj lahko
visoki davki odvrnejo potroSnike od uporabe zdraskodljivih izdelkov.

- Sestava davkov in socialnih prispevkov lahko¢nm vplivata na konkuremi poloZaj
gospodarstev drzaslanic.

- Pri odiatitvi o prebivali€u oziroma sedezu podjetja (pa naj gre za invesfiojpravljanje
dejavnosti, zaposlitev ali ustvarjanje drugih ddkmg so razlike med d&mimi sistemi in
sistemi socialnih pravic zelo pomembne. Bav konkurenca med drzavarianicami
pritiska na raven davkov in prispevkoe ni regulirana, lahko Skoduje prawosti in
ucinkovitosti da¥nih sistemov.

Zato morajo biti cilji dag¢ne politike zdruZzljivi z drugimi evropskimi politdmi. V tem
pogledu mora dasna politika (Tax Policy in the European Union —dfties for the years
ahead, 2001, str. 8):

- podpreti Lizbonski strateski cilj: postati najbddpnkuregno in dinaméno, na znanju
zasnovano gospodarstvo na svetu;

- podpreti razvoj enotnega trga;

- prispevati k dolgotrajnemu zmanjSanju dasga bremena v EU ter zagotoviti ravnovesje
med zmanjSevanjem davkov, investiranjem v javneitgto in vzdrZzevanjem skupnega
proratuna;

- okrepiti evropsko gospodarstvo, zaposlenost, inewast, varstvo potrosnikov, varstvo
zdravja, gospodarski razvoj ter okoljevarstvenenergetsko politiko;

- podpreti posodobitev evropskega socialnega modela.

2.2. RAZVOJ DAVCNE POLITIKE

Razliéni dawni sistemi predstavljajo eno od pomembnih ovir dmegodni menjavi. Zaradi
uvedbe enotnega trga je bila potrebna koordinpcgdvsem posrednih davkSysaj posredni
davki lahko ustvarijo ovire za prost pretok dobmm storitev ter povzrdjo izkrivljanje
konkurence. Nujno je bilo treba uvesti nevtralestesn davkov na potrosSnjo. Zato je EU
sklenila, da drzavelanice uvedejo davek na dodano vrednost (DDV), &i i zagotovil
nevtralno in nediskriminatorno obdatev potroSnje na obn¥u celotne EU ter s tem
neoviran pretok blaga in storitev. Tako lahko p&mi&i po uvedbi enotnega trga kupijo
dobrine v katerikoli drzauilanici in jih prenesejo v svojo drzavo, ne da bostevali drzavne

9 Davek na dodano vrednost in trosarine.



meje. Pri neposrednih davkih sprva ni bilo potrebe po uj usklajenosti, zato je
harmonizacija na tem podfjo Sele v z&etni fazi. Tako se mnogo ljudi odiodelati v eni,
bivati pa v drugi drzavélanici, ker Zelijo pldati manj davkov. Prav tako na podoberina
razmisljajo in poslujejo podjetja, ki Zelijo zmaaissvoje davne obremenitve. To pa lahko
vodi k temu, da zaejo drzavelanice med seboj konkurirati za davkag@aalce z raztinimi
olajSavami in razbremenitvami (Tax policy in thergpean Union, 2000, str. 4).

Harmonizacija se usmerja tudi na druga pog@rokot so preprevanje Skodljive daine
konkurence, reSevanje sporov in préesanje dvojne obd&itve povezanih oseb. Na ravni
celotne EU se spodbuja vzajemna poérmosodelovanje pri izmenjavi informacij, na podlag
katerih se ugotavlja uresieivanje harmoniziranih gal in ukrepa zoper démih utaj.

Usklajevanje dainih sistemov je dolgotrajen proces, saj imajo dguidieg fiskalne vlioge
tudi ekonomsko in socialno vlogo, ki je od drzave drzave raztina. Usklajevanje na
dawnem podrgju je potekalo in Se vedno poteka postopoma, neenakno in zelo p&asi.

V zadnjih letih je bil napredek na dawem podréju mocno povezan predvsem z razvojem
enotnega trga in Evropske monetarne unije.

Tako lahko réemo, da sta harmonizaciji daega prava drzZa¢lanic, najv€ prispevala

(Stanovnik, 2002, str. 355):

1. Enotna evropska listina, ki je bila sprejeta |€388.in s katero so drzav&anice postavile
rok za dokonino vzpostavitev enotnega trga kot prostora bremanph meja, v katerem je
zagotovljen prost pretok blaga, oseb, storitev apitala. Tako od 1. 1. 1993 med
drzavamiclanicami ni ve fizicnih meja.

2. Maastrichtska pogodba iz leta 1992, v kateri sedgljene prednostne naloge za uvedbo
enotne evropske valute, imenovane evro. Tako s@ampesne drzavelanice zaradi
prednosti, ki jih prinasa sodelovanje v monetamijiul. 1. 2002 prevzele evio

Kljub temu, da so se drzawdanice z vstopom v EU ®aloma odpovedale delu svoje
suverenosti, sta d&wa politika in njeno izvajanje ostali v njihovi ptojnosti. To pomeni, da
je vsaka drzavalanica pristojna za svojo déavwo politiko. Same odk@ajo o strukturi dagnih
sistemov in davke kot del ekonomske politike nesdw@iuporabljajo za usmerjanje razvoja
lastnega gospodarstva (Bos, 2000). EU ima pridaijn o davkih in socialnih prispevkih
samo stransko vlogo. Njen cilj je zagotoviti, dabbi daveni sistemi drzavlanic skladni in v
skladu s cilji, ki so navedeni v pogodbi o ustathavEU, predvsem z riglom prostega
pretoka blaga, storitev, ljudi in kapitala.

* Dohodnina, davek od dohodka pravnih oseb in premjski davki.

2 Drzave, ki so prevzele evro, so: Avstrija, Belgifinska, Francija, Netija, Irska, Italija, Luksemburg,
Nizozemska, Portugalska, Spanijagifgr. Danska, Svedska in Velika Britanija evra Ssorprevzele, saj imajo
moznost odloga za neddékncas. Nove drzavélanice pa so se k prevzemu evra zavezale Ze mejgugig
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Dawéna suvereno$t ki drzavamélanicam zagotavlja neodvisnost pri oblikovanju &

politike, ima lahko tudi svoje prednosti. Drzaveh#igeje odzivajo na nove razvoje, za razliko

od dolgotrajnega iskanja novih resitev in sprenmjgazakonodaje na ravni EU. Vendar pa

Stevilo situacij, kjer drzavélanice ne morejo wesame dosg najboljSe resSitve in je potrebno

usklajevanje, naréa. Te situacije so (Bos, 2000):

- ¢ezmejne tezave, kjer ukrepi posamezne dridaeice lahko zmanjSajo konkurarost
ene drzaveélanice v primerjavi z drugo;

- razlike med dainimi sistemi ovirajo delovanje enotnega trga; ovpa so lahko
odpravljene samde so dawni sistemi med seboj usklajeni;

- razlike med datnimi sistemi in pomanjkanje transparentnosti @oyeo dawno
izogibanje in datne utaje, zato morajo drzavkanice tesneje sodelovati in si izmenjavati
informacije, da bi obdrzale zadovoljivo raven &ait prihodkov.

DrZzaveclanice so Se vedno v veliki meri samostojne prikabanju da¥nih politik. To je
tudi razlog, da harmonizacija na daem podréju napreduje izredno gasi. Dol@en
napredek na d&mem podrdju je zelo zaZelen, vendar je odvisen od tegah@lea sprejem
odIccitev in ustreznih direktiv na ravni EU Se vednorpbho soglasno odtanje (Stanovnik,
2002a, str. 5). Evropska komisija je predlagalaradp soglasnega odianja in njegovo
nadomestitev z winskim odl@anjem. Odldanje je lahko v EU s 25 drzava@anicami
oteZeno Ze takrat, ko ena sama dradanica nasprotuje dotenim ukrepom. Zato bi moralo
biti vec¢insko odl&anje uveljavlieno na dé&mem in socialnem podéu; torej na tistih
podraijih, ki imajo neposreden vpliv na delovanje enoméga (Activities of the European
Union (EU) in 2002 in the tax field, 2003, str. 25)

S podpisom ustavne pogodbe, sklenjene junija 2@di|a uvedena kvalificirana ¥ma™* kot
temeljno né&elo sprejemanja odétev. Vendar soglasno glasovanje ni bilo v celdinieno,
temve se je ohranilo pri nekaterih afljivih podrogjih'®, med katera se uvrsa tudi daa
politika. Tako lahko ptiakujemo, da bo nadaljnji razvoj evropske &wa politike potekal
prav tako poasi kot do sedaj in da v naslednijih letih nipkiovati bistvenih sprememb.

2.3. STRUKTURA DAVKOV

V letu 2002 so dawni prihodki znaSali 40,5 % evropskega bruto déega proizvoda
(BDP)'®,

'3 Poleg dawne suverenosti je z davo politiko tesno povezana tudi daa konkuretinost. Na enotnem trgu
drzaveclanice tekmujejo med seboj z davmi sistemi, saj Zelijo izboljSati svojo konkutgmst na dagnem
podraiju in tako privabiticim veg tujih poslov. Prednost d&me konkuretinosti je, da pripomore k temu, da so
drzaveclanice nenehno v pripravljenosti in jih spodbujekvijanju &inkovitih in uspesnih politik (Bos, 2000).
4 Kvalificirana vetina pomeni, da je za sprejem atitev potrebna dvojna v¥na, in sicer najmanj 55 % drzav,
kar ne bo smelo biti manj kot 15 drz&anic, ki bodo hkrati predstavljale najmanj 65 %lgwalstva EU.
!> Med oltutljiva podrasja se Stejeta zunanja in dama politika.
16 7a primerjavo, daini prinodki v ameriskem BDP zna$ajo 29,4 % (Cnos2602, str. 3).
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Slika 2:Delez davkov v BDP v drzaval€lanicah EU
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Vir: Structures of the taxation systems in the fpean Union, 2004, str. 40.

Nove drzaveilanice imajo v povprgu manjsi delez davkov kot evropska petnajsterieid-(
15). Leta 2002 je bil povptai delez davkov v BDP v novih drzavélanicah za priblizno 3
% nizji kot v EU-15 in je znaSal 37,3 %.

e

najmanjsi pa v Veliki Britaniji, Spaniji, Giji, Portugalski in na Irskem. Tudi nove drzave
¢lanice se razlikujejo med seboj glede skupneg&mizya bremena. Med njimi so Slovenija,
Poljska in Madzarska, ki so zelo blizu powjueEU-15 ter druge drzavganice, ki so méno
pod povpréjem EU-15.

Slika 3 :Struktura davkov v drzavah élanicah EU v letu 2002
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Vir: Structures of the taxation systems in the fpeamn Union, 2004, str. 45.

Drzave ¢lanice se med seboj razlikujejo tudi po &aivstrukturi. Ce primerjamo daino
strukturo novih drza¥lanic in EU-15, vidimo otutno manjSi delez neposrednih davkov v
novih drzavaltlanicah. Z izjemo Malte so vse nove drzglanice pod povp@em EU-15, ki
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znasSa 33,5 %. Najman;jSi delez neposrednih davkatairRoljska (18,7 %) in Slovenija (20,2
%).

Nizek delez neposrednih davkov v novih drzavddmicah je izravnan z viSjim delezem
socialnih prispevkov (+6,9 % glede na EU-15) inrpdsih davkov (+4,1 % glede na EU-15).
Najvisji delez socialnih prispevkov imajoeska (42,4 %), Slovaska (41 %) in Poljska (40,9
%), medtem ko je povpée EU-15 31,9 %. Litva, Malta in Slovenija imajojvji delez
posrednih davkov.

Nordijske drzave (Svedska, Danska in Finska) imaativno visok deleZz neposrednih
davkov, medtem ko imajo nekatere juzne drzave (Battka in Gfija) relativno visok delez
posrednih davkov v primerjavi s povpem EU-15. Na Danskem, Irskem in v Veliki
Britaniji imajo relativno majhen delez socialnihigmevkov glede na povpfie EU-15.

e

prispevkov in najmanjsi delez neposrednih davk@¢15.

3. HARMONIZACIJA POSREDNIH DAVKOV

3.1. HARMONIZACIJA DAVKA NA DODANO VREDNOST

Prvi zasetki harmonizacije davka na dodano vredhosegajo v leto 1967, ko je bila 11.
aprila sprejeta 1. direktiva za DDV. Ta dédg da vse drzav@anice zamenjajo svoje splosne
posredne davke na produkcijo in potroSnjo z enotDiDV sistemom, ki zagotavlja d&mwo
nevtralnost tako znotraj nacionalnih meja kot wdienjavi med drzavandianicami.

1. direktivi so sledile e druge, med katerimi fowae mesto pripada 6. direkti¥j sprejeti
1977. Ta je postavila osnovne elemente glede skigpm¥V sistema in dotdla enotno
podlago za obkainavanje DDV.

Nadaljnjo harmonizacijo posrednih davkov je d@l@a vzpostavitev enotnega trga. Zaradi
ukinitve meja med drzavandlanicami je Evropska komisija Ze leta 1987 v Batiigi o
enotnem trgu predlagala novéira obratunavanja DDV, in sicer po sistemu KlirinSke hiSe.
Sistem bi temeljil na ri@lu porekla in tako omogd, da bi se promet med drzavami
¢lanicami obravnaval podobno kot promet znotraj pusane drZzavélanice. To pomeni, da
bi se ob izvozu v drugo drzawdanico uporabila veljavna déwa stopnja drzave izvoznice.
Dawtna uprava drzave uvoznice bi znesek odbitnega davkaniku priznala in povrnila,

7 DDV je obvezna oblika obdaitve prometa blaga in storitev v drzavalanicah. Temeljni nén delovanja
davka je obdatitev vsake faze prometa blaga in storitev. Zanava se kot odstotek cene, kar pomeni, da je
dejansko datno breme vidno v vsaki fazi produkcijsko-distritjeke verige.

18 Sesta direktiva 77/388/EEC iz leta 1977 o uskéadakonov drZzawlanic, ki se nana3ajo na prometne davke
- Skupni sistem davka na dodano vrednost.
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hkrati pa ga evidentirala kot terjatev do drzaweinice. Poboti teh vzajemnih terjatev bi se
opravljali prek KklirinSke hiSe. Slaba lastnost eisa klirinsSke hiSe je ta, da spodbuja
asimetréni interes posamezne drzave. Vsaka drz&eaica bo namre vetjo pozornost
posve&ala evidentiranju uvoznih kot pa izvoznih transgkcaj uvozne transakcije
predstavljajo osnovo za uveljavljanje terjatev dagih drzav¢lanic (Stanovnik, 2002, str.
360).

Enoten DDV sistem, ki bi temeljil na &lu porekla, zaradi razhih tezav, med drugim tudi
prevelikih razlik v dawnih stopnjah, $e do danes ni uveljavlieivsi predlogi iz leta 1987 so
bili zavrnjeni, Se posebej predlog o alarau DDV po sistemu klirinSke hiSe. Leta 1991 se je
Evropska komisija, da bi lahko odpravila vsaj &d@vnadzor na mejah med drzavami
¢lanicami, odlgila, da bo z&asno do 1. 1. 1997 uvedla prehodno ureditev kotbwoatijo
obdavitve po n&elu porekla in n&lu destinacije. Taka prehodna ureditev, kjer se pr
pretoku blaga med podjetji iz raatih drzavclanic DDV obr&una v drZzavi uvoznici, ima kar
nekaj slabih lastnosti. Med drugim je sistem zagpietzastarel in dovzeten za utaje (Tax
Policy in the European Union — Priorities for theays ahead, 2001, str. 10).

V prehodnem sistemu za fénie osebe velja, da lahko kupijo blago v katerikiohavi ¢lanici

z DDV in ga v svoji drzavi ne piajo (to je obdasitev po na&elu porekld®). Za podjetja
oziroma davne zavezance pa velja obdagv po naelu destinacije. To pomeni obdaev
po stopnji 0 % ob izvozu v drugo drZzavianico in obdavitev v drZzavi uvoznici po stopniji,
veljavni v tej drzavi. V praksi se to izvaja takia podjetje, ki blago uvozi, samo obdiav
uvozeno blago in ta znesek potem uveljavlja kotitodDDV, tako da je ta operacija zanj
popolnoma nevtralna (pla davek in hkrati zahteva povia) (Stanovnik, 2002a, str. 6).
Promet storitev se obd&ye po né&elu porekla storitve oziroma stalnega sedeza iaja
vendar obstajajo tevilne izjeme. Tak priffeso npr. posiljni posli, kjer za v&i obseg,
katerega mejna vrednost se med drzavdamicami razlikuje, velja n#lo destinacije in se ti
obdaxijo v drZavi uvoznici.

19 postopek uvajanja in harmonizacije DDV na enotirgm lahko na razdelimo na tri faze:

- uvajanje DDV v datne sisteme drzatlanic,

- usklajevanje dainih osnov med drzavaniianicami,

- poenotenje Stevila in viSine dmih stopenj med drzavardianicami.

Uspeh se je pokazal pri uredgwvanju prvih dveh faz. ViSina in Stevilo danh stopenj pa Se nista poenotena, s
tem pa tudi ni izpolnjen pogoj za prehod na&eta porekla. Razlog za to lahko najdemo tudi viéeldivi, ki
daje drzavantlanicam moznost, da samostojno dio visino da¥ne stopnje ter pod dalenimi pogoji za
doloceno blago in storitve uvedejo tudi znizano &ay stopnjo (Mijatowt, 2004, str. 66).

2 pri fizienih oseb so izjema nakupi avtomobilov, pri katesghuporablja obdaitev po n&elu destinacije. To
pa zato, ker morajo biti transportna sredstva tegisa v drZavi uvoznici.

2l Obstajajo $e druge izjeme, kot so npr. storityeodrasja kulture, umetnosti, znanosti, $porta itd., ki so
obdavene tam, kjer je bila storitev opravijena. Za suerisvetovalcev, inzenirjev, odvetnikov, notarjev,
revizorjev, tolméev itd. pa velja obdajtev storitev v drzavi, v kateri ima namik sedeZ. Storitve, ki so
povezane z nepretmino, se obdayjo v drzavi, v kateri se nepredmina nahaja (Stanovnik, 2004, str. 102).
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Medtem ko imajo fizine osebe koristi od tela porekla, pa ne moremo enakdirea
podjetja, ki poslujejo po walu destinacije.Ceprav so bile dasne kontrole na mejah
odpravljene, se od podjetij zahteva, da vzdrzupg@miEno evidenco o nabavah in dobavah v
drugih drzavahtlanicah. Pomembno viogo pri tem ima informacijsistam za izmenjavo
informacij o DDV (sistem VIES). To je sistem za ienjavo informacij o DDV, ki poteka
prek sodelovanja med davmi upravami drzavlanic in zajema informacije o vseh dobavah
znotraj enotnega trga. Z uporabo sistema VIES @zelgne uprave prepidi zlorabe in
utaje davkov.

3.1.1. USKLAJEVANJE VISINE DAV CNIH STOPENJ

Pogoj za harmonizacijo DDV oziroma prehod na dworsistem, ki bi temeljil na r&lu
porekla, je usklajevanije Stevila in viSine daN stopenj med drzavardianicami.

Zato je Bela knjiga o enotnem trgu Ze avgusta 1@&tdvidela dve intervalski vrednosti za
stopnji DDV, in sicer standardno med 14 % in 20€é0 znizano med 4 % in 9 %. Ker je
obstajala moznost, da bi priSlo zaradi razlik vVnrislawnih stopenj med drzavanmianicami

do izkrivljanja konkurence na enotnem tgun do da¢nega tekmovanja, je Evropska
komisija 19. oktobra 1992 sprejela nove predlogarefeta je bila direktiva 92/77/EGS o
dopolnitvi skupnega sistema davka na dodano vreédipobliZevanje stopenj DDV), ki je
drzaveclanice zavezala k uskladitvi Stevila in viSine stgDDV. Ti predlogi za razliko od
prejSnjih dol@ajo le minimalne vrednosti, ptemer standardna stopnja ne sme biti nizja od
15 %, zniZana pa ne manj3a od & §Mijatovi¢, 2004, str. 67).

2 Npr. da bi drzavljani drzave, v kateri so viSjevétae stopnje, nakupovali v sosednijih ali bliznjih ardh, v
katerih so stopnje DDV nizje. D&wo tekmovanje bi zelo verjetno poviilo stalen pritisk na znizanje déwvih
stopen;j in tako vplivalo na zmanjSanje diaih prihodkov (Stanovnik, 2002, str. 360).

% Drzavaclanica lahko dovoli uporabo najyelveh znizanih stopen;.
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Tabela 1 Stopnje DDV v drzavah¢élanicah EU

Drzava ¢élanica EU Oznaka ZniZana stopnja SploSna stopnjd
drzave
Belgija BE 6/12 21
Ceska CZ 5 19
Danska DK - 25
Nemtija DE 7 16
Estonija EE 5 18
Grcija GR 4/8 18
Spanija ES 417 16
Francija FR 2,1/55 19,6
Irska IE 0/4,4/135 21
Italija IT 4/10 20
Ciper CY 0/5 15
Latvija LV 5 18
Litva LT 5/9 18
Luksemburg LU 3/6/12 15
MadZarska HU 5/15 25
Malta MT 0/5 18
Nizozemska NL 6 19
Avstrija AT 10/12 20
Poljska PL 3/7 22
Portugalska PT 5/12 19
Slovenija Sl 8,5 20
Slovaska SK - 19
Finska Fl 8/17 22
Svedska SE 6/12 25
Velika Britanija UK 0/5 17,5

Vir: VAT rates applied in the Member States of En@opean Community, 2004, str. 3, 12-15.

Medtem ko so sploSne stopnje popolnoma usklajemeegeto direktivo iz leta 1992, lahko iz
tabele 1 vidimo, da se zniZzane stopnje precejkagjo med drzavamilanicami. Nekatere
drzaveglanice uporabljajo celo stopnjo 0°44pri prometu doldenega blaga in storitev znotraj
drzave. Drugée pa se stopnja 0 % v drzavélanicah uporablja pri izvozu, ko se za
obdavitev blaga in storitev uporablja &elo destinacije.

3.1.2. DOKONCNI SISTEM DDV

Prehodna reSitev, ki je urejena v dfidah 6. direktive, bi morala veljati le do 31. detean
1996, vendar je Se vedno v veljavi in kot kaze beeljavi dokler drzavelanice ne bodo
sprejele odlditve glede enotne k@ne resitve, ki bi temeljila na telu porekla.

Leta 1996 je Evropska komisija ponovno predlagaleodini sistem DDV. Tako kot predlog
iz Bele knjige o enotnem trgu je tudi ta temeljd n&elu porekla. Pri obeh predlogih bi
deloval sistem klirinSke hiSe. D&ava uprava drZzave uvoznice bi povrnila vstopni davek

2 Stopnja 0 % se uporablja v Veliki Britaniji, nakem, Malti in Cipru pri prometu dalenega blaga in storitev
znotraj drzave. Uporablja se tudi v nekaterih dnudrzavahc¢lanicah, kjer pa je njena uporaba neznatnega
pomena, saj se uporablja npr. samo za protegopisa.
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uvozniku in hkrati znesek odbitnega davka evidatdirkot terjatev do drzave izvoznice,
poboti teh vzajemnih terjatev pa bi se opravljalekp klirinSke hiSe. Vendar se novejSi
predlog razlikuje v eni bistveni podrobnosti. Alaka prihodkov od DDV med drzavami
¢lanicami se ne bi opravljala na podlagi evidenilamvoznih transakcij, temyéena podlagi
statisténih podatkov o ko#ni porabi v posamezni drzavi. S tem bi se precegrggal obseg
potrebnega sodelovanja med d&ami upravami, saj bi drzava uvoznica skrbela psetv za
evidenco uvoznih transakcij, manj pa za evidenamzmih transakcij. Prav tako so bili
pripravljeni Stevilni predlogi za nadaljnjo pospe8eharmonizacijo na podifu DDV, tako
dawnih osnov kot dasnih stopenj. V novem predlogu je bilo tudi predvideda naj bi imel
vsak zavezanec en sam kraj ohgtwe ne glede na to, v katerih drzavah bi poslovako bi
imel vsak zavezanec opravka samo z encmawpravo, kar bi poenostavilo poslovanje
podjetja in razbremenilo d&me uprave (Stanovnik, 2002a, str. 8).

Predlog uvedbe klirinSke hiSe na ravni enotnega tzgova ni zazivel zaradi rasih
interesov drzalanic. Pokazalo se je, da so drzalanice premalo pripravljene sprejemati
predloge, ki bi pripeljali do nadaljnje harmonigacdawnih predpisov na enotnem trgu;
predvsem zaradi strahu pred zmanjSanjent¢rdhyprihodkov.

Tako lahko povzamemo, da se sistem obiia po n&elu porekla in destinacije Se naprej
uporablja, zakonodaja EU Se vedno ni enotha, stop)V pa se Se vedno razlikujejo med
drzavamiclanicami. To pomeni, da je obstéjeDDV sistem Se vedno neugoden za deey
zavezance, enotni trg pa do di#ae mere Se vedno ni enoten. O pravi harmonizdaginih
sistemov na podtgu DDV in ucinkovitem sistemu pobiranja DDV po ¢&u porekla pa
bomo lahko govorili, ko bodo izpolnjeni naslednjigmji (Mijatovi¢, 2004, str. 64):

- uskladitev da¥nih stopenj,

- uskladitev pravice do odbitka vstopnega DDV,

- enotna uporaba predpisov na pagidDV,

- posodobitev zdaj veljavnih pravil.

Nobenega dvoma ni, da je dokon sistem, ki bi temeljil na &lu porekla, dolgorni cilj
EU. Medtem ko ta ostaja dolga@ru cilj, pa se Evropska komisija ukvarja z ukre@ z
izbolj$anje obstojega sistema. Junija 2000 je predlagala novo stiafegki so jo drzave
¢lanice tudi podprle. Strategija temelji na poenastg posodobitvi in bolj enotni uporabi
sedanjega DDV sistema z novimi pristopi glede adstriastivnega sodelovanja med daimi
upravami. To naj bi hkrati spodbudilo zakonite pesle transakcije znotraj enotnega trga in
prepre&ilo dawne utaje (Tax Policy in the European Union — Ptiesifor the years ahead,
2001, str. 11).

%5 COM (2000) 348: Strategija za izbolj$anje DDV @ist znotraj enotnega trga.
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Med nujno potrebne poenostavitve sedanjega DD\emiat dokler ne bo moge uvesti
sistema pobiranja DDV po delu porekla, sodi tudi pobuda SLIM (EnostavnejSeonadaja
za enotni trg). Spremembe, ki jih ta prinasSa, sax(policy in the European Union, 2000, str.
17):

- tesnejSe sodelovanje med drzavatanicami na podr&u pobiranja DDV,

- nov postopek povedla davka: za DDV, pl&an v drugi drZzavi, ni treba zahtevati #ita
DDV od te tuje drzave, ampak se ta vstopni DDV (lddbija v obiajnem obraunu
DDV v domai drzavi,

- zavezancem za DDV iz EU je odpravljena obveznoshionanja dainega zastopnika v
drugi drzavi¢lanici,

- izboljSanje svetovalne dejavnosti dae uprave,

- izboljSanje nadzora nad elektronskim fakturiranjaim

Zadnji zakonodajni razvoj poleg izboljSav in podaegve DDV sistema uvaja tudi pravila,
povezana z razvojem informacijske tehnologije. Palkner je elektronsko poslovanje, kjer
naj bi odpravili vsakrSno diskriminacijo v primerjas tradicionalnim poslovanjem in
zagotovili enakost v konkureénosti.

3.2. NOVEJSI POIZKUSI HARMONIZACIJE NA PODRO CJU DDV

3.2.1. ELEKTRONSKO OPRAVLJENE STORITVE

Razvoj elektronskega poslovanja je izziv za v sisteme. Elektronsko poslovanje (e-
poslovanje) pomeni izmenjavo poslovnih informaadigh omrezij s pom&o racunalniske
izmenjave podatkov in vseh podobnih tehnologij. dStpvanje povzréa da¥ne tezave Se
posebej takrat, ko poteka med drzavatanicami oziroma drzavamilanicami in tretjimi
drzavami. Urejeno mora biti z enakimi daimi pravili kot tradicionalno poslovanje, da ne bi
prislo do izkrivljanja konkurence, hkrati pa @¢aa pravila ne smejo ovirati samega razvoja e-
poslovanja (Tax policy in the European Union, 2050, 34).

7. junija 2000 je Evropska komisija podala predtogreditvi davka na dodano vrednost na

elektronsko opravljene storitve. Cilj predloga jé bblikovati tako poslovno okolje za

obdavitev e-poslovanja, ki bi bilo v skladu z @i, ki jih je Evropska komisija predstavila v

porctilu o e-poslovanju in posredni obdatvi (Raponi, 2000, str. 188):

- brez novih ali dopolnilnih davkov, obstéjddDV sistem prilagoditi e-poslovanju;

- elektronsko posSiljanje se ne obravnava kot blagioy& kot oskrba s storitvami;

- samo tiste storitve, ki se uporabljagjo v EU, bi aler biti tudi obdavene v EU
(obdavitev po n&elu destinacije).

7. maja 2002 je bila sprejeta direktiva 2002/38¢kkle ureditve davka na dodano vrednost,
ki se uporablja za storitve radijskega in telegizgga oddajanja ter za dééme elektronsko
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opravljene storitv&. Direktiva posodablja obstajeDDV sistem, postavlja jasna in zanesljiva
dawna pravila ter odpravlja pomembne konkuiea ovire med podijetji, lociranimi v EU in
zunaj nje. Direktiva dokm, da so elektronsko opravljene storify@mamenjene uporabi v EU
tudi obda¥ene v njej. Storitve, namenjene uporabi zunaj EJizpzete od pkgevanja DDV.
To pomeni, da podjetja s sedezem v EU nisd dalZna zar&unavati DDV, ko opravljajo
elektronske storitve na trgih zunaj EU. S tem sodgravile pomembne konkurare ovire,
saj so bila podjetja iz EU v primerjavi z druginodjetji v slabSem konkurénem poloZzaju.
Pred sprejetjem te direktive so bile natnedektronsko opravljene storitve pred izvozom v
tretje drzave obdaene v EU, elektronsko opravljene storitve iz thetjirzav pa niso bile
predmet obdaiitve, zaradicesar so bila podjetja zunaj EU v konkunea boljSem polozaju
kot podjetja v njej (Activities of the European 0ni(EU) in 2002 in the tax field, 2003, str.
6).

V primeru, da bo podjetje s sedeZzem v eni dréanici opravilo elektronske storitve osebam,
ki niso da¥ni zavezanci, s sedezem v drugi drz&einici, se bo DDV obraunal glede na
sede? datnega zavezanca, ki opravi to storffew primeru, da bo podjetje s sedeZem v eni
drzavi ¢lanici opravilo elektronske storitve daum zavezancem s sedezem v drugi drZzavi
¢lanici, bo storitev obdawena v drugi drZzaviclanici oziroma DDV obr&una narénik
storitve?®. Enaka pravila veljajo tudi za podjetja iz tretjilnzav, ko opravljajo elektronske
storitve osebam s sedezem v EU. S tem imajo padjetiEU enakopraven konkuram
polozaj kot podjetja iz tretjih drzav. Da bi poggen iz tretjih drzav, ki opravljajo elektronske
storitve osebam, ki niso dé&v zavezanci in ki imajo sedez v EU, olajSali adstiativhe
obveznosti, imajo ti mozZnost registriranja v eninsarzavi¢lanici, ce za davne namene v
EU niso registrirani na drug &ia. Ko se podjetje, ki nima sedeza v EU, @tllpa takSno
ureditev, mora ob dostavi elektronskih storiteviagati stopnjo DDV drZzave uvoznice, v
kateri se nahaja kupec. Pobrani davek podjetjenpotekaze dasni upravi drzaveilanice, v
kateri je registriran. Ta pa potem te da® prihodke nakaze v drzave, kjer imajo kupci sedez
(Review and update of VAT strategy priorities, 206(8. 5).

% EU je prva na svetu, ki je na deem podreju razvila in uvedla poenostavljen okvir za chnaavanje

potroSnega davka na dokne elektronsko opravljene storitve v skladu ZetiaOrganizacije za ekonomsko

sodelovanje in razvoj (OECD), sprejetimi 1998 glestwlaitve e-poslovanja (Review and update of VAT

strategy priorities, 2003, str. 5).

" Seznam elektronsko opravljenih storitev, kot gl direktiva:

1. Spletna ponudba, spletno gostovanje, vzdrZzevanjgr@amov in opreme na daljavo.

2. Zagotavljanje programske opreme in njeno posodajelja

3. Zagotavljanje slik, besedil in informacij kot tutfhjanje baz podatkov na razpolago.

4. Zagotavljanje in predvajanje glasbe, filmov in igeklju¢no z igrami na sk in loterijo, ter tudi prireditev
s podrdij politike, kulture, umetnosti, Sporta, znanostiziabave.

5. Opravljanje potievanja na daljavo.

8 Transakcije so obd&ene po n&elu porekla in po stopnji veljavni v drzavi izvoghi

# Transakcije so obd&ene po néelu destinacije in po stopnji veljavni v drzavi aviici.
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Dolocbe iz direktive so zgele veljati 1. julija 2003 in bodo veljale samo@adobje treh let.
Do 30. junija 2006 naj bi Evropska komisija sprajelkrepe o primernem elektronskem
mehanizmu na nediskriminatorni osnovi za d¢hreavanje, prijavljanje, pobiranje in
dodeljevanje dainih prihodkov iz elektronsko opravljenih storitevobdavitvijo v drzavi
uvoznici. V nasprotnem primeru bo potrebno triletioto podaljSati.

3.2.2. TELEKOMUNIKACIJSKE STORITVE

Davek na dodano vrednost od telekomunikacijskihitetoje bil deloma urejen v 6. direktivi,
vendar datma pravila za obd&evanje teh storitev niso bila ¥@rimerna. Te storitve so se
obdavevale po néelu porekla, zaradiesar so bila podjetja iz EU v primerjavi s podj&tji
tretjih drzav v konkuretno slabSem polozaju. Podjetja iz tretjih drzav mikgsevala DDV na
telekomunikacijske storitve, ki so jih dobavljale zavezance in ne-zavezance v EU, medtem
ko so podjetja iz EU morala oltanavati DDV tako ob dobavah v EU kot izven nje
(Stanovnik, 2004, str. 102). Z namenom zagotovyxavilnega delovanja enotnega trga je
Evropska komisija 17. junija 1999 sprejela dire&ti¥999/59/ES glede ureditve davka na
dodano vrednost od telekomunikacijskih storitev, j&i zaela veljati 1. januarja 2000.
Telekomunikacijske storitve so v direktivi opre@elg kot "storitve, povezane s prenosom,
oddajanjem ali sprejemanjem signalov, besed, stikevoka ali kakrSnekoli informacije po
Zi¢nih, radijskih, optinih ali drugih elektromagnetnih sistemih, vkiw s prenosom ali
dodeljevanjem povezane pravice do uporabe zmogljiva takSen prenos, oddajanje ali
sprejemanje”.

S sprejetjem nove direktive za notranji promet 8dno velja néelo porekla, kar pomeni, da
so telekomunikacijske storitve obdawne v drzavic¢lanici, kjer ima telekomunikacijsko
podjetie sedez (Stanovnik, 2004, str. 102). Dikektdola@a, da so telekomunikacijske
storitve, ki jih opravljajo podjetja s sedezem v E&Jprejemnike s sedezem v tretjinh drzavah,
izvzete od pléevanja DDV in da se DDV obtana na telekomunikacijske storitve, ki jih
opravljajo podjetja s sedezem v tretjih drzavalprgemnike s sedezem v EU. V ta namen se
morajo podjetja iz tretjih drzav registrirati kavdni zavezanci v vsaki drzavianici, v kateri
imajo odjemalce. Nova dé&ma pravila tako zagotavljajo enakost v konkgressti med
podjetji, lociranimi v EU in zunaj nje (Kogels, 199tr. 121).

3.2.3. IZDAJANJE RACUNOV V ELEKTRONSKI OBLIKI

Izdajanje r&unov v elektronski obliki (e-kauni) je del hitro razvijajtega se e-poslovanja.
Njihova prednost je, da lahko bistveno znizajo &teo posSiljanja r@unov. V nekaterih
drzavahc¢lanicah so bili e-réuni prepovedani oziroma so morali biti zraven @doi tudi
racuni v papirnati obliki. V drugih pa so bili ti doijeni, vendar pod dokenimi pogoji.
Podjetja so se tako pri sestavljanjduaov sréevala s 15 razinimi zakonodajami. Zato je
bilo potrebno zagotoviti enoten sklop pravil o té@teri podatki so potrebni za namene DDV
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pri sestavljanju r&una in kakSne so zakonske in teim@ zahteve glede elektronskega
izdajanja r&aunov.

20. decembra 2001 je Evropska komisija sprejelakdiro 2001/115/ES o poenostavitvi,
posodobitvi in usklajevanju pogojev, déémih za izdajanje tanov v zvezi z davkom na
dodano vrednost. Veljati je &la 1. januarja 2004. Direktiva dékp seznam podatkov, ki
morajo biti navedeni na ¢anu za hamene DDV, in ureja elektronsko izdajamjeléktronsko
shranjevanje kunov’® (Review and update of VAT strategy priorities, 2086tr. 4). Enotna
pravila o izdajanju r&nov v elektronski obliki znizujejo administrativiséroske v podjetjih
ter hkrati spodbujajo razvoj e-poslovanja.

3.2.4. IDENTIFIKACIJSKA STEVILKA ZA DDV

Identifikacijska Stevilka za DDV, s katero se davzavezanci identificirajo za svoje dae
obveznosti, je v prehodnem sistemu, kjer se DDVaabrava v drZzavi uvoznici, zelo
pomembna. Podjetja, ki poslujejo znotraj enotngga po naelu destinacije, morajo biti,
preden sklenejo posel, prefana, da je njihov poslovni partner dav zavezanec v drugi
drzavi ¢lanici. V nasprotnem primeru so dolzna &aw obveznost poravnati sama. Da bi
podjetja preverila pravilnost identifikacijskih stk poslovnih partnerjev, so morala Se do
pred kratkim kontaktirati svojo d&mo upravo, ki je potem znotraj informacijskegaesisa za
izmenjavo informacij o DDV (sistema VIES) preverita potrdila pravilnost Stevilk. Da bi
podjetiem olajSala tovrstno preverjanje, je Evr@¥omisija 14. junija 2002 pripravila
spletni iskalnik po identifikacijskih Stevilkah Z2DV3'. S pomdjo spletnega iskalnika lahko
podjetja sama preverijo pravilnost identifikacijsi§tevilk za DDV datnih zavezancev na
obmaiju EU. Na ta nan je tudi podjetiem deloma omogen dostop do sistema VIES. Z
novo spletno storitev bodo tako podjetja kot @ uprave prihranile in zmanjSale
administrativne stroSke. Spletni iskalnik na lahafin poenostavlja poslovanje znotraj
enotnega trga (Activities of the European Union YE#U2002 in the tax field, 2003, str. 7).

3.2.5. ADMINISTRATIVNO SODELOVANJE IN DAV CNE UTAJE

Dawne utaje pri pretoku blaga in storitev v EU povajo precejSen izpad déavh
prihodkov v prordune drzawlanic. Poleg tega déwe utaje slabo vplivajo na tiste, ki legalno
poslujejo, saj zmanjSujejo zaupanje v enotni t@ode nujno, da da&ne uprave drzavlanic
tesno sodelujejo in si izmenjujejo informacije, sajbodo le tako lazje intmkoviteje borile
proti dav¥nim utajam. Koordiniran bolj proti déaim utajam tako na podéu DDV kot

% Direktiva dold@a, da bodo drzavéanice sprejele elektronsko oblikastma le &e bo zagotovljena avtetstiost
izdajatelja in popolnost vsebinectma. Oba kriterija se Stejeta za izpolnjena leimerih, ko je r&un, ki je bil
posredovan po elektronski poti, podpisan z varnlekteonskim podpisom oziroma je bil za posredovanje
uporabljen standard EDE(ectronic Data Interchange

31 |skalnik je dostopen na splethem nasldwitp://www.europa.eu.int/comm/taxation_customs/ei@sieshome.
htm.
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troSarin je del skupne dé&we politike EU. V ta namen je bil sprejet posebetietni fiskalni
program za leto 2003-2007, s pafjwokaterega naj bi izboljSali delovanje sistemarpdsih
davkov. Posebej je poudarjeno izboljSanje sodefjavamed davnimi upravami, Solanje
dawnih usluzbencev, da bi s&m bolj spoznali z metodami goljufanja, ter dodelsin
postopkov in n&nov prepréevanja in odkrivanja d&wih utaj (Review and update of VAT
strategy priorities, 2003, str. 12).

V okviru fiskalnega programa je Evropska komisija aktobra 2003 sprejela uredbo
1798/2003 o administrativnem sodelovanju na pgdradavka na dodano vrednost. Glavni
cilii uredbe so postaviti jasnejSa pravila za izjaea informacij, spodbuditi izmenjavo
informacij in zagotoviti neposredne stike med naaloimi agencijami za boj proti déavim
prevaram. PrejSnja ureditev administrativnega so@elja ni zadostila zahtevam, ki se
pojavljajo zaradi vse tesnejSega povezovanja ekgrmrotraj enotnega trga. Bila je preve
sploSna, centralizirana in ni bila kos zahtevamasgghya DDV sistema.

3.3. HARMONIZACIJA TROSARIN

TroSarine so oblika posrednih davkov, ki seEpjajo pri prometu nekaterih vrst izdelkov, kot
so alkoholne pijée, tob&ni izdelki in naftni derivati. So pomemben, zangsiy prilagodljiv
vir proratunskih sredstev. Stopnje troSarin je brez tezav ad®gprilagajati trenutnim
gospodarskim potrebam, hkrati pa njihovo rast agitavs cilji, kot so varstvo zdravja,
varstvo okolja, vatevanje z energijo itd.

Zaradi uvedbe enotnega trga je bilo potrebno v E&éjpoenotiti strukturo, stopnje in &ia

pobiranja trosarinCeprav se je harmonizacija tro3arintela 7e v sedemdesetih letih, se je

skupen troSarinski sistem uveljavil Sele Cet&ku devetdesetih, ko je bila na tem pa@glro

sprejeta vrsta direkti¢. Tako so se uveljavila naslednjaseka (Kova, 2000, str. 3):

- troSarine se ptaijejo za alkoholne pijge, tob&ne izdelke in naftne derivate;

- troSarine se plaijejo od volumna, teze, kdlne ali alkoholne stopnje;

- drzave clanice lahko doldijo stopnje troSarin na posamezne vrste izdelkod na
minimalnimi stopnjami, ki so Zale veljati 1992;

- obveznost pléla troSarin nastane takrat, ko je izdelek proiared EU, oziroma ko je v
EU uvoZen iz tretje drzave;

- posamezniki v EU lahko za lastno uporabo kupujepdarinske proizvode v katerikoli
drzaviclanici po n&elu porekla;

- pri podjetjih troSarino pk&a prejemnik v drzavi uvoznici (telo destinacije).

Zaradi razvoja informacijske druzbe se je tudi marpiju troSarin pojavila potreba po
informatizaciji sistemov izmenjave informacij nadoodju troSarin med drZzavangianicami.

% pravna podlaga za harmonizacijo tro3arin je divak©2/12/EGS iz leta 1992 o splosnem reZimu za
troSarinske izdelke in o sklad&nju, gibanju in nadzoru takih izdelkov.
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Evropska komisija je 16. junija 2003 sprejela ¢blw 1152/2003/ES o informatizaciji gibanja
in nadzora troSarinskih izdelkov. V odhln je dolateno, da je za nadzor gibanja troSarinskih
izdelkov potreben kanalniSko podprt sistem, ki bo drzavatanicam omogéil v realnem
¢asu pridobivati informacije o gibanjih troSarinskedgaga in opravljati potrebna preverjanja.
Vzpostavitev raunalnisko podprtega sistema za gibanje in nade8atmskega blaga znotraj
EU bo podprla izvajanje sistema troSarinskih slidadPromet troSarinskih izdelkov med
troSarinskimi skladi& ni obdawen, troSarina se pla Sele, ko proizvod zapusti sistem
troSarinskih skladiSin je dan v uporabo. Preden b@&uaalnisko podprt sistem uveljavijen,
pa mora Evropska komisija v sodelovanju z drzavdariicami prediti nacine za izboljSanje
sedanjega sistema, ki temelji na papirnih dokurherthplementacija samega sistema bo
trajala 6 let, priblizno do leta 2009 (Activitie$ the European Union (EU) in the tax field in
2003, 2004, str. 11).

Najveijo tezavo pri troSarinah predstavljajo téba in alkoholne prevare, ki vsako leto
povzraijo ve¢ milijard evrov izgube prihodkov. Evropska komiggaveskrat pozvala drzave
¢lanice naj razmislijo o zmanjSevanju razlik v davstopnji na troSarinske izdelke, saj bi
lahko na ta n&n prepreili ali vsaj zelo omejili tihotapljenje teh izdelko Velike razlike v
obdaxitvi teh izdelkov povzrdajo prevare in izkrivljajo konkurenco na enotnegutrDa bi
bil boj proti da¥nim prevaram kljub razlikam dinkovit, pa Evropska komisija spodbuja
tesnejSe sodelovanje med dawni upravami-. Z razlinimi ukrepi Zeli zagotoviti bolj
neposredne stike med davmi upravami, ustvariti jasnejSa pravila glede elodanja,
omogaiti bolj avtomattno izmenjavo informacije in izboljSati sistem zampos informacij.
Samo z izboljSanjem sodelovanja, to je posredowaipeormacij, ki bi razkrile nenavadne ali
nezakonite pretoke troSarinskega blaga, je mozgotasiti pravilno delovanje enotnega trga.

4. HARMONIZACIJA NEPOSREDNIH DAVKOV

Harmonizacija neposrednih davkov, med kateredawm® davek od dohodka féziih oseb in
davek od dohodka pravnih oseb, je, kljub néapEemu povezovanju kapitalskih trgov, eno
izmed neenotno urejenih podijov EU. Harmonizacija na podéu neposrednih davkov je
bila omejena predvsem na odpravo nekaterih sgethftezav pri davku od dohodka pravnih
oseb, medtem ko davek od dohodkach#n oseb sploh ni bil predmet harmonizacije. Kljub
vecletni aktivnosti pa so rezultati na podjo harmonizacije davka od dohodka pravnih oseb
zelo skromni. Predlogi so se nanaSali na @tdu o tipu davka, dawni osnovi in davnih
stopnjah ter na pospeSiteéezmejnih sodelovanj med podjetji, zmanjSevanje ¢dav
konkurence in povezovanje dawnh uprav. Kljueni dogovor o tipu davka, dé&mi osnovi in
dawnih stopnjah Se vedno ni dosezen. Sprejete direkiav tem podiu pa skuSajo resiti

%3 Direktiva 2004/106/ES z dne 16. novembra 2004rerspmbah direktive 77/799/EGS o medsebojni pomo
pristojnih organov drza¥lanic na podrgju neposrednega obdsavanja, nekaterih troSarin in obdavanja
zavarovalnih premij in direktiva 92/12/EGS o sple8nrezimu za troSarinske proizvode in o skiketigu,
gibanju in nadzoru takih proizvodov.
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predvsem nekatere najbolj péeetezave, ki se pojavljajo ptezmejnih sodelovanjih med
podjetji (Stanovnik, 1999).

4.1. HARMONIZACIJA DAVKA OD DOHODKA PRAVNIH OSEB

Vse drzaveilanice obdatujejo dohodek, ki ga dosegajo pravne osebe. Prigarabstajajo
bistvene razlike med sistemi za ob&itav podjetij, saj so drzavélanice obdrzale popoln
nadzor nad sprejemanjem in izvajanjem dhev politike na pod@u davka od dohodka
pravnih oseb. Razlike pri obdsvanjud* lahko $kodijo pravilnemu delovanju enotnega trga;
Se posebej se te odrazijo pri mednarodni inveskiciflejavnosti in obsegu v@vanja v
posamezni drzavi. V obdobju vsecje ekonomske medsebojne odvisnosti med drzavami
¢lanicami imajo dagni sistemi pri obdatitvi podjetij vse pomembnejSo vlogo pri poslovnih
in finanénih odlatitvah. Kapital je mobilen in alutljiv na da¥ne olajSave. Dawna
konkurenca med drzavanglanicami je zato modge eden od glavnih razlogov, da je
koordinacija davka od dohodka pravnih oseb tako ggubna v drzavalilanicah (Sircelj,
2003, str. 14).

Harmonizacijo davka od dohodka pravnih oseb lahg@emo kot izengevanje dainih

stopenj in poenotenje d&vh osnov tega davka v EU. Poizkusi na tem pgdrpotekajo ze

skoraj Stirideset let. Vendar pa so, predvsem tasgahu pred izgubo suverenosti in

zmanjSanjem prihodkov, rezultati zelo skromni. NekanajpomembnejSi od Stevilnih

predlogov do leta 1990 so (Devereux, 2004, str. 71)

- Leta 1962 je Neumarkova komisija predlagala, dasistem dvojnih stopenj postal
obvezni sistem davka od dohodka pravnih oseb.

- Leta 1970 je van den Templovo péito predlagalo, da bi vse drzawanice privzele
klasiéni sistem kot obvezni sistem obdéve dohodka pravnih oseb.

- Leta 1975 je Evropska komisija predlagala sisterpuitacije oziroma sistem Wananja
davka kot enotni sistem davka od dohodka pravnéiosnotno dasno stopnjo, ki naj ne
bi bila nizja od 45 % niti viSja od 55 %, ter sku@d % davek po odbitku za dividende.

Nobeden od predlaganih ukrepov ni bil implementifd& pa so se drzaudanice strinjale,
da je zaradi gospodarskega povezovanja nujno tesrsgjdelovanje damih uprav drzav
¢lanic, da bi dinkoviteje pobirale te davke. Gospodarsko povezvgm namré vodilo k
poveanju da¥nih utaj, da¢nemu izogibanju, protanskim izgubam in krSitvam tela
poStene obda%Ntve. Zato so leta 1977 sprejeli direktivo 77/798& o medsebojni ponib
pristojnih organov drzawlanic na podr&ju neposredne obdawve.

3 Nekatere razlike med davimi sistemi so posledica rastih ekonomskih nigl, ki jih uporabljajo drzave
¢lanice pri oblikovanju daine politike. Tako nekatere drzawkanice izvzemajo prihodke, ustvarjene v drugih
drzavah¢lanicah, ter s tem omogajo podjetiem, da so v drugih drzavalanicah v enakem konkur&mem
polozaju kot doméa podjetja. Druge drzavianice z davno politiko podpirajo okolju prijazne investicijdi pa

in poslovno kulturo v posamezni drzajlénici (Bos, 2000).
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Vendar s tem niso bile odpravljene tezagezmejnega sodelovanja med podjetji,
ustanovljenimi v EU. V ta namen je Evropska komaiggta 1990 sprejela dve direktivi in en
sporazum:

Direktiva 90/434/EGS o skupnem sistemu obiar za zdruZitve, delitve, prenose
sredstev in zamenjave kapitalskih delezev drudliz’nih drzavclanic.

Cilj te direktive je usklajena obdatev pri zdruzitvah, delitvah, prenosih sredstev in
zamenjavah kapitalskih delezev druzb iz kagh drzavélanic. Direktiva doléa odloZeno
obdavitev kapitalskih dohodkov iz naslova zdruzitve dgashske realizacije zdruZzitve in
prevzema premozenja. Zaradi moznosti izkamja odloZzene obdawve, in s tem
potencialne preselitve sedeza podjetja izven njegowotne lokacije, so v direktivo
vkljucili tudi razlicne varnostne klavzule. Direktiva je ¢eda veljati 1. januarja 1992
(Kosir, 1996, str. 29).

Direktiva 90/435/EGS o skupnem sistemu obitla matenih druzb in odvisnih druzb iz
razlicnih drzavclanic.

Direktiva uvaja skupna pravila za izpila dividend in druge oblike izptgvanja
dohodka, ki naj bi bila nevtralna s stadSkonkurence. Cilj direktive je oprostitev
dividend in drugih oblik izplgevanja dohodka, ki ga odvisne druzbe iZpjajo svojim
maticnim druzbam, in odprava dvojne obddve takSnih prihodkov na ravni métie
druzbe (Kosir, 1996, str. 29). Kljna teZava pri tej direktivi je ta, da velja sameni
smeri, in sicer od odvisne druzbe do rvadi druzbe, obratno pa ne. Poizkus razsSiritve
veljavnosti direktive, tj. da se reSi teZzava eraostkega obda@evanja dohodkov ni uspel
(Stanovnik, 1999). Direktiva je Zala veljati 1. januarja 1992.

Sporazum 90/436/EGS o odpravi dvojne olbite®, povezane s prilagajanjem
prenasSanja dohodkov med povezanimi podjetji.

Sporazum omog@ uporabo arbitraznih postopkov za prépranje dvojne obdaitve v
povezavi s prenasanjem dohodkov med povezanimepgodjrazlicnih drzavahtlanicah.
Morebitni spori med drzavami, ko dae uprave ne uspejo déssporazuma o odpravi
dvojne obdatitve, se reSujejo pri posebni arbitrazni komig{o8ir, 1996, str. 29).

Omenjeni direktivi in sporazum so pomenili prvi ¢ye napredek, saj so omogd
nadaljevanje programa Evropske komisije na pgdraneposrednih davkov ter s tem
pripomogli k odpravi nekaterih tezav, povezanilvajdo obdavitvijo podjetij.

Leta 1990 je Evropska komisija pooblastila poseskgpino neodvisnih strokovnjakov, ki jo

je vodil nekdanji nizozemski fingni minister Onno Ruding, da bi raziskali, ali imagzlike

v obdavevanju podjetij negativen vpliv na konkurenco ilagdve o investicijah na enotnem
trgu. V takem primeru naj bi skupina predlagalaamste reSitve na ravni EU.
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Dve leti kasneje je Rudingova komisija podala 3$tevipredloge, med katerimi so

najpomembnejsi (Stanovnik, 2002, str. 363):

- enotna da¥na osnova, saj razhi sistemi obdagitve dohodka podjetij povzt@ajo tezave
na enotnem trgu;

- minimalna dagna stopnja v visini 30 %;

- sprejetje direktive o obrestih in lic&mnah med povezanimi druzbami iz rémnih drzav
¢lanic;

- razsSiritev direktive o obd&itvi dohodkov med odvisnimi in ma&timi druzbami na vsa
podjetja, ne glede na pravno obliko organiziranosti

Predlogi Rudingove komisije niso bili sprejeti. BvE ¢lanice so nasprotovale predvsem
harmonizaciji datmih osnov in minimalni dani stopnji, ki naj bi bila previsoko postavljena.
Po letu 1992 je sledilo obdobje mirovanja. Do pambwvaktivnosti na podigu neposrednih
davkov je priSlo Sele proti koncu leta 1997.

4.2. NOVEJSI POIZKUSI HARMONIZACIJE NEPOSREDNIH
DAVKOV

4.2.1. PAKET DAVCNIH UKREPOV

Evropska komisija je 1. decembra 1997 razposlafawdm ¢lanicam dokument o paketu
dawnih ukrepov za odpravo Skodljive dane konkurence. Ti se nanasajo na ravnanje pri
podjetniSkem obdasevanju, obdagitev izplatanih obresti nerezidentov in obd#&ev ob
izplacilu obresti in liceknin v drugo drzaveélanico (Tax policy in the European Union, 2000,
str. 31, 32):

- Kodeks ravnanja pri podjetniSkem obdavanju je za drzavé&anice pravno nezavezwjo
inStrument, s katerim se poditio obvezujejo, da se bodo vzdrzale vsakrsnih ukrekio
bi bili Skodljivi za da¥no konkurednost. Kodeks vsebuje kriterije za ddlev
neopravéeninh da¥nih spodbud in olajSav, ki obstajajo zgolj zaradivabljanja
mobilnega kapitala, in sankcije za krSitelje. Pakewnih ukrepov predvideva tudi
ustanovitev strokovne komisije za spostovanje kedek

- Obdavevanje obresti predvsem zaradi najbolj mobilne ¢dav osnove (denarja)
povzraia da¥no konkuretinost med drzavamilanicami. Sprejeta direktiva naj bi torej
zagotovila, da so obresti, izplne v eni drzavtlanici fizicnim osebam, ki so dé&wmi
zavezanci v drugi drzawulanici, obda¥ene po predpisih rezideme drzave. Predlog
predvideva uvedbo avtomatske izmenjave informaacgdnda¥nimi upravami glede
izplacanih obresti fizinim osebam, ki so rezidenti druge drzé&lamice.

- Plxevanje obresti in licemin med povezanimi podjetji je vedno bolj pogostovedno
bolj obsezno. Plaevanje davkov ob izptdu obresti in licegdnin, ki si jih med seboj
placujejo podijetja, ki imajo sedeze v raziih drzavaltlanicah, predstavlja za ta podjetja
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obremenitev. Sprejetje direktive naj bi odpravilmpho obdavitev pri izpl&ilu obresti in
licencnin med povezanimi podjetji.

Drzave c¢lanice so se Ze leta 1997 strinjale, da jecdaypaket potreben za doseganje
dolocenih ciljev, kot so preptevanje zmanjSanja déwih prihodkov posameznih drzav
¢lanic in onemogeanje neupravienih konkuretinin prednosti, ki jih izkori&jo nekatere
drzaveclanice. Kljub strinjanju pa je trajalo skoraj 6 [@teden je bil paket d&mih ukrepov
sprejet. 3. junija 2003 sta bili sprejeti direktivabdavitvi izplacanih obresti nerezidentov in
direktiva o obdawitvi obresti in licegnin med povezanimi druzbami iz razlih drzav¢lanic.

4.2.2. OBDAVCITEV OBRESTI

Evropski vatevalci so se zaradi razlik v &iau obda¥vitve izogibali davkom od obresti z
varcevanjem v bankah drugih drzalanic namesto v donddn bankah. Zaradi velikih razlik
so v EU Ze dolgo potekala pogajanja, da bi na pum@bdavevanja obresti postavili enaka
pravila v vseh drzavaglanicah. Denar se je zaradi davkov selil iz neklatdrzavclanic, kjer
so bile obresti tujih v@evalcev obdatene, v druge, kjer teh davkov ni bilo. TakSna eelit
kapitala pa lahko $koduje drzavi, iz katere derdregné®. Ce je drzava obd&evala obresti
tujin vagevalcev in o teh dohodkih obwesa Se dasno upravo, je denar praviloma pobegnil
v drugo drzavo, ki z dano upravo tujega vaevalca ni komunicirala. Pokazalo se je, da
varcevalce manj moti ptaevanje davkov in veliko bolj posredovanje podatkowjihovih
dohodkih dom& dawni upravi. Enako velja za banke, ki Zelijo zagotowviarcevalcem
anonimnost in se branijo poSiljanja podatkov njiloskomitentov davnim upravam
(Obdavitev obresti v EU: konec EU d&wih oaz?, 2001, str. 18).

Zaradi Zelje po obdaitvi obresti v drzavaltlanicah pa¢im bolj enakih pravilih, so 3. junija
2003 sprejeli direktivo 2003/48/ES o obdavanju dohodka od prihrankov v obliki pila
obresti. Glavni cilj te direktive jedinkovita obdavitev obresti iz vatevanja, ki se izpkajo
rezidentom posameznih drzakanic v drugih drzavakilanicah (torej tam, kjer se pojavljajo
kot nerezidenti), preemer naj bi bila obdaitev v skladu z datnimi predpisi rezidetne
drzave. Za obdasev obresti se tako predvideva uporaba nacionadi@®nih predpisov.
Direktiva ne pomeni poskusa uvajanja zahtev po whtla obresti. Torej ne doka, na
kakSen n&n naj posamezna drza¢knica obresti donigh varievalcev obdati, oziromace
jih sploh obdawi. Tako opredeljen cilj direktive naj bi se dosegeluvedbo sistema
avtomaténe izmenjave informacij, prek katerega bi se infacje o obrestih, ki bodo
izplatane vsakemu posamezniku, avtowrati zbirale pri dagni upravi njegove matne
drzavé® (Cok, Kosak, 2004, str. 16).

% Najbolj znailen primer je bil milijardni pobeg kapitala iz Neije pred desetletjem, ko je ta uvedla davek po
odbitku, v Avstrijo in Luksemburg, kjer davka zgetwakevalce ni bilo in je bila zagotovljena anonimnost
varcevalca pri da¥ni upravi drZzave, iz katere je bil vavalec.

% Tako za obvefanje drzave prejemnika obresti kot za odtegovaajéal ob izplailu so zadolZene banke.
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Med sedanjimi drzavamtlanicami pa bo za tri drzave, in sicer Belgijo, keknburg in
Avstrijo, veljalo prehodno obdobje za uvedbo sisieavtomatine izmenjave informacij.
Drzave se bodo bani tajnosti odpovedale Sele, ko bodo tudi drzavéamice (npr. Svica)
zaele sporoati podatke o izpkanih obresti daxnim upravam drugih drzavlanic, kar
pomeni, da banke teh treh drzdanic v prehodnem obdobju ne bodo razkrivale infacino
bartnih vlogah posameznih tujih drzavljanov. Bojijo da,bi vkljwitev v sistem avtomatne
izmenjave informacij povzkdla vratanje prihrankov v drzave, iz katerih prihajajo
nerezidenni varcevalci. V prehodnem obdobju bodo banke teh trelavddob konca 2009 le
pobirale davek po odbitku, ne bo pa jim treba spatigpodatkov o vasevalcih, obrestih in
davkih da¥nim upravam drugih drzaglanic, tako da bodo Se vedno lahko zagotavljale
varcevalcem anonimnost. Od 1. januarja 2005 do kond¥ 2fb davna stopnja 15 %, v
triletnem obdobju 2008-2010 se bo zviSala na 2& %¢tom 2011 pa na 35 %. Tako zbrani
davki pa ne bodo v celoti pripadali drzavi, v kater hranilne vioge, gapa bo 75 % zbranih
davkov pripadlo drzavi, iz katere bodo prihajalietmiki hranilnih vlog, 25 % zbranih davkov
pa bo pripadlo drzavi, v kateri bodo davki na iZgl@e obresti pobrani. Zanimivo je, da bodo
vse tri drzave, ki so si izborile izjemen polozEhko nemoteno in v celoti uporabljale
informacije o obrestih, izpt@anih njihovim drzavljanom v drugih drzav&hanicah, ki bodo
vklju¢ene v sistem avtomatie izmenjave informadij (Cok, Koak, 2004, str. 17).

Za preostale drzavélanice naj bi Ze od 1. januarja 2005 veljalo, dbailo njihove datne
uprave izmenjevale informacije o obrestih dealcev®. Leta 2010 bo to pravilo zelo
veljati e za preostalo trojico, ki si je do takitorila prehodno obdobjé Po letu 2010 bodo
tudi te banke morale spdfati podatke o obrestih dé&vi upravi v drugi drzavElanici, ki je
pristojna za konkretnega vawvalca (Obdatitev obresti v EU: konec EU déwih oaz?, 2001,
str. 19).

Ker se Luksemburg, Belgija in Avstrija Se ne bodipavedale bami tajnosti in ne bodo
obvegale tujih da¥nih uprav o obrestih njihovih damih zavezancev, drzav#anice tudi s
tem dogovorom Se niso dosegle, kar si jéine Zelela, to pa je pregled nad izf@aimi
obrestmi v obmgu EU. Tolazba je, da bodo te tri drzave vsaj palkirdavek ob izpfalu
obresti. Ta davek bo sicer morda odvrnil odc¢esanja v teh drzavah nove morebitne
varcevalce, a baina tajnost bo vsekakor Se naprej zagotovljena.

37 Tako bo npr. Slovenija morala Avstriji zagotamljppdatke o izpl&anih obrestih avstrijskim drzavljanom pri
bankah v Sloveniji, hkrati pa slovenska &iaa uprava teh podatkov o slovenskih¢eaalcih v Avstriji ne bo
prejemala. Bo pa slovenska drZzava uptewa do prejemanja 75 % davka na obresti, ki bogobd slovenskih
varcevalcev pri bankah v Avstriji.

% Drzave, ki pristopajo na novo, morajo od vseg@tia predvideti avtomatsko izmenjavo informacij.

39 Zlomili so torej upor celo Avstrije in Luksemburgd sta bila najglasnej$a zagovornika &@tajnosti, in ki
sta bila najv&ji oviri, da se v EU Ze zdavnaj niso dogovorili ootnem obdatevanju obresti. Strah pred
pobegom kapitala pa je velik. Vedno se nammajde takSna drzava, ki je bolj privitea za tuj kapital in ki ima
ugodnejSe pogoje.
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4.2.3. OBDAVCITEV OBRESTI IN LICEN CNIN MED POVEZANIMI DRUZBAMI

Ne enotnem trgu morajo biti transakcije med druzbamrazlicnih drzav ¢lanic da¥no
izen&ene z izplaili dohodkov med povezanimi druzbami ene same dridanice. V ta
namen je Evropska komisija 3. junija 2003 spregitaktivo 2003/49/ES o skupnem sistemu
obdavevanja plail obresti ter liceginin med povezanimi druzbami iz razlih drzavélanic.

Z direktivo je zagotovljena enkratna obd@ev obresti in licetnin v eni od drzawlanic.
Odprava obdatevanja pléil obresti ter licetnin v drzavi¢lanici, v kateri nastanejo, je
najprimernejSi nén za zagotovitev enakopravne dae obravnave nacionalnih éezmejnih
transakcij. To pravilo se uporablja samo zacifdaobresti in licednin med povezanimi
osebami dveh drzatlanic. WEinek same direktive je torej odprava davka po ddbit drzavi
¢lanici, iz katere izvirajo pkéla, in obdavitev v drzavi druzbe, ki je ptdo prejela. Pri tej
direktivi je pomembno to, da velja v obeh smereth:hterinske druzbe k mai druzbi in
obratno. Direktiva na obresti in licémne je z&ela veljati 1. januarja 2004 (Activities of the
European Union (EU) in the tax field in 2003, 2064, 5).

4.2.4. POSODOBITEV OBDAVCITVE DOHODKOV MED POVEZANIMI
DRUZBAMI

22. decembra 2003 je bila sprejeta direktiva 20B@HES o spremembah direktive o
obdavitvi dohodkov med odvisnimi in ma&tmimi druzbami iz leta 1990. Glavne izboljSave
direktive, ki je z&ela veljati 1. januarja 2005, so (Activities of teeropean Union (EU) in
the tax field in 2003, 2004, str. 7):

- Sprejeta direktiva razSirja podie veljavnosti obstoje direktive, da bi zajela g
obseg podjetij.

- Mejna vrednost kapitalskega deleza wragidruzbe in odvisne druzbe se postopno zniza s
25 % na 10 %.

- lzplatilo iz naslova razdelitve dohodka in prejema tegpaatila s strani stalne poslovne
enote matine druzbe ima za posledico enako obravnavanjese&kaporablja med odvisno
in maticno druzbo. To velja takrat, ko se ndat in odvisna druzba nahajata v isti drzavi
¢lanici, stalna poslovna enota pa v drugi dragamici.

- Sprejeta direktiva glede na prejSnjo direktivo ifge n&ine za prepré&evanje dvojne
obdavitve, ko poteka izpkilo dohodka matini druzbi prek verige podruznic.

Glavna pomanijkljivost sprejete direktive je Se ve@maka, kot je bila leta 1990. Direktiva o
obdavitvi dohodkov med odvisnimi in ma&tmimi druzbami namreSe vedno velja samo za
tok dohodka od ¢erinskega podjetja do métiega podjetja. RazSiritev veljavnosti direktive
na obdavevanje dohodkov ne glede na oblike povezanosti@sedami ni uspela.
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4.2.5. ADMINISTRATIVNO SODELOVANJE

Potreba po izmenjavi informacij in izboljSanju stm@nja med datnimi upravami je zaradi
sodobnih tehnologij in povanja ¢ezmejnih aktivnosti vse ¥m@m. Obstojée evropske
direktive in uredbe niso primerne za boj proti &#m prevaram. Zato je bila 21. aprila 2004
sprejeta direktiva 2004/56/ES o medsebojni p&nmistojnih organov drzawlanic na
podraju neposredne obdaiwe. Direktiva dol@a temeljna pravila za upravno sodelovanje in
izmenjavo informacij zaradi ugotavljanja in pref@eanja davnih utaj in da¢nih prevar.
Direktiva, ki je za&ela veljati 1. januarja 2005, izboljSuje in odpjavibomanijkljivosti
obstojee direktive o medsebojnem sodelovaniju iz leta 1977.

4.2.6. USKLAJEVANJE DAVCNE OSNOVE IN VISINE DAV CNIH STOPENJ

Cilj evropske politike je pospeSevanje poslovamatmj enotnega trga, za kar je potrebno
odpraviti ovire pri obdasitvi podjetij pri njihovih ¢ezmejnih ekonomskih aktivnostih.
Dolgoletna prizadevanja Evropske komisije so bitamarjena na harmonizacijo ali vsaj
odpravo razlik glede d&nih stopenj in datnih osno°. Prvit, harmonizacija dasnih osnov

bi poenotila datne sisteme in na ta &ia zmanjSala stroSke poslovanja podijetij. In déugi
harmonizacija dainih stopenj podijetij bi odpravila neupragno dol@anje da¥nih stopen;,

ki nastaja zaradi privabljanja mobilnega kapitalako harmonizacija da&wih osnov kot
dawnih stopenj bi izboljSala alokacijo kapitala znpt&) (Sarensen, 2004, str. 105).

Evropska komisija Zeli vzpostaviti enotno dag osnovo za vse evropske aktivnosti.
Trenutno dela na dveh predlogih: enothacdavosnova@BT — Common Base Taxat)an
dawna osnova v dondadrzavi HST - Home State Taxatijpga majhna in srednje velika
podjetja. Pri prvem predlogu bi dve ali¢vdrZzav ¢lanic uskladile svoja pravila za izun
obdavljivih dohodkov za podjetja pri njihoviitiezmejnih aktivnostih. Za podjetja, ki
poslujejo samo znotraj ene drZavknice pa bi veljala nacionalna pravila. Pri drugem
predlogu pa bi udelezene drzavkanice obdrzale svoja lastna pravila glede obites
dohodka pravnih oseb. Pri podjetjih, ki bi poslaval razlénih drzavahelanicah, pa bi bile
poslovne operacije obdéne v drzavtlanici, v kateri je sedez podjetja. Tako prvi kotgi
predlog bi zmanjSal&ezmejne ovire, s katerimi se &ugejo podjetja, hkrati pa povala
dawno konkureminost, saj bi podjetja Zala konkurirati z nizjimi dasnimi stopnjami.
Enotna davna osnova bi pripomogla k &e ucinkovitosti, zmogljivosti, poenostavitvi in
transparentnosti pri obd&wi dohodka pravnih oseb (Cnossen, 2002, str. 63).

Ne glede kateri predlog za enotno &&av osnovo bo sprejet, pa se moramo zavedati, da
dawna osnova ne bo mogla biti ¥sredstvo za privabljanje investicij. V primeru &m®
dawne osnove bi se drzave lahko usmerile n&i@wstopnje in jih naredile priviaejSe za
tuj kapital. Zato bi bilo treba skupaj z doitvijo enotne davne osnove sprejeti tudi

9 Poenotenje dawih stopenj in osnov je Ze leta 1992 priptilRudingova komisija.
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minimalno da¥no stopnjo. Minimalna d@&wa stopnja bi reSila nekatere tezave, ki nastajajo
zaradi pomanjkanja koordinacije davh stopenj, saj so razlike med stopnjami davka od
dohodka zelo velike.

Dawne stopnje varirajo med 10 % (IréRain 35 % (Spanija, Malta, Gija). V povpreju
imajo nove drzavélanice za 4,32 odstotnectke nizjo da¥no stopnjo kot drzave EU-15. To
pomeni, da so za podjetja dawo bolj priviane in da se bo kapital selil v nove drzalamnice.
Postavitev minimalne d#we stopnje zato ne bo lahko delo za Evropsko kgmigie je
namré& minimalna davna stopnja postavljena previsoko, se lahko dohgudé&selijo tudi
zunaj EU (Mintz, 2004, str. 229).

Tabela 2Stopnje davka od dohodka pravnih oseb v drzavalilanicah EU v letu 2002

Drzava ¢lanica EU Stopnja davka v %
Avstrija 34
Belgija 30
Danska 30
Finska 29
Francija 33,3
Nemija 25
Greija 35
Irska 10/ 28
Italija 34
Luksemburg 22
Nizozemska 34,5
Portugalska 30
Spanija 35
Svedska 28
Velika Britanija 30
Povprecje EU-1E 29,32
Ciper 25
Ceska 31
Estonija 26
MadZarska 18
Latvija 22
Litva 15
Malta 35
Poljska 28
Slovaska 25
Slovenija 25
Povpregje novih drzav élanic 25
Evropsko povpredje 28,5¢

Vir: Taxation in Europe: recent developments, 2G48,21, 44.

“! Na Irskem sta v veljavi dve stopnji, in sicer 10splo$na stopnja za industrijo in 28 % sploSnar§topa
ostale dejavnosti.
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5. SOCIALNA POLITIKAV EVROPSKI UNIJI

5.1. POMEN SOCIALNE POLITIKE

V Evropski uniji je podr¢je socialne politike razmeroma Sibko zastopano.uSianovitvi
ekonomske in politne zveze so imele drzavkanice zlasti gospodarske cilje, kot so enotni
trg ter gospodarska in monetarna unija. Socialrdik#o se je razvijala predvsem v smeri
zagotavljanja prostega pretoka oseb ter izbolj§avaihovih zivljenjskih in delovnih razmer.
V EU je obstajalo prepfanje, da bo gospodarska rast prinesla tudi soara@piedek, vendar
do tega ni prislo. Zato je bilo treba v drzawdhanicah harmonizirati nekatera podja, ki
vplivajo na socialno podige. Zalele so se pojavljati zahteve, "da je treba gossiadar
Evropo ali Evropo kapitala dopolniti s socialno &vo oziroma Evropo dela". Obe pogodbi,
in sicer Pogodba o Evropski gospodarski skupnasttegodba o Evropski uniji, vsebujeta
dolacbe, ki se nanaSajo na socialno pégroTako so med navedenimi cilji oziroma nalogami
EU tudi pospeSevanje ekonomskega in socialnegadiapy krepitev ekonomske in socialne
kohezije, visoka raven zaposlenosti in socialn€itma$er enakost med moskimi in zenskami
(Kavar-Vidmar, 2001, str. 5-6).

Cilj evropske socialne politike je dasezadovoljivo raven zivljenjskega standarda za vse
prebivalce EU, in to v aktivnhem, zdravem in vsakonmsijaznem druzbenem okolju.
Evropski socialni model je posledica trdnega ptgmja, da je ob zdravi konkurenci med
podjetji, ki spodbuja produktivhost in ekonomskostratreba krepiti solidarnost med
drzavljani, ki je nujna za stabilno in razvijggpse druzbo. Tako kot dava politika je tudi
socialna politika v pristojnosti drzaanic. Posamezne drzav#anice so odgovorne za
financiranje in oblikovanje socialnih politik. Eypeka unija ima le stransko vliogo in dédo
zgolj najnizje standarde in pravice (European egmknt and social policy: a policy for
people, 2000, str. 3-4).

Za zdaj veji poizkusi harmonizacije na socialnem paogjoniso predvideni, v prihodnosti pa
se bodo razlike med sistemi socialne varnosti tr@sjgmanjSevale, predvsem zaradi prostega
pretoka oseb. V sprejetih predpisin s pd@odela in socialne varnosti, ki do sedaj
predstavljajo zelo majhen del evropskega pravneda,rizstopajo zavzemanje davekove
pravice, socialno prasémost in razvoj evropskega socialnega modela.

5.2. RAZVOJ SOCIALNE POLITIKE

Evropska socialna politika se razvija postopomagadaje dozivela predvsem v zadnjem
desetletju kot posledica spoznanja, da je bilozpEmnem razvoju ekonomske in monetarne
unije socialno podrge precej zapostavljeno. Pojavila se je potrebabplp osvegeni in
socialni EU, ki je blizja drzavljanom in bolj pozar do njihove blaginje.
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Pogodba o Evropski gospodarski skupnosti je prvavi@a podlaga za harmonizacijo
socialnega podtga. Pogodba prepoveduje diskriminacijo na podlagiadijanstva med
delavci drzav¢lanic v zvezi z zaposlitvijo, pt® in drugimi delovnimi razmerami, in
omogaa Evropski komisiji, da na socialnem pogto sprejme potrebne ukrepe za prost
pretok oseb. Gre predvsem za to, da se tem delawsenjihovim druzinskim¢lanom
zagotovi predpisane socialne pravice ter da sedptocanju obsega socialnih pravic
upoStevajo vsi prispevki, ki so jih vglai na ozemlju drzawlanic. Bistveno néelo
koordinacije je, da mora drZzava obravnavati migrantdrzavélanic na enak nan kot svoje
lastne drzavljane (Kavar-Vidmar, 2001, str. 6).

Kot dopolnitev tej pravni podlagi je bila kasnejeta 1971, sprejeta Uredba Sveta (EGS)
1408/71 v zvezi s pobiranjem prispevkov v primeapaslitve delavca v dveh ali ¥drzavah
¢lanicah. Uredba se nanaSa na zagotavljanje nagiesiogialnih pravic: pravic za primer
bolezni in materinstva, pravic za invalidnost, pitaza starost, pravic za poskodbe pri delu in
poklicne bolezni, pravic za primer brezposelnostidruzinskih pravic. Cilj uredbe je, da
zaposleni in samozaposleni, ki so bili zaposlerne¥ drzavah¢lanicah, niso glede socialnih
pravic v slabSem poloZaju kot tisti, ki so vse svidglovno aktivho obdobje prebili samo v eni
drzavi¢lanici. Uredba 1408/71 je bila &lerat spremenjena in dopolnjer@eprav ureja samo
koordinacijo, je za socialno varnost izredno pomeajltker je pravno obvezen akt in je
neposredno uporabna. Je eden od redkih trdnih irgredpisov o socialni varnosti v EU
(Kavar-Vidmar, 2001, str. 6-7).

Do ve&jega posega na socialnem paguoje priSlo leta 1989, ko je bila sprejeta Listina
Skupnosti o temeljnih socialnih pravicah delavcéha je postavila temelje skupne

delovnopravne zakonodaje ter dvignila raven praaposlenih drzavljanov EU. Listina

vsebuje 13 pomembnih socialnih in ekonomskih prasidkaterimi se zagotavlja varstvo
delavcev (Bubnov-Skoberne, 2000, str. 1330):

svoboda gibanja,

pravica do zaposlitve,

pravica do plaila,

izboljSanje zivljenjskih in delovnih razmer,

pravica do socialnega varstva,

pravica do svobode zdruzevanja in kolektivnih pagpj

pravica do poklicnega usposabljanja,

enako obravnavanje moskih in zensk,

pravica do informiranja, posvetovanja in participadelavcev,

10 varnost in zdravje pri delu,

11.varstvo otrok in mladine,

12.varstvo starejSih oseb,

13.varstvo invalidov.

© o NeOhAODNER
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Na zasedanju v Maastrichtu so leta 1991 dridaeice z izjemo Velike Britanif€ sprejele
Sporazum o socialni politiki, katerega hamen jesotevanje listine o pravicah delavcev.
Sporazum je naj\§ poseg v EU na socialnem podjo. Navedeni cilji v sporazumu so:
spodbujanje zaposlovanja, izboljSanje Zivljenjsketandarda in delovnih razmer, primerna
raven socialne zage, dialog med vodilnimi in zaposlenimi, razvwdpveskih virov za trajno
visoko stopnjo zaposlenosti in boj proti sociaktklju¢enosti (Kavar-Vidmar, 2001, str. 8).

Amsterdamska pogodba, ki je bila sprejeta 1992 istppila v veljavo maja 1999, pa je bila
prelomna téka v zgodovini razvoja socialne politike in pol#ikzaposlovanja. Socialna
politika je prvi v zgodovini postala skupna naloga EU. Amsterdanmigodba je uvedla
nekaj novih nalog in pristojnosti EU na socialneodmiju. Tako lahko EU sedaj neposredno
pomaga marginaliziranim skupinam ter se bojujeipt@kriminaciji. Socialna politika je s
sprejetiem pogodbe postala résm vseevropska. Pred majem 1999 je socialna pmlitik
temeljila zgolj na Sporazumu o socialni politiki instini Skupnosti o temeljnih socialnih
pravic delavcev. Vendar Velika Britanija ni bilagmsnica teh dveh dokumentov in Sele z
vkljucitvijo sporazuma v Amsterdamsko pogodbo, kateregdpinica je tudi Velika
Britanija, so zapisana tela postala obvezuja za vse drzavélanice (European employment
and social policy: a policy for people, 2000, 647).

V Amsterdamu je bil narejen pomemben korak k na¢&iju razvoju evropske socialne
politike. Dolaiena so bila podtga, o katerih je mogee odlaati s kvalificirano véino. To so
tista, kjer je spremembe najlazje ddsdo so varnost in zdravje pri delu, delovne ramme
informiranje in posvetovanje z delavci, vkipvanje oseb na trg dela, enakost moskih in
Zensk, kar zadeva priloZznosti na trgu dela. Soglastaanje vseh drzavlanic je potrebno v
naslednjih zadevah: socialna varnost in socialn&itaa delavcev, za$ta delavcev ob
prenehanju delovnega razmerja, varovanje interedelavcev in delodajalcev, pogoji
zaposlovanja za delavce iz tretjih drzav, ki zatmbivajo na ozemlju EU, fin&ni prispevki
za spodbujanje zaposlovanja in ustvarjanja delommelst. Plae, pravica zdruzevanja, pravica
do stavke, pravica odptenja delavcev pa so tista podiay o katerih ne odi@a EU, ampak
vsaka drzavélanica sama (Kavar-Vidmar, 2001, str. 8-9).

Marca 2000 so udelezenci Evropskega sveta v Lizbkupaj z Lizbonsko strategijo sprejel
izhodi&a za posodobitev evropskega socialnega sistemav@&ttanice so pozvali k vigemu
vlaganju vclovesSke vire, v&i podpori stalnemu izobrazevanju, ki naj sledineloSkemu
razvoju, in gradnji aktivne socialne drzave (Eumpemployment and social policy: a policy
for people, 2000, str. 30). Na osnovi lizbonskiklgzgkov so bile izdelane prednostne naloge
na socialnem podéu. Osnovna cilja v skladu z Lizbonsko strategija poveéati stopnjo
zaposlenosti z 61 % na 70 % do leta 2010 ter gaivdelez zaposlenih zensk z 51 % na 60 %
v enakem obdobju (Klinar, 2002, str. 8).

“2 Sporazum o socialni politiki je sprejelo 11 odaejih 12 drzawlanic.
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Glede na sprejete pogodbe in listine ter direkiivauredbe, vidimo, da EU na socialnem
podraju namenja najue pozornosti zaposlovanju in brezposelnosti, vainastzdravju pri
delu, socialni varnosti in uporabi predpisov sowalvarnosti za delavce migrante,
izboljSevanju delovnih in zZivljenjskih razmer terakkemu obravnavanju moskih in Zensk.

5.3. IZDATKI ZA SOCIALNO VARNOST

Izdatki za socialno varnost predstavljajo za posarmaarzavo pomembne izdatke za r&mh
denarne in nedenarne pravice, kot so zdravstvogjpmie, nadomestila za brezposelnost in
druge oblike dohodkovnih nadomestil in socialnibrisg¢v (npr. invalidnost, smrt hranitelja
druzine, druzina, nastanitev). Osnovni namen telatkov je zagotavljanje prerazdelitve
dohodka in ohranjanje polttie stabilnosti ter zagotavljanje gospodarskega ojazin
socialne povezanosti. Sistemi socialne varnosti asameznih drzavah so rezultat
dolgotrajnega razvojnega procesa, na kateregaajplizgodovinske in kulturne okoti®e,
sistem vrednot itd. Zato se sistemi socialne vdrnoed drzavamiclanicami razlikujejo
(Klinar, 2002, str. 1).

S Siritvijo EU so postali socialni sistemi Se b@gnoliki. Pristop novih drzaslanic pomeni
velik izziv za socialno politiko EU, saj je zivlj@mki standard v novih drzavaélanicah
vecinoma nizji od povprénega zivljenjskega standarda EU-15. Nove drzdasice imajo
precej nizji bruto doma proizvod, kot ga imajo drzave EU-15, zato je tmdro socialne
varnosti v teh drzavah praviloma nizek. V EU-150zabstaja strah pred navalom cenene
delovne sile iz novih drzaglanic in znizevanjem socialnih pravic z namenonzatiistroske
delovne sile (Kavar-Vidmar, 2001, str. 9).

Slika 4:1zdatki za socialno varnost na prebivalca v letu 201
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NajviSje izdatke za socialno varnost na prebivahca Luksemburg (10.640 evrov), sledita
Danska (9.775 evrov) in Svedska (8.641 evrov). BUsha v povpréju visje izdatke za
socialno varnost v primerjavi z novimi drzavadlanicami. Zato so tudi izdatki za socialno
varnost v EU-25 v primerjavi z EU-15 za 1.000 evraZji na prebivalca. Osem novih drzav
¢lanic (Malta, Ceska, Poljska, MadZarska, Slovaska, Estonija, Litvaatvija) pa ima zelo
nizke izdatke za socialno varnost, in sicer martj kX000 evrov na prebivalca. Razlike med
drzavami ¢lanicami so deloma povezane z r&zt ravnijo blaginje, deloma pa z
demografskimi trendi, stopnjo brezposelnosti in gimi socialnimi, politénimi in
ekonomskimi dejavniki.

6. HARMONIZACIJA SISTEMOV SOCIALNE VARNOSTI

Podlago za novejSe poizkuse harmonizacije na swrialpodréju najdemo v tezavah, s
katerimi se so&a Evropska unija:

- naragajoca brezposelnost,

- nemoteno delovanje enotnega trga in ukeranje néela prostega pretoka oseb,

- staranje prebivalstva in kriza pokojninskih sistemo

- zmanjSevanje razlik med spoloma,

- prepre&evanje diskriminacije,

- posodobitev sistemov socialne varnosti.

6.1. EVROPSKA POLITIKA ZAPOSLOVANJA

V devetdesetih letih je visoka brezposelnost v ihailanicah pripeljala do tega, da je
zagotavljanje visoke ravni zaposlenosti postalo @mimen cilj razvoja EU. Skrb za reSevanje
brezposelnosti in reforme trga delovne sile paespgjavila tudi v uradnih dokumentih. Z
Amsterdamsko pogodbo so se drzallanice zavezale k vodenju aktivne zaposlovalne
politike, usmerjene v o proznost trga delovne sile. Na Lizbonskem vrlau g je z
lizbonskimi cilji pomen strategije zaposlovanjavitaganj v ljudi samo Se okrepil (Kajzer,
2001, str. 38).

Enotnega evropskega delovnega prava ni. Poenotenpreslvsem tista pod¥@, ki so
povezana z razvojem enotnega trga. V skladu ¢elom prostega pretoka oseb Zeli EU
zagotoviti enake delovne pogoje in pravice na opeilBU. Tako evropska socialna politika
zagotavlja zaposlenim in samozaposlenim dehe standarde glede delovnegaa, varstva
mladih pri delu, omejitev kolektivnega odgagja delavcev, zage ob prevzemih podijetij in
zagite zaradi nesolventnosti delodajalca, obveznegpéldtur p@itka in pravice do pogodbe,
ki mora vsebovati viSino pta, zagotovljen dopust ter odpovedni rok. Predvidemitudi
posebni ukrepi za varovanje zdravja in varnost &muse Zensk po porodu ter prepoved
odpovedi za zaposlene zaradi nosesti, rojstva ali porodniSkega dopusta. Sprejetdija
tudi vrsta direktiv, ki urejajo posamezna vpraSaygigde varstva pravic delavcev. Evropska

socialna politika prav tako skrbi za izée&anje standardov varnosti in zdravja pri delu. To
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pa obsega zagotavljanje najnizjih standardov zdrawvyarnosti pri delu, izvajanje ukrepov za
prepré&evanje tveganja pri delu, odpravo dejavnikov tvggam nezgod pri delu ter

posredovanje informacij in svetovanje zaposlenimnjimovim predstavnikom (European
employment and social policy: a policy for peof@eo, str. 18-19).

V letu 2002 je skupno Stevilo brezposelnih oseb W #EaSalo 18,6 milijonov. Stopnja
brezposelnosti se je glede na leto 2001 pakeza 0,3 odstotnedke in je znaSala 8,8 %. To
je bilo prvo poveéanje stopnje brezposelnosti v drzavah EU-15 od 16@6. Na Danskem,

Irskem, MadZarskem, Nizozemskem, Cipru, Luksembufystriji, Portugalski, Svedski in

Veliki Britaniji imajo stopnjo brezposelnosti pod %. NajviSjo stopnjo brezposelnosti pa
imata Slovaska (18,7 %) in Poljska (19,8 %) (Theiaosituation in the European Union
2004, 2004, str. 55).

Slika 5:Stopnja brezposelnosti v EU-15 in EU-25 v obdobjud92-2002
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Kot lahko vidimo iz slike 5, je bilo v Zetku devetdesetih let v vseh drzawddmicah opaziti
naraganje stopnje brezposelnosti. Stopnja brezposelBh$tl5 se je vse do leta 1998 gibala
nad 10 %. Ravno to je tudi razlog, da je s spejetAmsterdamske pogodbe visoka raven
zaposlenosti postala eden izmed razvojnih ciljev E& naj bi bil upoStevan pri oblikovanju
in uresnéevanju vseh politik in aktivnosti EU.

Leta 1998 so na vrhu Evropske unije v Luksemburgditelji drzav¢lanic sprejeli prve t.i.
luksemburSke smernice za zaposlovanje. Te so oleverzaveclanice, da v kratkentasu
pripravijo nacionalne akcijske &x@e za podr&je zaposlovanja. Nekateri strokovnjaki menijo,
da je to z&etek skupne evropske socialne politike. Luksembhlr&knernic je 19 in so
razvr&ene v Stiri stebre (Kajzer, 2001, str. 38-39):
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1. izboljSanje moznosti zaposlovanja:

Programi in ukrepi za izboljSanje moZnosti zaposiga so usmerjeni v zmanjSanje
dolgotrajne brezposelnosti, lajSanje tezav mladihvgtopu na trg delovne sile, spodbujanje
vsezivljenjskega &enja, zaposlovanje starejSih, vzpostavljanje kaktub sistemov
izobrazevanja ter zmanjSevanje neskladij med pomudipovpraSevanjem na trgu dela. V
zadnjemcasu se vse ¥gpozornosti posv@ raunalniski pismenosti in znanju jezikov.

2. razvoj podjetnistva:

Razvoj podjetniStva je povezan z razvojem ugodndjghoiSke klime in spodbujanjem
nastajanja in razvoja malih in srednjih podjetip Bastajanje in razvoj malih in srednjih
podjetij so Stevilne drZavélanice oblikovale programe, ki Sirijo vedenje o mogtih in
tveganjih podjetniStva ter odpravljajo ovire zatagje in razvoj malih in srednjih podietij.
Usmeritve k postopnemu zmanjSevanju visokihc¢ddv obremenitev dela pa &eaoma niso
bile uresniene.

3. pospeSevanje in spodbujanje prilagodljivosti posamiev in podjetij ekonomskim in
tehnoloskim spremembam:

Spodbujanje prilagodljivosti poslovanja in zapogiene usmerjeno v posodobitev

organizacije dela ter spreminjanje delovne zakojgoda ve€jo proznost in prilagodljivost v

podjetjih. Prilagodljivost poslovanja in zaposlené odvisna predvsem od dogovora med

socialnimi partneriji.

4. poveranje enakih moznosti za moske in Zenske:
Politika zagotavljanja enakosti med spoloma je ufagna v zagotavljanje enakih moznosti pri
zaposlitvi, poklicnem izobrazevanju, napredovapj&ilu in delovnih pogojih.

Ta nov pristop k politiki zaposlovanja v skladumegetimi smernicami ne temelji zgolj na
tradicionalnih aktivnih programih zaposlovanja. Npvogrami aktivne politike zaposlovanja
postajajo vedno bolj prirejeni in prilagojeni pdieean posameznika. Na pomenu pridobivajo
predvsem programi izobrazevanja in usposabljankap trezposelnih kot zaposlenih. S
spodbujanjem vsezivljenjskegatamja se Zzeli zagotoviti razhim druzbenim skupinam
enakopravnost pri dostopu do dela in zmanjSati Mm@sh pojava njihove socialne
izklju¢enosti. S tem evropska politika zaposlovanja dlsdneritvam in trendom na podjo
sistemov socialne varnosti, v katerih se izpostapljijaznost sistema do zaposlovanja in
spodbuja posameznika k aktivnhosti. Dosedanje izkunajanja nove politike zaposlovanja
kazejo, da se Stiri steberna politika izvaja dokepravnotezeno. Zaostaja predvsem tretji
steber, peasi pa se urestujejo tudi usmeritve na podtju spodbujanja podjetniStva (Kajzer,
2001, str. 40).

Pri oblikovanju evropske politike zaposlovanja ipmamembno vlogo Evropski socialni sklad,
ki je finarcni instrument EU, katerega glavni namen je vlaganfgoveski kapital. Glavni
cilji sklada so boj proti brezposelnosti, prefeanje brezposelnosti in prepesanje izgube
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stika nezaposlenih s trgom delovne sile. Usmegaor¢dvsem K rasti zaposlenosti in odpravi
sistemskih in strukturnih pomanjkljivosti trga det@ sile. V okviru evropskega socialnega
sklada se financirajo predvsem naslednji programaimenjeni boju proti brezposelnosti

(European employment and social policy: a poliaygeople, 2000, str. 13-15):

- razvoj aktivne politike zaposlovanja;

- poma marginaliziranim skupinam;

- izboljSanje sploSne izobrazbe, poklicnega izobraégvin usposabljanja;

- spodbujanje prilagodljivosti podjetnistva;

- izobrazevanje zaposlenih na pafjuoraziskav, znanosti in tehnologije;

- podpora samozaposlovanju in zaposlovanju zensk;

- ukrepi za boj proti neenakosti moskih in Zenskzpposlovanju.

Na podr@ju zaposlovanja je EU usmerjena predvsem v odpoairgprostega pretoka oseb in
s tem popolno odprtje trgov delovne sile drékanic.

6.2. PROST PRETOK OSEB

Prost pretok oseb je ob prostem pretoku blagajtestom kapitala ena od Stirih temeljnih
svobos$in enotnega trga. Prost pretok oseb je bila teraefpnavica Ze od ustanovitve
Evropske skupnosti leta 1957. Pogodba o Evrops&padarski skupnosti vsebuje débe o
prostem pretoku oseb, ki se v drugi drz&\anici zaposlijo, in posameznikov, ki v drugi
drzaviélanici ustanovijo svoje podjetje. Te dohe so bile Ze v prvih desetih letih evropskega
zdruzevanja dopolnjene in nadgrajene s Stevilnimedbami ter direktivami. Konec
Sestdesetih let so bile za delavce drémnic uveljavljene socialne pravice ter pravice do
zaposlitve in bivanja na obrjo druge drzavetlanice pod enakimi pogoji kot za dotea
drzavljane. V sedemdesetih letih je bil vzpostaviestem vzajemnega priznavanja poklicnih
kvalifikacij med drzavamglanicami. Razvijati se je Zala pravica do izvajanja svobodnih
poklicev v drugi drzaviclanici, npr. arhitekti, zdravniki, pravniki itd. Ry delavcev in
samozaposlenih so upr&gni do prostega gibanja tudi njihovi druzinglani ter Studentje in
upokojencf?® (Slovenija in Evropska unija: o pogajanjih in mjifih posledicah, 2003, str. 18-
19).

3 Temeljni pravni viri, ki uveljavljajo n&elo prostega pretoka delovne sile, so:

- Pogodba o ustanovitvi Evropske Skupnosti,

- Uredba Sveta 1612/68/EGS o0 svobodnem gibanju deNaateotraj Skupnosti,

- Uredba 1408/71/EGS o uporabi programov socialneosir za zaposlene, samozaposlene osebe in njihove
druzinsketlane, ki se gibljejo v Skupnosti,

- Direktiva 68/360/EEC o odpravi omejitev gibanjaprebivanja v Skupnosti za delavce dr&anic in za
njihove druZine ter

- ostale direktive, ki urejajo prebivanje drzavljandszav ¢lanic in njihovih druzinskihtlanov na ozemlju
druge drzaveclanice (Direktiva 64/221/EGS, Direktiva 68/360/EGSirektiva 72/194/EGS, Direktiva
73/148/EGS, Direktiva 75/34/EGS, Direktiva 75/35&™@irektiva 90/364/EGS, Direktiva 90/365/EGS,
Direktiva 93/96/EGS) (Prosto gibanje delavcev, 2005
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Z Maastrichtsko pogodbo leta 1992 je bilo drzawdjandrzavclanic podeljeno drzavljanstvo
EU, ki med drugim obsega pravico do prostega giéanjprebivanja na obniu drzav
¢lanic. Vendar pa Se vedno velja, da za krajSe mijgradrzavljanovélanic Evropskega
gospodarskega prostora, ki zdruzuje EU ter Islandijechtenstein in Norvesko, ni ovir,
medtem ko za daljSe bivanje morajo izkazati, desescsposobni sami prezivljati s svojim
delom, ali rednim prilivom denarja, kot so Stipgadipokojnina, renta, itd., in da so
zdravstveno zavarovani, da torej ne bodo predsiav§ocialnega bremena za drzavo
gostiteljico (Slovenija in Evropska unija: o poggjh in njihovih posledicah, 2003, str. 19).

Ko govorimo o prostem pretoku oseb znotraj EU, giowo o izvajanju pravice do vstopa,

bivanja in dela v drugi drzaianici. Prost pretok oseb vkiuje (GnilSak, 2004):

- svobodo zaposlovanja: pravica iskati, sprejetipragljati delo v katerikoli drzauilanici
po n&elu enakega obravnavanija;

- priznavanje poklicnih kvalifikacij: sistem, ki omoga vzajemno priznavanje in
enakovrednost pridobljene izobrazbe na podlagi gjimega sistema izobrazevanja;

- drzavljanske pravice: pravica do prostega gibamjprebivanja na obnéu drzavc¢lanic,
ki je pogojena z drzavljanstvom EU (pogoj je zmatnmosameznika, da se je sposoben
sam prezivljati s svojim delom oziroma rednim poin denarja);

- koordinacijo sistemov socialne varnosti: pravila,oknoga@ajo uveljavljanje pravic iz
sistemov socialne varnosti.

Pravica do prostega pretoka oseb je spodbudilalavzdevseevropske baze podatkov, Ki
zdruZuje iskalce zaposlitve in delodajalce. EURESkKjatica zaEURopean Employment
Services Mreza EURES nudi storitve delavcem in delodajalder drzavljanom, ki Zelijo
izkoristiti prednosti, ki jih ponuja ralo prostega pretoka oseb. V mrezo so e tudi
neslanice EU: Norveska, Islandija in Svica. Leta 1988 vropska komisija naredila korak
naprej in omoggila spletni dostop do baze podatRbvNa ta nain Zeli EU omogeiti
drzavljanom, da izkoristijo vse prednosti gledéhayie pravice prostega pretoka delavcev in
tako prispevati razvoju evropskega trga dela (Eemopemployment and social policy: a
policy for people, 2000, str. 21).

Vendar o popolnem pretoku oseb v razSirjeni EU sdZ&avamiclanicami Se ne moremo
govoriti. S Siritvijo 1. maja 2004 je bilo uvedepoehodno obdobje za nove drzallanice
(izjemi sta zaradi spec#nih lastnosti le Malta in Ciper) v razmerju do drAaU-15, ki bo
trajalo 7 let®>. Namen prehodnega obdobja je postopna liberajizigiov delovne sile. Ker je
cena delovne sile v novih drzavétanicah veliko nizja od cene v drzavah EU-15, se je
pojavila bojazen pred pritokom cenejSe delovneirilgadcem cene delovne sile v daaih
sektorjih. Prehodno obdobje naj bi trajalo najdigeleta 2011. Z iztekom prehodnega obdobja

“ EURES je dostopen na spletnem naslovu: http:/feuga.int/eures/.
4 Svedska, Irska in Velika Britanija so e libermife svoj trg dela in ne postavljajo nobenih peyoga
zaposlitev delavcev iz novih drzalanic.
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bodo uzivali pravico do prostega gibanja na otjoncelotne EU iz ekonomskih, Studijskih in
drugih razlogov tudi drzavljani novih drzalanic (GnilSak, 2004).

29. aprila 2004 je Evropski parlament sprejel dikek2004/38/ES o pravici drzavljanov EU
in njihovih druzinskihélanov do prostega gibanja in prebivanja na ozemitiav ¢lanic, ki
spreminja Uredbo (EGS) St. 1612/68 in razveljadgale direktive, ki urejajo prebivanje
drzavljanov drzawlanic in njihovih druzinskiniélanov na ozemlju druge drzawanice. V
skladu s to direktivo bodo drzavljani EU, kidvkot pet let prebivajo v drugi drzawianici,
dobili avtomattno pravico do stalnega bival& Prav tako drzavljanom EU ob selitvi v drugo
drzavoclanico ne bo vétreba pridobivati dovoljenja za bivanjg tega Ze imajo v eni izmed
drzav¢lanic, oziromace imajo urejene donda dokumente. Pravica do stalnega bivalibo
veljala tudi za partnerje, a le za tiste, ki ziwjaaksni skupnosti, ki jo drzave priznavajo.
Sprejeta direktiva naj bi precej olajSala prostgkerseb v EU.

6.3. POKOJNINSKI SISTEMI

Ali bo Evropska unija ekonomsko in gospodarsko aspge odvisno od tega, kako bo resila
tezavo staranja prebivalstva. PodaljSevanje zij@endobe in zmanjSevanje Stevila rojstev
tezi k spremembam pokojninskih in socialnih sistemdedno manjSe aktivno prebivalstvo
ne bo moglo prezivljati vedno ¥ pasivno prebivalstvo. Obremenitve bodo prevelike
ekonomija ne bo wekonkuregna. Da bi sistem sprotnega prispevnega kritja J@epa
deloval, bo potrebno povati obremenitve aktivhega prebivalstva (Be#003, str. 11).

Obstoje&e demografske tezave bi lahko reSevali giwepriseljevanjem, vendar se v drzavah
¢lanicah po letu 1993 z ustanovitvijo enotnega fogaeljevanje ni pow&lo oziroma se je
celo znizalo, in sicer zaradi upada neevropske anigy zaradi strozjih politik drzasanic.
Zato so se drzavelanice odlgile za reforme pokojninskih sistemov, ki pomenijo
zmanjSevanje pravic, viSanje upokojitvene stardsti pospeSeno uvajanje dodatnega
pokojninskega zavarovanja. To pomeni, da bi seipeav sistemu sprotnega prispevhega
kritjia (prvi steber) zmanjSevale, paat pa naj bi se pomen sistemov polnega prispevnega
kritjia (drugi steber). Tako bi pomemben del fitladga bremena javnih financ preSel na
delodajalce oziroma bode upokojence in upravljavce pokojninskin shem. B ta& se
zagotovila visoka raven socialne varnosti posankezpo upokojitvi. Tezava pa je, da bi ta
prehod predstavljal veliko obremenitev za sedargeegacije, saj bi morali financirati
pokojnine obstoj&h upokojencev, isttasno pa Se svoje (Klinar, 2002, str. 18-19).

Raziskave glede harmonizacije pokojninskih sistem@o pokazale ekonomskih koristi:
ucinki harmonizacije so nepredvidljivi; delna harmoagija bi pomenila potrebo po
reformiranju drugih delov sistemov; deloma bi blavzratena mednarodna prerazdelitev
dohodkov, ki pa je politho manj zaZzelena (Klinar, 2002, str. 19). Tako jastaSevanje
staranja prebivalstva in krize pokojninskih sistemvopristojnosti posameznih drz&lanic.
Glede na to, da v drzavatlanicah zaenkrat ni teZznje po prehodu iz sistemmwteega
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prispevnega kritja na sisteme polnega prispevnetia,kse EU zavzema za ureditev
dodatnega pokojninskega zavarovanja. V ta namdnlge3. junija 2003 sprejeta direktiva
2003/41/EC o aktivnostih in nadzoru nad institunijaki izvajajo pokojninske rate za
dodatno pokojninsko zavarovaffieNamen direktive je poenostaviti pravila za poalye
pokojninskih nértov v drzavahtlanicah. Poglavitni cilj direktive je zagotovitiadso nalozbe
pokojninskih nértov varne in dinkovite ter na ta nan zagititi bodo¢e upokojence. Litev
upravljavca od institucije (praviloma je to deloalag), ki zagotavlja sredstva za premije
dodatnega pokojninskega zavarovanja, je bistvemkk@ri zagotavljanju varnosti nalozb.
Naslednji od ciljev direktive je zagotavljanje iievarnosti bod&h pokojnin. To pomeni,
da je upravljavec zavezan k spoStovanju nalozbeadlel varnosti, kvalitete, likvidnosti,
donosa in ustrezne razprSitve nalozb. Pomemberdicdktive je tudi odprava omejitev za
poslovanje prek drzavnih meja drzéanic. Po obstoj@h ureditvah je bilo namte za
upravljanje pokojninskega tia potrebno pridobiti vsa dovoljenja in registjacia podroju
drzave, kjer je nat oblikovan. Zaradi tega so se upravljavci omeljeva le nekatere trge, kar
je oviralo prost pretok delavcev in kapitala. Seggto direktivo pa se Zeli omogjt prost
pretok tako delavcev kot tudi upravljavcev pokogkitn na&rtov med drzavamélanicami.
Direktiva prav tako uvaja visoke standarde gledeeahega informiranjaélanov, vkljuenih v
pokojninske nérte, o letni bilanci in izkazu ter drugih letnihmpgilih (Beli¢, 2003, str. 12-
13).

6.4. PREPRECEVANJE DISKRIMINACIJE

V okviru socialne politike so bila prizadevanja wsmena tudi v izengvanje moznosti
zaposlovanja moskih in zensk. Zavzemanje za enakmst spoloma ima v EU dolgo
tradicijo’’ in temelji na: temeljnittlovekovih pravicah, ki ne dopégjo diskriminacije med
spoloma, in svobodni konkurenci, ki bi jo oviralaposlovanje cenejSe Zenske delovne sile.
Enakost med spoloma je eno od temeljnitehavropskega pravnega reda.

Direktive, ki urejajo enakost med spoloma, dajo (Svetlik, 1998, str. 128):

- Delodajalci so dolzni Zenskam in moskim, ki oprajdj enaka dela, zagotoviti enako
placilo.

- Za oba spola velja enak dostop do zaposlitve, po&lia izobrazevanja, napredovanja in
ugodnih delovnih razmer.

- Oba spola morata biti enako obravnavana na ggpdrsocialne varnosti in Se posebej
poklicne socialne varnosti, ki se nanaSa na tveghajezni, invalidnosti, starosti, nesre
pri delu in poklicnih bolezni ter brezposelnostnako obravnavanje se nanasa na obseg
programov, prispevkov in pravic.

“® Drzaveclanice morajo uskladiti nacionalno zakonodajo nsijikige do 25. septembra 2005.

" Pravno podlago za enako obravnavanje moskih iskzpredstavlja Direktiva Sveta 76/207/ES iz letZ6.9
enakem obravnavanju moskih in Zensk, kar zadevaopodo zaposlitve, poklicnega izobrazevanja in
napredovanja ter delovnih pogojev.
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- Enaka obravnava obeh spolov velja tudi za samok=apms
- Zenske so upradene do porodnidkega dopusta in nadomestila.

V preteklosti so se sprejemali predvsem predpisvepani s spolno diskriminacijo. V
zadnjemcasu pa se sprejemajo predpisi, ki prépjgio tudi druge oblike diskriminacije.
Tako sta bili v letu 2000 sprejeti dve direktivin, sicer (EU employment and social policy,
1999-2001, 2001, str. 33):

- Direktiva Sveta 2000/43/ES o izvajanjuceta enakega obravnavanja oseb ne glede na
raso ali narodnost, ki daje Z&® pred diskriminacijo v zaposlovanju, izobrazeuan
socialni varnosti, zdravstveni oskrbi in dostopudddrin ter storitev.

- Direktiva Sveta 2000/78/ES o splosSnih okvirih erggkebravnavanja pri zaposlovanju in
delu, ki uvaja v zakonodajo enako obravnavo priosigranju, ne glede na vero ali
nazore, spolno naravnanost ter starost. Direktat#texa od delodajalcev, da omoigo
delo tudi invalidom.

Obe direktivi veljata za vse osebe, ki Zivijo adilajo v EU, ne glede na to, ali imajo stalno
bivalisce ali pa so v EU samo kraj&as.

SKLEP

Harmonizacija na dawem podrgju je pogoj za razvoj enotnega trga. Zaradi uvedbe
enotnega trga je bila potrebna harmonizacija premvsosrednih davkov. Evropska komisija
je dolatila davek na dodano vrednost kot sploSni davekateognjo, ki naj bi zagotovil prost
pretok blaga in storitev. DrZzavélanice so uvedle DDV v svoje dawe sisteme, d@&na
osnova je usklajena, vendar pa teZzava ostaja ma Eay, ki Se vedno ni uvedla dok&mega
sistema DDV, ki bi temeljil na ralu porekla. Sedanji prehodni sistem temelji nédeha
porekla in n&elu destinacije, tako da za pretok blaga in sterdbstaja vrsta izjem glede
obdavitve. Med novejSe poizkuse harmonizacije posreddéwkov sem izpostavila
obdavitev elektronsko opravljenih storitev in telekomkamijskih storitev. Pred ureditvijo so
bile te storitve obdasene po néelu porekla, zaradiesar so bila podjetja iz EU v primerjavi s
podjetji iz tretjih drzav v slabSem konkutgrem poloZaju. Sedaj nova pravila d&, da je
izvoz tovrstnih storitev izven EU izvzet iz sistenDV, pri uvozu pa so te storitve
obdavene po n&lu destinacije. Podége troSarin je dobro urejeno, najpomembnejSo tezavo
predstavljajo razlike v dé&wnih stopnjah, ki povzi&ajo tob&ne in alkoholne prevare.

Pri neposrednih davkih je bila harmonizacija useraj predvsem na davek od dohodka
pravnih oseb. Prvi sprejeti direktivi urejata ob&itev pri zdruzitvah druzb in obdaiev
dividend odvisnih druzb ma&tmim druzbam. Direktivi naj bi odpravili nekater&#ee dvojne
obdavitve znotraj EU. Med novejSe poizkuse harmonizagiggemo paket dé&mih ukrepov,
ki vkljucuje: kodeks ravnanja pri podjetniSkem obtkxanju, direktivo o obd&evanju
izplacanih obresti nerezidentov ter direktivo o obdkxanju obresti in licemin med
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povezanimi druzbami iz razhih drzavélanic. Izziv za EU ostaja usklajevanje osnove in
viSine stopenj davka od dohodka pravnih oseb.

Harmonizacija na socialnem podpo je bila ob ustanovitvi Evropske unije nekoliko
zapostavljena. @ napredek je bil povezan z zagotavljanjem prost@getoka oseb na
obmaju EU. Prizadevanja EU so bila usmerjena na zapasie in brezposelnost, varnost in
zdravje pri delu, socialno varnost in uporabo daoeiavarnosti za delavce migrante,
izboljSevanje delovnih in Zivljenjskih razmer tera&o obravnavanje moskih in Zensk.

Naragajoca brezposelnost v devetdesetih letih je postavdake raven zaposlenosti med
pomembne cilje razvoja EU. EU se zavzema za novibikeozaposlovanja, ki temelji na
izboljSanju moZnosti zaposlovanja, razvoju podftrd, pospeSevanju in spodbujanju
prilagodljivosti ekonomskim in tehnoloSkim sprememb ter povéanju enakosti med
spoloma. Stevilne direktive so bile sprejete zaormgjanje prostega pretoka oseb. Te
vkljucujejo prosto gibanje in prebivanje v drugih drzavéhnicah, pravo iskanja in
opravljanja dela v drugi drza¥lanici in zagotavljanje pravic sistemov socialnenasti. EU

se zavzema tudi za prepexanje vseh oblik diskriminacije pri zaposlovanfi.sprejetimi
direktivami Zeli zagotoviti enako obravnavanje rnedg na spol, raso ali narodnost, vero ali
nazore, spolno naravnanost in starost.

EU se trenutno s@a s staranjem prebivalstva in krizo pokojninsk$tesnov. Demografske
teZzave bo reSevala z reformami pokojninskih sistemi®™ pomeni zmanjSevanje pravic,
viSanje upokojitvene starosti in pospeSevanje uyajdodatnega pokojninskega zavarovanja.

Glede na to, da sta daa in socialna politika Se vedno v pristojnostiadrZlanic, lahko

recemo, da se bo razvoj na daem in socialnem podéu Se naprej p&asi nadaljeval in bo
odvisen predvsem od pripravljenosti dr&&anic na harmonizacijo.
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