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1 UvOD

Z razvojem drzave in celotne druzbe se je pokapaleeba, da mora drzavée se hoe
ohraniti in razvijati, skrbeti Se za mnoge druggadeosti, s katerimi se klasia drzava ni
ukvarjala. Tako je drzava prevzela skrb za zagptap@ najrazknejSih dobrin, ki so v
sploSnem druzbenem interesu in jih ni dobro prefpgsidobnim trznim mehanizmom. Razvil
se je spekter javnih sluzb, katerega proizvoditamitye so na voljo vsem ljudem ne glede na
njihov materialni ali druzbeni polozaj.

V svojem diplomskem delu sem se omejil predvsengospodarske javne sluzbe varstva
okolja in njihovo trenutno ureditev, ki v Slovenifie ni najboljSa. Velike gospodarske

spremembe v Evropi, ki so posledica uvajanja ematriega in medsebojnega ekonomskega
in politicnega povezovanja drzastanic Evropske unije (v nadaljevanju: EU), zahtevaj

drugano ureditev na poditgu gospodarskih javnih sluzb.

Trenutna zakonodaja Se ni v skladu z evropsko.VBezd imam v mislih pravno ureditev
javnega podjetja, kot eno izmed najpogostejSihkobyiravljanja gospodarske javne sluzbe v
Sloveniji. Zakon, ki dolda n&in delovanja in izvajanja gospodarskih javnih slyxigasi
dozivlja svoj konec in kaj hitro bo tu nova prayadlaga, ki bo nata@neje uredila izvajanje
gospodarskih javnih sluzb.

Na za&etku diplomskega dela so obravnavane definicijgpgdarskih javnih sluzb varstva
okolja ter vrste in oblike zagotavljanja teh slu¥b3. poglavju sem prikazal treuntno stanje
na podrdju gospodarskih javnih sluzb varstva okolja v SlajeV nadaljevanju pa sem se
osredotdil predvsem na zakonodajo, ki ureja pageogospodarskih javnih sluzb pri nas in v
EU ter na pomanjkljivosti trenutne pravne uredit¥e.nadaljevanju so obravnavane tudi
predlagane reSitve, kakembolje urediti n&in izvajanja gospodarskih javnih sluzb in kakSna
naj bi bila viloga drzave pri izvajanju le-teh vhprtnje, ter pri tem upoStevati smernice, ki jih
narekuje EU.

Spoznanja so pokazala, da je zZankovito izvajanje gospodarskih javnih sluzb potrab
vzpostavitev konkurence. Da bi to dosegli, je dmtie z&eti z liberalizacijo, procesom, ki
»melta« dosedanjo omejeno konkuanst. V 5. poglavju sem se torej osreddtpredvsem
na vpraSanja in proces liberalizacije, ki je zaddw ureditev gospodarskih javnih sluzb v
Sloveniji Se kako pomemben. Predstavil sem tudidediberalizacije v EU, po katerih naj bi
se zgledovala tudi naSa drzave, Zelimo tudi na tem podtfu uspesSno konkurirati vsem
drzavamglanicam EU.



2 OPREDELITEV GOSPODARSKIH JAVNIH SLUZB VARSTVA
OKOLJA

2.1 GOSPODARSKE JAVNE SLUZBE

Zakon o gospodarskih javnih sluzbah (v nadaljev&tiS) doléa, da se z gospodarskimi
javnimi sluzbami zagotavljajo materialne javne doérkot proizvodi in storitve, katerih
trajno in nemoteno proizvajanje v javnem intereggatavlja drzava oziroma ¢iba ali druga
lokalna skupnost zaradi zadovoljevanja javnih gmtieadar jih ni mogée zagotavljati na
trgu.

ZGJS deli gospodarske javne sluzbe najprej na tgehin lokalne. Temu je podrejendima
ureditve, in sicer v primeru drzavnih gospodarg&imih sluzb je to predpis vlade, na lokalni
ravni pa odlok lokalne skupnosti (@be, mesta). Gospodarske javne sluzbe pa se gelija
obvezne in izbirne. To je odvisno od tega, ali pisdlolaa obvezno uporabo javnih dobrin
ali ne. RepubliSke in obvezne lokalne javne slusbdolgijo z zakonom.

Za podrd@je komunalnih dejavnosti je bilo zelo pomembno,jelebil poleg Ze sprejetega
zastarelega ZGJS sprejet tudi nov Zakon o varskalja (Uradni list RS, St. 41/2004) (v
nadaljevanju: ZVO-1), ki nat&no opredeljuje obvezne dibske (lokalne) gospodarske javne
sluzbe varstva okolja in obvezne drzavne gospodastikZbe varstva okolja.

Obvezne okinske gospodarske javne sluzbe varstva okolja po ZVQ@6D4) so:

. oskrba s pitno vodo,

. odvajanje irtis¢enje komunalne in padavinske odpadne vode,
. Zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov,
. odlaganje ostankov predelave ali odstranjeviamjaunalnih odpadkov in

P-4

. urejanje irtis¢enje javnih povrsin.

a b W N B

Zaobvezne drzavneggospodarske javne sluzbe varstva okolja pa po 2(@004) veljajo:

1. ravnanje z radioaktivnimi odpadki in njihovo aganje,

. seziganje komunalnih odpadkov,

3. ravnanje z zivalskimi odpadki, ki so po predpisa podroéju
veterinarstva stranski zivalski proizvodi kaigg 1 in 2,

4. zbiranje, predelava ali odstranjevanje detoh vrst drugih odpadkov,

5. izvajanje meritev, pregledovanjedidcenje kurilnih naprav, dimnih vodov in zZrakov
zaradi varstva okolja ircinkovite rabe energije, varstédovekovega zdravja in varstva
pred pozarom ter

6. monitoring hidroloskih, erozijskih, geoloskitgizmoloskih ter drugih geofizikalnih
pojavov in monitoring stanja okolja.

N
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2.2 OBLIKE 1ZVAJANJA GOSPODARSKIH JAVNIH SLUZB

Zakon o gospodarskih javnih sluzbah poleg javneggbja, kot enega izmed najpogostejSih
izvajalcev gospodarskih javnih sluzb, predvidevadsege oblike izvajanja gospodarskih
javnih sluzb. To so:

» rezijski obrat,

* javni gospodarski zavod,

« koncesionirana gospodarska javna sluzba ter

» zagotavljanje gospodarskih javnih sluzb z vlaganjemmega kapitala v dejavnost
oseb zasebnega prava.

Javno podijetje je po pravilih Zakona o gospodarskih druzbah ustj@no z namenom
opravljati dol@éeno javno sluzbo v javnem interesu in ni javno perila lastnine. Lastnik
javnega podijetja je lahko drzava ali lokalna skugbradi pa se ustanovi z vlozki zasebnega
kapitala,ce to ne nasprotuje javnim interesom. Vendar paoselme pravice ustanovitelja iz
26. ¢lena ZGJS nanaSajo le na drzavo kot ustanovitelje pa tudi na zasebnopravne
subjekte. Javno je torej podijetje zato, ker opeajdyne gospodarske sluzbe.

DrZzava in lokalna skupnost lahko zagotavljata jadobrine zvlaganjem javnega kapitala v
dejavnost oseb zasebnega prav&lavni namen vlaganja kapitala drzave v zaselawer
subjekte je, da ti v okviru svoje redne dejavnpstizvajajo proizvode ali opravljajo storitve,
ki so dol@ene kot javne dobrine. Bistvena razlika med komgesano javno sluzbo in to
obliko je, da pri prvi obliki okiajno vlaga svoja sredstva koncesionar, pri tekobk drzava.
Vlozeni kapital drzave je lahko denar, stvar akdmostni papir. Vlagatelj in izbrana oseba
zasebnega prava nato skleneta pogodbo o vlagamaga kapitala, katere glavni namen je,
da strogo l¢i javni kapital od zasebnega in da se opredelifamtai pogoji njegove uporabe
(Cebulj, 1993, str.93).

Pravna podlaga zastanovitev javnhega podjetjain za vlaganje javnega kapitala v
dejavnost oseb zasebnega prav@ge odlok o gospodarskih javnih sluzbah in odlok o
reorganizaciji komunalnih podjetij, ki so ga lokalskupnosti sprejele ob reorganizaciji leta
1993 in 1994 na podlagi Zakona o gospodarskih fashizbah (Hrovatin, 2002, str.80).

Rezijski obrat se lahko ustanovi z odlokom ®&@bske uprave, javni gospodarski zavod pa s
posebnih odlokom. Koncesionirana gospodarska javna sluzbazahteva sprejetje
koncesijskega akta, na podlagi katerega se izvedd patéaj za izbiro koncesionarja in
sklene koncesijska pogodba (Hrovatin, 2002, str.80)



3 ORGANIZIRANOST OBVEZNIH GOSPODARSKIH JAVNIH
SLUZB VARSTVA OKOLJA V SLOVENIJI

3.1 STANJE NA PODRQOCJU ORGANIZIRANOSTI DRZAVNIH IN OB CINSKIH
GOSPODARSKIH JAVNIH SLUZB VARSTVA OKOLJA V SL OVENUJI

3.1.1 Stanje na podrgju obveznih drzavnih gospodarskih javnih sluzb varsva okolja

Izvajalci drzavnih sluzb varstva okolja so koncesigi. Ta podjetja so pod nadzorom tako
uprave kot inSpektorata, za njih pa je &@m tudi sodelovanje s podjetji iz drugih drzav EU
ki imajo podobna pooblastila. V teku je projekt Iis¢éa elektronske povezave med
Ministrstvom za okolje in prostor (v nadaljevanMOP) in izvajalci drzavnih javnih sluzb z
namenom, da je pregled nad izvajanjem njihovihit&terdrzavni upravi dostopnejsi, kar bo
gotovo pripomoglo k uvajanju ukrepov ¢fe winkovitosti, tako ekonomske kot okoljske.
Nekaj izmed nastetih obveznih drzavnih gospodargkihih sluzb varstva okolja (glejdko
2.1) bo v naslednjih nekaj letih sodelovalo prpegtavljanju dinkovitega sistema nadzora
nad obratovanjem malih in srednjih kurilnih naprivga mora Slovenija uvesti do leta 2007
(Poraiilo o stanju okolja v Sloveniji, 2002).

Ravnanje z odpadki je ena najslabSe reSenih nalafwwru varstva okolja v Sloveniji.
Odpadki so pomemben vir onesnazevanja in ogrozesgh sestavin okolja. Naka@geni
problemi pri ravnanju z odpadki sodgbastni in izvirajo iz dosedanjega druzbenega odnos
do odpadkov in nana ravnanja z njimi, iz pomanjkanja naspé in vodoravne upravne in
strokovne usklajenosti in organiziranosti, pomanj&apravnih predpisov in ekonomskih
ukrepov, iz geoloskih in hidroloskih zibosti slovenskega prostora, zilaega vzorca
poseljenosti in za slovenski prostéedalje znéilnejSih pojavov NIMBY (»ne na mojem
dvori&u« —not in my backyardin NIMET (»ne véasu mojega mandata«et in my election
time) (Hrovatin, 2002, str.148).

Na podr@ju ravnanja z odpadki bodo podeljene koncesijeaSeekatera specialna ravnanja z
odpadki. Tako se bodo izvajalcem javne sluzbe najana odpadnimi gumami pridruzili
izvajalci javnih sluzb ravnanja z izrabljenimi motoni vozili, odpadno elektno in
elektronsko opremo in predvidoma tudi z nevarnirdpadki, zlasti tistimi, ki nastajajo
vecinoma v gospodinjstvih, zberejo pa jih izvajalci cmiske javne sluzbe ravnanja s
komunalnimi odpadki (Potdlo o stanju okolja v Sloveniji, 2002).



3.1.2 Stanje na podrju obveznih okéinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja

Stanje na podigu okxinskih javnih sluzb varstva okolja, ki se nanaSagooskrbo s pitno
ni najboljSe. Vprasljiva je predvsem razdrobljentsh javnih sluzb. V@na od njih je

organizirana kot javno podjetje, katerih lastniSjgov celoti oldinsko ali so reZzijski obrati.
Preostala so podjetja bodisi v 100% lasti zasebnkggaitala ali v meSani lastnini
(glej Sliko 1).

Slika 1: Lastninsko preoblikovanje komunalnih podjeij v Sloveniji

ZASEBNO JAVNO
PODJETJE PODJETJE
INFRA- INFRA-
STRUKTURA STRUKTURA

LAST DRZAVE ALI (IN)

LOKALNIH SKUPNOSTI LAST DRZAVE ALI (IN)
LOKALNIH SKUPNOSTI

DRZAVNA DRZAVNA
LASTNINA LASTNINA
MANJ KOT 50% M
. VEC KOT 50%
DRUZBENI
ZAKON O LASTNINSKEM ) KAPITAL
PREOBLIKOVANJU VEC KOT 50% ZAKON O LASTNINSKEM
PODJETIJ MANJ KOT 50% PREOBLIKOVANJU

PODJETI (BREZ PRENOSA

Vir: Hrovatin, 2002, str.78.

Vecina komunalnih podijetij (56, kar je 66,7%) je ponganizaciji ostalo v 100-odstotni lasti
okxin, v veiinski lasti olgin je ostalo 16 (19%) podijetij, zasebnih podjetjjp 12 (14,3%).
Skupno je torej po lastninjenju nastalo 72 (85, 7&ehih podjetij (Hrovatin, 2002, str. 78).

Ob veinskem zasebnem kapitalu je za opravljanje sluzbmdelpena koncesija.
Koncesionirana gospodarska javna sluzbaahteva sprejetje koncesijskega akta, na podlagi
katerega se izvede javni n&g za izbiro koncesionarja in sklene koncesijskgautba. 58
olxin in 8 novo nastalih aiin, ki so bile zajete v analizo lastninskega préaanja so se
odIccile za naslednje oblike (glej tabelo 1, na str. 6).



Tabela 1: Oblike izvajanja gospodarskih javnih slub

Vrsta gospodarske javne sluzbe Stevilo ol#in
Rezijski obrat 14
Javni gospodarski zavod 0
Javno podjetje 73
Koncesionirana gospodarska javna sluzba 57
Zagotavljanje gospodarske javne sluzbe z vlagajgenega kapitala 0*

*Obgine so po Zakonu o gospodarskih druzbah viagdtajitala z manjSinskim delezem pri ustanovitvi javn
podjetij. Tak3nih je 28 podijetij v 23 dinah.
Vir: Strokovne podlage za podije obveznih lokalnih javnih sluzb varstva okolj@99.

Rezijski obrat je bil najve&krat ustanovljen za naslednje gospodarske javrzdeiu

e urejanje stavbnih zemlgs
* urejanje javnih povrsin, povrsin za peSce in zélgravrsin in
e pogrebne storitve.

NajpogostejSa oblika izvajanja gospodarskih javeibZzb je javno podijetje. Naslednja
najpogostejSa oblika sdoncesije 57 olgin je podelilo koncesije za izvajanje 151
gospodarskih javnih sluzb (Strokovne podlage zargigel obveznih lokalnih javnih sluzb
varstva okolja Ljubljana, 1999).

Koncesije so bile podeljene za naslednje dejavnosti

* pregledovanje, nadziranje is¢enje kurilnih naprav, dimnih vodov in zrakov
zaradi varstva zraka (40 koncesij),

» distribucija zemeljskega plina (12 koncesij),

* ravnanje s komunalnimi odpadki (11 koncesij),

» vzdrZzevanje kabelsko-razdelilnega sistema (7 kopces

e pokopaliske in pogrebne storitve (7 koncesij) ter

* urejanje in vzdrzevanje ulic, trgov, ghikov in cest, ki niso razvééne med drZzavne
ceste in druge koncesije.

Koncesionarjev je 76. Zddno je, da Stevilo koncesijskih pogodb zelo hitraraga. Veliko
koncesij se podeljuje brez postopkov za podelitencksij (dimnikarska dejavnost, zbiranje,
odvazanje in deponiranje komunalnih odpadkov po telhnologiji, vzdrzevanje cest).
Povpré&no Stevilo let za izvajanje koncesij, kjer nisorpbha investicijska vlaganja, je 5 let,
¢e so ta vlaganja potrebna pa 25 let (Strokovneggadza podrge obveznih lokalnih javnih
sluzb varstva okolja Ljubljana, 1999).



Zn&ilne so tudi koncesijske dajatve (50% koncesijgkdgodb), ki zajemajo 3 do 5% od
dobicka (20% pogodb) oziroma 3 do 5% realiziranih prikemd(30% pogodb). Koncesijske
dajatve so prihodek émskega proréuna (Strokovne podlage za pogeobveznih lokalnih
javnih sluzb varstva okolja Ljubljana, 1999).

Moznosti, ki jih organizacijske oblike zagotavljargospodarskih javnih (glej tabelo 1) sluzb
nudijo, so se izrabile v manjSem delezu. Pri tebgjen@no prisoten javni interes, pri tem pa
niso vzpodbujeni konkurenca, osebna iniciativa,ekaa dokapitalizacija in zmanjSanje
javnih stroSkov. Normativno se organiziranost gakspekih javnih sluzb izvaja relativho
pocasi. Izvedeno je bilo malo javnih natgev za izbiro koncesionarjev in skupnih javnih
vlaganj. Za mnoge gospodarske javne sluzbejdedogovori o podelitvi koncesije, vendar
koncesijski akti niso sprejeti, predvsem zaradilikax pogledih med koncendenti in
potencialnimi koncesionarji. Problem pri zagotavjjaokzinskih gospodarskih javnih sluzb
je tudi v tem, da pri atinah Se ni postavljene meje med opravljanjem dejstipo pogodbi z
izbranim izvajalcem in koncesijskim odnosom (Stnak® podlage za podte obveznih
lokalnih javnih sluzb varstva okolja Ljubljana, 199

Sedanja organiziranost gospodarskih javnih sluzbtva okolja ni ustrezna. Ta neustreznost
se kaze zlasti v neracionalni organizaciji in piikkeen Stevilu podjetij, ki se po i
ukvarjajo z vsemi abinskimi gospodarskimi javnimi sluzbami, hkrati pa  dejavnostmi
izven sistema javnih sluzb. Z reformo lokalne saprauve se je stanje Se poslabsSalo, saj so
manjSe nove aline pricele ustanavljati lastna javna podjetja ali reZijskeate za opravljanje
vseh javnih sluzb varstva okolja. S tem se je dlslatrokovna pozicija podjetij, porusila se je
cenovna politika storitev javnih sluzb varstva g&plposlabSala se je infrastruktura za
usmerjanje katastrov in evidenc ter moznost vodggaebnih investicij v komunalno
infrastrukturo. Hkrati s tem se strokovni potenahbi z delitvijo med razine zborntne in
druge interesne povezave (Polo o stanju okolja v Sloveniji, 2002).

Tako kot vsaka gospodarska dejavnost se tudi imj@jmvnih gospodarskih sluzb varstva
okolja podreja osnovnim ekonomskim zakonitostim,|judno z minimalnimi pragovi
ekonoménosti. IzkuSnje kazejo, da je mago winkovito in racionalno izvajanje le pri
razmeroma velikem obsegu bolj specializiranih sorina tem podigu, gledano dejansko
stanjem celo v bistveno &em in mnogo bolj specializiranem obsegu izvajgajaih sluzb
(Porciilo o stanju okolja v Sloveniji, 2002).

Zato so glede na prostorske, naravne, poselitvergruge objektivne danosti slovenskega
prostora ter tudi zaradi telmio-tehnoloskih moznosti, strokovnega potencialeesiticijskih
zmoznosti, ekonominosti in logistike usmeritve v zaokrozevanje furk@lno in prostorsko
zaokrozenih oskrbovalnih sistemov na visji ravrinedupravéene in primerne.



V prid temu govori tudi dejstvo, da javne sluzbesedanjih materialnih, kadrovskih in
organizacijskin razmerah v sploSnem ne bodo komkuee v SirSem evropskem prostoru.
Zaradi nastalih razmer in sploSnih trendov bo trekpostaviti mehanizme za temeljito
reorganizacijo obravnavane panoge v Sloveniji. dastuzbe bo treba reorganizirati po
regionalnem principu in jih specializirati za posmno dejavnost. Na ta ¢a bodo
preoblikovana podjetja strokovno in racionalno omigeiana in konkuretha podjetjem zunaj
meja naSe drzave oziroma v EU (Rilmo stanju okolja v Sloveniji, 2002).

Vecino (izpostavljenih) organizacijskih in ekonomskphoblemov izvajanja lokalnih javnih
sluzb varstva okolja je mozno vsaj ublazig, Ze ne v celoti odpraviti s povezovanjentiob
ter z zdruzevanjem fingnih in kadrovskih potencialov tako na lokalnopohém kot
povsem izvajalskem nivoju. Za to pa bo potrebnaitigolb in strokovno soglasje med
ob¢inami na eni strani ter élmami in pristojnimi vladnimi resorji na drugi stria S primerno
stopnjo strokovnosti izvajalskega dela javnih slw&bstva okolja je realno gakovati tudi
vzpostavitev ustreznih evidenc infrastrukture zeajanje javnih sluzb varstva okolja, evidenc
0 izvajalcih javnih sluzb, postavitev pravil, standov in normativov na podph, ki ne
sodijo v pristojnost drzavnega pravnega reda, wremno in tdinkovito zbornéno ali
druga&no interesno organiziranggtorailo o stanju okolja v Sloveniji, 2002).

4 PRAVNA UREDITEV GOSPODARSKIH JAVNIH SLUZB VARSTVA
OKOLJA V SLOVENUI IN EU

4.1. PRAVNA UREDITEV GOSPODARSKIH JAVNIH SLUZB V SL OVENUJI

Kvalitetna pravna ureditev javnih sluzb je zelo monbna za &inkovito delovanje javne
uprave in SirSega javnega sektorja. Tako gospodaksk negospodarske javne sluzbe
upravljajo pomemben del premozenja drzave, zapofeembno, da je pravni okvir njihovega
delovanja takSen, da ne zavira, ampak pospesup&avito gospodarjenjeV nadaljevanju
bom skuSal na kratko predstaviti pravne podlageraailno delovanje gospodarskih javnih
sluzb v Republiki Sloveniji.

4.1.1 Ustava Republike Slovenije (1991)

Ustava Republike Slovenije je bila sprejeta 23.9211 V 5. poglavju nat@&no dolaa pojem
lokalne samouprave. 13%len Ustave RS opredeljuje &bo kot samoupravno lokalno
skupnost. V pristojnost @éme spadajo lokalne zadeve, ki jihaia lahko ureja samostojno in
ki zadevajo samo prebivalcede (140.¢len Ustave RS).



Kar zadeva ureditev ¢mskih (lokalnih) gospodarskih javnih sluzb, papeleg omenjenih
dveh ¢lenov pomemben tudi 143len, ki dol@a, da se abine samostojno odt@jo o
povezovanju v SirSe samoupravne lokalne skupndgdi v pokrajine, za urejanje in
opravljanje lokalnih zadev SirSega pomena.

V sporazumu z njimi prenese drZzava nanje timh@ zadeve iz drzavne pristojnosti v njihovo
izvirno pristojnost in dolé udelezbo teh skupnosti pri predlaganju ter izvadgu nekaterih
zadev iz drzavne pristojnosti.

4.1.2 Zakon o gospodarskih javnih sluzbah (1993)

Zakon o gospodarskih javnih sluzbah (v nadaljevaifaJS) je bil sprejet leta 1993 in ureja
glavne pravne oblike izvajanja gospodarskih jastitzb.

ZGJS dolga, da se z gospodarskimi javnimi sluzbami zagagviinaterialne javne dobrine
kot proizvodi in storitve, katerih trajno in nemoteproizvajanje v javnem interesu zagotavlja
Republika Slovenija oziroma ¢ina ali druga lokalna skupnost zaradi zadovoljexgaynih
potreb, kadar in kolikor jih ni moge zagotavljati na trgu.

Izmed oblik izvajanja gospodarskih javnih sluzbngpomembnejSgavno podjetje, ki ga
ZGJS ureja Wlenih od 25 do 28. Zakon o gospodarskih javnitzlséhh pravno ureja tudi
odnose med aifno, izvajalcem javne sluzbe v vsaki od moznih argacijskih oblik in
deloma odnose obeh do uporabnikov storitev in paompv javnih sluzb.

Osnovna pomanjkljivost sedanje pravne ureditveustatjavnega podjetja je prepletanje
dvojne vloge drzave na tem podita Na eni strani je drzava regulator, ki postagoSna
pravila za izvajanje gospodarskih javnih sluzb, g@augi strani pa je ist@asno tudi
»ustanovitelj«, ki mu pripadajo dalene ustanoviteljske pravice. Ti dve funkciji v diidah
ZGJS o javnih podjetjih nista dovolj jasnc@émi.

Treba je jasno razmejiti regulatorna uptawija drzave, ki jih ta ima za vse gospodarske javne
sluzbe, ne glede na to, ali jih izvaja sama alebagk, in posebne (kapitalske) pravice, ki jih
ima drzava kot udelezenka v posameznem javnem fpodfetrategija nadaljnjega razvoja
slovenskega javnega sektorja 2003-2005).



4.1.3 Zakon o varstvu okolja (2004)

Ta zakon ureja varstvo okolja pred obremenjevarkeitemeljni pogoj za trajnostni razvoj
in v tem okviru dolda temeljna né&la varstva okolja, ukrepe varstva okolja, sprenjia
stanja okolja in informacije o okolju, ekonomske financne instrumente varstva okolja,
javne sluzbe varstva okolja in druga z varstvomljakmovezana vpraSanja @en ZVO-1).

ZVO-1 natakno opredeljuje obvezne gospodarske javne sluzlstwaaokolja, ki se delijo na
obvezne drzavne gospodarske javne sluzbe varstefapkatere ureja 148len in na
obvezne oinske gospodarske javne sluzbe varstva okoljaré&aipredeljuje 14Xlen (glej
tocko 2.2.3).

Izvajanje obveznih drzavnih gospodarskih javnilzkluarstva okolja po 148lenu zagotovi
drzava skladno s predpisi, ki urejajo gospodarakeg sluzbe. Izvajanje obveznih¢otskih
gospodarskih javnih sluzb varstva okolja pa po hu zagotovi otina skladno s predpisi,
ki urejajo gospodarske javne sluzbe.

4.1.4 Zakon o gospodarskih druzbah (1993)

Javna podijetja so se na podlagi Zakona o gospadadiséZbah ustanovila kot gospodarske
druzbe (kot druzbe z omejeno odgovornostjo ali delhiSke druzbe). Omenjeni zakon je v
prehodnih doldbah uredil tudi poseben &a lastninjenja druzbenega kapitala v pravnih
osebah, ki so ob uveljavitvi omenjenega zakonawata dejavnost gospodarske javne sluzbe.

V vecini obstoj&ih javnih podijetij je na podlagi lastninjenjacuaski delez pridobila drzava

ali lokalne skupnosti, manjsinski delez pa oselselzaega prava (skladno s pravili, ki jih je
dolocal Zakon o lastninskem preoblikovanju podijetij (dimalist RS, st. 55/92). V nekaterih

primerih so drzava in lokalne skupnosti v kapitadrjih podjetij viozZile objekte in naprave, ki
SO nujno potrebne za izvajanje gospodarske jawngbsl (to je infrastrukturo gospodarskih
javnih sluzb) (Pkani, 2004a).

4.1.5 Evropska listina lokalne samouprave (1996)

Evropska listina lokalne samouprave je mednarodoavéncija, ki nalaga evropskim
drzavam, ki so jo ratificirale, dolznost spoStowdioiene pogoje, nela in pravila. Po tej
listini je pravica do lokalne samouprave eno kljuenih demokratinih nael. Pravica
drzavljanov, da sodelujejo pri opravljanju javnitadev, se lahko najbolj neposredno
uresnéuje na lokalni ravni.Lokalna samouprava pa po tej listini ozn&uje pravico in
sposobnost lokalnih oblasti, da v mejah zakonaajgen opravljajo bistveni del javnih zadev
v lastni pristojnosti in v korist lokalnega prelstza.
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To pravico uresiujejo sveti ali skupSne, sestavljene iZlanov, ki se izvolijo s svobodnim,
tajnim glasovanjem, na temelju neposredne, enakopra sploSne volilne pravice. Sveti ali
skup&ine imajo lahko izvrSilne organe, ki so njim odgavio

Listina se zavzema za Z#&® in ponovno uveljavitev lokalne samouprave, &iyj razltnih
evropskih drzavah pomembno prispevala h graditvofe, ki temelji na ngelih demokracije
in decentralizacije oblasti. Listina terja, da gmneljna pooblastila in pristojnosti lokalnih
oblasti dol@ene v ustavi ali v zakonu. Pooblastila lokalnimasiém morajo biti polna in
izklju¢na. Ne sme jih spodkopavati ali omejevati drugaedaga ali regionalna oblast, razen
¢e zakon tako dotl.

Ratifikacija je bila opravljena z zakonom o ratéd{ji Evropske listine lokalne samouprave
(MELLS), (Uradni list RS - Mednarodne pogodbe, St.Wradni list RS, $t.57/96). V skladu z

dolacbo 8¢lena ustave, ki dot@ polozaj splosnih gal mednarodnega prava in ratificiranih

mednarodnih pogodb, ki obvezujejo Slovenijo, je lpli nadaljnjem usklajevanju zakona o
lokalni samoupravi treba uposStevati, da mora laikian v skladu tako z ustavo kot z evropsko
listino lokalne samouprave.

4.1.6 Zakon o lokalni samoupravi (1993)

Zakon je bil sprejet 21. decembra 1993 in je pommzskonsko podlago za &tek reforme
lokalne samouprave. Po Zlenu Zakona o lokalni samoupravi (v nadaljevanjuSy, okxina
oziroma lokalna skupnost samostojno opravilja lokakadeve javnega pomena (izvirne
naloge), ki jih doldi s splosSnim aktom aine ali so doléene z zakonom. 2Elen namré
doloca da obina v okviru svojih pristojnosti ureja, upravljaskrbi za lokalne javne sluzbe.

Evropska unija poudarja liberalizacijom vetjega dela dejavnosti ter opozarja, d&ata
omejevanja konkurence zahtevajo, da drz&leeice zagotovijo, da se kot javne sluzbe, pri
katerih se lahko uveljavljajo monopoli javnih olila®pravljajo le tiste dejavnosti, katerih
zagotavljanja v javnem interesu ni ma@goprepustiti trgu. Glede na to &be ne morejo
samostojno dokati svojih izbirnih javnih sluzb, temédo lahko storijo le v okviru zakona.

7. poglavje ZLS (od 61. do 63lena) ureja otinske javne sluzbe po katerem moraioh
zagotavljati opravljanje javnih sluzb, ki jih sardaloi in javne sluzbe, za katere je tako
doloceno z zakonom (lokalne javne sluzbe). Opravijaojealnih javnih sluzb zagotavlja
olxina (glej tudi téko 2.2) :

* neposredno v okviru @mnske uprave;

* z ustanavljanjem javnih zavodov in javnih podijetij;

e z dajanjem koncesij;

» zvlaganjem lastnega kapitala v dejavnost oseltbhrnagm prava.
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Po ZLS (61.¢len) lahko dve ali & okdin zaradi gospodarnejSega irginkovitejSega
zagotavljanja javnih sluzb skupaj ustanovi javrvagh ali javno podjetje. N@n in pogoje
opravljanja lokalnih javnih sluzb predpiSecoia, ce zakon ne dola drugge.

4.1.7 Predlog Zakona o lokalni samoupravi (2003)

Predlog zakona temelji na restriktivnem pristopu skreminjanju in dopolnjevanju
uveljavljene pravne ureditve lokalne samoupravetdZni del predlaganih dalo pomeni le

tehnicno preureditev veljavnega Zakona o lokalni samouipeaj ureditev, ki je uveljavljena
in v zvezi s katero ni niti pravno teor@tih strokovnih niti praktinih ugovorov, ni smiselno
spreminjati.

82. ¢len dola@a, da se lahko z ¢lmskim predpisom dolf, da se za opravljanje posameznih
upravnih nalog okinske uprave podeli javno pooblastilo osebi javnpgava, drugi pravni
osebi ali posamezniki&e se s tem omogbuc¢inkovitejSe in smotrnejSe opravljanje nalog
olxinske uprave, zlasti, kadar se te naloge v celiotiedno financirajo s pkli uporabnikov.

Namen dol¢ébe je dol@itev zakonske podlage za podeljevanjéingkih javnih pooblastil, ki
ne morejo temeljiti le na datbah zakonov, ki omogajo podeljevanje javnih pooblastil za
opravljanje nalog ahnske uprave, ki so dotene z zakonom. V &alu lahko obina dolc@i

del svojih nalog s svojim statutom, seveda le na@nn@ v obsegu, ki ne pomeni posega v
pristojnosti drzavne uprave oziroma nosilcev javpdoblastil za opravljanje nalog drzavne
uprave. Po drugi strani pa je dta na podlagi ngel lokalne samouprave, ki jih vsebuje
Evropska listina lokalne samouprave, samostojnazpostavitvi organizacijske strukture za
izvajanje svojih nalogie ne poseze v z zakonom dtgae strukture.

S tega vidika se kaze potreba po diilo zakonske podlage za podeljevanj&iokkih javnih
pooblastilzlasti takrat, kadar je odlo¢anje o pravicah in pravnih koristih posameznikov
povezano z izvajanjem javnih sluzkvrtci, priklju¢itev na javne infrastrukturne objekte itd.).
Namen 84¢lena je varovanje prostega dostopa in konkurendevaeganje strokovnih nalog
olkcinske uprave, za katere ni zakonskega zadrzkaizazeml/anja javne koristi in nuje, da se
Izvajajo znotraj sistema javne uprave.
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4.1.8 Predlog Zakona o javnem podjetju (2003)

Zakon o javnem podjetju naj bi po novem odpravinamjkljivosti ZGJS. Predvsem naj bi se
s sprejetjem novega zakona do&om reSila vpraSanja povezana z drzavo, kot regygato
gospodarskih javnih sluzb in kot lastnice kapitddskelezev v javnih podjetjih.

Predlog ZJP:

prepoveduje vlaganje infrastrukture gospodarskih jasnih sluzb v premozenje
javnega podjetja. Sankcija za neupoStevanje te @ble je nénost takSnega akta o
ustanovitvi. V prehodnih dotbbah pa ZJP ureja tia prenosa infrastrukture, ki se
nahaja v osnovnem kapitalu obstafejavnih podijetij, v last drzave¢ gre za drzavno
gospodarsko javno sluzbo) ali lokalnih skupnasti gre za lokalno gospodarsko javno
sluzbo).

omogaa osebam zasebnega (ali javnega) prava, da v javpodijetje vlagajo svoje
premozenje (nepreménine, preminine, pravice, denarna sredstva idgg to ne
nasprotuje javni koristi, zaradi katere je bilonavwodjetje ustanovljeno. Izhod&za
takSno ureditev je dejansko stanje (\Kike obstoje€ih javnih podjetij imajo osebe
zasebnega prava svoje vlozke, ki so jih pridobile pgstopkih lastninskega
preoblikovanja), pa tudi iz pregenja, da bo takSna ureditev pomenila zanimivo
dodatno moznost vlaganja kapitala (ki zagotavljanimalen, vendar relativho
kontinuiran donos). Osebe zasebnega (ali javnegayapimajo kot vlagateljice
pravico do dela dobka in pravico do povrnitve svoje vioge oziroma pcavdo
ustreznega dela preostalega premozenja po likyidacistetaju javnega podijetja.
Predlog zakona dota, da se medsebojna razmerja med osebami zasekalega
javnega) prava — vlagatelji in javnim podjetjemdij@ s posebno pogodbo o vlozkih
oseb zasebnega (ali javnega) prava.

dolofa dva organa javnega podjetjan sicer nadzorni svet in direktorja.

Nadzorni svet ima funkcijo nadzornega organa. Pomembna je wedit&ina
odlotanja nadzornega sveta in sveta ustanoviteljev. I®yedakona doléa, da
odlagitve sprejemata z v@o vseh glasovCe javno podijetje skupaj ustanoviéve
ustanoviteljev, je Stevilo glasov vsakefana nadzornega sveta (vsak ustanovitel]
imenuje enegélana) odvisno od obsega préwaskega financiranja¢ gre za javno
podjetje, ki se financira iz prarana lokalne skupnosti), ali pa od Stevila prebigalc
(¢e gre za javno podjetje, ki se financira s prodgenih dobrin ali storitev
dolccljivim uporabnikom).
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Direktor je poslovodni organ javnega podijetja. Imenuje gposredno ustanovitelj,

razence javno podjetje skupaj ustanoviévestanoviteljev. V tem primeru direktorja

imenuje nadzorni svet (ta izvaja pravice ustangjgite imenovanje direktorja pa je

ena od teh pravic). Predlog zakona n&tanureja postopek imenovanja direktorja
(javni razpis).

dolo¢a kot pravice ustanovitelja le tiste pravice, ki odazajo razmerje med
ustanoviteljem in javnim podjetiem. Ena klji&nih je prav imenovanje direktorja in
nadzornega sveta, pomemben pa je Se cel sklopcpkase nanasajo na razpolaganje
javnega podjetja z neprefnim premozenjem, najemanje posojil, poslovno pitwo
notranjo organizacijo itd. Torej dala pravice ustanovitelja drugm kot v do sedaj
veljavni ureditvi.

doloca tudi organe, ki izvajajo pravice ustanovitelja Za Republiko Slovenijo izvaja
ustanoviteljske pravice Vlada Republike Slovenip, lokalno skupnost pa svet
lokalne skupnostiCe ve ustanoviteljev ustanovi skupno javno podjetje,ajajo
pravice ustanovitelja posebnega organa, to je swstanoviteljev.Ce ve lokalnih
skupnosti skupaj ustanovi &gavnih podjetij, lahko izvajajo pravice ustanoljaev

teh javnih podjetjih prek posebnega organa, tovgasustanoviteljev. V tem primeru
ima vsak ustanovitelj enega predstavnika v svetanawiteljev. N&in odlotanja in
Stevilo glasov posameznegk®na omenjenega sveta predlog zakona ureja enako ko
za nadzorni svet.

dolo¢a kot temeljno dejavnost podjetja gospodarsko javno sluzbo ter omoégo
javnemu podjetju tudi opravljanje drugih (trznihg¢javnosti,ce so te neposredno
povezane z gospodarsko javno sluzbo.

dolota da statemeljna vira financiranja javnega podjetjarzavni proracun ali
prorac¢un lokalne skupnosti ter prihodki od prodaje javnih dobrin ali storitev
dolo¢ljivim uporabnikom.

doloca, da sme javno podjetj@obicek, ki bi nastal pri opravljanju javne sluzbe,
uporabiti le za opravljanje javne sluzbe, razenmajo v javnem podjetju viozke tudi
osebe zasebnega prava. V tem primeru imajo te gsab&o do udelezbe na doku.
Za pokrivanje izgube javnega podjetja se smiselporabljajo dolébe zakona, ki
urejajo gospodarske druzbe (to je Zakon o gospkiflardruzbah), in Slovenski
racunovodski standardi.
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 doloca, da za svoje obveznosti odgovarja javno podjetjevsem svojim
premozenjem.Ce je javno podjetje skupaj ustanovilaiuestanoviteljev, lahko upnik
zahtevaplacilo celotne terjatve od kateregakoli od njih ali od ¥eustanoviteljev.
Ustanovitelj, ki je terjatev ptal, pa sme zahtevati od preostalih ustanovitetievmnu
povrnejo pl&ilo glede na visino svojega vlozka v premoZenjungna podjetjaCe so
Vv premozenju javnega podjetygozki oseb zasebnega pravde osebe za obveznosti
javnega podjetjae odgovarjajo s svojim premozenjem.

4.2 PRAVNA UREDITEV GOSPODARSKIH JAVNIH SLUZB VARST VA OKOLJA
V EU

V tem poglavju bom predstavil del pravnega reda Eafaineje 86.clen Rimske pogodbe

ki natartno dolata »pravilak, po katerih naj bi delovalo vsako jayadjetje, kot glavni
izvajalec gospodarskih javnih sluzb. Sledi predstav evropske zakonodaje, ki ureja
podraije gospodarskih javnih sluzb varstva okolja, n&t@fe smernice oziroma direktive
EU, ki jih je Slovenija z vstopom v Evropsko uniga pravilno izvajanje gospodarskih javnih
sluzb varstva okolja morala sprejeti. Na koncu panlpodal Se prikaz ureditve javnega
podjetja v drugih pravnih sistemih EU ter primeggavnega podijetja v Sloveniji s podjetji v
EU.

4.2.1 Pravnired EU

Delovanje EU dolda njen pravni red. Ta je celota pravnih predpisosodnih praks, ki
zavezujejo vse drzav#lanice EU. Pravni red, ki ga morajo izvajati vse&aireclanice EU,
ureja podrgja, ki sodijo v izkljuEno pristojnost Unije, in podiga, ki jih Unija ureja skupaj z
drzavamiclanicami. Druga podi@a pa urejajo drzavélanice same. Na podih, kjer je
zakonodajna pristojnost izkfno v rokah Unije, morajo drzavganice del svojih suverenih
pravic prenesti nanjo.

Zavedaj@ se avtonomnosti pravnega reda EU lahko pravne kirevorijo ta pravni sistem,

delimo na primarne in sekundarne. Kot primarne peavire pojmujemo izvirne vire, in sicer
izvirne v tem smislu, da se ti viri ne opirajo narArhino visje, temveé so sami podlaga za
sprejem nizjih, tako imenovanih sekundarnih prawmibv (Grilc, 2002).

Pravni red temelji naistanovitvenih pogodbah o katerih so se dogovorile, jih podpisale in
ratificirale drzavetlanice. Dopolnjujejo jih pravni viri, ki jih sprefeajo institucije EU. To so
na primeruredbe, ki so splosno veljavne ter se v drzawddmicah uporabljajo neposredno,
direktive, ki drzaveclanice zavezujejo k opredeljenemu cilju, ne dajo pa zakonodajnih
sredstev za njihovo uresitev, ter odloébe, ki so v celoti zavezuj® za vse, na katere so
naslovljene.

! Takratna Evropska gospodarska skupnost je bilnostiena s pogodbo o ustanovitvi Evropske gosmsiear
skupnosti, ki so jo drZzave ustanoviteljice podms#h. marca 1957 v Rimu.
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Pomemben del pravnega reda EU je taddna praksa Sodi€a evropskih skupnosti in
Sodiga prve stopnje. EU izdaja tudriporo ¢ila in mnenja, ki pa niso zavezuja in sluzijo
zgolj kot smernice za delovanje drzdanic.

4.2.2 Pogodba o evropski gospodarski skupnosti —Rska pogodba (1957)

Evropsko pravo je v ralu nevtralno, kar zadeva razmerja med zasebnirjavnim in
Pogodba o evropski gospodarski skupndsgtinadaljevanju: PES) to odlibev prepusa v
celoti drzavamcd¢lanicam. Procesi zdruzevanja ter uvajanje enotngga so postopno
odstranili ovire za prosto delovanje trga tudi madicionalno javnih podggih. Uvajanje
enotnega trga je na nek dma pomenilo izziv nacionalnim razvojnim politikanudi na
podraiju javnih sluzb, ki so marsikje uzivale priviligingolozaj (Bohinc, 1998, str. 399-425)

V zadnjih 20. letih se je sistem gospodarskih jawsiuzb méno spremenil. Najpomembnejsi
razlog za to je nova zakonodaja EU. Izpolnitev tgmiesvobosin, ki izhajajo iz Sporazuma

o EU, zahteva reorganizacijo tega pagaos katero se vzpostavi konkurenca. Regulativa EU
ima velik vpliv na privatizacijo gospodarskih jalinsluzb. Neko klasina javna podjetja
sedaj prehajajo v meSana ali privatna podjetggrav njihova glavna dejavnost ni profitno
usmerjena. Ta podjetja pa morajo biti z ustrezrkmradajo zavezana, da izpolnjujejo naloge,
ki so v javnem interesu. Konkuia pravila, ki jih je sprejela EU, dovoljujejo zetoalo
izjem. (Pirnat, 1997, str.197).

Drzave lahko svobodno ustanavljajo javna podjefjanacionalizirajo podjetja v vseh
gospodarskih sektorjih, pri tem pa morajo upostestalocbe PES, vkljgno s 86.¢lenom.
Odtlej je opazna hitrejSa deregulacija evropskagagga sektorja (Grilc, 2002, str. 33).

Nov pristop je skupek 4 izhodiZa presojo krSitev 8Glena PES (1957):

(1) drzaveclanice so izkljgno pristojne za dodeljevanje posebnih in izédjin pravic
podjetjem;

(i) drzaveclanice lahko dodelijo posebne in izkijue pravice le pod pogojem, da
obstoj tovrstnih pravic ne vodi do krSitev d&hhaPES;

(i)  obstoj posebnih in izklgnih pravic pomeni »per se« krSitev 88ena, ker
podjetje, ki so mu te pravice podeljene, ne monavjati svoje dejavnosti, ne da
bi zlorabljalo svoj obvladug polozaj na trgu;

(iv)  drzaveclanice lahko podeljujejo posebne in izKine pravice le¢e gre za podjetja
nacionalnega pomena, & je raven teh pravic oziroma omejevanje konkurence
ki izhaja iz njih, omejeno na najnizjo mozno ravknje potrebna, da se omenjeni
nacionalni namen Se lahko uresne.
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a) Prepoved v zvezi z javnimi podjetji in podjetjiz izklju ¢nimi pravicami
1.odstavek 8&lena PES (1957) data:

»Drzaveclanice v primerih javnih podjetij in podjetij, katen podelijo posebne ali izkljine
pravice ne smejo niti odrediti niti ohraniti v valji nobenega ukrepa, ki je v nasprotju s
pravili te Pogodbe, Se posebej s pravili, ki sodmieana v 12¢lenu in¢lenih od 81 do 89.«

Dolocba se nanaSa na drzatlanico, in ne na podjetje samo. Pomembna je njeraznost,
da v skladu z dokbo 2. odstavka 10lena ne ogrozijo ciljev PES. Prvi odstavek torej
izrecno ne dovoljuje podeljevanja posebnih alijizkiih pravic podjetiem. Po drugi strani pa
ne prepoveduje obstoja javnih podjetij. Prepovedigeravnanje drzavlanic, ki bi bilo v
nasprotju s konkureénopravnimi dolgili PES.

b) Javno podjetje, podjetje z izkljuénimi pravicami, ukrep: Direktiva o
transparentnosti finantnih razmerij med drZzavami &anicami in javnimi podijetji 2

PES ne definira nobenega pojma javno in zasebngefpmdDefinirala sta ga Komisija z
omenjeno direktivo in Sodigé ES v vrsti odléb. V 2.¢lenu direktive je javno podjetje vsako
podjetje, preko katerega javna oblast neposredn@adredno izvrSuje obvladujo vpliv
preko lastniskih upravenj, finartne udelezbe ali na podlagi pravil, ki urejajo pgédje

Javna oblast je drZzava, regionalna ali lokalnasib@bvladujdi vpliv je zagotovljenge ima
javna oblast v@nski delez v kapitalu podjetja, &@o pri glasovanju alkée lahko imenuje e
kot polovico ¢lanov uprave. Ni pomembno ali drzava izvaja gospslda aktivnosti preko
posebne osebe, v kateri ima obvladujpliv ali neposredno preko telesa drzavne uprave.

Pri odlaianju ali gre za javno podjetje ni pomembno, ali msaba lastno pravno osebnost, ki
je locena od osebnosti drzave ali ne. Mozno je celogdaogjetje javno v smisltlena 86,
cetudi navedeni kriteriji niso izpolnjeni. Po drugfrani gola kapitalska udelezba drzave v
podjetju ne pomeni, da je to javno.

Ukrep v smislu 86¢lena zajema zakonske ukrepe, ki prizadanejo pedljgipdzakonske
predpise, upravna navodila, izvajanje glasoval@aistiiskih uprawvien) in celo neobvezna
priporctila. Drzava izvede ukrep aktivno (storitev) ali pa® (opustitev ravnanja, npr. s
prepre&itvijo ravnanja podjetju v nasprotju z 8denom).

2 Commision directive 80/723 on transparency of riial relations between member states and public
undertakings, OJ 1980 L 195/35.
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Ravnanje podjetja, v katerem ima drZzava sicer nademdar je podjetje delovalo na podlagi
lastne iniciative, ne pa na podlagi navodil drzaniey nasprotju s 8&lenom, lahko pa se ga

napade s sklicevanjem na 81. ali 82n. Sama dodelitev izklfme pravice lahko pomeni

ukrep (Grilc, 2002, str. 34).

86. ¢len predstavlja kompromis glede vloge javnih pagjet dopuga dvojno razlago. V
drzavahc¢lanicah Evropske unije, v katerih je javni sektefozpomemben (Francija, Italija),
naj Rimska pogodba ne bi porusila njihove tradiciprabe javnih podjetij kot instrumenta
doseganja SirSih druzbenih ciljev.

V drzavah z avtonomijo javnih podijetij (Belgija, ktlanja zahodna Netija, Luksemburg in
Nizozemska), pa zagotavlja, da javha podijetja nentejevala zakonov Evropske unije glede
skupnega trga in proste konkurencéasdma se je uveljavila interpretacija iz 1¢ki 90.
¢lena, po kateri se morajo javna podjetja podregjalovanju trznih sil. To je omogida
predvsem sodba Evropskega sédj&i pravi, da 2. t&ka 86.¢lena (ex 90.) Rimske pogodbe
ne more sluziti za zago nacionalnih interesov, ki so v nasprotju z zakm Evropske unije
(Cerar, 1996, str.12).

4.2.3 EU in pravo okolja

Ustanovitvene pogodbe Evropskih skupnosti ne vegigksplicitnih doleb, ki bi dajale
organom skupnosti pristojnost za izdajanje praakitov, s katerimi bi bila urejena razmerja
v skupnostih glede varstva okolja. Pravo EU, kiadiava podrgje varstva okolja je moge
razdeliti na skupino predpisov, ki se nanaSajo p@Ssa vpraSanja varstva okol(ai.
horizontalna ureditev) in na predpise, ki urejajokolje po sektorjih (delih okolja).

V prvo skupino sodijo predpisi, ki urejajo stratesko in projekim@sojo vplivov na okolje;
dostop javnosti do okoljskih informacij; sodelovarnjavnosti pri spremljanju splosnih in
konkretnih pravnih aktov, povezanih z okoljem; @&o knjigovodstvo; znak za okolje;
okoljsko odskodninsko odgovornost; gla za onesnazevanje in rabo okolja; okoljevarstven
dovoljenje trgovanje z okoljevarstvenimi dovoljenjmonitoring okolja ter okoljsko
inSpekcijo (Pkkanic, 2004, str. 243).

V drugo skupino pa sodijo predpisi, ki se nanasSajo na varstvoarekvnanje z odpadki in
odpadnimi vodami, varstvo voda, varstvo pred hrupowarstvo pred svetlobnim
onesanzevanjem, varstvo zraka in atmosfere, ingkstronesnazevanje, nevarne snovi ter
varstvo pred ioniziraj@m in jedrskim sevanjem (R&nic, 2004, str. 243).

Sekundarna zakonodaja EU na pdglro varstva okolja izhaja predvsem iz ddbo
ustanovitvenih pogodb. Gre za Stevilne direktivegdbe in odldbe. Lahko réemo, da
¢lanicam na podrgu varstva okolja ne ostane kaj dosti prostorabidga lahko zapolnile z
nacionalno zakonodajo, takSno seveda, ki nima nblyeferenc v evropskem pravu okolja.
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Zakonodaja Republike Slovenije je na pdginovarstva okolja Ze usklajena s pravnim redom
EU. Pravni okvir za podtge okolja tvorita predvsem Zakon o varstvu okoljagdni list RS,

St. 41/04) in Zakon o vodah (Uradni list RS, St/04) ter Stevilni pripadajt podzakonski
akti ter ratificirane konvencije. S sprejetiem oresrh zakonov in drugih pravnih aktov, so
bile hkrati uresriene tudi zahteve pomembnejSih direktiv s po@rovarstva okolja. V
nadaljevanju bom na kratko predstavil direktive, dtmo jih za urestitev drZzavnega
programa za prevzem pravnega reda EU na tem gadrwrali sprejeti.

Na podr@ju horizontalne ureditve bi omenil :

» Direktivo, ki ureja presojo vplivov na okolje, te Pirektiva Sveta 85/337/EGS z dne
27. junija 1985 o presoji vplivov nekaterih javniim zasebnih projektov na okolje,
spremenjena z Direktivo Sveta 97/LDmenjena direktiva sodi v sklop horizontalne
zakonodaje, saj zahteva integralni pristop k peegajraziénih vplivov na okolje, in
ne le posandnega.

V slovenski pravni red je bila direktiva vktjgna z Zakonom o varstvu okolja (Uradni
list RS 32/93), kjer je dolen postopek presojanja in izdajanja okoljevarstgane
soglasja, Uredbo o vrstah posegov v okolje, zar&gte obvezna presoja vplivov na
okolje (Uradni list RS, st. 66/96), Navodilom o wdblogiji za izdelavo pokdla o
vplivih na okolje (Uradni list RS, St. 70/96) inudsimi pravnimi akti.

» Direktivo, ki ureja presojo procesa informiranjao&olju in sicer Direktiva Sveta
90/313/EGS z dne 7. junija 1990 o prostem dostopuimformacij o okolju’. Ta
direktiva se bolj kot na zasebna podjetja nanaSalweznost oblasti in nosilcev
javnih pooblastil, da zagotovijo prost dostop ddoimacij o okolju, s katerimi
razpolagajo. Sprejeta je bila leta 1990 na podl&@iclena PES.

Po tej direktivi mora drzava zagotoviti vsakomuedizkazovanja pravnega interesa,
prost dostop do okoljskih informacij, s katerimizpalagajo njeni organi, organi
lokalnih skupnosti in nosilci javnih pooblastil, cdzumnih stroskih.

Direktiva je bila v slovenski pravni red vktjegna z Zakonom o varstvu okolja (Uradni
list RS 32/93), pri njegovi izvedbi glede dajanjaroma pridobivanja informacij pa se
uporabljajo dolobe Zakona o sploSnem upravnem postopku (UradnRBs&t. 80/99,
70/00 in 73/2004). Direktiva ima posredetingk na podijetja, saj so eden od virov
podatkov o obremenjevanju okolja preko obveznegansianja in nadziranja emisij
in ustvarjanja odpadkov.

% Conucil Directive 85/337/EEC of 27 June 1985 om #issessment of the effects of certain public aivéite
projects on the environment, as amented by Colnactive 97/11.
“ Council Directive 90/313/EEC of 7 June 1990 onfteedom of access to information on the envirortmen
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Iz druge skupine predpisov pa se bom osratloppedvsem na podige ravnanja z odpadki
in varstva voda, ki sodita med obvezneinbke gospodarske javne sluzbe varstva okolja.

Za podrgje ravnanja z odpadki sta pomembni naslednji divekt

Direktiva Sveta 75/442/EGS z dne 15. julija 1975odpadkih, spremenjena z
Direktivo Sveta 91/156/EG3

Direktiva o odpadkih iz leta 1975 je bil leta 19pdmembno dopolnjena, tako da
skupaj z direktivo o nevarnih odpadkih (91/689/E®&yita pravni okvir ravnanja z
odpadki na obmfu EU. Direktiva uvaja enotno terminologijo in defijo odpadkov,
vendar pa ne ureja odpadkov, ki so predmet drugenzalaje. Na podlagi direktive
naj bi si drzaveilanice prizadevale vzpostaviti ustrezno mrezo dbjelkn naprav za
odstranjevanje odpadkov, upoStevajmajboljSe dostopne tehnologije, ob razumnih
stroskih. Drzavelanice naj bi tudicimprej sprejele nacionalne programe ravnanja z
odpadki. Pomemben del direktive se nananSa navzghp® kateri morajo drzave
¢lanice za doldene ndine odstranjevanja in odlaganja odpadkov predppsatobitev
dovoljenja.

V slovenski pravni red je bila ta direktiva, skugagdirektivo o nevarnih odpadkih
(91/689/EGS) in pripadajami odlocbami, ki se nanaSajo predvsem na seznham
odpadkov, vkljgena z Zakonom o varstvu okolja (Uradni list RS, 3/93) in s
Pravilnikom o ravnanju z odpadki (Uradni list R§,84/98, 45/00, 20/01 in 13/03).

Direktiva Sveta 1999/31/ES z dne 26. aprila 19990odlaganju odpadkov na
odlagaligih.°

Ta direktiva dopolnjuje zgoraj opisano in se poyezz IPPC direktivo (celovito
prepr&evanje in nadzor nad industrijskim onesnazevanjetistem delu, ki se nanasa
na odlaganje odpadkov. Direktiva raziaSodlagali§&a odpadkov v tri kategorije
(nevarne, nenevarne in inertne odpadke), @olaste odpadkov, ki na odlag&iSne
sodijo in predpisuje ravnanja z odpadki na odl&gdliin vrste odpadkov, ki jih je
dovoljeno odlagati na posamezne vrste odlagjalirektiva zahteva, da je treba za
odlaganje odpadkov pridobiti dovoljenje in predpgspogoje za njegovo pridobitev.
Doloca tudi roke za izpolnitev posameznih zahtev in ro&eprilagoditev obstofgh
odlagali€, ki naj bi se zahtevam direktive prilagodila v dlsnmetih od njene
uveljavitve, to je do leta 2009, saj je direktiaaa veljati julija 2001.

® Council Directive 75/442/EEC of 15 July 1975 onstea as amended by Coucil Directive 91/156/EEC.
® Council Directive 1999/31/EC of 26 April 1999 dretlandfill of waste.
"IPPC - Integrated Pollution Prevention and Control
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V slovenski pravni red je bila direktiva vktjgna z Zakonom o varstvu okolja (Uradni
list RS, St. 32/93), predvsem pa s Pravilnikom taganju odpadkov (Uradni list RS,
st. 5/00).

Na podr@ju varstva voda pa bi izpostavil naslednji dve kiirg:

» Direktiva 2000/60/ES Evropskega parlamenta in Svetalne 23. oktobra 2000, ki
dolo¢a okvir za delovanje Skupnosti na podfa vodne politiké&. Direktiva bo imela
velik vpliv na spremembo dosedanjegacina upravljanja z vodami v drzavah
¢lanicah. To je tudi ena od direktiv nove generacsgj je njena temeljna zahteva
celovito upravljanje z vodami na ravni vodnega objamoTemeljne zahteve direktive
obsegajo doldtev pristojnega organa, dalitev vodnega obmga, izdelavo n&rtov
upravljanja z vodami na vsakih Sest let in ddkv programov ukrepov za obdobje
Sestih let. Poglavitne vsebinske zahteve direlkdenanasajo na doseganje okoljskih
ciljev upravljanja z vodami, od katerih je gotovajpomembnejsSi ta, da bodo drzave
¢lanice najkasneje v 15 letih od njene uveljavitege do leta 2015, za vse povrSinske
vode na svojem obndu dosegle dobro stanje.

VKljucitev zahtev direktive v slovenski pravni red jeghizvedena z Zakonom o vodah
(Uradni list RS, St. 67/2002, 110/2002, 2/2004,2004). lzvajanje direktive bo
izredno zahtevno z vidika organiziranosti in delgeadrzavne uprave, predvsem pri
izdelavi n&rtov upravljanja z vodami.

e Direktiva Sveta 91/271/EGS z dne 21. maja 199%i&Fenju komunalne odpadne
in odvajanje komunalnih odpadnih voda in odvajargkaterih industrijskih odpadnih
voda. Direktiva vsebuje obveznosti za naselja, geadijo sisteme za zbiranje in
¢is¢enje odpadnih voda v odvisnosti od njihove velikastiroma obremenjevanja
okolja in sicer do dokenega datuma. Vsa naselja v drzawdmicah, ki imajo
populacijski ekvivalent (p.e.: enota obremenjevarialja) veji od 15.000, so morala
zgraditi sisteme za zbiranje odpadnih voda do kdetz 2000, naselja med 2000 in
15.000 p.e. pa morajo obveznost izpolniti do koletaSnjega leta. Ker je direktiva
investicijsko izredno zahtevna, morajo drZzave zenajizvedbo pripraviti posebne
programe in jih predloziti Komisiji.

Zahteve direktive so v slovenski pravni red vk§oe z Zakonom o varstvu okolja in
Stevilnimi na njegovi podlagi izdanimi uredbami.

8 Directive 2000/60/EC of the European Parliamerd ah the Council of 23 October 2000 establishing a
framework for Community action in the field of wafelicy.

° Council Directive 91/271/EEC of 21 May 1991 comieg urban waste water treatment, as amended by
Commission Directive 98/15/EC.
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SploSna ugotovitev je, da je pravnosistemsko penavnanja z odpadki razmeroma dobro
urejeno in tudi v celoti usklajeno s pravnim red&td. Bistveno slabSe pa je udejanjanje
zakonodaje v praksi, kjer je Se vedno premalo upuhapodatkov o koéinah in strukturi
odpadkov ter néanih ravnanja z njimi. Razen izjem tudi ni ustrdzmeferegnih sistemov
ravnanja z odpadki, kar je do neke mere ogipwo z velikostjo in kapaciteto slovenskega
gospodarskega prostora. Osnovna ugotovitev za mgr@eodpadki, da je podtje ravnanja z
odpadki eno slabSe reSenih patjrovarstva okolja, torej Se vedno drzi. Razlika lge v
poudarku na izvajanju zakonodaje oziroma ravnang@adki v praksi. (Pottlo o stanju
okolja v Sloveniji 2002)

4.2.4 Pravna ureditev javnega podijetja v drugih pra&nih sistemih

Pojem javnega podjetja je v primerjalno pravni ijeq@recej raznovrsten. Opazna je zlasti
razlika med kontinentalno in anglosaksonsko praeooijo. V okvirukontinentalne pravne
teorije, na primer francoska pravna teorija s pojmom jgen@odjetja (etablissements
publics) opredeljuje osebo javhega prava, ki jngozeno opravljanje javne sluzbe in ki je
organizacijsko Iéena od drzavne uprave (oziroma uprave lokalnih s&si) ter ima
doloceno samostojnost v razmerju do ustanovitelja. Virokanglosaksonske pravne teorije
na primer ameriska pravna teorija opredeljuje japodjetje (public enterprise) kot pravno
osebo, katere namen je opravljanje javne sluzbbli(putility) ali neke druge dejavnosti v
korist federacije ali posameznih drzav (Predlogateko javnem podjetju, 2003)

Na splosno lahko ugotovimo, da so javna podjetgvipe osebe z bolj ali manj prisotnimi
javnopravnimi elementi, ki so sicer samostojne,danpa imajo ustanovitelji (drzava ali
lokalne skupnosti) nanje precejSen neposreden .vpliv se kaze v @au ustanovitve (z
aktom javnopravne narave), imenovanjem poslovodstvanuje ga neposredno ustanovitel))
in v precejSnjem obsegu neposrednega nadzora rsémlvpojem teh pravnih oseb.

V Nenviji se uresrievanje upravnih nalog izvaja preko raalh oblik pravnih oseb javnega
in zasebnega prava. Izbira med r&alini oblikami je lahko zakonsko omejena oziroma
dolocena, ali pa je prepténa izbiri nosilcev izvrSilne veje oblasti ali Idka samouprave. Pri
analizi oseb javnega prava je moégaugotoviti, da je na idealno-timii ravni sicer doldena
delitev na zdruZenja (korporacije), zavode in s&lafKorperschaften, Anstalten und
Stiftungen) javnega prava, vendar pa ne obstajaSspl zvezna zakonodaja, ki bi njihovo
pravno organizacijsko obliko urejala. Tako je dilev moznosti njihove ustanovitve bodisi
predmet posebnega zakona Zveze ali zveznih dezetae pravno osebo posebej, bodisi
zakonov, ki urejajo njihov tip za posamezno paégralelovanja. V vseh ostalih primerih se v
Nemdiji tudi za izvajanje upravnih nalog povezanih zdeojem storitev drzavljanom
uporabljajo bodisi deli upravnih organov brez lastravne subjektivitete, bodisi pravne
oblike gospodarskih druzb zasebnega prava.
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Nemska urediteme pozna posebne organizacijske oblike javnhega padja kot speciféne
oblike pravne osebe javnega prava. Tej obliki shaceni meri priblizujejo zgolj t.i. lastni
obrati olgin (Eigenbetriebe der Gemeinden), ki sicer nimajojes pravne subjektivitete,
vendar pa so organizacijsko in figao loteni od drugih oinskih organov in imajo lastne
upravljaljske strukture. V primeru, da se javneriste opravljajo v organizacijski obliki
gospodarske druzbe zasebnega prava, ki jo ustait@ava ali lokalna skupnost, je le-ta
omejena v svojih pristojnostih nasproti tej drugkiadno s sploSnimi predpisi o gospodarskih
druzbah, in nima posebnih upravljalskin uptawj (Predlog Zakona o javnhem podjetju,
2003).

V italijanski ureditvi izvajanja javnih sluzb je v zadnjih letih mago opaziti dva
medsebojno povezana trenda:

* vzpostavljanje tipologije javnopravnih subjektov in
* privatizacijo javnih sluzb.

Na tej podlagi je moge ugotoviti, da je del javnih sluzb, ki so jih upljale posebne osebe
javnega prava, t.i. javne gospodarske osebe (efubliwi economici) na podlagi reforme
zaete z referendumom leta 1993, preSel na zasebnupraiike gospodarskih (delniskih)
druzb v okviru privatizacije, tako da so posebnengagospodarske osebe prakt nehale
obstajati.

Kot oblika izvrSevanja javnih nalog se tako seddpsli ponuja izvrSevanje:

* v okviru uprave same,

e v okviru pravnih oseb zasebnega prava v lasti drzav

» Kot relativno samostojnega subjekta javnega pravaavoda (azienda
autonoma)ali

e na podlagi prenosa izvrSevanja nalog na druge kigbasebnega prava
(koncesije).

Pri slednjih prav tako pretezno veljajo zgolj upjaeka upravienja, ki jinh imajo tudi vsi
ostali subjekti nasproti gospodarskim druzbam, brenznosti posebnega vplivanja.
Navedeno v veliki meri ustreza tudi ureditvi nadbk ravni (Predlog Zakona o javnem
podjetju, 2003).
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4.2.5 Primerjava javnega podjetja v Sloveniji in VEU

V EU delijo javna podjetja (public undertakingsirivskupine (Hrovatin, 1996, str. 14):

Drzavno podjetje (state enterprise) ki ga neposredno upravljajo drzavni organi ali
podobna vladna organizacija. To podjetje nima marskg svobode, saj ga v celoti
kontrolira drzava. Lahko ga primerjamo z naSim jsé@in obratom, opredeljnim s 6.
in 16. ¢lenom ZGJS kot sluzba majhnega obsega, ki urejavopin ni pravna oseba,
obstaja pa razlika v njunem obsegu in okviru dehljwaRezijski obrat je manjsi od
drzavnega podjetja v EU, ravno tako pa deluje vroksrzavnih organov, kar ni pogoj
za drzavno podjetje.

Drzavno sponzorirano podjetje (state sponsored entgrise) je podjetje s posebnim
pravnim statusom. Je sicer podrejeno drzavnim téiasvendar ima doteno
stopnjo managerske svobode. Podoben je javnemu odasgkemu zavodu,
opredeljenem s @&lenom in¢leni od 18 do 24 ZGJS kot organizacija, ki opraeje
ali vet gospodarskih dejavnosti in to samostojno izverawpmli lokalnih sluzb, ki je
pravna oseba in ima lahko tudi zasebnega ustafjavite najv&é 49-odstotnim
delezem. Razlika je v falu dobtkonosnosti in lastnini. V EU so lahko drzavno
sponzorirana podjetja, tudi profitna in morajo bibvezno v 100-odstotni lasti drzave.

Drzavno lastniSko podjetje (state owned companyjg podjetje, za katerega velja isti
pravni status kot za privatna podjetja. Imajo pj&@ge stopnjo managerske svobode,
delnice pa so v celoti ali deloma v lasti drzavev@ljeni so vlozki s strani privatnih
oseb, vendar drzava zadrzi kontrolni paket delBizavno lastniSko podjetje v EU
lahko primerjamo z javnim podjetjem v Sloveniji, & je ozje definirano. Pri nas
spadajo v to skupino le gospodarske javne sluzbgg klobékonosne, v EU pa tega
kriterija ni. Ravno tako velja v EU daldo, da drzava zadrzi kontrolni paket delnic, v
slovenski zakonodaji pa ni omejtive glede skupndgkeza vlozka privatnih oseb.
Tudi glede pravnega statusa, ki je v EU isti katguivatnih podjetjih, so razlike. V
Sloveniji direktorja ne imenujejo kot v privatnirogjetjin, ampak ga imenuje in
razreSuje ustanovitelj, to je Vlada RS ali lokaskapnost’, tako je tudi managerska
svoboda lahko manjSa kot v EU. Ustanovitel] dolodi posebne pogoje za izvajanje
dejavnosti, dolda cene dobrin in sprejema poslovno @doy obraune in zaklj@ni
racun podjetja.

1027 ¢len ZGJS (1993)
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Primerjava pokaze, da je definicija javnega podjetjSloveniji oZja kot v okviru Evropske
unije. V EU pojem javnega podjetja zdruZuje zgamagenjene tri oblike. Te oblike javhega
podjetia se med seboj razlikujejo glede na viogbade pri upravljanju podjetja, delezu
drzavnega kapitala, ki ima razpon od 100 % do kdméiga deleza, so bodisi sponzorirana ali
pa delujejo na rzlu dobtkonosnosti. V Sloveniji pa je javno podjetje le emmed petih
oblik izvajanja gospodarskih javnih sluzb, ki dejoj na dohikonosnem né&lu, viozZki
privatnih oseb pa niso omejeni.

4.3 POMANJKLJIVOSTI DOSEDANJE PRAVNE UREDITVE JAVNI H PODJETIJ V
SLOVENIJI

Dosedanja zakonska ureditev javnega podjetja se praksi izkazala za pomanjkljivo.
Pomanjkljivosti se kazejo zlastirazmerju med ustanoviteljem javnega podjetja (drzaw
ali lokalno skupnostjo) in javnim podjetjem.

V razmerju do javnega podjetja drzava (lokalna skgt) "nastopa” na eni strani kot
regulator dejavnosti, ki jo opravlja javno podietje, to je gospodargikene sluzbe, na drugi
strani pa kot njegov ustanovitelj, todastnik (ponavadi vetinskega) kapitalskega deleza.

Razlikovati je torej treba medlvema vlogama drzavelokalne skupnosti).

4.3.1 Drzava kot regulator dejavnosti gospodarskilavnih sluzb

Pristojnosti drzave (lokalne skupnosti), povezaneegulacijo gospodarskih javnih sluzb,
lahko razdelimo v dve skupini. V prvo sodirejanje sploSnega pravnega sistema
gospodarskih javnih sluzh ki zajema zlasti dototev gospodarskih dejavnosti, v katerih je
prisoten javni interes (to je gospodarskih javiizk), opredelitev obsega in vsebine javnega
interesa ter ustreznega javnopravnega rezima oairottveznosti javne sluzbe, ki naj
zagotovi uresiiitev javnega interesa. Ta del regulacije gospodaiaknih sluzb je ponavadi

v pristojnosti drzave, znotraj drzavne oblasti parigtojnosti zakonodajalca (Ptiaic, 20044,
str. 1383-1393).

V drugo skupino pa sodipravljanje gospodarskih javnih sluzb, ki se nanaSa zlasti na
dolocanje cen javnih dobrin in storitev, déémje tehninih in drugih pogojev (standardov in
normativov) za opravljanje gospodarskih javnih blutazreSevanje sporov med samimi
izvajalci javnih sluzb ter med njimi in uporabnij@avnih dobrin in storitev, nadzor nad
izvajanjem predpisov idr. TakSna dejavnost je neniradrzave ponavadi v pristojnosti
izvrSilno-upravne veje oblasti (torej Vlade RS) gRktorne pristojnosti drzave (lokalne
skupnosti) so po svoji pravni naravi njena javngpeaupravienja v razmerju do izvajalcev
gospodarskih javnih sluzb (Pdiai¢, 2004a, str. 1383-1393).
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4.3.2 DrZzava kot lastnica kapitalskih delezev v javih podjetjih

Kadar pa drzava (lokalna skupnost) nastopa konilagapitala izvajalcev javnih sluzb in v
tem okviru zlasti javnih podijetij, se njen pravrolgzaj v nEemer ne razlikuje od polozaja
drugih lastnikov (deliarjev). Kapitalska upravenja drzave (lokalne skupnosti) so torej
enaka kapitalskim upratenjem oseb zasebnega prava — gre torej za zaselbnapr
upravicenja drzave v razmerju do javnih podijetij (Rh&, 2004a, str. 1383-1393).

Zaradi omenjene dvojne vloge drzave v javnih pgtljge nujna jasna razmejitev med njima
ter oblikovanje transparentnega pravnega okoljgndst jasne razmejitve je Se toliko bolj
poudarjena zaradi do sedaj pogoste "tradicije" javiganja javnega interesa na pogjo
gospodarskih javnih sluzb (torej uveljavljanja upéanj iz naslova regulatornih pristojnosti
drzave) prek (vé@nskega ali izkljgnega) lastniStva kapitala javnih podijetij.

Kapitalska udelezba drzave (lokalne skupnosti) vnija podjetjih pa poleg problema
"mesSanja" njenih regulatornih upréenj s kapitalskimi, kar pogosto pomeni uveljavi@nj
regulatornih ciljev prek kapitalskega vpliva, poxa tudi druge probleme. Tudi ob jasni
razmejitvi regulatornih upra#enj drzave (lokalne skupnosti) od njenih kapitdiskpravéen;

v praksi nastajajo tezave zaradi "koeksistenceité&spega deleza drzave (lokalne skupnosti)
s kapitalskimi delezi drugih vlagateljev (oseb teamega prava) (Plémic, 2004a, str. 1383-
1393).

Klju¢ni interes zasebnih vlagateljev ppaksimiranje dobi¢ka (seveda ob izpolnjevanju
javnopravnih obveznosti javne sluzbe), medtem kel (lokalna skupnost), ki je kapitalski
delez "pridobila" na podlagi lastninskega preobldwja, seveda ne sme teziti k maksimiranju
dobicka. Opisani polozaj pogosto povZeo“interesno” napetost, ki je dokmo reSljiva le s
privatizacijo drzavnih (oinskih) kapitalskih delezev (Plai¢, 2004a, str. 1383-1393).

Proces uvajanja konkurence v dejavnosti gospodargnih sluzb in pravna varnost
uporabnikov javnih dobrin in storitev zahtevawa drzava (lokalna skupnost)asno
razmejuje med svojo vlogo nosilke kapitalskin upraienj na eni strani in nosilko
regulativnin upravi éenj na drugi. To pomeni, da lahko javni interes na pdgino
gospodarskih javnih sluzb zagotavlja (urésje) izkljucno prek svojih regulatornih
pristojnosti. Omenjena dvojnost terja pregledno pravno ureditev azmerij med
ustanoviteljem in javnim podijetjem. Javno podjetje je v veljavni pravni ureditvi prapzav
skoraj izen&eno z gospodarsko druzbo. Ta pa je statusnopraliligapki je namenjena
enemu samemu cilju, to je pridobivarjun vetjega dobika. Ko gre za javne sluzbe, pa je
jasno, da je cilj opravljanja dejavnosti zadovadjepe potreb uporabnikov (zagotavljanje
javnih dobrin in storitev), pridobivanje d@ékia pa mora biti podrejeno omenjenemu cilju
(Pliacni¢, 20044, str. 1383-1393).
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4.3.3 Predlagane resSitve

Zaradi omenjenih pomanjkljivosti v veljavni pravareditvi javnega podjetja in tezav, do
katerih prihaja v praksi v razmerju med ustanojatalin javnim podjetjem zaradi neustrezne
ureditve javnega podjetja, je v postopku Zakonvmgan podijetju (Predlog Zakona o javhem
podjetju, 2003).

Predlog zakona o javnem podjetju (v nadaljevanjdP)Zrazveljavlja dokbe Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah, v delu, ki govori dansvitvi javnega podjetja. ZJP javno
podjetje opredeljuje kobsebo javnega prava, ki izvaja gospodarsko javno wstbo.
Ustanovitelj javnega podijetjee lahko le drzava ali lokalna skupnost Ustanovitelj ob
ustanovitvi javnega podjetja vanj vlozi ustanovitugoremozenje, na podlagi katerega pridobi
VvV javnem podjetju ustanovitveni delez.

Posebej je urejen polozaj, v katerem Veustanoviteljev skupaj ustanovi javno podjetje
Ce ve ustanoviteljev skupaj ustanavlja javno podjetge vsustanovitvenem aktu opredelijo
vlozki posameznega ustanovitelja v ustanovitvenegampzenju. Ustanoviteljski delezi so
sorazmerni z vrednostjo njihovega vlozka v ustaiveviem premozenju. Klino pri tem pa
je, daustanovitveni delez ustanovitelja ne vpliva na obsgenjegovih ustanoviteljskih
pravic. Obseg ustanoviteljskih pravic j& je javno podjetje ustanovilo ¥@istanoviteljev,
odvisen od javnopravnih meril (Stevilo prebivalcggosamezne lokalne skupnosti
soustanoviteljice¢e gre za javno podietje, ki opravlja javno sluzkicse financira prek cene
javne dobrine ali storitve, ali obseg préwaskega financiranja&e gre za javno podjetje, ki
opravlja javno sluzbo, ki se financira iz préwaa). Javno podjetje se ustanoviz
javnopravnim aktom (akt o ustanovitvi javnega pgdje pri cemer predlagani zakon
natargno dola@a njegovo vsebino (Pkai¢, 2004a, str. 1383-1393).

Zakonodajo na poditgu javnih gospodarskih sluzb je treba prilagoditayplom Evropske
unije, ki so na tem podéu prinesla precejsnjo stopnjo sprostitve in uvgaonkurence. Da
bodo domai izvajalci gospodarskih javnih sluzb pripravljema tako konkurenco, je treba
zagotoviti pravni okvir, ki bo omogal winkovito tekmovanje s tujimi podjetji. Zato je bha
zagotoviti preoblikovanje dela javnih podjetij vakkne kapitalske druzbe z manjSo
neposredno udelezbo drzave (privatizacija), in thknapiti regulatorna upravenja drzave.
Javna podjetja bi po preoblikovanju nadaljevalaagfjanje gospodarske javne sluzbe na
podlagi koncesije ali morebiti bolj spk@hih oblik (licence, dovoljenja) opravljanja
gospodarskih javnih sluzb. Tako preoblikovanje o mujno vsaj na tistih podigih, na
katerih je bila ob vstopu v Evropsko unijo uvedenasta konkurenca.
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5 VPRASANJA LIBERALIZACIJE, DEREGULACIJE IN
PRIVATIZACIJE GOSPODARSKIH JAVNIH SLUZB V POSTOP KU
PRILAGAJANJA EU

Do nedavnega je veljalo, da se gospodarske jauibeinajbolje upravlja v okviru drzavnega
monopola. Taka ureditev se je z vidika trznega gdapstva izkazala kot neprimerna in
povsem netinkovita. Spoznanja so pokazala, da je zakovito izvajanje gospodarskih
javnih sluzb potrebna vzpostavitev konkurence. Datobdosegli, je potrebno zati z
liberalizacijo in drugimi »prijemi« za ustrezno dreev gospodarskih javnih sluzb.

V tem poglavju bom na zZatku na kratko opredelil pojem liberalizacije, ffizacije in
deregulacije ter ga prenesel na paégrayospodarskih javnih sluzb. V nadaljevanju pa bom
podrobneje opisal razloge in trende za liberaljpagbspodarskih javnih sluzb v EU in pri
nas, ter se dotaknil enega Kipih vprasan) delovanja javnih podjetij, to je razinened
drzavo in javnimi podjetji v okviru, ki ga na temogratju oblikuje EU, to je okvir
liberalizacije gospodarskih javnih sluzb.

5.1 OPREDELITEV POJMOV LIBERALIZACIJE, PRIVATIZACIJ EIN
DEREGULACIJE

Potrebno je razlikovati med privatizacijo in lasfenjem.Lastninjenje je SirSi pojem od
privatizacije in pomeni vzpostavitev lastninskeyica na anonimnem druzbenem kapitalu.
Tak3no lastninsko pravico lahko pridobi zasebnikdatava.Ce lastninsko pravico pridobi
drzava, pojem lastninjenje dejansko predstavljarfedjanje,ce lastninska pravica preide na
zasebne subjekte, se pojem lastninjenja @esgpojmom privatizacije (Tic¢ar, 1995, str.
273).

Slika 2: Prikaz dveh oblik privatizacije

PRIVATIZACIJA
Privatizacija Privatizacija kot prehod
anonimnega druzbenegf lastninske pravice iz
kapitala-kot oblika drZzavne na zasebne
LASTNINJENJA subjekte

Vir: Ticar, 1995, str. 273.
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Privatizacija pomeni prehod kapitalskih deleZevamigacij, ki izvajajo dejavnosti javnega
sektorja na zasebne deleze diwh ali pravnih oseb. Omoga, da se drzavnolastniski
monopolni izvajalci iz svojih trdih in togih oblilpreobrazijo v podjetja, za katera velja
konkurenca in podjetniStvo oziroma trzne zakonitost

Liberalizacija ponavadi t& vzporedno s privatizacijo, vendar pa to ni ndjn@omeni
omogaanje konkure#nosti znotraj neke dejavnosti, predvsem na p&dralejavnosti
gospodarskih javnih sluzb. Liberalizacijo lahko uaemo kot »metanje« do sedaj
prevladuj@e omejene konkureénosti, torej Siritev konkurence na podje gospodarskih
javnih sluzb. Gre predvsem za odpravo in zmanjSafjsega monopolnega polozaja
dolocenih izvajalcev, kakor tudi za zmanjSanje poselatihizklju¢nih pravic, ki jim jih je
podelila drzava (P¥anic, 1999, str. 923-937).

Hkrati z liberalizacijo se pogosto omenja izidaregulacija, ki pomeni zmanjSanje obsega
pravne ureditve neke dejavnosti. Nasprotno, lilealja pogosto pomeni ¥@ regulacijo
gospodarskih javnih sluzb, ker mora drzavangje zavarovati javni interes. Pred procesom
liberalizacije je tega varovala skozi svoj kapikalgliv (Pirnat, 1997, str.195).

Regulacija je v procesu liberalizacije potrebna, aog@i vsem gospodarskim javnim
sluzbam enakopraven vstop na trg. Prvi korak piopus na trg jepostopek regulacije ki
onemogdi monopolnemu podijetju zlorabo poloZaja na trgusiBidnji korak je sprejetje nove
zakonodaje, ki omogo delovanje konkurefmega trga. Pojavita se dve obliki ponovne
regulacije:

* regulacija same konkurence na trgu in
» regulacija nalog gospodarskih javnih sluzb

V prvem primeru govorimo o regulaciji vstopa na, tkgntroli zlorabe polozaja in kontroli
pristopne vsote. V drugem primeru pa gre za zagjatge javnega interesa, ki izhaja iz same
narave javnih sluzb (Cox, 1999, str. 171).

5.2 RAZLOGI ZA LIBERALIZACIJO GOSPODARSKIH JAVNIH S  LUZB

Liberalizacija in deregulacija sta trenda, katecilj je zmanjSanje obsega priviligiranih
natinov opravljanja dejavnosti, ki so javnega pomen@oma morajo biti na voljo vsem, ter
uvajati trg in konkurenco na ta podja. Pri tem se ukinjajo posebne pravice oziroma
privilegiji. ZmanjSuje in odpravlja se torej drzavrntervencija ter uvaja zasebna pobuda.
(Bohinc, 1998, str. 399)

11 222.¢len Pogodbe o Evropski skupnosti n&i jpodjetij glede na lastnistvo, ne razlikuje javalbzasebno last.
Zato tudi pravo EU ne zahteva od podjetij v drzdaati, ki izvajajo gospodarske javne sluzbe, plikolanja
oziroma privatizacije. Ne glede na lastniStvo paaeteva liberalizacija dejavnosti gospodarskimiawsluzb.
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Pri dolatanju samih liberalizacijskih ukrepov v déemi drZzavi je pomembno, da ima vlada
jasno vizijo, kako proces liberalizacije izpeljatia bo le ta zares uspeSen. Na pgdro
gospodarskih javnih sluzb prevladuje spoznanjgeda Winkovito izvajanje le teh potrebno
vzpostaviti konkurenco, ki prisili izvajalce gosmwgkih javnih sluzb k najboljSemu
moznemu delovanju. Sama vzpostavitev konkurencepdmitivno vplivala na razvoj in
ucinkovitost gospodarskih javnih sluzb (Pirnat, 1997)

Kaksni so sicer resémi razlogi za liberalizacijo podéga gospodarskih javnih sluzb, je
verjetno odvisno od vsake posamezne drZzave. Nekajeprazlogov, ki so enotni vsem
evropskim drzavam (Pirnat, 1997, str. 196):

* ideoloski razlogi,

« ekonomska neiinkovitost dosedanjih gospodarskih javnih sluzb,
» zakonodaja EU,

» tehnoloski napredek in

* internacionalizacija trgovine in pos@nje trgov.

V zvezi zideoloSkimi razlogi bi omenil predvsem miselnost, ki je naravnana niact
ekonomijo, za katero velja da je prosta konkuremagholjSi regulator trga. Tudi na podjo
gospodarskih javnih sluzb, kjer je sicer nujno #ralpoStevati javni interes, konkurenca
povea winkovitost trga.

Kar se tte ekonomske @inkovitosti je v prvi vrsti financiranje gospodarskih javniluzb.
Gospodarske javne sluzbe pogosto potrebujejo vélikidino sredstev, ki jih drzava sama ne
more priskrbeti. Potrebno je zagotoviti sredstvaaao izvajanje gospodarskih javnih sluzb
ter vlagati dodatni kapital, ki omog® ohranjanje stika s konkurenco. Zaradi omejenih
sredstev javni nosilci dejavnosti nimajo zadospitada. Veliko javnih podjetij postane tako
podkapitaliziranih, kkemur prispevajo Se raztie prorgunske krize. Drzava se zato obrne na
privatni sektor, da ji le ta pomaga pri financitagjpspodarskih javnih sluzb.

Rezultati vlaganj privatnega kapitala so podjetjan@Sani lastnini ali celo v polni zasebni
lasti. Ko se pojavi sprememba v lastniStvu, serapre tudi ndin vodenja podjetja. Tak tien
reSevanja finafmih tezav gospodarskih javnih sluzb ima lahko nggatin pozitivne strani
za drzavo. Negativne posledice za drzavo se laldkavipo v prihodnosti, saj ta ne bode
dobivala dohodkov od podjetij, pozitivni vidik pe,jda se drzavi ni potrebno zadolzevati v
tujini (Thiry, 1995, str. 71).
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V najvesji meri na izvajanje gospodarskih javnih sluzb pgatovo vplivazakonodaja EU, o
kateri sem Ze govoril. Predvsem se zopet pojayjesanje konkure&mosti gospodarskih
javnih sluzb v evropskem prostoru ter njihova orgaanost. V mislih imam naméenaiin
organizacije gospodarskih javnih sluzb, ki je vjasl pri nas. Treba bo ustrezno pripraviti in
sprejeti pravne podlage, ki ustrezajo smernicam BUliberalizaciji gospodarskih javnih
sluzb v Sloveniji bom govoril kasneje.

Poseben pomen pri spremenjenem vrednotenju gosaldajavnin sluzb imata hiter
tehnoloSki razvoj ter pojav raznovrstnih novih gew. TehnoloSki napredek spodbuja
zasebno pobudo in postge konkuregnost razknih tovrstnih storitev (Bohinc, 1998, str.
399).

5.3 TRENDI LIBERALIZACIJE GOSPODARSKIH JAVNIH SLUZB V EVROPSKI
UNIJI

Temeljno n&delo Evropske unije glede liberalizacije na paglugavnih sluzb (vsebuje ga 86.
¢len sporazuma EU) je, da se konkutrean pravila uporabljajo tudi na podjo gospodarskih
javnih sluzb. Konkuretnost torej postaja temeljna usmeritev tudi na pgdrgospodarskih
javnih sluzb. Glede na do sedaj prevladojarug&no tradicijo na teh podégh (omejena
konkurergnost, pogosti monopoli, itd.) je toliko pomembnegadikovati pregledno pravno
okolje za opravljanje teh dejavnosti v razmerahkkwance (Pani¢, 1999, str. 923-937).

Pravila za proces liberalizacijesprejme vsaka posamezna drzava sama, zato sel tseing
razlikujejo. Obsatajajo pa nekateri splosni prinzgizvedbo uspesne liberalizacije:

» demonopolizacija velikih javnih podjetij (vzpostavitev prave konkurence z odpravo
monopola oz. kjer to ni moge, naj se zagotovi moznost naravnih monopolov),

» |o¢itev regulatorja in izvajalca javne sluzbe(sprememba lastniStva, kjer zadostuje
ze rahel premik od podjetij v popolni drzavni lastpodjetjem v meSani lasti, da se
vzpostavi minimalna stopnja konkurence),

» ustanovitev posebnih regulativnih agencijj ki bi delovale v okviru ministrstev (za
usklajevanje javnih in zasebnih interesov, ki sgy@jo pri izvajanju gospodarskih
javnih sluzb),

» vertikalna razdelitev velikih javnih podjetij — »razpakiranje« na proizvodne
procese ali na manjSa med seboj povezana podpéjjge (odprava diskriminacije med
konkurenti na podr@u gospodarskih javnih sluzb, ki se najpogostej@yoprav v
vertikalno organiziranem javnem podjetju),
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e zmanjSanje javne lastnine v korist drugih bolj ptivih oblik(privatizacija) in

« deregulacija (zagititi je potrebno javni interes).

5.4 LIBERALIZACIJA GOSPODARSKIH JAVNIH SLUZB V SLOV ENIJI
5.4.1 Trenutno stanje

Kot sem omenil Zze v enem izmed prejsSnjih poglavénutna pravna ureditev gospodarskih
javnih sluzb ne ustreza zahtevam EU. Za ob&topravno ureditev gospodarskih javnih sluzb
lahko ugotovimo dvoje. Zasnova "javne sluzbe",kopredeljuje 1¢len ZGJS, je, z vidika
liberalizacije pretoga in terja ustrezno "mahje? UstreznejSa bi bila opredelitev
gospodarskih javnih sluzb kot (z zakonom deluh) gospodarskih dejavnostih, pri katerih
opravljanju imajo izvajalci posebne obveznostiwnem interesd?

Zakonska opredelitev teh obveznosti (tako na splasmi - torej za vse takSne dejavnosti kot
tudi posebnosti za posamezna pégppomeni javnopravni rezim, ki ga morajo uposteva
vsi izvajalci teh dejavnosti. Opredelitev tega nedi pomeni uresdévanje regulatornih
pristojnosti zakonodajalca oziroma vlade na tenrqgd.

Ker pa drzava (abna) prek "svojih" javnih podjetij pogosto nastopadi kot operater
oziroma izvajalec teh dejavnosti liberalizacija terja jasno razmejitev med regotaimi
pristojnostmi drzave (aine) in njenimi upravien;ji, ki ji pripadajo iz naslov ustanovitelja"
oziroma lastniStva (kapitala) javnih podjetij @@nic, 1999, str. 923-937).

Najbolj problematino je "meSanje" posebnih pravic ustanovitelja j@enepodjetja z
regulatornimi pristojnostmi drzave ali &be. Lahko sklepamo, da v obstéj@ravni ureditvi
javnega podjetja ni jasno potegnjenénlica med regulatornimi uprasenji drzave (obine) in
upravienji, ki ji gredo iz naslova "ustanoviteljstva" jmga podjetja. Nekatere
najpomembnejSe'ustanoviteljske” pravice (dolocanje posebnih pogojev za izvajanje
dejavnosti in odldanje o cenah za uporabo javnih dobrin - 2Rn ZGJS) so torej
regulatorna upraviéenja, ki gredo drzavi v razmerju do vseh izvajalcewgospodarskih
javnih sluzb.

12 problematinost s 4¢lenom ZGJS, ki omoda, da se kot “javna sluzba" opravljajo tudi druggadnosti,ce

so takSne dejavnosti pogoj za izvajanje nalog izadne ali lokalne pristojnosti ali pogoj za izvg@n
gospodarskih, socialnih ali ekoloskih funkcij dréaadi lokalne skupnosti. TakSna opredelitev nanpevzraia
pravno negotovost in nepreglednost, ker so mesiltopresSiroka in premalo délee.

13 Taksne obveznosti pravzaprav skladno s dnom Ustave pomenijo omejevanje svobodne gospkelars
pobude zaradi javnega interesa.
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5.4.2 Postopek liberalizacije gospodarskih javnihlszb v Sloveniji

Uvajanje konkurence na podjo gospodarskih javnih sluzb je seveda smiselnoraiho pa
vedeti, da so moznosti uvajanja konkurence v pozamealejavnosti gospodarskih javnih
sluzb razlkne.

Podraje telekomunikacij je primer dejavnosti s precejlikee moznostjo konkuriranja.
Dejavnost preskrbe prebivalstva s pitno vodo, kud &med oblik zagotavljanja obveznih
olxinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja,j@@o drugi strani primer dejavnosti s
precej omejeno moznostjo konkuriranja. To so dejatin pri katerih je uporabnik javnih
dobrin (storitev) doldljiv ter za prejeto dobrino (storitev) [#aje neko ceno. Za vse tovrstne
gospodarske javne sluzbe jeéal@ma mogoe ugotoviti, da so profitabilne in je zato uvajanje
konkurence smiselno in zazeleno. Po drugi stranjepavajanje konkurence nesmiselno v
tistih gospodarskih javnih sluzbah, ki se finanoira drzavnega (ali atinskega) proréuna.
Primer takSne dejavnosti so posamezne dejavnoatihjasluzb gospodarjenja z vodami
(Plicani, 1999, str. 923-937).

Ceprav je torej obseg liberalizacije po posamezridrgsjin gospodarskih javnih sluzb
razlicen, pa je vendarle jasno, da je le malo p&roa katerih liberalizacija sploh ne bi bila
mogaia. Z vidika obstojgh javnih podijetij v Sloveniji je torej v veliki \éni primerov
klju¢no vpraSanje, kako ta podjetja "usposobiti” (sevetdausnopravno) za tekmovanje pri
opravljanju gospodarskih javnih sluzb po vstopwS8ioje v EU.

Na podr@je gospodarskih javnih sluzb bi bilo potrebno palstrezne pravne ureditve, ki naj
bi razreSila marsikateri problem v zvezi z dvojhogo drzave in ustanoviteljskimi pravicami
na podr@ju gospodarskih javnih sluzb, vpeljati vsaj dvetvm®i novosti, ki prispevata k v
liberalizaciji tega podrgja:

» oblikovanje neodvisnih upravnih agencij in t.i.
* naelo razpakiranja.

Prva novost naj bi zagotovila neodvisen nadzor izadjanjem obveznosti gospodarskih
javnih sluzb, ki je na liberaliziranem trgu Se kolibolj pomemben. Pojavi pa se problem
glede ustavnih dold, da vse naloge uprave opravljajo ministrstva. MoreSitve bi lahko
bile institut javnega pooblastila in organizacijaspbnih svetov. Predlogi novih zakonov
predvidevajo oblikovanje agencij za vsako posamepgadra@ije, a bi bilo verjetno bolj
smiselno oblikovati eno ¥sektorsko agencijo.

Nacelo razpakiranja pomeni, da je treba po eni stzahtevati I¢geno finatno poslovanje ali
vsaj laeno r&unovodstvo za vsako gospodarsko javno sluzbo, pagidstrani pa
upravljaljsko ali celo organizacijsko dikev posameznih gospodarskih javnih sluzb (Pirnat,
1997, str. 206).
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V trenutni pravni ureditvi gospodarskih javnih dbuje obstoj posebnih "ustanoviteljskih
pravic" in drugih omenjenih posebnosti v pravnenlopaju javnega podjetja "breme"
oziroma zmanjSuje njihovo konkur@m sposobnost. Javno podjetje je treba kot obliko
izvajanja gospodarskih javnih sluzBim bolj “ogistiti"'* tega bremena in jihcim
bolj (statusnopravno) izetiéi z blizajoto se konkurenco (Ranic, 1999, str. 923-937).

Obstoj&a javna podjetja bi torej po preoblikovanju Se eampravljala gospodarsko javno
sluzbo na podlagi koncesije ali morebitnih boljelializiranih oblik (licence, dovoljenja)
opravljanja gospodarskih javnih sluzb. TakSno pligobanje je potrebno na vseh tistih
podrajih, kjer je uvedena prosta konkurenca.

* Preoblikovanje javnih podjetij iz obstgja v "klasikne kapitalske druzbe, torej druzbe z omejeno
odgovornostjo ali delniSke druzbe.
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6 SKLEP

Z diplomskim delom sem Zzelel predstaviti pravnodites gospodarskih javnih sluzb v
Sloveniji in potrebne spremembe zakonodaje, knglnekujejo smernice EU. Zakonodajo na
podraiju javnih gospodarskih sluzb je treba prilagoditayplom EU, ki so na tem podfu
prinesla precejSnjo stopnjo sprostitve in uvajakgamkurence. Da bodo dowiaizvajalci
gospodarskih javnih sluzb pripravljeni na tako kar@nco, je treba zagotoviti pravni okvir, Ki
bo omogdal winkovito tekmovanje s tujimi podjetji.

V diplomskem delu sem se osredot@redvsem na gospodarske javne sluzbe varstvhaoko
in zagotavljanje le-teh. V Stevilnih primerih je zaajanje teh sluzb zadolzeno javno podjetje
kot oblika oz. na&in izvajanja gospodarske javne sluzbe. Tu pa séasre s Stevilnimi
pomanjkljivostmi dosedanje pravne ureditve javnepeadjetja. Treba je zagotoviti
preoblikovanje dela javnih podjetij v klgse kapitalske druzbe z manjSo neposredno
udelezbo drzave (privatizacija), in hkrati krepéggulatorna upragenja drzave.

Javna podjetja bi po preoblikovanju nadaljevalaaglpanje gospodarske javne sluzbe na
podlagi koncesije ali morebiti bolj spi@hih oblik (licence, dovoljenja) opravljanja
gospodarskih javnih sluzb. TakSno preoblikovanjebmo vsaj na tistih podéph, na katerih

je bila ob vstopu v Evropsko unijo uvedena prostakkirenca.
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