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UVOD 

 

Davek na dodano vrednost (DDV) je obvezna vrsta posrednega davka na promet blaga in 

storitev v državah članicah Evropske unije (EU). DDV predstavlja poenoteno in nevtralno 

obdavčitev za vse poslovne subjekte v celotnem ciklu od proizvajalca do potrošnika. Je 

eden izmed davkov, ki je predpisan oziroma urejen na ravni EU in v osnovi velja na enak 

način za vse države članice. Sistem obdavčitve z DDV je tako bolj enostaven in pregleden, 

hkrati pa tudi velja, da ga ni mogoče spreminjati brez upoštevanja meril iz Bruslja. 

 

Najpomembnejši del evropske zakonodaje na področju DDV je Šesta Direktiva Sveta 

77/388/EGS  z dne 17. maja 1977 (Uradni list Evropske unije). Gre za temeljni predpis na 

področju DDV, ki določa načela obdavčevanja z DDV. Omenjena direktiva je ob sprejetju 

standardizirala pojme in pravila za enotno izvajanje sistema DDV. V njej med drugim 

najdemo, kaj je predmet obdavčitve z DDV, osnove za njegovo obdavčitev, kraj in čas 

nastanka obveznosti, davčne oprostitve, odbitke in ostale določbe. Direktiva ureja splošne 

pogoje in okvire DDV, vendar pa državam članicam EU vseeno dopušča, da znotraj 

predpisanih okvirov sama postavljajo pravila in tako nekatera področja DDV urejajo po 

svoje. 

 

Šesta Direktiva je bila vse od svojega začetka veljave predmet številnih sprememb in 

dopolnitev. Najpomembnejši in bistveni del evropske zakonodaje o DDV, ki je večinoma 

nadomestil prvotno Šesto Direktivo, je Direktiva Sveta Evropske unije št. 2006/112/ES 

(Uradni list Evropske unije). Veljati je začela 1. januarja 2007, opredeljuje pa sistem 

enotnega obračunavanja DDV v  vseh državah članicah EU s poudarkom na medsebojni 

usklajenosti pri čezmejnih transakcijah znotraj EU ter pri uvozu in izvozu.  

 

Ena izmed starejših držav članic EU, ki ima pestro zgodovino sprememb sistema DDV, 

predvsem njegovih stopenj, je Španija. Na drugi strani pa ima tudi nekaj izjem, ki veljajo 

samo za davčno območje Španije. V diplomskem delu obravnavam DDV te evropske 

države, imenovan Impuesto sobre el Valor Añadido, skrajšano IVA (v nadaljevanju), s 

poudarkom na sistemu, na katerem IVA temelji danes. 

 

Pomemben del španskega ozemlja predstavljajo tudi otočja, največje med njimi so 

Kanarski otoki. Posebej jih omenjam, ker z izjemami odstopajo od davčnega sistema 

celinskega dela Španije. Zaradi njihovega statusa »tretjega ozemlja« je tam v veljavi drug 

tip DDV, imenovan Impuesto General Indirecto Canario, skrajšano IGIC (v 

nadaljevanju), ki je v večini identičen veljavnemu IVA, a vendar med njima obstajajo 

nekatere razlike.  
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V zadnjih letih je bil IVA v Španiji zaradi velikih gospodarskih nihanj  predmet številnih 

sprememb. Zadnje večje spremembe na tem področju so se zgodile 1. septembra 2012. 

Zaradi posebnosti španskega davčnega sistema in aktualnosti davčnih sprememb na 

področju IVA, sem se odločila za predstavitev omenjene tematike v svojem diplomskem 

delu, z namenom prikazati razvoj in delovanje sistema IVA.  

 

Delo je vsebinsko razdeljeno na sedem poglavij. Prvo poglavje na kratko opisuje 

zgodovino DDV v EU. V drugem poglavju navajam temeljne pojme, ki so potrebni za 

izvajanje sistema DDV: predmet obdavčitve, davčni zavezanec, obdavčljiv dogodek in 

obveznost obračuna, davčna osnova in davčne stopnje in obveznosti davčnih zavezancev. 

 

V tretjem in četrtem poglavju je poudarek na španskem davčnem sistemu obdavčitve z 

IVA ter IGIC. V tretjem poglavju tako opisujem glavne značilnosti IVA, ki so bistvene za 

njegovo razumevanje, z glavnimi poudarki na davčnih stopnjah in njihovemu razvoju skozi 

različna časovna obdobja. Četrto poglavje je namenjeno obravnavi IGIC-a. 

 

Naslednji dve poglavji sta namenjeni primerjavi davčnih sistemov. V petem poglavju  

predstavljam razlike med sistemoma IVA in IGIC, v šestem poglavju pa povzemam glavne 

značilnosti oziroma razlike med slovenskim DDV in španskim IVA. Zadnje, sedmo 

poglavje, prikazuje nekatere sprejete ukrepe v boju proti davčnim goljufijam v EU na 

področju DDV. Sklepne misli na kratko povzemajo moje celotno diplomsko delo, ki ga 

zaključujem s seznamom literature. 

 

1 DDV V EVROPSKI UNIJI 

 

DDV je bil v Evropi prvič uveden leta 1954, in sicer v Franciji. Leta 1967 so se države  

članice takratne Evropske gospodarske skupnosti dogovorile, da bodo svoje nacionalne 

sisteme obdavčitve dodane vrednosti v poslovanju, zamenjale s skupnim sistemom 

posrednega obdavčenja. Leta 1975 je posebna komisija preučila možnosti poenotenja 

obdavčitve na skupnem trgu. Ob vse večjem preko-mejnem pretoku blaga in storitev je bil 

eden od ciljev tudi zagotoviti enaka pravila za vse članice (Gómez, 2011, str. 61). 

 

V 80. letih prejšnjega stoletja se je z različnimi resolucijami določilo pravila s sprejemom 

Šeste direktive leta 1977. Direktiva je do določene mere omejevala avtonomnost držav 

članic in določala enoten sistem, na drugi strani pa dovolila prilagoditev davčnih stopenj 

glede na gospodarske razmere in pozicijo države članice v gospodarskem prostoru. 

 

Leta 1992 je bil DDV ponovno predmet davčne reforme na ravni EU, saj ga je bilo 

potrebno prilagoditi zaradi tako imenovane vzpostavitve enotnega notranjega trga v EU, ki 

je privedel do odprave mejnih kontrol. Načrt za enotni evropski trg, imenovan Enotni 
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evropski akt, je bil podpisan na začetku leta 1986 in je kot ciljni datum za odpravo 

številnih še obstoječih trgovskih ovir določil konec leta 1992. Sama vzpostavitev enotnega 

trga je pomenila sprejetje več kot tisoč zakonodajnih aktov v sedmih letih. Enotni trg je 

mejno kontrolo blaga nadomestil s sistemi, ki temeljijo na zaupanju ter na kontroli pred 

odhodom in ob prihodu, poleg tega pa je spodbujal zaupanje v standarde drugih držav. Z 

vzpostavitvijo enotnega trga so bili storjeni pomembni koraki k zagotavljanju v splošnem 

podobnega pristopa vseh držav EU glede prava družb, računovodskih pravil in pravil glede 

intelektualne lastnine (Evropska komisija, 2003).    

 

Leta 1992 je EU sestavljalo 12 članic. Sistem DDV se je prilagodil in Evropska komisija je 

predlagala, da se za temelj obdavčitve šteje državo namembnosti blaga oziroma storitev. 

DDV bi se tako dejansko zaračunal po stopnji, ki velja v članici, kamor je blago 

namenjeno. Z določenim prehodnim obdobjem se je počasi uveljavil sistem, da vsaka 

država članica plačuje davek ob intrakomunitarni nabavi. S širitvijo EU se število držav s 

poenotenim sistemom obdavčitve blaga in storitev povečuje, sam sistem pa ostaja 

nespremenjen in velja kljub različnim stopnjam v državah članicah. 

 

2 SPLOŠNE ZNAČILNOSTI DDV V SLOVENIJI 

 

DDV obdavčuje potrošnjo in ga glede na delitev davka na potrošnjo uvrščamo med splošne 

davke na potrošnjo. Je davek, ki se aplicira v vseh fazah produkcijsko-distribucijske verige 

(Stanovnik, 2008, str. 97). V Sloveniji je DDV v veljavi od 1. julija 1999, urejen pa je z 

Zakonom o davku na dodano vrednost (Ur.l. RS, št. 117/2006, v nadaljevanju ZDDV-1). 

Omenjeni zakon je bil deležen mnogih sprememb. Med najobsežnejše in najpomembnejše 

vsekakor spada sprememba zakona ob vstopu Slovenije v EU leta 2004, pri čemer se je 

morala slovenska zakonodaja zaradi harmonizacije davčnih predpisov na področju DDV v 

celoti uskladiti z zakonodajo Evropske skupnosti (Tuhtar, 2010, str. 1). Danes veljaven  

ZDDV-1 definira pojme, ki jih je treba upoštevati za izvajanje skupnega sistema DDV.  

 

2.1 PREDMET OBDAVČITVE 

 

DDV se obračunava in plačuje od dobav blaga in opravljenih storitev, ki jih davčni 

zavezanec opravi v okviru opravljanja svoje ekonomske dejavnosti na ozemlju Slovenije 

za plačilo. Prav tako sta z DDV obdavčena tudi vsaka pridobitev blaga iz EU ter uvoz 

blaga v Slovenijo. Takemu prometu pravimo obdavčljiv promet, ki je lahko obdavčen, 

oproščen obračuna DDV ali brez obveznosti za obračun DDV. 

 

Pri oproščenem prometu ločimo dve vrsti oprostitev. Na eni strani so oprostitve lahko 

prave, kjer davčni zavezanec ne izgubi pravice do odbitka vstopnega DDV. Promet, za 

katerega te oprostitve veljajo, je predvsem promet blaga in storitev, povezan z EU ter 
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tretjimi državami in tretjimi ozemlji (primer: 0 % stopnja DDV). Na drugi strani poznamo 

neprave oprostitve oziroma oprostitve brez pravice povračila vstopnega DDV. Primer 

neprave oprostitve je izvzetje, kar pomeni, da je podjetje izven sistema DDV. V praksi to 

pomeni, da podjetje na strani prodaj ne aplicira davčne stopnje, davke na strani nabav pa 

absorbira med poslovne stroške, saj ni deležno povračila DDV (Stanovnik, 2008, str. 103). 

Te oprostitve veljajo za dobrine v javnem interesu (področje šolstva, izobraževanja, 

zdravstva, kulture), kot tudi finančne in zavarovalniške storitve. 

 

2.2 DAVČNI ZAVEZANEC 

 

ZDDV-1 v 5. členu definira davčnega zavezanca kot vsako osebo, ki kjerkoli neodvisno 

opravlja katerokoli ekonomsko dejavnost, ne glede na namen in rezultat opravljanja 

dejavnosti. Pri tem ekonomska dejavnost obsega vsako proizvodno, predelovalno, 

trgovsko, storitveno, rudarsko, kmetijsko in poklicno dejavnost ter izkoriščanje premoženja 

in premoženjskih pravic. Davčni zavezanec, ki je vključen v sistem obračunavanja in 

plačevanja DDV, je identificiran za namene DDV. To pomeni, da posluje z identifikacijsko 

številko za DDV ter je tako dolžan obračunavati in plačevati DDV in ustrezno voditi 

evidence za DDV. 

 

2.3 OBDAVČLJIV DOGODEK IN OBVEZNOST OBRAČUNA 

 

Obdavčljiv dogodek in s tem obveznost obračuna DDV nastane v trenutku, ko je blago 

dobavljeno oziroma, ko je storitev opravljena. Pri uvozu iz tretjih držav nastane obveznost 

obračuna DDV ob uvozu, takrat ko nastane tudi obveznost za obračun uvoznih dajatev 

(Čok, et al., 2012, str. 45).  

 

Pri dobavah blaga v drugo državo članico oziroma pri pridobitvah blaga znotraj EU je 

nastanek obveznosti obračuna vezan na dan izdaje računa oziroma najkasneje 15. dan v 

mesecu, ki sledi mesecu, v katerem nastane obdavčljiv dogodek. Kljub temu lahko 

obdavčljivi dogodek nastane že pred prestopom blaga prek slovenske meje, v odvisnosti od 

dogovorjenih dobavnih pogojev. Pri tem gre za uporabo klavzul INCOTERMS, to so 

paritetne klavzule, ki se uporabljajo na ozemlju Slovenije, ozemlju Skupnosti ali izven 

ozemlja Skupnosti, in sicer v zvezi s prenosom lastništva nad blagom. 

 

2.4 DAVČNA OSNOVA IN STOPNJE DDV 

 

Davčna osnova je vse, kar predstavlja plačilo, ki ga je davčni zavezanec prejel od kupca, 

naročnika ali tretje osebe. V davčno osnovo se ne všteva DDV, temveč se le-ta obračuna 

od davčne osnove po predpisani stopnji. Davčno osnovo tako povečujejo trošarine, drugi 
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davki, takse, uvozne in druge dajatve ter postranski stroški (provizije, stroški pakiranja, 

prevoza in zavarovanja). 

 

Po 41. členu ZDDV-1 sta v veljavi dve davčni stopnji, in sicer splošna (20 %) davčna 

stopnja ter znižana (8,5 %) davčna stopnja. Obračun in plačilo DDV po splošni stopnji 

velja za vse blago in storitve, razen za tistega, za katerega zakon izrecno predpisuje 

znižano davčno stopnjo ali oprostitev plačila davka. Znižana davčna stopnja pa je 

predvidena za obdavčitev blaga in storitev, ki so osnovnega življenjskega pomena. 

 

2.5 OBVEZNOSTI DAVČNIH ZAVEZANCEV 

 

ZDDV-1 v točki X. opredeljuje naslednje obveznosti davčnih zavezancev: 

 

2.5.1 Obveznost obračuna in plačila DDV 

 

Vsak davčni zavezanec, identificiran za namene DDV, predloži davčnemu organu v 

elektronski obliki obračun, ki mora vsebovati vse podatke, potrebne za izračun davka, za 

katerega je nastala obveznost obračuna ter za odbitke, kakor tudi skupno vrednost 

transakcij v zvezi z obračunanim davkom in opravljenimi odbitki ter vrednost vseh 

oproščenih transakcij (ZDDV-1, 1.odst. 87.čl.).V splošnem je rok za predložitev obračuna 

zadnji delovni dan naslednjega meseca po poteku davčnega obdobja, ne glede na to ali je 

za davčno obdobje, za katero predloži obračun, dolžan plačati DDV (ZDDV-1, 1.odst. 88. 

čl.). 

 

Davčno obdobje, v katerem mora zavezanec obračunati DDV, je odvisno od obdavčljivega 

prometa v preteklem koledarskem letu. Če je presegel 210.000 EUR, je davčno obdobje en 

mesec, sicer pa je davčno obdobje trimesečje (Čok, et al., 2012, str. 50). V primeru plačila 

DDV v državni proračun, mora biti le-to izvršeno najpozneje zadnji delovni dan 

naslednjega meseca po poteku davčnega obdobja. 

 

2.5.2 Identifikacija 

 

Vsaka oseba mora davčnemu organu prijaviti začetek opravljanja dejavnosti kot davčni 

zavezanec ter pristojnemu davčnemu uradu predložiti zahtevek za izdajo identifikacijske 

številke za DDV. Davčni zavezanec mora davčnemu organu prijaviti tudi vsakršno 

spremembo v zvezi z dejavnostjo in prenehanje opravljanja dejavnosti (ZDDV-1, 1.odst. 

78. čl.). Z vstopom Slovenije v EU za vse davčne zavezance, ki so registrirani kot 

zavezanci za DDV, velja obvezno navajanje pridobljene identifikacijske številke za DDV 

na vseh izdanih računih. 
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2.5.3 Izdaja računov 

 

Za vsako opravljeno dobavo blaga ali opravljeno storitev mora davčni zavezanec izdati 

račun. Obvezni elementi izdanega računa so določeni v 82. členu ZDDV-1. Znesek na 

računu je lahko izkazan v katerikoli valuti, razen zneska DDV, ki mora biti izražen v evrih. 

Račun se lahko izda tako v papirni kot tudi elektronski obliki, a le pod pogojem, da s tem 

soglaša kupec oziroma naročnik. 

 

2.5.4 Knjigovodstvo 

 

Vsak davčni zavezanec mora v svojem knjigovodstvu zagotoviti dovolj podrobne podatke, 

da omogočijo pravilno in pravočasno obračunavanje DDV in nadzor davčnega organa nad 

obračunavanjem in plačevanjem DDV (ZDDV-1, 1.odst. 85. čl). Posebej je potrebno voditi 

evidenco o prenosih blaga v drugo državo članico ter evidenco prejetega blaga od 

davčnega zavezanca iz druge države članice. Posebno obveznost knjigovodstva predstavlja 

hramba tako izdanih kot prejetih računov. Rok za hrambo teh računov je 10 let, za račune v 

zvezi z nepremičninami pa 20 let. 

 

3 DAVEK NA DODANO VREDNOST V ŠPANIJI - IVA 

 

3.1 SPLOŠNO O ŠPANIJI IN SISTEMU IVA 

 

Po podatkih Mednarodnega denarnega sklada za leto 2012 je Španija trinajsto največje 

gospodarstvo na svetu in peto največje v EU (Interantional Monetary Fund, 2013). Zaradi 

zelo močne avtomobilske industrije se uvršča med največje svetovne izvoznice motornih 

vozil. Poleg avtomobilske industrije je zelo razvito tudi ladjedelništvo, kemična, jeklarska 

in tekstilna industrija.  Pomembno vlogo ima tudi kmetijstvo, ki predstavlja nekaj več kot 3 

% delež v španskem bruto domačem proizvodu (BDP). Največji delež nacionalnega 

dohodka zavzema storitveni sektor (70 %), med katerim najbolj izstopa turizem, z okrog 

10 % deležem v BDP-ju. Najpomembnejše evropske države znotraj trgovinske menjave so 

Francija, Nemčija, Portugalska, Italija in Velika Britanija (Predstavitev države, 2012).  

 

Poleg, že v uvodu omenjenih Kanarskih otokov, naj omenim še dve, prav tako pomembni 

španski avtonomni mesti, ki ležita na severni obali afriškega kontinenta. To sta pristaniški 

mesti Melilla, del španske pokrajine Malaga ter Ceuta, ki pripada južni pokrajini Cadiz. 

Glavni pomen obeh avtonomnih mest predstavlja predvsem trgovinska izmenjava z afriško 

celino (Maroko). Obe mesti sta, kljub temu, da tvorita del EU, izvzeti iz sistema IVA, kar 

pa ne pomeni čiste oprostitve plačevanja davkov. Namesto IVA je v uporabi davek na 

proizvodnjo, storitve in uvoz (špan. Impuesto sobre la Producción, los Servicios y la 
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Importación en las Ciudades de Ceuta y Melilla- IPSI). Blago, ki vstopi ali zapusti Ceuto 

in Melillo se šteje za uvoženo ali izvoženo, tudi če so pošiljke namenjene celinski Španiji, 

Balearskim otokom ter Kanarskim otokom in obratno (Agencia Tributaria, 2012). 

 

Prvega januarja 1986, z vstopom Španije v Evropsko gospodarsko skupnost, je prenehal 

veljati do takrat uveljavljen splošni davek na promet podjetja (špan. Impuesto General 

sobre el Tráfico de Empresas) (Gómez,2011,str. 57). Do takrat je ta predstavljal osnovni 

lik posrednih davkov, ki pa ga je, z januarjem leta 1986, zamenjal IVA. Gómez (2011, str. 

57) pove še, da je bilo procesa prehajanja v nov davčni sistem, ki se je začel v 60. letih 

prejšnjega stoletja, deležnih več evropskih držav. Španija je novo ureditev davčnega 

sistema sprejela z zakonom 2. avgusta leta 1985 (Zakon o IVA, Ley 30/1985, de 2 de 

agosto). Naknadno je bil leta 1992 zaradi uvedbe enotnega trga zakon spremenjen. Gre za 

zakon 37/1992, z dne 28. decembra (Zakon o IVA, Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del 

Impuesto sobre el Valor Añadido), ki vsebuje temeljne določbe Zakona o IVA in je v 

veljavi še danes. 

 

Prostorsko območje uporabe IVA je špansko ozemlje, ki obsega španski polotok in 

Balearske otoke. V prostorski obseg se vključuje še teritorialno morje do 12 navtičnih milj 

ter zračni prostor v enakem obsegu. Izvzeti iz sistema apliciranja IVA so Kanarski otoki, 

ter mesti Ceuta in Melilla. Ti imajo status »tretjega ozemlja« (Manual práctico, 2012, str. 

10). Za »tretje ozemlje« se šteje del državnega ozemlja države članice, ki pa ni sestavni del 

»ozemlja države članice« (ZDDV-1, 1.čl.).
 

 

Ena glavnih značilnosti IVA je njegova formalnost, ki se odraža v dveh vidikih. Na eni 

strani je dokumentacija, ki jo zahteva zakonodaja, bistvenega pomena za ustrezno pravico 

do odbitka vstopnega davka, na drugi strani pa IVA prinaša vrsto formalnih obveznosti, ki 

pa lahko predstavljajo veliko obremenitev predvsem manjšim podjetnikom. Zaradi 

potrebne zunanje pomoči se ti srečujejo z dodatnimi stroški, kar lahko bistveno vpliva na 

njihovo poslovanje in konkurenčnost (Gómez, 2011, str. 57). 

 

3.2 RAZVOJ DAVČNIH STOPENJ IVA 

 

Španija se je leta 1986 odločila za sistem treh davčnih stopenj, in sicer za (Gómez, 2011, 

str. 58): 

 

 znižano davčno stopnjo (špan. tipo reducido) 6 %, s katero so bile obdavčene vse 

osnovne življenjske dobrine, kot so živila in zdravila ter storitve, povezane z 

zdravstvom in izobraževanjem; 

 splošno davčno stopnjo (špan. tipo general) 12 %, ki je veljala za vse dobrine in 

storitve, ki niso bile obdavčene z znižano davčno stopnjo; 
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 povišano davčno stopnjo (špan. tipo incrementado) 33 %, ki se je uporabljala za 

obdavčitev luksuznega blaga. 

 

Razvoj davčnih stopenj oziroma spremembe le-teh so skozi leta potekale dokaj hitro. Kot 

je razvidno iz Tabele 1, so se prve spremembe v sistemu IVA zgodile po šestih letih. 1. 

januarja 1992 se je zvišala splošna davčna stopnja, in sicer na 13 %, in hkrati znižala 

povišana davčna stopnja s 33 % na 28 %. Tretja, znižana davčna stopnja, je ostala 

nespremenjena. 

 

Tabela 1: Razvoj davčnih stopenj davka na dodano vrednost (IVA) v Španiji; (1986-2012) 

 

Leto Super znižana 

davčna stopnja 

v % 

Znižana davčna 

stopnja  

v % 

Splošna davčna 

stopnja 

 v % 

Povišana 

davčna stopnja 

v % 

1986-1991 - 6  12  33  

1992 - 6  13-15  28  

1993-1994 3  6  15  - 

1995-2009 4  7  16  - 

2010 4  7-8  16-18 - 

2011 4  8  18  - 

2012 4  8-10 18-21  - 

 

Vir:  Goméz F.M., Análisis de 25 años de funcionamiento del Impuestsobre el ValorAñadido, 2011, str. 58. 

 

Naslednja sprememba se je zgodila že čez 8 mesecev istega leta, ko se je splošna davčna 

stopnja zopet zvišala, tokrat na 15 %. Dvig davka je bil posledica slabših gospodarskih 

razmer. Pri tem naj dodam, da naslov VIII Direktive sveta 2006/112/ES med drugim 

določa najnižjo možno splošno davčno stopnjo. Za vse države članice Evropske unije je 

veljalo, da mora biti od januarja 2006 do 31. decembra 2010 le-ta enaka ali višja od 15 %. 

Kot lahko vidimo, je ta pogoj Španija izpolnila že bistveno prej, kot že rečeno 1. avgusta 

1992. 

 

Leta 1993, v procesu harmonizacije davčnih predpisov na področju IVA, je prenehala 

veljati povišana davčna stopnja. Hkrati z njeno ukinitvijo je bil uveden nov davek, 

Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte (trošarine na določena 

prevozna sredstva) (Gómez, 2011, str. 58).   

 

Ena od posebnih določb Direktive sveta iz leta 2006 (Uradni list EU, 2006, str. 41), in sicer 

114. člen, pravi, da je država članica, ki je do leta 1993 zvišala splošno stopnjo, ki jo je 
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uporabljala 1. januarja 1991, za več kot 2 %, upravičena do uvedbe še ene super znižane 

davčne stopnje, ki je nižja od najnižje davčne stopnje. Španija je ta »pogoj« izpolnjevala, 

zato je januarja leta 1993 stopila v veljavo nova, super znižana (špan. tipo superreducido) 

3 % davčna stopnja, ki je bila torej nižja od, takrat veljavne najnižje, 6 % znižane davčne 

stopnje. Obdavčitev s 3 % davčno stopnjo je veljala za vse tiste nujne dobrine, ki so bile 

večjega socialnega in kulturnega pomena. Za ostale dobrine iz področja sociale in kulture 

je veljala višja od obeh znižanih stopenj (Gómez, 2011, str. 58).   

 

Gómez (2011, str. 58) v svojem članku še doda, da so se naslednje spremembe zgodile v 

začetku leta 1995, ko so se zvišale vse tri stopnje, vsaka za 1 % v primerjavi s stopnjami 

izpred dveh let. V letih 1995 do julija 2010 so bile torej v veljavi dve znižani davčni 

stopnji 4 % in 7 % ter splošna davčna stopnja 16 %.   

 

Naslednji dvig davčnih stopenj se je zgodil 1. julija 2010. S tem dnem je zakon 26/2009 

(Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el año 

2010) določil zvišanje dveh davčnih stopenj; splošne s 16 % na 18 % ter višje od obeh 

znižanih s 7 % na 8 %. Super znižana davčna stopnja v tem trenutku ni bila predmet 

obravnave in sprememb, tako da je ostala nespremenjena (4 %). 

 

Omenjeni dvig stopenj je bil predmet poizkusa znižanja proračunskega primanjkljaja za 

zagotovitev dolgoročne vzdržnosti španskih javnih financ (Gómez, 2011, str. 58). Tedaj je 

bil to le eden v nizu ukrepov tedanje vlade v zvezi z zmanjšanjem deficita Španije, ki se je 

leta 2010 znašla v hudi gospodarski krizi. Kljub obljubljeni denarni pomoči EU 

finančnemu sektorju, je morala vlada v predlog novih sprememb za leto 2012 ponovno 

vključiti tudi IVA. Potreba po fiskalnih reformah v Španiji je pripeljala do napovedi 

spremembe splošne in znižane davčne stopnje. 

 

S 1. septembrom 2012 je z odobritvijo vlade v veljavo stopilo novo zvišanje stopenj IVA, 

do sedaj največje v zgodovini obstoja davka na dodano vrednost v Španiji. Splošna davčna 

stopnja se je povečala z 18 % na 21 %, znižana davčna stopnja pa se je dvignila z 8 % na 

10 %. Najnižja, super znižana davčna stopnja je ohranila prvotno stopnjo 4 % (Manjón, 

2012). 

 

Omenjeni zadnji dvig stopenj 1. septembra 2012 je na določene dobrine vplival še bolj, saj 

se nekatero blago in tudi storitve, prej obdavčene z znižano davčno stopnjo, sedaj uvrščajo 

v višjo, splošno stopnjo. Na primer; vse šolske potrebščine (učno gradivo, izobraževalne 

igrače, nahrbtniki in drugi šolski pripomočki), prej obdavčene s 4 %, razen šolskih knjig, 

(te ostajajo obdavčene s 4 % davčno stopnjo), so po novem obdavčene z 21 %. Prav tako je 

zadnje zvišanje povzročilo obilo negodovanja v sektorju za kulturo, saj se vstopnine za 

koncerte, gledališče in prireditve po novem uvrščajo v splošno davčno stopnjo, prej pa so 
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bile obdavčene z 8 %. Enako velja za uporabo bazena, savne, športnih igrišč pa tudi za 

frizerske storitve, zdravstvene storitve s področja estetske kirurgije, veterinarske storitve, 

namenjene hišnim domačim živalim, dobava okrasnih rastlin (Manjón, 2012). 

 

Španija je imela vedno eno najnižjih splošnih davčnih stopenj v primerjavi z ostalimi 

državami članicami EU. Pred zadnjo spremembo septembra 2012 je nižjo splošno davčno 

stopnjo imel samo Luksemburg (15 %). Tabela 2 prikazuje davčne stopnje vseh držav 

članic EU, med katerimi izstopajo nekatere države (Danska z le eno davčno stopnjo, 

Madžarska z najvišjo davčno stopnjo, le 5 držav, ki uporabljajo super znižano davčno 

stopnjo). 

Tabela 2: Seznam davčnih stopenj držav članic Evropske Unije 

 

Država 

članica 

Oznaka Super 

znižana 

stopnja 

Znižana 

stopnja 

Splošna 

stopnja 

Ostalo 

Belgija BE - 6 / 12 21 12 

Bolgarija BG - 9 20 - 

Češka CZ - 15 21 - 

Danska DK - - 25 - 

Nemčija DE - 7 19 - 

Estonija EE - 9 20 - 

Grčija EL - 6,5 / 13 23 - 

Španija ES 4 10 21 - 

Francija FR 2,1 5,5 / 7 19,6 - 

Irska IE 4,8 9 / 13,5 23 13,5 

Italija IT 4 10 21 - 

Ciper CY - 5 / 8 18 - 

Latvija LV - 12 21 - 

Litva LT - 5 / 9 21 - 

Luksemburg LU 3 6 / 12 15 12 

Madžarska HU - 5 / 18 27 - 

Malta MT - 5 / 7 18 - 

Nizozemska NL - 6 21 - 

Avstrija AT - 10 20 12 

Poljska PL - 5 / 8 23 - 

                                                            se nadaljuje
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nadaljevanje 

Država 

članica 

Oznaka Super 

znižana 

stopnja 

Znižana 

stopnja 

Splošna 

stopnja 

Ostalo 

Portugalska PT - 6 / 13 23 13 

Romunija RO - 5 / 9 24 - 

Slovenija SI - 8,5 20 - 

Slovaška SK - 10 20 - 

Finska FI - 10 / 14 24 - 

Švedska SE - 6 / 12 25 - 

Združeno 

kraljestvo 

UK - 5 20 - 

 

Vir: Evropska komisija, 2013. 

 

Glede na zadnje zvišanje davčnih stopenj v Španiji septembra 2012, kot prikazuje Tabela 

2, pa že lahko vidimo, da Španija ni več druga izmed vseh članic EU z najnižjo splošno 

davčno stopnjo, temveč jo omenjeno zvišanje že uvršča v spodnjo polovico držav z 

najvišjo splošno davčno stopnjo. Kljub temu Španija še vedno ohranja super znižano 

davčno stopnjo na določene proizvode in storitve in s tem ohranja dostopnost osnovnih 

dobrin. Najvišjo splošno davčno stopnjo po podatkih Evropske komisije uporablja 

Madžarska (27 %), takoj za njo sta Danska in Švedska s 25 % splošno davčno stopnjo. 

 

3.3 PREDMET OBDAVČITVE 

 

IVA je davek, ki predstavlja osnovo posredne obdavčitve v španskem davčnem sistemu. Je 

posredni in vse-fazni davek na promet blaga in storitev, saj se plačuje v vsaki fazi 

produkcijsko-distribucijske verige. Je davek, ki neposredno vpliva na potrošnjo in ne 

upošteva osebnih okoliščin davkoplačevalcev. Obdavčuje naslednje transakcije (Ley 

37/1992, Arcticulo 1): 

 

 dobave blaga in opravljanje storitev, ki jih opravi podjetnik ali poslovnež;
1
 

 pridobitve blaga znotraj Skupnosti; 

 uvoz blaga. 

 

                                                 
1 Špan. empresario o profesional. je oseba, ki v okviru opravljanja svoje ekonomske dejavnosti 

opravlja dobave blaga in opravlja storitve za plačilo.  
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Da je dobava blaga obdavčena, mora biti izpolnjen niz pogojev. Velja, da mora biti dobava 

opravljena za plačilo znotraj območja apliciranja IVA. Drugi pogoj je njena izvedba, in 

sicer mora biti opravljena s strani podjetnika ali poslovneža. Koncept podjetnika ali 

poslovneža predstavlja pomemben del pri obravnavanju sistema IVA. V vsakem primeru 

pa velja, da se v ta koncept uvrščajo trgovske družbe ter tisti, ki opravljajo podjetniško ali 

poslovno dejavnost. To je dejavnost, pri kateri gre za uporabo človeških in proizvodnih 

dejavnikov za proizvodnjo ali distribucijo blaga ali storitev. Sem se uvrščajo proizvodna, 

industrijska, trgovska, storitvena, agrarna in umetniška dejavnost. Za namene tega davka se 

za začetek opravljanja dejavnosti šteje trenutek nakupa blaga ali storitve z namenom 

njihove uporabe za razvoj te dejavnosti.   

 

Sistem IVA je oblikovan tako, da se obdavči izključno dodana vrednost v vsaki fazi 

produkcije ali distribucije. Kot je razvidno iz Slike 1 za koncept delovanja IVA velja, da 

vsak davčni zavezanec obračuna prodajni IVA ob opravljeni prodaji blaga ali storitve, na 

drugi strani pa odbije nakupni IVA (IVA, plačan pri nakupu blaga ali storitev). Ob koncu 

vsakega obračunskega obdobja je razlika med prodajnim in nakupnim davkom lahko 

pozitivna ali negativna. V prvem primeru mora davčni zavezanec razliko plačati 

davčnemu organu, v drugem pa jo dobi povrnjeno nazaj (Manual práctico, 2012, str. 8). 
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Slika 1 :  Mehanizem delovanja IVA 
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Vir: Guia IGIC, 2012. 

 

Predmet obdavčitve, ki ga obdavčuje IVA, se imenuje obdavčljiv promet. Ta je lahko na 

eni strani obdavčen, na drugi pa oproščen plačila IVA. V splošnem v sistemu IVA velja 

razlikovanje dveh vrst oprostitev (Cabrera Fernández & Cabrera Herrero, 2010, str. 84): 

 

 celotne oprostitve, kjer davčni zavezanec ne izgubi pravice do odbitka vhodnega IVA 

pri nabavah blaga in storitev. Promet, za katerega veljajo celotne davčne oprostitve, je 

PRODAJA  blaga in 

storitev 

NABAVA  blaga in 

storitev, uvoz 

IVA nakupni IVA  prodajni 

IVA nakupni neodbitni 

IVA  nakupni odbitni 

IVA  nakupni odbitni 

 

IVA ( + )  

plačilo 

IVA ( - ) kompenzacija ali 

vračilo 

IVA prodajni 
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predvsem povezan z zunanjo trgovino. Gre za promet blaga in storitev, povezan z EU, 

tretjimi državami in tretjimi ozemlji. Te oprostitve imajo skupni imenovalec s 

prometom, ki je obdavčen s stopnjo 0 %; 

 omejene oziroma delne oprostitve, ki so povezane predvsem z notranjo trgovino 

oziroma notranjimi transakcijami
2
. Zanje velja, da davčni zavezanec nima pravice do 

odbitka vhodnega IVA. 

 

Med delne oprostitve sistem IVA vključuje naslednje dejavnosti (Cabrera Fernández & 

Cabrera Herrero, 2010, str. 85): 

 

 dejavnost zdravstva in medicine: 

- storitve bolnišnične in izven bolnišnične zdravstvene oskrbe; to velja za ustanove v 

javnem interesu (bolnišnice, laboratorij). Pri tem je potrebno upoštevati določene 

vrste te dejavnosti, ki pa niso vključene v te oprostitve. V takem primeru so 

obdavčene z davčno stopnjo 8 %. Sem spada prodaja zdravil, namenjenih za porabo 

izven bolnišnic (prodaja zdravil v lekarni), veterinarske storitve;  

- pomoč fizičnim osebam s strani zdravnikov in zdravstvene službe;  

- storitve zobnih tehnikov; 

- oskrba s krvjo in krvnimi pripravki. 

 

 dejavnost šolstva in izobraževanja: 

- varstvo in vzgoja otrok in mladine; 

- predšolsko, šolsko, univerzitetno in podiplomsko izobraževanje; 

- zasebno poučevanje s strani oseb, ki izpolnjujejo pogoje za učitelja v javnih šolah in 

se nanaša na šolsko izobraževanje. 

 

Oprostitev velja za vse javne ustanove ter tudi pooblaščene privatne inštitucije, kot so 

izobraževalni centri, katerih dejavnost je priznana s strani države.  

 

 storitve socialnega varstva, športne in kulturne dejavnosti, ki jih opravljajo javne                 

socialne inštitucije, javna društva, zveze društev, olimpijski komite, knjižnice, muzeji, 

parki. 

 dejavnosti, povezane z zavarovalniškimi in finančnimi storitvami:  

- zavarovalne, pozavarovalne transakcije, storitve zavarovalnih zastopnikov in 

posrednikov; 

- dajanje posojil in kreditov v denarni obliki, izdajanje garancij, transakcije v zvezi s 

prenosi,    denarnimi nakazili, čeki, menicami, plačilnimi in kreditnimi karticami ter 

drugimi plačilnimi sredstvi, transakcije z valuto, bankovci, kovanci; 

                                                 
2
 Transakcije znotraj območja apliciranja IVA. 
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- transakcije z delnicami, deleži v podjetjih, obveznicami in vrednostnimi papirji. 

 

 druge oprostitve: nekatere poštne storitve, igre na srečo, prodaja podeželskih in 

nezazidljivih zemljišč. 

 

3.4  DAVČNA STOPNJA 

 

Po izračunu davčne osnove se mora nanjo aplicirati davek, ki velja v trenutku nastanka 

obdavčljivega dogodka (Cabrera Fernández & Cabrera Herrero, 2010, str. 254). Zakon o 

IVA (Ley 37/1992) določa, katere obdavčljive transakcije so obdavčene po znižanih 

stopnjah 4 % oziroma 10 % in katere po splošni davčni stopnji 21 %. Za apliciranje 

pravilne davčne stopnje je potrebno vedeti značaj opravljene dobave oziroma opravljene 

storitve. V splošnem velja, bolj kot je osnovna nujna potreba po proizvodu, nižja stopnja 

davka se aplicira. 

 

S super znižano stopnjo 4 % so obdavčeni (Ley 37/1992, Artículo 91): 

 

 najnujnejši prehrambni izdelki (kruh, moka, mleko, sir, jajca, sadje , zelenjava, 

stročnice, žitarice, osvežilne pijače); 

 knjige, časopisi, revije, šolske knjige; 

 zdravila; 

 invalidski vozički, vozila za osebe z omejenim gibanjem in njihovo vzdrževanje; 

 proteze in vsadki za osebe z omejenim gibanjem. 

 

Znižana davčna stopnja 10 % velja za (Manual práctico 2012, str. 80): 

 

 vsa ostala živila, ki niso obdavčena s 4%; 

 živali, namenjene za pripravo hrane; 

 semena, sadike, gnojila, pesticide za namene opravljanja teh dejavnosti; 

 zdravila za živali in snovi, ki se uporabljajo za pridobitev le teh; 

 proizvodi in material namenjen zdravljenju živali; 

 medicinski pripomočki in oprema (niso vključeni pripomočki za osebni higieno); 

 umetniški predmeti, zbirke, starine; 

 vstopnina za muzej in galerijo; 

 stanovanjski objekti, garaže; 

 pogrebne storitve; 

 nastanitvene zmogljivosti v hotelih; 

 čiščenje parkov, cest, komunalne storitve. 
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Največja skupina blaga in storitev je obdavčena s splošno stopnjo 21 %, s katero so 

obdavčeni vsi proizvodi in storitve, ki niso obdavčeni s 4 % oziroma 10 %. Med njimi so 

(Manjón, 2012): 

 

 gospodinjski izdelki in aparati, oblačila, obutev, šolske potrebščine; 

 alkoholne pijače; 

 oprema za opravljanje poljedelske, živinorejske in gozdarske dejavnosti; 

 prevozna sredstva; 

 vstopnine za koncerte, gledališče in prireditve; 

 nakit; 

 dobava elektrike in plina; 

 telefonija in internet 

 kozmetični proizvodi in storitve; 

 pisarniški material, šolske potrebščine; 

 frizerske storitve. 

 

3.5 ODBITEK IVA 

 

Poleg samega apliciranja IVA predstavlja pomembno komponento v procesu davka na   

dodano vrednost nakupni oziroma odbitni IVA. Mehanizem odbitka pomeni, da davčni 

zavezanci lahko od davka, plačanega na strani dobav, odbijejo davek, ki so ga plačali pri 

nabavi blaga in storitev ali uvozu, seveda pod pogojem izpolnjevanja nekaterih zahtev. Ta 

pravica do odbitka nakupnega IVA je ključni element za delovanje davčnega sistema in 

nastane v trenutku nabave blaga oziroma storitve. Poleg tega pa velja še, da se nikoli ne 

sme odbiti več davka, kot davčnemu zavezancu po zakonu pripada. Predpisan rok za 

odbitek vhodnega davka so štiri leta od nastanka pravice do odbitka. Po štirih letih ta 

pravica zastara (Cabrera Fernández & Cabrera Herrero, 2010, str. 285). Da se nakupni IVA 

sme odbiti, morajo biti izpolnjeni naslednji pogoji (Manual práctico, IVA 2012, str. 90):  

  

1. Zakonska ureditev; upoštevati se mora zakonska podlaga odbitnega davka. Ta med 

drugim vključuje, da se IVA lahko odbije izključno na španskem ozemlju apliciranja davka 

(Iberski polotok in Baleari) od obdavčenih nabav. Poleg tega velja še, da odbitek ne sme 

biti višji od tistega, ki davčnemu zavezancu dejansko pripada. Davčni zavezanec si prav 

tako davka ne sme odbiti pred zakonsko določenim rokom oziroma dnem. 

 

2. Kdo lahko izvrši odbitek; pravico do odbitka imajo tisti davčni zavezanci, ki izpolnjujejo 

status podjetnika ali poslovneža ter tisti, ki so začeli z opravljanjem ekonomske dejavnosti 

in svoje dobave blaga ali opravljanje storitve izvajajo redno.  
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3. IVA mora biti plačan ob nakupu blaga ali storitve, uporabljene za opravljanje 

ekonomske dejavnosti; zakon o IVA določa, da predmet odbitnega davka ne more biti 

noben znesek, plačan pri nabavi blaga ali uvozu, če to blago ni pridobljeno z namenom 

uporabe pri izvajanju poslovne ali poklicne dejavnosti davčnega zavezanca. Pravica do 

odbitka IVA od kupljenega blaga zahteva njegovo uporabo izključno v okviru opravljanja 

njegove ekonomske dejavnosti. IVA se torej ne sme odbiti, kadar kupljeno blago ni 

namenjeno za izvajanje dejavnosti davčnega zavezanca pa tudi, kadar se blago le delno 

uporablja pri opravljanju dejavnosti. Pravica do celotnega odbitka davka v nobenem 

primeru ne velja za:  

 

 potovalne  in hotelske storitve; 

 stroške prehrane in reprezentance, vključno s pijačo; 

 rekreacijo; 

 nakit, drage kamne, izdelke iz zlata ali platine. 

 

4. Obvezna dokazila za pravico do odbitka: za obvezna dokazila se šteje izdan original 

račun s strani tistega, ki opravi dobavo blaga ali storitev v notranjem prometu ali znotraj 

EU.  

 

3.6 TRANSAKCIJE ZNOTRAJ SKUPNOSTI 

 

3.6.1 Nabava blaga znotraj Skupnosti 

 

Prvi člen Zakona o IVA (Ley 37/1992, Art. 1) med obdavčenimi transakcijami razlikuje 

med uvozom in nabavo blaga znotraj Skupnosti. Slika 2 prikazuje pojmovanje pretoka 

blaga med območjem Španije, to je celinskim delom, kjer velja sistem IVA ter območjem 

EU in tretjim ozemljem. Pravila oziroma koncept nabave in dobave znotraj Skupnosti velja 

enako za vse države EU. 
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Slika 2: Pretok blaga 
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Španski polotok     

  IZVOZ  

    

Otočje Baleari     

  

       

      

  

         

  

                      

 

Vir: J.M. Cabrera Fernández & M. Cabrera Herrero, Todo IVA 2010, str. 43. 

 

Koncept izvoza se direktno nanaša na izhod blaga iz ozemlja Španije (Iberski polotok in 

Balearsko otočje) v tretje države in tretja ozemlja. Zaradi carinskega zakonika izvoz 

predstavlja carinsko ureditev, ki dovoljuje, da skupnostno blago zapusti Evropsko unijo. Z 

davčnega vidika je izvoz v celoti oproščen IVA, saj spada med prave oprostitve. To pa 

pomeni, da davčni zavezanec IVA ne obračuna in ne plača. Na drugi strani koncept uvoza 

pomeni vnos blaga na špansko območje apliciranja IVA iz tretjih držav in ozemelj.  

 

Nabava oziroma pridobitev blaga znotraj Skupnosti je nekdanji uvoz iz Skupnosti, pri 

čemer se za namene tega davka (IVA) ne upošteva celotno špansko ozemlje. Konkretno, 

ozemlja znotraj Skupnosti sestavljajo ozemlja vsake članice Evropske unije, razen, kar 

zadeva špansko ozemlje, Kanarskih otokov, Ceute in Melille. Kanarski otoki so sicer 

vključeni v carinsko cono in imajo, kot že rečeno, status tretjega ozemlja. V prometu 

znotraj Skupnosti obstajata dva načina davčnega obravnavanja blaga, ki vstopa v 

mednarodno menjavo, in sicer se ločeno obravnava nabava, opravljena s strani davčnega 

zavezanca ali posameznika.  

 

Pri prvem velja obdavčite po načelu namembne države, kar pomeni, da je blago obdavčeno 

po veljavni davčni stopnji namembne države, davčni prihodki pripadajo namembni državi, 

davek pa je odmerjen v namembni državi (Stanovnik, 2008, str. 115).  
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Drugi način obdavčevanja blaga v mednarodni menjavi je po načelu države porekla 

oziroma načelu porekla. Po tem načelu se blago obdavči po veljavni davčni stopnji države 

porekla,davčni prihodki pripadajo državi porekla, davek pa je odmerjen v državi porekla 

(Stanovnik, 2008,str. 115-116). 

  

Da ima pridobitev blaga znotraj Skupnosti status intrakomunitarne nabave blaga, mora 

veljati (Manual práctico, 2012, str. 48): 

 

 da gre za nakup španskega davčnega zavezanca od davčnega zavezanca iz druge države 

članice; 

 da obstaja transport med obema državam članicama, se pravi, da je blago preneseno na      

ozemlje apliciranja IVA, (na polotok in Balearsko otočje) in se transport blaga tam tudi 

konča; 

 da kupec predloži dobavitelju veljavno davčno številko (špan. NIF comunitario oziroma 

NIF-IVA).
3
 

 

Obvezno morajo biti izpolnjeni vsi omenjeni pogoji. V nasprotnem velja obdavčitev po 

načelu države porekla. To pa za kupca pomeni obdavčitev blaga v državi nakupa po 

veljavni davčni stopnji, brez možnosti odbitka davka na ozemlju Španije. Prav tako nima 

kupec nobene administrativne obveznosti do španske davčne uprave v zvezi z nakupom v 

drugi državi članici EU. Izjema je le nakup prevoznega sredstva; ta se ob njegovem 

prenosu na špansko ozemlje tam tudi obdavči (Cabrera Fernández & Cabrera Herrero, 

2010, str. 410). 

 

Da je pridobitev blaga predmet obdavčitve, pomeni, da je dobava, opravljena s strani 

dobavitelja iz druge države članice EU španskemu kupcu, opravljena brez obračuna davka 

v tej državi, ob predpostavki predložitve veljavne davčne številke dobavitelju. Obdavčitev 

se opravi v Španiji, in sicer kupec ob prejemu fakture napravi samoobdavčitev (špan. 

autofactura). Samoobdavčitev pri nabavi blaga pomeni zaračunanje tako vhodnega kot tudi 

izhodnega davka na znesek fakture po veljavni davčni stopnji. Znesek davka se prikaže v 

obdobnem obračunu IVA. To pravilo omogoča nadzor nad transakcijami, ki so obvezne 

obdavčitve ob pridobitvi blaga, a se ta lahko ne izvaja. Preverjanje se lahko opravi na 

različne načine, med drugim skozi oddajo davčnih obračunov in informativnih poročil, ki z 

razčlenitvijo omogočajo preverjanje pravilnosti podatkov.  

 

 

 

                                                 
3 Več o NIF-IVA v poglavju 3.8.2  
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3.6.2 Dobava blaga znotraj Skupnosti 

 

Dobava blaga znotraj Skupnosti pomeni nekdanji izvoz v Skupnost. Gre za dobavo, 

oproščeno plačila IVA, če so izpolnjeni naslednji pogoji: 

 gre za prodajo blaga, se pravi za prenos razpolaganja s stvarnim premoženjem; 

 blago je iz ozemlja apliciranja IVA preneseno na ozemlje druge države članice EU. Gre 

za neizogiben in bistven pogoj v zvezi s transakcijami znotraj EU. Transport je lahko 

opravljen s strani kateregakoli sodelujočega v procesu; kupca, dobavitelja ali s strani 

tretje osebe na njegov račun kupca ali dobavitelja; 

 kupec mora biti davčni zavezanec v drugi državi članici. Dobavitelju iz Španije mora 

predložiti veljavno davčno številko. V nasprotnem se smatra kot končni potrošnik in se 

mu v skladu z zakonom o IVA obračuna španski davek na dodano vrednost po veljavni 

stopnji. 

 

3.6.3 Rekapitulacijsko poročilo 

 

Pravilna uporaba obdavčitve za transakcije znotraj Skupnosti zahteva obstoj ustrezne 

izmenjave informacij med državami članicami EU. Za davčne zavezance to pomeni, da 

morajo podati vse opravljene transakcije v zbirnem poročilu o poslovanju v Skupnosti, to 

je v rekapitulacijsko poročilo, in sicer z obrazcem 349. Gre za poročilo, ki poleg 

obdavčenih nabav in oproščenih dobav blaga znotraj Skupnosti, vključuje tudi opravljene 

storitve. Poročanje o opravljenih storitvah v Španiji velja od 1. januarja 2010 (Manual 

práctico, IVA 2012, str. 212). Rekapitulacijsko poročilo je ne samo informativne narave, 

temveč kot dokument služi nadzoru nad pretokom blaga in storitev med državami 

članicami.  

 

Zavezani za oddajo tega poročila so vsi davčni zavezanci, ki opravljajo nabave in prodaje 

znotraj EU. Za obdobja, ko te niso opravljene, niso zavezani za oddajo poročila. Roki za 

oddajo poročila so različni. Oddaje se lahko vršijo mesečno, trimesečno ali letno, 

periodičnost pa je odvisna od vrednosti opravljenih transakcij v predhodnem letu. V 

splošnem za davčne zavezance velja mesečna predložitev poročila. Ta se izvrši do 20. dne 

v naslednjem mesecu. Izjemi sta poročili za mesec julij, ki se lahko odda najkasneje do 20. 

septembra ter decembrsko, katerega zadnji datum za oddajo je 30. januar naslednjega leta 

(Manual práctico, IVA 2012, str. 215). 

 

Trimesečni zavezanci so tisti, katerih vrednost opravljenih transakcij niti v predhodnem 

letu niti v zadnjem kvartalu tekočega koledarskega leta ni presegla 50.000 EUR. Ta 

omejitev velja od 1. januarja 2012, do tedaj je velja obseg transakcij v vrednosti 100.000 

EUR. Datumska omejitev je enaka kot pri mesečnih zavezancih, in sicer do 20. dne v 
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naslednjem mesecu, ki sledi kvartalu (Cabrera Fernández & Cabrera Herrero, 2010, str. 

457). 

 

Enkrat letno, torej do 30. januarja naslednjega leta, oddajo poročilo tisti z zmanjšanim 

obsegom opravljenih transakcij. To pomeni, kadar obseg oproščenih znotraj-skupnostnih 

dobav ni bil višji od 15.000 EUR in hkrati skupni znesek opravljenih dobav blaga in 

storitev ni presegel zneska 35.000 EUR (Cabrera Fernández & Cabrera Herrero, 2010, str. 

458). Pomembno je dodati še to, da je potrebno davčnemu uradu sporočiti vse spremembe 

oziroma popravke v zvezi s transakcijami takoj, ko do njih pride ter jih vključiti v 

naslednjem poročilu. 

 

Poleg omenjenega obrazca morajo imeti podjetja, ki opravljajo te transakcije, v svojih 

evidencah tudi knjigi o opravljenih transakcijah znotraj EU. To sta knjiga prejetih računov 

za pridobitve blaga znotraj Skupnosti in knjiga izdanih računov za dobave znotraj 

Skupnosti, ki skupaj z rekapitulacijskim poročilom služijo kot kontrola pri opravljanju 

intrakomunitarnih transakcij.  

 

3.7 OBRAČUN, POROČANJE IN VRAČILO IVA 

 

3.7.1 Obračun  

 

IVA je davek, ki ga morajo davčni zavezanci redno poravnavati v državno blagajno, 

konkretno v blagajno španske davčne uprave, imenovane Agencia Tributaria (okrajšava 

AEAT). Vse realizirane transakcije morajo biti zabeležene v davčnih knjigah, na podlagi 

katerih se v posameznem obračunskem obdobju napravita obračun ter poročilo IVA. 

 

Z obračunom se prikaže vrednost opravljenih prodaj in nabav v ustreznem obračunskem 

obdobju in s tem posledično znesek prodajnega IVA in nakupnega IVA. Razlika med 

prodajnim in nakupnim IVA pomeni davčno obveznost davčnega zavezanca. Končni 

znesek vseh opravljenih transakcij znotraj obračunskega obdobja lahko pomeni plačilo 

davka, vračilo davka ali kompenzacijo (Cabrera Fernández & Cabrera Herrero, 2010, 

str. 357). Ravno tako se poroča vključno za obdobja, v katerih ni bila opravljena nobena 

transakcija (ni realizacije). V tem primeru se v polja obrazca vpišejo ničle (Manual 

práctico, 2012, str. 171). 

 

Davčni zavezanec je torej zavezan za plačilo IVA, kadar je skupni znesek prodajnega IVA 

znotraj obračunskega obdobja višji kot skupni znesek nakupnega davka, kar pomeni, da je 

razlika med njima pozitivna. V nasprotnem se preveč plačani znesek prenese v dobro 

davčnega zavezanca pri kateremkoli kasnejšem mesečnem ali trimesečnem obračunu, a 
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vedno najkasneje v 4 letih od oddaje obračuna. V nasprotnem pravica do vračila IVA 

zapade (Cabrera Fernández & Cabrera Herrero, 2010, str. 379). 

 

Zavezani za predložitev davčnega obračuna so vsi davčni zavezanci, ne glede na vrsto 

opravljanja dejavnosti, razen tistih, ki opravljajo izključno oproščeno dejavnost. V 

splošnem velja trimesečno obračunsko obdobje, v katerem se poroča skupek vseh 

opravljenih transakcij znotraj posameznega kvartala. Izjema so mesečni zavezanci za 

obračun. To so tisti, ki izpolnjujejo naslednje pogoje (Manual práctico, str. 170): 

 

 njihov obseg realizacije oziroma promet na letni ravni v predhodnem letu je večji od 

6.010.121,04 evrov. To so tako imenovana »velika podjetja« (špan. Grandes 

Empresas), pravne osebe oziroma družbe z omejeno odgovornostjo ali delniške družbe; 

 so vpisani v register mesečnih vračil.
4
 

 

3.7.2 Poročanje 

 

Vsak davčni zavezanec poda obračun IVA preko standardiziranega obrazca 303 ne glede 

na to, kakšno vrsto dejavnosti za potrebe IVA opravlja davčni zavezanec in ali je izbrano 

obdobje za vračilo mesec ali konec leta (Manual práctico, str. 171). Obrazec je sestavljen 

iz treh delov, in sicer (Cabrera Fernández & Cabrera Herrero, 2010, str. 371): 

 

 obračunani IVA (vključuje davčno osnovo, znesek davka za posamezno davčno stopnjo 

ter skupni znesek obračunanega davka);  

 odbitek IVA (vključuje davčno osnovo, znesek davka ter skupni znesek IVA, ki se 

lahko odbije); 

 obveznost oziroma presežek IVA. 

 

Rok za oddajo standardnega obrazca za mesečne zavezance je do 20. dne v naslednjem 

mesecu. Izjemi sta meseca julij in december. Za prvega se obrazec lahko odda do 20. 

septembra skupaj z obrazcem za avgust, zadnji datum za oddajo decembrskega obračuna 

pa je 30. januar. Podobno velja za trimesečne zavezance, ki svoje obrazce oddajajo do 20. 

dne v naslednjem mesecu za posamezen kvartal; april, julij, oktober. Obračun za četrti 

kvartal se ravno tako odda do 30. januarja naslednje leto (Manual práctico, str. 173). 

 

Obenem morajo vsi ti zavezanci hkrati z zadnjim mesečnim oziroma trimesečnim 

obračunom oddati tudi letni obračun IVA za preteklo koledarsko leto. To storijo z 

izpolnitvijo obrazca 390 oziroma 392, ki velja za »velika podjetja«. Letni obračun oziroma 

poročilo IVA je potrebno oddati ne glede na to ali so bile v koledarskem letu opravljene 

                                                 
4 Več v poglavju 3.7.3 
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transakcije ali ne. Rok za oddajo tega obrazca je 30. januar naslednje leto. Je informativne 

narave in zajema vse podatke iz obdobnih poročil, hkrati pa vključuje tudi nekatere 

statistične podatke, ki v obdobnih poročilih niso bili potrebni navedbe (npr. kratek opis in 

šifra dejavnosti) (Manual práctico, str. 186). 

 

3.7.3 Vračilo 

 

V sistemu obravnavanega IVA obstaja več načinov vračila davka. Na eni strani velja, da 

davčni zavezanec do vračila IVA znotraj koledarskega leta ni upravičen, temveč je vračilo 

možno zgolj ob koncu koledarskega leta ob oddaji obračuna za zadnji kvartal. Ob tej 

oddaji se tako lahko zahteva vračilo zneska IVA, vključujoč stanje preveč plačanega davka 

na 31. december (Cabrera Fernández & Cabrera Herrero, 2010, str. 379). To pa ne velja za 

tiste davčne zavezance, ki so vpisani v register mesečnih vračil (špan. Registro de 

devolucion mensual). Zanje velja, da so mesečni zavezanci za oddajo obračuna IVA. Iz 

tega sledi tudi pravica do vračila IVA ob koncu vsakega meseca, v kolikor je seveda 

rezultat obračuna negativen, brez obveznosti čakanja do oddaje zadnjega obračuna. V 

kolikor je rezultat pozitiven, so prav tako dolžni plačati znesek v davčno blagajno ob 

koncu vsakega meseca (Cabrera Fernández & Cabrera Herrero, 2010, str. 382). 

 

V kolikor se davčni zavezanec ne odloči za možnost vračila IVA ob koncu obračunskega 

obdobja, je druga možnost kompenzacija zneska. To pomeni, da se preveč plačan IVA 

upošteva pri naslednjih davčnih obračunih. V kolikor je ob koncu koledarskega leta skupni 

znesek davka še vedno v prid davčnemu zavezancu, ima ta pravico do vračila davka. 

Pravica do vračila davka nastopi v trenutku predložitve obračuna za zadnje obdobje 

koledarskega leta ne glede nato ali je davčni zavezanec medtem prenehal z opravljanjem 

svoje dejavnosti. Pri izplačilu se upošteva stanje preplačila na dan 31. december (Manual 

práctico, 2012, str. 175). 

 

Z vpisom v zgoraj omenjeni register mesečnih vračil, se od leta 2009 naprej lahko davčni 

zavezanci prostovoljno vključijo v sistem vračila IVA, kar pa zato zahteva tudi mesečno 

poročanje IVA, ne glede na obseg opravljenih transakcij (Cabrera Fernández & Cabrera 

Herrero, 2010, str. 360). Poleg tega je tu še nekaj drugih pogojev, ki morajo biti izpolnjeni 

za pridobitev pravice do mesečnega vračila IVA (Cabrera Fernández & Cabrera Herrero, 

2010, str. 382): 

 

 vpis v register z obrazcem 036; 

 vloga za vpis v register mesečnih vračil mora biti oddana v novembru predhodnega leta, 

da začne veljati s 1. januarjem naslednje leto; 

 vlagatelja zavezuje k enoletnem članstvu v sistem; 

 vlagatelj mora poznati davčne obveznosti, jim slediti in jih izpolnjevati; 
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 izjemoma velja možnost oddaje vloge za vpis tudi med letom. Vloga se odda skupaj z 

obdobnim obračunom in začne veljati z začetkom naslednjega obračunskega obdobja. 

Prosilca pa zavezuje ostati v sistemu v tekočem letu (se pravi v letu oddaje vloge) ter še 

celo naslednje leto. 

 

3.8 OBVEZNOSTI DAVČNIH ZAVEZANCEV 

 

Obveznosti, ki jih mora izpolnjevati davčni zavezanec so natančno določene v 164. členu 

zakona o IVA. Mednje spadajo (Ley 37/1992, Artículo 164): obveznost prijave, obveznost 

identifikacije, davčni obračun, obveznost fakturiranja in knjigovodstva ter ostale 

obveznosti.  

 

3.8.1 Obveznost prijave 

 

Davčnemu uradu mora davčni zavezanec predložiti izjave oziroma napovedi 

informativnega značaja. Mednje v prvi vrsto sodi prijava o začetku opravljanja dejavnosti, 

ki jo mora oddati pred samim začetkom izvajanja. Nadalje mora davčni zavezanec 

davčnemu organu javiti vsakršno spremembo v zvezi z dejavnostjo ter prenehanje 

opravljanja dejavnosti, in sicer najkasneje v enem mesecu po spremembi oziroma 

prenehanju opravljanja dejavnosti. Tem zahtevam je namenjen obrazec 036 (Cabrera 

Fernández & Cabrera Herrero, 2010, str. 617). 

 

3.8.2 Obveznost identifikacije 

 

Davčni zavezanci morajo davčni urad zaprositi za izdajo davčne številke, katera služi neke 

vrste komunikaciji med njima. Z njeno pridobitvijo so hkrati zavezani, da jo posredujejo 

vsem, ki jim dobavijo blago ali opravijo storitev, navedena pa mora biti tudi na izdani 

fakturi. V nasprotnem faktura ne ustreza zakonskim zahtevam, kar pomeni, da tudi davčni 

zavezanec nima pravice do odbitka zaračunanega davka na dodano vrednost (Cabrera 

Fernández & Cabrera Herrero,2010, str. 623). 

 

Davčna številka španskih davčnih zavezancev, imenovana NIF (špan. Numero de 

Identificacion Fiscal) je sestavljena iz 9 znakov. Prvi znak, kot predpona naslednjim 

osmim znakom, predstavlja črka, ki predstavlja vrsto družbe. Najpogosteje uporabljeni sta 

(Agencia Tributaria, 2012): 

 

 A; Sociedad Anónima (S.A.) - delniška družba ( d.d.); 

 B; Sociedad de Responsabilidad Limitada (S.R.L. ali S.L.) - družba z omejeno 

odgovornostjo ( d.o.o.) 
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Prvi črki nato sledi 7 številk, pri čemer prvi dve pomenita pokrajino, v kateri je podjetje 

registrirano in hkrati zavezano za plačevanja davka in ostalih davčnih obveznosti. 

Naslednjih pet številk davčni urad dodeli kot zaporedno številko vpisa v register davčnih 

zavezancev. Zadnji znak je namenjen kontroli, pri čemer se zavezancu lahko dodeli ali 

črka ali številka, odvisno od družbe, ki jo registrira. Primer: v pokrajini Valencia je 

registrirana družba z omejeno odgovornostjo. Njena davčna številka bi bila: NIF: 

B46123451. 

 

Pri trgovanju znotraj Skupnosti je prav tako obvezna davčna številka, imenovana NIF-IVA 

(NIF comunitario). Pomembna je NIF-IVA tako španskih davčnih zavezancev, kot tudi 

zavezancev drugih držav Skupnosti. Kupec iz Španije mora od nakupu dobavitelju iz druge 

države članice posredovati svojo NIF-IVA predvsem iz dveh razlogov (Cabrera Fernández 

& Cabrera Herrero, 2010, str. 623): 

 

 da tuji dobavitelj prepozna tako značaj kupca kot tudi identifikacijo za namene 

obdavčitve opravljene transakcije. Če te nima, kupcu obračuna davek po načelu države 

porekla; 

 da lahko oba preko rekapitulacijskega poročila podata informacijo davčnemu uradu o 

opravljeni transakciji znotraj Skupnosti za namen kontrole in primerjave z oddanim 

obračunom IVA. 

 

NIF-IVA je ista davčna številka kot tista, ki se uporablja pri notranjih transakcijah, z eno 

izjemo. Dodano ima predpono, ki predstavlja državo, v kateri je davčni zavezanec 

registriran. V primeru Španije je to predpona ES. V zgoraj omenjenem primeru bi torej 

veljala sledeča davčna številka: NIF-IVA: ESB46123451. 

 

Davčni zavezanci lahko kar najhitreje preverijo obstoj, pravilnost in veljavnost davčne 

številke davčnih zavezancev drugih držav Skupnosti preko aplikacije VIES (VAT 

Information Exchange System) (Preveritev identifikacijske številke, 2012). 

 

3.8.3 Davčni obračun 

 

Še ena v vrsti obveznosti je predložitev ustreznega davčnega obračuna IVA ter plačilo, v 

kolikor končni znesek na obračunu za posamezno obdobje izkazuje plačilo. 

 

3.8.4 Obveznost fakturiranja in knjigovodstva  

 

Pravilna uporaba oziroma obračun IVA zahtevata pravilno uporabo pravil o izdajanju 

računov. Davčni zavezanci so dolžni izdati račun za (Cabrera Fernández & Cabrera 

Herrero, 2010, str. 626): 
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 dobave blaga in storitev, ki jih opravi drugemu davčnemu zavezancu ali pravni osebi, ki 

ni   davčni zavezanec; 

 izvoz blaga; 

 oproščene dobave v drugo državo članico; 

 predplačilo; 

 druge dobave blaga in storitev, ki jih opravi na območju apliciranja IVA. 

 

Vsak račun, ki je izdan davčnemu zavezancu ali pravni osebi, ki ni davčni zavezanec, mora 

vsebovati naslednje podatke (Cabrera Fernández & Cabrera Herrero, 2010, str. 628): 

 

 zaporedno številko računa; 

 datum izdaje računa in datum opravljene transakcije; 

 ime in naslov davčnega zavezanca ter njegovega naročnika. V primeru, da je kupec 

fizična oseba in je znesek nakupa manjši od 100 evrov, naslov kupca ni potreben; 

 kupčevo identifikacijsko številko za IVA (NIF) v primeru, da je kupec davčni 

zavezanec in plačnik IVA za kupljeno blago oziroma storitev ali kadar gre za 

oproščeno dobavo znotraj Skupnosti(v tem primeru NIF-IVA); 

 identifikacijsko številko za IVA (NIF), pod katero davčni zavezanec opravi dobavo 

blaga ali storitev; 

 opis transakcije; vrsta in količina dobavljenega blaga oziroma obseg in vrsto opravljene 

storitve; 

 davčna osnova, od katere se obračuna davek, cena na enoto blaga ali storitve brez IVA, 

popusti in znižanja cen, ki niso vključeni v ceno na enoto; 

 stopnja IVA; 

 znesek IVA; 

 ustrezna klavzula Direktive Sveta 2006/112/ES, kadar gre za oprostitve davka ali če je 

plačnik davka kupec oziroma naročnik. 

 

Roki za izdajo fakture so različni. Končnemu potrošniku mora davčni zavezanec izdati 

račun ob realizaciji, se pravi v trenutku dobave blaga ali opravljene storitve. V primeru, ko 

se stranki odločita za izdajo skupnega računa, je rok za izdajo zadnji dan v mesecu, v 

katerem so bile opravljene transakcije. Nekoliko daljši rok ima za izdajo računa drugemu 

davčnemu zavezancu, in sicer v enem mesecu od realizacije in najkasneje do 15. dne v 

naslednjem mesecu, v katerem se odda obračun. Prav tako velja izdaja skupnega računa en 

mesec po zadnjem dnevu meseca, v katerem je bila opravljena transakcija in najkasneje do 

15. dne naslednjega meseca, v katerem se odda obračun (Manual práctico, 2012, str. 228). 

 

Vsi davčni zavezanci morajo zagotoviti hrambo kopij tako izdanih kot prejetih računov. 

Poleg tega pa je njihova obveznost tudi vodenje knjigovodstva. To mora biti organizirano 
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in vodeno tako, da omogoča pravilno in pravočasno obračunavanje IVA. To med drugim 

vključuje vodenje različnih davčnih knjig. Mednje sodijo (Manual práctico, 2012, str. 231): 

 

1. Knjiga izdanih računov: vanjo morajo biti vpisani vsi izdani računi, vključno z 

oproščenimi dobavami. Vsak izmed njih je vpisan individualno z naslednjimi podatki: 

številka računa, datum izdaje računa, datum opravljene transakcije, davčna številka kupca, 

naziv prejemnika, davčna osnova, znesek davka, skupni znesek računa; 

 

2. Knjiga prejetih računov: njena vsebina so naslednji podatki: zaporedno številka 

prejetega računa, datum izdaje računa, datum opravljene transakcije, naziv dobavitelja, 

njegova davčna številka, davčna osnova, davek, skupni znesek računa; 

 

3. Knjiga izdanih računov za dobave blaga znotraj Skupnosti, v katero so vpisane 

oproščene dobave blaga in storitev znotraj Skupnosti, če je dobava opravljena kupcu, ki je 

identificiran za namene davka na dodano vrednost v drugi državi članici; 

 

4. Knjiga prejetih računov za pridobitve blaga znotraj Skupnosti, ki zajema vse prejete 

račune z pridobitev blaga znotraj Skupnosti. Pridobitelj je zavezan za obračun IVA po 

sistemu samoobdavčitve; 

 

Poleg osnovnih podatkov (naziv, datum, številka računa) morajo vse omenjene knjige 

obvezno vsebovati veljavne davčne številke prejemnika oziroma pošiljatelja, ki veljajo v 

poslovanju znotraj Skupnosti. Vse transakcije, ki so predmet teh evidenc morajo biti vanje 

vpisane v sedmih dneh od začetka odpošiljanja oziroma prejema blaga (Manual práctico, 

2012, str. 236). 

 

5. Knjiga osnovnih sredstev. 

 

Davčne knjige ali evidence, vključno s tistimi v elektronski obliki, morajo biti vodene v 

skladu z davčnimi in računovodskimi predpisi. Njihov zapis mora biti jasen in natančen, 

vodene morajo biti po datumskem zaporedju ter brez izbrisanih in praznih polj. Dopuščajo 

možnost popravka napak ali pomanjkljivosti. Te morajo biti zabeležene takoj, ko so 

ugotovljene (Manual práctico, 2012, str. 236). Vrednosti v knjigah so izražene v evrih ne 

glede nato, da je račun izdan oziroma prejet v tuji valuti. Davčnemu organu morajo biti 

dostopne v primeru davčnega nadzora. V vsakem davčnem obdobju morajo omogočati 

natančno razbrati (Manual práctico, 2012, str. 235): 

  

 skupni znesek IVA, obračunanega kupcem; 

 skupni znesek IVA, plačanega pri nabavah blaga, prejetih storitvah ter uvozu; 
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 skupni znesek vseh pridobitev in dobav blaga in storitev znotraj Skupnosti s 

pripadajočim IVA. 

 

3.8.5 Ostale obveznosti 

 

Kadar davčni zavezanec nima stalnega naslova svoje poslovne enote na ozemlju Španije, 

ampak tukaj opravlja ekonomsko dejavnost, mora imenovati uradnega zakonitega 

zastopnika. Zaradi izvajanja dejavnosti na ozemlju uporabe IVA je prav tako dolžan 

izpolnjevati obveznosti, določene z zakonom, oziroma jih na njegov račun opravlja 

zastopnik. Gre za obveznost fakturiranja, vodenja davčnih knjig ter oddaje ustreznih 

obdobnih obračunov (Cabrera Fernández & Cabrera Herrero. 2010, str. 668). 

 

4 DAVEK NA DODANO VREDNOST NA KANARSKIH OTOKIH – IGIC 

 

4.1 SPLOŠNO O KANARSKIH OTOKIH 

 

Kanarski otoki so skupina sedmih otokov v Atlantskem oceanu in pripadajo avtonomni 

pokrajini Las Palmas. Fiskalni in gospodarski sistem Kanarskih otokov sta drugačna od 

splošnega španskega sistema, ki je v veljavi v večjem celinskem delu. Kar zadeva davek na 

dodano vrednost velja, da IVA ni v veljavi na celotnem španskem ozemlju. Iz sistema IVA 

je izključeno prav Kanarsko otočje, ki sicer formalno spada pod Španijo, a vendar tvorijo 

Kanarski otoki posebno ekonomsko cono. Kljub temu, da tvorijo del carinskega ozemlja 

Evropske unije, za njih ne velja obvezno izvrševanje Direktive 2006/112/ES. Še več, 

država je v ta namen za to območje pripravila poseben davek, ki v večini ohranja enakost z 

IVA. Z namenom preprečitve izpada konkurence v trgovinskih poslih, ki potekajo med 

Kanarskimi otoki in državami članicami, je danes v uporabi Impuesto General Indirecto 

Canario (IGIC). Območje uporabe IGIC-a je območje Kanarskih otokov, teritorialno morje 

in zračni prostor v obsegu do 12 navtičnih milj (Castellano Montero, et al., 2007, str. 

1285). 

 

4.2 ZGODOVINA IGIC-A 

 

Zgodovinsko gledano, segajo začetki IGIC-a v osemdeseta leta prejšnjega stoletja, ko je bil 

leta 1972 sprejet zakon, v katerem so bila strukturirana načela ekonomske in davčne 

ureditve za Kanarske otoke (špan. Ley 30/1972 del 22 de junio, de Regimen Económico y 

Fiscal de Canarias). Omenjeni zakon še danes predstavlja pomemben del in osnovo 

današnje obstoječe zakonodaje. Hkrati so se uskladili tudi davčni kriteriji za kasnejšo 

uvedbo davka na luksuz, ki je bil podoben tistemu, ki je veljal v drugih delih Španije, se 

pravi na polotoku in Balearskem otočju (IGIC I, 2010). 
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Navkljub temu pomembnemu zakonu je bilo nekaj let kasneje čas za nove spremembe. 

Leta 1978 je bila sprejeta španska ustava, leta 1982 pa še statut avtonomije Kanarskih 

otokov, katerega vrhunec je bil ustanovitev avtonomne skupnosti Kanarskih otokov. Na 

drugi strani je vstop Španije v Evropsko unijo leta 1986 zahteval določene davčne 

spremembe, konkretno odpravo arbitražne takse pri vnosu blaga na otočje. Vse te 

spremembe, ki so se nanašale na Kanarsko otočje, so bile predmet diskusije v parlamentu 

leta 1989. Po številnih pogajanjih so se Kanarski otoki leta 1991 pridružili carinski uniji, a 

vendar ostali zunaj sistema IVA (IGIC I, 2010). 

 

IGIC je bil sprejet 7. junija leta 1991, z zakonom 20/1991, (špan. Ley 20/1991, de 7 de 

junio), izvrševati pa so ga pričeli 1. januarja 1993. Je rezultat dolgih pogajanj in predstavlja 

temelj reforme posrednih davkov na Kanarskem otočju. Odkar je IGIC v veljavi v 

španskem davčnem sistemu, tvori tako del zgodovinskega napredka Kanarskih otokov, kot 

tudi razvoja teritorialne politike. Od vsega začetka je bilo nujno sprejeti ukrepe tako za 

ustrezen razvoj regije kot zmanjšanje politične, geografske, socialne in gospodarske 

problematike. Stimulativen davčni sistem je namenjen izravnavi pomanjkljivosti, ki jih 

prinaša izoliranost in oddaljenost od španske celine in katerega glavni cilj je privabiti 

naložbe na Kanarske otoke (IGIC I, 2010). 

 

4.3 ZNAČILNOSTI IGIC-A 

 

Mehanizem delovanja IGIC-a je enak kot pri IVA. Obračuna in plačuje se izključno na 

dodano vrednost v vsaki fazi produkcijsko-distribucijske verige. IGIC sovpada z IVA po 

svoji naravi (je posredni davek), namenu (obdavčuje potrošnjo) ter delno po predmetu 

obdavčitve. Delno zato, ker obdavčuje le dobave blaga, opravljanje storitev ter uvoz blaga, 

opravljen na ozemlju Kanarskih otokov, ne pa tudi pridobitve blaga znotraj Skupnosti, kot 

to velja za IVA. Zaradi njihovega statusa tretjega ozemlja ter ne-vpliva Direktive EU na 

IGIC zanj ne velja davčna ureditev za transakcije znotraj Skupnosti. To pomeni, da nabava 

blaga znotraj Skupnosti kot predmet obdavčitve, pri IGIC-u ne obstaja. Za uvoz blaga se 

šteje vsak vstop blaga iz območja polotoka, Balearskih otokov, Ceute, Melille, drugih 

držav članic EU in tretjih držav, ne glede na status uvoznika (trgovec, podjetnik ali fizična 

oseba) (Pérez Martínez, 2008, str. 28). 

 

Splošno pravilo obdavčitve z IGIC-om velja za vse tiste davčne zavezance, ki ne opravljajo 

izključno oproščene dejavnosti na območju Kanarskih otokov. Prav tako kot pri IVA, tudi 

tukaj velja načelo podjetnika ali poslovneža. To pomeni, da je dobava blaga oziroma 

opravljena storitev obdavčena, kadar jo v okviru opravljanja svoje ekonomske dejavnosti 

opravita podjetnik ali poslovnež. V ta koncept spadajo vse družbe in osebe, ki stremijo k 

pridobitvi dohodka v daljšem časovnem obdobju s pomočjo porabe katerekoli vrste 
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sredstev. Sistem IGIC-a prav tako pozna oproščene transakcije, in sicer gre za oprostitve 

pri (Pérez Martínez, 2008, str. 29): 

 

 izvozu in z njim povezanimi transakcijami; gre za blago, ki zapušča ozemlje Kanarskih 

otokov, pri čemer se ob izdaji fakture le-to obdavči z davčno stopnjo 0%. Gre za celotno 

oprostitev, saj je na drugi strani dovoljen odbitek IGIC-a pri nakupu blaga. Koncept 

izvoza vključuje opravljene dobave tako tretjim državam, kot tudi celinskemu delu 

Španije, Balearskemu otočju, Ceuti, Melilli in katerikoli državi EU. 

 

 pri notranjih transakcijah; namen oprostitve pri notranjih transakcijah je preprečevanje 

obdavčitve dejavnosti, ki so v javnem interesu (socialno, zdravstveno varstvo, finance, 

izobraževanje). Te oprostitve, za razliko od prejšnjih, ne dajejo pravice tistemu, ki jih 

opravlja, odbiti IGIC na strani njegovih nabav.  

 

Kar zadeva notranje transakcije, so vsi trgovci in podjetniki, ki tovrstne transakcije 

opravljajo, zavezani davčnemu organu na Kanarskih otokih. Z drugimi besedami, so 

zavezanci za plačilo davka. Ob koncu posameznega obdobja (v splošnem je to trimesečje), 

so davčni zavezanci zavezani davčni upravi predložiti ustrezen obračun IGIC-a v 

posameznem obdobju. Pri tem enako kot pri IVA velja, da se poroča razliko med 

prodajnim in nakupnim, odbitnim, IGIC-om. Davčni zavezanci imajo pravico do odbitka 

davka pri nakupu blaga in storitev takrat, kadar so le ti direktno povezani z opravljanjem 

njegove dejavnosti (Guia IGIC, 2012, str. 7). 

 

V kolikor je končni znesek za posamezno obdobje pozitiven, ga mora davčni zavezanec 

plačati davčnemu organu na Kanarskih otokih. V nasprotnem se znesek kompenzira z 

naslednjimi obračuni oziroma vrne, če stanje ob koncu koledarskega leta (31. december) 

prikazuje znesek v korist davčnega zavezanca. 

 

Oddaja davčnih obračunov ter pravočasno plačilo davka davčnemu organu, predstavljata 

glavni obveznosti davčnih zavezancev. Podvrženost plačilu IGIC-a pa prinaša davčnemu 

zavezancu še nekatere druge obveznosti. Med najpomembnejše sodijo (Castellano 

Montero, et al., 2007, str. 1320): 

 

 izdaja in odpošiljanje faktur ali enakovrednih dokumentov za vse opravljene transakcije 

ter hranjenje enega izvoda v arhivu; 

 vodenje knjig in evidenc izdanih in prejetih faktur; 

 predložitev izjav o pričetku, spremembi in prenehanju opravljanja dejavnosti, ki jih 

zavezuje k plačilu davka; 

 redno predložiti informacije o poslovanju s tretjimi osebami. 
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Trenutno veljavne davčne stopnje IGIC-a so podrobneje opisane v naslednjem poglavju. 

Predstavljajo najpomembnejše razlikovanje med sistemoma IVA in IGIC. Enako velja za 

obveznosti, ki jih morajo izpolnjevati davčni zavezanci. 

 

5 PRIMERJAVA SISTEMOV IGIC IN IVA 

 

IVA in IGIC sta dokaj podobna davka. Enakosti v celoti pri obeh davkih so naslednje 

(Pérez Martínez, 2008): 

 

 narava in namen davka; 

 definicija davčnega zavezanca; 

 predmet obdavčitve (delno) in mesto nastanka obdavčitve; 

 davčna osnova; 

 mehanizem odbitka; 

 obračun; 

 plačilo, vračilo. 

 

Kljub tem enakostim ima IGIC tri večje posebnosti. To so davčna stopnja, obveznosti 

davčnih zavezancev ter transakcije znotraj Skupnosti. 

 

5.1 DAVČNA STOPNJA 

 

Prva in najbolj očitna razlika med obema sistemoma so veljavne davčne stopnje, ki so bile 

leta 2012 predmet sprememb. Težke gospodarske razmere v Španiji tudi Kanarskemu 

otočju niso prizanesle. Tukajšnja vlada je bila tako primorana med drugim spremeniti tudi 

zakon o IGIC-u. Glavna sprememba je bila občutno povišanje davčnih stopenj. Te so bile 

spremenjene in sprejete 25. junija 2012 z zakonom o upravnih in davčnih ukrepih (Ley 

4/2012, de 25 junio, de medidas administrativas y fiscales). V veljavi in uporabi od 1. 

julija 2012 so naslednje davčne stopnje (Ley 4/2012, Artículo 51):  

 

 stopnja 0 %, ki je ostala nespremenjena;  

 znižana davčna stopnja 3 % (prej 2 %); 

 splošna davčna stopnja 7 %; (prej 5 %); 

 zvišani stopnji 9,5 % in 13,5 % (prej 9 % in 13 %); 

 posebna stopnja 20 % . 

 

S stopnjo 0 % so obdavčene vse tiste dobave blaga, ki so v sistemu IVA obdavčene s 4 % 

davčno stopnjo. Med drugim so to dobava vode, zdravila za zdravstvene in veterinarske 

namene ter snovi za pridobivanje le-teh, knjige, časopisi, revije, najnujnejši prehrambni 
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izdelki (kruh, moka, sadje, zelenjava, meso, mleko, sir), pomorski in zračni potniški ter 

trgovski promet med otoki Kanarskega otočja, dobava naftnih derivatov (Pérez Martínez, 

2008, str. 30,31). 

 

Znižana, 3 % davčna stopnja, velja za dobave in uvoz izdelkov določenih industrijskih 

panog (kemična, tekstilna, lesna industrija), vključujoč dejavnosti pridobivanja in priprave 

goriva, predelava radioaktivnih rudnin, proizvodnja, transport in distribucija električne 

energije, plina, izdelovanje papirja in kartona. Poleg omenjenega se sem uvrščajo tudi 

medicinska oprema in pripomočki za zdravljenje ljudi in živali, pa tudi storitve kopenskega 

potniškega in trgovskega prometa (Ley 4/2012, Artículo 54). 

 

S splošno 7 % davčno stopnjo je obdavčeno vso blago in storitve, ki niso podvrženi 

obdavčitvi s katero koli drugo davčno stopnjo (Ley 4/2012, Artículo 51). 

 

Nižja od obeh zvišanih stopenj (9,5 %) obdavčuje uvoz tistih prevoznih sredstev, kot so 

letala, manjša športna letala, čolni, ladje, ki niso obdavčeni s 13,5 % davčno stopnjo. Z 

višjo od obeh zvišanih davčnih stopenj (13,5 %) so med drugim obdavčena vsa plovila, ki 

se uporabljajo za namene olimpijskih iger ter športni čolni in ladje, z dolžino več kot 9 

metrov. Poleg tega pa 13,5 % davčna stopnja velja še za (Ley 4/2012, Artículo 56): 

 

 cigare, ki stanejo več kot 1,80 EUR/enoto; ostale so obdavčene s 7 % davčno stopnjo; 

 alkoholne pijače; 

 nakit, dragulji, ure; 

 porcelanasti, keramični in kristalni izdelki; 

 preproge, parfumi; 

 motorna vozila z več kot 11 konjskih moči razen za avtobuse in taksi. 

 

Eno od posebnosti IGIC-a je posebna stopnja, 20 %, ki obdavčuje dobave tobaka in 

njegovih nadomestkov (Ley 4/2012, Artículo 57). 

 

5.2 OBVEZNOSTI DAVČNIH ZAVEZANCEV 

 

Drugo večje razlikovanje med sistemoma gre iskati v obveznostih davčnih zavezancev. 

Tako kot pri IVA so tudi davčni zavezanci na Kanarskem otočju zavezani za izpolnjevanje 

določenih obveznosti. Te so (Pérez Martínez, 2008, str. 40): 

 

 prijava o začetku, spremembah in končanju opravljanja ekonomske dejavnosti; 

 obveznost izdajanja faktur za opravljene transakcije ter njihovo arhiviranje; 

 obveznost arhiviranja prejetih faktur in dokumentov; 
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 obveznost poročanja davčnemu organu o transakcijah s tretjimi osebami; 

 predložitev ustreznih davčnih obračunov za obračunsko obdobje; 

 plačilo davka. 

 

Pri vsem tem pa glavno razliko med sistemoma najdemo v davčnih obrazcih, ki so 

naslednji (Pérez Martínez, 2008, str. 40): 

 

 obrazec 400- prijava začetka opravljanja dejavnosti; 

 obrazec 410- mesečni davčni obračun velikih podjetij; 

 obrazec 411- mesečno poročanje izvoznikov; 

 obrazec 420- trimesečni davčni obračun davčnih zavezancev; 

 obrazec 425- informativni letni obračun. 

 

Datumske omejitve za oddajo teh obrazcev so enake kot pri IVA. Velja torej trimesečno 

poročanje, razen za podjetja, ki oddajo obračun mesečno, in sicer do 20. dne v naslednjem 

mesecu oziroma mesecu, ki sledi tromesečju. Rok za oddajo zadnjega obračuna za tekoče 

leto, naj bo za mesec december ali zadnje tromesečje, je 31. januar naslednjega leta skupaj 

z letnim obračunom (Castellano Montero, et al., 2007, str. 1322). 

 

Ne glede na to, da je sistem IGIC-a podoben sitemu IVA, davčne stopnje in obveznosti 

davčnih zavezancev ustvarjajo poseben sistem IGIC-a. Neizpolnjevanje vseh obveznosti 

davčnega zavezanca pomeni kršitev zakona o davku na dodano vrednost. Poleg 

neizpolnjevanja prej omenjenih obveznosti med hude kršitve spadajo nepravilen odbitek 

davka, kadar davčni zavezanec nima pravice do celotnega odbitka vhodnega davka pa tudi 

obračunavanje davka oseb, ki niso davčni zavezanci. Prav tako se kaznuje previsoko ali 

prenizko aplicirana davčna stopnja (Castellano Montero, et al., 2007, str. 1323). 

 

5.3 TRANSAKCIJE ZNOTRAJ SKUPNOSTI 

 

Še tretja v vrsti razlik je ta, da v sistemu IGIC-a ne obstaja têrmin nabave in dobave blaga 

znotraj Skupnosti, kot predmet obdavčitve in hkrati tudi ne obrazec za opravljene 

transakcije znotraj EU (Pérez Martínez, str. 29). Razlog za to je, kot že rečeno, ozemlje 

apliciranja IGIC-a, ki se ne vključuje v ozemlje EU oziroma ozemlje Skupnosti. 

 

6 PRIMERJAVA SLOVENSKEGA DDV IN ŠPANSKEGA IVA 

 

Sam sistem obdavčitve z DDV je načeloma enak za vse evropske države. Splošne pogoje 

ureja Direktiva o skupnem davku na dodano vrednost, ki pa posamezni državi vendarle 

dopušča, da si ta sama določa posamezna pravila znotraj teh okvirov. 
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Največje razlikovanje med obravnavanima sistemoma vsekakor predstavljajo davčne 

stopnje. Medtem, ko sta v Sloveniji danes v uporabi dve (8,5 % in 20 %), je Španija že v 

začetku uvedbe sistema IVA, vanj uvedla tri davčne stopnje. Obe državi sta do sedaj 

davčne stopnje že spreminjali, pri čemer je bila bistveno več sprememb deležna Španija, 

saj je v vseh letih uporabe IVA, njegove stopnje spremenila kar šestkrat. Za razliko od 

Slovenije, ki je stopnje DDV spremenila enkrat, in sicer 1.1.2002. Do takrat sta bili v 

uporabi splošna 19 % davčna stopnja ter znižana, 8 % davčna stopnja.  

 

Ne samo, da gre razlike med slovenskim in španskim sistemom iskati v številu davčnih 

stopnjah ter njihovih spremembah, ampak so bile te do nedavnega v Španiji tudi nekoliko 

nižje. Z zadnjim zvišanjem davčnih stopenj v septembru 2012, ki je bilo posledica hude 

gospodarske krize, je Španija krepko spremenila mesto oziroma položaj glede na višino 

davčne stopnje ne samo v primerjavi s Slovenijo, temveč tudi z ostalimi članicami EU. 

Trenutno veljavne davčne stopnje IVA v Španiji so tako 4 %, 10 % ter 21 %. 

 

Poleg omenjenih davčnih stopenj, gre nekatere razlike iskati tudi v sami administraciji; 

tako z vidika poročanja s strani davčnega zavezanca, kot tudi obveznosti na strani davčne 

uprave, to je vračila davka, kot je tudi razvidno iz Tabele 3. Poročanje za vse španske 

davčne zavezance je v osnovi trimesečno, ZDDV-1 pa določa predložitev obračuna DDV 

do zadnjega delovnega dne naslednjega meseca po poteku davčnega obdobja, ki je lahko 

koledarski mesec ali pa koledarsko trimesečje.  

 

Bistveno razliko, ki davčnemu zavezancu spremeni status iz trimesečnega v mesečnega 

zavezanca za poročanje, predstavlja obseg obdavčljivega prometa. V Sloveniji je ta meja 

določena pri 210.000 EUR obdavčljivega prometa v preteklem koledarskem letu, medtem 

ko je v Španiji meja postavljena pri 6.010.121,04 EUR. Poleg tega velja tudi, da se tako 

španski kot tudi slovenski davčni zavezanci lahko samostojno odločijo za prestop iz 

trimesečnega v mesečnega zavezanca za poročanje.  

 

Do vračila DDV je slovenski davčni zavezanec upravičen v 21. dneh od predložitve 

obračuna. V kolikor se za to možnost ne odloči, se presežek prenese v naslednje davčno 

obdobje. Španska davčna uprava pa IVA med letom ne vrača, razen če davčni zavezanec ni 

vpisan v register mesečnih vračil IVA. Preveč plačani IVA med letom se tako prenaša v 

naslednja davčna obdobja. V kolikor je ob koncu koledarskega leta znesek IVA še vedno v 

korist zavezanca, se mu ta povrne ob koncu leta. Španska davčna uprava mora to 

obveznost poravnati v 30. dneh od potrditve davčnega obračuna oziroma zahtevka za 

vračilo.  

 

Tabela 3, poleg vseh omenjenih, prikazuje še nekatera druga razlikovanja, hkrati pa 

vključuje tudi glavne značilnosti sistema obdavčitve z IGIC-om in njegove razlike v 

primerjavi s celinsko Španijo ter Slovenijo. 
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Tabela 3: Primerjava sistemov davka na dodano vrednost Slovenije in Španije 

 

  SLOVENIJA ŠPANIJA 

Poimenovanje DDV IVA IGIC 

Začetek 

uporabe   1.7.1999 1.1.1986 7.6.1991 

Veljavni zakon ZDDV-1 LEY 37/1992 LEY 20/1991 

Območje 

uporabe Slovenija 

Španski polotok, 

Balearsko otočje Kanarski otoki 

Predmet 

obdavčitve 

Blago,storitve, uvoz, nabava 

znotraj EU 

Blago,storitve, 

uvoz, nabava 

znotraj EU Blago,storitve, uvoz 

Stopnje 8,5% in 20% 4%, 10%, 21% 

0%,3%,7%,9,5%,     

13% 

Poročanje 

Mesečno, če je obdavčljiv 

promet večji od 210.000 EUR, 

sicer trimesečno  

Trimesečno, če je 

obdavčljiv promet 

manjši od 

6.010.121,04 EUR Trimesečno 

Vračilo davka V 21. dneh po oddaji obračuna 

Mesečno/konec 

leta Mesečno/konec leta 

 

 

Še eno od razlik med slovenskim in španskim sistemom predstavlja delež pobranega DDV 

oziroma IVA. Ta se med državama nekoliko razlikuje. Slika 3 prikazuje delež DDV in 

IVA v davčnih prihodkih proračuna obeh držav v letih 2007-2011. Struktura davčnih 

prihodkov je določena specifično z ureditvijo v posamezni državi, njihova delitev na 

posredne davke (DDV in trošarine), neposredne davke ter prispevke za socialno varnost, pa 

je enotna.  

 

Medtem, ko v Sloveniji DDV predstavlja največji vir davčnih prihodkov proračuna, je 

delež pobranega IVA v Španiji nekoliko manjši. V špansko državno blagajno na strani 

davčnih prihodkov, IVA prispeva drugi največji delež. Kot je razvidno iz Slike 3, je bilo 

med letoma 2009 in 2010 zvišanje deleža IVA največje. Temu gre pripisati občutno 

zvišanje tako splošne davčne stopnje, kot tudi višje od obeh znižanih davčnih stopenj.  
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Slika 3: Delež DDV in IVA v davčnih prihodkih v letih 2007 in 2011 

 

 

 

Vir: Ministrstvo za finance RS, 2012, Bilten javnih financ 12/2012, tabela I. 2.2, I. 2.2.1;Agencia Tributaria, 

Informe anual de recaudación tributaria 2011, cuadro 1.4. 

 

Ob tem naj še dodam, da je tudi porazdelitev skupnega zneska davčnih prihodkov od IGIC-

a, različna. Večji del, in sicer 50,35 %, pripada regionalni davčni blagajni Kanarskih 

otokov, razlika, 49,65 % davčnih prihodkov iz naslova IGIC pa gre v lokalne finance 

posameznih otokov (Pérez Martínez, 2008, str. 40).  

 

IGIC, katerega uporaba je omejena in velja samo na Kanarskih otokih, obdavčuje blago,  

storitve in uvoz po drugačnih stopnjah. V primerjavi z DDV in IVA so te še nekoliko nižje. 

V uporabi je kar šest davčnih stopenj, med katerimi gre izpostaviti najvišjo (20 %), ki 

obdavčuje dobavo tobaka in njegovih nadomestkov. Nižje davčne stopnje so posledica 

izoliranosti in oddaljenosti otočja od glavnih centrov produkcije in potrošnje celinske 

Španije. 

 

7 DAVČNE GOLJUFIJE V EU 

 

Sistem obdavčitve z IVA se po načelu namembne države pri poslovanju znotraj EU lahko 

izkorišča tudi za goljufije, povezane s čezmejnimi transakcijami. Za omenjeno načelo 

obdavčitve veljajo posebne določbe, ki med drugim dobavitelju nalagajo velike obveznosti, 

med drugim mora upravičiti oprostitev oziroma ne-obdavčitev pri opravljeni dobavi. Na 
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drugi strani je prav tako pomembna odgovornost kupca, ki je obvezen izpolnjevati zahteve 

na področju poročanja o transakcijah znotraj EU (Gómez, 2011, str. 63). 

 

Kot v svojem članku še pravi Gómez (2011), je ta problematika pomembna, saj se z 

izkoriščanjem sistema pri trgovini znotraj Skupnosti skuša državni finančni blagajni 

odvzeti znesek davka, ki bi ga drugače treba plačati. Finančne posledice tovrstnih goljufij 

so lahko zelo resne. Ne samo, da se povzroči  zmanjšanje prihodkov v državno blagajno, 

ampak se lahko pridobijo tudi sredstva iz javne blagajne, kot velja za goljufije davčnega 

vrtiljaka. Čeprav je to problem, ki zadeva vse države članice EU, pa doslej še ni bila 

sprejeta skupna strategija za tovrstne goljufije. Sprejete so bile različne individualne rešitve 

posameznih držav članic. Med sprejetimi ukrepi v boju proti goljufijam Gómez (2011) 

izpostavi dve: 

 

 Register poslovnih subjektov znotraj Skupnosti; ustvaril se je sistem za izmenjavo 

informacij o davku na dodano vrednost, imenovan VIES. Vanj so vključeni vsi poslovni 

subjekti, ki delujejo znotraj Skupnosti in imajo veljavno davčno številko, hkrati pa 

pripadajo kateri koli državi EU. Tako je v trenutku znotraj-skupnostne dobave potrebno 

preveriti obstoj in pravilnosti davčne številke, da tako lahko velja obdavčitev v 

namembni državi. V Španiji je bila do leta 2003 v ta register vključena večina davčnih 

zavezancev za namene IVA. To je na drugi strani povzročilo preveč zajeten, 

problematičen in preobremenjen popis, kar je pomenilo še vnaprejšnje skrivanje 

številnih goljufivih transakcij. Tako je od leta 2003 v uporabi register poslovnih 

subjektov znotraj Skupnosti, v katerega so vključeni tisti davčni zavezanci, ki opravljajo 

dobave in nabave blaga znotraj Skupnosti. 

 Obrnjena davčna obveznost; njena glavna karakteristika je sovpadanje statusa davčnega 

zavezanca pri znotraj-skupnostnih poslih in obveznosti ne-odbitka vhodnega IVA. S 

tem preprečuje odbitek davka, ki ga davčni zavezanec ni plačal državi. To pomeni, da 

prodajalec (iz države EU in DDV zavezanec), ki je izstavil račun kupcu (prav tako iz 

države EU in DDV zavezancu), ni obračunal davka na dodano vrednost in je dolžan to 

narediti kupec sam. Izvede torej samoobdavčitev, se pravi, obračuna izstopni DDV in si 

ga prizna kot vstopnega. Tak način prevaljevanja je dovoljen samo med davčnimi 

zavezanci, prodajalec tega ne sme narediti na računu, ki ga je izstavil fizični osebi ali 

podjetju, ki ni DDV zavezanec. 

 

Iz naštetega lahko povzamem, da bo pri zmanjšanju davčnih goljufij s področja DDV 

potrebno še izboljšati kakovost izmenjave podatkov ter povečati možnosti za ukrepanje 

proti goljufijam. Medtem ko so bili s temi ukrepi v boju proti davčnim goljufijam doseženi 

pozitivni rezultati, pa je kljub temu ta problem še vedno na visoki ravni.  
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8 SKLEP 

 

Impuesto sobre el Valor Añadido oziroma krajše IVA je vrsta davka od prometa blaga in 

storitev v Španiji. Španija ga je uvedla 1. januarja leta 1986, z vstopom v Evropsko unijo. 

IVA temelji na Šesti Direktivi Sveta iz leta 1977, ki določa načela obdavčevanja z IVA, 

standardizira pojme in pravila za enotno izvajanje sistema davka na dodano vrednost. V 

primerjavi s slovenskim DDV, ki ga je Slovenija uvedla 1. julija 1999, je IVA v uporabi 

precej dlje, poleg tega pa v svoji obravnavi vključuje tudi nekatere posebne ureditve. 

 

V splošnem IVA sovpada s slovenskim DDV, predvsem gre vzporednice iskati v naravi 

davka, namenu, predmetu obdavčitve in mehanizmu odbitka. Bistvene razlike gre iskati 

predvsem v davčnih stopnjah, tako v številu, kot tudi njihovih višinah, pa tudi v nekaterih 

administrativnih značilnostih s področja obračuna in vračila davka.  

 

Kot sem že omenila, pomembno komponento pri obravnavanju IVA,  poleg prostorskega 

območja uporabe IVA, ki ne obsega celotnega španskega ozemlja, temveč izključuje 

Kanarske otoke, predstavljajo njegove davčne stopnje. Ni dvoma, da je Španija ena redkih 

evropskih držav s tako pestro zgodovino sprememb stopenj obdavčitve proizvodov in 

storitev. Še posebej, če potegnem vzporednico s Slovenijo, saj je bil IVA do tega trenutka 

deležen kar šestih sprememb davčnih stopenj, medtem ko je Slovenija, v sicer nekoliko 

krajši zgodovini uporabe DDV, stopnjo le tega spremenila samo enkrat.  

 

Glavno posebnost v sistemu IVA predstavljajo tri različne davčne stopnje, katere v EU, 

poleg Španije, uporabljajo zgolj še štiri države. Skozi čas so se spreminjale vse tri. Ob 

uvedbi IVA so bile v uporabi znižana, splošna ter povišana davčna stopnja. Kasneje, leta 

1993, pa je bila, zaradi procesa harmonizacije davčnih predpisov, povišana davčna stopnja 

ukinjena, v veljavo pa je stopila super znižana davčna stopnja. Zadnjo večjo odločitev o 

spremembi davčnih stopenj je španska vlada sprejela leta 2012, ko je 1. septembra istega 

leta zvišala splošno ter znižano davčno stopnjo.  

 

V uporabi so danes tako super znižana davčna stopnja (4%), znižana davčna stopnja (10%) 

ter splošna davčna stopnja (21%). Omenjeni dvig stopenj je bil do sedaj največji v 

zgodovini obstoja in uporabe IVA. Glede na krizo evra in evropskega gospodarstva na 

splošno lahko na tem področju pričakujemo še več sprememb, ne samo v Španiji, ampak 

tudi v ostalih članicah EU.  

 

Kot že rečeno, je španski davčni sistem nekoliko bolj specifičen v svoji obravnavi, saj 

poleg IVA, v svoji obravnavi vključuje tudi posebne ureditve obdavčitve z davkom na 

dodano vrednost na Kanarskih otokih ter v dveh avtonomnih mestih Ceuta in Melilla. 

Vzrok nekoliko drugačne davčne obravnave teh območij gre iskati tako v njihovi 
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oddaljenosti od celinskega dela Španije, kot tudi v spodbujanju ustreznega razvoja teh 

območij. 

 

Posebej izpostavljam Impuesto General Indirecto Canario, skrajšano IGIC. V uporabi je od 

1. januarja 1993, območje njegove uporabe pa je omejeno na območje Kanarskih otokov. 

Glavni razlog za uvedbo tega davka je preprečitev izpada konkurence v trgovinskih poslih, 

ki potekajo med Kanarskimi otoki in ostalimi državami članicami EU. Gre za davek na 

dodano vrednost, ki je po svoji naravi in namenu enak IVA. Kanarski otoki, ki formalno 

spadajo pod Španijo, imajo status »tretjega ozemlja«. To pa pri sami porabi IGIC-a 

pomeni, da niti dobava niti nabava blaga znotraj Skupnosti kot taki ne obstajata, temveč se 

štejeta kot izvoz oziroma uvoz.    

 

Največja posebnost IGIC-a v primerjavi z DDV in IVA so davčne stopnje, saj je le-teh več 

in so nižje. Tako, kot so bile davčne stopnje pri IVA v letu 2012 predmet sprememb, se 

temu niso mogli izogniti niti Kanarski otoki. Poseg v spremembe je bil sicer bistveno 

milejši v primerjavi z IVA, pa vendar so se nekatere davčne stopnje nekoliko zvišale. 

Trenutno veljavne davčne stopnje, ki obdavčujejo dobave blaga in storitev ter uvoz, so 0 

%, 3 %, 7 %, 9,5 %, 13,5 % in 20 %.   

 

Upoštevati je potrebno, da je Španija veliko gospodarstvo v okviru EU. Glede na 

pregrevanje (predvsem) gradbenega sektorja v zadnjih letih je pričakovati, da bo vsaj nekaj 

prihodnjih let Španija zelo pozorno in dosledno izvajala strožje ukrepe na področju 

obdavčitve. To je tudi razumljivo, saj delež IVA igra pomembno vlogo v španskem 

proračunu. Predstavlja namreč drugi največji vir davčnih prihodkov.  
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