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1. UVOD

Javno naro€anje razlikuje med dvema velikima podro¢jema, in sicer med klasi¢nimi javnimi
naroCili ter javnimi naro€ili iz infrastrukturnega podrocja. Uporaba enega ali drugega
podrocja je odvisna od predmeta javnega naroCila in subjekta. Kadar se javno narocanje
uporablja za zadovoljevanje potreb za primarno dejavnost s podro¢ja vode, energetike,
transporta ali poStnih storitev, mora naro¢nik postopati po pravilih zakonodaje iz
infrastrukturnega podroc¢ja, medtem ko mora biti predmet javnega naro€ila vezan na katero
drugo dejavnost, da naro¢niki upostevajo pravila klasi¢nega javnega narocanja. Naroc¢niki, ki
morajo slediti pravilom javnega narocanja, so v primerih klasi¢nih javnih narocil neposredni
in posredni proraunski uporabniki, medtem ko so nekatere dejavnosti iz infrastrukturnega
podro¢ja urejene z izklju€nimi pravicami in jih upravljajo osebe zasebnega prava. Vendar pa
morajo v Sloveniji, zaradi narave lastniStva (drZavna, obCinska last), klasi¢ni narocniki
obcasno postopati tudi po pravilih z infrastrukturnega podrocja.

Slovenija mora kot ¢lanica Evropske unije (v nadaljevanju EU) vecino svoje zakonodaje
uskladiti z evropsko. Iz tega razloga je bila nedavno spremenjena tudi zakonodaja javnega
naroCanja. Zato bo predmet diplomskega dela primerjava stare in nove zakonodaje v
infrastrukturnem sektorju, poleg tega pa bom obravnavala tudi konkretni primer izvedbe
javnega naroGila »Izgradnja primarnega vodovoda v naselju Pustal pri Skofji Lokic, ki je bil
izveden po pravilih stare zakonodaje.

Namen naloge je primerjati postopke ter najpomembnejSe elemente javnega narocanja,
obravnavati primer javnega naro€ila, na koncu pa predstaviti, kako bi konkretno narocilo
potekalo po novi zakonodaji.

Cilj naloge je ugotoviti glavne nepravilnosti obravnavanega javnega narocila ter na podlagi
ugotovitev predstaviti pravilno izvedbo postopka po novi zakonodaji.

Osnovna teza diplomskega dela je, da je z doslednim upoStevanjem zakonodaje ter natan¢no
pripravo razpisne dokumentacije mozno najhitreje izvesti postopek javnega narocanja.

V uvodnem poglavju bom predstavila pojem javnega narocila, navedla zakaj je podrocje
pravno urejeno, katere vrste javnih narocil poznamo, kateri subjekti nastopajo v postopkih
javnega narocanja ter katerih nacel pri tem ne smejo krsiti. Naslednje poglavje se nanasa na
zgodovino ureditve javnega naroc¢anja v Sloveniji, ki je v obdobju pravne ureditve doZivelo
Stevilne spremembe. Nadaljevala bom z ureditvijo tega podro¢ja v EU in Sloveniji.

Sledi poglavje v katerem bom najprej podala nekaj teoreti¢nih okvirov, nato pa primerjala
staro in novo zakonodajo javnega narocanja v infrastrukturnem sektorju. Obravnavana bodo
naslednja podroc¢ja: dejavnosti, uporabniki zakona, vrste postopkov ter posebni nacini javnega



naro¢anja, vrednosti javnih narocil, roki za predlozitev prijav oziroma ponudb, pogoji in
merila ter izvedba javnega narocila.

V zadnjem poglavju bo obravnavan konkreten primer javnega naroCila. Najprej bom na
kratko predstavila obCino, iz katere primer izhaja, nato bo sledila predstavitev postopka
javnega naroCila. Predstavitev bo tudi podlaga za nadaljevanje, kjer bom podala glavne
ugotovitve obravnavanega javnega naro€ila. Za konec bom predstavila, kako bi obravnavano
javno narocilo potekalo po novi zakonodaji, ob predpostavki, da ima Slovenija ze
vzpostavljen portal javnih naro€il.

2. SPLOSNO O JAVNEM NAROCANJU

Javno narocilo je vsak postopek, ki ga izvede javni narocnik, da bi pridobil najugodnejsSo
ponudbo, in ki poteka pred sklenitvijo odplacne pogodbe, sklenjene v pisni obliki med
dobaviteljem in javnim naro¢nikom, s katero se sklepa nakup, lizing, najem ali zakup blaga,
storitve ali gradbenih del. Ali na kratko: javno narocilo je vsak proces, ki se zakljuci s
sklenitvijo pogodbe javnega naro¢nika (Krasek, 2001, str. 16).

Podrocje javnih narocil se je pricelo pravno urejati zaradi mocnega pritiska ponudnikov na
oblikovanje pravil, ki bi vsem omogocila enakopraven dostop do javnih narocil. Gospodarski
subjekti nikakor nocCejo biti izrinjeni iz tega denarnega vira, ki v nekaterih panogah
predstavlja pomemben del trga. Drzave podrocje urejajo zaradi zasledovanja ciljev kot so:
ucinkovitost porabe javnih sredstev, zagotavljanje odprte in popolne konkurence, zaupanje
javnosti, racionalizacija poslovanja, preprecevanje korupcije, zagotavljanje enakopravnosti in
nediskriminacije (Muzina, Vesel, 2007, str. 16).

Zakon o javnem narocanju (v nadaljevanju ZJN-2) ter Zakon o javnem naroc¢anju na vodnem,
energetskem, transportnem podrocju in podroc¢ju postnih storitev (v nadaljevanju ZINVETPS)
opredeljujeta javno narocilo le glede na posamezno vrsto. Iz zgornje opredelitve javnega
narocila lahko razberemo, da jih glede na vrsto delimo na javna narocila blaga, storitev ter
gradenj. Sama delitev ni problemati¢na, se pa lahko pojavi vprasanje, ko gre za kombinacijo
posameznih vrst. Kadar je predmet javnega narocila kompleksnejsi, ko vkljucuje nakup blaga
in posamezne storitve, se postavi vprasanje, katera pravila zakona naj se uporabijo. Ce gre za
storitev, ki nujno spremlja dobavo blaga (namestitvena, instalacijska dela), se celotni posel
odda po pravilih o naro¢anju blaga. V primerih, ko so predmet javnega narocila blago in
storitve, je treba upostevati, kateri del naro¢ila ima vi§jo ocenjeno vrednost. Ce je ocenjena
vrednost blaga visja, se za celotni predmet uporabijo pravila o naro¢anju blaga, in obratno.
Kadar so predmet javnega narocila storitve in gradnje in so gradnje manj pomemben del glede
na storitve, se naroc¢ilo podredi pravilom o narocanju storitev (Kranjc, 2007, str. 63-64). V
primerih narocil gradenj, mora narocilo vsebovati tudi celotno dobavo blaga.



V postopku javnega naroCanja se pojavljajo tri vrste akterjev. V definiciji javnega narocila
zasledimo le pojem javnega naroc¢nika, medtem ko v postopku sodelujejo tudi ponudniki,
obcasno pa pride tudi do delovanja Drzavne revizijske komisije za revizijo postopkov oddaje
javnih narocil (v nadaljevanju Drzavna revizijska komisija).

Javni naro¢niki ZJN-2 in ZJINVETPS (v nadaljevanju narocniki) so osebe, ki morajo pri

nabavi blaga, oddaji storitev in gradenj ravnati po pravilih o javnem narofanju (Muzina,

Vesel, 2004, str. 46). K izvajanju javnih naroCil so kot naro¢niki zavezani posredni in

neposredni uporabniki drzavnega in lokalnih prora¢unov (Strnad, 2006, str. 2). Neposredni

uporabniki proracuna so drzavni oziroma ob¢inski organi ali organizacije ter ob¢inska uprava.

Posredni uporabniki so javni skladi, javni zavodi in agencije, katerih ustanovitelj je drzava

oziroma obc¢ina (Zakon o javnih financah, 1999). ZJN-2 in ZINVETPS javne naro¢nike

opredeljujeta kot organe Republike Slovenije (v nadaljevanju RS) in samoupravnih lokalnih

skupnosti, javne sklade, javne agencije, javne zavode, javne gospodarske zavode ter druge

osebe javnega prava (ZJN-2, 2006; ZINVETPS, 2006). Pojem »oseba javnega prava« je

opredeljen s tremi kumulativnimi pogoji (ZIN-2, 2006; ZINVETPS, 2006):

e ustanovljena je za opravljanje dejavnosti, ki so v sploSnem interesu in nimajo
industrijskega ali poslovnega znacaja,

e jepravna oseba in

e v viSini ve¢ kot 50 odstotkov je financirana iz sredstev organov RS in samoupravnih
lokalnih skupnosti ali drugih oseb javnega prava ali ti organi opravljajo nadzor nad
poslovanjem take osebe ali imajo upravljavski ali nadzorni odbor, katerega ve¢ kakor
polovico ¢lanov imenujejo organi RS in samoupravnih lokalnih skupnosti ali druge osebe
javnega prava.

Za naro¢nika se Steje tudi zdruzenje, ki ga oblikuje eden ali ve¢ zgoraj omenjenih naro¢nikov

(ZIN-2,2006; ZINVETPS, 2006).

Naro¢niki morajo ob svojem delovanju upostevati zakonodajo javnega naroCanja, saj
uporabljajo sredstva, pridobljena na podlagi placil davkov, carin, s prispevki ter s prihodki od
izvajanja lastnih dejavnosti. Ker gre, med drugim, za denar davkoplacevalcev, morajo biti
sredstva zato uporabljena ¢im bolj racionalno. To pa pomeni, da naroc¢nik, ob dani kakovosti,
kupi blago, najame storitev ali odda gradnjo ¢im ugodneje. Javno narocanje je torej obvezno s
strani tistih subjektov, ki razpolagajo z javnimi denarnimi sredstvi.

Na trgu javnih narocil nastopajo tudi subjekti, ki naro¢nikove potrebe zadovoljujejo. To so
ponudniki. Ponudnik je gospodarski subjekt, ki je pravna ali fizi€na oseba in ponuja izvedbo
gradenj, storitev ali dobavo blaga in odda ponudbo (ZINVETPS, 2006). V doloc¢enih vrstah
postopkov javnega naroCanja gre zaslediti tudi izraz kandidat. To je gospodarski subjekt, ki v
primeru dvofaznega postopka, v prvi fazi izkaze interes za oddajo ponudbe.

Tretji udelezenec v javnem narocanju je Drzavna revizijska komisija. Gre za drzavni organ, ki
zagotavlja pravno varstvo ponudnikov v vseh stopnjah postopkov oddaje javnih narocil

3



(ZRPIN-UPB4, 2007). Organ tako ni prisoten pri vsakem narocilu, temvec¢ v situacijah, ko
ponudnik meni, da mu je oziroma bi mu lahko bila storjena krivica, zaradi nedoslednega
upostevanja zakonodaje narocnika ali v primerih, ko bi bil lahko krSen javni interes.

Zakonodaja o javnem naro¢anju, zaradi pestrosti zivljenjskih situacij, ne more podati norme
za vsako pravno situacijo, zato je pomembno poznavanje temeljnih nacel (Bohnec et al.,
2005, str. 22). Nacela pomagajo pri razumevanju podroc¢ja javnega narocanja, postavljajo cilje
javnega narocCanja in sluzijo kot argument pri razlagi pravil zakona. Nacela niso neposredno
uporabljiva. Kadar pravilo podrobneje ureja posamezno vprasanje, je potrebno upostevati
pravilo, ¢etudi postavlja vsebinsko drugacno resitev kot nacelo (Kranjc, 2004, str. 61). Primer
nasprotovanja sta nacelo gospodarnosti ter zavrnitev ponudbe zaradi neobi¢ajno nizke cene.

Javno naro¢anje temelji na naslednjih nacelih:

e Nacelo gospodarnosti, uc¢inkovitosti in uspesnosti zahteva, da se nakupi opravijo s ¢im
manj sredstvi, da porabljena sredstva zagotavljajo ustrezno kvaliteto in da predmeti javnih
naroCil sledijo potrebam javnega sektorja. Nacelo od naro¢nikov ne zahteva, da kot
poglavitno merilo za izbor najugodnejSe ponudbe postavijo najnizjo ceno. Ponudba mora
namre¢ ustrezati tudi pogojem in merilom iz dokumentacije (Kranjc, 2004, str. 62).

e Nacelo zagotavljanja konkurence med ponudniki pomeni, da mora biti vsem
zainteresiranim in sposobnim ponudnikom omogoceno poslovanje z javnim sektorjem pod
enakimi pogoji. Odprt dostop do javnega sektorja obenem pospesuje ucinkovito porabo
javnih sredstev in vpliva na racionalnejSe poslovanje ponudnikov (Kranjc, 2004, str. 64).

e Nacelo transparentnosti javnega narofanja pomeni, da morajo biti postopki oddaje
javnih naroc€il pregledni, s tem pa je povezana tudi zahteva po javnosti. sta v javnem
interesu in interesu zainteresiranih ponudnikov. V javnem interesu zato, da sta razvidna
namen in nacin porabe javnih sredstev. Zainteresiranim ponudnikom pa mora biti dana
moznost, da se seznanijo s potrebami javnega sektorja, pomembnimi dejstvi, odlo¢itvami
in dejanji v konkretnih postopkih oddaje javnih narocil (Kranjc, 2004, str. 69-70).

e Nacelo enakopravne obravnave ponudnikov prepoveduje diskriminacijo med
ponudniki, ki skladno s predpisi in objavljeno razpisno dokumentacijo predlozijo svoje
ponudbe. Zahteva velja za celoten postopek oddaje narocila. Vsi udelezenci postopka
morajo biti enakopravni in nihce ne sme biti diskriminiran na podlagi razlogov, ki s
konkretnim narocilom niso bistveno povezani in objektivno utemeljeni (Muzina, Vesel,
2004, str. 135).

e Nacelo sorazmernosti zahteva, da se mora javno narocanje izvajati sorazmerno predmetu
javnega narocanja, predvsem glede izbire, doloCitve in uporabe pogojev in meril, ki
morajo biti smiselno povezana s predmetom javnega narocila (ZJN-2, 20006).

Poleg teh nacel, mora naro¢nik pri oddaji javnega narocila upostevati tudi nacelo prostega
pretoka blaga, nacelo ustanavljanja ter nacelo prostega pretoka storitev, ki so opredeljena v
Pogodbi o ustanovitvi Evropske skupnosti (v nadaljevanju ES).



Kljub prednosti pravil pred naceli, je upoStevanje nacel v primerih javnega narocCanja
priporocljivo. Le na takSen nacin se lahko zagotovi gospodarna in transparentna poraba javnih
sredstev. Zaradi neupostevanja nacel, pa bi lahko prislo do nepotrebnih razveljavitev narocil
in podaljSevanja postopkov zaradi pritozb ponudnikov na Drzavno revizijsko komisijo.

3. ZGODOVINA ZAKONODAJE JAVNEGA NAROCANJA V
SLOVENUJI

Prvi predpis, ki je urejal oddajo javnih naroCil na ozemlju danaS$nje RS, je bila cesarska
uredba o gradnji juzne zeleznice Dunaj-Trst, ko so se lokalni gradbeniki pritozevali, da
dobivajo posle pri gradnji le izbrani izvajalci z Dunaja in blizine cesarske hiSe. Prvi zakon pa
je bil sprejet 1908. leta s podpisom cesarja Franca Jozefa in je za tiste Case ze na dokaj
sodoben nacin urejal moznost dostopa do drzavne blagajne razli¢nim izvajalcem (Primec,
2000, str. 8).

V nekdanji Socialisti¢ni federativni republiki Jugoslaviji (v nadaljevanju SFRJ) so drzava,
njene institucije in pravne osebe v druzbeni lasti uporabljale postopek oddaje javnih narocil
pri gradbenih delih investicijskega znacaja. Zlasti tuje financ¢ne institucije so zavezovale
nekdanjo SFRJ s posebnimi postopki, ¢e se je investicija financirala iz teh virov (Primec,
2000, str. 8).

Zakonodajo s podro¢ja javnega narocanja v Sloveniji lahko ¢asovno razdelimo na pet obdobij:
e Obdobje do leta 1997

Slovenija je prve zametke normativnega urejanja javnega naroc¢anja doZzivela v letu 1992. Do
leta 1997 sta podrocje urejali dve odredbi, in sicer Odredba o pogojih in nainu javnega
razpisa za oddajo dolocenih del, ki se financirajo iz proratuna Republike Slovenije (Uradni
list RS, §t. 24/92) in Odredba o postopku za izvajanje razpisa za oddajo javnih narocil, s
pripadajo¢imi spremembami (Uradni list RS, §t. 28/93, 19/94) (Muzina, Vesel, 2007, str. 17).
e Obdobje od leta 1997 do leta 2000

Leta 1997 je bil postopek oddaje javnih narocil povzdignjen v pravno normo. Sprejet je bil
namrec¢ prvi Zakon o javnih narocilih (Uradni list RS, §t. 24/97; ZJN), s katerim se je skuSalo
zagotoviti ve¢jo transparentnost postopkov javnega narocanja. Slednje se je tudi zgodilo,
vendar pa ZJN v svoji vsebini Se ni upoSteval priporocil ter direktiv EU (Primec, 2002, str. 8).
V zacetku leta 1998 je na podlagi 67. ¢lena ZJN zacela delovati Revizijska komisija za javna
naroCila. Leta 1999 pa je stopil v veljavo Zakon o reviziji postopkov javnega naroCanja
(Uradni list RS, §t. 78/99; ZRPIN), ki je urejal pravno varstvo v postopkih javnih narocil ter
nadomestil ¢lene 63. — 73. ZJN (Kranjc, 2000, str. 11-12).

e Obdobje od leta 2000 do leta 2004

Predpogoj za vkljucitev Slovenije v EU je bil priblizati slovensko zakonodajo pravu EU, zato
je Slovenija komaj tri leta staro zakonodajo s podro¢ja javnega narocanja spremenila. Tako je
v letu 2000 pricel veljati Zakon o javnih narocilih (Uradni list RS, §t. 39/00; ZIN-1). ZIN-1 v
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celoti ni urejal javnega narocanja. Dolocal je obvezna ravnanja narocnikov in ponudnikov pri
oddaji javnih narocil, pravno varstvo ponudnikov v postopkih oddaje javnih narocil pa je
urejal ZRPJN (Kranjc, 2001, str. 10). Konec leta 2002 je priSlo do spremembe ZRPJIN, in
sicer je bil dopolnjen z Zakonom o spremembah in dopolnitvah zakona o reviziji postopkov
javnega narocanja (Uradni list RS, §t. 110/02; ZRPJN-A). Namen spremembe je bil odpraviti
pomanjkljivosti ter dokoncna prilagoditev evropskemu pravnemu redu. Bistvena novost je
bila sprememba ciljev pravnega varstva v postopkih oddaje javnih narocil. Po novem ni bilo
urejeno le pravno varstvo ponudnikov, temvec tudi javnega interesa (Kranjc, 2003, str. 9-12).
e Obdobje od leta 2004 do leta 2006

ZJN-1 je bil po uveljavitvi delezen Stevilnih kritik strokovne javnosti. Zakon naj bi neustrezno
povzemal pravila direktiv EU o javnem naro€anju, prav tako pa ni bila vedno upoStevana
nacionalna ureditev mati¢nih podrocij, kar je otezevalo uporabo ZJN-1. Zato je bil ZIN-1
januarja 2004 dopolnjen z Zakonom o spremembah in dopolnitvah zakona o javnih narocilih
(Uradni list RS, st. 2/04; ZJN-1A) (Kranjc, 20044, str. 16). Leta 2004, tik pred vstopom v EU,
je Drzavni zbor sprejel drugo novelo revizije postopkov javnega narocanja (Uradni list RS, $t.
42/04; ZRPJN-B), junija 2005 pa Ze tretjo (Uradni list RS, §t. 61/05; ZRPJN-C).

e Obdobje po letu 2006

Kljub prilagoditvi slovenske zakonodaje na podro¢ju javnega naroc€anja, je EU v letu 2004
izdala nove smernice za prilagoditev zakonodaje na tem podrocju. Drzave ¢lanice EU bi
morale svojo zakonodajo prilagoditi do konca januarja 2006. Slovenija se roka ni drzala, tako
da je nova zakonodaja s podrocja javnih narocil stopila v veljavo Sele decembra 2006. Novost
je v tem, da sta, poleg obstojeCega ZRPIN, v veljavo stopila dva zakona, in sicer Zakon o
javnem narocanju (Uradni list RS, §t. 128/06; ZJN-2) ter Zakon o javnem naroCanju na
vodnem, energetskem, transportnem podroc¢ju in podroc¢ju postnih storitev (Uradni list RS, St.
128/06; ZINVETPS). Julija 2006 je bila sprejeta ze Cetrta novela revizije postopkov javnega
naro¢anja (Uradni list RS, §t. 78/06; ZRPJN-D).

V svoji kratki zgodovini je zakonodaja na podrocju javnega narocanja v Sloveniji dozivela
Stevilne spremembe. Razlog gre iskati predvsem v prilagajanju slovenske zakonodaje
evropskim smernicam na eni strani ter pomanjkanju prakti¢nega znanja na tem podro¢ju na
drugi strani. Vendar v prihodnosti lahko pricakujemo nove spremembe, predvsem zakonodaje
s podrocja revizije, ki jo bo potrebno prilagoditi novi zakonodaji javnega naro€anja.

4. UREDITEV JAVNEGA NAROCANJA V EVROPSKI UNIJI

Podrocje javnega narocanja se ustvarjalcem rimske pogodbe Se ni zdelo tako pomembno, saj
ga v tej pogodbi niso niti omenili. Bolj sistemati¢no urejanje se za¢ne v zacetku sedemdesetih
let. V tem casu sta sprejeti dve direktivi: prva leta 1971 o javnih delih in druga leta 1977 o
javnih nabavah. Obe sta bili kasneje zamenjani z drugimi (Zabel, 1997, str. 28-29).



Direktive, ki podrobneje urejajo podrocje javnih narocil, so splosni in abstraktni akti organov
EU, katerih naslovniki so drzave ¢lanice in se obi¢ajno ne uporabljajo neposredno. Drzave
Clanice morajo v doloCenem casu po sprejetju direktiv ustrezno prilagoditi svoje notranje
zakonodaje, direktive pa se tako uporabljajo Sele po prevzemu v svoje notranje zakonodaje
drzav clanic in dolo¢ajo skupni imenovalec, ki se mu morajo drzave Clanice prilagoditi
(Krasek, 2001, str. 13).

Direktive ne nalagajo obveznosti o tem, kako urejati javna narocila pod vrednostnimi pragovi
ES. Dokler so domaci zakoni ali pravila o javnih narocilih v skladu s temeljnimi naceli
Pogodbe o ustanovitvi ES, se javna narocila, ki so pod vrednostnim pragom ES (in torej izven
obsega direktiv) lahko ravnajo na podlagi nacionalne ureditve (Soltes, 2003, str. 4).
Vrednostni prag ES bi lahko opredelili kot vrednost narocila brez davka na dodano vrednost
(v nadaljevanju DDV), ko mora naro¢nik narocilo objaviti v Uradnem glasilu ES. Pravilom
direktiv je potrebno obvezno slediti, ko pogodbeni znesek preseze dolocen prag, ki je odvisen
od narave pogodbe, vrste narocila ter direktive, ki se uporablja (Krasek, 2001, str. 17).

Za razumevanje zakonskih okvirjev javnega naroCanja v Sloveniji je tako potrebno
poznavanje ureditve javnega narocanja v EU. Slovenija mora slediti smernicam s podrocja
javnega narocanja. Upostevati mora cilje in zahteve evropskih predpisov s tega podrocja in z
njimi usklajevati svojo zakonodajo.

Danes na podro¢ju javnega naroCanja veljata dve direktivi, ki sta nadomestili vseh 7

predhodnih direktiv, ter dve uredbi (Evropska zakonodaja — direktive in uredbe EU, 2006):

e Direktiva 2004/18/ES evropskega parlamenta in sveta z dne 31. marca 2004 o
usklajevanju postopkov za oddajo javnih narodil gradenj, blaga in storitev;

e Direktiva 2004/17/ES evropskega parlamenta in sveta z dne 31. marca 2004 o
usklajevanju postopkov javnih naroCil narocnikov v vodnem, energetskem in
transportnem sektorju ter sektorju postnih storitev;

e Uredba Komisije (ES) §t. 1564/2005 z dne 7. septembra 2005 o dolocitvi standardnih
obrazcev za objavo obvestil v okviru postopkov javnih narocil v skladu z direktivama
2004/17/ES in 2004/18/ES Evropskega parlamenta in Sveta;

e Uredba Komisije (ES) §t. 2083/2005 z dne 19. decembra 2005 o spremembah direktiv
2004/14/17/ES in 2004/18/ES Evropskega parlamenta in Sveta glede njunih pragov
uporabe za postopke za oddajo narocila.

Glavni namen sprejema novih direktiv je bil v prilagoditvi in poenostavitvi zakonodaje novim
elektronskim moznostim oddaje javnega narocila in stabilnosti urejanja tega podrocja.

Drzave clanice EU so se prilagoditve zakonodaje direktivama lotile razli¢no. Tako je Avstrija
sedanji pravni ureditvi dodala samo dolocila direktiv, ki so nova, dodana ali spremenjena.
Danska je obe Direktivi sprejela neposredno in v celoti z dvema pravnima aktoma, ki sta
zagotovila, da je besedilo obeh direktiv dobilo zakonsko veljavo. Posamezna direktiva tako
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predstavlja aneks k vsakemu od dveh zakonskih besedil, sprejetih pa imajo tudi nekaj navodil,
ki so podana v obliki prakti¢nih primerov. Estonija in Nemcija pa imata v eni zakonodaji
zajeti obe direktivi (Predlog zakona o javnem naroc¢anju, 2006).

Slovenija se je usklajevanja javnega narocanja lotila na drugacen nacin kot zgoraj omenjene
drzave. Odlocila se je posnemati direktive in javno narocanje urediti v lo¢enih zakonodajah za
klasi€ni ter infrastrukturni sektor.

5.  UREDITEV JAVNEGA NAROCANJA V SLOVENLJI

Iz poglavja 3. lahko razberemo, da je podrocje javnega narofanja po novem urejeno s tremi
zakoni, in sicer ZJN-2, ZINVETPS in ZRPJN.

ZJN-2 je namenjen izvajanju narofanja klasi¢nim javnim naro¢nikom, ki ne posegajo na
podrocje infrastrukturnega sektorja. Slednji je urejen z ZJINVETPS. Prvi zakon obsega 116
¢lenov (ZIN-2, 2006), drugi 111 (ZINVETPS, 2006). Torej je podroc¢je javnega naroc¢anja, ¢e
ne upoStevamo ZRPJN, urejeno z 227. €leni, medtem ko je bilo po ZIN-1 137 ¢lenov. Pri tem
je treba opozoriti na navodila, pravilnike ter uredbe, ki so se nanasale na ZJN-1. Z novo
zakonodajo je prenehalo veljati 12 predpisov na katere sta nova zakona vplivala.

Razlogi in namen nove zakonodaje so naslednji (Predlog zakona o javnem narocanju, 2006):

e uskladitev nacionalnih pravil javnega narocanja z direktivama 2004/18/ES ter
2004/17/ES,

e vsebinske novosti zakona:

vkljucitev vseh nacel javnega narocanja,

novi postopki javnega narocanja,

posebni nacini narocanja,

zajeta je izdelava tehnicnih specifikacij,

uvajanje elektronskega narocanja,

jasne opredelitve pogojev za udelezbo in meril za ocenjevanje,

O O O O 0O o O

vkljuc¢evanje sekundarnih politik kot dejavnika trajnostnega razvoja, kot so moznost
pospesevanja razvoja srednjih in malih podjetij ter okoljevarstveni in socialni vidiki,

(@]

odprava administrativnih ovir z uvedbo enotnega postopka zbiranja ponudb za
narocila pod evropskimi mejnimi vrednostmi,

sistemska ureditev skupnega javnega naroc€anja,

placilna disciplina med izvajalci in podizvajalci,

narocila znotraj hise,

O O O O

v primeru dvoma lahko subjekt, ki izkaZze pravni interes na ministrstvo, pristojno za

finance, poda pisen predlog za ugotavljanje statusa,

e odprava administrativnih ovir z namenom poenostavitve togih pravil v okviru narocanja,
med katere sodijo:



O vpeljava enostavnega sistema za objave tako za naroc€ila nad kot tudi pod evropskimi
mejnimi vrednostmi preko portala javnih narocil,

O enoten in enostaven postopek za javna narocila pod evropskimi mejnimi vrednostmi,

0 uvedba moznosti ponudnikom za dopolnitev ponudbe glede elementov, ki ne vplivajo
na razvrstitev prejetih ponudb (npr. ponudnika se izlo¢i zato, ker ni registriran za
dejavnost s podro¢ja predmeta narocila in ne zato, ker svoji ponudbi ni prilozil
dokazila o registraciji).

ZJN-2 in ZJNVETPS sta si na prvi pogled zelo podobna, vendar pa se razlikujeta v
pomembnih elementih, kot so mejne vrednosti za objavo, roki, celo v izvedbi postopka.

Zakon, ki ureja reSevanje sporov med udelezenci postopka v javnih narocilih je ZRPJN. Do
sporov pride zaradi nasprotujocih si interesov med naro¢nikom in ponudniki. Veljavni zakon
ZRPJN-UPB4 vsebuje 38 ¢lenov (ZRPJN-UPB4, 2007), od tega jih je bilo z novelami nekaj
spremenjenih, nekaj pa je Crtanih.

V procesu revizije postopka javnega naroCanja nastopata ponudnik, ki zahtevek za revizijo
vlozi zaradi zascite svojih interesov, in naroc¢nik, zoper katerega je zahtevek vlozen. V kolikor
se vlagatelj zahtevka za revizijo ne strinja z odgovorom naro¢nika na svojo pritozbo, lahko
pritozbo naslovi na Drzavno revizijsko komisijo, ki predstavlja tretjega udelezenca postopka.
Drzavna revizijska komisija je tudi zadnja instanca na podrocju javnih narocil, kar pomeni, da
zoper njene odlocitve vsebinske pritozbe niso ve¢ mogoce (Visnjevec, 2005, str. 18).

6. JAVNO NAROCANJE V INFRASTRUKTURNEM SEKTORJU

Javno narocanje v infrastrukturnem sektorju se od klasi¢nega javnega narocanja razlikuje
predvsem po tem, da dejavnosti, ki jih sektor obravnava mejijo tudi na zasebni sektor. V
preteklosti je bilo to podroc¢je urejeno v svojem poglavju v okviru ZJN-1, vendar le nekatere
dolocbe, vecina pa se jih od doloc¢b klasicnega sektorja ni razlikovala. Danes je temu podroc¢ju
namenjena svoja zakonodaja.

V tem poglavju bom primerjala pomembnejse elemente javnega naro€anja v infrastrukturnem
sektorju: dejavnosti, uporabnike zakona, mejne vrednosti, roke, vrste postopkov in posebne
nacine javnega naroc¢anja, pogoje in merila ter izvedbo javnega narocila. V okviru izvedbe bo
obravnavan tudi revizijski postopek. Primerjava bo temeljila na stari in novi zakonodaji, torej
ZJN-1 in ZJNVETPS.

6.1 DEJAVNOSTI

Infrastrukturne dejavnosti so nekako na meji med javnim in zasebnim sektorjem. Izvajanje teh
dejavnosti se v zadnjih letih vedno bolj prepusca zasebnemu sektorju, kljub temu pa drzava na
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teh podrocjih ohranja dolo¢en vpliv (Kranjc, 2007, str. 48). S podelitvijo posebne ali izklju¢ne
pravice, poskrbi za zaprtost trga storitev na dolo¢enem podroc¢ju in jih uvrsti v infrastrukturni
sektor. Javna narocila teh dejavnosti se morajo izvajati v skladu ZINVETPS.

Dejavnosti infrastrukturnega sektorja se nanasSajo na podrocje plina, toplote, elektricne
energije,vode, storitev na podrocju transporta, postnih storitev, iskanja ali ¢rpanja nafte, plina,
izkopavanja premoga ali drugih trdnih goriv, pristanis¢ in letaliSc.

Vecina podroc¢ij, na katere se dejavnosti nanasajo se ni spremenila. Izkljueno je le
telekomunikacijsko podrocje, na novo pa so vklju¢ene dejavnosti s podroc¢ja postnih storitev.
Telekomunikacijske dejavnosti so se navezovale na oskrbovanje ali delovanje javnih omrezij
ter zagotavljanje javnih telekomunikacijskih storitev, razen tistih, ki so jih prosto na trgu
lahko ponujali tudi drugi ponudniki. Razlog za izlocitev tega sektorja iz infrastrukturnega
podro¢ja gre iskati v odprtju trga in u¢inkoviti konkurenénosti na tem podrocju.

Za podrocje plina, toplote, elektri¢ne energije ter vode sta znacilni dve dejavnosti, in sicer
zagotavljanje in upravljanje stalnih omrezij (po ZJN-1 izraz oskrbovanje in delovanje stalnih
omrezij) ter dobava takSnim omrezjem.

Prva kategorija dejavnosti velja zagotavljanju javnih storitev prek stalnih tehni¢nih omrezij.
Zagotavljanje javne storitve pomeni, da se ta izvaja v javnem interesu in javnemu namenu
nasploh in ne izklju¢uje nikogar. Omrezje mora biti namenjeno zagotavljanju javnih storitev:
uporaba ZJNVETPS velja zato samo za subjekte, ki imajo dejansko javno funkcijo na
podro¢ju infrastrukture oziroma opravljajo dejavnost, ki je dolo¢ena kot gospodarska javna
sluzba. TakSen poloZzaj obstaja na podrocju omrezij, ki zagotavljajo javne storitve v zvezi s
proizvodnjo, transportom in distribucijo pitne vode, plina ali toplote. Vsako stalno omrezje
predstavlja tehni¢no nujno povezavo med proizvodnjo pitne vode, elektrike, plina ali toplote
in njihove dobave in oskrbe kon¢nemu porabniku. Pri tem zagotavljanje ali delovanje stalnih
omrezij predpostavlja obstoj takSnih omrezij in potrebnih inStalacij za njihovo delovanje.
Izvajanja, ki vkljucujejo izgradnjo, postavitev in modernizacijo takSnih omrezij ter njihovih
njihovim delovanjem pomenijo dejavnosti, ki jih dolo¢a zakon, ne glede na to kakSen je
pravni status naro¢nikov, ki so odgovorni za taksna izvajanja. Dobava javnim omrezjem pa je
aktivnost, ki ne more biti izvzeta iz podrocja zagotavljanja javne storitve, ki se izvaja preko
omrezij. Zato je prav tako vklju¢ena v dejavnosti, ki so zajete v zakonu in tako podrejena
pravilom o javnem narocanju (Predlog zakona o javnem narocanju na vodnem, energetskem,
transportnem podroc¢ju in podroc¢ju postnih storitev, 2006).

Naroc¢niki so morali ze po ZIN-1, ostaja pa nespremenjeno tudi po ZINVETPS, v zvezi s
svojimi dejavnostmi, ki se nanaSajo na vodo, javno naroCilo oddati v skladu z
infrastrukturnim sektorjem tudi v zvezi s svojimi projekti na podro¢ju vodnega inzenirstva,
namakanja, melioracij ali odstranjevanja in ¢iS¢enja odplak.
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Nespremenjene ostajajo tudi dejavnosti, ki se nanaSajo na podrocje transporta. V tem primeru
se zakon uporablja za dejavnosti v zvezi z zagotavljanjem in delovanjem omrezij, ki
zagotavljajo izvajanje javne storitve na podro¢ju prevoza z zeleznico, avtomatiziranimi
sistemi, tramvajem, trolejbusom, avtobusom ali zi¢nico. Omrezje pri transportnih storitvah
obstaja, kadar se storitev opravlja v skladu s pogoji delovanja omrezja, ki jih predpise
pristojni organ RS, na primer pogoji glede stanja poti, ki se bo oskrbovala, zagotavljanje
zmogljivosti, ki bodo na voljo, ali pogostnosti storitve. IzkljuCene so storitve javnega
avtobusnega prevoza, kadar te storitve lahko opravljajo prosto na trgu tudi druge osebe na
splosnem ali posebnem geografskem obmocju pod enakimi pogoji (ZJINVETPS, 2006).

Dejavnosti v zvezi z izkoriS¢anjem geografskega prostora prav tako ostajajo nespremenjene.
Nanas$ajo se na iskanja in ¢rpanja nafte in plina in iskanja ali izkopavanja premoga ali drugih
trdnih goriv ali zagotavljanja letaliSke infrastrukture, infrastrukture v obmorskih pristanis¢ih
ali pristani$¢ih v notranjosti ali infrastrukture v drugih terminalih za prevoznike po zraku,
morju ali celinskih plovnih poteh. (ZJINVETPS, 2006):

Novo podrocje, ki kot infrastrukturni sektor v ZJN-1 ni bilo obravnavano, se nanasa na
dejavnosti v zvezi z opravljanjem postnih storitev: sprejem, usmerjanje, dostava posStnih
posiljk. Postna posiljka predstavlja enoto, ki je naslovljena v kon¢ni obliki, v kateri jo bo
izvajalec prenesel. Take posiljke zajemajo pisemske posiljke, knjige, kataloge, Casopise,
obcasne publikacije in poStne pakete, ki vsebujejo blago. Dejavnosti na podrocju postnih
storitev zajemajo rezervirane, univerzalne, ostale postne storitve, storitve obdelave poste,
storitve z dodano vrednostjo, povezane z elektronskimi sredstvi in ki se tudi v celoti
opravljajo z elektronskimi sredstvi, storitve v zvezi s poStnimi poSiljkami, ki niso vkljucene
med postne posiljke, financne storitve, filatelisticne storitve ter logisti¢ne storitve, ¢e take
storitve opravlja naro¢nik, ki opravlja tudi poStne storitve v smislu rezerviranih ali
univerzalnih poStnih storitev, in ¢e v zvezi s tema dvema storitvama niso izpolnjeni pogoji
neposredne izpostavljenosti konkurenci na trgu (ZINVETPS, 2006).

Podrocja, zaradi katerih morajo naroc¢niki uporabljati zakonodajo infrastrukturnega sektorja,
se spreminjajo zaradi liberalizacije trga. Ne gre pricakovati, da bodo sedanja podrocja za
vedno ostala v infrastrukturnem sektorju. Zagotovo se bo pokazala moznost izvajanja
doloc¢enih podrocij kot trznih in jih bo drzava izkljucila iz infrastrukturnega sektorja.

6.2 UPORABNIKI ZAKONA

Pojem javnega narocnika v infrastrukturnem sektorju je nekoliko SirSi kot tisti, ki sem ga
opredelila v 2. poglavju diplomskega dela. Na tem podroc¢ju so in so bili javni naro¢niki vsi,
ki izvajajo javna narocila na podrocju dejavnosti, ki so opredeljene v predhodnem poglavju.
Kdo so uporabniki ZINVETPS in kdaj se je naro¢nik moral ravnati v skladu z
infrastrukturnim podro¢jem se nanasa predvsem na vrste dejavnosti. Sprememba naro¢nikov

iz tega podrocja izhaja predvsem iz sprememb dejavnosti v infrastrukturnem sektorju.
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Znacilno je, da omenjene dejavnosti izvajajo subjekti, ki imajo razliCen pravni status.
Subjekti, ki so naro¢niki na podrocju infrastrukturnega sektorja so naroc¢niki javnega sektorja
(opredelitev je podana v 2. poglavju diplomskega dela), javna podjetja in drugi subjekti, ki so
jim dodeljene posebne ali izkljucne pravice.

Javno podjetje je vsako podjetje, nad katerim narocniki javnega sektorja posredno ali
neposredno izkazujejo prevladujo¢ vpliv zaradi lastniStva ali finan¢ne udelezbe ali prek pravil
urejajo njegovo upravljanje in poslovanje in ima pridobitni znacaj (Predlog zakona o javnem
narofanju na vodnem, energetskem, transportnem podroc¢ju in podrocju postnih storitev,
2006).

Drugi subjekti, ki so jim dodeljene posebne ali izkljuéne pravice so v pretezni meri subjekti
zasebnega prava, ki lahko, med ostalim, izvajajo eno ali ve¢ dejavnosti iz infrastrukturnega
sektorja na podlagi podeljene posebne ali izkljuéne pravice (Predlog zakona o javnem
naro¢anju na vodnem, energetskem, transportnem podroc¢ju in podrocju postnih storitev,
2006). S posebno ali izklju¢no pravico je misljena podelitev pravice za opravljanje dolo¢ene
dejavnosti (s strani pristojnega organa). Brez podelitve takSnega upravicenja ni mozno
izvajanje dejavnosti. Podelitev posebne ali izkljuéne pravice pomeni, da je krog izvajalcev
dolocene dejavnosti 0zji oziroma je tak izvajalec samo eden (Kranjc, 2007, str. 52-53).

6.3 VRSTE POSTOPKOV JAVNEGA NAROCANJA

V skladu z ZJN-1 so bila naroCila lahko izvedena po odprtem, omejenem postopku ali
postopku s pogajanji (po predhodni objavi ali brez predhodne objave). V primeru oddaje
naro¢il na infrastrukturnem podrocju je naro¢nik lahko prosto izbiral ali bo narocilo oddal po
odprtem postopku, omejenem postopku ali postopku s pogajanji s predhodno objavo, ob
izpolnjevanju dolo¢enih pogojev pa je narocilo lahko oddal po postopku s pogajanji brez
predhodne objave. Z internimi pravilniki naro¢nikov so bila posebej urejena javna narocila
male vrednosti, kjer je naro¢nik lahko uporabil postopek zbiranja ponudb ali enostavni
postopek. ZINVETPS pa dolo¢a, da naro¢nik lahko izvede javno naroCilo po odprtem
postopku, postopku s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti, postopku s pogajanji brez
predhodne objave, postopku s pogajanji po predhodni objavi, postopku zbiranja ponudb po
predhodni objavi ali po postopku zbiranja ponudb.

6.3.1 Odprti postopek

Za odprti postopek velja, da je obvezna javna objava javnega narocila, na katerega se lahko
prijavijo vsi zainteresirani ponudniki in oddajo ponudbo. Naro¢nik mora dobro poznati
predmet javnega narocila, saj enostransko doloc¢i pogoje narocila in opiSe, kako bo vrednotil
presezke, ki jih mora tudi opisati v razpisni dokumentaciji. Vsi ostali podatki iz ponudbe so
brezpredmetni in ne vplivajo na pridobitev narocila (Koncar, 2002, str. 55). V tem enofaznem
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postopku morajo biti specifikacije jasne tako, da naro¢nik lahko istoasno izvede postopek
ugotavljanja sposobnosti ponudnikov in izbiro po merilih (Zeleznik, 2007, str. 10).

Odprti postopek je najbolj sploSen in je bil v preteklosti najveckrat uporabljen, ostal pa je
nespremenjen tudi po novi zakonodaji. Vendar menim, da se bo pogostost uporabe tega
postopka zmanjSala, nadomestil pa ga bo novi postopek, to je postopek zbiranja ponudb po
predhodni objavi, ki bo obravnavan v poglavju 6.3.4.

6.3.2 Postopek s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti

Postopek s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti je dvofazni postopek, ki sestoji iz faze
ugotavljanja sposobnosti in faze obravnave ponudb in izbire po merilih. V prvi fazi se opravi
javni razpis, da ponudniki predlozijo prijave za ugotavljanje sposobnosti, v drugi fazi pa
naro¢nik kandidate, ki jim je priznal sposobnost, povabi k predlozitvi konkretne ponudbe
(Zeleznik, 2007, str. 11). V prvi fazi se kandidati seznanijo s premetom javnega naro¢ila,
vendar le v obsegu, ki je v tem Casu naro¢nikova projekcija potreb. V drugi fazi je predmet
ponudbe natan¢no opredeljen, saj naro¢nik sedaj ze pozna dejanske potrebe.

Postopek s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti je le novo ime za omejeni postopek,
veljaven po ZJN-1. Postopek je bil po ZJN-1 uporabljen le v primeru stalnih nabav (hrana,
pisarniSki material, preventivna vzdrzevanja, polaganje vodovodnih vodov ipd.), danes pa je
odlocitev uporabe prepuscena naro¢niku.

V omejenem postopku je veljalo, da mora naro¢nik v drugo fazo povabiti najmanj 5 oz.
najve¢ 20 kandidatov. V primerih, ko je prijav manj kot 5, vse. ZJINVETPS Sstevila kandidatov
ne omejuje, vendar pa jih mora naro¢nik v drugo fazo povabiti vsaj toliko, da zagotovi
konkurenco. Postopek se razlikuje tudi v tem, da se je sposobnost po ZJN-1 priznala za najve¢
3 leta, ZJNVETPS pa naro¢niku omogoca, da omejitev doloci sam.

6.3.3 Postopek s pogajanji

Postopek s pogajanji je postopek, ki vkljucuje pogajanja z namenom oddaje javnega narocila,
v katerem naro¢nik povabi gospodarske subjekte in se z njimi pogaja o vseh pogojih za
narocilo (ZINVETPS, 2006). Pogajanja potekajo o pogojih opredeljenih v ponudbah, ki so jih
ponudniki predlozili, da bi jih prilagodili zahtevam, ki jih je navedel Ze v objavi oziroma v
razpisni dokumentaciji, z namenom izbire najugodnejSe ponudbe ob uporabi vnaprej
dolocenih meril. Po zakljuCenih pogajanjih naro¢nik od ponudnikov zahteva predlozitev
konéne ponudbe v skladu z dosezenim na pogajanjih (Zeleznik, 2007, str. 13).

Loc¢imo med dvema vrstama postopkov s pogajanji, in sicer med postopkom s pogajanji po
predhodni objavi in postopkom s pogajanji brez predhodne objave.
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6.3.3.1Postopek s pogajanji po predhodni objavi

Izvedba tega dvofaznega postopka se ni spremenila. Naro¢nik v prvi fazi objavi obvestilo o
naroCilu in na podlagi tega prejme prijave kandidatov. Nato izbere gospodarske subjekte ter
jih v drugi fazi povabi k pogajanjem. Pogajanja se izvedejo v obsegu in na nacin kot je
dolocen v razpisni dokumentaciji (ZINVETPS, 2006).

6.6.3.2 Postopek s pogajanji brez predhodne objave

Postopek s pogajanji brez predhodne objave se od postopka po predhodni objavi razlikuje v

dveh stvareh: naro¢niku ni potrebno oddati obvestila o naro€ilu, kar pomeni, da k pogajanjem

ni povabljen katerikoli gospodarski subjekt ter za izvedbo postopka s pogajanji brez

predhodne objave morajo biti izpolnjeni doloceni pogoji. To pomeni, da naro¢nik ne more

postopka uporabiti v vsakem primeru, temve¢ le ko izpolnjuje dolo¢ene pogoje. ZIN-1 je

taksnih pogojev predpisoval 12, novi zakon enega veC. V nadaljevanju navajam nekaj

pogojev, ko naro¢nik lahko uporabi obravnavani postopek (ZINVETPS, 2006; ZIN-1, 2004):

e narocnik ne pridobi nobene ponudbe ali nobene primerne v odprtem postopku ali
postopku s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti (prej omejenem postopku),

e narocilo lahko izpolni le dolo€en naro¢nik (objektivni razlogi, izklju¢ne pravice),

e znano je koncno Stevilo sposobnih ponudnikov,

e izredna nujnost iz razlogov, ki jih naro¢nik ni mogel predvideti in ni mogoce spostovati
niti najkrajsih rokov.

Sprememba je nastala v izpolnjevanju pogoja v primeru dodatnih gradenj, kadar so slednje
nujno potrebne za izvajanje nadaljnjih faz. ZIN-1 je dolocal, da v taks$nih primerih celotna
ocenjena vrednost ne sme presegati 50 odstotkov zneska glavnega narocila, po ZINVETPS pa
te omejitve ni ve¢. Po novem naro¢nik postopek s pogajanji brez predhodne objave lahko
uporabi tudi, ko narocnik, zaradi vlozenega zahtevka za revizijo, ne more pravocasno oddati
javnega narocila, izvedba tega pa je nujna.

Postopek s pogajanji se po novem lahko opravi v zaporednih fazah, in sicer zato, da bi
naro¢nik zmanjsal Stevilo reSitev, o katerih se je treba pogajati, ob uporabi meril za izbiro. V
taksSnih primerih morajo ponudniki za vsako fazo posebej predloziti ponudbo. ZJN-1 pa je
dolocal, da naro¢nik pozove ponudnike k oddaji ponudbe, ko so vsa dolocila pogodbe znana
in zakljuci pogajanja, kar pomeni da ponudniki predlozijo ponudbo le po koncanih pogajanjih.

6.3.4 Postopek zbiranja ponudb po predhodni objavi

Postopek zbiranja ponudb po predhodni objavi je novost javnega naroCanja. Postopek
naro¢niki uporabijo lahko le za tako imenovana domaca javna narocila, ko ni potrebna objava
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v Uradnem glasilu ES, naroc¢ilo pa mora biti objavljeno na portalu javnih narocil. Naro¢nik

postopek lahko izvede na ve€ moznih na¢inov (ZJINVETPS, 2006):

e izmed prejetih ponudb izbere najugodnejso ponudbo ob upostevanju pogojev in meril,

e postopek razdeli v dve fazi in v prvi fazi na podlagi prejetih prijav ugotovi ali gospodarski
subjekti, ki so predlozili prijavo za sodelovanje, izpolnjujejo predhodno dolocene pogoje,
v drugi fazi te povabi k oddaji ponudbe ali pa v prvi fazi na podlagi prejetih prijav opravi
dialog s prijavitelji, z namenom oblikovanja dokon¢ne razpisne dokumentacije in ugotovi,
kateri od njih izpolnjujejo zahtevane pogoje, v drugi fazi pa le-te povabi k oddaji ponudbe
na podlagi kon¢ne razpisne dokumentacije.

Naro¢nik v postopek lahko vkljuci tudi pogajanja.

Postopek se lahko izvaja v eni ali dveh fazah. Enofazni postopek spominja na odprtega,
medtem kot dvofazni na postopek s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti. Menim, da se bo
najveC uporabljala prva oblika postopka, ki spominja odprtega. Slednji je bil do sedaj najbolj
pogosto uporabljen, vendar ga bo zaradi moznosti izvedbe postopka v krajSem casu novi
postopek zagotovo nadomestil.

6.3.5 Postopek zbiranja ponudb

Postopek zbiranja ponudb, je postopek namenjen uporabi, ko je vrednost javnih narocil
taksna, da ni potrebna objava na portalu javnih narocil. Naro¢nik postopek izvede tako, da
pozove k predlozitvi ponudb najmanj tri ponudnike, ¢e je na relevantnem trgu zadostno
Stevilo ponudnikov. Ponudniki nato v predpisanem roku predlozijo ponudbe (ZJINVETPS,
2006). Postopek se od odprtega postopka razlikuje v tem, da zanj ni potrebna objava na
portalu javnih narocil ter naro¢nik se sam odlo¢i koga bo povabil k predlozitvi ponudbe.

Po ZJN-1 so se narocila, ki jih ni bilo potrebno objaviti, imenovala javna narocila malih
vrednosti. Urejena so bila z notranjimi akti, na podlagi Uredbe o skupnih osnovah za pripravo
notranjega akta za oddajo javnih narocil male vrednosti (Uradni list RS, §t. 84/2004). Uredba
je predpisovala dve vrsti postopkov, ki jih je po novem nadomestil postopek zbiranja ponudb,
in sicer postopek zbiranja ponudb ter enostavni postopek. Po novi zakonodaji je potrebno tudi
ta narocila izvesti skladno z ZJNVETPS in ne vec skladno z internimi pravilniki.

Postopek zbiranja ponudb se od danaSnjega ni razlikoval, razen Ce javni naro¢niki niso z
notranjimi akti zaostrili izvedbe postopka. V nasprotnem primeru je narocnik moral pozvati k
predlozitvi ponudb tri ponudnike. Razlika je bila v tem, da je razpisno dokumentacijo lahko
zahteval tudi katerikoli drug gospodarski subjekt, medtem ko sedaj naro¢niku v tem postopku
dokumentacije ni potrebno posredovati. Naro¢nik je moral celo voditi seznam zainteresiranih
ponudnikov, katerim je moral ob vsakem javnem narocilu, ki se je nanasal na ponudnikovo
dejavnost, posredovati razpisno dokumentacijo. Postopek se je zakljucil s podpisom pogodbe.
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Enostavni postopek se je izvajal z uporabo narocilnice, tipskih pogodb ali na drug nacin.
Lahko bi sklepali, da je enostavni postopek, za razliko od postopka zbiranja ponudb pomenil,
da ni bilo potrebno zbirati ponudb, temvec je naro¢nik lahko narocilo oddal tudi po poslovni
interakciji z le enim ponudnikom (Bohnec et al., 2005, str. 145). Vendar pa je bila uporaba
enostavnega postopka mozna le do vrednosti, za katere danes velja, da jih samo evidentiramo.

Naro¢nik torej lahko izbira med Sestimi vrstami postopkov. Vendar morajo biti za uporabo
vsakega postopka izpolnjeni doloCeni pogoji. Postopek s pogajanji doloca Stevilne pogoje,
medtem ko je moznost uporabe vseh postopkov vezana predvsem na vrednost javnega
narocila, kar bo opredeljeno v poglavju 6.5.

6.4 POSEBNA NACINA JAVNEGA NAROCANJA IN OKVIRNI SPORAZUM

V tem poglavju bosta opredeljena posebna nacina javnega narocanja. To sta dinamiéni
nabavni sistem ter elektronska drazba. Gre za izvedbo javnega narocila na elektronski nacin.
Najprej pa bo obravnavan okvirni sporazum, ki ga lahko sklenemo ob zakljuc¢ku postopka.

6.4.1 OKkvirni sporazum

Okvirni sporazum je sporazum med naro¢niki in ponudniki. Njegov namen je dolociti pogoje
za narocila, ki se bodo oddajala v dolo¢enem obdobju zlasti glede cene in, ¢e je to mogoce,
upostevaje koli¢ino (ZINVETPS, 2006). Primeren je predvsem za potrebe naro¢nikov, ki so
stalne ali pa trajajo daljsi Cas, predmet narocila je obstojec, na trgu prosto dostopen izdelek.
Vnaprej dogovorjeni pogoji poslovanja olaj$ajo oddajo narocil, saj ni potrebno za vsako
naroCilo posebej izvesti celotnega postopka oddaje, narocilo pa je oddano veliko hitreje in
ceneje ter z zagotovljeno dobavo (Erzen, 2004, str. 212). Okvirni sporazumi so uporabljivi, ko
naro¢nik ne more natan¢no dolociti koli¢in, artiklov, cen ali pa obsega storitev, gradenj in
dinamike (Ceri¢, Zeleznik, 2007, str. 17).

Loc¢imo med dvema vrstama okvirnih sporazumov, in sicer med okvirnim sporazumom, ki je
sklenjen z enim ponudnikom ter okvirnim sporazumom, ki je sklenjen z ve¢ ponudniki. Ce je
sklenjen okvirni sporazum z enim samim ponudnikom, se vse pogodbe na podlagi tega
sporazuma sklepajo pod pogoji, dogovorjenimi v okvirnem sporazumu. Pred sklenitvijo
pogodbe lahko naro¢nik, ¢e je to potrebno, od ponudnika pisno zahteva, da s ponudbo
opredeli dodatne elemente pogodbe, ki niso bili opredeljeni v javnem narocilu (Bohnec, 2007,
str. 36). Kadar pa se sklene z ve¢jim Stevilom ponudnikov, se mora skleniti z vsaj tremi, e
je Stevilo gospodarskih subjektov, ki izpolnjujejo pogoje zadostno in je dovolj sprejemljivih
ponudb, ki izpolnjujejo merila za izbor. Naroc¢ila na podlagi okvirnih sporazumov,
sklenjenih z ve¢jim Stevilom gospodarskih subjektov, se lahko oddajo ob upostevanju
dolo¢b okvirnega sporazuma brez ponovnega odpiranja konkurence, v primerih, ko je
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vsebina dolocb tega sporazuma taka, da to omogoca ali s ponovnim odpiranjem konkurence,
&e v okvirnem sporazumu niso vsi pogoji dologeni (Cerig, Zeleznik, 2007, str. 18).

Okvirni sporazum ni novost. ZJN-1 ga je obravnaval v okviru omejenega postopka, vendar je
bila njegova uporaba dovoljena le na podro¢ju infrastrukturnega sektorja, medtem ko za
ostala javna naroCila ni bila predvidena. Po ZINVETPS je uporaba okvirnega sporazuma
dovoljena v vseh postopkih javnih narocil, razen v postopku zbiranja ponudb.

6.4.2 Dinamic¢ni nabavni sistem

Dinami¢ni nabavni sistem je nacin izvedbe postopka javnega naroCanja v okviru odprtega
postopka, ki v celoti poteka na elektronski nacin. Uporablja se pri obicajnih nabavah, katerih
znacilnost je, da v obliki kot so dostopne na trgu, v celoti izpolnjujejo zahteve naroc¢nika
(ZINVETPS, 2006).

Kljub temu, da je obvezna uporaba odprtega postopka, postopek poteka dvofazno. V prvi fazi,
vsi zainteresirani gospodarski subjekti podajo svoje prijave, v drugi fazi pa ponudbo lahko
oddajo le tisti, ki jim je bila v prvi fazi priznana sposobnost (Predlog zakona o javnem
naro¢anju na vodnem, energetskem, transportnem podroc¢ju in podrocju postnih storitev,
2006). Ponudniki lahko svoje informativne ponudbe kadarkoli izboljsajo, ¢e tako spremenjena
informativna ponudba Se vedno ustreza specifikacijam in ostalim minimalnim zahtevam
naro¢nika, dolocenim v razpisni dokumentaciji (Vesel, 2006, str. 389). Posebnost sistema je,
da gre za odprt sistem, kar pomeni, da se vanj, za bodoc¢e sukcesivne dobave, lahko vkljucijo
novi potencialni ponudniki. Vendar za sistem velja, da je njegovo trajanje ¢asovno omejeno,
in sicer najve¢ na §tiri leta (Predlog zakona o javnem narocanju na vodnem, energetskem,
transportnem podroc¢ju in podroc¢ju postnih storitev, 2006).

Dinami¢ni nabavi sistem je novost, saj ZJN-1 takSnega nacina izvedbe odprtega postopka ni
poznal. Glede na dvofaznost postopek sicer spominja na postopek s predhodnim
ugotavljanjem sposobnosti, vendar pa doloc¢ila odprtega postopka veljajo pri upostevanju
rokov, objavah, oblikovanju dokumentacije ipd. Sicer pa trditev, da mora postopek v celoti
potekati na elektronski nac¢in povsem ne drzi, saj ponudnik tista dokazila, ki ne obstajajo v
elektronski obliki, lahko predlozi tudi na drugacen nacin. Prednost sistema je predvsem v lazji
in hitrejsi komunikaciji prek elektronskih sredstev med naroc¢niki in potencialnimi ponudniki.

6.4.3 Elektronska drazba

Elektronska drazba je ponavljajoci se postopek, kot del postopka javnega narocanja, ki poteka
na elektronski na¢in. Ponudniki predstavijo nove cene, popuste ter izboljSane ponudbe v
okviru dolo¢enih elementov (ZINVETPS, 2006). Uporablja se lahko samo za tista narocila, za
katera se tehni¢na specifikacija lahko natan¢no dolo¢i. To zlasti velja za ponavljajoca se
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narocila. Zaradi zagotovitve skladnosti z nacelom preglednosti so lahko predmet elektronske
drazbe samo elementi, ki so primerni za avtomatsko ocenjevanje z elektronskimi sredstvi brez
poseganja in ocenjevanja s strani naro¢nika, torej samo elementi, ki so merljivi in se lahko
izrazijo v Stevilkah ali odstotkih. Po drugi strani tisti vidiki ponudbe, ki vkljucujejo oceno
nemerljivih elementov, ne morejo biti predmet elektronskih drazb. Slednje velja za nekatera
naroCila gradenj in intelektualnih storitev (Direktiva 2004/17/ES Evropskega parlamenta in
sveta z dne 31. marca 2004 o usklajevanju postopkov javnih narocil naro¢nikov na vodnem,
energetskem in transportnem sektorju ter sektorju postnih storitev, 2006).

Elektronska drazba ni nov nacin javnega narocanja, saj je bila Ze obravnavana v ZJN-1, toda
le v primerih javnih narocil, objavljenih v Uradnem listu RS. Po ZINVETPS se lahko uporabi
v kateremkoli postopku, vendar mora biti njena uporaba predvidena ze v objavi.

Za narocnika je takSen nacin ugoden, saj ponudniki lahko neprestano spremljajo svojo
razvrstitev na ocenjevalni lestvici in svoje ponudbe izboljSujejo, ¢e Zelijo pridobit javno
narocilo. TakSen nacin naro¢niku omogoca, da pridobi Se ugodnejSe ponudbe, ki bi jih sicer,
saj ponudniki svoje prvotne ponudbe lahko ves Cas izboljSujejo.

Posebna nacina javnega narocanja, zaradi razvoja elektronskih sredstev, prispevata k vecji
konkurenci in poenostavljenemu nakupovanju. TakSen nakup namre¢ vodi predvsem k
prihranku ¢asa in denarja in tako omogoca Se bolj gospodarno poslovanje naro¢nika.

6.5 VREDNOSTI JAVNIH NAROCIL

Pred pri¢etkom postopka javnega naroCila je potrebno njegovo ovrednotenje. Ocenjena
vrednost javnega narocila se dolo¢i brez DDV, saj so stopnje DDV po drzavah razlicne,
pogoji pa morajo biti za vse enaki. Poznavanje vrednosti javnega narocila je potrebno iz
razli¢nih razlogov, in sicer je javno narocilo nad dolo¢eno vrednostjo potrebno objaviti (nacin
objave je odvisen od vrednosti javnega narocila), vrsta postopka je odvisna od vrednosti
narocila, za pri¢etek postopka mora naro¢nik imeti zagotovljena sredstva (vklju¢no z DDV).

Vrednosti javnih naroCil se dolo¢ajo predvsem na podlagi raziskav trga ter izkuSenj
naro¢nika. Vendar pa kljub temu lahko pride do zmote in se vrednost oceni prenizko. Problem
nastane, ko zaradi tega javno narocCilo doseze vrednost iz vi§jega razreda. V tem primeru je
postopek potrebno prekiniti in priceti nov postopek ter ga objaviti na nacin, ki ustreza
vrednosti javnega narocila.

V Tabeli 1 na strani 19 in Tabeli 2 na strani 20 je predstavljen pregled uporabe postopkov

glede na vrednost predmeta javnega narocila in nacin objave za blago, storitve in gradnjo po
ZJN-1 ter ZINVETPS.
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Tabela 1: Pregled uporabe postopkov glede na vrednost predmeta javnega narocila in nacin

objave za blago, storitve in gradnjo po ZJN-1

Vrednost javnega narocila Vrsta postopka, ki ga je | Objavav Objava v
V EUR (SIT) dovoljeno uporabiti Uradnem Uradnem
listu RS glasilu ES
Blago, storitve
Do 834,58 (do 200.000) Samo evidenca Ne Ne
(00(31 g%?)’%% g (()1:'11 7r§1’2)3 Enostavni postopek Ne Ne
8;(111 lrgf(;gdg:)dl%ﬂu;z 9,26 Postopek zbiranja ponudb Ne Ne
0d 41.729,26 do:
e 600.000 — telekomunikacije
e 400.000 SDR — voda, transport,
elektri.ér.la energija za blago in storitve, Odprti postopek,
razen 1zjem . omejeni postopek, Da Ne
e 400.000 - voda, transport, elektri¢na topek s Dogaianii
energija — ostale storitve poStop pogajany
e 400.000 — plin, toplota, pridobivanje ali
predelava nafte, plina, trda goriva,
zelezniske storitve
Nad:
e 600.000 — telekomunikacije
e 400.000 SDR - voda, transport,
elektri‘ér.la energija za blago in storitve, Odprti postopek,
razen 1zjem . omejeni postopek, Lahko Da
e 400.000 - voda, transport, elektri¢na ostonek s pogaianii
energija — ostale storitve postop pogajany
e 400.000 — plin, toplota, pridobivanje ali
predelava nafte, plina, trda goriva,
zelezniSke storitve
Gradnja
Do 1.669,17 (do 400.000) Samo evidenca Ne Ne
(00(31 ng %’(}g ((11:: 28 }31?3585 Enostavni postopek Ne Ne
8:(11 32:1‘150, Eilso %% ?313)5 8,52 Postopek zbiranja ponudb Ne Ne
Od 83.458,52 do:
e 5 mio — telekomunikacije
e 5 mio SDR - voda, transport, elektriéna | Odprti postopek,
energija omejeni postopek, Da Ne
e 5 mio — plin, toplota, gradnja na podro¢ju | postopek s pogajanji
pridobivanja ali predelave nafte, plina,
trdih goriv, Zelezniskih storitev
Nad:
e 5 mio — telekomunikacije
e 5 mio SDR - voda, transport, elektriéna | Odprti postopek,
energija omejeni postopek, Lahko Da
e 5 mio — plin, toplota, gradnja na podro&ju | postopek s pogajanji

pridobivanja ali predelave nafte, plina,
trdih goriv, Zelezniskih storitev

Vir: ZJF, 1999; ZIN-1-UPBI1, 2004.

19




Tabela 2: Pregled uporabe postopkov glede na vrednost predmeta javnega narocila in nacin
objave za blago, storitve in gradnjo po ZINVETPS

Vrednost javnega narocila Vrsta postopka, ki ga je dovoljeno | Objavana | Objavav
v EUR uporabiti portalu Uradnem
glasilu ES

Blago, storitve

Do 20.000 Samo evidenca Ne Ne

0d 20.000 do 80.000 Postopek zbiranja ponudb Ne Ne

0Od 80.000 do 422.000 Postopek  zbiranja  ponudb  po Da Ne
predhodni objavi,

odprti postopek,

postopek s predhodnim ugotavljanjem
sposobnosti,

postopek s pogajanji

Nad 422.000 Odprti postopek, Da Da
postopek s predhodnim ugotavljanjem
sposobnosti,

postopek s pogajanji

Gradnja

Do 40.000 Samo evidence Ne Ne

0d 40.000 do 160.000 Postopek zbiranja ponudb Ne Ne

0Od 160.000 do 844.000 Postopek  zbiranja  ponudb  po Da Ne
predhodni objavi,

odprti postopek,

postopek s predhodnim ugotavljanjem
sposobnosti,

postopek s pogajanji

Od 844.000 do 5.278.000 Odprti postopek, Da Ne
postopek s predhodnim ugotavljanjem
sposobnosti,

postopek s pogajanji

Nad 5.278.000 Odprti postopek, Da Da
postopek s predhodnim ugotavljanjem
sposobnosti,

postopek s pogajanji

Vir: ZINVETPS, 2006.

Iz Tabele 1 in Tabele 2 je razvidno, da sta predpisana dva pragova, od katerih naprej je
potrebna objava javnega narocila, in sicer za objavo na portalu javnih narocil oziroma v
Uradnem listu RS in za objavo v Uradnem glasilu ES. Vendar pa se mejne vrednosti
razlikujejo glede na vrsto javnega narocila. Za storitve in blago so pragovi enaki, medtem ko
so za gradnje vi§ji.

Vrednosti za objavo javnega narocila so po novi zakonodaji izraZzene v enotni valuti evro. V
preteklosti pa so bile razli¢no, in sicer nekatere v evrih, druge v posebnih pravicah ¢rpanja (v
nadaljevanju SDR), tretje v slovenskih tolarjih. Zato je hitro prislo do zmede glede objave, Se
posebno za narocila, katerith mejne vrednosti so bile izraZzene v SDR, saj se razmerje med

njim in evrom neprestano spreminja, zato je bilo preracunavanje otezeno. Za lazjo primerjavo
naj povem, da 400.000 SDR znaSa priblizno 500.000 EUR, 5.000.000 SDR pa 6.250.000
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EUR (Kranjc, 2004, str. 406, 411). Vrednosti niso bile obravnavane vse v ZJN-1, pac pa je
bila meja, ki je locila javna narocila malih vrednosti od velikih opredeljena v predpisu o
izvrSevanju prora¢una za posamezno leto in v Zakonu o javnih financah (v nadaljevanju ZJF),
medtem ko je ZJN-1 dolocal le vrednosti, od katerih naprej je bila potrebna objava v Uradnem
glasilu ES. Danes so vse meje opredeljene v eni zakonodaji.

Mejne vrednosti v infrastrukturnem sektorju so po novem visje od tistih, ki so veljale po ZJN-
1. Razen za objavo javnega narocila gradnje v Uradnem glasilu ES, ki so po novem nizje,
lahko rec¢em, da so se te vrednosti podvojile.

ZINVETPS vrednosti dolo¢a enotno, ne glede na to katero podro¢je je predmet javnega
naroCila, medtem ko so bile v preteklosti razdeljene. Enotne vrednosti pa naro¢nikom
omogocajo vec¢jo preglednost. Bistvena razlika je tudi v tem, da podro¢je telekomunikacij ni
ve¢ dejavnost infrastrukturnega sektorja, zato se javna naroCila, ki zadevajo to podrocje
urejajo z ZJN-2, ter tako z vrednostmi, ki veljajo po tej zakonodaji. Te vrednosti so v vecini,
razen v primeru gradnje, ko je potrebna objava v Uradnem glasilu ES, priblizno za polovico
manjse. Obratno so se vrednostni pragovi poStnim storitvam povecali.

Kljub enotnim pragovom, pa gre v prihodnosti pricakovati njihove spremembe, in sicer kot
posledica prilagoditve morebitnim spremembam vrednosti evra glede na SDR.

6.6 ROKI ZA PREJEM PRIJAV IN PONUDB

V splosnem velja, da je dolzino roka potrebno prilagoditi posameznemu javnemu narocilu, in
sicer zato, ker se slednja glede na zahtevnost priprave ponudbe med seboj razlikujejo. 1z tega
razloga zakonodaja dolo¢a minimalne roke, ki jih mora naro¢nik upostevati. Roke, ki so
navedeni kot minimalni, ni dopustno skrajSevati, lahko pa se jih podalj$a, Se posebno v
primerih, ko je potrebnega vec Casa za pripravo ponudbe. Minimalni roki se ne upostevajo le
za pripravo ponudbe, temvec tudi prijave v primeru dvofaznih postopkov. Rok se Steje od
oddaje narogila do sprejetja ponudbe. Ce se naroéilo objavi v Uradnem glasilu ES, $teje rok
od dneva posiljanja obvestila v objavo.

Za posamezne vrste postopkov veljajo razlicni roki. Ker gre v prihodnosti pri¢akovati
vzpostavitev portala javnih narocil, se bodo roki bistveno skrajsali. Vendar pa se toliko casa,
kolikor se bodo javna narocila objavljala v Uradnem listu RS upostevajo roki, ki so povzeti po
direktivi. V nadaljevanju so v Tabeli 3 na strani 22 prikazani roki za predlozitev ponudb
oziroma prijav od dneva oddaje narocila glede na vrsto postopka po ZINVETPS in ZJN-1.
Postopek s pogajanji brez predhodne objave in postopek zbiranja ponudb se ne objavljata,
zato v tabeli nista obravnavana. Zanju je znacilno, da primerne roke dolo¢ijo naroc¢niki.
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Tabela 3: Roki za predlozitev ponudb oziroma prijav od dneva oddaje narocila glede na
vrsto postopka po ZINVETPS in ZJN-1

ZJNVETPS ZJN-1
Rok do Rok po Rok ob objavi v Rok ob objavi v
vzpostavitve vzpostavitvi Uradnem glasilu Uradnem listu RS
portala javnih portala javnih ES (v dnevih)
narocil narocil (v dnevih)
(v dnevih) (v dnevih)
Odprti postopek
Obicajen rok 52 40 52 19
SkrajSan rok 36 24 (min 15) 37 (min 22) 11
Postopek s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti — 1. faza (prijave)
Obic¢ajen rok 37 30 37 19
Skraj$an rok / / 26 13
Postopek s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti — 2. faza (ponudbe)
Obicajen rok 25 Medsebojni Medsebojni Medsebojni

dogovor naro¢nika | dogovor naro¢nika | dogovor naro¢nika
in vseh kandidatov. | in vseh kandidatov. | in vseh kandidatov.

Ce dogovor ni Ce dogovor ni Ce dogovor ni
mozen, mora biti mozen, mora biti mozen, mora biti
rok daljsi od 19 rok daljsi od 24 rok daljsi od 13
dni. dni. dni.
Skraj$an rok / / / 5
Postopek s pogajanji po predhodni objavi — 1. faza
Obicajen rok 37 30 37 19
Skraj$an rok / / 26 13
Postopek s pogajanji po predhodni objavi — 2. faza
Obicajen rok 25 Medsebojni Medsebojni Medsebojni

dogovor naro¢nika | dogovor naro¢nika | dogovor naro¢nika
in vseh kandidatov. | in vseh kandidatov. | in vseh kandidatov.

Ce dogovor ni Ce dogovor ni Ce dogovor ni
mozen, mora biti mozen, mora biti mozen, mora biti
rok daljsi od 19 rok daljsi od 24 rok daljsi od 13
dni. dni. dni.

Skraj$an rok / / / /

Postopek z zbiranjem ponudb po predhodni objavi
Obicajen rok | Rok doloci Rok doloci / /
naro¢nik naro¢nik

Vir: ZINVETPS, 2006; ZIN-1, 2004.

Iz Tabele 3 lahko razberemo, da bo vzpostavitev portala javnih naro€il pripeljala do
bistvenega skrajSanja rokov v posameznih vrstah postopkov. Sicer pa so roki do vzpostavitve
portala javnih naro€il in roki iz ZJN-1 v primeru objave v Uradnem glasilu ES v vecini enaki.
Pri javnih naro¢ilih, ki jih je bilo po stari zakonodaji potrebno objaviti le v Uradnem listu RS,
so bili roki v nekaterih primerih tudi za polovico krajsi, kot jih bo potrebno upostevati po novi
zakonodaji. Slabost nove zakonodaje je torej, da ne razlikuje dolZino roka tudi glede na to ali
je narocilo objavljeno le na portalu javnih narocil ali pa tudi v Uradnem glasilu ES. Prav
zaradi tega se bo veckrat uporabil novi postopek, to je postopek zbiranja ponudb po predhodni
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objavi, pri katerem roke doloca naro¢nik sam. Vendar pa je njegova naloga, da postavi takSen
rok za oddajo ponudbe ali prijave, da je ponudniku omogocena priprava popolne ponudbe.

ZJN-1 je omogocal v izjemnih ali nujnih primerih rok za predlozitev ponudb v nekaterih
postopkih tudi 8 ali 5 dni, vendar pa izjemni in nujni primeri niso bili nikjer definirani.

SkrajSani roki bodo predvsem posledica posiljanja zahtev za objave javnega naroCila v
elektronski obliki (za sedem dni) in moznost dodatnega skrajSanja rokov zaradi zagotovitve
elektronskega dostopa do razpisne in druge dokumentacije (za pet dni) (Muzina, Vesel, 2007,
str. 155). Ze po ZIN-1 je obstajala moznost skrajianja roka za sedem dni zaradi posiljanja
zahteve za objavo javnega narocila v elektronski obliki, tako da bodo roki v bistvu skrajsani le
zaradi elektronsko dostopne dokumentacije. Tako so pravzaprav, do vzpostavitve portala, roki
v vecini nespremenjeni, razen tistih, ki jih naro¢nik lahko dolo¢i sam.

6.7 POGOJI IN MERILA

Priprava pogojev in meril za ocenjevanje ponudb je ena najpomembnejSih nalog v postopkih
oddaje javnih naroCil. Sestavljena je iz niza pomembnih odloc¢itev. Z nepravilnimi
odlocitvami, s katerimi se naro¢nik ne osredotoCi na resnicno pomembne elemente izbire
sopogodbenika, bo naro¢nik dobil ponudbe, ki niso nujno objektivno najugodnejse, temved
ponudbo, ki je »najustreznej$a« po pogojih in merilih, ki jih je razpisal (Muzina, Vesel, 2002,
str. 134).

Pogoji so zahteve, ki jih ponudnik mora izpolnjevati. Neizpolnjevanje le enega pogoja pomeni
izloCitveni element. Pogoj se lahko nanaSa na ponudnikove osebne lastnosti (financno,
tehni¢no sposobnost, ...) ali pa neposredno na ponudbo (rok za dokoncéanje del, garancijsko
dobo ...) (Bohnec et al., 2005, str. 27). Naro¢nik mora pri postavljanju pogojev upostevati, da
morajo biti slednja povezana in sorazmerna s predmetom javnega narocila.

Naro¢nik v razpisni dokumentaciji dolo¢i pogoje, na podlagi katerih bo v postopku
preverjanja ponudb lahko ugotavljal osnovno sposobnost kandidata ali ponudnika (obligatorni
in fakultativni pogoji), sposobnost za opravljanje poklicne dejavnosti, ekonomsko, finan¢no,
tehni¢no, kadrovsko sposobnost, standarde za zagotovitev kakovosti ter standarde za okoljsko
upravljanje (Bukovec - Marovt, 2007, str. 15). Slednji so novost javnega narocanja.

Pri osnovni sposobnosti kandidata ali ponudnika lo¢imo obligatorne in fakultativne pogoje.
Obligatorni so tisti, ki jih mora ponudnik izpolnjevati po zakonodaji javnega narocanja,
fakultativni pa tisti, ki jih naro¢nik oblikuje sam.

Po ZJN-1 je ponudnik moral izpolnjevati naslednje obligatorne pogoje (ZJN-1, 2004):

e da je registriran pri pristojnem sodiscu ali drugem organu,
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e da ima potrebno dovoljenje za opravljanje dejavnosti, ki je predmet javnega narodila, ¢e je
za opravljanje take dejavnosti na podlagi posebnega zakona dovoljenje potrebno,

e da ni v kazenskem postopku zaradi suma storitve kaznivega dejanja v zvezi s
podkupovanjem ali da zaradi takega kaznivega dejanja ni bil pravnomoc¢no obsojen.

ZJNVETPS pa doloca, da ponudnik ne sme biti izbran, e je on ali njegov zakoniti zastopnik
pravnomoc¢no obsojen zaradi doloCenih kaznivih dejanj (hudodelsko zdruZzevanje,
nedovoljeno sprejemanje in dajanje daril, dajanje in jemanje podkupnine, sprejemanje in
dajanje daril za nezakonito posredovanje, goljufija, poslovna goljufija, preslepitev) (Kranjc,
2007, str. 114). Prva dva obligatorna pogoja, veljavna po ZJN-1, naro¢nik sedaj lahko zahteva
v okviru sposobnosti za opravljanje poklicne dejavnosti.

Po ZINVETPS je torej obvezno izpolnjevati le eno zahtevo, vseeno pa naro¢niki lahko
zahtevajo tudi pogoje, ki so bili obvezni po ZJN-1. Vendar bo naro¢nik v prihodnje zahteval
vse manj pogojev, ki jith mora izpolnjevati ponudnik, saj mora po novem dokazila, ki se jih
lahko pridobi iz uradnih evidenc, naro¢nik pridobiti sam, medtem ko je bila v preteklosti to
naloga ponudnika. Ponudnik mora izpolniti le izjavo, da dovoljuje narocniku vpogled v te
evidence. Pogoje, ki niso del uradnih evidenc, mora ponudnik Se vedno predloziti sam.
TakSen nacin bo narocnika prisilil, da bo zahteval izkazovanje le tistih pogojev, ki so nujni za
izvedbo narocila, ker bo iskanje Stevilnih dokazil iz uradnih evidenc postopek le podaljsalo.

Naro¢nik je lahko ze po ZJN-1 zahteval izpolnjevanje dolocenih ekonomsko-finan¢nih,
tehni¢nih ali kadrovskih pogojev. Po ZJN-1 je naro¢nik te pogoje moral izpolnjevati sam,
danes pa se lahko sklicuje na nek drug gospodarski subjekt, ki nima pravne povezave s
ponudnikom. TakSen nacin je bolj prijazen do manjSih podjetij, ki jim je bilo zaradi
premajhnih sredstev, kadrov ali tehni¢nih zmogljivosti onemogoceno pridobiti javno narocilo.
Ponudnik mora od gospodarskega subjekta pridobiti izjavo ali drugo dokazilo, s katero se
slednji zaveze, da bo ponudniku dal na voljo potrebna sredstva v ¢asu veljavnosti pogodbe.

Merila in njihovo vrednotenje ponudnikom vnaprej povedo, kateri elementi v ponudbah, ki
presegajo zahtevane, bodo vplivali na izbiro najugodnejSe ponudbe. Merilo je tako vnapre;j
podan razlikovalni znak med ponudbami, katerega izbira kaze na naro¢nikovo presojo
pomembnosti posameznih okolis¢in, povezanih s predmetom ali izvedbo narocila (Bukovec -
Marovt, 2006, str. 14).

Naro¢nik ponudbo lahko ovrednoti na podlagi ekonomsko najugodnejSe ponudbe ali najnizje
cene (ZINVETPS, 2006).

Ekonomsko najugodnejsa ponudba pomeni najugodnejSo kombinacijo v ponudbi med ceno in
kvaliteto ponujenega (Muzina, Vesel, 2002, str. 190). Pojem kvaliteta je uporabljen v smislu,
vkljucevanja razli¢nih znacilnosti iz ponudbe, kot so na primer kakovost, tehni¢ne prednosti,
estetske in funkcionalne lastnosti, datum dobave oziroma dokoncanje del ipd.
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Merila morajo biti, v primeru ekonomsko najugodnejSe ponudbe, natancno opredeljena ter
ovrednotena ze v razpisni dokumentaciji. Edina sprememba s podro¢ja meril je, da merilo
cena ne sme obsegati manjSega deleza kot 60 odstotkov izmed vseh meril, medtem ko v
preteklosti ta delez ni bil dolocen, zato so narocniki lahko ve¢jo pozornost namenjali drugim
lastnostim, kar je lahko povzroc¢ilo napa¢no izbiro ponudnika. Slednje se je izkazalo Sele v
fazi izvedbe narocila.

NajniZja cena pomeni, da je edino merilo le najnizja cena. Naro¢nik takSno merilo izbere,
kadar je kvaliteta predmeta javnega narocila tipizirana oziroma odmiki od kvalitete niso
mozni ali za naro¢nika to ni pomembno (Kovag, 2005, str. 56).

Razlikovanje med pogojem in merilom je zelo pomembno. Razlikujeta se po tem, da prvi ne
vpliva na uvrstitev na ocenjevalni lestvici, temvec je prag, ki ga mora izpolniti vsak ponudnik.
Pogoji so namre¢ vedno absolutne narave, medtem ko so merila vedno opredeljena relativno.

6.8 IZVEDBA JAVNEGA NAROCILA

Izvedba javnega narocila se razlikuje glede na vrsto postopka javnega narocila. Ne glede na to
pa postopek oddaje javnega narocila praviloma poteka skozi tri faze. To so predrazpisna,
razpisna in porazpisna (pogodbena) faza. V tem poglavju se bom osredotocila predvsem na
razpisno fazo, ki obravnava postopek javnega narocanja.

Ostre meje med fazami postopka oddaje javnega narocila ni, e vec¢, lahko celo zatrdimo, da
gre za umetno zacrtovanje faz, saj je postopek oddaje javnega narocila celovit in enoten
postopek (Muzina, Vesel, 2004, str. 73).

6.8.1 Predrazpisna faza

Prva, predrazpisna faza javnega naroCila obsega postopek ugotavljanja potreb po izvedbi
javnega narocila, prenosom teh potreb v predloge, transformacijo predlogov v (s proracuni ali
finan¢nimi nacrti) predvidena sredstva, zakljuci pa se s tem, ko se dolo¢eno javno narocilo
predvidi v nacrtu nabav (Muzina, Vesel, 2004, str. 73).

ZJN-1 je dolocal, da naro¢nik sme priceti s postopkom oddaje javnega narocila, ¢e je javno
narocilo predvideno v nacrtu nabav in so v proracunu lokalne skupnosti ali finanénem nacrtu
predvidena sredstva. Sredstva za posamezno javno naroCilo ne smejo presegati zneska,
dologenega s predpisom, ki ureja izvrevanje proratuna in javno financiranje. Ce pa traja
izvajanje javnega narocila ve¢ let, morajo biti obveznosti, ki bodo terjale placilo v naslednjih
letih, dogovorjene v visini, ki jih dolo¢a predpis o izvr§evanju prora¢una za posamezno leto
(Brezovnik et al., 2005, str. 515). Danes zakonodaja javnega naro¢anja ne ureja teh pogojev,
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zato morajo narocniki slediti zahtevam, ki jih dolo¢ata ZJF in predpis o izvrSevanju proracuna
za posamezno leto.

6.8.2 Razpisna faza

Razpisna faza je osrednje podrocje javnega naroCanja, ki poteka skozi ve¢ faz. V Tabeli 4 so
predstavljene obvezne faze po ZIN-1 in ZINVETPS, katerih vrstni red je znacilen za enofazni
postopek. V primeru dvofaznih postopkov pa se nekatere faze pojavijo tako v prvem kot v
drugem delu postopka.

Tabela 4: Obvezne faze v postopku javnega narocanja po ZJN-1 in ZINVETPS

Zap. §t. | Faze postopka po ZJN-1 Faze postopka po ZJNVETPS
1. Sklep o zaCetku postopka Periodi¢no informativno obvestilo
2. Priprava razpisne dokumentacije Priprava razpisne dokumentacije
3. Objava javnega razpisa Objava obvestila o javnem narocilu
4. Predlozitev in odpiranje ponudb Predlozitev in odpiranje ponudb
5. Pregled in ocenjevanje ponudb Pregled in ocenjevanje ponudb
6. Odlocitev o oddaji javnega narodila Odloéitev o oddaji javnega narocila
7. Objava obvestila o oddaji javnega naroc¢ila | Objava obvestila o oddaji javnega narocila
8 Kon¢no porocilo o oddaji narocila

Vir: ZIN-1, 2004; ZINVETPS, 2006.

Periodi¢no_informativno obvestilo je namenjeno tistim javnim naro¢ilom, kadar naro¢nik

namerava skrajSati rok za oddajo ponudbe. V tak$nih primerih mora biti objavljeno najman;j
52 dni in najve¢ 12 mesecev pred datumom posiljanja obvestila v objavo. Torej njegova
uporaba ni obvezna. Po ZJN-1 je obvestilo imelo drugacen pomen, in sicer je naroc¢nik
obvestilo moral objaviti, ¢e je skupna vrednost vseh narocil presegala dolo¢eno vrednost.
Lahko pa se je Stelo tudi kot povabilo za sodelovanje v javnem narocilu.

Sklep o zacetku postopka je bil obvezen po ZIN-1, po ZINVETPS pa ni vec predpisan.

Sama bi sklep priporocala, in sicer zato, ker nadrejeni mora odobriti izvedbo postopka, poleg
tega je v sklepu tudi zapisano iz katerih postavk v proracunu se bo javno narocilo financiralo.
Ko je sklep potrjen, stvar postane uradna in ne more priti do zapletov, predvsem glede
financiranja narocila, saj se sredstva za to naroc€ilo rezervirajo.

Razpisna dokumentacija je eden najpomembnejSih dokumentov v postopku oddaje javnega

naroCila, saj ne gre za notranji dokument naro¢nika, temvec¢ za dokumentacijo, na podlagi
katere ponudniki pripravijo svoje ponudbe. Nejasna ali nepopolna razpisna dokumentacija
nujno pripelje do slabega razumevanja kaj naro¢nik sploh kupuje, zato je bistvenega pomena,
da dokumentacijo razumejo vsi ponudniki (Bohnec et al., 2005, str. 209). Za njeno pripravo je
zadolZzen naroc¢nik. Vsebina razpisne dokumentacije se razlikuje glede na posamezno vrsto
postopka. V sploSnem pa naj bi vsak celoten postopek zajemal vse elemente, ki jih doloca
zakonodaja. Obvezna vsebina se po ZJNVETPS nekoliko razlikuje od tiste iz ZJN-1.
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ZJNVETPS dolo¢a manj obveznih delov, ti pa so v vecini enaki kot po ZJN-1. V nadaljevanju

navajam obvezno vsebino razpisne dokumentacije ZJINVETPS in ZJN-1:

e povabilo k oddaji ponudbe,

¢ navodila ponudnikom za izdelavo ponudbe,

e pogoji za ugotavljanje sposobnosti in navodila o nafinu dokazovanja sposobnosti
ponudnika,

e clementi za pripravo predra¢una z navodilom o izpolnitvi,

e morebitna financ¢na ali druga zavarovanja.

Po ZJINVETPS mora naro¢nik navesti sploSne in posebne pogoje, ki bodo sestavni del
pogodbe, po ZJN-1 pa je bilo dolo¢eno, da naro¢nik mora priloziti vzorec pogodbe. Menim,
da bodo naroc¢niki tudi sedaj slednjega Se vedno prilagali. Ostali deli obvezne vsebine po
ZJN-1 so bile $e tehnicne znacilnosti, kakovost, opis predmeta narocila, ¢as izvedbe, tehni¢na
dokumentacija ipd. Sedanja zakonodaja tega ne predpisuje, vendar pa je samoumevno, da brez
tako pomembnih dolocil v razpisni dokumentaciji, javnega narocila sploh ne more$ oddati.

Pomembna novost je nacin pridobitve razpisne dokumentacije, ki bo od vzpostavitve portala
javnih narocil, dostopna prav na portalu. Za tiste dele, ki iz tehni¢nih razlogov ne bodo mogli
biti dostopni na portalu, bo moral naro¢nik zagotoviti vpogled in prevzem teh. Do sedaj je
ponudnik moral od naro¢nika posebej zahtevati, da mu posreduje razpisno dokumentacijo.
Slednja je bila v vecini primerov tudi placljiva. Naro¢nik je namre¢ lahko zaracunal stroske
razpisne dokumentacije, ki pa so bili lahko izklju¢no posledica razmnozevanja in posiljanja
te. Po novem te pravice nima vec. Zaradi pridobitve dokumentacije na portalu, naro¢nik ne bo
imel pregleda nad tem kdo so potencialni ponudniki, medtem, ko ga je do sedaj imel.

V nadaljevanju naro¢nik objavi obvestilo o javnem naro¢ilu, ki se je po ZJN-1 imenoval

javni razpis. Namero o oddaji narocila je bilo po ZIN-1 potrebno objaviti za odprti postopek,
prvo fazo postopka s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti (prej omejeni postopek) ter
postopek s pogajanji po predhodni objavi. Po ZINVETPS se, poleg omenjenih, objavi tudi ob
uporabi postopka zbiranja ponudb po predhodni objavi. Naro¢nik, tako kot je po ZJN-1, tudi
sedaj obvestilo objavi na portalu javnih narocil oziroma v Uradnem listu RS in v Uradnem
glasilu ES v skladu s poglavjem 6.5. Pozitivna lastnost portala bo tudi brezpla¢na objava, kar
Uradni list RS ne omogoc¢a. Naro¢nik bo tako Se dodatno zmanjsal stroske javnega naroCanja.

Sledi faza predloZitve in odpiranja ponudb. V razpisni dokumentaciji in obvestilu je

naveden rok za oddajo ponudb oziroma prijav. Poleg datuma, sta navedena tudi ura in kraj za
oddajo. Za predlozitev ponudb velja prejemna teorija. To pomeni, da mora biti ponudba
oziroma prijava predlozena do navedenega datuma in ure na kraju predpisanem v
dokumentaciji. Ponudnik ponudbo lahko predlozi osebno, po posti, faksu, z uporabo
elektronskih sredstev ali na drug ustrezen nacin, skladno z zahtevami naro¢nika.
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Ob dospetju je potrebno na ovojnico ponudbe oziroma prijave navesti Cas dospetja,
ponudniku pa izdati potrdilo o prejemu z navedenim ¢asom, ¢e to zahteva. Ponudba oziroma
prijava, ki ne prispe v zahtevanem roku ni pravocasna in se po koncanem odpiranju ponudb
oziroma prijav neodprta vrne ponudniku. V tem delu javno naroCanje ni dozivelo sprememb.

Odpiranje ponudb je lahko odprtega ali zaprtega tipa. Prvo je javno, drugo ne. Javno
odpiranje ponudb je po ZINVETPS obvezno v vseh postopkih, kjer je potrebna objava, torej
od 80.000 EUR naprej za blago in storitve ter od 160.000 EUR naprej v primeru gradnje. Po
ZJN-1 je bilo javno odpiranje ponudb obvezno za blago in storitve od 41.729,26 EUR
(10.000.000 SIT) ter za gradnje od 83.458,52 EUR (20.000.000 SIT) naprej. Datum, ura in
kraj odpiranja ponudb so navedeni v obvestilu oziroma javnem razpisu in v razpisni
dokumentaciji.

Javno odpiranje ponudb, kot ze samo ime pove, je namenjeno celotni javnosti. Strokovna
komisija ali odgovorna oseba nima pravice nikogar vprasati po razlogu za njegovo
prisostvovanje na odpiranju. Sicer pa je namen javnega odpiranja ponudb, da se ugotovi,
ponudbe katerih ponudnikov so prispele in kaks$na je njihova vsebina; obenem pa se
preprecuje, da bi kateri od ponudnikov spreminjal svojo ponudbo (Kranjc, 2004, str. 288).

O odpiranju ponudb se vodi zapisnik. Ponudbe se odpirajo po vrstnem redu prejema. V
zapisniku je potrebno navesti naziv ponudnika ali Sifro, ¢e je razpis anonimen, variantne
ponudbe, ¢e so dopustne ali ponudbe z opcijami ter ponudbeno ceno ter morebitne popuste
(ZINVETPS, 2006). ZJN-1 je poleg navedenega dolocal, da se ugotovi tudi zaporedna
Stevilka ponudbe, pomanjkljivosti ponudb ter pripombe pooblaséenih predstavnikov
ponudnikov. V zapisnik se lahko tudi sedaj vpiSejo drugi podatki, o katerih pa odloca
naro¢nik. Ugotavljanje pomanjkljivosti ponudbe nima ve¢ tako velikega pomena kot v
preteklosti, saj se sedaj lahko dopolni katerikoli del ponudbe, ki ne vpliva na razvrstitev glede
meril. Ce pa bi manjkal tak§en podatek, bi bilo pomanjkljivost potrebno zabeleZiti.

Odpiranje ponudb Se ne pomeni izbire izvajalca. Tu se ugotavlja le ali so dolo¢eni dokumenti
v ponudbi predloZzeni ali ne, ne preverja pa se, ali so predloZzeni dokumenti skladni z

zahtevami iz razpisne dokumentacije.

Pri pregledu in ocenjevanju ponudb pooblasc¢ena oseba naro¢nika oziroma komisija najprej

ugotovi, ali ponudbe izpolnjujejo zahtevane pogoje, zatem jih ocenjuje po merilih. Uposteva
lahko le pogoje in merila iz razpisne dokumentacije (Javornik, 2007, str. 8). ZINVETPS sicer
doloca, da mora naro¢nik pogoje preveriti najkasneje pred sklenitvijo pogodbe, vendar menim
da je te najbolj smiselno, tako kot po ZJN-1, preveriti Ze pred samim ocenjevanjem ponudb,
saj je v nadaljevanju potrebo oceniti le pravilne ponudbe.

ZJN-1 ni dolocal, ZJNVETPS pa, da v primeru ¢e narocnik ugotovi, da je posamezni
ponudnik v ponudbi predlozil neresni¢na in zavajajoa dokazila, je naro¢nik dolzan
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ponudnika izlociti iz nadaljnjega postopka javnega naroCanja in o tem obvestiti ministrstvo,
pristojno za finance, ki vodi evidenco o ponudnikih z negativnimi referencami. Ce je predmet
blago ali storitev, se ponudnika izlo¢i za obdobje treh let, Ce je predmet naroCila gradnja, pa
za obdobje petih let (Bukovec - Marovt, 2007, str. 14).

Naro¢nik med pregledom ugotavlja, Ce je katera izmed prispelih ponudb (ZJINVETPS, 2006):

e formalno nepopolna — ponudba je nepopolna v delih, ki ne vplivajo na njeno razvrstitev
glede merila; ¢e je formalna pomanjkljivost ponudbe nebistvena, ponudba ni formalno
nepopolna,

e nepravilna — ponudba je v nasprotju s predpisi ali pa je ponudbena cena ocitno sestavljena
na nacin, ki ni skladen s pravili poStene konkurence ali ne izpolnjuje pogojev iz
zakonodaje,

e neprimerna — ponudba ne izpolnjuje pogojev, vezanih na vsebino predmeta javnega
naro¢ila in zato ne odgovarja v celoti zahtevam naro¢nika, dolo¢enim v razpisni
dokumentaciji,

e nesprejemljiva — v ponudbi je cena nesprejemljivo visoka.

Ce naroénik ugotovi, da je ponudba formalno nepopolna, mora omogoditi dopolnitev taksne
ponudbe. Nepravilne, neprimerne in nesprejemljive ponudbe se iz postopka izlo¢ijo in jih ni
potrebno ocenjevati. Po ZJN-1 je narocnik prav tako preverjal pravilnost, primernost ter
sprejemljivost ponudbe, vendar je bil do leta 2004 definiran le prvi pojem, tako da naro¢nik
niti ni mogel zavrniti ponudbe zaradi neprimernosti ali nesprejemljivosti. Za razliko od
ZJNVETPS je naro¢nik po ZJIN-1 izlo¢il vse ponudbe, ki niso bile v skladu z razpisno
dokumentacijo, pa ¢eprav pomanjkljivost ni vplivala na razvrstitev na ocenjevalni lestvici.
Narocnik je iz nadaljnjega postopka lahko izlo¢il ponudbo, ker je ponudnik pozabil Zigosati
eno stran razpisne dokumentacije, narocnik pa je tako zahteval. TakSen nacin izlo¢anja
ponudnikov, je bil nesmiseln, saj je naroCnik izlo¢il morebiti najugodnejSega ponudnika.
Naroc¢nik torej ni deloval v skladu z na¢elom gospodarnosti.

Ocenjevanje ponudb ni prineslo nikakrSnih sprememb. Naro¢nik oceni ponudnike na podlagi
meril iz razpisne dokumentacije.

V nadaljevanju mora naro¢nik sprejeti odloCitev o oddaji javnega narocila. O tem se odloca

na podlagi ocenjenih ponudb. V primeru merila najnizje cene, naro¢nik izbere ponudnika, ki
je ponudil najnizjo ceno. V primeru ekonomsko najugodnejSe ponudbe pa izbere ponudnika,
ki je glede na merila iz razpisne dokumentacije, dosegel najve¢je mozno Stevilo tock. V obeh
primerih mora ponudnik izpolnjevati pogoje iz razpisne dokumentacije. Naro¢nik mora
odlocitev sprejeti najkasneje v 60. dneh. ZJN-1 te omejitve ni dolocal.

O svoji odlocitvi mora naro¢nik poslati obvestilo izbranemu ponudniku in vsem neizbranim.
Odlocitev mora biti obrazlozena. V primeru, da eden izmed ponudnikov ugotovi, da je
naro¢nik pri ocenjevanju ali v katerem drugem delu postopka, ki vpliva na izbiro ponudnika,
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napravil napako, lahko v petih dneh od prejema obvestila o oddaji narocila, pisno opozori
naro¢nika. Ce je opozorilo utemeljeno, lahko naroénik svojo odloéitev spremeni (ZINVETPS,
2006). ZIN-1 je dolocal le, da naro¢nik lahko zahteva dodatno obrazlozitev glede izbire. V
primeru, da je opazil napako, pa je imel le moznost vlozitve zahtevka za revizijo.

Naroc¢nik je lahko Ze po ZJN-1 zavrnil vse ponudbe, vendar je svojo odloc¢itev moral natan¢no
obrazloziti ter odlocitev tudi objaviti. Po ZINVETPS pa naro¢nik poleg zavrnitve vseh

ponudb, v utemeljenih okolis¢inah, postopek lahko v katerikoli fazi prekine.

V dveh mesecih od oddaje narocila mora naro¢nik objaviti obvestilo o oddaji javnega

narodila, in sicer za tiste vrednosti narocil, od katerih naprej je potrebna objava (ZJINVETPS,
2006). Obvestilo lahko odda tudi za narocila, ki so pod mejnimi vrednostmi za objavo. Po
ZJN-1 je bil rok bistveno krajsi, in sicer 14 dni.

Naro¢nik je po ZJN-1 moral sestaviti konéno porocilo o oddaji narodila. Poleg podatkov o

izbranem ponudniku je poroc¢ilo moralo vsebovati tudi imena zavrnjenih ponudnikov ter
razloge za njihovo zavrnitev. PorocCilo je namenjeno izklju¢no evidenci naro¢nika (Kranjc,
2004, str. 303). ZINVETPS ne predpisuje porocila. Sama bi ga priporocala, saj so vse
ugotovitve zbrane na enem mestu. V primeru, da nekdo kasneje pregleduje dokumentacijo,
pogleda porocilo in to¢no ve, zakaj je bil nek ponudnik izbran ter zakaj drugi niso bili.

6.8.3 Porazpisna faza

Porazpisna (pogodbena, izvedbena) faza oddaje javnega narocila je gotovo najobseznejsi del
postopka javnega narocila. Nenazadnje je tudi cilj vsakega javnega narocila njegova izvedba
(Muzina, Vesel, 2004, str. 74).

6.8.4 Postopek vloZitve zahtevka za revizijo javnega narocila

V postopek javnega narocila je vse veckrat vkljucen tudi postopek revizije javnega narocila, s
katerim ponudnik skusa zascititi svoj interes. Zahtevek je lahko vlozen v katerikoli stopnji
postopka javnega naroCila. Najveckrat je vlozen zaradi neustrezne razpisne dokumentacije ali
pa v primerih, ko je znana naro¢nikova odlocitev. V prvem primeru lahko zahtevek vlozijo vsi
potencialni ponudniki, v drugem pa le tisti, ki so ponudbo oddali in niso bili izbrani. Kadar bi
lahko bil zaradi ravnanja naro¢nika ogrozen javni interes, zahtevek za revizijo lahko vlozi tudi
Drzavno pravobranilstvo RS, ministrstvo, pristojno za finance ali urad za varstvo konkurence.

Vlagatelj vlozi zahtevek za revizijo pri naro¢niku. S kopijo o dogodku obvesti tudi
ministrstvo, pristojno za finance. V primeru, da je zahtevek za revizijo vlozZen zaradi izbire
ponudnika, mora naro¢nik kopijo zahtevka posredovati izbranemu ponudniku. Zahtevek mora
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vsebovati naziv vlagatelja in kontaktno osebo, naziv naro¢nika, javno narocilo oziroma
odlocitev o dodelitvi narocila ali o priznanju sposobnosti, krSitve, dejstva in dokaze o krsitvi,
potrdilo o vplacilu takse za zahtevek za revizijo (ZRPJN-UPB4, 2007).

Naro¢nik o zahtevku obvesti vse udeleZzene v postopku oddaje javnega narocila, saj zahtevek
postopek zadrzi. Naro¢nik mora v nadaljevanju sprejeti odlocitev o vlozenem zahtevku, in
sicer postopek lahko v celoti ali delno razveljavi oziroma zavrne zahtevek za revizijo in o tem
obvesti vlagatelja, ki mora naro¢nika v treh dneh obvestiti ali bo postopek nadaljeval pred
Drzavno revizijsko komisijo (ZRPJN-UPB4, 2007).

V primeru, da vlagatelj postopek nadaljuje, mora naro¢nik predati vso dokumentacijo Drzavni
revizijski komisiji. Drzavna revizijska komisija s sklepom zahtevek za revizijo zavrne kot
neutemeljen, zahtevku za revizijo ugodi ter delno ali v celoti razveljavi postopek oddaje
javnega narocila. Odlocitev mora biti obrazlozena. Tako naro¢nik kot tudi Drzavna revizijska
komisija morata najprej preveriti, ¢e je zahtevek pravocasen. V nasprotnem primeru zahtevek
zavrzeta (ZRPJN-UPB4, 2007).

V primeru vlozitve revizijskega zahtevka v infrastrukturnem sektorju lahko naro¢nik ali
vlagatelj obenem predlaga uvedbo pomirjevalnega postopka. Predlagatelj mora o tem
posredovati predlog ministrstvu, pristojnemu za finance ali Evropski komisiji. Naro¢nik, na
poziv Evropske komisije, potrdi ali zavrne sodelovanje v postopku. V primeru privolitve,
Evropska komisija predlaga pomirjevalca, ki ga stranki potrdita in iz seznama izbereta vsaka
po Se enega. Pomirjevalci morajo v ¢im krajSem Casu doseCi sporazum med strankama,
obenem pa vsem udeleZzenim v postopku javnega narocila dati moznost podati mnenje o
zadevi (ZRPJN-UPB4, 2007). Postopek je bil uveden zato, da bi naro¢nik in vlagatelj
zahtevka resila brez posredovanja Drzavne revizijske komisije.

7.  PRIMER IZVEDBE POSTOPKA JAVNEGA NAROCILA:
IZGRADNJA PRIMARNEGA VODOVODA V NASELJU PUSTAL
PRI SKOFJI LOKI

V slede¢em poglavju bo najprej predstavljena ob¢ina Skofja Loka; temu sledi obravnava
konkretnega primera oddaje javnega naroCila: »lzgradnja primarnega vodovoda v naselju
Pustal pri Skofji Loki«. Primer je §¢ posebno zanimiv, ker sta bila v tem primeru izvedena dva
javna razpisa. Sledijo glavne ugotovitve o nepravilnostih obravnavanega postopka. Na koncu
bodo podane bistvene razlike v postopku konkretnega primera v primerjavi z novo
zakonodajo.
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71 PREDSTAVITEV OBCINE SKOFJA LOKA

Obcina Skofja Loka lezi v Skofjeloskem hribovju. Slednje je tipi¢na predalpska regija v
poreéju Sels¢ice in Poljanicice, ki se pri Skofji Loki zdruZita v Soro. Ozemlje Skofjeloskega
hribovja je v preteklosti obsegalo eno ob¢ino, imenovano Skofja Loka. Leta 1995 pa so na
ozemlju te regije nastale $tiri nove ob¢ine: Skofja Loka, Zelezniki, Gorenja vas — Poljane,
Ziri. Ob¢ina Skofja Loka se razprostira na 146 km?, kjer se nahaja 62 naselij, ki sestavljajo 11
krajevnih skupnosti (Krajevne skupnosti, 2007). Po podatkih popisa prebivalstva iz leta 2002
ima obgina Skofja Loka 22.093 prebivalcev.

Ob¢ino vodi zupan Igor Draksler skupaj z ob¢insko upravo. Po svoji strukturi je razdeljena na
Sest oddelkov, ki so zadolzena za izvajanje razli¢nih nalog. Javno narocilo, ki bo predmet
obravnave v nadaljevanju, je bilo izvedeno v okviru oddelka za gospodarske javne sluzbe in
obCinsko premozenje, ki je med drugim zadolzeno za vodenje infrastrukturnih investicij
(Orgranigram, 2007).

Primer javnega narocila se nanasa na leto 2005, zato so v nadaljevanju podani podatki iz tega
leta.

Obcina sredstva za financiranje dejavnosti ¢rpa iz ob¢inskega proracuna. Priloga 1 prikazuje
bilanco prihodkov in odhodkov ob&ine Skofja Loka za proracunsko leto 2005. Iz priloge je
razvidno, da je obcina predvidevala 16,99 milijonov EUR prihodkov, 16,86 milijonov
odhodkov. Kot najvecji del prihodkov so bili predvideni davéni prihodki, ki naj bi med vsemi
prihodki obsegali 57,47 odstotni delez med vsemi prihodki. Ob¢ina je v tem letu predvidevala
najve¢jo porabo na podroc¢ju investicijskih odhodkov, ki naj bi predstavljali 37,90 odstotni
delez med vsemi odhodki. Primer javnega narocCila, ki ga bom obravnavala, je bil
investicijskega znacaja in se je financiral iz investicijskih odhodkov.

V letu 2005 je bilo po podatkih Obgine Skofja Loka izvedenih 187 javnih naro¢il v skupni
vrednosti 3,7 milijona EUR, od tega 9, ki jih je bilo potrebno objaviti v Uradnem listu RS v
skupni vrednosti 1,9 milijona EUR in 178 javnih narocil v skupni vrednosti 1,8 milijona EUR.
Natan¢nejsi pregled je podan v Prilogi 2.

7.2 OBRAVNAVA KONKRETNEGA PRIMERA: IZGRADNJA PRIMARNEGA
VODOVODA V NASELJU PUSTAL PRI SKOFJI LOKI

Oskrba s pitno vodo je v skladu z Zakonom o varstvu okolja obvezna ob¢inska gospodarska
javna sluzba, kar pomeni, da jo je lokalna skupnost zavezana zagotavljati na svojem celotnem
ozemlju (Letno porocilo 2004, 2007). V zvezi s tem je lokalna skupnost v skladu z dolocbami
Zakona o prostorskem nacértovanju zavezana zagotoviti tudi gradnjo komunalne
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infrastrukture, ki zagotavlja oskrbo s pitno vodo. V skladu z zakonodajo je bila izgradnja
obravnavanega vodovoda zadolzitev obcine.

V primerih gradenj je, pred samo izvedbo gradnje, potrebno pridobiti tudi projektno in

tehni¢no dokumentacijo, ki obsega (Zakon o graditvi objektov, 2004):

¢ idejno zasnovo - skica in opis bistvenih znacilnosti nameravane gradnje,

e idejni projekt — sistematicno urejen sestav tak$nih nacrtov, na podlagi katerih je
investitorju omogoceno, da se odloCi o najustreznejsi varianti nameravane gradnje,

e projekt za pridobitev gradbenega dovoljenja - sistemati¢no urejen sestav takSnih nacrtov,
na podlagi katerih je investitorju omogoceno, da se odlo¢i o najustreznejSi varianti
nameravane gradnje,

e projekt za razpis - sistematicno urejen sestav tak$nih nacrtov, na podlagi katerega je
investitorju omogoceno pridobiti najustreznejSega izvajalca,

e projekt za izvedbo - projekt za pridobitev gradbenega dovoljenja, dopolnjen s podrobnimi
nacrti, na podlagi katerih se v skladu s pogoji iz gradbenega dovoljenja gradnja lahko
izvede.

Naro¢nik lahko priéne z oddajo gradnje, ko ima pridobljeno celotno dokumentacijo, ki jo
naro¢niki pridobijo na podlagi oddaje javnih narocil. Izdelava posameznih dokumentacij ne
more biti isto¢asna, zato je Cas od ugotovitve potrebe do oddaje gradnje lahko zelo
dolgotrajen.

V obravnavanem primeru je bilo za oddajo gradnje potrebno izvesti dva javna razpisa, kajti
prvi zaradi nesoglasij med naro¢nikom in izbranim ponudnikom ni pripeljal do podpisa
pogodbe. Zaradi tega je oddaja javnega narocila potekala skupno eno leto in tri mesece.

V nadaljevanju bo predstavljen postopek oddaje javnega narocila, ki v celoti temelji na

Dokumentaciji javnega narodila za izgradnjo vodovoda v naselju Pustal pri Skofji Loki, 2004-
2005.

7.2.1 1. javni razpis

Predmet javnega narodila je bila »lzgradnja primarnega vodovoda v naselju Pustal pri

Skofji Loki«. V obravnavanem primeru je $lo za obnovo 200. metrov in izgradnjo 840.
metrov vodovoda ter 890. metrov meteorne in sanitarne kanalizacije.

Naro¢nik lahko pri¢ne s postopkom, ko izpolnjuje pogoje za zaletek postopka, ki se

navezujejo na financiranje javnega narocila. Ob¢ina je lahko pricela s postopkom, ker so bila
v proracunu obcine za leto 2004 za obravnavano javno narocilo predvidena sredstva, in sicer
na postavkah: »Javni loski vodovod« in »Izgradnja kanalizacije«.
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Naro¢nik je 1.7.2004 izdal sklep o zacetku postopka oddaje javnega narocila za izvedbo

gradbenih del z javnim razpisom po odprtem postopku. Ocenjena vrednost javnega narocCila z
DDV je znasala 150 milijonov SIT. Crpanje sredstev je bilo predvideno iz Ze zgoraj
omenjenih postavk. Izbira izvajalca je bila predvidena 1.10.2004.

Zupan je z odlo¢bo imenoval strokovno komisijo, ki so jo sestavljali predsednik, dva ¢lana in

nadomestni ¢lan, vsi zaposleni na Obcini. Njena naloga je bila, da pred objavo pregleda
razpisno dokumentacijo, oceni ali je na njeni podlagi mozno pridobiti zadostno in primerno
Stevilo ponudb, da izvede javno odpiranje ponudb ter pregleda in oceni ponudbe, ob koncu pa
naj bi podala mnenje o izboru.

Razpisna dokumentacija je obsegala vsebinsko vse potrebne elemente, predpisane po ZJN-

1. Za potrebe nadaljnje obravnave primera so v Prilogi 3 podana merila, ki so bila navedena v

razpisni dokumentaciji. V nadaljevanju navajam Se nekaj pomembnih zahtev naro¢nika:

e datum do kdaj mora ponudba biti najmanj veljavna (1.12.2004),

e izbrani ponudnik mora pristopiti k podpisu pogodbe v petih dneh po pravnomocnosti
obvestil o izbiri izvajalca, sicer se smatra, da je ponudnik odstopil od svoje ponudbe,

e ponudnik mora za resnost ponudbe ponudbi predloziti bianco menico z meni¢no izjavo
brez zadrzkov, v visini 4.000.000,00 SIT, z veljavnostjo do sklenitve pogodbe in izroCitve
garancije za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti,

e izvajalec mora najkasneje 10 dni po podpisu pogodbe izro€iti naro¢niku ban¢no garancijo
v vi$ini 10 odstotkov pogodbene vrednosti za dobro izvedbo pogodbenih del,

e po koncanju del in najkasneje do koncnega obraCuna mora izvajalec izrocCiti ban¢no
garancijo, v visini 10 odstotkov pogodbene vrednosti, za odpravo napak v garancijskem
roku,

e ponudnik lahko predlozi tudi variantno ponudbo.

V nadaljevanju je naro¢nik objavil javno narodilo, in sicer v obliki javnega razpisa po
odprtem postopku v Uradnem listu RS §t. 85-87, dne 6.8.2004. Objava je podana v Prilogi 4.

Razpisno dokumentacijo je dvignilo 14 gospodarskih subjektov. Vsak gospodarski subjekt

je poleg razpisne dokumentacije dobil tudi potrdilo o prejemu razpisne dokumentacije, ki ga
je moral vrniti naro¢niku, da mu je ta lahko izdal racun za dokumentacijo.

Razpisna dokumentacija je bila dopolnjena Stirikrat. Prva dopolnitev je bila zaradi

pomanjkljivega ponudbenega predracuna. To je opazil eden od gospodarskih subjektov, ki je
dvignil razpisno dokumentacijo. Ponudbeni predracun je bil tudi sestavni del projekta za
razpis, ki ju je primerjal in ugotovil, da v ponudbi niso zajeta vsa dela. Naro¢nik je
dokumentacijo dopolnil in podaljSal roke za 11 dni. Ostale dopolnitve so bili pojasnjevalni
odgovori na vpraSanja potencialnih ponudnikov. Bila so predvsem pojasnjevalne narave, zato
narocnik ob dopolnitvah rokov ni podaljSal. Dopolnitve razpisne dokumentacije so bile

poslane z vro€ilnico vsem gospodarskim subjektom, ki so dvignili razpisno dokumentacijo.
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Sledila je predlozitev_in odpiranje ponudb. Ponudniki so ponudbe morali predloziti do

20.9.2004 do 11.30 ure. Prispelo je sedem ponudb. Istega dne ob 12. uri je bilo javno
odpiranje ponudb. Vodila ga je strokovna komisija, ki je o ugotovitvah pisala zapisnik.
Najprej je ugotovila navzoCe predstavnike ponudnikov, ki so morali predloziti pooblastila
ponudnikov o udelezitvi javnega odpiranja ponudb. Prisotnih je bilo Sest predstavnikov,
drugih navzocih ni bilo. Komisija je nato ugotovila, da je pravocasno prispelo vseh sedem
ponudb. V zapisniku so zapisali zaporedno Stevilko ponudbe, naziv ponudnika, datum ter uro
prejetja. Nadaljevali so z odpiranjem ponudb, in sicer po vrstnem redu prispetja ponudb.
Ugotovitve so podane v Prilogi 5. Zapisnik podpisali ¢lani komisije ter prisotni predstavniki.
Zapisnik je bil predan vsem Sestim prisotnim predstavnikom ponudnikov, kasneje pa poslan
tudi ponudniku, ki na javnem odpiranju ni prisostvoval.

Komisija je opravila natancen pregled ponudb, analizirala cene ter preverila racunske napake

ponudnikov. Tri ponudbe so vsebovale racunske napake. Ugotovitve so bile posredovane
lastnikom ponudb v potrditev. Spremenjene cene ponudnikov z napakami so bile naslednje:

e cena ponudnika B: 109.172.012,22 SIT

e cena ponudnika D: 97.969.207,86 SIT

e cena ponudnika G: 117.622.975,38 SIT.

Strokovna komisija je delo nadaljevala s preverjanjem izpolnjevanja pogojev ponudnikov.
Ugotovili so, da vsi ponudniki, razen ponudnika F, izpolnjujejo pogoje. Slednji je predlozil

neustrezno dokazilo o ekonomsko-finan¢ni sposobnosti, zato je bila ponudba nepravilna.

Sledilo je ocenjevanje ponudb. Ponudba ponudnika F je bila nepravilna, ker ni ponudil

zadosti dolgo garancijo na material. Na odpiranju ponudb je bilo ugotovljeno, da ponudnik G
ponuja na material garancijo 5 let, kar bi ponudnika izlo¢ilo iz postopka, vendar je komisija
ugotovila, da je prislo do napake, saj je ponudnik G, v vzorcu pogodbe navedel garancijo na
material 15 let. Pregled dosezenih toc¢k ponudnikov je podan v Prilogi 6, iz katere je razvidno,
da je ekonomsko najugodnejSo ponudbo ponudil, ponudnik D, ki je dosegel 100 tock.

Strokovna komisija je napisala porocilo o izvedbi javnega narocila, s katerim je Zupan
soglasal, 17.11.2004 pa je bilo poslano obvestilo o izbiri najugodnejSega ponudnika

izbranemu ponudniku D ter vsem zavrnjenim ponudnikom.

Sledil je podpis pogodbe. 8.12.2004 je na naslov naro¢nika prispel dopis izbranega

ponudnika, ki je navedel, da so opravili ogled trase in ob tem ugotovili, da je bil popis del v
razpisni dokumentaciji pomanjkljiv in da so ugotovili Stevilna dodatna dela, ki bi jih morali
vkljuciti v pogodbo. Odgovor naro¢nika je bil, da se dela izvajajo v skladu z razpisno
dokumentacijo, ki so jo proucili, opravili naj bi tudi ogled trase, na katerega niso imeli
pripomb. Naroc¢nik je obrazlozil, da v kolikor se bo ugotovila kakrSnakoli potreba po delih, ki
niso bila zajeta v razpisni dokumentaciji, bodo ta pisno narocena kot dodatna in bodo potrjena
s strani nadzora. Ponudnika so kljub temu pricakovali na podpisu pogodbe 22.12.2004.

35



Pred pri¢akovano sklenitvijo pogodbe, je izbrano podjetje poslalo naro¢niku popis del, ki bi
moral biti vklju¢en v pogodbo. Predracun teh del je skupaj z DDV znasal 46.823.244,00 SIT,
rok izvedbe pa naj bi se podaljsal za 30 dni. Naro¢nik je zahtevek zavrnil, saj naj bi podjetje
povsem neupraviceno in nerazumljivo Zelelo uveljaviti dodatna dela v znesku, ki je za skoraj
50 odstotkov presegal osnovno ponudbo. Podjetje je bilo tudi opozorjeno, da je podpisalo
naslednjo izjavo: »lzjavljamo, da smo proucili razpisno dokumentacijo in da sprejemamo v
njej navedene pogoje. Seznanjeni smo z obstojecim stanjem in s pogoji dela. Izjavljamo, da
ponudba obsega vse blago in delo, ki so predmet razpisne in ponudbene dokumentacije.«
Ponudnika so opozorili, da v kolikor, bi bil seznanjen z obstojecim stanjem, bi dela, ki jih zeli
v pogodbo vkljucit sedaj, vkljucil ze v prvotno ponudbo.

Od svojega stalis¢a ni odstopil nih¢e. Naro¢nik je ponudnika ponovno pozval k podpisu
prvotne pogodbe, v nasprotnem primeru naj napise izjavo o odstopu od podpisa pogodbe. V
tem primeru bi naro¢nik koristil garancijo za resnost ponudbe. Ponudniku so dali na znanje,
da ¢e bi v prvotno ponudbo vkljucil vsa potrebna dela, ne bi bil ve¢ najugodnejsi ponudnik.
Od drugega najugodnejSega ponudnika pa so pridobili izjavo, da so v njihovo ponudbo
vkljucena tudi dela, ki jih je najugodnejsi ponudnik Zelel dodati v pogodbo kot dodatna.
Naro¢nik se je oprl tudi na zakonodajo, in sicer 3. odstavek 24. Clena ZJN-1-UPBI:
»Ponudnik ne more uveljavijati naknadnih podrazitev iz naslova nepopolne ali neustrezne
razpisne dokumentacije, za tiste dele izvedbe javnega narocila, ki v razpisni dokumentaciji
niso bili ustrezno opredeljeni, pa bi jih glede na predmet javnega narocila in na celotno
dokumentacijo ponudnik lahko predvidel.« 17.2.2005 je izbrani odstopil od podpisa pogodbe.

V tem ¢asu so vsem ponudbam potekli roki veljavnosti, vendar je naro¢nik razmisljal o oddaji

narocila drugemu najugodnejSemu ponudniku. Na koncu je aprila izdal Sklep o ustavitvi
postopka oddaje javnega narocila, ki ga je poslal vsem ponudnikom.

7.2.2 1L javni razpis

Predmet javnega narodila je ostal nespremenjen: »lzgradnja primarnega vodovoda v naselju

Pustal pri Skofji Loki«, vendar je naro¢nik poleg vodovoda in kanalizacije iz prvega javnega
razpisa vkljucil tudi ureditev ceste.

Naroc¢nik je izpolnjeval pogoje za zacetek postopka, saj je imel na proracunu za leto 2005

zagotovljena sredstva za izgradnjo obravnavanega vodovoda in kanalizacije. Pridobil je tudi
nekaj nepovratnih sredstev iz proracuna RS. Sredstva so bila predvidena na istih postavkah
kot za primer 1. javnega razpisa: »Javni loski vodovod« in »Izgradnja kanalizacije«.

Naroc¢nik je 5.8.2005 izdal sklep o zacetku postopka oddaje javnega narocila za izvedbo

gradbenih del z javnim razpisom po odprtem postopku. Vrednost narocila, vklju¢no z DDV,
je bila ocenjena 153.870.000 SIT.
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Ponovno je bila imenovana strokovna komisija, ki so jo sestavljali predsednik ter trije ¢lani.

Od komisije iz prvega razpisa se je razlikovala za enega Clana, ki je bil prav tako zaposlen na
Obcini. Naloge strokovne komisije niso bile spremenjene.

Razpisna dokumentacija je vsebovala naslednje pomembne spremembe:

e dodan je bil del, ki se je navezoval na ureditev ceste,

e naro¢nik je po novem za resnost ponudbe zahteval garancijo oziroma bianco menico z
menicno izjavo brez zadrzkov v visini 5 milijonov SIT

e pozavni ponudnik bo moral po novem pristopiti k podpisu pogodbe ze drugi dan po
pravnomocnosti obvestila o izbiri izvajalca,

e rok za izvedbo del se je skrajsal iz 120 na 60 koledarskih dni,

e garancija za izvrSena dela se je povecala na 5 let,

e spremenjena so bila merila, ki so podana v Prilogi 7.

Javno narodilo je bilo objavljeno v obliki javnega razpisa po odprtem postopku v Uradnem
listu RS §t. 76, dne 12.8.2005. Objava je podana v Prilogi 8.

Razpisno dokumentacijo je dvignilo 8 gospodarskih subjektov.

Sledila je predlozitev in odpiranje ponudb. Ponudniki so morali predloziti ponudbe do

5.9.2005 do 12.30 ure. Prispeli sta dve ponudbi. Ob 13. uri je potekalo javno odpiranje
ponudb. Vodila ga je strokovna komisija, ki je ugotovila, da so prisotni trije pooblasceni
predstavniki ponudnikov. Ostalih prisotnih ni bilo. Ugotovljeno je bilo, da sta ponudbi
prispeli pravocasno. Pri pregledu ponudb so se ugotavljali naslednji podatki: zaporedna
Stevilka ponudbe, naziv ali Sifra ponudnika, ponudbena cena z DDV, garancijska doba za vsa
izvrSena dela, rok izvedbe, rok placila, drugi podatki, pomanjkljivosti. Ugotovitve komisije so
podane v Prilogi 9. Po koncanem pregledu ponudb so zapisnik podpisali pristojni za odpiranje
ter vsi predstavniki ponudnikov, ki so zapisnik tudi prejeli.

Strokovna komisija je pri pregledu ponudb ugotovila, da je ponudnik E predlozil tudi
variantno ponudbo za del izgradnje vodovoda, ki je bila finan¢no ugodnejsa. Za stalis¢e glede
variantne ponudbe je prosila projektanta vodovoda, ki je podal mnenje, da je varianta
tehni¢no sprejemljiva. Ponudbi sta bili pravilni.

Naroc¢nik je organiziral sestanek s ponudnikom, ki je predlozil variantno ponudbo, da se je o
tej natancneje dogovorilo. Potrebno je bilo obrazloziti postavke predracuna, ki so zadevale
predlagano varianto. Variantna ponudba se je izkazala kot ustrezna in finan¢no ugodnejsa od
osnovne ponudbe, zato je narocnik preSel na ocenjevanje ponudb. Zaradi variantne ponudbe

je pri ocenjevanju upostevana ugodnejSa cena, ki je znaSala skupaj s 5 odstotnim popustom
161.029.156,44 SIT. Pregled doseZenih to¢k ponudnikov je podan v Prilogi 10, iz katere je
razvidno da je ekonomsko najugodnejsi ponudnik, ovrednoten na podlagi meril iz razpisne
dokumentacije, ponudnik E, ki je dosegel 100 tock.
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Strokovna komisija je podala porocilo o izvedbi javnega narocila, s katerim je Zupan soglasal.
Tako je bilo s strani naro¢nika 13.9.2005 poslano obvestilo o izbiri najugodnejSega

ponudnika, in sicer ponudnika E.

3.10.2005 je bila podpisana pogodba med naro¢nikom in izvajalcem, 28.10.2005 pa je bilo v

Uradnem listu RS §t. 96 objavljeno obvestilo 0 oddaji narocila.

7.3 GLAVNE UGOTOVITVE O IZVEDENEM POSTOPKU

V tem poglavju se zelim osredotociti predvsem na nepravilnosti, ki so bile prisotne tekom
obravnavanega postopka oddaje narocila. Te skozi sam opis postopka lahko razberemo, kljub
temu, da ni bilo v nobeni fazi vlozenega zahtevka za revizijo. V Tabeli 5 so predstavljene

nepravilnosti javnega narocila.

Tabela 5: Pregled nepravilnosti v postopku javnega narocanja v 1. in II. javnem razpisu

L javm Nepravilnost L. Javni Nepravilnost
razpis razpis
Izpolnjeni pogoji za
zaletek postopka Da Da
Pravilnost sklepa o Financiranje ureditve
< Da - Ne

zaCetku postopka ceste
Razpisna
dokumentacija v Ne Merila Ne Merila
skladu z zakonodajo
Objava javnega
narocila v skladu z Ne Objava meril Ne Objava meril
zakonodajo
Pravilnost dviga
razpisne Da - Da -
dokumentacije
Dopolnitve razpisne
dokumentacije v Ne Spremembe rokov Da ---
skladu z zakonodajo
.Pl‘aVllI.IOSt p redlozitve Ne Vsebina zapisnika Ne Vsebina zapisnika
in odpiranja ponudb

. Lo Uvrstitev nepravilne
Pravilno ravnanje pri .

oo ponudbe med pravilne,

pregledovanju in Ne . . . Da -

. . ocenjevanje nepravilne
ocenjevanju ponudb

ponudbe
Prav1.l.n0st ovltvescanja ° Ne Objava v Uradnem listu Da -
oddaji narocila
Nepoznavanje

Pravilnost postopka zakonodaje in

. Ne y . - Da -—-
podpisa pogodbe neupostevanje navodil iz

razpisne dokumentacije

Vir: Lasten vir.
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V nadaljevanju se bom osredotocila le na nepravilnosti v izvedbi postopka, zato deli, kjer je
bil postopek pravilno izveden ne bodo obravnavani.

e Sklep o zacetku postopka

Naro¢nik v drugem javnem razpisu ni doloCil postavke proraCuna, iz katere naj bi se
financirala ureditev ceste. Zato lahko sklepamo, da je naro¢nik ureditev ceste nameraval
poravnati v okviru vodovoda ali kanalizacije ali pa je bil premalo pozoren in napisal
pomanjkljiv sklep.

o Razpisna dokumentacija

Nepravilnost razpisne dokumentacije, je zaznati v delu, ki se je nanasal na merila za izbor
najugodnejSega ponudnika. Merila so morala biti po ZJN-1, glede na njihovo vrednost,
razvrSc¢ena od najbolj do najmanj pomembnega. Merila niso bila pravilno razvrS¢ena niti v
prvi niti v drugi razpisni dokumentaciji. Nepravilnost je razvidna iz Priloge 3 in Priloge 7.

e Objava javnega narocila v Uradnem listu RS

Naro¢nik se pri objavi javnega naro€ila ni drzal zakonodaje glede obvezne vsebine javnega
razpisa. 68. ¢len ZJN-1-UPBI je dolocal, da morajo biti v javnem razpisu natan¢no navedena
tudi merila za ocenitev ponudb. Naroc¢nik pa je v objavi javnega razpisa navedel: »Merila,
navedena v razpisni dokumentaciji.« (Uradni list RS, §t. 85-87/2004, 76/2005) ter tako krSil
doloc¢be zakona v obeh javnih razpisih.

e Dopolnitve razpisne dokumentacije

Napacno ravnanje naro¢nika v primeru dopolnitve razpisne dokumentacije se v tem primeru
nanasa le na prvi javni razpis, saj v drugem primeru dopolnitev ni bilo. Naro¢nik je ob prvi
dopolnitvi podaljsal roke za predloZitev ponudbe, javnega odpiranja ponudb,... Ugotovil je
namre¢, da bodo zaradi dopolnitve predracuna, ponudniki potrebovali ve¢ ¢asa za pripravo
ponudb. V tem delu je naro¢nik ravnal v skladu z zakonodajo. Nepravilno pa je ravnal, ker
sprememb rokov ni objavil na nacin, kot je bil objavljen razpis. To pomeni, da bi spremembe
rokov naroCnik moral objaviti v Uradnem listu RS, on pa jih je posredoval le tistim
gospodarskim subjektom, ki so ze dvignili razpisno dokumentacijo. NeupoStevanje
zakonodaje je pomenilo, da bi razpisno dokumentacijo lahko dvignili tudi drugi gospodarski
subjekti, ki so prepozno opazili javni razpis, pa je bilo sicer Se dovolj Casa za pripravo
ponudbe.

e Predlozitev in odpiranje ponudb

Nepravilnost postopka se je izkazala v delu odpiranja ponudb, ki ga je vodila strokovna
komisija. Pri prvem javnem odpiranju ponudb, bi komisija morala poleg vseh podatkov, ki
jih je navedla v zapisnik, navesti tudi ali so ponudniki predlozili vsa zahtevana dokazila, tako
da se ponudbe kasneje nebi mogle dopolnjevati. Tako bi morala komisija ravnati tudi ob
drugem odpiranju ponudb, kjer pa je zaslediti ve¢ napak. Prispeli sta dve ponudbi, komisija pa
je ugotovila, da so bili na javnem odpiranju ponudb prisotni trije pooblaSceni predstavniki
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razli¢nih ponudnikov. Ugotovitev je bila seveda nepravilna, saj bi tistega predstavnika, ki ni
predlozil ponudbe, morali obravnavati kot tiste prisotne, ki ne sodelujejo na javnem odpiranju
kot predstavniki ponudnikov. Zato temu prisotnemu, ob zaklju¢ku odpiranja ponudb niti nebi
smeli dati zapisnika. Komisija prav tako na odpiranju ponudb ni ugotovila, da je eden od
ponudnikov predlozil tudi variantno ponudbo in ponudil popust. TakSna vsebina mora biti
ugotovljena, saj bi sicer lahko priSlo do vlozitve revizijskega zahtevka s strani drugega
ponudnika, ker bi lahko sklepal, da je bila ponudba kasneje dopolnjena. Nepravilnosti v tem
delu postopka kazejo na to, da je komisija ugotavljala le podatke, za katere jim je bilo
predhodno naro¢eno, da jih je potrebno navesti v zapisnik, prostor, kamor bi lahko bile
zapisane druge ugotovitve, pa je vedno ostal prazen.

e Pregledovanje in ocenjevanje ponudb

Komisija je na prvem javnem odpiranju ponudb ugotovila, da je eden od ponudnikov ponudil
garancijo na kakovost materiala 5 let, najmanjSa zahtevana pa je bila 10 let, sicer se ponudba
izlo¢i iz nadaljnjega postopka. Med pregledovanjem ponudbe je komisija ugotovila, da je
ponudnik v ponudbi zapisal 5 let, v vzorcu pogodbe pa 15 let, zato so ponudbo sprejeli kot
pravilno. Ponudnik bi moral biti izloCen iz nadaljnjega postopka, saj je ponudba tista na
podlagi katere izbiramo najugodnejSega ponudnika in ne vzorec pogodbe. V tem primeru je
uradni dokument ponudba, ki je podpisana, medtem ko pogodba ni.

e Obvestilo o oddaji javnega narocila

Naro¢nik mora o izidu javnega narocila obvestiti celotno javnost, ne le ponudnike. V primeru
prvega javnega razpisa naro¢nik ni oddal objave v Uradnem listu RS, in sicer verjetno iz
razloga, ker v zakonodaji ni bilo jasno zapisano, da je obvestilo potrebno oddati tudi v
primeru prekinitve postopka. Zakonodaja namre¢ obravnava le primere, ko je naro¢ilo oddano
ali ko naro¢nik zavrne vse ponudbe.

e Podpis pogodbe

Naro¢nik se pri podpisu pogodbe, v primeru prvega javnega razpisa, ni drzal navodil iz
razpisne dokumentacije, kjer je bilo navedeno, da mora izbrani ponudnik pristopiti k podpisu
pogodbe v petih dneh po pravnomocnosti obvestil o izbiri izvajalca, sicer se smatra, da je
ponudnik odstopil od svoje ponudbe. Ce bi odgovorni upostevali navodila, bi postopek
praviloma moral biti zaklju€en Zze v decembru 2004 in ne Sele v aprilu 2005. V tem ¢asu bi
naro¢nik postopek lahko ze ponovil. Prav tako je bilo nepravilno ravnanje naroc¢nika, ko je
hotel z izbranim ponudnikom Se vedno skleniti pogodbo, ko je datum veljavnosti ponudbe ze
potekel. V tem delu se je izkazalo tudi nepoznavanje zakonodaje odgovornih, saj bi v
nasprotnem primeru, izbranemu ponudniku Ze v odgovoru na prvi dopis lahko navedli ¢lene iz
zakona, ki so kazali njim v korist in tako bi bil postopek lahko hitreje zakljucen ali pa bi
ponudnik takoj pristopil k podpisu pogodbe.

Tako prvi kot drugi javni razpis sta bila sicer v vecini izvedena v skladu z zakonodajo, vendar
pa nepravilnosti v postopkih izhajajo iz nenatan¢nega poznavanja zakonodaje. Ze sama
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priprava razpisne dokumentacije in objava javnega narocCila sta postregli z nepravilnostmi
glede meril, kar kaze na to, da so odgovorni in strokovna komisija svoje delo opravili
nenatanc¢no. PrepriCana sem, da so poznali celoten postopek javnega narocanja, vendar pa
pred samo objavo v Uradnem listu RS niso natan¢no pogledali zakonodaje, da bi odpravili
nepravilnosti. Nenatan¢na priprava razpisne dokumentacije je pripeljala do podaljsanja
postopka ob prvem javnem razpisu, ko je naro¢nik izpustil del predracuna. Zaradi slabega
poznavanja zakonodaje pa se je postopek podaljsal, ko je narocnik vztrajal pri podpisu
pogodbe ve€ mesecev. Iz primera je razvidno, da se je oprl na zakonodajo, v smislu da morajo
biti v ponudbi vkljucena tudi dela, ki bi jih ponudnik Ze sicer moral predvideti, vendar pa je
zakonodajo zacel prebirati prepozno. Pogodbo je hotel skleniti Se po tem, ko je veljavnost
ponudb Ze potekla.

Vendar pa prvo neuspelo javno narocilo ni bil posledica nepravilnega ravnanja naro¢nika,
temve¢ izklju¢no nenatancno poznavanje javnega narocanja s strani ponudnika, ki je svojo
povrsnost skusal prevaliti na naro¢nika. Edino na kar bi naro¢nik lahko vplival v tem primeru
je, da bi prej zakljucil s postopkom. Zaradi taks$nih napak je bil naro¢nik krivec sam, da je
postopek trajal tako dolgo. V nasprotnem primeru, bi drugi javni razpis zakljucil lahko ze
takrat, ko je zakljucil prvega.

Tako je teza, ki sem jo opredelila v uvodu potrjena. Natan¢no pripravljena razpisna
dokumentacija in dobro poznavanje zakonodaje sta razlog, da ne prihaja do nepotrebnega
zavlacevanja postopkov. Predvsem temu bodo naro¢niki v prihodnosti, zaradi nove
zakonodaje s podro¢ja javnega naroCanja, morali posvecati posebno pozornost.

74 SPREMEMBE V POSTOPKU GLEDE NA ZJNVETPS

V tem poglavju bom predstavila potek postopka javnega narocila po novi zakonodaji, ki se bo
nanasal na prvi javni razpis obravnavanega javnega narocila. Ob tem velja predpostavka, da je
v Sloveniji ze vzpostavljen portal javnih narocil in da naro¢nik izpolnjuje pogoje za zacetek
postopka (ima planirana sredstva v proracunu tekocega leta).

Najprej je priporocljivo izdati sklep o zaCetku postopka. V njem ocenimo vrednost narocila,
in sicer v tem primeru ocenimo na 626.000 EUR, navedemo postavke proracuna, iz katerih se
bo narocilo financiralo ter imenujemo odgovorno osebo. S posebno odlo¢bo imenujemo tudi
strokovno komisijo ter njene naloge. V strokovni komisiji naj bo en ¢lan, ki je dobro pozna
dolocbe na podrocju javnega narocanja, saj tako ne bo prislo do podaljSevanja postopka.

Glede na ocenjeno vrednost, lahko ugotovimo, da gre za domace javno narocilo, ki ga
moramo objaviti na portalu javnih naro€il. Obravnavano javno narocilo je bilo oddano po
odprtem postopku. V tem primeru, bi priporocala novi postopek zbiranja ponudb po
predhodni objavi, in sicer enofazni postopek, ki spominja na odprtega, le da v tem primeru

sami ocenimo primeren rok za predlozitev ponudb.
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Se pred samo objavo, je potrebno pripraviti razpisno dokumentacijo. Na portalu ni potrebna
priprava celotne razpisne dokumentacije, saj se vsi podatki vpiSejo Ze v obvestilu (merila,
pogoji, roki, ipd.). Temu je potrebno edino dodati vse podrobne informacije glede predmeta
javnega narocila, ki se nanaSajo predvsem na tehnicne specifikacije. Potrebne so spremembe v
zvezi s pogoji, kjer je potrebno uposStevati nove obligatorne pogoje. PriporoCala pa bi
ohranitev dveh starih obligatornih pogojev, ki se navezujeta na registracijo podjetja ter
dovoljenje za opravljanje dejavnosti. Poleg tega pa tudi vseh fakultativnih pogojev, ki jih je
naro¢nik navedel v prvotnem javnem razpisu.

Rok za oddajo ponudb je v tem primeru lahko krajsi za 12 dni, in sicer zato, ker se opravi
elektronska objava, ponudniki pa razpisno dokumentacijo dobijo na portalu, torej bi bil rok
lahko 20 dni od oddaje narocila v objavo, glede na to da je bil prej priblizno 30.

Kot pri prvem javnem razpisu v konkretnem primeru, predpostavimo, da je tudi sedaj prislo
do dopolnitve razpisne dokumentacije. Zaradi dostopnosti razpisne dokumentacije na portalu
javnih naro€il, narocnik ne ve kdo je dokumentacijo dvignil, zato mora biti tudi vsaka
dopolnitev objavljena na portalu. S strani ponudnikov pa je iz tega razloga pomembno, da
neprestano spremljajo morebitne spremembe. V tem primeru rok podaljSamo za najvec 7 dni.

Postopek predlozitve ponudb ostaja nespremenjen, Se vedno velja prejemna teorija. Sledi
javno odpiranje ponudb, za katerega smo zadolzili strokovno komisijo. Slednja mora
ugotoviti naziv ponudnikov ter podatke, ki vplivajo na razvrstitev na ocenjevalni lestvici.
Pomanjkljivosti ponudb komisiji ni potrebno ugotavljati, vendar jih priporo¢am, e posebno,
da nebi prislo do kasnejsih sprememb ponudbe.

Strokovna komisija mora nadaljevati s pregledovanjem in ocenjevanjem ponudb. Najprej
priporo¢am, da se osredotoCi na izpolnjevanje pogojev. Strokovna komisija mora sama
pridobiti tista dokazila, ki so del uradnih evidenc. Torej ¢e smo zahtevali dokazilo o
registraciji ponudnika, v njegovi izjavi preverimo kje je registriran in pri tem organu
preverimo ali to res velja. Dokazil nam ni potrebno iskati, ¢e ponudnika poznamo in imamo
njegovo dokazilo Ze od katerega predhodnega javnega narocila. Ocenjevanje ponudb ostaja
nespremenjeno, in sicer strokovna komisija oceni ponudbe ponudnikov, ki izpolnjujejo
pogoje, z merili iz razpisne dokumentacije.

Na podlagi ovrednotenja ponudb komisija poda ugotovitev glede najugodnejSega ponudnika.
ZINVETPS ne predpisuje konénega porocila, vendar ga priporo¢am, saj je to interni
dokument, s katerim se delo strokovne komisije uradno zaklju¢i. Komisija v tem primeru
navede kdo je izbran ponudnik, kdo so zavrnjeni ter kako je postopek potekal.

Naro¢nik na podlagi ugotovitev komisije poslje obvestilo o izbiri ponudnika, vsem ki so
oddali svojo ponudbo, izbranega ponudnika pa po pravnomocnosti obvestila pozove k
podpisu pogodbe.
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V primeru, da bi izbrani ponudnik hotel Se pred podpisom pogodbe uveljavljati dodatna dela,
naro¢nik lahko prekine postopek. Za prekinitev bi namre¢ imel utemeljen razlog. Tako bi
naro¢nik moral na portalu objaviti, da postopek prekinja in javnost obvestiti, da bo kmalu
objavil novo objavo o javnem naroCilu. Drugo javno naroc¢ilo bi potekalo po enakem
postopku.

Nova zakonodaja je prinesla spremembe, ki jih narocnik mora vsekakor upoStevati, sicer bi
ponudniki lahko vlozili postopek za revizijo, kar bi postopek javnega narocila samo
podaljsalo. Predvsem pa je priporocljivo uporabljati nove postopke, ki §e dodatno skrajSujejo
postopke, saj v primeru postopka, ki bi ga izbrala sama, naro¢niki sami dolo¢ajo roke za
oddajo ponudb. Vendar pa je vseeno potrebno zagotoviti dovolj dolg rok, da ponudnik
ponudbo lahko pripravi pravilno.

Kakorkoli Ze, spremembe, ki omogocajo enostavnejSe in hitrejSe delovanje, so vsekakor
dobrodosle. Vendar pa je za takSno delovanje klju¢no natan¢no poznavanje zakonodaje vseh
tistih, ki v javnem naroc¢anju sodelujejo.

8. SKLEP

Podro¢je javnega narocanja je v Sloveniji urejeno z zakonodajo od leta 1997, vendar je bilo
decembra 2006 to podrocje Ze Cetrti€ spremenjeno. Sedaj je javno narocanje urejeno tako, da
za klasi¢na in infrastrukturna javna narocila obstaja lo¢ena zakonodaja. S posebno zakonodajo
pa je v postopkih javnega naroCanja urejeno tudi varstvo ponudnikov. Torej je podrocje
urejeno s tremi zakonodajami, in sicer ZJN-2, ZJNVETPS ter ZRPJIN. Razlog za spreminjanje
gre iskati v prilagajanju nacionalne zakonodaje evropskim direktivam ter v odpravljanju
pomanjkljivosti, ki se pokazejo v praksi.

Javno naro€anje v infrastrukturnem sektorju je po novem urejeno v svoji zakonodaji. V tem
sektorju so zajeta podrocja, ki se nanaSajo na dejavnosti z vodovodnega, energetskega,
transportnega podro¢ja in podro¢ja poStnih storitev. Slednje so tudi novost v sektorju,
izloceno pa je bilo telekomunikacijsko podrocje, in sicer kot posledica liberalizacije in
ucinkovite konkurence tega podro¢ja. Tudi v prihodnosti gre pri¢akovati izkljucitev katerega
od podrocij, ¢e se bo pokazala moznost izvajanja dejavnosti kot trzne.

Javno narocanje je doZivelo Stevilne spremembe. Na voljo so novi enostavnejsi postopki ter
uporaba dveh elektronskih nacinov javnega narocanja, ki bosta v prihodnosti poenostavila in
pospesila komunikacijo med vsemi sodelujo¢imi v javnem naroCanju. Predviden je portal
javnih naro€il, ki naj bi skrajsal do sedaj predpisane roke za oddajo prijav in ponudb, kar bo
dodatno skrajSalo postopke javnega narofanja. Vendar se do vzpostavitve portala uporabljajo
posebni roki, ki so v primeru domacih javnih narocil bistveno daljsi od tistih, ki jih je bilo
potrebno upostevati po ZIN-1. Zato je v prihodnosti pri¢akovati, v primerih domacih javnih
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naroc¢il, uporabo novega postopka, postopka zbiranja ponudb po predhodni objavi, kjer roke
doloca naro¢nik sam.

Nova zakonodaja je preglednejSa in enotnejSa, Se posebno kar se tice objavljanja javnih
naroCil. Vrednostni pragovi, od katerih naprej je potrebno objaviti javna narocila so sedaj
opredeljena v enotni zakonodaji, medtem ko je bil v preteklosti, vrednostni prag od katerega
naprej je bila potrebna objava v Uradnem listu RS, opredeljen v predpisu o izvrSevanju
proracuna za posamezno leto. Da pa stvar ne bi bila tako preprosta, so bili ti pragovi za
objavo izrazeni v treh razli¢nih valutah, in sicer v slovenskih tolarjih, evrih ter posebnih
pravicah ¢rpanja. Danes so pragovi opredeljeni v enotni valuti evro, vendar pa v prihodnosti
lahko pricakujemo spremembo pragov, in sicer zaradi sprememb v razmerju med EUR in
SDR. Spremenil se je tudi postopek izvedbe javnega narocila. Najvecja sprememba se nanasa
na predlozitev dokazil, katera mora naro¢nik po novem poiskati sam, ¢e zanje obstajajo
uradne evidence. V zakonodajo pa je bil vnesen tudi nov pojem, formalno nepopolna
ponudba, ki doloca, da naro¢nik ponudnika ne more izlociti iz postopka, ¢e se pomanjkljivost
ponudbe nanasa na del, ki ne vpliva na razvrstitev na ocenjevalni lestvici.

Obravnavani primer je pokazal, da nenatanCna priprava razpisne dokumentacije in slabo
poznavanje zakonodaje naro¢nika in strokovne komisije pripelje do bistvenega podaljsanja
postopka javnega narocila, ki je v konkretnem primeru trajal kar eno leto in tri mesece.

Krivda za prvi neuspel javni razpis sicer ni bila na strani naro¢nika, pa¢ pa ponudnika, ki je
skusal v pogodbo vkljuciti za skoraj 50 odstotkov dodatnih del glede na prvotno ponudbo,
razlog pa je bila nepopolna razpisna dokumentacija. Narocnik tega ni dopustil, vendar je
vztrajal pri podpisu pogodbe toliko Casa, da bi lahko v tem obdobju izvedel ze drugi javni
razpis. Vztrajanje je bila predvsem posledica odlasanja naro¢nika z natan¢nim proucevanjem
zakonodaje. Na koncu je le prisel do ugotovitve, da je zakonodaja napisana njemu v prid, in
sicer ponudnik po ZJN-1 ni smel uveljavljati naknadnih podrazitev iz naslova nepopolne in
neustrezne razpisne dokumentacije, za dele ki niso ustrezno opredeljeni, pa bi jih ponudnik
moral ze vnaprej predvideti. Nova zakonodaja tega ne predpisuje, vendar pa omogoca
prekinitev postopka v katerikoli fazi postopka, ¢e za to obstaja razlog. V obravnavanem
primeru je obstajal.

Vsekakor je v primerih javnega narocanja za hitro in uspes$no zaklju¢en postopek potrebno
natan¢no poznavanje zakonodaje. Nova zakonodaja naj bi omogocala enostavnejSe in hitrejSe
delovanje. Vendar, ¢e uporabniki zakonodaje ne poznajo natancno, se potek postopka,
namesto skrajsa, lahko podaljsa tako kot v obravnavanem primeru. Temu se je mo¢ izogniti
tako, da je v postopek vkljucen tudi strokovnjak s podroc¢ja javnega narocanja.
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PRILOGA 1:

Bilanca prihodkov in odhodkov Obcine Skofja Loka za proracunsko

leto 2005
Konto Opis Vrednost v EUR

I. Skupaj prihodki 16.985.849,82

Tekoci prihodki (70 + 71) 12.895.560,22
70 Dav¢ni prihodki 9.761.431,23
71 Nedavceni prihodki 3.134.128,98
72 Kapitalski prihodki 3.075.446,50
73 Prejete donacije 54.248,04
74 Transferni prihodki 960.595,06

II. Skupaj odhodki 16.864.770,19
40 Tekoci odhodki 3.100.179,20
41 Tekodi transferi 5.010.280,02
42 Investicijski odhodki 6.391.182,94
43 Investicijski transferi 2.363.128,03

II1. Proracunski presezek (I. — IL.) 121.079,62

Vir: Prora¢un ob¢&ine Skofja Loka za leto 2005, 2005.




PRILOGA 2:

Izvedena javna naro¢ila v Ob¢ini Skofja Loka v letu 2005 glede na
vrsto, Stevilo in vrednost

. . Skupna vrednost
. .. Skupno Stevilo L. .
Vrsta javnega narocila javnih narocil z DDV
postopkov
(v EUR)

I. Javna narocila nad mejno vrednostjo za objavo
Blago 0 0,00
Storitve 4 487.815,00
Gradnja 5 1.422.488,00
Skupaj L. 9 1.910.303,00
II. Javna narocila male vrednosti
Blago 16 42.101,00
Storitve 107 908.717,00
Gradnja 55 886.834,00
Skupaj I1. 178 1.837.652,00
Skupaj I. + II. 187 3.747.955,00

Vir: Podatki o oddanih javnih narocilih za leto 2005, 2006.

II



PRILOGA 3:

Merila iz razpisne dokumentacije I. javnega razpisa

DOSEZENE

ZAP. ST. MERIL MAX TOCKE y
5 0 oc TOCKE

Cena se vrednoti po naslednjem kriteriju:
1. dosezene tocke = ( najnizja cena / 70
ponudbena cena) x 70

Garancijska doba za odpravo napak v
garancijski dobi za ves material razen
9. opreme iz t¢. 2b ter za izvedbo del: 10
e Manj kot 10 let — izlocilni faktor

e Od vklju¢no 10 let in vec: 2 tocki za

vsako leto, vendar najve¢ 10 tock

Garancijska doba za odpravo napak v

garancijski dobi za opremo:

2b. e Manj kot 2 leti — izlocilni faktor 6

e Od vkljucno 2 leti in ve¢: 2 tocki za
vsako leto, vendar najve¢ 6 tock

Rok izvedbe del

e Manj kot 90 koledarskih dni od
podpisa pogodbe: 8 tock

e Od vklju¢no 90 koledarskih dni do

3. vkljuéno 120 koledarskih dni od 8

uvedbe v delo: sorazmerno od 7 do 1

tocka

e Vec kot 120 koledarskih dni: izlo¢ilni
faktor

PredloZena, potrjena strokovna

priporocila:

4 e Vsako priporocilo 2 tocki, vendar 6

najvec 6 tock

e Brez ustreznih priporo¢il: izlo¢ilni
faktor

SKUPAJ: 100

Vir: Dokumentacija javnega naroéila za izgradnjo vodovoda v naselju Pustal pri Skofji
Loki, 2004-2005.

III




PRILOGA 4:

Prva objava javnega narocila: Ob¢ina Skofja Loka (Uradni list RS, §t. 85-87, 6.8.2004)

vV
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$t. 85-87 / 6. 8. 2004 / stran 5399

11.3) Trajanje javnega narodila ali rok za za-
kljuéek: 13 mesecev od oddaje narodila.

Hll.1.1) Obvezni depoziti in jamstva: vsak
ponudnik mora skupaj s ponudbo predloZiti
tudi banéno garancijo za resnost ponudbe v
vigini 34,200.000 SIT in veljavnostjo najmanj
142 dni po poteku skrajnega roka za predio-
Zitev ponudbe.

“111.1.2) Glavni pogaji financiranja in placila
ter/ali sklic na ustrezne doloébe: razpisana
dela se bodo financirala iz sredstev DruZbe
za avtoceste v Republiki Sloveniji, DARS, d.d.
in kredita EIB. Nacin plagevanja z roki je do-
loéen v vzorcu pogodbe kot obvezni sestavini
razpisne dokumentacije.

ll.1.3) Pravna oblika, ki jo mora prevze-
ti skupina dobaviteljev blaga, gradbenikov
ali ponudnikov storitev, kateri je bilo javno
narodilo oddano: skladno z razpisno doku-
mentacijo.

111.2.1) Podatki v zvezi s statusom izvajaica
gradnje, dobavitelja blaga ali ponudnika stori-
tev ter podatki in formalnosti, ki so potrebni za
vrednotenje minimalnih zahtevanih ekonom-
skih, finanénih in tehniénih sposobnost: po-
nudniki morajo za dokazovanje finanéne spo-
sobnosti predioiti revidirano bilanco oziroma
izpisek iz bilance stanja.

111.2.1.1) Pravni status — obvezna dokazi-
la: redni izpisek iz sodnega registra, ki mora
cdrazati zadnje dejansko stanje registracie
ponudnika.

111.2.1.2) Ekonomske in finanéne sposo-
bnosti - obvezna dokazila: porotilo o finané-
nem stanju ponudnika (za zadnja tri leta).

111.2.1.3) Tehniéne sposcbnosti — obvezna
dokazila: .

~ seznam najpomembnejsih opravijenih

graden; kot glavni izvajalec ali partner v skup-
nem nastopanju, za istovrstna dela, kot je
predmet javnega narodila,

- seznam glavne izvajalCeve opreme,

~ seznam kljuénih kadrov, predlaganih za
vodenje oziroma izvajanje del po pogodbi in
drugih strokovnih delavcev ponudnika.

IV.1) Vrsta postopka: odprti.

V.2) Merila za oddajo:

(A) NajniZja cena.

[V.3.2) Pogoji za pridobitev razpisne doku-
mentacije in dopolnilne dokumentacije: prido-
biti ju je mogode do 21. 9. 2004,

Cena: 20.000 SIT.

Pogoji in naéin pladila: razpisno doku-
mentacijo lahko ponudniki prevzamejo vsak
delovnik od 8. do 11. ure. Strodke razpisne
dokumentacije lahko ponudniki poravna-
jo na blagajni DOC (soba 1.03) oziroma z
vimmanom na TRR &t 02923-0014562265
pri Novi Ljubljanski banki d.d. v korist DDC
svetovanje inZeniring, Druzba za svetovanje
in inzeniring d.o.0., s pripisom "za razpisno
dokumentacijo”.

V.3.3) Rok za sprejemanje ponudb ali pri-
jav za sodelovanje: 21. 9. 2004 do 9. ure.

1V.3.5) Jezik ali jeziki, v katerih morajo biti
sestavijene ponudbe ali prijave za sodelova-
nje: slovenski.

V.3.6) Minimalni €asowni okvir, v katerem
mora ponudnik zagotavljati veljavnost ponud-
be: do 11. 1. 2005.

IV.3.7.2) Datum, &as in kraj: 21. 9. 2004,
ob 10. uri, v prostorih DDC svetovanje inZeni-
ring, DruZba za svetovanje in inZeniring d.0.0.,
Kotnikova 40, Ljubljana, sejna soba 1.18.

W1.1) Ali je to necbvezno obvestilo: ne.

V1.5) Datum, ko je bilo to obvestilo odpo-
slano: 30. 7. 2004,

Druzba za avtoceste v Republiki Sloveniji
-DARS d.d.

&t. 012-1/02 Ob-21364/04

Ali je to javno naroéilo vkljuéeno v Spo-
razum o vliadnih naroéilih (GPA): ne. -

1.1) Uradno ime in naslov naroénika:
na Skofia Loka, kontaktna oseba:

1.2) Naslov, kjer je mogoce dobiti dodat-
ne informacije: Obéina Skofja Loka, kontak-
tna oseba:

1.3) Naslov, kjer je mogoce dobiti do-
kumentacijo: Obéina Skofia Loka, kon-
taktna oseba:

1.4) Naslov, na katerega je treba poslati
ponudbe/prijave za sodelovanje: Obéina
Skofja Loka, kontaktna oseba:

1.5) Vrsta naroénika: regionalna/lokaina
raven. ..

11.1.1) Vrsta javnega narodila gradnje:
izvedba.

I1.1.6) Opis/predmet javnega narocila: iz-
gradnja primamega®vodovoda v naselju:
Pustal pri Skofji Loki.

I1.1.7) Lokacija ali mesto gradnje, kraj
dobave ali izvedbe: Pustal pri Skofji Loki,
Obtina Skofja Loka.

I1.2.1) Celotna koli€ina ali obseg: izgrad-
nja 840 m vodovoda DN 400, obnova 200 m
vodovoda DN 100, s 7 jaski, vzporedna iz-
gradnja 890 m meteome in sanitarne kana-
lizacije.

11.3) Trajanje javnega narodila ali rok za
zakljuéek: maksimalno 4 mesece od oddaje
narocila.

I1l.1.1) Obvezni depoziti in jamstva:

- za resnost ponudbe predloZiti bianco
menico v visini 4,000.000 SIT,

- banéna garancija za dobro izvedbo po-
godbenih obveznosti, v vidini 10% pogodbe-
ne vrednosti; izbrani ponudnik jo mora pred-
loziti v roku 10 dni po podpisu pogodbe,

- banéna garancija za odpravo napak v
garancijskem roku, v visini 10% vrednosti
obratunske situacije; izbrani ponudnik jo
mora predloZiti pred izpladilom obracunske
situacije.

111.1.2) Glavni pogoji financiranja in pladi-
1a ter/ali sklic na ustrezne dolocbe: najkrajsi
rok plaélla je 60 dni od prejema potriene
situacije.’

111.1.3) Pravna oblika, ki jo mora prevzeti
skupina dobaviteljev blaga, gradbenikov ali
ponudnikov storitev, kateri je bilo javno na-
roéilo oddano: naroénik bo sklenil pogodbo
samo z enim izvajalcem; ponudnik mora v
ponudbi navesti eventualne podizvajalce, ki
morajo podpisati pristopna izjavo po obraz-
cu iz razpisne dokumentacije.

1.2.1.1) Pravni status — obvezna do-
kazila: .

a) registracija ponudnika,

b} dovoljenje ponudnika za opravijanje
dejavnosti,

¢) potrdilo, da ponudnik ni v kazenskem
postopku zaradi suma storitve kaznivega
dejanja v zvezi 5 podkupovanjem ali zaradi
takega kaznivega dejanja ni bil pravnomoé-
no obsojen,

d) potrdilo, da zoper ponudnika ni uveden
ali zaéet postopek prisilne poravnave, stecaj-
ni ali likvidacijski postopek ali drug postopek,
katerega posledica ali namen je prenehanje
ponudnikovega poslovanja; da poslovanje
ponudnika ne vodi izredna uprava,

e) potrdilo ponudnika o izpolnjevanju
zahtev za vodenje in zagotavijanje kako-
vosti ~ certifikat 1ISO 9001 ali dokazilo o
enakovrednem sistemu za zagotavljanje
kakovosti.

Ce ponudnik zagotavija svoje kapacitete s
podizvajaici, morajo i predioiti:

-v primeru, da bo podizvajalec opravil
30% ali vec dela glede na finanéno ovred-
notenje je potrebno priloZiti zgoraj navedena
dokazila a, b, c, d,

- v primeru, da bo podizvajalec opravil
60% ali ve¢ dela glede na finanéno ovredno-
tenje je potrebno priloZiti enaka dokazila kot
za ponudnika.

11.2.1.2) Ekonomske in financne sposo-
bnosti — obvezna dokazila: potrdilo bank,
kjer ima ponudnik odprte transakcijske ra-
¢une, o solventnosti ponudnika.

111.2.1.3) Tehniéne sposobnosti — cbvez-
na dokazila:

- izpolnjen obrazec s seznamom zZapo-
slenih, ki bodo vkljugeni v izvedbo del, z na-
vedbo strokovne usposobljenosti,

— izpolnjen obrazec s seznamom meha-
nizacije oziroma tehnicne opreme.

111.3.2) Ali bodo pravne csebe morale
navesti imena in strokovna znanja osebja,
ki bo odgovorno za izvedbo javnega naro-
¢ila: da.

IV.1} Vrsta postopka: odprti.

V. 1.1} Ali so kandidati Ze izbrani: ne.

1V.2) Merila za oddajo:

(B) ekonomsko najugodnej$a ponudba
glede na:

B82) merila, navedena v razpisni doku-
mentaciji.

IV.3.2) Pogoiji za pridobitev razpisne do-
kumentacije in dopolnilne dokumentacije:
pridobiti ju je mogoée do 9. 9. 2004 (razpis-
na dokumentacija); 3. 9. 2004 (dopelnilna
dokumentacija).

Cena: 30.000 SIT.

Pogoji in naéin placdila: znesek 30.000
SIT je potrebno nakazati pred dvigom raz-
pisne dokumentacije na TRR pri Banki Slo-
venije, 5t. 01322-0100007116, sklic na §t. 18
76228-7141009-35511C04.

IV.3.3) Rok za sprejemanje ponudb ali
prijav za sodelovanje: 9. 9. 2004 do 11.30.

IV.3.5) Jezik ali jeziki, v katerih morajo
biti sestavljene ponudbe ali prijave za so-
delovanje: slovenski.

IV.3.6) Minimaini ¢asovni okvir, v kate-
rem mora ponudnik zagotavijati veljavnost
ponudbe: 1. 12, 2004.

IV.3.7.2) Datum, &as in kraj: 9. 9. 2004,
ob 12. uri, mala sejna soba Obgine Skofja
Loka, Poljanska c. 2, Skoffa Loka.

VI.1) Ali je to neobvezno obvestilo: ne.

V1.5) Datum, ko je bilo to obvestilo odpo-
slano: 29. 7. 2004,

Obéina Skofja Loka

Ob-21367/04

Ali je to javno narotilo vkljuéeno v Spo-
razum o vladnih naroéilih (GPA): ne.

1) Uradno ime in naslov naroénika:
Obéina Beltinci, kontaktna oseba: Janez
Senica, Mladinska ul. 2, 9231 Beltinci, Slo-
venija, tel. 02/541-35-35, faks 02/541-35-70,
elektronska posta: obcina@beltinei.si, inter-
netni naslov: www.beltinci.si.
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PRILOGA 6:

DoseZene tocke ponudnikov, ocenjenih na podlagi meril iz razpisne dokumentacije 1.
javnega razpisa

MAX
Z;‘T l.)' MERILO TOCK DOSEZENE TOCKE
E
A B C D E F G
1 | Cena 70 58 63 60 70 56 58
Garancijska
doba za odpravo
T e A BT 10 | 10 2 10 jo | gl o,
garancijski dobi faktor

za ves material,
razen opreme

Garancijska
doba za odpravo
2b | napak v 6 6 6 2 6 6 6
garancijski dobi
za opremo

3 Rok izvedbe del 8 8 8 8 8 8 8

Predlozena,
potrjena
strokovna

priporocila

SKUPAJ | 100 38 93 78 100 | g6 | Nepravilma | oo

ponudba

Vir: Dokumentacija javnega naroéila za izgradnjo vodovoda v naselju Pustal pri Skofji
Loki, 2004-2005.
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PRILOGA 7:

Merila iz razpisne dokumentacije IlI. javnega razpisa

DOSEZENE

ZAP. ST. MERIL MAX TOCKE y
5 0 oc TOCKE

Cena se vrednoti po naslednjem kriteriju:
1. dosezene tocke = ( najnizja cena / 75
ponudbena cena) x 75

Garancijska doba za vsa izvrSena dela, v

skladu s 1. odstavkom 27. ¢lena osnutka

pogodbe, razen izjem po 2. odstavku

2. istega ¢lena pogodbe: 10

e Od vkljucno 5 let in ve¢: 2 tocki za
vsako leto, vendar najve¢ 10 tock

e Manj kot 5 let — izlo¢ilni faktor

Rok izvedbe del
e 100 % del opravljenih v roku 30
koledarskih dni: 6 tock

e 0d99 do 85 % del (glede na finan¢no
vrednost) opravljenih v roku 30

3 koledarskih dni: sorazmerno od 5 do 6
1 tocka
e Manj kot 85 % del (glede na finan¢no
vrednost) opravljenih v roku 30
koledarskih dni: izloc€ilni faktor
PredloZena, potrjena strokovna
priporocila
e  Vsako priporocilo 0,4 tocke, vendar
4 najve¢ 4 tock 4
e Brez ustreznih priporocil: izlo€ilni
faktor
e Negativne reference ponudnika:
izlo¢ilni faktor
Rok placila
e 90 dni ali vec: 5 tock
5. e Od 89 do 60 dni: sorazmerno od 4 do 5
1 tocka
e Manj kot 60 dni: izlo¢ilni faktor
SKUPAJ: 100

Vir: Dokumentacija javnega naro¢ila za izgradnjo vodovoda v naselju Pustal pri Skofji
Loki, 2004-2005.
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PRILOGA 8:

Druga objava javnega naro¢ila: Ob¢ina Skofja Loka (Uradni list RS, §t. 76, 12.8.2005)

IX
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Uradni list Republike Slovenije — Uradne objave

V1.5) Datum, ko je bilo to obvestilo od-
poslano: 4. 8. 2005.

Ministrstvo za delo,

druzino in socialne zadeve

$t. 405-05/04-1 Ob-22095/05

1.1) Uradno ime in naslov naroéni-
ka: Obcina Loski Potok, kontaktna ose-
ba: Viljem Vesel, Hrib — Lo3ki Potok &t
17, 1318 Loski Potok, Slovenija, tel.
01/835-01-00, faks 01/835-01-02, elektron-
ska posta: viliem.vesel@loski-potok.si.

1.2) Naslov, kjer je mogoce dobiti dodat-
ne informacije: isti kot v I.1.

1.3) Naslov, kjer je mogoce dobiti doku-
mentacijo: isti kot v 1.1,

I.4) MNaslov, na katerega je treba poslati
ponudbe/prijave za sodelovanje: isti kot v
1.1,

1.5) Vrsta naroénika: regionalnafiokalna
raven.

11.1.1) Vrsta javnega narocila gradnje: iz-
vedba.

11.1.4) Ali gre za okvirni sporazum: ne.

11.1.8) Opis/predmet javnega naroéila:
izgradnja vodooskrbnega sistema Novi
Kot.

11.1.7) Lokacija ali mesto gradnje, kraj do-
bave ali izvedbe: Obéina Lodki Potok — na-
selje Novi Kot.

11.11.8.2) Druga ustrezna nomenklatura
(CPA/NACE/CPC): 502/1.

11.1.9) Razdelitev na sklope: ne.

1.1,10) Ali se bodo variante sprejema-
le: ne.

I.2.1) Celotna koli¢ina ali obsegq: izgrad-
nja: 50 kubiéni vodohran, érpalisée in vodo-
vodni cevovod,

11.3) Trajanje javnega narcéila ali rok za
zakljuéek: zacetek 10. 9. 2005 in/ali konec
31. 10. 2005.

1i1.1.1) Obvezni depoziti in jamstva:

1. originaina garancija banke oziroma
zavarovainice za resnost ponudbe v vidini
5,000.000 SIT, ki mora veljati najmanj Se 60
dni od datuma odpiranja ponudb. Garancija
mora biti sestavljena v skladu z vzorcem.

111.1.2) Glavni pogoji financiranja in pla-
Eila ter/ali sklic na ustrezne doloébe: pladila
po potrjenih raunih oziroma situacijah.

1.2.1) Podatki v zvezi s statusom iz-
vajalca gradnje, dobavitelja blaga ali po-
nudnika storitev ter podatki in formailnosti,
ki so potrebni za vrednotenje minimalnin
zahtevanih ekonomskih, finanénih in teh-
niénih sposobnosti: opredeljenc v razpisni
dokumentaciji.

111.2.1.1) Pravni status - obvezna dokazi-
la: opredeljeno v razpisni dokumentaciji.

111.2.1.2) Ekonomske in finanéne sposo-
bnosti — obvezna dokazila: opredeljeno v
razpisni dokumentaciji.

111.2.1.3) Tehniéne sposobnosti — obvez-
na dokazila: opredeljeno v razpisni doku-
mentaciji.

IV.2) Merila za oddajo:

1. ponudbena cena,

2. plagilni pogoji,

3. reference.

B2) merila, navedena v razpisni doku-
mentaciji.

IV.3.2) Pogoiji za pridobitev razpisne do-
kumentacije in dopolnilne dokumentacije:
pridobiti ju je mogoée do 26. 8. 2005.

Cena: 15.000 SIT.

Pogoji in nacin pladila: na transakcijski
racun Stevilka 01266-0100005592.

IV.3.3) Rok za sprejemanje ponudb
ali prijav za sodelovanje: 30. 8. 2005 do
8. ure.

IV.3.5) Jezik ali jeziki, v katerih morajo
biti sestavijene ponudbe ali prijave za so-
delovanje: slovenski.

IV.3.6) Minimalni asovni okvir, v kate-
rem mora ponudnik zagotavijati veljavnost
ponudbe: 80 dni od navedenega skrajnega
roka za sprejemanje ponudb.

IV 3.7.1) Osebe, ki so lahko navzode pri
odpiranju ponudb: poobla3éeni predstavniki
ponudnikov oziroma zakoniti zastopniki.

IV.3.7.2) Datum, &as in kraj: 30. 8. 2005
ob 10. uri, Obéina Lo3ki Potok, Hrib — Loski
Potok 5t. 17 - tajnistvo (prvo nadstropje).

VI1.1) Ali je to neobvezno obvestilo: ne.

VI.5) Datum, ko je bilo to obvestilo odpo-
slano: 5. 8. 2005.

Ob¢ina Loski Potok

St. 355-11/1998 Ob-22120/05

Ali je to javno narogilo vkljuéeno v Spo-
razum o viadnih naroéilih (GPA): ne.

1.1} Uradno ime in naslov naroéni-
ka: Obgina Skofia Loka, kontaktna ose-

1.2) Naslov, kjer jé mogode dobiti dodat-
ne informacije: Obéina Skofia Loka, kontak-
tna oseba:

1.3) Naslov, kjer je mogoce dobiti doku-
mentacijo: Obéina Skofja Loka, kontakina

1.4) Naslov, na katerega je treba posla-
ti ponudbe/prijave za sodelovanje: Obéina
Skofja Loka, kontakina oseba:

1.5) Vrsta naroénika: regionalna/lokaina
raven.

11.1.1) Virsta javnega naroéila gradnje: iz-
vedba.

11.1.6) Opis/predmet javnega naroéila: iz-
gradnja primarnega vodovoda v naselju
Pustal pri $kofji Loki.

11.1.7) Lokacija ali mesto gradnje, kraj
dobave ali izvedbe: Pustal pri Skofji Loki,
Obéina Skofja Loka.

11.1.9) Razdelitev na sklope: ne.

11.11.10) Ali se bodo variante sprejema-
le: da.

11.2.1) Celotna koli€ina ali obseqg: izgrad-
nja 840 m vodovoda DN 400, obnova 200 m
vodovoda DN 100, s 7 jaski, vzporedna iz-
gradnja 890 m meteorne in sanitarne kana-
lizacije, ureditev ceste.

11.3) Trajanje javnega narogila ali rok za
zakljucek: 1,5 meseca od oddaje narodila.

111.1.1) Obvezni depoziti in jamstva:

— za resnost ponudbe predloZiti bianco
menico v visini 5,000.000 SIT;

— banéna garancija za dobro izvedbo po-
godbenih obveznosti, v visini 10% pogodbe-
ne vrednosti; izbrani ponudnik jo mora pred-
loZiti v roku 10 dni po podpisu pogodbe;

- banéna garancija za odpravo napak
v garancijskem roku, v viSini 10% vredno-
sti obraCunske situacije; izbrani ponudnik jo

mora predloZiti pred izpladilom obraéunske
situacije.

111.1.2) Glavni pogaji financiranja in placi-
la ter/ali sklic na ustrezne dologbe: najkrajsi
rok plaéila je 60 dni od prejema potriene
situacije.

I1.1.3) Pravna oblika, ki jo mora prevzeti
skupina dobaviteljev blaga, gradbenikov ali
ponudnikov storitev, kateri je bilo javno na-
ro&ilo oddano: naroénik bo sklenil pogodbo
samo z enim izvajalcem; ponudnik mora v
ponudbi navesti eventuelne podizvajaice, ki
morajo podpisati pristopno izjavo po obraz-
cu iz razpisne dokumentacije.

I1.2.1.1) Pravni status - obvezna do-
kazila:

a) registracija ponudnika;

b) dovoljenje ponudnika za opravijanje
dejavnosti;

¢} potrdilo, da ponudnik ni v kazenskem
postopku zaradi suma storitve kaznivega
dejanja v zvezi s podkupovanjem ali zaradi
takega kaznivega dejanja ni bil pravnomoé-
no obsojen;

d) potrdilo, da zoper ponudnika ni uve-
den ali zaéet postopek prisiine poravnave,
stecajni ali likvidacijski postopek ali drug
postopek, katerega posledica ali namen
je prenehanje ponudnikovega poslovanja;
da poslovanje ponudnika ne vodi izredna
uprava.

Ce ponudnik zagotavija svoje kapacitete
s podizvajalci, morajo ti predloditi:

-V primery, da bo podizvajalec opravil
30% ali veé dela glede na finanéno ovredno-
tenje, je potrebno priloZiti zgoraj navedena
dokazila a, b, ¢, d.

11.2.1.2) Ekonomske in finanéne sposo-
bnosti — obvezna dokazila: potrdilo bank,
kjer ima ponudnik odprte transakcijske ra-
£une, o solventnosti ponudnika.

111.2.1.3) Tenniéne sposobnosti — obvez-
na dokazila:

- izpoinjen obrazec s seznamom zapo-
slenih, ki bodo vkljuéeni v izvedbo del, z
navedbo strokovne usposobljenosti;

- izpalnjen obrazec s seznamom meha-
nizacije oziroma tehniéne opreme.

111.3.1) Ali je zagotavijanje storitve ome-
jeno na doloéeno stroko: ne.

111.3.2) Ali bodo pravne osebe morale
navesti imena in strokovna znanja osebja,
ki bo odgovomo za izvedbo javnega naro-
¢éila: da.

IV.1) Vrsta postopka: odprti.

IV.1.1) Ali so kandidati Ze izbrani: ne.

IV.2) Merila za oddajo:

B) Ekonomsko najugodneja ponudba
glede na:

B2) Merila, navedena v razpisni doku-
mentaciji.

IV.3.2) Pogoji za pridobitev razpisne do-
kumentacije in dopolnilne dokumentacije:
pridobiti ju je mogoée do: 5. 9. 2005 (raz-
pisna dokumentacija), 29. 8. 2005 (dopol-
nilna dokumentacija).

Cena: 40.000 SIT.

Pogoiji in nacin placila: znesek 40.000
SIT je potrebno nakazati pred dvigom raz-
pisne dokumentacije na TRR pri Banki Slo-
venije, 5t. 01322-0100007116, sklic na 5t.
18 76228-7141009-35511005.

IV.3.3) Rok za sprejemanje ponudb ali
prijav za sodelovanje: 5. 9. 2005 do 12.30.

IV.3.5) Jezik ali jeziki, v katerih morajo
biti sestavljene ponudbe ali prijave za so-
delovanje: slovenski.
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IV.3.6) Minimalni &asovni okvir, v kate-
rem mora ponudnik zagotavijati veljavnost
ponudbe: 1. 1. 2006.

IV.3.7.2) Datum, &as in kraj; 5. 9. 2005
ob 13. uri, mala sejna soba Obgine Skofja
Loka, Poljanska c. 2, Skofja Loka.

VI.1) Ali je to neobvezno obvestilo: ne.

VI.3) Ali se javno narodilo nanasa na
projekt/program, ki se financira iz sredstev
EU: ne.

V1.5) Datum, ko je bilo to obvestilo odpo-
slano: 5. 8. 2005.

Obéina Skofja Loka

Ob-22127/05

Ali je to javno naroéilo vkljuéeno v Spo-
razum o vladnih naroéilih (GPA): ne.

1.1) Uradno ime in naslov naro€nika: Ob-
¢ina Loska dolina, kontaktna oseba: Ro-
bert GardiSar, Cesta Notranjskega odreda
2, 1386 Stari trg pri Lozu, Slovenija, tel.
01/705-08-70, faks 01/705-06-80, elektron-
ska posta: loska-dolina@loska-dolina.si.

1.2) Naslov, kjer je mogoée dobiti dodat-
ne informacije: isti kot v 1.1.

1.3) Naslov, kjer je mogoce dobiti doku-
mentacijo: isti kot v .1.

1.4) Naslov, na katerega je treba poslati
ponudbe/prijave za sodelovanje: isti kot v
1.1,

1.5) Vrsta naroénika: regionalnaflokalna
raven.

11.1.1) Vrsta javnega narocila gradnje: iz-
vedba.

11.1.4) Ali gre za okvirni sporazum: ne.

11.1.5) Oznaka javnega naroila, ki ga je
dolo€il naroénik: 35103-2/2003-2/2005.

i1.1.6) Opis/predmet javnega narocila:
prenova zdravstvene postaje Stari trg
pri LoZu.

1.1.7) Lokacija ali mesto gradnje, kraj do-
bave ali izvedbe: Stari trg pri LoZu.

11.1.9) Razdelitev na sklope: ne.

I1.1.10) Ali se bodo variante sprejema-
le: ne.

I1.2.1) Celotna koliéina ali cbseg:

— prencva vhoda,

— ureditev okolice,

- vgradnja dvigala.

11.3) Trajanje javnega narodila ali rok za
zakljugek: konec 29. 12. 2005.

I1.11.1) Obvezni depoziti in jamstva:

bané&na garancija za resnost ponudbe v vi-

$ini 10% ponudbene cene z veljavnostjo
30 dni od dneva odpiranja ponudb.

111.1.2) Glavni pogoji financiranja in pla-
¢ila ter/ali sklic na ustrezne dolocbe: rok
placila minimalno 60 dni od dneva prejema
situacije ali ratuna.

111.1.3) Pravna oblika, ki jo mora prevzeti
skupina dobaviteljev blaga, gradbenikov ali
ponudnikov storitev, kateri je bilo javno na-
ro¢ilo oddano: pogodba.

I1.2.1.1) Pravni status — obvezna do-
kazila: izpisek iz sodne, upravne ali druge
ustrezne evidence.

111.2.1.2) Ekonomske in finanéne sposo-
bnosti — obvezna dokazila: skladno z raz-
pisno dokumentacijo.

11.2.1.3) Tehni€éne sposobnosti — obvez-
na dokazila: skladno z razpisno dokumen-
tacijo.

IV.1) Vrsta postopka: odprti.

IV.1.1) Ali so kandidati Ze izbrani: ne.

IV.2) Merila za oddajo:

(B) Ekonomsko najugodnej$a ponudba
glede na:

. B2) merila, navedena v razpisni doku-
mentaciji.

IV.3.1)  Referenéna Stevilka, ki
jo je dokumentu dologil naroénik:
35103-2/2003-2/2005.

1V.3.2) Pogoji za pridobitev razpisne do-
kumentacije in dopolnilne dokumentacije:
pridobiti ju je mogoce do: 25. 8. 2005, cena:
10.000 SIT.

Pogoji in nadin plagila: plagilo na TRR
01265-0100002634 pred prevzemom raz-
pisne dokumentacije.

IV.3.3) Rok za sprejemanje ponudb ali
prijav za sodelovanje: 29, 8. 2005, do 10.30,
na sedeZu Obéine Loska dolina.

IV.3.5) Jezik ali jeziki, v katerih morajo
biti sestavljene ponudbe ali prijave za so-
delovanje: slovenski. )

IV.3.6) Minimalni éasovni okvir, v kate-
rem mora ponudnik zagotavijati veljavnost
ponudbe: do 30. 9. 2005.

IV.3.7.1) Osebe, ki so lahko navzoée pri
odpiranju ponudb: odpiranje je javno.

IV.3.7.2) Datum, ¢as in kraj: 29. 8. 2005
ob 13. uri, Obcina Loska dolina — mala sej-
na soba.

V1.1) Ali je to neobvezno obvestilo: ne.

V1.3) Ali se javno naro€ilo nanasa na
projekt/program, ki se financira iz sredstev

- ne.

V1.5) Datum, ko je bilo to obvestilo odpo-
slano: 4. 8. 2005.

Obcina Loska dolina

Ob-22133/05

Ali je to javno narogilo vkijuéeno v Spo-
razum o viadnih naroéilih (GPA): ne.

I.1) Uradno ime in naslov naroéni-
ka: Javno podjetje Okolje Piran d.o.0.,
kontaktna oseba: Bruno Stanig, For-
nafe 33, 6330 Piran, Slovenija, tel.
05/617-50-00, faks 05/617-50-15, elektron-
ska posta: okolje.piran@siol.net, internetni
naslov: okoljepiran.si.

1.2) Naslov, kjer je'mogoce dobiti dodat-
ne informacije: isti kot v 1.1.

1.3) Naslov, kjer je mogoce dobiti doku-
mentacijo: isti kot v 1.1,

I.4) Naslov, na katerega je treba poslati
F?nudhe!prijave za sodelovanje: isti kot v

I.5) Vrsta naroénika: regionaina/lokaina
raven.

I.1.1) Vrsta javnega naroéila gradnje: iz-
vedba.

I1.1.4) Ali gre za okvirni sporazum: ne.

I1.1.6) Opis/predmet javnega narodila:
izgradnja fekalne kanalizacije v vasi Sv.
Peter.

1.1.7) Lokacija ali mesto gradnije, kraj do-
bave ali izvedbe: vas Sv. Peter (Secovlje).

I.1.9) Razdelitev na sklope: ne.

I.11.10) Ali se bodo variante sprejema-
le: ne. .

11.2.1) Celotna koli¢ina ali obseg: obseg
del je razviden iz razpisne dokumentacije
in popisa del.

I.3) Trajanje javnega narocila ali rok za
zakljuek: zacetek: 5. 8. 2005 in/ali konec:
14. 12. 2005.

l.1.1) Obvezni depoziti in jamstva:
banéna garancije za resnost ponudbe v vi-
§ini 10% orientacijske vrednosti del. Dodatni
pogoji so v razpisni dokumentaciji.

I11.1.2) Glavni pogoji financiranja in pla-
¢ila ter/ali sklic na ustrezne doloébe: placilo
situacij v 90 dneh po potrditvi nadzomega
organa. Dodatni pogoji v razpisni dokumen-
taciji.

111.1.3) Pravna oblika, ki jo mora prevze-
ti skupina dobaviteljev blaga, gradbenikov
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ali ponudnikov storitev, kateri je bilo javno
naroéilo oddanc: sklenjena gradbena po-
godba.

l11.2.1) Podatki v zvezi s statusom izvajal-
ca gradnje, dobavitelja blaga ali ponudnika
storitev ter podatki in formalnosti, ki so po-
trebni za vrednotenje minimainih zahtevanin
ekonomskih, finanénih in tehniénih sposo-
bnosti: da je registriran pri pristojnem sodis-
€u ali drugemu organu, da ni v kazenskem
postopku, zaradi suma storitve kaznivega
dejanja v zvezi s podkupovanjem, ali da
zaradi takega kaznivega dejanja ni bil pra-
vhomoéno obsojen, da ni zoper ponudnika
uveden ali zacet postopek prisilne poravna-
ve, stec¢ajni ali likvidacijski postopek, da ima
poravnane davke in prispevke, dologene z
zakonom, da je predioZil BON-1 in BON-2,

I11.2.1.1) Pravni status — obvezna do-
kazila:

- izpisek iz sodne ali druge evidence;

- potrdilo Ministrstva za pravosodje, da
ni ponudnik vpisan v kazensko evidence;

- dodatni pogoji v razpisni dokumenta-
ciji.
11.2.1.2) Ekonomske in finanéne sposo-
bnosti — obvezna dokazila:

- potrdilo davénega urada, da je porav-
nal davke in prispevke v skladu s predpisi
drzave, kjer ima svoj sedez;

- da je ekonomsko in finanéno sposoben
izvesti investicijo, da ni zoper ponudnika
uveden ali zacet postopek prisilne poravna-
ve, ste€ajni aii likvidacijski postopek;

- dodatni pogoji v razpisni dokumenta-
ciji. '
I1.2.1.3) Tehniéne sposobnosti — obvez-
na dekazila: dokazilo, da razpolaga z za-
dostnimi tehniénimi in kadrovskimi zmog-
ljivostmi.

111.3.1) Ali je zagotavljanje storitev ome-
jeno na dologeno stroko: ne.

11.3.2) Ali bodo pravne osebe morale
navesti imena in strokovna znanja osebja,
ki bo odgovorno za izvedbo javnega naro-
¢ila: da.

IV.1) Vrsta postopka: odprti.

IV.2) Merila za oddajo:

(B) Ekonomsko najugodnej$a ponudba
glede na:

B2) merila, navedena v razpisni doku-
mentaciji.

IV.3.2) Poguiji za pridobitev razpisne do-
kumentacije in dopoinilne dokumentacije:
pridobiti ju je mogoée do 9. 9. 2005.

Cena: 25.000 SIT.

Pogoji in nacin piadila: na transakcijski
raéun JP Okolja Piran 10100-0032414679,
odprt pri Banki Koper d.d.

IV.3.3) Rok za sprejemanje ponudb
ali prijav za sodelovanje: 16.9. 2005 do
12. ure.

IV.3.5) Jezik ali jeziki, v katerih morajo
biti sestavijene ponudbe ali prijave za so-
delovanje: slovenski.

IV.3.6) Minimalni ¢asovni okvir, v kate-
rem mora ponudnik zagotavijati veljavnost
ponudbe: do 30. 11. 2005.

IV 3.7.1) Osebe, ki so lahko navzoée pri
odpiranju ponudb: osebe s pooblastilom.

IV.3.7.2) Datum, ¢as in kraj: 16. 9. 2005
ob 13. uri, sejna soba JP Okolje Piran, For-
nace 33, 6330 Piran.

VI.3) Ali se javno narocilo nana3a na
projekt/program, ki se financira iz sredstev
EU: ne.

VI1.5) Datum, ko je bilo to obvestilo odpo-
slano: 5. 8. 2005.

Javno podjetje Okolje Piran d.o.o.



PRILOGA: 9:

Pregled ugotovitev strokovne komisije na javnem odpiranju

ponudb II. javnega razpisa

Zaporedna Stevilka
kandidata

1

2

Ime ponudnika

C

E

Ponudbena cena v SIT

178.895.117,64

166.744.248,00

(z DDV)
Prerac¢un v EUR 746.516,10 695.811,42
Garancijska doba (v letih) 5 10
Rok 1zvedbe. . 60 30
(v koledarskih dnevih)
Rok placil
ok placila . . 60 90
(v koledarskih dnevih)
Drugi podatki / /
Pomanjkljivosti / /

Vir: Dokumentacija javnega narocila za izgradnjo vodovoda v naselju
Pustal pri Skofji Loki, 2004-2005.
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PRILOGA 10:

DoseZene tocke ponudnikov, ocenjenih na podlagi meril iz
razpisne dokumentacije I1. javnega razpisa

ZAP. MERILO MAX DOSEViENE
ST. TOCKE TOCKE
Ponudnik C E
1 Cena 75 68 75
2 Garancija 10 2 10
3 Rok izvedbe del 6 1 6
4 Strokovna priporocila 4 4
5 Rok placila 5 1 5
SKUPAJ 100 76 100

Vir: Dokumentacija javnega narocila za izgradnjo vodovoda v
naselju Pustal pri Skofji Loki, 2004-2005.
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