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1. UVOD

Slovenija je 1. maja 2004 postala ¢lanica Evropske unije, s 1. januarjem 2007 pa smo
nacionalno valuto slovenski tolar izlocili iz obtoka in prevzeli skupno evropsko valuto evro.
Da smo lahko postali del tako velike skupnosti, je bilo potrebno zadostiti pogojem, ki jih
doloc¢a Evropska unija. Zato pa je bilo potrebno dolgo obdobje prilagajanja in reform. Kaksni
problemi so ¢akali Slovenijo pri prebijanju skozi obdobje priblizevanja Evropski uniji, smo
lahko predvideli Ze pred pripravami na vstop, ¢e smo analizirali probleme, ki so jih pri tem
imele druge drzave.

Skozi diplomsko delo sem Zelela iz primerov drugih evropskih drzav ugotoviti, kako poteka
obdobje priblizevanja Evropski uniji ter kaj se bo dogajalo s slovenskim gospodarstvom v
naslednjih letih. Pogledala sem si primere drzav, ki so veljale za manj razvite in s tem bolj
problemati¢ne pri doseganju pogojev, potrebnih za vstop v EU in ugotavljala, kako so se
prebijale skozi obdobje pred vstopom v Evropsko Unijo ter v prvih letih po vstopu.

V prvem delu sem predstavila vrste unij, v katere se drzave lahko poveZejo in poudarila
koristi, ki jih prinasa najvi$ja mozna oblika unije, v katero se uvrs¢a tudi Evropska monetarna
unija (EMU).

V drugem delu sem opredelila nominalno in realno konvergenco ter predstavila maastrichtske
kriterije, ki jih morajo drzave izpolniti, preden lahko postanejo ¢lanice Evropske unije.

Zatem sem preSla na konkretne primere in opisala, kako so maastrichtske kriterije skusale
izpolniti tri juznoevropske drzave. Najve¢ pozornosti sem namenila primeru Portugalske, nato
pa sem pogledala $e, kako sta se s tem spopadli drzavi Spanija in Gréija. V &etrtem poglavju
sem primerjala strukturne znacilnosti ter strukturne reforme teh treh drzav.

Za konec sem opisala faze uvedbe evra v primeru Slovenije in ugotavljala kak$ne spremembe
lahko pri¢akujemo v Sloveniji v naslednjih letih, glede na izkusnje, ki so jih imele Spanija,
Portugalska in Gr¢ija. Te tri drzave so namre¢ v obdobju vstopanja v EMU dosegale
gospodarsko rast, primerljivo gospodarski rasti Slovenije, ko je tudi sama vstopala v EMU.



2. EVROPSKA MONETARNA UNIJA

2.1. VRSTE DENARNIH UNLJ

Evropska ekonomska in monetarna unija (EMU) je unija evropskih drzav s skupno
ekonomsko in monetarno politiko. Lahko reCemo, da je skupna deZela vseh Evropejcev na
ozemlju enotnega trga in enotne valute. EMU pa ni prva denarna unija v zgodovini Evrope. Ze
pred njo so se razlicne drzave iz razli¢nih ekonomskih razlogov zdruzevale v denarne unije,
da bi si medsebojno pomagale doseci skupne koristi. Poznamo ve¢ tipov monetarnih
integracij, od neobvezujoc¢ih do skrajno formalnih (Ribnikar, 2000, str. 104):

1.) unije, v katerih je v obtoku samo nacionalni denar; za te so znacilna trdna in naceloma
vsaj nespremenjena menjalna razmerja med denarjem drzav denarne unije. To vrsto
unij delimo na:

o unilateralne, neformalne (in s tem za nikogar zavezujoce denarne unije)

o pogodbene, sporazumne denarne unije.

Tako v unilateralni kot v pogodbeni denarni uniji je lahko zakonito plac¢ilno sredstvo
samo nacionalni denar denarne unije (unija tipa I.) ali pa je lahko zakonito placilno
sredstvo tudi denar drugih drzav (unija tipa II ). Enako velja za pogodbeno unijo
(samo nacionalni denar = unija tipa III, tudi drugi denar = unija tipa IV );

2.) unije, v katerih je v obtoku tudi ali samo skupni denar na osnovi sporazuma med
drzavami. Te unije delimo na take, kjer
e je v obtoku poleg nacionalnega denarja Se skupni denar (unija tipa V)

e intiste, kjer je v obtoku samo en skupni denar (unija tipa VI ).

Nemcija, Avstrija in Nizozemska so se Se pred nastankom EMU-ja povezale v denarno unijo
tipa I. To je neformalna unija, kjer si centralna banka doloc¢ene drzave, v omenjenem primeru
Avstrije ali Nizozemske, izbere valuto druge drzave, v naSem primeru Nemcije, za svoj bliznji
cilj denarne politike. Nemcija pa je od te denarne unije objektivno popolnoma neodvisna. V
tej vrsti denarnih integracij se lahko pojavijo Stevilni problemi, predvsem zaradi moznosti
spremembe deviznega tecaja in nevarnosti uvoza inflacije od vecje drzave v podrejene drzave,
ki vezejo svojo valuto. Za denarne unije tipa II je znacilno, da je v njih nacionalna valuta
prisotna le nacelno. Dejansko se domaci denar ne uporablja, v obtoku je le denar mocnejse
drzave, saj navadno pride do izrinjanja SibkejSega denarja. Primer denarne unije tipa III je
Latinska unija, v katero so bile povezane Francija, Belgija, Italija, Svica, Bolgarija in Gréija v
obdobju od leta 1865 do 1927, kjer je odigral svojo vlogo bimetalizem z menjalnim
razmerjem 1: 15.5, vendar se zaradi zmanjSevanja vrednosti srebra ni obdrzala (Ribnikar,
1999, str.106).



EMU je presla iz unije tipa III na tip IV, ker se je izkazalo, da so stroski prehoda man;jsi od
koristi, ki jih je s tem pridobila. S povecanjem odprtosti gospodarstva koristi vedno bolj
prevladujejo nad stroski integriranja, prehod v IV pa je ekonomsko smiseln ze pri majhni
odprtosti gospodarstva. Tip V je bil za EMU znacilen le nekaj mesecev, in sicer v obdobju, ko
so imele drzave Clanice nalogo iz obtoka izlociti svoje nacionalne valute. Ko se je ta rok
iztekel, so zacCele uporabljati izklju¢no skupno valuto evro in s tem je EMU postala unija tipa
VI, ki je najvi§ja mozna stopnja denarne unije.

2.2. KORISTI EVROPSKE EKONOMSKE IN MONETARNE UNIJE

Glavni cilj EMU je ohranjati cenovno stabilnost po maastrichtski pogodbi. Uvedba evra
prinaSa Se nekatere druge koristi, na obseg katerih vplivata tudi fiskalna politika in ustrezna
politika trga delovne sile.

Poleg umirjanja gibanja cen prinasSa EMU S$e naslednje koristi (Duisenberg, 1999):

e odstranitev tveganja resnih odstopanj realnega tecaja na obmocju evra, kar pripomore k
ekonomski rasti in boljsi alokaciji resursov. Dejansko omogoca enotnemu evropskemu
trgu usklajeno delovanje in skrbi, da se koristi pretakajo k proizvajalcem in potrosnikom
brez mrtvih izgub;

e uvedba evra in odprava nacionalnih valut je povzrocila odstranitev te¢ajnega tveganja in
pospesila menjavo in investicije;

e climinacija transakcijskih stroSkov menjave med razli¢nimi valutami, ki delujejo v praksi
protekcionisti¢no za domace proizvajalce;

e cnotna valuta naredi cene med drzavami unije neposredno primerljive, kar pospesi
konkurenco in tako uc¢inkovitost in ekonomsko rast obmo¢ja EMU;

e zaradi zmanjSanja rizi¢nih premij se zmanjsa realna obrestna mera, kar pospesi investicije;

e povezovanje in poglabljanje kapitalskih trgov bo povzrocilo nadaljnje zmanjSanje
dolgoro¢nih obrestnih mer na ra¢un eliminacije likvidnostne premije;

e povezovanje in poglabljanje kapitalskih trgov pa tudi kot taksno krepi posrednistvo med
varcevalci in investitorji.

Poleg koristi pa ¢lanstvo v EMU prinasa tudi obveznosti in stroSke, ki jith mora biti drzava
sposobna prevzeti. Drzava mora tudi sprejemati cilje politicne, ekonomske in monetarne
unije. Odstopanje od obveznosti ni mogocCe. Slovenija je z vstopom v EMU izgubila
monetarno suverenost, moznost vodenja lastne monetarne politike (podrediti se je morala
skupni visini obrestne mere) in moznost vodenja lastne devizne politike. S tem je izgubila
inStrument za uravnavanje mednarodne konkuren¢nosti svojega gospodarstva, kar predstavlja
enega glavnih stroskov vstopa v EMU (Lavrac, 2000, 9). Te izgube mora Slovenija sedaj
nadomestiti z alternativnimi mehanizmi prilagajanja, kot sta fleksibilnost pla¢ navzdol in
mobilnost delovne sile, s katerima lahko nadomesti devizni tefaj kot instrument
placilnobilan¢nega prilagajanja in povecanja mednarodne konkurencnosti gospodarstva.



Pomembno je, da drzava doseze neto pozitivne ucinke vkljuevanja v . EMU, torej da je
razmerje med koristmi in stroski, ki gospodarstvu prinese ¢lanstvo v EMU, ¢im vecje.

3. MAASTRICHTSKI (KONVERGENCNI) KRITERIJI

3.1. NOMINALNA, REALNA IN LEGALNA KONVERGENCA

Konvergencni kriteriji so spremenljivke, s katerimi izrazamo stopnjo homogenosti razli¢nih
ekonomij. Da bi v drzavah ¢lanicah EMU dosegli ustrezno rast, je nujno, da najprej dosezemo
visoko stopnjo homogenosti med ekonomijami teh drzav. Integracija v tretji fazi EMU-ja je
odvisna od izpolnitve nominalnih in legalnih (zakonskih) konvergenc¢nih kriterijev
(Convergence criteria. [URL: http//www.dip-bajadoz.es/eurolocal/en/emu/criterios.htmihttp./swww.dip-
badajoz.es/eurolocal/en/emuw/criterios.htm).

Nominalni konvergen¢ni kriteriji so naslednji:

¢ inflacija (potrebno je doseci visoko stopnjo cenovne stabilnosti),
e dolgoroc¢na obrestna mera,

e proracunski primanjkljaj,

e javni dolg,

e devizni tecaj.

To so vse spremenljivke, ki zadovoljivo izrazajo stopnjo homogenosti ekonomij, ¢eprav
izpolnitev teh kriterijev Se ne pomeni, da smo dosegli tudi realno konvergenco.

Realna konvergenca pa je povezana z izenaCevanjem zivljenjskega standarda, cemur

Evropska komisija pravi »economic and social cohesion« (ekonomska in socialna kohezija).
Ta vrsta konvergence se kaze skozi stopnjo brezposelnosti, dohodek per capita (na
zaposlenega), javno porabo, strukturo placilne bilance ipd.

Legalna konvergenca pomeni usklajevanje nacionalne zakonodaje in zakonov centralnih

bank drzav ¢lanic EU, tako da so skladni s Statutom ESCB (evropskega sistema centralnih
bank). V splosnem ta konvergenca vkljucuje vprasanja o neodvisnosti nacionalnih centralnih
bank in integraciji teh bank v ESCB.


http://www.dip-badajoz.es/eurolocal/en/emu/criterios.htm
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3.2. KONVERGENCNI KRITERIJI

1. KRITERIJ CENOVNE STABILNOSTI

Stopnja inflacije drzav ¢lanic EMU ne sme biti vi§ja od referen¢ne vrednosti. Referencna
vrednost je izracunana kot netehtana aritmeti¢na sredina inflacijskih stopen;j treh drzav EU z

VR

izrazena kot harmoniziran indeks potrosnih cen.
2. KRITERIJ PRORACUNSKEGA PRIMANJKLJAJA

Proracunski primanjkljaj drZav ¢lanic ne sme biti vi§ji od 3 % bruto domacega proizvoda,
razen, ¢e je to razmerje znatno in neprestano upadalo ter doseglo raven blizu referencne
vrednosti ali pa je prekoracitev referenne vrednosti samo izjemna in zaCasna ter razmerje
ostaja blizu referen¢ne vrednosti.

3. KRITERIJ JAVNEGA DOLGA

Javni dolg v drzavah c¢lanicah pa ne sme presegati 60 % bruto domacega proizvoda, razen, e
se to razmerje zadostno zmanjsuje in z zadovoljivo hitrostjo dosega referen¢no vrednost.

4. KRITERIJ DEVIZNEGA TECAJA

Drzava mora biti dve leti pred testiranjem vkljuena v mehanizem deviznega tecaja
(ERM'/ERM 1I) in imeti stabilen rezim deviznega tetaja. Devizni tetaj dve leti pred
testiranjem ne sme biti izpostavljen prevelikim pritiskom. Niha lahko le v normalnih,
predpisanih mejah. Tecaj v obdobju dveh let ne sme biti devalviran nasproti valuti katerikoli
druge drzave c¢lanice. Dovoljeno gibanje teCaja je v intervalu +/- 15 % okrog centralne
paritete.

5. KRITERI] DOLGOROCNIH OBRESTNIH MER

Dolgoro¢na obrestna mera drzav, ki Zelijo vstopiti v EMU, ne sme presegati referencne
vrednosti, ki jo doloca ta kriterij. Referencna vrednost je izracunana kot netehtana aritmeti¢na
sredina dolgoro¢nih obrestnih mer treh drzav EU z najnizjo stopnjo inflacije, dobljeni
vrednosti pa se pristeje Se 2 odstotni tocki.

1 Exchange Rate Mechanism of the European Monetary Sistem



4.VSTOP V EU IN KONVERGENCA: Portugalska, Spanija in Gréija

V osrednjem delu diplomskega dela bom predstavila, kako so se s procesom konvergence
spopadle tri juznoevropske drzave, Spanija, Gréija in Portugalska. Prikazala bom, kaj je bilo
znacilno za gospodarstva teh treh drzav v obdobju preden so vstopile v Evropsko unijo ter kaj
se je dogajalo v prvih letih po njihovem vstopu.

4.1. PORTUGALSKA

4.1.1. Predvstopno obdobje

Na Portugalskem je po revoluciji leta 1974 sledilo obdobje nacionalizacije in tranzicije. Po
Stiridesetih letih diktature je za tem naposled zavladala demokracija, Portugalska je namrec
nihala med latinsko-ameriskim ter evropskim politicnim rezimom. Leta 1978 je bila sprejeta
odlocitev, da bo Portugalska sprejeta med c¢lanice Evropske skupnosti, tako so se oktobra
istega leta zacela pogajanja, ki so trajala do marca 1985. Najvecjo vlogo pri odlocitvi o
sprejetju drzave med Clanice Evropske skupnosti so igrali politiéni dejavniki, in sicer zaradi
potrebe po utrditvi demokracije ter da bi se izognili nevarnosti, da bi Portugalska zdrsnila v
socialisti¢ni blok. Med leti 1978 in 1984 so za Portugalsko pomenila obdobje velikega
makroekonomskega neravnotezja. Drzava je morala skozi dva stabilizacijska programa pod
vodstvom IMF, pri ¢emer si je pomagala s sredstvi predvstopnega sklada Evropske skupnosti
ter s posojilom »za podporo demokracije«. Kljub temu je bilo neravnotezje tik pred vstopom v
ES obcutno vecje kot pri vecini takratnih kandidatk.

Posebno visoka je bila stopnja inflacije, pa tudi proracunski primanjkljaj je bil visok v
primerjavi s standardi razvitih drZav. Stopnja brezposelnosti je dosegala rekorde po krizi v
letih 1982 in 1983. Po padcu cen nafte pa se je leta 1985 stanje zacelo izboljSevati.



Slika 1: Makroekonomsko neravnotezje v letu 1983
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Proracunski primanjkljaj 7
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Vir: Mateus ,2001, str.53.

Slika 1 prikazuje stanje v obdobju velikega makroekonomskega neravnotezja v letu 1983. V
predvstopnem obdobju tudi gospodarska rast ni bila zadovoljiva. Iz slike 2 je razvidno, da se
je na Portugalskem v obdobju od leta 1974 do 1986 stopnja konvergence (stopnja
priblizevanja (prilagajanja) Evropski uniji) znizala za priblizno 6 odstotnih tock. Leta 1986 je
BDP na prebivalca znasal le 55 % od povprecja EU, to je najmanj od vseh drzav, ki so se
prikljuéevale EU. V tem obdobju sta tudi Gréija in Spanija dosegali negativne rezultate v
procesu prilagajanja EU.

Slika 2: Stopnja priblizevanja EU (odstotek EU povprecja)
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Vir: Mateus, 2001, str. 54
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Vecji del gospodarstva je bil v rokah javnega sektorja in tudi mediji so bili skoraj v celoti v
drzavni lasti. Trg dela je bilo skoraj nemogoce regulirati, place so bile rezultat pogajanj med
drzavo in sindikati. Leta 1985 je bil predsednik vlade prvi¢ izvoljen s pomoc¢jo demokrati¢nih
volitev. Demokracija je bila takrat seveda Se v fazi nastajanja in prihajalo je do Se vecjih
ustavnih sprememb.

4.1.2. Prilagoditev in rast

Takoj po vstopu v Evropsko unijo, 1.1.1986, je na Portugalskem nastopil cikel visoke
gospodarske rasti, ki so ga spremljale strukturne spremembe. Med leti 1987 in 1991 je bila
povpre€na letna stopnja rasti BDP-ja 6,5%, kar je za priblizno 3,5 odstotne tocke visje od
povprecja Evropske unije. To prikazuje Slika 3.

Slika 3: Stopnje rasti BDP-ja na Portugalskem v primerjavi z EU
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Vir: Mateus, 2001, str. 55

Najpomembnejsi dejavnik obcutnega zviSanja stopnje rasti je bilo izboljSanje pogojev
trgovanja, koli¢nik »terms of trade« se je namre¢ v obdobju 1984-1985 izboljsal za 24 %, ter
realna devalvacija, ki je v desetletju od 75-85 znasala 26 %.

Drugi pomemben dejavnik je bilo sprejetje vecjih strukturnih reform, ki so obsegale
naslednje:


http://library.fes.de/fulltext/id/01135b.htm

e fiskalno reformo — uvedba davka na dodano vrednost in sprememba sistema
obdavcitve;

e privatizacija — izvedena v letu 1989; zaceli so s finan¢nim sektorjem in vecjimi
podjetji;

e reforma trga dela — uvedene so bile pogodbe o zaposlitvi za krajsi ¢as in le-te so
postale prevladujoce pri zaposlovanju nove delovne sile;

e modernizacija finan¢nega sektorja — uvedli so indirektni monetarni nadzor,
liberalizirali obrestne mere ter uvedli sodobnejse predpise;

e izgradnja infrastrukture — drzava je hitro zapolnila veliko vrzel v infrastrukturi v
primerjavi s povprec¢jem EU.

Na Portugalskem se je sunkovito dvignila tudi stopnja izobrazbe. Najprej so napredovali
na podroc¢ju srednje izobrazbe, v zgodnjih 90-ih letih pa Se na podroc¢ju vi§je izobrazbe,
Ceprav je bila tu stopnja med najslabsimi v Evropi. Vendar pa je reforma zaostajala na
drugih podrocjih, kot so npr. zdravstveni in pravni sistem. Prav tako je prislo do dviga
plac v zacetku 90-ih let, kar je privedlo do obcutnega povecanja javne porabe. Velik vpliv
trgovanja v ekonomiji se kaze v povecanju deleza povpre¢nega izvoza in uvoza v BDP-ju
iz 29 % leta 1989 na 53 % leta 1995. Prav tako so se v zgodnjih 90-ih letih obcutno
povecale neposredne tuje investicije. Najve€ji porast trgovanja je bil prav med
Portugalsko in njeno sosedo Spanijo.

Drzava je v Evropsko unijo lahko vstopila s podcenjenim deviznim te¢ajem. Zaradi tega je
vecina Studij o znacilnosti trgovanja ter produkcije pokazala, da je bila posledica vstopa v
Evropsko unijo povecanje medsektorskega trgovanja, ki je bil usmerjen v izvoz izdelkov
nizke kvalitete, proizvedenih s pomoc¢jo poceni delovne sile.

Slika 4: Makroekonomsko neravnotezje leta 1987

Tekoci javnofinancni primanjkljaj 0.3
Stopnja brezposelnosti 7.3
Proracunski primanjkljaj 5.4

Stopnja inflacije 9.9

Vir: Mateus, 2001, str. 56
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Proces stabilizacije je bil dolgotrajen. Sliki 4 na str.9 in 5 prikazujeta stanje leta 1987 ter
1993. Stopnja inflacije se je z leti pocasi zmanjSevala (leta 1987 je znaSala 9,9 %, 1993 pa 6,6
%, torej se je v obdobju Sestih let zmanjSala za 3,3 odstotne tocke), bistveno zniZanje pa je
Portugalska dosegla Sele po letu 1993, kot je prikazano na sliki 6. Teko¢i javnofinancni
primanjkljaj je bil med leti 1985 in 1995 uravnoteZen, stopnja brezposelnosti se je do leta
1992 znizala na priblizno 4,5 %, vendar je do zacetka leta 1997 ponovno narasla, v letu 2000
pa se je znova znizala, in sicer na raven 4 %.

Slika 5: Makroekonomsko neravnotezje leta 1993

Tekoéi javnofinanéni primanjkljaj 2.6
Stopnja brezposelnosti 5.7
Proracunski primanjkljaj 5.9
Stopnja inflacije 6.6

Vir: Mateus, 2001, str. 56

Slika 6: Gibanje stopnje inflacije med leti 1990 in 1996
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Proces stabilizacije je postal trden Sele potem, ko je Portugalska sprejela maastrichtske
kriterije in so bili napori vseh pomembnejsih politicnih strank usmerjeni v izpolnjevanje
pogojev, da bi se Portugalska uvrstila v prvi krog drzav pristopnic EU. Glavne naloge v
procesu nominalne konvergence so bile obdrzati Escudo v ERM-ju, znizati stopnjo inflacije
ter zmanjSati proracunski primanjkljaj. V letih 1992 do 1994 se je pospeSeno izvajal proces
privatizacije in velik del gospodarstva je prevzel privatni sektor. Primanjkljaji v javnih
podjetjih pa so se obcutno zmanjsali.

4.1.3. Upocasnitev in strukturni problemi

Kljub uspesnemu razvoju drzave v obdobju od 1985 do 1995 je v letu 1992 nastopila recesija
ter nov poslovni cikel. Takrat je priSlo do bistvene upocasnitve procesa
konvergence/prilagajanja. Statisticna analiza stopnje rasti je pokazala naslednje:

e (e bi BDP Portugalske narascal s povprec¢no stopnjo, ki je bila doseZzena v obdobju
1986-1994, bi Portugalska od leta 2001 dalje potrebovala 13 let, da bi presegla
povprecje EU;

e (e pa bi BDP rasel s povprecno stopnjo rasti znacilno za obdobje 1995 do 2003, bi
Portugalska presegla EU povprecje v 47 letih.

Slika 7: Upocasnitev stopnje konvergence
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Vir: Mateus, 2001, str. 58
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Pojav divergence” ni bil problem, ki ga je doZivela le Portugalska. Tudi Gréija se je ve¢ kot
desetletje ubadala s problemom divergence. Na Portugalskem je proces divergence trajal od
poznih 1970-ih let vse do sredine 80-ih let. Glavni razlogi za upocasnitev procesa
konvergence so naslednji:

e viSanje dav¢ne obremenitve in obcutno povecanje javnih izdatkov.

e delez javnega sektorja v BDP-ju se je v 90-ih letih povecal za priblizno 12 odstotnih
tock in se tako do leta 2001 dvignil na ve¢ kot 50 % BDP-ja. Raziskave mednarodnih
organizacij so pokazale, da je bila Portugalska zelo razsipna z javnimi izdatki, saj je
potroSila dvakrat ve¢ za izobraZevanje in zdravstvo, da je dosegla podobne rezultate

e zmanjSevanje deleza »produktivnih investicij«, pretirano investiranje v infrastrukturo
in stanovanja, uresni¢evanje velikih javnih investicijskih projektov, kjer so bile
vprasljive povratne ekonomske in socialne koristi;

e drzava ni bila ve¢ konkuren¢na na podlagi stroskov delovne sile; v obdobju od 1987
do 2001 so izgubili 50 % v primerjavi z Irsko;

e zaostajanje pri investiranju v tehnoloSko intenzivne sektorje (Portugalska zaostaja za
Stevilnimi zahodno evropskimi drzavami).

Istocasno s tem so se pojavile tudi vecje strukturne tezave, ki so zacele vplivati na potencialni
BDP, in sicer nenehne tezave na podroc¢ju Solstva, zdravstva ter pravne in socialne varnosti.

env e

evee

Kljub vsemu se je po letu 1995 zacela povecevati javna poraba iz neproracunskih virov ter
kreditiranje gospodarstva, zaradi Cesar je priSlo do porasta agregatnega povpraSevanja.
Portugalska je prevzela Evro, obrestne mere so se znizale in stroSki gospodinjstev so zaceli
obcutno narascati. Med bankami se je zacel konkuren¢ni boj. Trg so preplavile s ponudbami
stanovanjskih in potros$niskih posojil. Obseg posojil je od zacetka leta 1999 narasel za 20 do
30 % letno, saj so realne obresti na posojilo postale zanemarljive.

Delez zadolZzenosti gospodinjstev je tako narasel iz okrog 20 % v letu 1993 na 100 %
razpoloZzljivega prihodka v letu 2001. Delez Se vedno naras¢a za priblizno 8 odstotnih tock
letno. Drzava je zacela prelagati vse vec¢ izdatkov na institucije, ki so se financirale z ban¢nimi
posojili, ne pa iz proracuna. Zato je podobno kot zadolzenost gospodinjstev narascal tudi
delez zadolzenosti podjetij. Da bi lahko ta porast potroSnje financirali, se je pojavila potreba
po pritoku tujega kapitala. Banke so tujini prodale javni dolg (50 % BDP-ja) ter povecale
obseg zadolZevanja pri tujih bankah.

2 Obraten proces konvergence/zblizevanja, proces razhajanja, oddaljevanja
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Slika 8 prikazuje neto denarno pozicijo Portugalske, v primerjavi s tujimi drzavami. Pozicija
se je v primerjavi z drugimi drzavami obcutno poslabsala, iz —12 % BDP-ja v letu 1995 na
-50 % BDP-ja leta 2001.

Slika 8: Neto denarna pozicija Portugalske v primerjavi z drugimi drzavami
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Vir: Mateus, 2001, str. 61

Pritok tujega kapitala je drZzava usmerila predvsem v financiranje »potrosniskega buma« in v
investicije v stanovanja in velike infrastrukturne projekte. To pa je vplivalo na tekoci javno-

finan¢ni primanjkljaj.

V tem obdobju je bil devizni tecaj precenjen, kar nam kaZejo kazalci realnega menjalnega
teCaja. Drzava je prevzela evro v Casu precenjenega menjalnega tecaja, posledice tega pa so
sunkovito povecanje potrosnje (potrosniski bum) in obcutno poslabSanje tekocega racuna. Na
slednje sta v veliki meri vplivali tudi ekspanzivna proracunska in posojilna politika.

4.2. SPANIJA

Pred vstopom v Evropsko unijo je bilo Spansko gospodarstvo relativno zaprto. V procesu
pristopanja k EU pa je zacelo napredovati in se hitro odpirati. Trgovina je zacela intenzivno
rasti in s tem tudi tokovi kapitala. Zato je bilo potrebno izvesti korenite spremembe, predvsem
na podro&ju makroekonomske in finanéne discipline, da bi bila Spanija lahko sprejeta med
drzave EMU.
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Slika 9: Odpiranje Spanskega gospodarstva v obdobju od 1986 do 2001
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Vir: Malo de Molina, 2003, str.12

Potrebno je bilo prilagoditi gospodarsko politiko zahtevam evropske integracije, kar je bilo
drago in zapleteno.

Proces konvergence lahko lo¢imo v tri razlicna obdobja, in sicer (Malo de Molina, 2003,
str.1):

e zacCetno obdobje,

e obdobje izpolnjevanja nominalnih kriterijev za vstop v EMU,

e ter obdobje monetarne unije.

Zacetno obdobje je obdobje od vstopa v EU do krize evropskega monetarnega sistema (EMS)
konec leta 1992. Po tej krizi se je zaCelo najteZje obdobje, proces doseganja nominalnih
kriterijev, tretje obdobje pa obsega izku$nje Spanije v Evropski uniji.

4.2.1. Zacetno obdobje

V zacetnem obdobju je bila ekonomska politika usmerjena v zagotavljanje konkuren¢nosti in
stabilnosti. To je bila faza zaposlovanja, investiranja in Siritev. Problem pa je bil v
neuravnotezenosti politike; na eni strani je bila monetarna politika zelo restriktivna, na drugi
strani pa je bila finan¢na ekspanzivna politika. Zahteve EMS’-ja glede deviznega tedaja so le
delno izpolnjevali.

3 Evropski monetarni sistem

14



Tako neprimerna ekonomska politika je imela nasproten uc¢inek na inflacijo in realni devizni
tecaj ter je tako Se zavirala konkurencnost.

Slika 10: Indeks konkurencnosti Spanskega gospodarstva v primerjavi z razvitimi drzavami
ter v primerjavi z Evropsko unijo (1992-2002)
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Vir: Malo de Molina, 2003, str.12

Zadovoljivo raven konkurenénosti je Spanija dosegla 3ele po izjemno dragih prilagajanjih. S
pomocjo Stevilnih depreciacij in zmanjSevanja proizvodnje ter zaposlenosti so dosegli vec¢jo
produktivnost.

4.2.2. Obdobje izpolnjevanja nominalnih Kriterijev

Obdobje izpolnjevanja nominalnih kriterijev za vstop v EMU je trajalo od konca leta 1992 do
konca leta 1998. Ker je Spanija dotlej vodila neustrezno makroekonomsko politiko, je bilo
potrebno takrat gospodarstvo uravnoteziti in izbrati strategijo, ki bo pripomogla k stabilnosti.
Vse je temeljilo na kriterijih maastrichtskega sporazuma, ki so pogoj za vstop v monetarno
unijo. Izbrali so restriktivnejSe proracunske politike in novo strategijo monetarne politike, ki
je temeljila na neposrednih inflacijskih ciljih. Izbrane politike so obrodile sadove in
postopoma je Spaniji uspelo zagotoviti stabilnost deviznega tecaja.

Ekonomska disciplina je z vzpostavitvijo Stevilnih koristnih mehanizmov, povezanih s cenami
in proratunskim primanjkljajem, dosegla, da se je Spanija resila tezav z neravnovesji ter da se
je povrnilo zaupanje v gospodarstvo in tako so se izboljsala pricakovanja predvsem o cenah in
proratunskem primanjkljaju. To je zelo pozitivno vplivalo na vzpostavitev stabilnega
makroekonomskega okolja. Sledila je nova ekspanzivna faza, za katero je bila znacilna rast
BDP-ja ter povedevanje deleza zaposlenih. S tem je bila Spanija na dobri poti priblizevanja
evropski ekonomski in monetarni uniji.
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4.2.3. Obdobje po vstopu v EMU

Sodelovanje v EMU od leta 1999 je Spaniji omogodilo, da je izkoris¢ala prednosti skupnega
makroekonomskega standarda drzav ¢lanic.

Clanstva v EMU omogo¢a (Malo de Molina, 2003, str.4):

e da se pretrga povezava med obrestnimi merami in menjalnim teajem, ki je pogojen z
domacimi razmerami.

Preden je Spanija postala ¢lanica, so pretresi na finanénem in tujem menjalnem trgu
pogosto vplivali na velike skoke obrestih mer ter na depreciacijo. S ¢lanstvom Spanije
v EMU so ti vplivi prenehali in povecala se je kredibilnost in zaupanje.

e (Clanstvo v monetarni uniji vsebuje obveze, ki omejujejo akcijo notranje politike. Na
primer: opustitev uporabe menjalnih te¢ajev in obrestnih mer kot inStrumentov za
doseganje nacionalnih ekonomskih ciljev in za izboljSanje morebitnih neravnotezij.
Zaradi teh omejitev se morajo drugi aspekti ekonomske politike ojacati. Skratka, vecja
vloga mora biti dodeljena proraunski politiki kot inStrumentu za doseganje stabilnost
na srednji in daljsi rok, prav tako mora biti pospeSena liberalizacija ekonomije, tako da
se poveca konkurenca in s tem postane povprasevanje bolj fleksibilno (se bolj odziva
na spremembe ponudbe). Vzpostavitev stabilnosti in fleksibilnosti pri delovanju trgov
je pripomoglo k stalni rasti in vzpostavljanju novih zaposlitev. S tem je rast v Spaniji
prehitela evropsko povprecje in proces konvergence je uspesno napredoval skozi ves
Cas faze monetarne unije ter v nadaljnjih letih (Slika 11).

Slika 11: Rast BDP-ja in stopnje zaposlenosti v primerjavi z EU
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Vir: Malo de Molina, 2003, str.12
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Hkrati so se umirili nenehni cikli¢ni vzponi in padci Spanskega gospodarstva, kar je zelo
pomembno, saj so v preteklosti faze prehajale iz visokih vzponov v strme padce
gospodarstva (recesije) in tako zavirale proces konvergence v Spaniji. Kljub temu so bila v
teh Stirih letih nenehno prisotna gibanja inflacije, kar je predstavljalo groznjo za bodoco
konkurenc¢nost gospodarstva.

4.2.4. Znacilnosti ciklicnega gibanja Spanske ekonomije po prikljuditvi v
EMU

Spanija je v nasprotju s Portugalsko, ki jo je zajelo obdobje recesije leta 1992, po vstopu v
EU zagla v krizo kar dvakrat. Obdobji recesije v Spaniji sta bili precej razliéni.

Ce primerjamo znadilnosti cikla v Gasu recesije leta 1993 z naslednjim ciklom, ki se je
odvijal na podoben nacin desetletje kasneje, lahko jasno razlo¢imo obseg strukturnih
sprememb v Spanskem gospodarstvu. V letih 2002 in 2003 je Spanska ekonomija skoraj
vzporedno s tedanjim padcem vzdrzevala zmerno ter konstantno rast. Ta je dale¢ od
napovedi, ki so bile objavljene v prejSnjem ciklu (1993), ko je bilo zmanjs$anje out-puta za 2
%. Sliki 12 in 13 prikazujeta spremembe v Spanski ekonomiji v monetarni uniji: kljub temu,
da je Spanija ponovno drsela v recesijo, pa je bil ta padec (leta 2002) veliko blazji v
primerjavi z ostro recesijo v zgodnjih 90-ih letih.

Slika 12: Rast BDP-ja v obdobju prvega cikla (1990-1995)
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Vir: Malo de Molina, 2003, str.13
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Slika 13: Rast BDP-ja v obdobju drugega cikla (2000-2002)
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Vir: Malo de Molina, 2003, str.13

Spansko gospodarstvo je dosegalo relativno visoko rast v primerjavi s povpreéjem evro
podrocja, kar je omogocilo napredek v smeri realne konvergence celo v obdobju trenutne
upocasnitve (Sliki 12 in 13). To predstavlja kvalitativno spremembo v primerjavi z
tradicionalnim vzorcem cikla Spanskega gospodarstva, kjer realna konvergenca pade med
recesijo, s ¢imer se izgubi veliko ali vse doseZzeno med pozitivnimi preobrati.
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Slika 14: Rast stopnje zaposlenosti v obdobju od konca leta 1990 do sredine leta
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Vir: Malo de Molina, 2003, str.13

Slika 15: Rast stopnje zaposlenosti od sredine leta 2000 do leta 2002
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Vir: Malo de Molina, 2003, str.123

Skupaj z rastjo gospodarstva so se v zacetku 21. stoletja oblikovale visoke zaposlitvene
kapacitete. Sliki 14 in 15 prikazujeta, kako je ob zadnjem gospodarskem ciklu zaposlenost
narascala s stopnjo ve¢ kot 1 %, medtem ko je bila ob prejsnjem upadu ugotovljena stopnja
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padca zaposlenosti 3 %. Ta dosezek je pripomogel k veliki proznosti domace porabe in
raven dohodka na prebivalca je napredovala v smeri evropskega povprecja.

Slika 16: Gibanje javnega primanjkljaja med leti 1990 in 1995
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Vir: Malo de Molina, 2003, str.13

Slika 17: Gibanje javnega primanjkljaja med leti 1999 in 2002
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Razlika med recesijo v letu 2002 in tisto v zgodnjih 90-ih letih je bila v razli¢ni vlogi, ki so
jo pri tem igrale javne finance (Sliki 16 in 17). Med recesijo leta 1993 se je proracunski
primanjkljaj nenadno povzpel, medtem ko je kasnejsa faza upadanja dosegla najvisjo stopnjo
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konsolidacije proracuna. Ta faktor je bil klju¢énega pomena za omogoc€anje uravnovesene
integracije z evro podro¢jem in je odpravil skodljive vplive prora¢unske neuravnotezenosti
na vsesplosno rast (Malo de Molina, 2003 str.8). Davéne reforme, usmerjene v niZanje
bremena druzin in podjetij, so bile prav tako implementirane in so izboljSale u¢inkovitost
gospodarstva.

4.3. GRCIJA

Gréija je bila, podobno kot Portugalska in Spanija, $¢ ena izmed manj razvitih drzav, ko je
vstopala v EU. Dogovor o pridruzitvi EU je podpisala Ze leta 1961, vendar je bil v obdobju
vojasSkega diktatorstva med leti 1967 in 1974 prekinjen. Leta 1974, po ponovni vzpostavitvi
demokracije, so dogovor ponovno obnovili. Gréija je postala ¢lanica Evropske skupnosti leta
1981, 1. januarja 2001 pa je vstopila v evropsko ekonomsko in monetarno unijo ter prevzela
sistem skupnega denarja. Obdobje od leta 1974 do 1980, ko se je Grcija pripravljala na vstop
v EU ter prvih trinajst let po njenem vstopu (1981-1993), je bilo obdobje pocasnega, a
nenehnega razvoja grske druzbe, gospodarstva in institucij. Zaradi obdobja diktature je bila v
zaostanku za ostalimi drZzavami in potrebno je bilo uvesti spremembe, da bi ujeli ostale
drzave. Vzpostaviti je bilo potrebno svobodno in konkuren¢no gospodarstvo, odstraniti ovire
trgovanja, vlada se je morala nauciti izogibati nenehnemu poseganju v gospodarstvo ter oblast
prepustiti civilni druzbi. Rezultat razli¢nih faktorjev, ki so tezili k napredku gospodarstva, je
bila pocasna rast, ki pa so jo spremljali Stevilni vzponi in padci BDP-ja, inflacije (ki je bila
vcasih bolj v€asih manj nizka, a nikoli zares nizka) in realnih prihodkov. Brezposelnost je
pocCasi narascala in drzava ni uspela dose¢i trajnega izboljSanja gospodarskih razmer
(Sabethai, 2002 str.1). Stanje se je zacelo izboljSevati Sele v letu 1994, ko je Gr¢ija podpisala
nov konvergencni program grSkega gospodarstva za obdobje od 1994 do 1999, ki je prinesel
novo, bolj kakovostno kombinacijo ekonomskih politik. S tem jih je uspelo vzpostaviti bolj
ucinkovito koordinacijo med denarno, fiskalno, dohodkovno in strukturno politiko, ki je tezila
k nizki stopnji inflacije, nizkemu proracunskemu primanjkljaju ter javnemu dolgu v
primerjavi z vi§ino BDP-ja, ter seveda k stabilnosti menjalnega tecaja. UspeSen razvoj je
pripomogel k povecanju kredibilnosti novih politik, kar je napredek Se pospesilo, tudi na
podrocju pla¢ in cen. S pomocjo prilivov iz evropskega strukturnega sklada so zacele hitro
narasc¢ati drZzavne investicije, rekordno rast pa so dosegli tudi na podro¢ju poslovnih investicij,
predvsem zaradi povecane kredibilnosti v ekonomsko politiko.

Priblizevanje grSke drahme proti njeni centralni pariteti v ERM II je olajSala 3,5 % revalvacija
centralne paritete 17. januarja 2000. Tako je Gréija sredi decembra 2000 zadostila temu
pogoju in s tem izpolnila nominalne konvergenc¢ne kriterije maastrichtske pogodbe. Tako je 1.
januarja 2001 lahko vstopila v obmocje evra. Leta 2000 je Gr¢ija, tako kot v preteklih letih,
belezila nadpovprecno visoko stopnjo rasti BDP-ja. Tega leta je stopnja rasti realnega BDP-ja
znaSala 4,1 %, leto poprej pa 3,4 %. Rast je bila podprta z visokim domac¢im povprasevanjem.
Privatna potrosnja je narasla iz 2,9 % v letu 1999 na 3,1 % leta 2000, investicije pa so narasle
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iz 7,3 % na 9,3 %. Javne investicije so prav tako narascale, in sicer na racun pritokov s strani
EU strukturnih skladov. Leta 1999 je k rasti BDP-ja prispevala tudi rast neto izvoza za 0,2
odstotni tocki, ki pa je bila v naslednjem letu negativna, to je — 0,6 odstotnih tock od BDP-ja.
Domace povprasevanje je poraslo zaradi visje stopnje rasti uvoza (predvsem investicijskih
dobrin, surovin in osebnih avtomobilov), narasel je namrec¢ iz 3,9 % leta 1999 na 7,4 % leta
2000, le delno kompenzirano s porastom izvoza. Poleg tega je obcutno zviSanje cene nafte v
letu 2000 in apreciacija ameriskega dolarja znatno podraZzila uvoz. Primanjkljaj pri trgovanju z
blagom, ki se je pojavljal iz leta v leto, je bil delno kompenziran s presezkom na strani
storitev ter s pritoki kapitala v obliki tako neposrednih kot portfolio investicij. Kljub tekocemu
presezku se je povecal deficit na kapitalskem ra¢unu na priblizno 6,9 % BDP-ja v letu 2000.

Slika 18: Stopnja rasti BDP-ja v obdobju od 1990 do 2000
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Vir: Concergence report 2000, ECB, str.28

Stopnja zaposlenosti se je po ocenah dvignila za 1,2 % v letu 2000. To je zelo vzpodbuden
rezultat, saj je prejSnja leta Gréija beleZila padanje zaposlenosti. Stopnja brezposelnosti je od
leta 1990 naprej nenehno narascala iz 6,4 % v letu 1990, na 12 % v letu 1999 in Sele potem
zacela padati (slika 19). Tako je v letu 2000 dosegla raven 11,3 %.
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Slika 19: Rast stopnje brezposelnosti v 90-ih letih
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V obdobju 1990-1997 lahko opazimo trend zniZzevanja stopnje inflacije, saj je v tem Casu
indeks potrosnih cen (CPI) padel iz 20 % na kar 5,5 %. Harmoniziran indeks cen potroSnih
dobrin (HICP) je v tem obdobju znasal 5,2 %. Isto¢asno se je rast stroskov dela znizala na 7,5
% v letu 1997 (slika 20). Povprecna stopnja HICP inflacije v Gr¢iji je v letu 2000 znaSala 2,9
%, medtem ko je bila stopnja le-te leto poprej 2,1 %. Za omenjeni porast gre vsekakor
pripisati krivdo zviSanju naftnih cen ter apreciaciji ameriSkega dolarja. Poleg tega je Grcija
beleZila tudi porast stroSkov dela za priblizno 1,5 % v letu 2000 v primerjavi s preteklim
letom, ko so le-ti porasli le za 0,6 %.

Slika 20: Harmoniziran indeks cen potrosnih dobrin ter stopnja rasti stroSkov dela v obdobju

str.28

od 1990 — 1997 (letne spremembe v odstotkih)
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Proracunski primanjkljaj se je od leta 1993 znizal za 9,8 odstotnih tock in je tako leta 1997
znasal 4,0 % BDP-ja (slika 21), kar je bilo Se vedno nad referen¢no vrednostjo, ki je dolo¢ena
s konvergen¢nimi kriteriji. Takrat so pricakovali, da naj bi se proracunski primanjkljaj v letu
1998 znizal na 2,2 % BDP-ja, kar je Ze pod referencno vrednostjo. Ta pricakovanja so bila
celo presezena, saj je vrednost le-tega znaSala 2,1 % BDP-ja, do naslednjega leta pa se je
zmanjSala Se za 1,5 odstotnih tock. Prav tako se je v letu 2000 nadaljevala fiskalna
konsolidacija. Proracunski primanjkljaj je sledil padajoemu trendu in se znizal iz 1,8 %
BDP-ja v letu 1999 na 0,9 % BDP-ja leta 2000. Fiskalno ravnotezje se je izboljSevalo
bistveno hitreje kot je bilo pricakovano, predvsem zaradi znatnih davénih dohodkov.

Slika 21: Proracunski primanjkljaj kot odstotek BDP-ja
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Vir: Concergence report 1998, ECB, str.98

Razmerje med javnim dolgom in BDP-jem je dale¢ presegalo 60 % referen¢no vrednost. Javni
zacela padati. Do leta 1997 se je javni dolg zmanjsal za 2,9 odstotne toCke in tako znasal
108,7 % BDP-ja (slika 22), leta 1999 pa je znaSal 104,4 % BDP-ja, to je 1 odstotno tocko
manj kot leto poprej, v letu 2000 pa se je Se zniZal na 103,9 % BDP-ja. To relativno majhno
zmanj$anje lahko pripiSemo apreciaciji ameriSkega dolarja in japonskega jena skozi vecino
leta 2000, kar je znizalo vrednost javnega dolga denominiranega v tujih valutah (e v tem
primeru dolg izrazen v grskih drahmah pretvorimo v tujo valuto, dobimo nizjo vrednost, ker je
tuja valuta ve¢ vredna v primerjavi z gr§ko drahmo). Drugi razlog za zmanjSanje javnega
dolga pa so finan¢ne operacije, kot npr. kapitalska vlaganja v javna podjetja.
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Slika 22: Javni dolg kot odstotek BDP-ja v obdobju od 1990 do 1997
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V obdobju od 1996 do 1998 Gr¢ija ni bila vklju¢ena v ERM. Denarna politika je v tem ¢asu
skuSala devizni teCaj grSke drahme priblizati ECU-ju, da bi zniZala stopnjo inflacije. V
referenénem obdobju je bil tecaj grske drahme nad povprecjem bilateralnih deviznih tecajev
za ve¢ino ostalih EU valut, ki se uporabljajo za primerjavo (benchmark) v primeru, ko
nimamo centralnih tecajev. Stopnja volatilnosti deviznega tecaja grSke drahme v primerjavi z
nemSko marko se je gibala v intervalu 2-4 %.GrS8ka drahma je bila od 16. marca 1998
vklju¢ena v EMS (exchange rate mechanism of the European Monetary System) in se je
vkljucila v ERM II na zacetku tretje stopnje EMU-ja (Stage Three of EMU). Od aprila 1998
do marca 2000 je grSka drahma normalno trgovala ob¢utno nad njenimi centralnimi tecaji.

Stopnja volatilnosti deviznega tecaja se je v tem obdobju obcutno znizala.
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Tabela 1: Grski makroekonomski kazalci (letne spremembe v odstotkih, ¢e ni drugace
oznaceno)

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000

Q1 | Q2 | Q3 | Q4
Realni BDP 2,0 21 24| 35| 3.1 34| 4,1 - - - -
Realno domace 1,1 3,7 3,5 39 5,1 32 4,7 - - - -
povprasevanje+zaloge
Neto izvoz 09| -1,6/ -1,1| -04| -2,0, 02| -0,6 - - - -
HICP inflacija 10,3 88| 79| 54| 45| 21 291 26| 23| 28| 38
Nadomestila za zaposlene 10,8 12,2 8,8 13,5 6,0 4.8 4.5 - - - -
stroski dela (celotno 10,7 11,6 59| 9,3 64| 0,6 1,5 - - - -
gospodarstvo)
Deflator uvoza (blago in 5,6 7,5 5,0 2,7 4,2 1,2 6,1 - - - -
storitve)
Celotna zaposlenost 1,9 09| -04| -0,3 34| -0,7 1,2 - - - -
Stopnja brezposelnosti 8,9 9,1 9,8 9,71 11,2 12,0| 11,3 - - - -
(% delovne sile)”
Proracunski primanjkljaj (% -10,0| -10,2| -74| 40| -2,5| -1,8| -0,9 - - - -
BDP)
Konsolidiran bruto 109,3|108,7 | 111,3|108,3|105,5|104,6 | 103,9 - - - -
dolg(%BDP)"
Tromesec¢na obrestna 26,7 164 13,8 12,9| 13,9| 103 79 8,9 8,5 79 6,2
mera(%per annum)
Donos triletnih drzavnih - - - 9,8 8,5 6,3 6,1 6,4 6,1 6,1 5,8
obveznic (Y%oper annum)
Devizni te¢aj nasproti ECU-ju | 288 | 303| 306| 309| 331| 326| 337| 333| 336| 338| 340
2)

0z. euru

1) Skladno z definicijo maastrichtskih kriterijev.

2) Stevilo enot nacionalne valute za 1 ECU do konca leta 1998, od takrat dalje za evro.

Vir: Concergence report 2000, ECB, str.28

Da bi zagotovila nemoten prehod v sistem skupne valute, je Banka Gr¢ije skusala do konca

leta 2000 ¢imbolj znizati uradne obrestne mere. Januarja 2000 je obrestna mera za 14-dnevni

depozit centralne banke znasala 9,75 %. Do konca junija, ko je ECOFIN Svet potrdil, da

Gr¢ija izpolnjuje pogoje za vstop v sistem skupne valute, je Banka Gr¢ije ta odstotek znizala

na 8,25 %, do konca leta 2000 pa na 4,75 %. Vzporedno s to se je znizala tudi trimese¢na

obrestna mera in tako je Gr¢iji do konca leta 2000 uspelo odpraviti vsa odstopanja med

grskimi in evropskimi kratkoro¢nimi obrestnimi merami.
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V februarju 2001 je razlika med grSkimi dolgoro¢nimi obrestnimi merami, ki se merijo z
donosi desetletnih drzavnih obveznic, ter primerljivimi obrestnimi merami evro obmocja,
znaSala 34 odstotnih tock, kar je za 56 odstotnih tock manj kot januarja leto poprej, ko so bile
dolgorocne obrestne mere v Gr¢iji na ravni 6,6 %. To kaze na izjemno uspesSnost Gréije pri
prizadevanju za stabilnost.

5. PRIMERJAVA STRUKTURNIH ZNACILNOSTI IN
REFORM - Spanij a, Portugalska in Gr¢ija

Desetletje pred prvim naftnim Sokom je raven prihodkov revnejSih drzav OECD (Organizacija
za gospodarsko sodelovanje in razvoj) vse bolj dohitevala raven bogatejSih drzav. ManjSe
juznoevropske drzave, to velja predvsem za Spanijo, Portugalsko in Gréijo, so v 60-ih in
zacetku 70-ih let dosegale visoke stopnje rasti, po nastopu naftnega Soka pa so zacele dosegati
zelo nizke stopnje gospodarske rasti v primerjavi s povprec¢jem evropskih drzav.

Gréija je vstopila v Evropsko skupnost leta 1981, Spanija in Portugalska pa sta se ji pridruzili
leta 1986. Dohodki na prebivalca so bili v teh drzavah precej nizji od evropskega povprecja. V
poznih 80-ih letih pa se je trend rasti med drzavami spremenil. V Spaniji in na Portugalskem
je bila rast gospodarstva hitrejSa kot v ostalih drzavah c¢lanicah, medtem ko je grsko
gospodarstvo stagniralo. Da bi lahko dosegli stabilen devizni te€aj, je proces evropskega
zdruZevanja zahteval, da se na srednje dolgi rok raven cen med drzavami ¢lanicami izenaci.
Poleg makroekonomskega priblizevanja bi lahko ta proces pripomogel, da bi se priblizala tudi
raven dohodka na prebivalca v razli¢nih drzavah ¢lanicah.

Hitra rast v 60-ih in v zacetku 70-ih let je prikrila Sibkosti gospodarskih in socialnih struktur
juznoevropskih drZzav. S pojavom naftnega Soka pa so te Sibkosti prisle na dan. DrZzava mora z
vstopom v EU odpreti svoj trg. Da bi to lahko storile tudi Spanija, Portugalska in Gréija, je
bila uvedba strukturnih sprememb neizogibna. Poglejmo kaksne so bile razmere v teh drzavah
na zacetku in kaksSne reforme so morale uvesti, da so lahko zadostile zahtevam za vstop v
evro obmocje.
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5.1. STRUKTURNE ZNACILNOSTI

Spanija je Ze leta 1970 sklenila sporazum o trgovanju z Evropsko skupnostjo, Gréija pa je
postala Clanica Evropske skupnosti leta 1981. Kljub temu sta bili obe drzavi sredi 80-ih let Se
vedno zasciteni pred tujo konkurenco (slika 20).

Za Spanijo je bil po 70-ih letih $e vedno znaéilen protekcionizem. Ceprav so druge drzave
ukinile koli¢inske omejitve, ki so veljale za izvoz iz Spanije, je Spanija $e vedno obdrzala
carinske omejitve. Enako je veljalo za Gréijo. V 60-ih letih je dobila dostop do skupnega trga,
pri izvazanju Stevilnih proizvodi, istocasno pa ni sprostila svojih uvoznih carin. To bi lahko
bil eden od razlogov, zaradi katerega se struktura proizvodnje ter specializacija trgovanja v
Gr¢iji skorajda ni spremenila vse od poznih 60-ih let.

Na drugi strani pa je bila odprtost portugalskega gospodarstva v 80-ih letih Ze primerljiva z
vecjimi evropskimi drzavami, ¢e pogledamo kolikSen odstotek BDP-ja je obsegalo trgovanje s
tujino. To je dosegla zaradi Clanstva v zvezi EFTA in dolgoletnega trgovanja s svojimi
kolonijami, ki jih je imela v Braziliji. V ¢asu priklju¢evanja Evropski skupnosti je imela nizke
carinske omejitve, in sicer 5 %, kar je bilo primerljivo s povprec¢jem v Evropski skupnosti
(Spanija pa je imela 17 %). Se vedno pa so bila na Portugalskem potrebna uvozna dovoljenja
ter upostevanje kvot.

V primerjavi z ostalimi evropskimi drzavami je bilo v teh treh drzavah $e vedno pomembno
kmetijstvo, saj je predstavljalo velik delez dodane vrednosti in velik odstotek zaposlenih se je
ukvarjal prav s kmetijstvom (Tabela 2).

Raven produktivnosti v kmetijstvu je bila v teh drzavah pol nizja od evropskega povprecja,
na Portugalskem je celo dosegala samo Cetrtino povpre¢ja. Razlogi za tako slabo uspesnost v
kmetijstvu so bili S$tevilni: geografski dejavniki, redke subvencije, prenizka stopnja
izobrazenosti, da bi lahko izkoris¢ali moderno proizvodno tehnologijo, neprimerna
infrastruktura (ceste, elektricne napeljave, namakalni sistemi ipd.), neu¢inkoviti distribucijske
poti. Rezultat kmetijske reforme v Gréiji leta 1950 je bila vse vecja razdrobljenost kmetijskih
zemlji$¢, vse vec€ je bilo manjSih kmetijskih zemljiS¢ v najemu (Larre, Torres, 1991, str. 178).
Portugalske so se tuji investitorji po letu 1974 dolgo izogibali. Investicije so leta 1985
obsegale le 3 % dodane vrednosti v kmetijstvu (ES povprec¢je pa je znasalo 20 %). Delovno
silo v kmetijstvu je bilo potrebno usposobiti, da bi lahko zaceli dosegati napredek na tem
podrocju.
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Tabela 2: Delez BDP-ja in zaposlenosti glede na sektor

Delez v BDP-ju DelezZ v celotni zaposlenosti

1960 1980 1988 1960 1980 1988
Kmetijstvo
Spanija 22 7.1 53 38.7 19.2 14.4
Grcija 20.2 15.8 13.6 57.1 30.3 26.6
Portugalska 23.5 10.3 8.3 43.9 273 20.7
Drzave OECD 9.8 4.8 3.8 25.7 14.3 11.7
Industrija
Spanija 26.7 28.2 29 23 25.6 22.4
Grcija 14.5 17.4 15.4 11.6 19.7 19.3
Portugalska 27.9 31 29.2 22.6 26 25.1
Drzave OECD 31.4 26 24.1 27.3 25.8 22.3
Storitve
Spanija 45.2 54.3 55.6 31 53.1 53.1
Grcija 56.9 56.5 61.9 25.5 46.2 46.2
Portugalska 42.1 49.5 58.5 24.8 44.2 44.2
Drzave OECD 47.8 58.1 62.5 36.9 57 57

Vir: Larre, Torres, 1991

Tako kot v ostalih OECD drzavah je tudi tu vpliv javnega sektorja ter obsezen nadzor cen
oviral svobodno delovanje trga. Stevilna javna podjetja, ki so si s kratkoro¢nimi ukrepi

prizadevala povecati proizvodnjo, niso uspela in so porabila vse prihranke (Tabela 4). Da bi

reSili podjetja, ki so ustvarjala izgubo, so bile potrebne drzavne subvencije in kapitalski

transferi, to pa je onemogocilo u¢inkovito alokacijo resursov.

Sredi 80-ih let je bil finan¢ni trg Se vedno v zacetni fazi razvoja. Njegove znacilnosti so bile

naslednje:

¢ minimalna konkurenca med bankami in finan¢nimi institucijami,

e Stevilne javne korporacije, katerih glavni cilji so bili nefinan¢ni in jih je postavila

drzava,

e ozek trg kapitala,

e omejena izbira moznosti varcevanja,

e nadpovprecen javni dolg,

e nadzor nad krediti (v Gr¢iji in na Portugalskem) in administrativno dolocene obrestne

mere,

e velik delez subvencioniranih kreditov.

Vse tri drzave so imele v primerjavi z ostalimi evropskimi drzavami veliko slabse razvito tako

socialno (izobrazba in zdravstvo) kot gospodarsko infrastrukturo (komunikacije). Vse to je

soustvarjalo okolje, ki je zaviralo priblizevanje teh drzav ostalim evropskim drzavam (Larre,
Torres, 1991, str. 181).
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V Spaniji je bilo konec 70-ih let kar dve tretjini moskega prebivalstva med 25 in 44 leti, ki so
koncali samo obvezni del osnovne Sole. Na Portugalskem je bilo takih kar 80 odstotkov
moskih te starosti. Prav tako so bila neustrezna tehni¢na in poklicna znanja, Se posebej na
Portugalskem, kjer je le 5 odstotkov mladih ljudi obiskovalo tehni¢ne in poklicne Sole sredi

80-ih let.

Tabela 3: Obseg podjetij v javnem sektorju

Spanija Grdija Portugalska
1980 1985 1980 1985 1980 1985
Delez dodane vrednosti 9.0 14.0 / / 13.0 17.6
Delez investicij 22.0 21.0 12.7 19.0 18.3 17.0
Delez zaposlenih 5.0 6.0 3.5 4.5 5.2 4.7
Drzavne subvencije javnim
podjetjem (%BDP) 2.1 2.4 2.4 3.0 4.8 4.3
Vir: Larre, Torres, 1991
Tabela 4: Produktivnost javnih podjetij v letu 1985
4 najvecje Evropske
Spanija | Gréija | Portugalska drzave

Telekomunikacije 35.2 15.8 12.6 22-30

Zeleznice 11.7 4.2 4.6 22-25

Dobava elektri¢ne energije 180.1 48 43.5 96-198

Opombe: Produktivnost je izrazena kot razmerje med celotno prodajo v dolarjih in

zaposlenostjo.

Vir: Larre, Torres, 1991

Tabela 5 na strani 31 pa nam prikazuje smrtnost dojenckov. Leta 1985 je bila smrtnost
dojenckov v Spaniji blizu evropskega povpreéja, na Portugalskem in v Gréiji pa je bila precej

nad evropskim povpre¢jem.
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Tabela 5: Socialno-ekonomski kazalci

Evropa |Spanija| Gréija |Portugalska
PotroSnja na prebivalca (1984) 100 80 61 45
Smrtnost novorojenckov na 1000 Zivorojenih 11 7 14 18
St.telefonov na 1000 preb. (1983) 502 362 336 166
St.avtomobilov na 1000 preb. (1982) 340 228 102 135
Kumulativne investicije za cestno infrastrukturo (75-
84) 100 43 69 21
St.vpisanih v srednjo olo (% Vv ustrezni starostni
skupini 1.80) 82 87 81 55
St.ljudi z kon¢ano osnovno $olo ali manj (1987):
% moSkih med 45 in 54 let 83 89
% moskih med 35 in 44 let 69 85
% moskih med 25 in 34 let 44 81

Vir: Larre, Torres, 1991

Poleg tega je bila v teh treh drzavah zelo slaba infrastruktura, transportni sistem in
telekomunikacije, kar je bil nedvomno eden od poglavitnih razlogov za pocasen razvoj in
nizko produktivnost teh drzav.

5.2. PRILAGODITEV OKOLJA: TRZNE REFORME

Ob vstopu v Evropsko skupnost, so se drzave juzne Evrope morale spopasti z liberalizacijo
trgovanja. Prestop na svobodni trg pa je bil postopen. Ze veliko prej, preden so drzave postale
Clanice Evropske skupnosti, so morale podpisati sporazum o trgovanju, nato so dolocili za
vsako drzavo tranzicijsko obdobje, ki je bilo razlicno dolgo, glede na razmere v posamezni
drzavi. Prav tako so Stevilne druge drzave OECD v tistem ¢asu (v 80-ih letih) uvajale Stevilne
mikroekonomske reforme, ki bi pripomogle k strukturnim spremembam. Ta proces je bil v
vsaki od treh drzav razli¢en po obsegu in trajanju.

Spanija je ze v zadetku 80-ih let, e preden je postala Glanica ES, zaGela z reorganizacijo
najbolj prizadetih industrij, reforme trga dela pa so prinesle omejitev pla¢ delavcev.
Portugalska pa je nekoliko kasneje, v letu 1984, zacela s postopnimi uvedbami trznih reform.
Proces se je zacel na podroc¢ju finan¢nih reform in se pospesil z nastopom nove vlade leta
1985. Gréija je po vstopu v ES zelo po¢asi odpravljala uvozne ovire. Sele v zacetku 90-ih let
je grska vlada zacela voditi politiko, ki bi privedla do strukturnih sprememb.
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5.2.1. Liberalizacija trga

Spanija in Portugalska sta postali ¢lanici Evropske skupnosti leta 1986. Takrat je prislo do
nekaterih pomembnih sprememb (Larre, Torres, 1991, str. 182):

o razlika med carinskimi omejitvami v Spaniji ter skupnimi zunanjimi carinskimi
omejitvami se je v treh letih prepolovila; odpravili so tudi skoraj vse kvote;

e na Portugalskem so odpravili uvozna dovoljenja ter vse dodatne dajatve. Stevilne
kvote so bile ukinjene Ze prvo leto po vstopu v ES, ostale pa v naslednjih 7 letih.

e Gr¢ija je postala ¢lanica EC Ze pred Spanijo in Portugalsko, vendar carinskih omejitev
ni ukinila ni¢ prej kot ostali dve drzavi. Carinske tarife so prisle na raven EC Sele leta
1986, uvozne carine pa so bile popolnoma odpravljene Sele 1989-ega leta.

V Spaniji in na Portugalskem so leta 1986 uvedli davek na dodano vrednost (DDV), ki je
nadomestil prejSnje padajoce davke ter znizal implicitne izvozne subvencije in uvozne ovire.
V Gr¢éiji so DDV uvedli leta 1987. Izvozne subvencije ter posebne obrestne mere za grske
izvoznike so takrat zaceli postopoma ukinjati, a grS$ka izvozna podjetja so imela Se dolga leta
obcutne privilegije na davénem podrocju (davéne olajsave 1. 1991: 5 % od zasluzka pri
izvozu, v nekaterih primerih tudi del stroskov dela in surovin).

Evropska skupnost je v zgodnjih 80-ih letih nadaljevala z znizevanjem kvot pri Stevilnih
izvoznih proizvodih vseh treh juznoevropskih drzav ¢lanic. Ukinitev ovir trgovanja je prinesla
obcutne spremembe. Uvoz je naras€al in njegova rast (uvoz energije je izkljuCen) je postala v
vseh treh drzavah vi§ja od rasti povpraSevanja. Na Portugalskem se je povecal tudi delez
izvoza v BDP-ju, V Spaniji in Gréiji pa je ta delez v poznih 80-ih in zgodnjih 90-ih letih ostal
nespremenjen.

Leta 1985, preden so drzave postale Clanice ES, so skorajda povsem odpravili omejitve
pritokov kapitala (teh je bilo v Spaniji sicer malo), omilili stroge omejitve odtokov kapitala ter
liberalizirali tuje borzne transakcije. Na Portugalskem pa je bilo drugace, saj so neposredne
tuje investicije strogo nadzirali vse do julija 1986. Prav tako so Se naprej nadzirali kapitalske
odtoke ter tuje borzne transakcije. Omejitve so bile odpravljene Sele v zacetku 90-ih let.
Zaradi tega so se tuje investicije v Spaniji veliko hitreje razgirile.

S tem, ko so drzave c¢lanice ES ukinile omejitve pri medsebojnem trgovanju, pa so se zaostrile
omejitve pri poslovanju z drzavami neclanicami. To slabost, ki jo je prineslo ¢lanstvo v ES je
bilo potrebno omiliti, zato so drzave uvedle dolo¢ene mikroekonomske reforme:

e povecati fleksibilnost trga dela,

e reforme finan¢nega trga (odpraviti drzavne regulacije/uredbe),

e reforme javnega sektorja,

e razviti socialno in gospodarsko infrastrukturo.
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5.2.2. Vecja fleksibilnost trga dela

V vseh treh juznoevropskih drzavah je bilo potrebno uvesti spremembe v zakonodaji ter
izboljsati kvaliteto delovne sile, ki se ponuja na trgu. Spanija je fleksibilnost trga dela
izboljSala tako, da je uvedla moznost zaposlitve za dolo¢en Cas. S tem so dobili tudi moznost
sklenitve pogodb za polovi¢ni delovni ¢as ter moznost opravljanja pripravniStva. Na ta nacin
so razli¢na dela postala bolj prilagodljiva ponudbi in povprasevanju na trgu dela. Zal pa je to
veljalo samo za nova delovna mesta, saj so morali pogodbe o stalnih zaposlitvah, ki so bile
sklenjene pred temi reformami, spostovati in jih po zakonu niso smeli spreminjati.

Da bi izboljsali fleksibilnost trga dela, so moznost zaposlitve za dolocen ¢as uvedli tudi na
Portugalskem. Precej fleksibilna je postala tudi viSina pla¢ delavcev. Z reformo, ki je bila
izvedena februarja 1989, so podjetjem omogocili lazje odpuscanje delavcev, izboljsali so
podporo za brezposelne ter sprejeli dolocila, ki so urejala zaposlovanje za doloCen Cas. V
Grciji pa niso sprejeli posebnih uredb, s katerimi bi posebej urejali delo po polovicnem
delovnem ¢asu, nadurno delo ter pogodbe za dolo¢en ¢as, zato je sistem oblikovanja plac ostal
precej tog.

5.2.3. Reforme financnega trga

Kot je bilo znacilno za ostale drzave c¢lanice OECD, so tudi te tri juZznoevropske drZave
morale izvesti radikalne spremembe, ki zadevajo finan¢ni trg. ZmanjSati je bilo potrebno
regulacije s strani drzave in to so storile vse tri omenjene Clanice. Z reformo so postale
moznosti varcevanja ter finan¢ni viri privatnega sektorja bolj diverzificirani, regulacije na
podro&ju depozitov ter posojilnih obrestnih mer so bile odpravljene. Spanija je regulacije
popolnoma odpravila leta 1987, Portugalska je to opravila bolj postopoma, saj je ta proces
dereguliranja trajal od leta 1984 do 1989. V Gr¢iji pa se je proces deregulacije pricel bolj
pozno in sicer v letu 1988, kjer pa je Slo le za delno deregulacijo. Portugalska je banc¢ni in
zavarovalniSki sektor prepustila privatnim in tujim interesentom leta 1984, kar je omogocilo
ostrejSo konkurenco med financnimi institucijami.

5.2.4. Reforma javnega sektorja

Tudi javni sektor je potreboval Stevilne spremembe, da bi si lahko opomogel. V 80-ih letih si
je Spanija prizadevala poveéati u¢inkovitost menedZzmenta, odlodili so se za zmanjsanje
Stevila zaposlenih, bolj selektivno investicijsko politiko in skusali so oziviti vecja podjetja, ki
so slabela.

Portugalska vlada je od leta 1985 skrbela za poravnavo dolgov javnim podjetjem, ki so
zagotavljala javne dobrine (elektricna energija, plin...) in jim prepustila ve¢ svobode pri
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dolocanju cen za njihove storitve. Tako so si javna podjetja opomogla in njihov dolg, ki je v
letu 1984 znaSal 8 % BDP-ja, je do leta 1990 padel na 1,5 % BDP-ja. Gréija pa ni dosegla
takega napredka. Cene javnih dobrin je drzava Se vedno omejevala, zato so se lahko javna
podjetja prezivljala le s pomocjo visokih drzavnih subvencij.

K pove€anju ucinkovitosti javnih podjetij je pripomogla tudi privatizacija. V nekaterih
Spanskih podjetjih so (v drugi polovici 80-ih let) izvedli delno privatizacijo v obliki privatnih
holdingov v javnih podjetjih. Na Portugalskem so izvedli dolo¢ene spremembe v ustavi, tako
da so omogocili popolno privatizacijo javnih podjetij, ki prej ni bila dovoljena in nato
pripravili obsezen program privatizacije. V Gr¢iji pa je bilo v zacetku 90-ih let finan¢no stanje
vecine javnih podjetij Se vedno slabo in je zaviralo nadaljnji razvoj.

5.2.5. Razvoj socialne in gospodarske infrastrukture
Gréija, Spanija in Portugalska so morale, podobno kot ostale OECD drzave, sedaj veliko
vlagati v Solanje delovne sile. Portugalska in Gr¢ija sta namenili po 0,5 % BDP-ja (kar znasa

polovico vseh sredstev, ki jih je drzava namenila za podporo trgu dela) za ukrepe aktivne
politike zaposlovanja.

Tabela 6: Trg delovne sile: kazalci in ukrepi aktivne politike zaposlovanja

Spanija Grdija Portugalska
1986 1989 1986 1989 1986 1989

Standardizirana stopnja

brezposelnosti 21.0 16.9 5.7 7.5 8.1 5.0
Stevilo nezaposlenih# 2972 2564 287 300 360 233
Stevilo prostih delovnih mest# 147.0 190.0 / / 4.0 11.0
Stopnja dolgorocne brezposelnosti* 57.6 61.5 44.5 48.1 56.0 51.2
Stopnja brezposelnosti med 15 — 24

let* 47.8 41.6 / / 51.7 47.6

*odstotek od celotne brezposelnosti
# x 1000 oseb

Vir: Larre, Torres, 1991
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Tabela 7: Javni izdatki za aktivnostne ukrepe zaposlovanja v letu 1988 (v %-ih od BDP-ja)

Spanija | Gréija | Portugalska
Javni izdatki za aktivnostne ukrepe-
skupno: 0.8 0.5 0.6
stokovno usposabljanje 0.1 0.1 0.2
programi za mlade 0.2 0.04 0.1
spodbujanje zaposlovanja 0.4 0.2 0.1
St. udeleZevih v programih:
strokovnga usposabljanja 200 24 75
programih za mlade 250 11 23

Vir: Larre, Torres, 1991

Nekaj sredstev (1 % BDP-ja) je Portugalska prejemala tudi od evropskega socialnega sklada
(European Social Fund). Za usposabljanje Spanske delovne sile pa je skrbel Narodni inStitut za
zaposlovanje (the National Employment Institute). Celotni obseg izdatkov za ukrepe
aktivnostne politike zaposlovanja je znasal 0,8 % BDP.

Programi zaposlovanja so bili v treh drzavah razli¢no ucinkoviti:

e 7 aktivnostnimi ukrepi (ustvarjanje novih delovnih mest, stimuliranje za delo...) je
Spanija skusala resiti 830.000 brezposelnih ljudi oz. 5 % delovne sile in bila uspesna v
skoraj polovici primerov.

e v Gr¢iji je bilo v program vkljucenih okrog 100.000 ljudi oz. 2 % delovne sile;
program je prinesel koristi dvema tretjinama teh ljudi.

e na Portugalskem so se osredotocili predvsem na Solanje mladih ljudi. Leta 1988 je
sodelovalo v vladnem programu usposabljanja 75.000 ljudi in 240.000 v privatnem

programu (vklju¢no s 160.000 mladimi), kar obsega 6 % delovne sile.
S tem, ko so Spanija, Portugalska in Gréija postale ¢lanice Evropske skupnosti, so zacele
dobivati pomembne financne transferje, ki so pripomogli k hitrejSemu napredku teh treh

gospodarstev.

Najvecji del transferjev zavzemajo transferji strukturnih skladov:

- transferji ERDF-ja (European Regional Development Fund — Evropski sklad za
regionalni razvoj) — za razvoj nacionalne infrastrukture

- transferji EAGGF (European Agricultural Guidance and Guarantee Fund)- to so
sredstva za strukturne izboljSave v kmetijstvu.
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Za Spanijo so leta 1988 ta sredstva znaSala 0,5 % BDP-ja, za Gréijo in Portugalsko pa med
1,5 in 2 % BDP-ja.

Posebne pomo¢i, ki so odvisne od potreb dolocene drzave (1. 1989 je Portugalska od Evropske

skupnosti prejela sredstva v visini 0,2 % BDP-ja in jih namenila za razvoj industrije in
kmetijstva). Subvencije za posojila s katerimi Evropske investicijske banke pomaga
financirati investicijske projekte. Drzave so dolzne sredstva kar najbolj u€inkovito uporabiti
za namene, ki so bili dolo¢eni v projektih ES.

6. SLOVENIJA

Poglejmo si Se nekaj podatkov o Sloveniji. Tako kot ostale drzave, je morala tudi Slovenija
skozi §tiri faze uvedbe evra:

6.1. Predpristopna faza

Ta faza je trajala do 1. maja 2004, ko je postala njena ¢lanica [URL: http:/www.bsisi/ekonomska-in-
monetama-unija.asp?Mapald=179]. Do takrat je morala izpolniti pogoje za ¢lanstvo v EU in sicer
da:

e ima stabilne ustanove, ki zagotavljajo demokracijo, pravno drzavo, clovekove pravice

ter spoStovanje in varstvo manjsin (politi¢ni kriteriji),

e ima delujoCe trzno gospodarstvo in se je sposobna soocati s konkurenco in trznimi
silami znotraj EU (gospodarski kriteriji) in

e je sposobna prevzeti obveznosti Clanstva, vkljucno s privrzenostjo ciljem politicne,
ekonomske in monetarne unije (sposobnost prevzema acquis, t.j. pravnega reda
Evropske skupnosti) .

Prevzeti je morala tudi evropske predpise, ki se nanaSajo na EMU (t.i. EMU acquis). Gre za
dolocbe v zvezi s prostim pretokom kapitala, neodvisnostjo centralne banke, osnovnim ciljem
monetarne politike ter prepovedjo financiranja javnega sektorja s strani centralne banke. EMU
acquis obsega tudi prepoved privilegiranega dostopa javnega sektorja do financnih institucij.
Poleg tega pa je bilo treba zagotoviti zdrav bancni sistem in finan¢no stabilnost v drzavi.

6.2. Faza po pristopu k EU

Slovenija je od 1. maja 2004 do 1. januarja 2007 sodelovala v EMU, vendar je $e imela status
drzave Clanice z odstopanjem glede uvedbe evra. To pomeni, da za Slovenijo, po pristopu k
EU, veljajo dolocbe, ki se nanasajo na ekonomsko unijo, ne pa tudi tiste, ki se nanasajo na
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monetarno unijo. Slovenija mora upoStevati pravila koordinacije ekonomskih politik in se
izogibati cezmernim javno-finan¢nim primanjkljajem.

Kot ¢lanica EU si je morala Slovenija prizadevati za izpolnitev vseh konvergencnih kriterijev
za uvedbo evra. Politika deviznega tecaja je bila do pristopa k EU v pristojnosti posamezne
drzave pristopnice, po pristopu k EU pa jo je treba obravnavati kot zadevo skupnega interesa.
Do uvedbe evra je bila monetarna politika v pristojnosti Banke Slovenije. Banka Slovenije je
postala z vstopom v EU del ESCB (ne pa tudi evrosistema), guverner Banke Slovenije pa je
postal ¢lan razsirjenega sveta ECB.

6.3. Faza sodelovanja v ERM II

Faza se je zacela 28. junija 2004 z vstopom Slovenije v ERM II in je trajala do uvedbe evra 1.
januarja 2007.V ERM II so bile poleg slovenskega tolarja vklju¢ene Se danska krona,
estonska krona, litovski litas, ciprski funt, latvijski lats, malteska lira in slovaska krona. V
ERM 1I so bile valute drzav ¢lanic EU, ki niso uvedle evra in so sodelovale v tem sistemu,
vezane na evro, vendar je lahko tecaj valute nihal znotraj dolofenega razpona [URL:
http://www.bsi.si/ekonomska-in-monetama-unija.asp?Mapald=179].

V okviru ERM II se je v medsebojnem dogovoru dolocil centralni te¢aj do evra za valuto
vsake drzave Clanice EU izven evroobmocja, ki je sodelovala v ERM II. Standardni razpon
nihanja je znaSal + 15 % od centralnega tecaja, lahko pa bi se dogovorili tudi za ozji razpon.
Dvoletno sodelovanje v ERM 1II, v dovoljenih mejah nihanja deviznega tecaja okoli
centralnega te¢aja do evra in brez prilagoditve centralnega teCaja navzdol oziroma
devalvacije, je bil eden izmed pogojev za uvedbo evra. V tej fazi se je samostojnost
monetarne politike zmanjsala. Politika deviznega teCaja je bila osredotoCena na stabilnost
teCaja glede na evro.

6.4. Uvedba evra

Zadnjo fazo je predstavljala uvedba evra po izpolnitvi zahtevanih konvergencnih kriterijev.
Izpolnjevanje konvergencnih kriterijev sta ocenjevali Evropska komisija in Evropska
centralna banka v konvergencnih porocilih najmanj enkrat na vsaki dve leti ali na zahtevo
drzave Clanice EU, ki Se ni uvedla evra.

Izpolnjevanje konvergen¢nih kriterijev sta 16. maja 2006 Evropska centralna banka in
Evropska komisija, z objavo konvergen¢nih porocil, ocenili kot uspesno. Kriterij stabilnosti
deviznega tecaja, t.j. sodelovanje v ERM II najmanj dve leti v dovoljenih mejah nihanja
deviznega teCaja okoli centralnega teCaja do evra in brez devalvacije valute, je Slovenija
izpolnila po preteku dveh let, 28. junija 2006.
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Svet EU je v sestavi finan¢nih ministrov nato na predlog Evropske komisije po posvetovanju
z evropskim parlamentom in po razpravi v Evropskem svetu s kvalificirano vec¢ino odlo¢il ali
dolocena drzava €lanica izpolnjuje potrebne pogoje za uvedbo evra. Svet EU je 11. julija 2006
sprejel odlocitev, da Slovenija uvede evro 1. januarja 2007.

Ko je Slovenija uvedla evro 1. januarja 2007, je Banka Slovenije postala del evrosistema in
prenesla pristojnost glede vodenja monetarne politike na evrosistem. Guverner Banke
Slovenije pa je postal ¢lan Sveta ECB. Evro je bil uveden kot zakonito placilno sredstvo, ki
je zamenjal tolar po tecaju zamenjave (1 EUR = 239,640 SIT).

Postopek uvedbe evra [ URL: http:/swww.bsi.siekonomska-in-monetama-unija.asp?Mapald=179]

e cvropska komisija in ECB sta pripravili konvergenc¢ni porocili (konvergenéno porocilo
ECB, konvergencno porocilo evropske komisije).

e na predlog evropske komisije ter po posvetovanju z evropskim parlamentom in po
razpravi v evropskem svetu je Svet EU sprejel odlocitev, katera od drzav ¢lanic je z
odstopanjem izpolnjevala potrebne pogoje za uvedbo evra in odpravil odstopanje za
zadevno drzavo ¢lanico

e svet EU je na predlog evropske komisije in po posvetovanju ECB sprejel tecaj, po
katerem je evro nadomesti valuto zadevne drzave Clanice.

Tabela 8: Primerjava podatkov med Slovenijo in tremi juZnoevropskimi drzavami v letu 1998:

Izpolnjevanje Inflacija . Tekoci
e Dolgorocne Y . x .
konvergen¢nih (CPI), obrestne Udelezba v |javnofinancni| Javni dolg,
kriterijev v letu | povprecje merel EMS primanjkljaj, | delez v BDP
1998, v % leta delez v BDP

KRITERIJ EMU 2,1 6,8 - 3,0 60,0
EU - 15 1,3 5,1 - 1,5 69,7
EUR - 11 1.1 4.8 - 2.1 73.4
Spanija 1,7 5,0 da 1,8 65,6
Portugalska 2,3 5,0 da 2,3 57,8
Grcija 4,5 8.8 da2 2,4 106,5
Slovenija 7.9 0,8 33,7

Vira podatkov: Letno ekonomsko ogledalo1998. [URL:http:/www.sigov.si/zmar/athiv/lemo98/1i2 2leohtml]
Opombe: 1 Donos desetletnih drzavnih obveznic 2 Od marca 1998
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Tabela 9: Gibanje javno-finan¢nega primanjkljaja, javno-finan¢nega dolga ter stopnje inflacije
v Sloveniji v zadnjih petih letih:

2003 {2004 20052006 2007

Javno-finan¢ni primanjkljaj (v % BDP; ESA 95)| -2,0| -2,1| -2,1| -1,8| -1,1

Javno-financ¢ni dolg (v % BDP; ESA-95) 29,41 30,2 30,7| 30,9 29,7
Inflacija (letno povprecje v %) 56| 3,6/ 3,00 27| 2,6

Vir: Izpolnjevanje maastrichtskih kriterijev. [URL: http:/www.sigov.s/mf/slov/evio/maastricht htm]

Slovenija je izpolnjevala tudi maastrichtski kriterij dolgoro¢nih obrestnih mer — te so sredi
leta 2004 znasale 5,2 %, medtem ko je bila dovoljena meja 6,4 %.
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7. SKLEP

Gospodarska razvitost Portugalske, Spanije in Gréije je bila v letih vstopanja v ERM in EMU
merjena z BDP na prebivalca v odstotkih glede na povpre¢je EMU primerljiva z gospodarsko
razvitostjo Slovenije. Zato lahko iz njihovih izkuSenj ugotovimo, kaj lahko pri¢akujemo v
naslednjih letih v slovenskem gospodarstvu.

Spanija, Portugalska in Gréija so v zagetku $le skozi obdobje rasti gospodarstva. V 60-ih letih
so vse tri drzave dosegale visoke stopnje rasti, po naftnem Soku pa se je zafelo obdobje
divergence. Stopnje rasti so bile zelo nizke v primerjavi z evropskim popre¢jem. V poznih 80-
ih letih pa sta se Spanija in Portugalska zaleli razvijati s hitrej$o stopnjo rasti kot ostale
drzave ¢lanice, grsko gospodarstvo pa je stagniralo. Sredi 80-ih let sta bili gospodarstvi
Spanije in Gréije $e vedno precej zaiiteni pred tujo konkurenco (carinske omejitve), medtem
ko je bila odprtost Portugalske Ze primerljiva z evropskim povprecjem. Z vstopom v Evropsko
skupnost so morale vse tri drzave liberalizirati trgovanje, da bi to lahko storili pa so bile
potrebne §tevilne strukturne reforme. Gospodarstvi Spanije in Portugalske sta dosegli velik
napredek predvsem zaradi tujih investicij in ker sta v zacetku 80-ih let imeli na razpolago
veliko neizkoris€enih resursov, predvsem poceni delovne sile. Drzavi sta bili hitrejs$i pri
izvajanju strukturnih reform: mozZnost zaposlitve za dolocen ¢as, deregulacija finan¢nega trga,
ve¢ svobode pri doloanju cen javnih dobrin... Strukturne reforme, predvsem izboljSanje
fleksibilnosti trga dela, so pripomogle k porastu investicij. Razvoj bi bil Se hitrejsi, ¢e ga ne bi
zavirala nerazvita socialna in gospodarska infrastruktura. Gr¢ija pa je s takimi reformami
zaostajala, Ceprav je postala Clanica Evropske skupnosti ze leta 1981, ostali dve drzavi pa sta
pristopili leta 1986. Sistem oblikovanja plac je v Grciji ostal tog, proces deregulacije se je
pricel Sele v letu 1988, pa Se takrat je bil le delni, cene javnih dobrin so bile Se vedno pod
nadzorom. Grcija ni imela toliko prostih resursov, zato reforme (vecja odprtost gospodarstva)
niso prinesle tolikSnih koristi, kot bi jih v primeru vec¢je ponudbe na trgu.

Izkusnje tako portugalskega kot grskega ban¢nega sistema v Casu integracije v EMU kazejo
na relativno visoko kreditno aktivnost, ki je presegla 20 % letno rast, kar je posledica ustalitve
domacih obrestnih mer na nizjih nivojih. Prav tako se kreditna aktivnost povecuje tudi v
Sloveniji in na podlagi izkuSenj obravnavanih drzav lahko pricakujemo, da se bo ta trend tudi
v naslednjih letih nadaljeval. Na drugi strani pa pricakujem, da bo zaradi vecjega troSenja
istoasno z dodatnim zadolzevanjem prislo do znizevanja varCevanja prebivalstva v bankah
oziroma do upocasnjene rasti domacih depozitov. Banke so priCele izgubljati inflacijski
dobicek, ker ne morejo znizevati depozitnih obrestnih mer hitreje kot se nizajo posojilne
obrestne mere. Med njimi se je ze zaCel konkuren¢ni boj, da bi ¢imbolj izkoristile porast
povpraSevanja po kreditih (stanovanjskih in potrosniskih). Na Portugalskem in v Gr¢iji se je v
tem obdobju povecalo Stevilo zdruzitev, pripojitev ali prevzemov, zato lahko tudi pri nas
pricakujemo spremembe v tej smeri. Povecano kreditno aktivnost, zaradi ve¢jega kreditnega
povpraSevanja, se bo, podobno kot na portugalskem, tudi v Sloveniji pokrivalo s povecanjem
virov iz tujine (pritok tujega kapitala) ter z odprodajo nalozb v vrednostne papirje oziroma z
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njihovim unovcevanjem. Z leti bo narasc¢ala neto financna aktiva nerezidentov tujine, tako kot
je bilo to znacilno v Gr¢iji (narasla v povprecju po 2 % BDP letno) in na Portugalskem (z 10
% na 40 % BDP-ja v obdobju od 1995 do 2000).
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