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UvoD

Slovenija se, tako kot prakticno vse razvite drzave, srecuje s problematiko staranja
prebivalstva. To pomeni, da se delez starega prebivalstva v celotnem prebivalstvu
povecuje. Ker je ta tema precej aktualna, sem se odlocila, da se vanjo bolj poglobim in v
svoji diplomski nalogi o tem nekaj napiSem ter predstavim, kaksne resitve se pripravljajo.

Daljsa zivljenjska doba skupaj z znizanjem rodnosti vodi v staranje prebivalstva. Ta proces
se ni zacel danes ali vCeraj, temveC se staranje prebivalstva ze dolgo dogaja. Vendar pa
pocasi dosegamo tisto mejo, ko bo treba nekaj ukreniti, saj problematika staranja
prebivalstva s seboj prinasa tudi Stevilne negativne posledice za gospodarstvo, predvsem
pa pod vpraSaj postavlja vzdrznost socialnih sistemov, predvsem pokojninskega in
zdravstvenega.

Upokojencev je vedno veé¢, na drugi strani pa imamo vedno manj mladih, vedno manj
delovno aktivnih. Posledica je vedno vecji pritisk na pokojninski sistem, saj je vedno vec
zavarovancev upravicenih do starostne pokojnine, na drugi strani pa je vedno manj
zavarovancev, ki Se prispevajo v pokojninski sistem. Prav reforma pokojninskega sistema
je trenutno zelo aktualna. Reforma predvideva nove, ostrejSe pogoje za upokojevanje. Na
ta nacin se poskusa doseci, da bi ljudje ¢im dlje ostali delovno aktivni in tako daljsi Cas
vplacevali v pokojninsko blagajno.

Reforme bodo nujno potrebne tudi v zdravstvenem sistemu. Tudi tukaj se namre¢ pozna
vedno vecje Stevilo starejsih, ki so slabSega zdravja in pogosteje potrebujejo zdravnisko
pomoc. Predvsem delez najstarejSe populacije naj bi v prihodnje Se narasel, to pa pomeni
dodatno finan¢no breme za zdravstveni in socialni sistem. Starejsi ljudje bodo potrebovali
tudi razlicne oblike institucionalnega varstva ali pa oskrbe na domu. Reforme naj bi sle v
smeri, da bi stari ljudje ¢im dlje ostajali v domaci oskrbi in Ziveli ob pomoci druzinskih
¢lanov.

Vendar pa staro prebivalstvo ne prinasa le negativnih posledic za gospodarstvo. Potrebno
je poiskati prednosti, ki jih imajo starejsi, in jih ¢im bolje izkoristiti. Ena od pomembnih
stvari je prav gotovo njihovo znanje in izkusnje, torej Cloveski kapital, ki ga imajo, in se
mora ¢im bolj prenasati med generacijami. Potrebno pa je tudi poskrbeti, da se bodo ljudje,
tudi starejs$i, izobrazevali, saj se na ta nacin izognemo zastarevanju znanja.

Projekcije razvoja prebivalstva za Slovenijo niso ni¢ kaj obetavne. Napovedi so dokaj
slabe, saj naj bi se prebivalstvo Slovenije do leta 2060 kar obcutno zmanjsalo po Stevilu in
Se precej postaralo. Tako bodo potrebne Se nove in nove reforme ter ukrepi, s katerimi
bomo poskusali ljudem zagotoviti varno starost in primeren socialni status.



V diplomski nalogi bom torej pisala o problematiki staranja prebivalstva v Sloveniji. V
prvem delu bom na kratko opisala najpomembnejSe dejavnike gospodarskega razvoja in
predstavila gospodarsko rast Slovenije. V nadaljevanju bom pisala o demografskem stanju
v Sloveniji ter napovedih za prihodnost. Predstavila bom projekcije prebivalstva, ki jih je
izdelal Eurostat. V zadnjem delu pa se bom posvetila vplivu staranja prebivalstva na
ekonomijo. Za konec bom Se na kratko napisala nekaj o ukrepih za spodbujanje vecje
delovne aktivnosti starejsih.

1 GOSPODARSKI RAZVOJ

Gospodarski razvoj obravnava vpraSanje materialnih osnov za izboljSanje Zivljenjskega
standarda ljudi. Pri tem gre tako za koli¢insko kakor tudi za kakovostno izboljSevanje
Zivljenjskega standarda (Senjur, 2002, str. 5).

Slovenija po stopnji razvitosti spada v zgornjo skupino srednje razvitih drzav. Gospodarska
razvitost drZzave se obi¢ajno meri z bruto nacionalnim dohodkom na prebivalca. Poleg tega
pa se uporabljajo Se nekateri drugi kazalci gospodarske razvitosti, kot so npr.: pricakovana
Zivljenjska doba, stopnja pismenosti in smrtnost dojen¢kov. V mednarodnih primerjavah se
pogosto uporabljajo kazalci produktivnosti dela (Senjur, 2002, str. 9).

1.1 Gospodarska rast v Sloveniji

Od leta 1990 naprej je slovensko gospodarstvo pocasi prehajalo v trzno ekonomijo. V
obdobju tranzicije smo zmanjSevali zaostanek za povpre¢jem EU. Med leti 1993 in 2003 je
bila povprecna stopnja realne gospodarske rasti 3,8 %. TakSna gospodarska rast sicer ni
bila najvi§ja, vendar pa je bila najbolj stabilna med vsemi drzavami na prehodu. V teh letih
so bili za blaginjo drzavljanov odgovorni predvsem javni sistemi socialne drzave, manj pa
podjetja in posamezniki sami. V letih 2003 - 2007 je Slovenija belezila visoko gospodarsko
rast, ki je bila bolj ali manj posledica visoke izvozne in investicijske aktivnosti, prispevek
kon¢nega troSenja pa je bil relativno majhen. Visoka gospodarska rast je pogojena z
intenzivno in uéinkovito rabo produkcijskih faktorjev. Se posebno med leti 2005 in 2007
smo imeli zelo dobra gospodarska gibanja. Stopnja gospodarske rasti se je v teh letih
gibala nekje med 4 % in 5 %, stopnja brezposelnosti med 6,0 % in 6,5 %, stopnja inflacije
pa med 2,5 % in 3,0 %. V prvi polovici leta 2008 je prislo do upocasnitve gospodarske
rasti, kljub temu pa sta v strukturi rasti Se vedno prevladovala izvoz in investicijska
aktivnost. Gospodarska rast se je v letu 2008 glede na leto prej skoraj prepolovila, k ¢emur
so veliko prispevali tudi vedno mocnejsi vplivi mednarodne financ¢ne krize, poleg tega pa
Se prepocasno prestrukturiranje in slabe razvojne politike. V zadnjih letih se je torej
gospodarska rast upocasnila, javnofinan¢no in zunanje ravnovesje sta se poslabsali in rast
plac je prehitela rast produktivnosti, izboljsalo pa se je stanje zadolzenosti sektorja drzava.
Slovenija je tako zaradi pocasnosti sprememb zacela izgubljati svojo globalno

konkurenc¢nost.
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Slovenija je do leta 2008 naredila pomemben napredek glede dohitevanja povprecne
razvitosti EU, kar je bil osrednji gospodarski cilj Strategije razvoja Slovenije (SRS),
vendar je gospodarska rast v premajhni meri temeljila na strukturnih premikih, nujnih za
trajnejSe povecanje konkurencnosti in vec¢jo odpornost gospodarstva na zunanje Soke.
Skladno z usmeritvami SRS naj bi vi§jo razvojno raven dosegli predvsem z obcutnim
povecanjem skupne faktorske produktivnosti, zlasti s prehodom v druzbo znanja,
povecanjem ucinkovitosti drzave in razvojnim prestrukturiranjem javnih financ. Slovenija
je v vseh letih izvajanja Strategije razvoja Slovenije zmanjSevala zaostanek za povprecno
razvitostjo EU, merjeno z bruto domacdim proizvodom na prebivalca po kupni moci
(UMAR, 2009b, str. 9). Slovenija je po kazalniku BDP na prebivalca v SKM' (standard
kupne moci) v letu 2007 dosegla 89% povprecja EU-27, v letu 2008 pa ze 91% povprecja
EU-27 (SURS, 2009c).

V obdobju 1991-2004 je Slovenija povecala indeks BDP na osebo za 12 odstotnih tock ter
tako zmanjsala zaostanek za povpre¢jem EU-15. Dohitevanje je bilo doseZzeno na endogeni
nacin, z visokimi investicijami, visokimi izobrazevalnimi dosezki in z znatnimi napori na
podro¢ju raziskav in razvoja. Slovenija ne ustvarja nove tehnologije, temve¢ uvaja in
izboljsuje tehnologijo srednje ravni iz drugih drzav. Po projekcijah EU naj bi se Slovenija
do leta 2030 priblizala v razvitosti, merjeno v BDP na prebivalca, na raven 94 % ravni EU-
15 (Senjur, 2007, str. 160).

Slika 1: BDP per capita Slovenija in EU-27
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Podroc¢je kakovosti Zivljenja in blaginje prebivalstva so v preteklih letih zaznamovala
razmeroma ugodna gibanja, vendar pa neizpeljane sistemske spremembe zlasti v
poslabsanih pogojih gospodarjenja nakazujejo na tezave v prihodnosti. Zivljenjski pogoji
vecine prebivalstva so se v preteklih letih postopno izboljSevali, na kar kaze realna rast

' SKM je umetna valuta, ki odraza razlike v ravneh cen v drzavah, ki jih sicer devizni teGaji ne upostevajo.
Ta enota omogoca boljse primerjave ekonomskih kazalcev med drzavami.
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najpomembnejsih dohodkov, pa tudi rast obsega stanovanjskega fonda in stanovanjskega
standarda. Ob postopnem povecevanju dostopnosti veCine storitev sploSnega pomena
problem ponekod Se vedno ostajajo Cakalne dobe za zdravstvene storitve in dostopnost
storitev dolgotrajne oskrbe za starejSe (UMAR, 2009b, str. 9).

Najvecji izziv na podrocju druzbenega cilja SRS je Se vedno modernizacija sistemov
socialne zascite, kjer tudi v letu 2008 Se ni prislo do potrebnih in Ze dlje casa nacrtovanih
sistemskih sprememb v sistemih pokojninskega in zdravstvenega zavarovanja ter
dolgotrajne oskrbe. Potem ko se je ob visoki gospodarski rasti delez izdatkov za socialno
zasCito v BDP v preteklih letih znizeval, se je v spremenjenih gospodarskih razmerah v
letu 2008 zacel nakazovati obrat v teh gibanjih, kar bo v prihodnje brez potrebnih
sistemskih sprememb vodilo v vse vecje javnofinancne tezave. To pa bo pomenilo tudi
probleme pri zagotavljanju pomembnih storitev in prejemkov za prebivalstvo (UMAR,
20090, str. 10).

Glede trajnega obnavljanja prebivalstva je za obdobje od leta 2005 znacilno povecevanje
Stevila prebivalcev, kar je bilo predvsem posledica izjemno velikega selitvenega prirasta.
Nekaj malega je k temu prispevala tudi nekoliko viSja stopnja rodnosti. Zaradi nizke
rodnosti in podaljSevanja pricakovanega trajanja zZivljenja se delez starega prebivalstva Se
naprej povecuje. Ta proces je za zdaj Se pocasnejsi kot v EU, a naj bi se po projekcijah v
prihodnje pospesil (UMAR, 2009b, str. 10).

Konkuren¢no gospodarstvo in hitrejSa gospodarska rast sta prva prioriteta SRS, ki

opredeljuje Stiri temeljne razvojne cilje:

e gospodarski razvojni cilj: v desetih letih doseci ali celo prese¢i povprec¢no raven
ekonomske razvitosti Evropske unije in povecati zaposlenost;

e druzbeni razvojni cilj: izboljSati kakovost Zivljenja in blaginjo vseh posameznikov;

e medgeneracijski in sonaravni razvojni cilj: uveljavljati nacela trajnosti na vseh
podrocjih razvoja, vkljucno s trajnim obnavljanjem prebivalstva;

e razvojni cilj Slovenije v mednarodnem okolju: postati v svetu prepoznavna in ugledna
drzava.

Ce Slovenija Zeli izboljsati svoj polozaj in se uvrstiti med najrazvitejse drzave EU, bo
morala sprejeti korenite strukturne reforme, ki bodo resile temeljne razvojne probleme in
premagale odpore do hitrejSih druzbenih sprememb.



1.2 Dejavniki gospodarskega razvoja

Dejavnike gospodarskega razvoja lahko razvrstimo v proizvodne tvorce, tehni¢ni napredek
in druge dejavnike gospodarskega razvoja. Proizvodne tvorce lahko razdelimo na izvirne
proizvodne tvorce (delovna sila, naravni viri) in proizvajalna sredstva (kapital). Pri tem je
potrebno poudariti, da so klasiki med proizvodne tvorce pristevali le delovno silo in
zemljo. (Delovna sila je oce, zemlja pa mati vsega materialnega bogastva druzbe.)
Temeljno razvojno vpraSanje za klasike je bilo, kaj se dogaja s koli¢ino celotne
proizvodnje, ¢e se spreminja koli¢ina delovne sile, ob sicer sorazmerno nespremenjeni
koli¢ini zemlje (Senjur, 2002, str. 122-123).

Kapital, povezan z nalozbenimi aktivnostmi, je skupaj z naravnimi in ¢loveskimi viri eden
kljuénih dejavnikov gospodarskega in druzbenega napredka. Gospodarski razvoj in
postindustrijska druzba sta se v razmerah globalizacije prisiljena nenehno strukturno
prilagajati, prilagoditvenim zakonitostim pa sledijo tudi sodobni razvojni dejavniki. Ti se
morajo podrejati Se zlasti spreminjajo¢im se lokacijskim dejavnikom, ki odloc¢ilno vplivajo
na geografsko razporeditev aktivnosti in s tem na razvojne procese v doloenem
geografskem okolju (Ravbar, 2009, str. 14).

V nadaljevanju bom na kratko opisala tri najpomembnejSe dejavnike gospodarskega
razvoja: investicije, tehnoloski razvoj in ¢loveski kapital.

INVESTICIJE

Investicije so izdatki, namenjeni povecevanju in ohranjanju stoga kapitala. Lahko bi rekli,
da so investicije vsak izdatek, ki je namenjen povecanju prihodnjega dohodka. Po
statisti¢ni opredelitvi pa so investicije tisti del druzbenega proizvoda, ki ni potroSen
(Senjur, 2002, str. 167). Investicije imajo velik pomen za skladen razvoj vsakega
nacionalnega gospodarstva, saj dolocajo bodoco strukturo proizvodnje in dolgoro¢no
skladnost ponudbe s povprasevanjem na globalni ravni. Obseg nalozb in njihova
razporeditev po gospodarskih sektorjih ter njihova ucinkovitost so odlo¢ilni dejavniki
gospodarskega razvoja, zato se planiranje obsega nalozb obicajno izvaja s pomoc¢jo raznih
modelov gospodarske rasti. Glede na to, da imamo pri investicijskih odlo¢itvah praviloma
omejena financna sredstva, je potrebno skrbno preuciti vse investicijske moznosti, da bi
preprecili oportunitetne izgube. Za primerjavo alternativnih investicijskih moznosti
moramo zagotoviti medsebojno primerljivost vseh variant, metode ali merila, s katerimi jih
ocenjujemo, pa morajo zagotoviti nedvomljive napotke pri izboru najprimernejSe variante
investicije (Cebokli, 2010).

Po podatkih Statisticnega urada je vrednost bruto investicij v Sloveniji po letu 1995 ves ¢as
nara$cala, kar je dobro za na§ gospodarski razvoj.



TEHNOLOSKI RAZVOJ

Krepitev sposobnosti za obvladovanje tehnoloSkega napredka kot glavnega vira za
povecevanje nacionalne konkuren¢nosti na globalnem trgu je v vseh strateskih razvojnih
dokumentih drzave prepoznana kot pomembna razvojna prioriteta. Doseganje cilja, da
Slovenija postane uspesna, mednarodno konkuren¢na in dinami¢na dezela, zahteva
pospesSeno gospodarsko rast, to pa poveCanje vlaganj in razvoj poslovnega okolja, ki bo
spodbujal razvoj znanja, inovativnosti in podjetniStva (Tehnoloska mreza TVP, 2010).

Povezovanje vseh nosilcev znanja na posameznem tehnoloskem podrocju, vodilnih,
tehnolosko usmerjenih podjetij in univerz ter razvojno-raziskovalnih institucij pomeni
povecevanje sposobnosti za ustvarjanje, prenos in uporabo najnovejsih tehnologij in s tem
predstavlja pomemben element za doseganje dolgorocne dinamicne gospodarske rasti
(Tehnoloska mreza TVP, 2010).

Tehnoloski razvoj lahko raz¢lenimo na tri zaporedne faze (Pregrad & Musil, 2001, str. 38):

e [nvencija — proces, ki nas vodi do oblikovanja novega znanja. Pomagamo si z
opazovanjem okolja, iz katerega lahko dobimo nove ideje za izboljSanje trenutnega
stanja. Lahko gre samo za izboljSan izdelek ali proces ali pa za popolno novost (nova
naprava, tehnoloski postopek ali proizvod);

e [novacija — proces prve uporabe invencije in z njo povezanega novega znanja v
gospodarski praksi;

e Difuzija inovacije — proces Sirjenja invencije po prvi prakti¢ni uporabi.

Merjenje uspesnosti tehnoloskega razvoja je v praksi zelo zapleteno. Merjenje poteka na
podlagi vec razli¢nih kazalcev. Rezultat enega samega kazalca nam namre¢ pove premalo
in z njim ne moremo dolociti stopnje tehnoloSkega razvoja in njegove dinamike v
dolocenem ¢asovnem obdobju. Najpogostejsi kazalec tehnoloskega razvoja so raziskave in
razvoj ter stopnja difuzije novih tehnologij (Pregrad & Musil, 2001, str. 35-36).

V Sloveniji so izdatki za raziskovalno razvojno dejavnost v letu 2007 realno stagnirali,
relativno izrazeni v primerjavi z BDP pa so se znizali na raven iz leta 2005. V letu 2007 so
tako izdatki za raziskovalno razvojno delavnost znasali 1,45 % BDP, leta 2008 pa se je
delez izdatkov za raziskovalno razvojno dejavnost povecal na 1,66 % .

CLOVESKI KAPITAL

Cloveski kapital lahko definiramo kot faktor gospodarske rasti, ki zajema sposobnosti,
spretnosti in znanje zaposlenih. Po eni strani je faktor produktivnosti, po drugi pa vir
inovacij. Cloveski kapital je imaginarna spremenljivka, ki je ne moremo numeri¢no
izraziti. Zato si pomagamo z nekaterimi priblizki, kot so leta Solanja, viSina place, Stevilo
let zaposlitve. Gre torej za posebno spremenljivko, ki kakovostno oplemeniti
spremenljivko, ki meri obseg delovne sile. V ekonomiji pogosto uporabljamo izraz
efektivno delo, ki je neke vrste kompozitna spremenljivka - zmnozek Stevila delavcev in
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njihovega Gloveskega kapitala. Cloveski kapital je vir proizvodnje novih idej, ki lahko
postanejo del novega inovativnega proizvoda. Koliko novih idej v nekem gospodarstvu
nastane, je odvisno predvsem od zaloge Cloveskega kapitala in manj od obsega efektivnega
dela. Torej naj bi gospodarstvo z vecjo zalogo cloveskega kapitala kljub enaki zalogi
efektivnega dela glede na drugo gospodarstvo proizvedlo ve¢ inovativnih idej in preko tega
dosegalo vecji tehnoloSki napredek in vi§jo stopnjo rasti produktivnosti dela (Novak &
Spaija, 2008, str. 154-155).

Cloveski kapital je pomemben tako z vidika kakovosti kot tudi z vidika koli¢ine. Z
gospodarskim razvojem se povecCuje predvsem pomen kakovosti cloveskega kapitala in
drugih razvojnih dejavnikov, saj ima koli¢ina le-teh omejene moznosti povecevanja.
Glavni dejavnik, ki povecuje kakovost ¢loveskega kapitala, je izobrazevanje. Tako bi lahko
rekli, da so izdatki za izobraZevanje neke vrste nalozba v povecanje kakovosti ¢loveskega
kapitala (Bevc, 1991, str. 19-21).

Po teoriji cloveskega kapitala sta izobrazba in specifi¢ni ¢loveski kapital, ki se pridobiva z
usposabljanjem na delu, klju¢na dejavnika produktivnosti. Spremembe v ¢loveskem
kapitalu povzro¢ajo spremembe v produktivnosti, te pa vodijo k spremembam v nagradah
na trgu dela (Becker, 1993, str. 15).

2 PREBIVALSTVO SLOVENIJE

Prebivalci Slovenije so osebe s prijavljenim stalnim in/ali zacasnim prebivalis§¢em v
Sloveniji, ki v Sloveniji prebivajo ali imajo namen prebivati eno leto ali ve¢ in niso

zacasno odsotne iz Republike Slovenije eno leto ali ve¢ (SURS, b.L.).

.....

stara prebivalstva, na kar kaze tudi indeks staranjaz, ki je v prvem polletju leta 2009
narasel za 0,4 tocke in dosegel vrednost 118. Prebivalci Slovenije so bili sredi leta 2009 v
povprecju stari 41,4 leta, kar je za 0,1 leta ve¢ kot je bila povprecna starost ob koncu leta
2008.

V Sloveniji nikoli nismo imeli prav posebno hitre rasti prebivalstva, najhitrejSo rast
prebivalstva pa smo imeli v obdobju po drugi svetovni vojni, Se posebej med leti 1971 in
1981.

Ob sorazmerno ugodnem socialnem razvoju se Slovenija sreCuje z izzivi prehoda v
dolgozivo druzbo (UMAR, 2005, str. 16). Novim razmeram je potrebno prilagoditi sisteme

socialnega, pokojninskega in zdravstvenega zavarovanja ter politike zaposlovanja in

? Indeks staranja je kazalnik, ki kaze razmerje med starim (65 let ali ve¢) in mladim (0-14 let) prebivalstvom.

7



socialnega varstva. Cim poznejsi kot bodo ukrepi v zvezi z dolgozivo druzbo, tem bolj
drasti¢ni bodo morali biti. Dolgoziva druzba zahteva ustvarjanje smiselnih moznosti za
zaposlovanje starejsih skupin prebivalstva, tako da so se pripravljeni vracati na ekonomski
trg dela (Penger & Dimovski, 2007, str. 44).

Starostno in spolno strukturo prebivalstva grafi¢no prikazemo v obliki prebivalstvene
piramide, iz katere se lepo vidi, kaksna je struktura prebivalstva doloCene drzave. Na sliki
2 prikazujem starostno strukturo prebivalstva Slovenije v letih 1971 in 2008 ter projekcijo
za leto 2050. Iz te primerjave se lepo vidi, da imamo v letu 2008 veliko vecji delez
starejSih in bistveno manj$i delez otrok pod petnajstim letom starosti. V letu 2050 pa bo

starostna struktura prebivalstva Se bistveno manj ugodna.

Slika 2: Prebivalstvena piramida za Slovenijo
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Vir: SURS, Prebivalstvena piramida.

Slovensko prebivalstvo se v zadnjih letih vse hitreje stara. Socialni in ekonomski napredek
je vplival na zmanjSanje umrljivosti. Upadanje rodnosti je bilo tako izrazito, da smo v
dolocenih letih imeli celo negativen naravni prirastek. ZmanjSuje se delez otrok,
povecujeta pa se deleza delovno sposobnega in starega prebivalstva. Demografske

spremembe oblikujejo novo druzbo, v katerih bo vedno vec starih in vedno manj mladih.



Demografska gibanja za dolo¢eno drzavo lahko ponazorimo z naslednjo enacbo:
P.;=P,+B,~D,+(,—E) (1)

kjer predstavljajo:

Py ....Stevilo prebivalstva v drzavi v obdobju t+1

P ..... Stevilo prebivalstva v drzavi v izhodi§¢nem obdobju t

B ..... Stevilo rojstev v obdobju t

Dy ..... Stevilo smrti v obdobju t

I ..... Stevilo priseljencev v opazovano drzavo v obdobju t
E: ..... Stevilo izseljencev iz opazovane drzave v obdobju t

Enacba (1) je temeljna demografska enacba, iz katere lahko razberemo, da na spreminjanje
prebivalstva dolocene drzave wvplivajo trije razliéni dejavniki: rodnost, smrtnost in
migracije (van de Kaa, 2002, str. 80).

2.1 Rodnost

Rodnost nam kaZe Stevilo zivorojenih otrok na Stevilo vseh prebivalcev. Rodnost
zagotavlja obstoj ¢lovestva. Ce je dovolj visoka, pa zagotavlja tudi dolgoroden obstoj
populacije. Za enostavno obnavljanje prebivalstva mora zenska v svoji rodni dobi roditi v
povprec¢ju 2,1 otroka, pri nas pa je ta vrednost padla celo samo na 1,21 otroka. Analiza
celotne stopnje rodnosti za Slovenijo za preteklih 50 let kaZe, da se prebivalstvo Slovenije

po naravni poti ne obnavlja ve¢ ze vse od leta 1981 (SURS, 2009d, str. 19).

Dolgoro¢no padanje rodnosti je ena najpomembnejSih determinant staranja prebivalstva.

Za spremljanje gibanj rodnosti se najpogosteje uporabljajo naslednji kazalci:

o splosna stopnja natalitete: gre za razmerje med Stevilom Zivorojenih v dolo¢enem letu
in srednjim Stevilom Zensk v rodni dobi (15-49 let) v opazovanem letu;

e bruto stopnja obnavljanja: ta kazalec nam pove, kakSno je povprecno Stevilo
zivorojenih deklic, ki bi jih rodila generacija Zensk v svoji rodni dobi (15-49 let);

e stopnmja totalne rodnosti: pove nam Stevilo otrok, ki jih v povprecju rodi Zenska v svoji

rodni dobi ob predpostavki, da je dozivela 49 let starosti.

Upadanje Stevila rojstev je prisotno prakticno v vseh razvitih drzavah Ze od konca 60-ih let
prejSnjega stoletja. Eden od razlogov za to je sam nacin zivljenja, ki zahteva veliko denarja
in prostega Casa. Vedno vec Zensk se je zaposlilo, sledilo je odlaganje rojstev na kasnejse

obdobje in tudi Zelja po manjSem Stevilu otrok v druzini.

Slovenija se sreCuje s precej nizkimi stopnjami rodnosti. Pred tridesetimi leti se je v

Sloveniji rodilo priblizno 30.000 otrok na leto, v zacetku 21. stoletja pa je to Stevilo ze
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prakti¢no prepolovljeno. Najnizje Stevilo Zivorojenih smo imeli v letu 2003, ko se je rodilo
17.321 otrok. Po tem letu se je rodnost zacela nekoliko povecevati in tako se je leta 2008 v
Sloveniji rodilo 21.817 otrok. Na 1000 prebivalcev se je rodilo 10,8 otroka. Vzroke za
upad rodnosti lahko i§¢emo v poglobitvi gospodarske in politicne krize ter prodirajoci

zahodni miselnosti in modernizaciji druzbe.
Slika 3 nam prikazuje, kako so se po letu 1980 gibale stopnje rodnosti v Sloveniji.
Slika 3: Gibanje stopnje rodnosti v Sloveniji med 1980 in 2008
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Vir: SURS, SI-Stat podatkovni portal.

Med pomembnejSimi razlogi, zaradi katerih imajo Zenske danes manj otrok kakor so jih
imele prejSnje generacije, so pomembni naslednji ekonomske razlogi: brezposelnost,
problemi pri zaposlovanju zensk, slabe stanovanjske razmere in finanéno breme
vzdrzevanja otrok (Kraigher, 2005, str. 74).

2.2 Smrtnost
Smrtnost povzro¢a zmanjSanje Stevila prebivalstva. Predvsem viSja zivljenjska raven in
razvoj na podro¢ju medicine in znanosti sta glavna razloga, da smrtnost v razvitih drzavah

upada, zivljenjska doba pa se podaljSuje.

Na sliki 4 na naslednji strani je prikazano, kako se je umrljivost skozi ¢as znizevala.
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Slika 4: Stopnje umrljivosti med leti 1985 in 2008
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Vir: SURS, SI-Stat podatkovni portal.

2.3 Naravni prirastek

Naravni prirastek je razlika med rodnostjo in smrtnostjo. Ker je bila za Slovenijo znacilna
precej nizka rodnost, je temu primerno nizek tudi naravni prirastek, ki je bil v nekaterih
letih celo negativen. Sele po letu 2006 v Sloveniji lahko spet zaznamo pozitiven naravni

prirastek.

Na sliki 5 je prikazano, kako se je gibal naravni prirastek v Sloveniji med leti 1980 in
2008.

Slika 5: Naravni prirastek med leti 1980 in 2008
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Vir: SURS, SI-Stat podatkovni portal.
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2.4 Migracije

Selitve prav tako vplivajo na $tevilo prebivalstva dolo¢ene drzave in na njeno strukturo. V
okviru migracij lo¢imo imigracije, pri katerih gre za priselitev v doloceno drzavo, in pa
emigracije, kjer gre za izselitev iz dologene drzave. Ce je imigrantov ve¢ kot emigrantov,
se to v drzavi pozna kot povecCanje Stevila prebivalcev, v nasprotnem primeru pa se Stevilo
prebivalcev doloCene drzave zmanjSa. Slovensko prebivalstvo se poveCuje tudi na racun

migrantov.
Slika 6 prikazuje, kakSen je bil selitveni prirast na 1000 prebivalcev v letih 2000-2008.
Slika 6: Selitveni prirast po letu 2000
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Vir: SURS, SI-Stat podatkovni portal.

V zadnjih petdesetih letih se v Slovenijo praviloma ve¢ ljudi priseli, kot se jih iz nje odseli.
Sredi leta 2009 je bil tako med prebivalci Slovenije Ze vsak osmi priseljen. V obdobju
1999-2004 je selitveni prirast v Sloveniji v povpre¢ju znasal 1,3 osebe na 1000
prebivalcev. Po vstopu Slovenije v EU se neto priseljevanje v drzavo povecuje. Selitveni
prirast se je v prvih dveh letih po vstopu Slovenije v EU v primerjavi z leti pred tem
povecal za vec¢ kot dvakrat, v letih 2007 in 2008 pa za vec kot Sestkrat.

Ker se tujci v Slovenijo priseljujejo predvsem zaradi ekonomskih razlogov, med njimi
prevladujejo delovno aktivne osebe. Najvecji delez migrantov predstavljajo moski (75 %
vseh migrantov). Veéina jih je prisla iz bivsih jugoslovanskih drzav: Bosne, Srbije, Crne
gore, Makedonije in Hrvaske. Med starejSim delom populacije je bistveno manj migracij,
saj so starejsi precej manj naklonjeni spreminjanju okolja in prilagajanju novim razmeram
(SURS, 2009b).
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2.5 Projekcija razvoja prebivalstva Slovenije

Projekcije prebivalstva predstavljajo mozni bodoc¢i razvoj Stevila prebivalcev in sestave
prebivalstva. Eurostat je izdelal projekcijo prebivalstva EUROPOP2008 za obdobje do leta
2060 po konvergentnem scenariju. Demografski razvoj se med drzavami EU sicer
razlikuje, a se v vseh drzavah spopadajo s problemom starajoega se prebivalstva.
Projekcije kazejo, da naj bi se evropsko prebivalstvo obnavljalo predvsem na racun
priseljencev in naj bi tako po Stevil¢nosti do leta 2060 sicer ostalo podobno sedanjemu, le

da bo obcutno starejse.

Tudi za Slovenijo Eurostatove projekcije niso ni¢ kaj spodbudne, saj nam napovedujejo
moc¢no zmanjSanje Stevila prebivalcev. Moji navedeni podatki se bodo nanasali na srednjo

varianto te projekcije, poleg te pa obstajata tudi visoka in nizka varianta.

Srednja varianta projekcije za Slovenijo predpostavlja v obdobju 2008 — 2060 postopen
dvig stopnje celotne rodnosti z 1,32 na 1,52, postopno zvisanje pri¢akovane zivljenjske
dobe s 74,7 na 83,7 za moske in za zenske z 81,9 na 88,8 let ter postopno znizevanje neto
selitev. Ob upostevanju teh pogojev naj bi se do leta 2060 Stevilo prebivalcev Slovenije
zmanjSalo skoraj za Cetrt milijona prebivalcev. Delez starih prebivalcev naj bi se podvojil
in naj bi v letu 2060 tako znasal ze 33,4 %. Delez ljudi, starih od 15 do 64 let pa naj bi se

opazno znizal.

Stevilo prebivalcev Slovenije naj bi se do 2019 e povedevalo, potem pa bo zacelo upadati
in se do leta 2060 znizalo na 1,76 milijona, kar bo posledica stalnega povecevanja
pricakovanega trajanja zivljenja ob rojstvu, skromnega povecCevanja rodnosti in

skromnega selitvenega prirasta.

Tabela 1: Projekcija prebivalstva za Slovenijo in EU-27

Leto EU-27 Slovenija
1.1.2008 495.394,0 2.022,6
1.1.2060 504.588,6 1.768,1

Vir: Eurostat, EUROPOP2008.

Vse variante, nizka, srednja in visoka, kaZzejo na izrazito staranje prebivalstva Slovenije v
prihodnosti. Osnovno opozorilo projekcij prebivalstva EUROPOP2008 za Slovenijo je, da
naj bi se delez prebivalstva, starejSega od 60 let, v obdobju do 2060 podvojil, delez
prebivalstva, starega nad 80 let, pa naj bi se celo pocetveril. Temu primerno se bo zmanjsal

tudi delez prebivalcev, starih med 15 in 64 let.
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Vrednost koeficienta starostne odvisnosti starih® naj bi se do leta 2060 povecal na 62,2,
medtem ko v letu 2010 znasa ta koeficient 23,9. Torej se bo v letih do 2060 mo¢no povecal
pritisk na delovno sposobne prebivalce. V Sloveniji smo imeli v letu 2008 4,3 delovno
sposobne osebe na osebo v starosti nad 65 let. Leta 2060 pa naj bi imeli le Se 1,6 delovno

sposobno osebo na osebo, staro nad 65 let.

V Tabeli 2 prikazujem, kako se bo gibalo prebivalstvo Slovenije po Eurostatovih

projekcijah.
Tabela 2: Projekcije za Slovenijo do 2060 (srednja varianta)
Leto Stevilo 0-14let | 15-64 let 65 + 80 +
prebivalcev
2008 2.022.644 280.865 1.416.458 325.321 71.176
2010 2.034.220 281.651 1.414.418 338.151 79.622
2020 2.058.003 291.580 1.346.206 420.217 111.320
2030 2.022.872 258.508 1.252.831 511.533 135.110
2040 1.957.942 235.960 1.152.616 569.366 193.333
2050 1.878.003 239.902 1.027.671 610.430 224.641
2060 1.768.113 225.755 952.469 589.889 249.535

Vir: Eurostat, EUROPOP2008.

3 STARANJE PREBIVALSTVA V SLOVENIJI

Staranje prebivalstva definiramo kot povecevanje deleza starega prebivalstva nad neko
starostno mejo v celotnem prebivalstvu. Starostna meja je obicajno 60 ali 65 let (Malacic,
2003, str. 23).

Slovenija se, tako kot tudi druge evropske drzave, sreuje s problemom staranja
prebivalstva, ki negativno vpliva tudi na gospodarski razvoj drzav. Evropa in prakti¢no ves
razviti svet se tako srecuje s precej nizko rodnostjo ter vedno daljSo zivljenjsko dobo, kar
ima za posledico staranje prebivalstva. Staranje prebivalstva povzroca socioloske, socialne
in ekonomske probleme. Posledice pa ima tudi za zdravstvene in pokojninske sisteme
drzav. Staranje prebivalstva povzroc¢a vedno vecji pritisk na javne finance ter predstavlja
tveganje znizevanja zivljenjskega standarda zaradi moznosti zmanjSevanja gospodarske

rasti in produktivnosti.

3 Koeficient starostne odvisnosti starih nam kaze razmerje med §tevilom prebivalcev v starosti nad 65 let in
stevilom delovno sposobnega prebivalstva (15-64 let) v drzavi.
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Prebivalstvo je najpomembnejsi dejavnik velikosti, dinamike in strukture druzbenega
proizvoda (Zizmond, 1996, str. 25).

Staranje prebivalstva Slovenije se je zacelo z demografskim prehodom, natan¢neje s tistim
delom demografskega prehoda, ko je zacela upadati rodnost prebivalstva. Pri nas se je to
dogajalo v zadnjih desetletjih 19. stoletja (Malaci¢, b.l., str. 2).

3.1 Kazalci staranja prebivalstva

Najpogosteje uporabljamo naslednje kazalce staranja:

odstotek starega prebivalstva

indeks staranja
e srednja starost prebivalstva

koeficient starostne odvisnosti

pri¢akovana Zivljenjska doba

Pricakovano trajanje Zivljenjske dobe je povprecno Stevilo let Zivljenja, ki ga oseba ob
rojstvu lahko pricakuje. Pricakovana Zivljenjska doba se razlikuje med spoloma, se pa za
oba spola pocasi podaljSuje. V Sloveniji je za Zenske, rojene v letu 2008, znaSala 82,2 leti,

za moske, rojene v letu 2008, pa 75,4 leta.

Slika 7: Pricakovana Zivljenjska doba za moske in Zenske v Sloveniji
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Vir: SURS, SI-Stat podatkovni portal; Eurostat, EUROPOP2008.

Lo¢imo mlada, zrela in stara prebivalstva. Za mlado prebivalstvo znasa odstotek starega

prebivalstva do 5 in indeks staranja do 15. Zrelo prebivalstvo ima odstotek starega

prebivalstva med 5 in 7, indeks staranja pa med 15 in 25. Staro prebivalstvo pa ima

odstotek starega prebivalstva nad 7, indeks staranja pa nad 25. Demografi menijo, da bi v
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danas$njem ¢asu morali spremeniti kriterije za staro prebivalstvo tako, da bi bila meja pri 10
odstotkih starih in pri indeksu staranja 40. Razmisljajo pa tudi o uvedbi pojma zelo staro
ali pretirano staro prebivalstvo. Meja za to kategorijo bi bila 20 % starih prebivalcev (65 let
in ve¢) (Malaci¢, 2003, str. 23).

Kazalnik starostne odvisnosti® je kljuten za izrazanje demografskega pritiska v prihodnosti
na ekonomsko dogajanje v druzbi. Kazalnik starostne odvisnosti se ves ¢as poveCuje in
tako je v letu 2008 na 100 delovno sposobnih prebivalcev prislo ze 23,2 prebivalca v
starosti nad 65 let in 19,8 otroka v starosti do 14 let. Lo¢imo koeficient starostne odvisnosti
starih in koeficient starostne odvisnosti mladih®. Koeficient skupne starostne odvisnosti se
povecuje, ker se zmanjSuje delez delovno sposobnega prebivalstva v celotnem

prebivalstvu.

Graf nam prikazuje, kako naj bi po projekcijah Eurostata EUROPOP2008 skozi cas
nara$cala koeficienta starostne odvisnosti starih in mladih. Predvsem koeficient starostne

odvisnosti starih naj bi se v prihodnje mo¢no povecal.
Slika 8: Koeficient starostne odvisnosti
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Vir: Eurostat, EUROPOP 2008.

Slika 9 na naslednji strani pa nam prikazuje, kako se bo do leta 2060 povecal odstotek

starega prebivalstva.

* Kazalnik starostne odvisnosti kaZe $tevilo starostno odvisnih prebivalcev na 100 delovno sposobnih
prebivalcev. Kot starostno odvisni prebivalci so opredeljeni otroci (0-14 let) in stari prebivalci (nad 65 let).

> Koeficient starostne odvisnosti mladih nam kaZe razmerje med §tevilom prebivalcev v starosti 0-14 let in
Stevilom delovno sposobnega prebivalstva (15-64 let) v drzavi.
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Slika 9: Odstotek starega prebivalstva
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Vir: SURS, SI-Stat podatkovni portal.

Kot lahko vidimo, odstotek starega prebivalstva vztrajno narasca. Torej je delez starejSih
od 65 let v celotni populaciji vedno vecji. Projekcije prebivalstva do leta 2060
napovedujejo, da bo v Sloveniji do takrat odstotek starega prebivalstva moc¢no narasel in

presegel 30 %.

3.2 Vzroki staranja

Demografski prehod in industrijska revolucija ter modernizacija so omogo¢ili hitrej$o in
trajnejSo rast deleza starejSih ljudi med celotnim prebivalstvom. Na staranje prebivalstva
vpliva ve¢ razliénih dejavnikov, med katerimi je najpomembnejsi dolgorocno padanje
rodnosti. Rodnost je v razvitih drzavah na zelo nizki ravni, marsikje ni zagotovljena niti
enostavna reprodukcija prebivalstva. V teh drzavah je tudi proces staranja najhitrejsi. Poleg
tega kot enega od vzrokov staranja lahko omenim S$e podaljSevanje Zzivljenjske dobe.
Smrtnost prebivalstva, predvsem starejSih, se je znizala, kar pomeni, da imamo v starostni
strukturi prebivalstva vecji delez starejSih. Svoj prispevek k staranju pa dajo tudi selitvena
gibanja. Ker se za selitve bolj odlocajo mlajsi kot pa starejsi, priselitve prispevajo k
pomlajevanju prebivalstva. Nasprotno pa odselitve prispevajo k staranju prebivalstva.

Zelena knjiga Sveta EU z naslovom »Odziv na demografske spremembe: nova solidarnost
med generacijami« opozarja na Stiri pomembna podrocja, ki jih bo potrebno ustrezno
urediti:

e zmanjSevanje rodnosti;

e prepocasno vklju¢evanje mladih v zaposlitev in samostojno zivljenje;

e potreba po drugacni delovni vkljucenosti srednje in tretje generacije;

e hitro narascanje Stevila najstarejsih ljudi, ki potrebujejo pomoc¢ in podporo.
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4 VPLIV STARANJA PREBIVALSTVA NA GOSPODARSKI RAZVOJ

Posledice staranja prebivalstva se kazejo na razliénih ravneh in v razliénih oblikah.

Posledice so lahko demografske, ekonomske, socialne, psiholoske, kulturne, politi¢ne.

Demografske posledice staranja prebivalstva izvirajo iz prepletenosti demografskih
procesov in struktur. Slednje so posledica dolgotrajnega delovanja rodnosti, smrtnosti in
migracij. Sedanje strukture prebivalstva pa bodo Se dolgo v prihodnost dolo¢ale mnoge
znacilnosti demografskih procesov. Zaradi manj$e mobilnosti starejsih je velik neposreden
vpliv starostne strukture na migracije. Pomembna demografska posledica staranja je
sprememba razmerij med starostnimi skupinami prebivalcev. Razmerja med otroki in
mladino, zrelim ter starim prebivalstvom se morajo ohranjati v §irSe sprejemljivih okvirih.

Ce se ta razmerja porusijo, lahko pride do demografske krize (Malagi¢, 2008, str. 795).

Politi¢ne posledice staranja prebivalstva izvirajo v demokrati¢nih druzbah iz politicnih
interesov razli¢nih starostnih skupin in njihovega obnasanja v politi¢nih procesih. Volilna
pravica je v sodobnih druzbah omejena navzdol (s polnoletnostjo), ni pa omejena navzgor.
To ima za posledico vecji politicni vpliv starejSih v druzbi. Poleg tega pa se obicajno
starejSi tudi bolj redno udelezujejo volitev in imajo bolj enotne politiéne interese. V
zadnjem cCasu se starej$i tudi vse bolj organizirajo v politicne stranke. Mladi so v
politicnem procesu vefinoma manj uspeSni, imajo manj enotne zagovornike in bolj
raznolike politicne interese. Nekateri avtorji govorijo celo o vojni med generacijami, drugi
pa si prizadevajo za reforme politicnih sistemov ter za zmanjSanje vpliva starejSih in

povecanje vpliva mladih v politiki (Malacic, 2008, str. 795).

4.1 Ekonomske posledice staranja prebivalstva

Staranje prebivalstva vpliva na vse vidike ekonomskega Zivljenja druzbe. Med
najpomembnej$imi je zagotovo vpliv na pokojninski in zdravstveni sistem, vpliv na trg
dela, finan¢ni trg ter tudi vpliv na potroSnjo in varCevanje. Vse skupaj pa vpliva tudi na

gospodarsko rast in razvoj drzave.

Staranje prebivalstva povzroca spremembe razmerij med starostnimi kontingenti in s tem
spremembe razmerij med aktivnim in vzdrzevanim prebivalstvom. V tem procesu se
najprej postopoma zmanjsuje obremenjenost aktivnih z mladimi vzdrzevanimi. Temu sledi
obdobje, v katerem se deleZz aktivnih zelo poveca in ponekod doseZze vrednosti do 70 %
prebivalstva. Ob nadaljevanju procesa pa se nato vse hitreje povecuje obremenjenost
aktivnih s starimi vzdrzevanimi. V prvih fazah tega procesa druZba porabi sredstva za

vzdrZzevane predvsem za investicije v ¢loveski kapital. Ce je pri tem uspesna, se na ta nacin
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spodbudi hiter gospodarski razvoj. V poznih fazah tega procesa pa zaradi nizke rodnosti
pride do negativnega demografskega momenta in demografske krize. Sredstva za
vzdrzevane se vecCinoma porabijo za pokojnine ter zdravstveno in dolgotrajno oskrbo
starejSih (Malacic, 2008, str. 795-796).

4.1.1 Trg dela

Demografski trendi znizevanja natalitete in podaljSevanja zivljenjske dobe vplivajo na
staranje prebivalstva, temu pa sledi tudi staranje delovne sile. Staranje delovne sile pa ima
za trg dela lahko tudi negativne posledice. Vecje Stevilo starejSih namre¢ pomeni manj

inovacij, slabso poklicno mobilnost in po€asnejSe sledenje tehnoloskim izboljSavam.

Spremembe starostne strukture prebivalstva pomembno vplivajo na vse faze
gospodarskega procesa (proizvodnja, razdelitev, potroSnja, varCevanje, investicije). To
pomeni, da vplivajo tudi na vse trge, ki delujejo v gospodarstvu. Se posebej pomemben je
vpliva na trg dela in kapitala (Malaci¢, 2008, str. 796).

Staranje prebivalstva vpliva na akumulacijo kapitala. Se posebej je v danasnjem &asu
pomembna akumulacija cloveSskega kapitala. Dosedanji vzorci razvoja so temeljili
predvsem na akumulaciji ¢loveSkega kapitala pri mladini in v mladih zrelih letih. Pri
starejSih pa je bil izrazit proces zastarevanja znanja. Problem zastarevanja znanja je danes
ob hitrem tehnoloskem razvoju Se toliko bolj pomemben. Ta problem bodo druzbe resevale
z vi§jo izobrazenostjo prebivalstva ter z vseZivljenjskim izobrazevanjem. Kljub temu pa se
investiranje v ¢loveski kapital v starejSih letih izplaca manj kot v mladih letih (Malacic,
2008, str. 796).

Pri zaposlenosti se je v razvitith drzavah zacel pojavljati strah, da bo zaradi staranja
prebivalstva zacelo primanjkovati delavcev. UpoStevati pa je potrebno tudi naraScajoco
izobrazbeno raven ljudi. Vedno ve¢ naj bi bilo kvalificiranih in izobrazenih delavcev, na
drugi strani pa bo Se vedno obstajalo tudi veliko del, ki zahtevajo manj izobrazene. Zelo
verjetno je, da bo teh delavcev primanjkovalo, drzave pa bodo ta problem resevale z
uvazanjem delavcev iz manj razvitih drzav. TaksSna gibanja lahko vplivajo na zniZanje

gospodarske rasti v bliznji prihodnosti (Malacic¢, 2008, str. 796).

Kljub zmanjSevanju delovnega kontingenta prebivalstva bo tudi v prihodnje prisotna
brezposelnost, ki je v trznem gospodarstvu neizogibna. Vedno bolj bo v ospredje prihajal
problem brezposelnosti starejsSih, saj brezposelnost pogosteje prizadene starejSe kot tiste v
mlajsih letih. Ker bo delez starejSih v celotni populaciji vedno vecji, bo potrebno najti

reSitve za zmanjSevanje njihove brezposelnosti. K zmanjSanju brezposelnosti starejSih bi
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lahko nekoliko pripomogla boljsa izobrazenost starejsih, saj brezposelnost prej prizadene
ljudi z nizjo izobrazbo (Malacic, 2008, str. 796).

Z Lizbonsko strategijo si je Evropska unija sicer postavila cilj, da se med ljudmi, starimi
od 55 do 64 let, poveca delez aktivnih na 50 % do leta 2010. Ta cilj ni bil dosezen, za
Slovenijo pa imamo v okviru aktivne politike zaposlovanja zastavljen cilj, da se stopnja
delovne aktivnosti v tem starostnem razredu do leta 2013 poveca na 43,5 % (MDDSZ,
2006a str. 9). V Sloveniji se stopnji delovne aktivnosti starejSih in mladih sicer povecujeta,
EU (MDDSZ, 2006b, str. 13). Stopnja delovne aktivnosti v starosti 55-64 let se je v letu
2008 povecala le za 0,1 odstotne tocke, to je na 33,5 %, kar je Se precej nizje od povprecja
EU (44,7 % v letu 2007) in od lizbonskega cilja (50 % do leta 2010). Kljub temu pa se v

zadnjih letih kaze pozitiven trend na podrocju politike aktivnega staranja.

Evropska komisija je v svojih smernicah za vodenje ekonomske politike poudarila, da
morajo drzave ve¢ pozornosti nameniti zaposlovanju starej$§ih in reSevanju problema
staranja druzbe. Potrebno je pritegniti ljudi k delu tudi v starejsih Zivljenjskih obdobjih in
povecati zaposlovanje starejSih od 55 let. Posledi¢no zgodnje upokojevanje ne bo ve¢ tako
razsirjeno, delovna aktivnost pa se bo pocasi podaljSevala. V ospredje prihaja t. i. strategija
aktivnega staranja, pri ¢emer podjetja v EU i8¢ejo moznosti za prilagoditev dela starejSim
zaposlenim. Zato razvijajo dobre prakse managementa starejSih, s poudarkom na
podaljsanju delovne aktivnosti, prekvalifikacijah, usposabljanju in izobrazevanju ter na

ponovni vkljucitvi starejsSih (Penger & Dimovski, 2007, str. 43).

V tabeli 3 na naslednji strani prikazujem, kaksne so projekcije stopenj delovne aktivnosti
za Slovenijo po starostnih razredih. Po teh projekcijah, ki so bile objavljene v Programu
stabilnosti 2006, naj bi se delovna aktivnost starejSih od 40 let kar precej povecala, pri
mlaj$ih pa ne bo tako obcutnih sprememb. Najbolj naj bi se povecale prav stopnje

aktivnosti delavcev po 55. letu starosti.
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Tabela 3: Projekcije stopenj delovne aktivnosti za Slovenijo po starostnih razredih

Sprememba
2005 | 2010 | 2015 2020 2030 2040 | 2050 2005-2050 v
odstotnih tockah
15-19 8,1 8,1 7,6 7,6 7,7 8 7,8 -0,3
20-24 43,8 42 40,3 39,2 39,6 41,4 40,8 -3,0
25-29 78,2 74,3 72,9 71,5 71,1 72,5| 72,8 -5,4
30-34 91,1 91,4 89,9 89,4 88,5 83,9 89,6 -1,5
35-39 92 94 94,2 93,6 92,7 92,7| 93,3 +1,3
40-44 88,4 92,2 93,2 93,6 92,8 91,9 92,4 +4,0
45-49 84,7 88,8 91,5 92,4 92,4 91,6| 91,6 +6,9
50-54 72,5 74,9 78 83,1 85,4 84,7| 84,2 +11,7
55-59 41,4 51,2 52,5 61 69,1 69,2 69 +27,6
60-64 13,5 25,8 32,4 30 35,8 389 384 +24,9
65-69 7,6 9,2 16,9 16,4 16,2 16,4 16 +8,4
15-69 61 63,8 64,9 64,6 64,1 62,9| 63,1 +2,1

Vir: Program stabilnosti 2006.

Ob upostevanju trendov sodobnega razvitega sveta je potrebno uvesti pospesen prehod iz
zgodnjega upokojevanja k aktivnemu staranju. Zaradi demografskih gibanj se bodo drzave
sooCale s pomanjkanjem delovne sile, to pa bo povzrocilo pritisk na viSino plac.
Financiranje veliko neaktivnega prebivalstva bo obremenilo javne finance in zaposlene ter
imelo ekonomske in socialne posledice za celotno druzbo (Penger & Dimovski, 2007, str.
46-47).

V spodnji tabeli prikazujem stopnje zaposlenosti za starejSe moske in zenske po razli¢nih
starostnih skupinah. Kot lahko vidimo, so stopnje zaposlenosti starejsih pri moskih precej

vi§je kot pri zenskah.

Tabela 4: Stopnje zaposlenosti starejsih delavcev v Sloveniji v letu 2005

Starostna Stopnja zaposlenosti za | Stopnja zaposlenosti za Skupaj stopnja
skupina zenske (v %) moske (v %) zaposlenosti (v %)

55 —59 let 26,5 59,0 43,3

60 - 64 let 9,7 22,5 15,8

65 — 74 let 2,8 5,7 6,6

Vir: MDDSZ, Strategija varstva starejsih do leta 2010.

Poleg teh, ki so delovno aktivni tudi v starejSem Zzivljenjskem obdobju, obstaja tudi kar
precejSen delez starejSih, ki si sicer zelijo, a zaradi razli¢nih razlogov ne delajo. Potrebno
bi bilo najti nacin, da se jih vklju¢i na trg delovne sile, saj ostaja ta del delovne sile

neizkoriscen.
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V tabeli 5 prikazujem, kaksni so bili v letu 2005 delezi teh, ki si zelijo delati, a ne delajo.

Tabela 5: Delezi neaktivnih oseb, ki si Zelijo delati v Sloveniji v letu 2005

y D Delez neaktivnih Skupaj delez vseh
Starostna | Delez neaktivnih Zensk, L C oy . )
) o ) moskih, ki si Zelijo oseb, ki si zelijo delati
skupina ki si zelijo delati (v %) )
delati (v %) (v %)
50 — 54 let 10,3 12,0 11,0
55 —59 let 11,0 10,6 10,8
60 — 64 let 6,7 8,8 7,6
65 + 8,4 9,0 8,4

Vir: MDDSZ, Strategija varstva starejsih do leta 2010.

Eden od pomembnih dokumentov, ki so bili sprejeti in urejajo tudi politiko zaposlovanja,
je »Strategija varstva starejSih do leta 2010 — solidarnost, sozitje in kakovostno staranje
prebivalstva«. Gre za pomemben strateSki dokument, katerega osnovni namen je povezati
prizadevanje vladnih resorjev in civilne druzbe ter zagotoviti ustrezno kakovost starejSih.
Hkrati pa je ta dokument podlaga za trajen in vzdrzen sistem oskrbe za tretjo generacijo.
Pomembna cilja, ki sta zapisana v tej Strategiji in sta v povezavi s trgom dela, sta:

e zagotavljanje pogojev za dejavno vkljuCevanje tretje generacije v delo in zaposlovanje;
e razvijanje trga delovne sile tako, da se bo odzival na staranje prebivalstva in izrabljal

potenciale starejsih.

V okviru politike zaposlovanja in spodbujanja dela starejSih oseb so bili v Strategiji varstva
starejSih do leta 2010 sprejeti naslednji predlogi:

e spodbujati zaposlovanje starejSih s posebnimi davénimi olajSavami pri dohodnini;

e sistemsko urediti placano obcasno in zacasno delo upokojencev;

e omogociti fleksibilnejSe oblike pri zaposlovanju in delu starejSih oseb;

e povecati skrb za varstvo in zdravje pri delu starejSih delavcev;

e spodbujati zaposlovanje neaktivnih starejSih oseb;

e vkljucevati aktivno staranje v kolektivne pogodbe;

e vkljucevati brezposelne v programe zaposlovanja za pomo¢ starejSim;

e spodbujati vkljucevanje starejSih oseb v vsezivljenjsko izobrazevanje;

e spodbujati oblikovanje proizvodov in storitev za potrebe starejSih.

22




4.1.2 Pokojninski sistem

Zavarovanje in uveljavljanje pravic iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja je in bo
tudi v prihodnje pomemben vidik zagotavljanja neodvisnega zivljenja in ustrezne socialno
- ekonomske zascite starejSih. Te pravice se zagotavljajo v sistemu pokojninskega in
invalidskega zavarovanja, ki ga sestavljajo obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje

ter dodatno pokojninsko zavarovanje.

Delez upokojencev v celotnem prebivalstvu ze zelo dolgo naras¢a. V obdobju 2000-2008
je Stevilo upokojencev naras¢alo s povpre¢no letno stopnjo rasti 1,5 %, Stevilo
zavarovancev pa s povprecno letno stopnjo rasti 1 %. V letu 2006 je delez upokojencev v
celotnem prebivalstvu Slovenije znaSal 26,7 %. V strukturi upokojencev najvecji delez
predstavljajo starostni upokojenci. Delez starostnih upokojencev je v obdobju 2000-2008
narasel s 60 % v letu 2000 na 65 % v letu 2008. Tudi v prihodnosti lahko pri¢akujemo, da
se bo Sstevilo upokojencev povecevalo. Razmerje med Stevilom zavarovancev in
upokojencev je v letu 1990 znasalo 2,3, v letu 1998 1,7 in v letu 2005 1,6. V tabeli 6

prikazujem stopnje rasti Stevila upokojencev v letih 2000 in 2009.

Tabela 6: Stopnje rasti Stevila upokojencev po vrstah pokojnin

Starostni Invalidski Druzinski Vdovski Skupaj
2000 2,1 0,4 0,4 / 1,6
2009 3,4 -1,4 -4,7 11,0 2,0
Vir: ZPIZ, Mesecni statisticni pregled, januar 2010.

Januarja 2000 je stopil v veljavo nov Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju —
ZPIZ1. Spremembe tega zakona so se odrazale v postopnem zniZevanju pokojnin iz
obveznega zavarovanja. Ta zakon je prinesel uvedbo drugega pokojninskega stebra, v
katerem naj bi posamezniki varcevali za svojo starost. Pokojnine iz obveznega zavarovanja
se izplacujejo iz tekocCih vplacil zavarovancev, dodatni pokojninski steber pa temelji na
varéevanju na osebnih kapitalskih racunih in ustrezni nalozbeni politiki. Dodatno
pokojninsko zavarovanje se hitro razvija, saj je v to obliko varcevanja vkljucenih ze vec
kot 50 % vseh obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanih oseb. Dodatno zavarovanje
se deli na obvezno dodatno in prostovoljno dodatno zavarovanje. Obvezno dodatno
zavarovanje je namenjeno predvsem delavcem, ki delajo na posebej tezkih in zdravju
Skodljivih delovnih mestih oz. na takih delovnih mestih, ki jih po doloc¢eni starosti ni vec
mogoce uspesno opravljati. Upravljavec sklada obveznega dodatnega zavarovanja je
Kapitalska druzba, d.d. Prostovoljno dodatno zavarovanje pa je zavarovanje, pri katerem
zavarovanci vplacujejo sredstva na svoj racun z namenom, da bodo po upokojitvi iz tega

lahko pridobili dodatno pokojnino, saj sedanji sistem obveznega zavarovanja v prihodnosti
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ne bo ve¢ mogel zagotavljati primernih pokojnin (Slovenija jutri, 2006, str. 4-5).

Reformo pokojninskega sistema poleg II. stebra predstavljata dve pomembnejsi dejstvi

(Prva.net, Reforma pokojninskega sistema, b.l.):

e Pokojnine iz I. stebra se bodo v naslednjih letih postopoma znizevale, kar bo za mnoge
bodoc¢e upokojence pomenilo, da mesecni prejemki iz I. stebra ne bodo ve¢ zadoscali
za udobno Zivljenje.

e Delovna doba za redno upokojitev je po novem zakonu daljsa, povisala pa se je tudi
minimalna starost ob redni starostni upokojitvi.

Obe dejstvi pomenita zaostrovanje pogojev pokojninskega zavarovanja v 1. stebru.

Povprecna pokojnina se je v letu 2008 realno povecala. Povpre¢na bruto pokojnina se je v
letu 2008 nominalno povecala za 8,3 % in realno za 2,5 %. Razmerje med povpre¢no neto
placo in povprecno starostno pokojnino se je od zacetka izvajanja pokojninske reforme
znizalo s 75,3 % v letu 2000 na 67,1 % v letu 2008.

Staranje prebivalstva bo v prihodnosti povecevalo izdatke za pokojnine, zdravstveno
varstvo in dolgoro¢no oskrbo starejSih. Leta 2005 so javni izdatki za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje znasali 11,0 % BDP, do leta 2050 pa naj bi narasli na 18,3 % BDP
(Evropska komisija, 2006, str. 8). Za dolgoro¢no vzdrznost teh sistemov drzave
potrebujejo dobro pripravljene in temeljite reforme. Vecina ukrepov naj bi bila usmerjena

v smeri Se dodatnega zmanjSevanja pravic.

Na podroc¢ju pokojninskega zavarovanja dodatno tezavo predstavlja tudi dejstvo, da je na$
pokojninski sistem zasnovan na sprotnem pokrivanju pokojnin (»pay as you go«). Aktivni
zavarovanci torej sproti placujejo v pokojninsko blagajno, ki iz teh sredstev poravnava
obveznosti do upokojencev. Tak sistem je zelo obcutljiv na nastanek ve¢jih demografskih
nesorazmerij. Velike spremembe starostnih struktur torej ogrozajo vzdrznost tak$nih

pokojninskih sistemov. Problem predstavljajo tudi razlike med moskimi in Zenskami.

.....

Zadnja pokojninska reforma v Sloveniji iz leta 2000 bo nekatere ukrepe uresnicila Sele leta
2024 in Sele takrat bodo dokon¢no znani vsi ucinki te reforme. Pokojninska reforma
postopoma zaostruje pogoje za upokojevanje, hkrati pa postopoma — do leta 2025 — zniZuje
nadomestitveno razmerje (visina pokojnine, izrazena kot odstotek pokojninske osnove).
Dolgoro¢ne napovedi generacijskih racunov kazejo, da ta reforma pozitivno ucinkuje na
finan¢no vzdrznost in stabilnost pokojninskega sistema. Vendar pa bo zaradi ucinkov
sprememb Vv starostni strukturi prebivalstva zlasti po letu 2020 ¢utiti povecane pritiske na
financiranje pokojninskih izdatkov iz javnih sredstev, zato bo za dolgoroc¢no stabilnost
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potrebno izvesti nove reforme pokojninskega sistema (Slovenija jutri, 2006, str. 5).
Rezultati pokojninske reforme iz leta 2000 so sicer pozitivni, vendar pa se nadaljnje
prilagoditve sistema kazejo kot vse bolj nujne. V Sloveniji je leta 2008 ob upokojitvi
povpre¢na starost Zensk znaSala 57 let in 7 mesecev, povprecna starost moskih pa 61 let in
11 mesecev (SURS, 2009f1).

V Strategiji razvoja Slovenije (2005) so zapisani nekateri ukrepi, s katerimi zeli Vlada RS

zagotoviti vzdrzne pokojnine:

e povecanje Stevila zavarovancev v celotnem prebivalstvu in zagotovitev finan¢no
vzdrznega pokojninskega sistema, ki ohranja model medgeneracijske solidarnosti;

e podaljsanje aktivnega obdobja vsakega posameznika;

e dodatna prilagoditev pokojninskega sistema trenutnemu poloZaju in prihodnjemu

razvoju.

Z novo reformo bi bilo potrebno dosei znizanje nadomestitvene stopnje in zviSevanje

dejanske upokojitvene starosti ter samodejno prilagajanje upokojitvene starosti pricakovani

zivljenjski dobi. Poleg zviSanja upokojitvene starosti je s pokojninsko reformo potrebno

odpraviti tudi spodbude za zgodnje upokojevanje in omogociti postopen izstop s trga dela.

Za zvisanje stopnje delovne aktivnosti v mlajSih starostnih skupinah je treba skrajSati Cas

Studija s spodbudami Studentom, da hitro diplomirajo (Sluzba vlade RS za razvoj in

evropske zadeve, 2009, str. 2). Sedanja pokojninska reforma brez reforme politik, ki so s

tem sistemom povezane in brez nadaljnjih sprememb pokojninskega sistema, dolgorocno

ne bo zadostna. Za povecanje blaginje v Sloveniji bodo potrebne reforme, ki bodo

(MDDSZ, 2006b, str. 17):

e povecevale gospodarsko rast in BDP ter zmanjsevale raven dolga v BDP;

e spodbujale in povecevale stopnjo zaposlenosti;

e povecevale delez zavarovancev v celotnem prebivalstvu ter podaljSevale aktivno
obdobje posameznika ter ohranjale ustrezno razmerje med aktivnimi in upokojenimi;

e spodbujale vecjo odgovornost posameznika za njegov socialni polozaj;

e spodbujale pospeSeno povecCevanje Stevila zavarovancev prostovoljnega dodatnega
pokojninskega zavarovanja.

Spodbude v pokojninski zakonodaji za daljSe ostajanje v aktivnosti sicer niso nizke, vendar
pa v povezavi z veljavno davéno ureditvijo in ob neskladjih med delovnopravno in
pokojninsko ureditvijo ne dajejo Zelenih uéinkov. Spodbude za daljSe aktivho obdobje
posameznika so predvsem naslednje (Slovenija jutri, 2006, str. 7):
e povisanje pokojnine za vsako leto ostajanja v zavarovanju po izpolnitvi starostnega
pogoja za upokojitev;
e olajSanje zaposlovanja starejSih delavcev za delodajalce, tako da zanje ne bo treba
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placevati vseh prispevkov;
e ureditev delne upokojitve tako, da bo po izpolnitvi pogojev za upokojitev delavec

lahko ostal zaposlen od ene do sedmih ur.

Potrebno bi bilo omogociti pridobivanje pravic iz sistema pokojninskega zavarovanja tudi
za osebe, ki opravljajo zacasna ali priloznostna dela. Predvsem mladi, starej$i in
brezposelni opravljajo veliko takSnih del, v ¢asu dela pa niso pokojninsko zavarovani, torej
tudi pokojninska blagajna za njihovo delo ne prejema prispevkov. Poleg tega naj bi se
podaljsalo obdobje, na podlagi katerega se dolo¢a pokojninska osnova ter postopoma

izenacila upokojitvena starost zensk in moskih (Slovenija jutri, 2006, str. 8-9).

Dostopnost in vkljucenost v razlicne oblike pokojninskega varstva ni enakomerna. V
obvezno pokojninsko zavarovanje so vkljuceni skoraj vsi delovno aktivni. Izkljuceni pa so
Studentje in tisti, ki se sami zaradi nizkih dohodkov izkljucijo iz obveznega zavarovanja. Iz
prejemnikov pokojnin so izkljuceni tudi vsi tisti, ki so sicer placevali prispevke, pa niso
dosegli predpisane najmanjSe zavarovalne dobe. Predvsem pa je vklju¢enost zelo majhna
za tiste oblike zavarovanja, kjer bi kombinacija zaposlitve in upokojitve lahko bila dober
inStrument za vecjo fleksibilnost na trgu dela in kjer bi tudi s socialnega vidika Se relativno
sposobne prebivalce zadrzali v aktivnosti tudi po dosegu pogojev za starostno upokojitev
(UMAR, 2009b, str. 44).

Upostevajo¢ projekcije Eurostata do leta 2050 bo potrebno v Sloveniji na podroc¢ju
pokojninskega in invalidskega zavarovanja Se marsikaj spremeniti. Zlasti pomembni so
naslednji strateski cilji (MDDSZ, 2006b, str. 16):

e dodatna prilagoditev pokojninskega sistema starajoCemu se prebivalstvu z namenom
zagotavljanja primernih in vzdrznih pokojnin;

e sprejemanje politik, ki bodo pripomogle k vecanju deleza zavarovancev v celotnem
prebivalstvu, podaljSevanju aktivnega obdobja posameznika ter ohranjanju ¢im bolj
ugodnega razmerja med aktivnimi in upokojenimi;

e ohranitev primernih pokojnin iz obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja,
ki skupaj z drugimi socialnimi pravicami zagotavljajo vsaj pokritje minimalnih

zivljenjskih stroskov, do popolne uvedbe dvostebrnega ali tristebrnega sistema.

Prav v tem Casu je zelo aktualen predlog novega Zakona o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju ZPIZ-2, ki ureja modernizacijo pokojninskega sistema. Ta predlog zasleduje
predvsem cilje dviga dejanske upokojitvene starosti, preglednosti sistema, odvisnosti
visSine pokojnin od vplacanih prispevkov ter izloCitve socialnih transferjev iz
pokojninskega sistema. Obvezno pokojninsko zavarovanje po novem zagotavlja pravice iz

naslova starostne pokojnine, pred¢asne starostne pokojnine, delne pokojnine ter vdovske in
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druzinske pokojnine. Pravico do starostne pokojnine naj bi zavarovanec po novem pridobil
pri starosti 65 let za moske in 63 let za Zenske, Ce je zavarovanec dopolnil najmanj 15 let
delovne dobe. Posameznik, ki je vstopil v sistem obveznega zavarovanja pred dopolnjenim
20. letom starosti, pridobi pravico do starostne pokojnine, ko dopolni 60 let in 44 let
pokojninske dobe za moske in starost 58 let ter 42 let pokojninske dobe za zenske.
Podaljsevalo se bo tudi Stevilo let, ki bodo vklju¢ena v pokojninsko osnovo. To se bo
podaljsevalo vse do leta 2018, ko se bodo izra¢un pokojninske osnove upostevale place oz.
zavarovalne osnove, od katerih so bili plac¢ani prispevki, iz katerih koli 34 let zavarovanja
od 1. 1. 1970 dalje, ki so za zavarovanca najugodnejsi. V pokojninsko dobo naj bi se po
novem $tela le obdobja, za katera so bili placani prispevki. Predlog ZPIZ-2 tako ne vsebuje
ve¢ dodane dobe za izpolnitev pogojev za starostno upokojitev za npr. ¢as Studija, sluzenje
vojaskega roka. Delavci na zdravju Skodljivih delovnih mestih ali delovnih mestih, ki jih
po dolo¢eni starosti ni ve¢ mogoce opravljati, bodo vkljuéeni v obvezno dodatno
pokojninsko zavarovanje. Premije bodo vnaprej dolo¢ene in jih bo placeval delodajalec.
Delavci pa bodo iz te oblike zavarovanja upraviceni do poklicne in znizane pokojnine,
dodatne pokojninske dobe (3 meseci za vsako leto opravljanja dela). Ob upokojitvi v
obveznem zavarovanju pa bodo imeli moznost dviga sredstev v obliki enkratnega izplacila

ali prenosa v prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje (MDDSZ, 2010a, str. 1-12).

Prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje bo dolo¢eno kot var¢evanje in zavarovanje,
na podlagi katerega bosta delodajalec in zavarovanec pridobila davéne in druge olajsave.
Vzpostavljeni bosta dve obliki varCevanja oz. zavarovanja: kolektivno, katerega namen bo
nadomescanje izpada dohodkov iz 1. stebra ter individualno, katerega namen bo
vzdrzevanje zivljenjskega standarda, primerljivega Casu zaposlitve (MDDSZ, 2010a, str.
14).

4.1.3 Zdravstveno varstvo in dolgotrajna oskrba

Vpliv staranja prebivalstva na zdravstvo je podoben kot pri pokojninah, poleg tega pa ima
ta sistem tudi doloCene specifine znalilnosti. Povecuje se namre¢ potreba po tistih
medicinskih specialistih, ki se ukvarjajo s starejSimi. PovpraSevanje po gerontologih s
staranjem prebivalstva naras¢a. Gerontologija je znanost ali veda o starosti, staranju in
starih ljudeh. Zelo velika je tudi verjetnost, da bomo potrebovali storitve zdravstvenega
varstva in dolgotrajne oskrbe v zadnjih letih zivljenja. Visja kot je starost, vecja je
verjetnost, da bomo te storitve potrebovali. Projekcije prebivalstva kazejo, da se najhitreje

povecuje prav delez najstarejSih starostnih skupin (Malacic, 2008, str. 797).

Struktura programov, ki so financirani iz javnih sredstev, se v zadnjih letih spreminja. Tudi
v letu 2008 so se znatno povecala sredstva za programe, kjer so dolge ¢akalne dobe.
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Povecanje sredstev za nekatere programe pa je zahtevalo tudi staranje prebivalstva, ki

spreminja potrebe po zdravstvenih storitvah. Vse ve¢ je namre¢ kroni¢nih bolezni.

Ukrepi racionalizacije in hkrati nizka rast pla¢ zaposlenih, ki je znacilna za celoten javni
sektor, so prispevali k temu, da so v Sloveniji izdatki za zdravstvo v delezu BDP zadnjih
nekaj let upadali. Tako se je delez izdatkov za zdravstvo v letu 2006 znizal na 8,3 % BDP
(EU 8,2 %), v letu 2007 pa se je Se znizal na 8,1 %, predvsem zaradi zelo nizke rasti
javnih izdatkov, ki je zaostajala za rastjo BDP. Vendar pa so povecani stroski dela zaradi
rasti plac zaposlenih povezani z odpravo placnih nesorazmerij v javnem sektorju ta trend
leta 2008 obrnili, kar bo v prihodnje skupaj z demografsko pogojenim spreminjanjem
zdravstvenih potreb in nujnostjo razvoja zahtevalo dodatno racionalizacijo v izvajanju
zdravstvene sluzbe, pa tudi dolo¢ene sistemske spremembe. V delezu BDP so se nekoliko
zmanjSali tudi celotni izdatki za dolgotrajno oskrbo, ki so v letu 2006 znasali 1,15 % BDP
(UMAR, 2009, str. 39).

Delez zasebnih izdatkov v celotnih izdatkih za zdravstvo se je po letu 2001 poveceval in
leta 2006 dosegel 27,7 %, kar je priblizno na ravni povprecja EU (27,4 %). V letih 2001—
2006 so se zasebni izdatki za zdravstvo povecevali hitreje kot javni, kar je vodilo do
povecanja zasebnih izdatkov v strukturi celotnih izdatkov za zdravstvo. Delez zasebnih

izdatkov v celotnih izdatkih za dolgotrajno oskrbo je v letu 2006 znasal 21,3 %.

Pricakovana hitra rast starega prebivalstva bo zahtevala velika sredstva za zdravstvene
storitve. Podatki za ZDA in drzave OECD kazejo, da so izdatki za zdravstvo ze v preteklih
letih narascali hitreje od gospodarske rasti (Malacic¢, 2008, str. 797).

Dr. Sambt je za Slovenijo s pomocjo generacijskih racunov ocenil, da se bodo javni izdatki
za zdravstvo povecali od 6,45 % BDP v letu 2004 na 6,62 % BDP v letu 2020, do leta 2050
pa celo na 8,60 % BDP. Velik pritisk na povecanje sredstev je v prihodnje pri¢akovati tudi
za dolgotrajno oskrbo. Sambtove ocene za dolgotrajno oskrbo za Slovenijo so naslednje: v
letu 2004 so ti izdatki znasali 0,95 % BDP, do leta 2020 pa naj bi se povecali na 1,17 %
BDP in do leta 2050 naj bi se povecali na 2,04 % BDP (Sambt, 2005, str. 93).

Dolgotrajna oskrba je eno od podrocij, ki postaja v gospodarsko razvitih drzavah vse
pomembnejse. Razlog za to je prav v staranju prebivalstva in vse ve¢jemu delezu starejsih,
ki potrebujejo pomo¢ v vsakdanjem zivljenju. Pri dolgotrajni oskrbi gre za dlje Casa
trajajoCe zagotavljanje razli¢nih oblik podpore osebam, ki zaradi izgube ali odsotnosti
telesne, psihi¢ne ali intelektualne samostojnosti potrebujejo pomo¢ pri opravljanju
osnovnih zivljenjskih opravil. V Sloveniji nimamo enotno urejenega sistema dolgotrajne

oskrbe starejsih, kroni¢no bolnih in invalidnih oseb, ki pri vsakdanjih opravilih potrebujejo
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pomo¢ druge osebe. Prejemki in razlicne storitve se zagotavljajo v okviru obstojecih
sistemov socialne zas¢ite (MDDSZ, 2010b, str. 1-2). V okviru sistema socialnega varstva
se zagotavljajo npr. razlicne oblike institucionalnega varstva, storitve pomoc¢i na domu,
pravica do druzinskega pomoc¢nika, oskrba v oskrbovanih stanovanjih ter socialnovarstveni
programi osebne asistence za invalidne osebe. Osebe, ki potrebujejo tujo pomoc, lahko
dobijo tudi dolocene denarne prejemke, s katerimi si potem same placujejo razli¢ne oblike
pomoci, ki jo potrebujejo. Do teh denarnih prejemkov so upraviceni prejemniki starostnih
in invalidskih pokojnin, prejemniki denarnih socialnih pomoci, osebe, ki so zaradi tezke
invalidnosti nezaposljive ter vojni invalidi in vojasSki veterani. Vse storitve in sistema
socialnega varstva se delno financirajo iz davkov, delno pa iz prispevkov za socialno
zavarovanje. Pritisk na socialne in zdravstvene ustanove je vse vecji. Zaenkrat je sicer
vecji delez starih ljudi, ki potrebujejo nego in oskrbo, Se vedno v domaci oskrbi. Vendar pa
se vecajo potrebe po namestitvi starejSih v razlicne domove, saj druzina igra vse manjso
vlogo pri skrbi za svoje stare druzinske ¢lane. Trenutne potrebe po dolgotrajni oskrbi v
Sloveniji presegajo razpolozljive kapacitete (MDDSZ, 2006b, str. 18-19).

Kot lahko vidimo s slike 10, se izdatki za dolgotrajno oskrbo iz leta v leto povecujejo.
Delez zasebnih izdatkov za dolgotrajno oskrbo je e vedno zelo nizek. Pricakovati pa gre,

da se bo v prihodnosti povecal.

Slika 10: Izdatki za dolgotrajno oskrbo v Sloveniji v obdobju 2003-2007(v 1000 EUR)
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Vir: SURS, Izdatki in viri financiranja za zdravstvo.

Starostna struktura bolnikov se, tako kot starostna struktura celotnega prebivalstva,
spreminja. Leta 1997 je bilo 41,7 % vseh bolnikov starih med 60 in 74 let ter 39,4 %
bolnikov, starejSih od 75 let. Leta 2002 pa se je delez bolnikov nad 75 let povecal in je
znaSal Ze 45,7 % (MDDSZ, 2006b, str. 23).
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Glede na pri¢akovana demografska gibanja bo v prihodnje potrebno dolgotrajno oskrbo
vzpostavljati na konceptu javno-zasebnega sodelovanja in financiranja, ki bo temeljil na
spremenjeni delitvi odgovornosti med posameznikom, druzino, lokalno skupnostjo in
drzavo. Izhodis¢e predloga novega Zakona o dolgotrajni oskrbi in zavarovanju za
dolgotrajno oskrbo je dejstvo, da gre pri potrebi za dolgotrajno oskrbo za novo socialno
tveganje, ki ga je treba zavarovati z uvedbo novega obveznega zavarovanja. Pri tem pa
zakon poudarja potrebo po zagotovitvi odgovornosti in aktivne vloge potencialnih
upravic¢encev oz. prejemnikov pomoci. V to obvezno zavarovanje bi bili vkljuceni vsi, ki
so na obmoc¢ju Slovenije tudi obvezno zdravstveno zavarovani. Zavarovanje bi se
financiralo s prispevki, ki bi jih placevali delodajalci in zavarovanci sami. Cilj zakona je
odpraviti razlike v moznostih uveljavljanja dolgotrajne oskrbe in omogoc¢iti dostopnost do
dolgotrajne oskrbe pod enakimi pogoji vsem prebivalcem Slovenije (MDDSZ, 2010b, str.
1-4).

Komisija za socialno varnost EU je v aprilu 2004 zapisala 3 cilje, ki naj bi jih drzave

¢lanice uveljavile v svoji zakonodaji in strategiji razvoja (MDDSZ, 2006b, str. 19):

e zagotoviti dostopnost do visoke kakovosti dolgotrajne oskrbe, ki temelji na vsesplosni
dostopnosti, pravi¢nosti in solidarnosti;

e uveljaviti kakovostno oskrbo z namenom izboljsati zdravstveno stanje in kakovost
Zivljenja;

e zagotoviti dolgorocno finan¢no vzdrznost in stabilnost visokokvalitetne dolgotrajne

oskrbe, dosegljive celotnemu prebivalstvu.

V Sloveniji smo te usmeritve vkljucili v kljuéne razvojne strateske dokumente. Pripravljajo

se spremembe, ki bi vzpostavile nove temelje dolgotrajne oskrbe ter uredile celovit sistem

socialne varnosti (MDDSZ, 2006b, str. 19-20). S temi spremembami naj bi v Sloveniji:

e omogocili dostopnost storitev dolgotrajne oskrbe vsem, ki jo potrebujejo;

e zagotovili boljSo in bolj enakomerno dostopnost teh storitev po celi drzavi, pri ¢emer
naj bi imela prednost oskrba na domu,

e dosegli vecjo transparentnost sredstev in njihovo pravicnejso razdelitev;

e povezali izvajalce dolgotrajne oskrbe v celovit, racionalen in funkcionalen sistem;

e uvedli solidarnostno financiranje podro¢ja dolgotrajne oskrbe na nacelu socialnih
zavarovanj;

e izenacili pravice med vsemi upravi¢enci do teh pomoci ne glede na kraj bivanja in
vrsto pomoci;

e povecali odgovornost in skrb druzine za svojce;

e zuvedbo posebnega zavarovanja za dolgotrajno oskrbo naj bi povecali socialno varnost

in kakovost zivljenja ljudi, ki potrebujejo taksno ali druga¢no pomoc.
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Drzava bo morala razsiriti in uvesti nove modele pomoci druzini s starim ¢lovekom, nove
programe oskrbe starih ljudi in druge socialne mreze za kakovostno staranje in sozitje
generacij v skupnostih. V okviru EU se uspesno uveljavljajo programi za oskrbo starejSih,
kot so npr.: dnevno varstvo, oskrbovana stanovanja, socialna oskrba in nega na domu ter
zacasno varstvo. V Sloveniji se v zadnjih letih dobro razvija predvsem pomo¢ na domu
(MDDSZ, 2006b, str. 9-10).

V Strategiji varstva starejSih do 2010 so zapisani naslednji cilji politike na podroc¢ju

zdravstvene oskrbe za starejSe:

e ohranitev dejavnosti starejSih na vseh podrocjih in povecevanje Stevila let, ki jih
prezivijo zdravi;

e zmanjsevanje razlik v zdravju starej$ih;

e (im daljSe samostojno zivljenje v domacem okolju, tudi ob pomoci zdravstvene nege in
storitev;

e kakovostno in enakopravno dostopno zdravstveno oskrbo;

e celostno integrirano multidisciplinarno in interdisciplinarno oskrbo na domu ali v

instituciji.
4.1.4 Vzgoja in izobraZevanje starejSih

V Sloveniji se je izobraZevanje, namenjeno izklju¢no starejSim odraslim, zacelo leta 1984,
ko je bil uveden prvi eksperimentalni izobrazevalni program za starejSe. Kasneje je bila
ustanovljena tudi Univerza za tretje Zivljenjsko obdobje. Ta univerza je namenjena
odraslim v njihovih poznejsih letih in dolgotrajno brezposelnim starejsim. Stevilo
udeleZencev izobraZevanja za starejSe iz leta v leto naras€a. Je pa deleZ starejSih odraslih,
ki se izobrazujejo, Se vedno prenizek (Kump & Jelenc, 2009, str. 77). V zadnjih obdobjih
je povecano povprasevanje predvsem za izobrazevanje na podro¢ju racunalniske

pismenosti in angle$¢ine.

Eden od pomembnih ukrepov je spodbujanje vsezivljenjskega uenja z vkljuevanjem
starejSih oseb, ki so Se zaposlene. S tem se zagotavlja vecja kakovost dela starejSih Se
zaposlenih oseb in njihovo aktivno vlogo v procesu dela. Potrebno je tudi zagotoviti pogoje
za aktivno prezivljanje starosti tistim, ki to zmorejo in Zelijo. Pomembno je, da se ¢im vec
zaposlenih izobraZuje, saj na ta nacin lahko dlje Casa ostajajo delovno aktivni (MDDSZ,
2006b, str. 29).

Slika 11 na naslednji strani nam prikazuje deleze delavcev, ki se izobrazujejo v nekaterih
evropskih drzavah. Predvsem skandinavske drzave imajo visok delez delavcev, ki se

izobraZzujejo, ostale drzave pa precej zaostajajo.
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Slika 11: Delez zaposlenih, ki se izobrazujejo za nekatere evropske drzave v letu 2005
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Vir: Fourth European Working Conditions Survey.

5 UKREPI ZA SPODBUJANJE VECJE DELOVNE AKTIVNOSTI
STAREJSIH

Osnovni cilj ukrepov predstavlja dvig povprecne stopnje zaposlenosti starejSih oseb v
starostni kategoriji 55-64 let do leta 2013 na 43,5 % (MDDSZ, 20009, str. 2).

Leta 2008 je bila narejena raziskava Odnos podjetij do staranja prebivalstva,
pokojninskega sistema in varcevanja za starost (Kapitalska druzba, 2008). Rezultati so
pokazali, da se podjetja v Sloveniji sicer zavedajo staranja prebivalstva in vecjega dela
starejSih zaposlenih, vendar pa vseeno ne izvajajo t. i. managementa starejSih, kamor
pristevamo prilagoditve delovnega prostora, usposabljanja in izobrazevanja. Slaba polovica
podjetij ima izdelan kadrovski nacrt upokojevanja svojih zaposlenih. Slabih 30 % podjetij
si prizadeva obdrzati starejSe zaposlene in v ta namen izvajajo doloCene ukrepe
(prilagoditev delovnih mest, lazje delovne naloge za starejSe, preventivni zdravstveni
pregledi). Le 10 % podjetij pa je razmisljalo o uvedbi posebnih programov za starejSe
zaposlene, vecinoma pa so to bila podjetja v tuji lasti. Velika vec€ina podjetij programov,
namenjenih starejSim, nima in niti ne razmislja o njihovi uvedbi. Slabih 80 % podjetij pa
prakticira generacijsko mesane ekipe, predvsem zaradi prenosa znanja starejSih na mlajSe
zaposlene (Kapitalska druzba, 2008).

Zdruzenje delodajalcev Slovenije je v letu 2007 izvedlo raziskavo o zavedanju in vlogi
delodajalcev glede aktivnega staranja. Ta raziskava je za Slovenijo pokazala, da se
priblizno 40 % delodajalcev zaveda, da bodo starejSi v prihodnosti imeli vedno vecjo
vlogo, te problematike pa se ne zavedajo predvsem manjsa podjetja. 12 % podjetij v
Sloveniji zaposluje ve¢ kot petino starejsSih, 42 % podjetij pa je takrat zaposlovalo med 5 in
10 % starejsih. Raziskava je pokazala tudi, da delodajalci ne menijo, da je produktivnost
starejSih nizja od mlajSih zaposlenih. Dobra polovica podjetij sprejema ukrepe prilagajanja,
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predvsem programe izobraZevanja in prilagajanje delovnega mesta in delovnega procesa
starejSemu zaposlenemu. Kot najpomembnejSe kvalitete starejSih so slovenski delodajalci
izpostavili delovne izkusnje, njihovo zvestobo podjetju in sposobnost vodenja. Kot glavno
slabost pa navajajo pomanjkanje znanja za uporabo novih tehnologij, slabse znanje tujih
jezikov in manjSo mobilnost (Smole, 2008, str. 45).

Med najpomembnejSe ukrepe za interes zaposlovanja starejSih bi po mnenju delodajalcev
lahko uvrstili naslednje (MDDSZ, 2009, str. 9-10):

o fleksibilnejsSe oblike zaposlitve in upokojitve;

e subvencije ali olajSave za zaposlovanje starejSih;

e spremenjena miselnost starejsih zaposlenih;

e vec finan¢nih vzpodbud za vlaganje v vsezivljenjsko u€enje in usposabljanje starejSih;
e vecja fleksibilnost in mobilnost starejsih;

e vi$ja izobrazbena struktura starejSih ter znanje tujih jezikov;

e integracija oz. reintegracija starejSih v delovno okolje;

e zmanjsevanje brezposelnosti starejSih z ustreznimi ukrepi;

e spodbujanje osebnostnega razvoja in kreativnosti starejSe populacije;

e socialna vklju¢enost;

e zmanjSevanje diskriminiranosti starejsih pri zaposlovanju.
5.1 Ukrepi, namenjeni starejSim zaposlenim osebam

Konec leta 2008 smo imeli v Sloveniji med vsemi zaposlenimi priblizno 36 % takih, ki so
bili starejsi od 45 let. Med starejSimi zaposlenimi je najvecji delez oseb z nizjo ali srednjo
poklicno izobrazbo ter s srednjo strokovno izobrazbo. Visok je tudi delez oseb nad 45 let,
ki imajo kon¢ano samo osnovno Solo (MDDSZ, 2009, str. 17).

Pomembni so naslednji projekti, ki se izvajajo v okviru Ministrstva za Solstvo in Sport, ki

jih lahko priStevamo k strategiji aktivnega staranja (MDDSZ, 20009, str. 22):

o [zobrazevanje po programu Most do izobrazbe — ta program je namenjen manj
izobrazenim odraslim, ki imajo do 10 let Solanja in se Zelijo izobrazevati. Program je
namenjen povecevanju motivacije, izboljSanju ucnih tehnik in komunikacijskih
sposobnosti. Cilj programa je pridobivanje temeljnega znanja in socialnih spretnosti,
usposabljanje za vsezivljenjsko u€enje in aktivno drzavljanstvo.

e [zobrazevanje po programu Izzivi podeZelja — program je namenjen manj izobrazenim
odraslim, ki imajo do 10 let Solanja. Namenjen je predvsem prebivalcem podezelja, za
pridobitev novih znanj za izboljSanje ekonomskega in socialnega poloZzaja ter izvajanje
dejavnosti na podezelju.

e [zvajanje javno veljavnega izobrazevalnega programa Racunalniska pismenost za
odrasle — program je namenjen zaposlenim odraslim, predvsem tistim z osnovnimi in
nizjimi poklicnimi kvalifikacijami, v starostni skupini 25-64 let. Glavni namen
programa je spodbuditi splosno racunalnisko pismenost med odraslimi in omogociti
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vsem, da bi znali kar najbolje uporabljati osebni racunalnik ter spoznali prednosti
njegove uporabe. To bo omogocilo njihovo aktivno vlogo v informacijski druzbi vsem,
ne glede na starost in izobrazbo.

Ukrepi, namenjeni izboljSevanju delovnih pogojev in zdravja pri delu, so pomembni pri

tem, da bo vec ljudi zdravih in sposobnih doc¢akalo starost. Tako lahko tudi intelektualno,

duhovno in fizi¢no bolj prispevajo k druzbi. IzboljSevanje delovnih razmer vodi v vecjo

trajnost delovnih mest, kar med drugim tudi preprecuje zgodnje odhajanje s trga dela.

Ukrepi Slovenije na podrocju izboljSevanja delovnih pogojev so usmerjeni v izvajanje

Resolucije o nacionalnem programu varnosti in zdravja pri delu (MDDSZ, 20009, str. 18):

e obvladovanje ponavljajocih se tveganj in nevarnosti pri delu;

e obvladovanje tveganj v izkustveno posebej tveganih dejavnostih;

e zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu pri malih delodajalcih;

e obvladovanje tveganj pri posameznih kategorijah delavcev;

e vzpostavljanje in razvijanje dobre varnostne prakse, spodbujanje za doslednejSe
izvajanje ukrepov za varnost in zdravje pri delu;

e rechabilitacija zdravja — uvedba delnih zaposlitev ter rehabilitacije za vi§jo delovno
sposobnost;

e ukrepi in aktivnosti promocije zdravja na delovnem mestu ter ozaveScanje prebivalstva
in delodajalcev;

e zagotavljanje ustrezne pozornosti starejsi invalidni populaciji.

Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve je v okviru aktivne politike zaposlovanja
zacelo sofinancirati izobrazevanje in usposabljanje zaposlenih. Ukrepi usposabljanja in
izobrazevanja so namenjeni spodbujanju razvoja ¢loveskih virov, zviSevanju izobrazbene
strukture in usposobljenosti zaposlenih z namenom ohranjanja zaposlitev, izboljSanja
prilagodljivosti in povecanju zaposlitvenih moznosti. MDDSZ (2009, str. 23-24) v ta
namen izvaja naslednje programe:

e »Znanje uresnicuje sanje« - namen tega programa je povecanje zaposljivosti z dvigom
izobrazbenega nivoja in usposobljenosti zaposlenih. Program je prednostno namenjen
tistim zaposlenim, ki jim grozi izguba zaposlitve.

e Zakon o delnem povracilu nadomestila place doloca, da se morajo delavci, napoteni na
zaCasno ¢akanje, izobrazevati vsaj 20 % casa, ko so na zaasnem ¢akanju na delo.

o [zobrazevanje in usposabljanje za konkurencnost in zaposljivost — povecanje
zaposljivosti z dvigom izobrazbenega nivoja, usposobljenosti in temeljnih ves¢in. Cilj
programa je spodbujanje razvoja cloveskih virov ter zviSevanje izobrazbene strukture
in usposobljenosti zaposlenih z namenom ohranjanja zaposlitev in preprecevanja
prehoda neustrezno usposobljenih ali preseznih delavcev v brezposelnost.

e Usposabljanje za vecjo zaposljivost — program omogoca sofinanciranje upravicenih
stroskov, ki so nastali z vkljucitvijo zaposlenih oseb v programe usposabljanja.

o Spodbujanje hitrejSega prilagajanja podjetij in zaposlenih z »job rotation« in
mentorskimi shemami. Mentorske sheme so zasnovane kot program s poudarkom na
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izmenjavi in prenosu znanja, spretnosti in izkuSenj med zaposlenimi. Posebej je
poudarjen medgeneracijski prenos znanja. Cilj tega programa je podjetjem in njihovim
zaposlenim omogociti sistematicno uvajanje novih zaposlenih. «Job rotation« pa je
program za razvijanje in nadgrajevanje profesionalnih ves¢in zaposlenih v podjetjih ter
soCasno usposabljanje brezposelnih, ki nadomestijo zaposlene v casu njihove
odsotnosti. Namen tega projekta je t. i. krozno zaposlovanje, ki omogoca podjetju
neprekinjen delovni proces v Casu, ko zaposleni zaradi izobrazevanja ali usposabljanja
zapustijo svoje delovno mesto. Zaposlenega, ki se izobrazuje, nadomesti brezposelna
oseba, ki je ustrezno usposobljena ali pa je v fazi pridobivanja ustreznega znanja.

MDDSZ (2009, str. 26) razmislja tudi o uvedbi kvot za zaposlovanje starejSih. Kvote za
starejSe bi opredelile obvezni delez zaposlenih starejSih v posameznem podjetju. Podjetja,
ki se ne bi zelela vkljucevati v ta sistem, pa bi morala odvajati dolo¢en mesecni znesek v
novoustanovljeni sklad, iz katerega bi se izvajalo usposabljanje in izobraZevanje starejsih.

5.2 Ukrepi, namenjeni starejSim brezposelnim

Brezposelnost starejSih od 45 let se je med leti 2005 in 2008 postopoma zniZevala tako pri
moskih kot pri zenskah. Med starejSimi brezposelnimi je najve¢ oseb s L. in IV. stopnjo
izobrazbe. V obdobju od 2005 do 2008 se je konstantno zviSevalo S$tevilo brezposelnih
oseb, starih nad 45 let, s statusom delovnega invalida II. in III. kategorije (MDDSZ, 2009,
str. 12).

Pri nas se izvajajo naslednji programi aktivne politike zaposlovanja (MDDSZ, 2009, str.

16):

e Javna dela — program, namenjen aktiviranju brezposelnih oseb in njihovi socialni
vkljucenosti, ohranitvi in razvoju delovnih sposobnosti ter spodbujanju razvoja novih
delovnih mest.

o Subvencionirane zaposlitve — program je namenjen spodbujanju delodajalcev za
zaposlovanje tezje zaposljivih skupin brezposelnih. Pogoj je zaposlitev vsaj za eno leto.

e Subvencionirane  samozaposlitve — program je namenjen  spodbujanju
samozaposlovanja brezposelnih oseb, ki po usposabljanju Zelijo uresniciti podjetnisko
idejo. Samozaposlitev se subvencionira v enkratnem znesku, ki znaSa 4.500 EUR.

e Pomoc pri iskanju zaposlitve — programi, ki potekajo v obliki delavnic, seminarjev in
zaposlitvenih  klubov. Namenjeni so pridobivanju ves¢in iskanja zaposlitve,
informiranju o trgu dela, motiviranju. Pomagajo pri opredeljevanju zaposlitvenega cilja
ter pri poklicnem razvoju kariere.

o Institucionalno usposabljanje — teCaji, predavanja, seminarji in druge oblike
usposabljanja za pridobivanje dodatnega znanja, spretnosti in zmoznosti.

e Uvajanje v delo pri delodajalcu — zajema delovni preizkus in usposabljanje na
delovnem mestu. Gre za izvajanje prakti¢nih programov usposabljanja pri delodajalcih
z namenom pridobitve potrebnih prakti¢nih znanj za opravljanje dela.
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V letu 2007 je bilo najve¢ brezposelnih, starejsih od 45 let, vklju¢enih v program »Javna
dela«. V letu 2008 pa se je veliko Stevilo oseb vkljuCilo v program »Pomoc¢ pri
samozaposlitvi. V letu 2008 se je obcutno povecalo Stevilo oseb, ki so bile vklju¢ene v
programe aktivne politike zaposlovanja, kar tudi kaze na intenzivnejSe obravnavanje
starejSih oseb na trgu dela. Problemati¢no je dejstvo, da se vkljucenost v ukrepe po 55. letu
starosti zmanjSuje. Cilj je, da bi do leta 2013 bilo v programe APZ vkljuc¢enih 14.000 oseb
ter da bi se povecala sredstva za programe APZ na 24 mio EUR v letu 2013 (MDDSZ,
2009, str. 12).

S starejSimi od 50 let je potrebno delati na podoben nacin in enako intenzivno kot z
mlaj$imi ter jim enakovredno ponujati sodelovanje na predizborih za prosta delovna mesta.
Pri tem je poudarjena moznost koris¢enja ukrepov, ki so namenjeni tej populaciji. Potrebno
je premagati odpor delodajalcev pri zaposlovanju starejSe delovne sile ter poudariti njihove
prednosti, izkusnje, odgovornost. Znacilno je, da imajo starejsi delavci specifi¢ne delovne
izkusnje ter delovne navade, so zanesljivi in odgovorni, sprejmejo tudi manj plac¢ana dela
in tezje zaprosijo za socialno pomoc¢. Delodajalcem je potrebno pomagati v postopku
iskanja ustreznih delavcev ter predlagati programe APZ, e je to potrebno. Brezposelnim
pa je potrebno pomagati pri predstavljanju delodajalcem ter odkrivanju njihovih prednosti
in zmoznosti opravljanja dolo¢enega dela (MDDSZ, 2009, str. 13).

5.3 Ukrepi za spreminjanje odnosa delodajalcev in javnosti do starejSih oseb

V letu 2006 je Zavod RS za zaposlovanje v sklopu projekta »Komunikacijska strategija in

operativni nacrt za izvedbo promocijske kampanje na podrocju zaposlovanja starejsih«

predstavil akcijski nacrt promocije zaposlovanja starejSih oseb, ki vkljucuje (MDDSZ,

2009, str. 27):

e vplivanje na osveSCenost in staliS¢e delodajalcev, da bi bili bolj naklonjeni
zaposlovanju starejsih;

e izboljSevanje samopodobe starejSih brezposelnih in zaposlenih, da bi lahko prepoznali
svoje prednosti pri zaposlovanju;

¢ izboljSevanje usposobljenosti zaposlenih na Zavodu, ki neposredno delajo z delodajalci
in starejSimi brezposelnimi;

e vplivanje na osvescenost SirSe javnosti o razseznosti problematike in o prednostih
zaposlovanja starejSih oseb ter preprecevanje diskriminacije.
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5.4 Primeri dobrih praks drzav ¢lanic EU na podro¢ju aktivnega staranja

Nekatere evropske drzave so s pravoCasnimi in pravilno usmerjenimi ukrepi, programi in
promocijami aktivnega staranja dosegle pomemben dvig zaposlovanja starejSih, njihove
reintegracije na trg dela, dvig njihovega znanja in kompetenc, spremembo mnenja o
starejSih in zmanjSanje diskriminacije starejSih na trgu dela (MDDSZ, 2009, str. 10-11). Na
kratko bom opisala nekaj primerov.

VELIKA BRITANIJA

V tej drzavi so organizirali Ministrsko skupino za starejSe ljudi za koordinacijsko delo
ministrstev. Uvedli so kodeks postavljenih okvirov zaposlovalnih praks ne glede na starost.
Kampanja »Age positive Campagne« nudi promocijo zaposlovanja starejSih na podlagi
njihovih izkusenj. Kampanja »New deal 50 plus« nudi starejSim osebam osebno
svetovanje, usposabljanje, preizkuse dela. Ta pomaga tudi osebam s posebnimi potrebami.
Zakon o nediskriminatornosti pokriva diskriminacijo na podro¢ju zaposlovanja,
usposabljanja, upokojevanja, pripravnistva, promocije in nepravi¢no odpuscanje.

FINSKA

Njihov program »Programme on Age Workers — FINPAW« je osredoto¢en na dvigovanje
e-pismenosti. Predstavlja 40 ukrepov za veéjo zaposljivost ter sposobnost dela. Ta
dokument vsebuje zakonodajne spremembe, raziskovalne in razvojne projekte,
usposabljanje, akcije varnosti pri delu.

FRANCIJA

Osebam z dvajsetimi leti delovne dobe in osebam, starejSim od 45 let, omogocajo preizkus
znanja za priznavanje njihovih kvalifikacij. Vsaka oseba je upravicena do dvajsetih ur
letno za izobrazevanje. Ukrepi za starejSe od 50 let poenostavljajo kombiniranje med
prihodkom iz zaposlitve ter socialnimi nadomestili. StarejSe se dodatno vzpodbuja k
ustanavljanju malih podjetij. V Franciji tudi vzpodbujajo k vkljuevanju starejSih
strokovnjakov v podjetjih za razvoj in izobrazevanje.

NEMCIJA

V Nemciji so veliko pozornosti namenili iniciativi INQUA, ki vsebuje ukrepe, kot so:
fleksibilni delovni pogoji, vsezivljenjsko ucenje, zascita zdravja, izboljSave delovnih mest
ter omogocanje zaposljivosti starejSih. Pomemben ukrep predstavlja tudi subvencija za
place starejsih od 50 let, v kolikor so place nizje kot v predhodni zaposlitvi. Poleg tega
delodajalci za starejSe od 55 let ne placujejo svojega dela stroSkov strokovnega razvoja
delavca (usposabljanje in izobraZevanje). Program »50 plus« omogoca integracijo starejSih
s pomocjo regionalnih zaposlovalnih agencij.
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SVEDSKA

Svedi poudarjajo pomen mobilnosti delovnih mest kot moZnost za razvoj novih znanj in
izboljsanje zaposljivosti. Pomembna iniciativa na Svedskem je »Career transition
agreement«, kjer gre predvsem za aktivno pomo¢ preseznim delavcem pri iskanju nove
zaposlitve. »Forum 50« pa je nevladna organizacija, ki se ukvarja s projekti za brezposelne
osebe na 50 let v sodelovanju z zavodi za zaposlovanje in socialnimi partnerji.

SPANIJA

V Spaniji je ob zaposljivosti starejsih moznost pridobivanja nekega denarnega nadomestila
za Cas brezposelnosti tudi v ¢asu zaposlenosti 0z. moznost pridobivanja pokojnine kljub
zaposlitvi za skraj$ani delovni ¢as. Dodatni ukrepi so usmerjeni v zmanj$evanje prispevkov
delodajalca za socialno varnost po 45. letu starosti delavca, progresivno glede na starost.
Vlada pa ponuja tudi finan¢no pomoc¢ za starejSe osebe, ki zelijo sodelovati v poklicnem
usposabljanju.

MADZARSKA
Delodajalcem, ki zaposlujejo starejSe od 50 let, drzava krije prispevke zdravstvenega
zavarovanja.

SKLEP

Problematika staranja prebivalstva je danes zelo aktualna tema v vecini evropskih drzav.
Staranje prebivalstva se bo v prihodnosti Se okrepilo, kar pomeni, da so nujno potrebne
ucinkovite reforme sistemov socialne zascite, sicer lahko pride do krize teh sistemov.
Projekcije prebivalstva za Slovenijo kazejo, da se bo Stevilo prebivalcev do leta 2060
obcutno zmanjsalo. Prebivalstvo pa se bo Se zelo postaralo. Najbolj se bo povecal prav

delez najstarejsih ljudi, ki se lahko celo pocetveri do leta 2060.

Pojav staranja prebivalstva se je zaCel z demografskim prehodom. Razlogov, da se je
evropsko in slovensko prebivalstvo tako postaralo, je ve¢. V osnovi je problem v
spremenjenem nacinu Zivljenja, v spremenjeni miselnosti ljudi ter v spremenjeni vlogi
zenske v sodobni druzbi. Vse to vpliva na rodnost, ki je v vecini drzav, ki se srecujejo s
staranjem, na zelo nizki stopnji. Zato se je tudi delez mladih v celotnem prebivalstvu
zmanjSal. Po drugi strani pa se je Zivljenjska doba skozi ¢as podaljSevala in ta trend se Se
nadaljuje. Prav dolgorocno padanje rodnosti je ena pomembnejSih determinant staranja.
Obstajajo pa tudi Stevilni ekonomski razlogi, da se pari odlo¢ajo za manj otrok, npr.
brezposelnost, veliko financno breme, slabe stanovanjske razmere. Potrebni so razli¢ni
ukrepi in spodbude, da bi povecali rodnost in tako zagotavljali trajno obnavljanje
prebivalstva.

Staranje prebivalstva prinasa s sabo Stevilne ekonomske posledice, ki jih bodo drzave
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reSevale predvsem s podaljSevanjem delovne aktivnosti in ve¢jo vkljucenostjo starejsih v
druzbeno-ekonomsko okolje. S staranjem se spreminja starostna struktura prebivalstva
drzave, s tem pa obstaja tudi velika nevarnost, da se bo porusilo ravnovesje med delovno
aktivnim prebivalstvom in starimi vzdrZzevanimi prebivalci. To pa ima lahko hude
posledice za pokojninski sistem drzave, ki deluje po principu »pay as you go«. Prav zaradi
tega so nujno potrebne reforme, ki se pri nas ze pripravljajo. Nova pokojninska reforma gre
predvsem v smeri zmanjSevanja pravic zavarovancev. Ljudi je potrebno pripraviti do tega,
da bi dlje vztrajali na trgu delovne sile in se kasneje upokojevali. Tako bi dlje vplacevali
prispevke v pokojninsko blagajno. Bodo pa v prihodnje verjetno potrebne Se nove
dopolnitve in nove spremembe. Predvsem je potrebno ljudi vkljuciti tudi v druge oblike

varéevanja za starost.

Staranje prebivalstva bo imelo pomembne posledice tudi za zdravstveni sistem drzave, kjer
so nujno potrebne spremembe. Predvsem je potrebno urediti podro¢je dolgotrajne oskrbe
starejSih. StarejSim je potrebno omogociti ¢im daljSe samostojno zivljenje v domacem
okolju, oz. jim nuditi storitve pomoc¢i na domu. Projekcije kazejo, da se najhitreje povecuje
prav delez najstarejSega prebivalstva, ta pa velikokrat potrebuje taksno ali druga¢no pomo¢

pri vsakdanjih opravilih.

Problematika staranja je zelo obSirna in potrebni bodo usklajeni ukrepi razli¢nih politik.
Nekateri (EUEkspres, 2008, str. 1-3) vidijo reSitev v priseljevanju, vendar pa ve¢ kot toliko
priseljencev drzava tudi ne more sprejeti. Torej bi bilo potrebno najti nacin, da se ¢im vec
brezposelnih vklju¢i nazaj na trg delovne sile, da bodo na ta na¢in sami lahko skrbeli zase
in za svojo prihodnost. V ta namen se sicer Ze izvajajo tudi programi APZ, ki ljudem

pomagajo pri izobraZzevanju in ponovnemu vstopanju na trg delovne sile.

V Sloveniji bo potrebno povecati prilagodljivost zaposlenih in podjetij, na trg delovne sile
je potrebno privabiti ¢im ve¢ ljudi, potrebno je ucinkovito investirati v ¢loveski kapital in

zagotoviti uc¢inkovito izvajanje vladnih reform (Penger, 2007, str. 55).

Spremeniti pa bo treba tudi miselnost ljudi, da jim bo drzava zagotavljala varno
gospodarsko in socialno prihodnost. Ljudje se morajo zavedati, da drzava ne bo ve¢ mogla
skrbeti za njihovo prihodnosti in za varno starost, temve¢ bodo morali za to poskrbeti sami

z razlicnimi oblikami varcevanja. Le tako si bodo lahko zagotovili varno in udobno starost.
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