
UNIVERZA V LJUBLJANI 
EKONOMSKA FAKULTETA 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

DIPLOMSKO DELO 
 

GOSPODARSKI RAZVOJ BELE KRAJINE 
 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ljubljana, avgust 2004             MARKO GERKŠIČ



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
IZJAVA 
 
Študent MARKO GERKŠIČ izjavljam, da sem avtor tega diplomskega dela, ki sem ga napisal 
pod mentorstvom MAG. MARKA BOŠNJAKA in dovolim objavo diplomskega dela na 
fakultetnih spletnih straneh. 
 
V Ljubljani, dne _________________        Podpis: _______________________



KAZALO 
 

Uvod...................................................................................................................... 1 
 

1. Regionalni gospodarski razvoj....................................................................... 2 

1.1. Strategija gospodarskega razvoja Slovenije................................................................ 3 
1.2. Strategija regionalnega razvoja Slovenije ................................................................... 5 

 

2. Predstavitev Bele krajine................................................................................ 6 

2.1. Občine ............................................................................................................................. 6 
2.1.1. Črnomelj ................................................................................................................. 7 
2.1.2. Metlika .................................................................................................................... 7 
2.1.3. Semič ...................................................................................................................... 8 

2.2. Razmere v Beli krajini danes ........................................................................................ 9 
2.3. Vključenost belokranjskih občin v Regionalni razvojni program za območje 

Jugovzhodne Slovenije ................................................................................................. 11 
 

3. Strategija razvoja Bele krajine .................................................................... 12 

3.1. Gospodarstvo................................................................................................................ 12 
3.1.1. Podjetja ................................................................................................................. 13 

3.1.1.1. Analiza stanja podjetij ......................................................................................... 13 
3.1.1.2. Usmeritve in cilji ................................................................................................. 17 
3.1.1.3. Mehanizmi in ukrepi za doseganje usmeritev in ciljev ........................................ 18 

3.1.2. Kmetijstvo............................................................................................................. 21 
3.1.2.1. Analiza stanja ...................................................................................................... 21 
3.1.2.2. Usmeritve in cilji ................................................................................................. 22 
3.1.2.3. Mehanizmi za doseganje usmeritev in ciljev........................................................ 23 

3.1.3. Turizem................................................................................................................. 24 
3.1.3.1. Analiza stanja ...................................................................................................... 24 
3.1.3.2. Usmeritve in cilji ................................................................................................. 25 
3.1.3.3. Mehanizmi za doseganje usmeritev in ciljev........................................................ 26 

3.2. Okolje in prostor .......................................................................................................... 28 
3.2.1. Analiza stanja........................................................................................................ 28 
3.2.2. Usmeritve in cilji .................................................................................................. 29 
3.2.3. Mehanizmi in ukrepi za doseganje usmeritev in ciljev......................................... 30 

3.3. Človeški viri in družbena blaginja ............................................................................. 31 
3.3.1. Analiza stanja........................................................................................................ 31 
3.3.2. Usmeritve in cilji .................................................................................................. 33 
3.3.3. Mehanizmi in ukrepi za doseganje usmeritev in ciljev......................................... 33 

 

Sklep.................................................................................................................... 34 
 

Literatura ........................................................................................................... 35 
 

Viri ...................................................................................................................... 36 



 

1 

Uvod 
 
Bela krajina spada v regijo Jugovzhodna Slovenija, ki se po analizah in ocenah vedno uvršča 
med najbolj uspešne in razvite slovenske regije, predvsem zaradi gospodarskih razmer v 
Novem mestu in njegovi okolici, kjer je zaradi Krke, Revoza in ostalih večjih podjetij 
gospodarstvo izredno močno. Bela krajina pri teh uspehih nima večje vloge, saj po skoraj 
vseh gospodarskih in statističnih kazalcih izrazito zaostaja za Dolenjsko.  
 
V diplomskem delu obravnavam gospodarstvo Bele krajine, ki jo sestavljajo občine Črnomelj, 
Metlika in Semič. Podrobno analiziranje vsake občine posebej bi bilo preobsežno za eno 
diplomsko delo, zato se s podrobnostmi nisem ukvarjal. Osredotočil sem se samo na  
probleme na področju gospodarstva, okolja in prostora ter človeških virov v Beli krajini, ki po 
mojem mnenju najbolj izstopajo in bi jih bilo potrebno najprej urediti. 
 
Namen diplomskega dela je raziskati in analizirati gospodarske razmere v Beli krajini, v 
povezavi z okoljem in prostorom ter človeškimi viri. Poizkušal sem identificirati glavne 
probleme ter vzroke za trenutni gospodarski položaj subregije, zaradi katerega se veliko 
mladih Belokranjcev po študiju odloči zaposliti izven Bele krajine, saj imajo v Beli krajini 
minimalne možnosti za zaposlitev, ki bi obetala poklicno in osebno rast. Cilj diplomskega 
dela je tako opozoriti na problematiko Bele krajine in podati mehanizme in ukrepe za 
napredek oziroma pripraviti predloge za prestrukturiranje gospodarstva Bele krajine, s 
katerimi sem hotel nakazati smernice za izboljšanje gospodarskega razvoja Bele krajine in 
povečanje blaginje njenih prebivalcev. 
 
Diplomsko delo je vsebinsko razdeljeno na tri dele. V prvem, uvodnem delu je predstavljena 
regionalna politika Slovenije, v drugem delu je predstavljena Bela krajina, v tretjem delu pa 
so na osnovi regionalnega razvojnega programa opisane prednosti in priložnosti ter predlogi 
ukrepov za izboljšanje blaginje Bele krajine. 
 
Da bi lažje razumeli regionalno politiko, so v prvem poglavju predstavljene rešitve za 
regionalno politiko na državnem nivoju. Regionalni razvoj v zadnjem času postaja vse bolj 
pomembno vprašanje, saj na njem temelji tudi gospodarstvo celotne države. Pomembno vlogo 
pri razvoju Slovenije ima Strategija gospodarskega razvoja Slovenije, ker opredeljuje 
temeljne mehanizme in usmeritve politik na gospodarskem področju, ki naj bi omogočili 
doseganje njenih ciljev. Velikega pomena za razvoj je tudi Strategija regionalnega razvoja 
Slovenije, ki vzpodbuja razvoj na nacionalni in lokalni ravni ter vzpostavitev novih institucij 
na regionalni ravni. 
 
Drugi del zajema predstavitev Bele krajine, v kateri je zajet zgodovinski okvir vsake 
belokranjske občine posebej ter nekateri pokazatelji gospodarskega stanja. Opisana je tudi 
vključenost belokranjskih občin v regionalni razvojni program ter aktivnosti občin v njem. 
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Zadnji sklop vsebuje konkretni opis trenutnega stanja v Beli krajini na področju gospodarstva, 
okolja in prostora ter človeških virov, osredotočil pa sem se na gospodarstvo in povezanost 
ostalih dveh področij z njim. Prav tako sem izpostavil usmeritve in cilje, ki se mi zdijo 
smiselni za belokranjske občine, za vsako področje pa sem poizkušal predstaviti mehanizme 
in ukrepe za doseganje teh usmeritev in ciljev. Na koncu sledi še sklep ter uporabljena 
literatura in viri. 
 

1. Regionalni gospodarski razvoj 
 
Znotraj držav se gospodarski razvoj ne širi enakomerno po vseh področjih in regijah. Zato 
obstajajo bolj in manj razvita področja. Odkar je v politiki in gospodarstvu postalo vse bolj 
pomembno decentralizirano odločanje na ravni regij in ne samo osrednje odločanje na ravni 
cele države, je postalo vprašanje regionalnega razvoja vse bolj pomembno gospodarsko-
razvojno vprašanje (Senjur, 1991, str. 293).  
 
V Sloveniji se je politika pospeševanja skladnejšega regionalnega razvoja začela že v 
zgodnjih sedemdesetih letih. Danes je veljaven Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega 
razvoja (v nadaljevanju ZSRR) (1999), ki je določil občine, ki veljajo za manj razvite in za 
katere so predvideni posebni ukrepi. V okviru območij s posebnimi razvojnimi problemi tako 
po ZSRR ločimo tri tipe: 
 

a) Ekonomsko šibka območja 
 
Kot ekonomsko šibka so določena območja občin, ki so v letu 1997 dosegle največ 80% bruto 
osnove za dohodnino na prebivalca glede na državno povprečje ali kjer je indeks rasti 
prebivalstva manj kot 96. 
 

b) Območja s strukturnimi problemi in visoko brezposelnostjo 
 
To so območja, kjer je stopnja registrirane brezposelnosti v prvem polletju 1999 za več kot 
20% presegala državno povprečje. 
 

c) Razvojno omejevana obmejna območja in območja z omejenimi dejavniki 
 
Za razvojno omejevana obmejna območja štejemo občine ob meji z Avstrijo, Italijo, 
Madžarsko in Hrvaško, če leži več kot polovica površine občine v desetkilometrskem 
obmejnem pasu in če je število prebivalstva v občini v obdobju od 1991 do 1999 upadlo, tako 
da znaša indeks rasti prebivalstva manj kot 96. 
 
Nekatere občine izpolnjujejo več meril hkrati, tako da ni mogoče teh podatkov seštevati. 
Skupno pa območja s posebnimi razvojnimi problemi obsegajo 129 občin, 57,2% površine in 
48,7% prebivalstva Slovenije. Tudi posamezne občine Bele krajine se v veliki meri uvrščajo 
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med manj razvita območja Slovenije za obdobje 2001-2006 (Regionalni razvojni program za 
JV Slovenijo, 2002a, str. 39): 
 

• med območja s posebnimi razvojnimi problemi se uvrščajo vse tri belokranjske 
občine, 

• med ekonomsko šibka območja se uvrščata občini Črnomelj in Semič, 
• med območja s strukturnimi problemi z vidika kmetijstva se uvrščajo vse tri 

belokranjske občine, 
• med razvojno omejevana obmejna območja sta uvrščeni občini Metlika in Črnomelj. 

 
ZSRR za te občine predvideva državne regionalne spodbude, ki se oblikujejo z usklajenim 
usmerjanjem sredstev sklada za regionalni razvoj in ohranjanje poseljenosti slovenskega 
podeželja ter proračunskih sredstev ministrstev, ki zajemajo tudi sredstva mednarodnih 
finančnih pomoči in se usklajeno usmerjajo  v regionalne razvojne programe. 
 
Spodbude se dodeljujejo občinam ter pravnim in fizičnim osebam na podlagi Regionalnega 
razvojnega programa (v nadaljevanju RRP). Dodeljujejo se v skladu s pravili dodeljevanja 
državne pomoči in predpisi o financiranju občin za:  
 

• podjetniška vlaganja, 
• tekoče poslovanje gospodarskih družb, 
• prestrukturiranje gospodarstva, 
• usposabljanje kadrov za izvajanje regionalne strukturne politike. 

 
Oblike spodbud so subvencije, ugodna posojila, poroštva, davčne oprostitve in olajšave, 
kapitalski vložki, prenos državnega premoženja v upravljanje državnih skladov z namenom 
vlaganja tega premoženja v regionalne razvojne projekte, podeljevanje statusa ekonomskega 
območja, podeljevanje statusa območij za pospeševanje zaposlovanja, prenos državnega 
premoženja v last in posest oziroma v upravljanje lokalnim skupnostim z namenom uporabe 
tega premoženja v razvojne namene. 
 
 
1.1. Strategija gospodarskega razvoja Slovenije  
 
Osnovni cilj Strategije gospodarskega razvoja Slovenije (v nadaljevanju SGRS) je 
povečevanje blaginje prebivalcev in prebivalk Slovenije, ki jo opredeljujemo kot 
uravnovešeno celoto gospodarske, socialne in okoljske sestavine blaginje. Pričakovani 
agregatni rezultat uresničevanja SGRS na področju gospodarskega razvoja je povečanje 
stopnje rasti bruto domačega proizvoda in s tem pospešeno zmanjševanje razvojnega 
zaostanka za bolj razvitimi državami EU na gospodarskem področju (SGRS, 2002). 
 
Na osnovi nove razvojne paradigme, SGRS opredeljuje temeljne mehanizme in usmeritve 
politik na gospodarskem področju, ki naj bi omogočili doseganje njenih ciljev. Usmeritve niso 
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opredeljene po sektorjih gospodarstva, resorjih politike ali območjih države, temveč v 
sklopih, ki integrirajo področja sektorskih oziroma resornih politik ter razvojno problematiko 
lokalnih skupnosti in regij. V SGRS je opredeljenih pet temeljnih mehanizmov za njeno 
uresničevanje (SGRS, 2002): 
 

a) Prehod v na znanju temelječo družbo: V ta mehanizem sodijo politike za razvoj 
človeškega dejavnika (zlasti formalno in neformalno izobraževanje ter 
samoizobraževanje), za večjo fleksibilnost trga dela, za obvladovanje migracijskih 
tokov, za razvoj informacijsko-komunikacijske infrastrukture in novih stroritev ter za 
krepitev raziskovalno razvojne dejavnosti in tehnološkega razvoja, ki predstavlja 
aktivno uresničevanje na znanju temelječe družbe in je ključni element povečevanja 
konkurenčnosti podjetij. Te politike bodo povečale kompleksno konkurečnost v 
sklopih človeški dejavnik, znanost in tehnologija. 
 

b) Krepitev konkurenčnosti gospodarstva: Sem spadajo prestrukturiranje podjetij in 
povečevanje konkurenčnosti podjetniškega sektorja, razvoj učinkovitega finančnega 
sistema in razvoj učinkovite gospodarske infrastrukture. Te politike bodo prispevale k 
povečanju kompleksne konkurenčnosti zlasti v sklopih domače gospodarstvo, 
management, internacionalizacija, finančni trg in infrastruktura. 
 

c) Izboljšanje učinkovitosti države: V tem okviru sta bistvena reforma javne in državne 
uprave, ki bo omogočila tudi ustreznejšo organiziranost za načrtovanje in spremljanje 
oziroma vrednotenje razvojne politike, ter prestrukturiranje javnih financ, ki bo 
omogočilo krepitev njihove razvojne vloge. S tem se bo izboljšala kompleksna 
konkurenčnost v sklopu vlada in javna uprava. 
 

d) Politike za vključitev v notranji trg EU: Mednje spadajo predvsem ustrezne politike 
konkurence in državnih pomoči ter ekonomskih odnosov s tujino. Z njimi se bo 
regulativni okvir prilagodil tako, da bo v okviru evropskih pravil možno ustvariti kar 
najboljše pogoje za konkurenčno delovanje gospodarstva. 
 

e) Regionalno in prostorsko uravnotežen razvoj: Sem spadajo različne politike, med 
njimi politika prostorskega načrtovanja, zemljiška politika, politika razvoja podeželja, 
politika varstva kulturne dediščine, sodobnega kulturnega ustvarjanja, kulturnih žarišč 
manjšin in podobne, ki v povezavi s povečano samostojnostjo regij pri spodbujanju 
lastnega razvoja zmanjšujejo regionalne razlike v razvitosti. 

 
Poleg opisanih mehanizmov SGRS obravnava tudi osnovne usmeritve na področju socialnega 
in okoljskega razvoja. Na področju socialnega razvoja je potrebno ohraniti in razvijati 
standarde in doseženo raven razvitosti, sicer bi lahko vključitev v EU in povečana 
izpostavljenost globalni konkurenci ob neustrezni politiki države ali nekonkurenčnosti 
domačih podjetij povzročila neugodne socialne učinke. Glavni mehanizmi politike socialnega 
razvoja so sistemi socialnega zavarovanja, javne službe na področju socialnega varstva ter 
usposabljanje ljudi za vključevanje v ekonomsko aktivnost in s tem preprečevanje 
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izključenosti. Na področju okoljskega razvoja se je z vključitvijo v EU aktualiziralo vprašanje 
o lastnih razvojnih možnostih in posebnostih Slovenije, izvirajočih iz naravnih danosti, v 
primerjavi z razvojnimi možnostmi, ki temeljijo na uvozni surovinski in energetski podlagi. 
Zato je potrebno z okoljsko politiko podpreti povečanje prispevka domačega okoljskega 
kapitala k razvoju države. Hkrati se postavlja vprašanje odgovornosti Slovenije za globalni 
trajnostni razvoj. Pri usmeritvah okoljske politike se poudarja uveljavljanje okoljskih presoj 
pri razvojnih programih in sektorskih politikah, povečanje učinkovitosti javno-finančnih 
sredstev za okolje in uvajanje okoljske davčne reforme (Adamič, 2003, str. 10). 
 
 
1.2. Strategija regionalnega razvoja Slovenije  
 
Prenova regionalne politike Slovenije, ki jo obravnava Strategija regionalnega razvoja 
Slovenije (v nadaljevanju SRRS), prinaša reformo institucij na nacionalni in lokalni ravni ter 
vzpostavitev novih institucij na regionalni ravni. Temelji na osnovi analize regionalnih razlik, 
analize obstoječe neposredne in posredne regionalne politike, primerjave slovenske 
regionalne politike z regionalno politiko razvitih držav, evropske dimenzije regionalne 
politike, zahtev politike državnih pomoči in analize razvojnih možnosti slovenskih regij 
(Gabrenja, 2002, str. 8). 
 
Slovenske regije morajo ob pomoči države v novem evropskem kontekstu razviti svoje 
specifične konkurenčne prednosti, vendar pa se morajo tudi med seboj dobro infrastrukturno, 
informacijsko, kulturno in drugače povezati v enoten slovenski razvojni pol. Pred privlačno 
silo razvojnih polov v soseščini se ni mogoče ubraniti z zapiranjem v lastni gospodarski in 
kulturni prostor. Sedanje pasivno sprejemanje tuje razvojne pomoči v čezmejnem sodelovanju 
mora nadgraditi lastna razvojna pobuda v čezmejnem povezovanju s sosednjimi regijami, 
vendar z jasnimi cilji in zaradi uresničevanja lastne nacionalne strategije. 
 
Regionalna politika ima pomembno vlogo v spodbujanju gospodarskega razvoja države kot 
celote. To pomeni, da ne moremo več gledati na državo kot na geografsko homogeno celoto, 
kjer bo trg sam po sebi oblikoval optimalni razvoj celotnega gospodarstva. Regionalna 
politika postaja ekonomsko potrebna, saj so danes prav regionalna rastišča gospodarskih 
dejavnosti viri rasti nacionalne ekonomije v celoti. Cilj regionalne politike je razvoj celotne 
države.  
 
Sredi leta 2001 je Vlada RS sprejela Strategijo regionalnega razvoja Slovenije. Sestavljena je 
iz strateškega in analitičnega dela. V strateškem delu je predstavljena vizija regionalnega 
razvoja v Sloveniji, ki stremi k trajnostnemu razvoju v najširšem pomenu ob optimalnem 
izrabljanju vseh potencialov v regiji, pri tem pa ne zmanjšuje virov in možnosti razvoja 
prihodnjih generacij. Osnovni dolgoročni cilj SRRS je zmanjševanje razvojnega zaostanka 
Slovenije in slovenskih regij za povprečjem Evropske unije, ob doseganju visokega 
življenjskega standarda in kvalitete življenja ter boljšega zdravja prebivalcev vseh slovenskih 
regij (Pečar, 2002, str. 18).  
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Cilji SRRS do leta 2006 so naslednji: 
 

• Zaustaviti povečevanje razlik v gospodarski razvitosti in pri življenjskih možnostih 
med regijami, s poudarkom na celostnem razvoju mest, ki so nosilci regionalnega 
razvoja v povezavi s podeželjem. 

• Trajnostni razvoj vseh slovenskih regij in preprečevanje nastajanja novih območij z 
večjimi razvojnimi problemi. 

• Ohranjanje minimalne poseljenosti na celotnem ozemlju Republike Slovenije. 
• Izboljševanje relativnega položaja slovenskih regij, merjeno v BDP po kupni moči na 

prebivalca, v primerjavi z obmejnimi regijami v Avstriji in Italiji. 
• Zmanjšati razlike v zdravju med regijami zaradi slabših razvojnih možnosti in slabše 

dostopnosti do zdravstvene službe.  
 
SRRS je določila prednostna območja regionalne politike. Strategija sicer deluje na celotnem 
območju države, vendar bo prednost dajala regijam z nižjo stopnjo razvitosti, območjem s 
posebnimi razvojnimi problemi, obmejnim območjem in območjem, na katerih živijo 
madžarska in italijanska narodna ter romska etnična skupnost. 
 
 

2. Predstavitev Bele krajine 
 
2.1. Občine 
Bela krajina je del Slovenije, ki leži ob meji s Hrvaško. Sestavljajo jo občine Črnomelj, 
Metlika in Semič. Na severu meji na Gorjance, na vzhodu in jugu jo omejuje reka Kolpa, ki 
predstavlja državno mejo s Hrvaško, na zahodu pa meji na Kočevsko-Roško hribovje in 
Poljansko goro (Konda, 2003, str. 28). 
 
Slika 1: Zemljevid belokranjskih občin v primerjavi s Slovenijo 

        
Vir: Rus, 2004. 
 

http://www2.arnes.si/~ssnmcrnom5/bela/indexs_files/bela_small.gif
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2.1.1. Črnomelj  
 
Črnomelj s starim jedrom leži na pomolu v tesnem okljuku Lahinje in Dobličice, na 
nadmorski višini 156 m. Arheološka najdišča iz prazgodovinske, antične in srednjeveške dobe 
pričajo, da je bilo to ozemlje naseljeno že zelo zgodaj. V osrčju mestnega jedra so našli 
sledove naselja in grobišča iz železne dobe ter odkrili staroslovenske grobove, ki izvirajo iz 
10. in 11. stoletja. V 12. stoletju najdemo prve jasne zgodovinske podatke o mestu (Občina 
Črnomelj, 2004). 
 
Naravno utrjeno, obdano pa tudi z močnim obzidjem, je bilo mesto nedostopno Turkom, ki so 
ga napadali od leta 1408 do leta 1578, a ga niso nikoli zavzeli. Vse do začetka 17. stoletja je v 
mestu vladala "zlata doba", doba blagostanja, kot pišejo zgodovinarji. V mestu je bivalo 
vojaštvo-brambovci, cvetela je trgovina, meščanom in okoličanom so bila na široko odprta 
vrata do dobičkonosnega dela. Ko je bila zgrajena trdnjava v Karlovcu in ustanovljena Vojna 
Krajina, je mesto zgubilo pomen kot strateška postojanka. Vojaštvo se je odselilo v Karlovac 
in z njimi je izginilo blagostanje mesta. Mesto in okolico so nekajkrat prizadeli kuga in kolera 
ter požari, nadlegovale so ga kobilice in lakota, zaradi česar se je mesto praznilo in propadalo.  
 
V letu 1890 je mesto dobilo novo stavbo osnovne šole, ki je bila do takrat v raznih mestnih 
hišah. V mestu sta se v vsem tem času razvijali obrt in trgovina. Gospodarstvo se je razvijalo 
toliko bolj po tem, ko je bila v letu 1914 zgrajena železniška proga Novo mesto-Karlovac. 
Vendar je vse do druge svetovne vojne ostalo z okolico izrazito agrarno področje. Mesto je v 
letu 1940 dobilo meščansko šolo, spomladi 1944 je bila v Črnomlju ustanovljena prva 
partizanska gimnazija v Sloveniji, ki je že v jeseni istega leta postala popolna realna 
gimnazija. Med NOB je v Črnomlju, svobodnem mestu v svobodni Beli krajini, delovalo več 
političnih, znanstvenih in kulturnih ustanov in institucij. V njem so bili postavljeni temelji 
nove slovenske državnosti.  
 
Po osvoboditvi se je začelo mesto gospodarsko in kulturno dvigati z nastajajočo mlado 
industrijo: strojno, lesno, prehrambeno, tekstilno in nastajajočimi novimi ter razvijajočimi 
obstoječimi kulturnimi in vzgojnimi ustanovami. Vse to je imelo za posledico, da se je mesto 
začelo tudi urbanistično širiti. Kot središče občine se je razvilo v industrijsko, trgovsko, 
prometno in kulturno središče z okrog 6000 prebivalci (Občina Črnomelj, 2004).  
 

2.1.2. Metlika 
 
Metlika, mesto ob meji, ima burno in zanimivo zgodovino. Nikoli ni bila bogato mesto, ker ni 
utegnila obogateti. Pritiskali so jo sovražni vpadi, vojne, požari, bolezni in davki, ki so jih 
nalagali vsi mogoči oblastniki. Ozemlje, kjer stoji Metlika, je bilo poseljeno že v 
prazgodovini in antiki (Občina Metlika, 2004). 
 
Metlika, ki se je še v 14. stoletju imenovala Novi trg v Metliki, je pred letom 1335 dobila 
mestne pravice od goriško-tirolskega grofa Henrika II., med njimi so zlasti pomembne pravica 
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do mestne samouprave, do obzidja, do sejmov. Pozneje so vladarji Metličanom te pravice 
samo še potrjevali, vse do 19. stoletja. V 14. stoletju dobijo Metliko in Slovensko krajino, 
katere upravno središče je bila Metlika, Habsburžani. Metlika je še skoraj dvesto let obdržala 
sedež marke (krajine) in s tem poseben status. 
 
Leta 1408 se pred Metliko pojavijo Turki, ki so mesto do dobrega izropali in požgali, nato so 
bili v naslednjih 170 letih še 15 krat nezaželeni gostje. Po mestu je pustošila kuga in druge 
bolezni. V 16. stoletju je z nastopom protestantizma dosegla enega svojih kulturnih viškov. 
Dobila je prvo šolo, postala je svobodno tržišče za knjige. Ob koncu 17. stoletja prizadene 
Metliko še hud potres. Leta 1850 Metličani ustanovijo mestno godbo, 1865 pa narodno 
čitalnico. Leta 1869 je bila v Metliki ustanovljena prva požarna bramba na Slovenskem. 
Meščani ustanove Prvo dolenjsko posojilnico, to je prvi denarni zavod južno od Ljubljane. 
Malo pred koncem stoletja je bila v mestu zgrajena osnovna šola, dolgo najimenitnejša 
zgradba v Metliki. Splošna gospodarska recesija ob koncu 19.stoletja in v začetku 20. Metliki 
ni prizanesla, zaradi česar je prišlo do močnega izseljevanja v Ameriko. 
 
Po prvi vojni Metlika gospodarsko in kulturno dobro napreduje. Dobi elektriko, vodovod, 
preko Kolpe je bil zgrajen nov železni cestni most. Ustanovljeno je bilo Tujskoprometno in 
olepševalno društvo, ki naj bi skrbelo za turizem in lepši izgled mesta. Tik pred drugo 
svetovno vojno je bil zgrajen sokolski dom, ki je pozneje postal pomembno kulturno žarišče. 
 
Zelo pestra je metliška zgodovina po drugi svetovni vojni. Metlika je doživela velik napredek, 
ki je bil pogojen z nastankom in hitrim razvojem industrije. Tako je mesto dobilo tekstilno 
industrijo (Beti, Novoteks, Komet) ter lesno industrijo (Novoles), dobi novo železniško 
postajo, moderno vinsko klet in postane vinarsko središče Bele krajine, zgrajena je bila nova 
šola, športna dvorana, preurejen je bil kulturni dom (Občina Metlika, 2004). 
 

2.1.3. Semič 
 
Občina Semič je bila ustanovljena leta 1955. Razteza se na severnem, prisojnem robu Bele 
krajine, v vznožju Kočevskega Roga in obronkov Gorjancev, kar pomeni, da je geografsko 
zaprta proti zahodu in severu. Večji del občine prekriva gozd, preostalo pa je plitvi vrtačasti 
kraški svet s steljniki, travniki in njivami (Občina Semič, 2004).  
 
Občina Semič na jugu meji z občino Črnomelj, na severu z občinama Dolenjske Toplice in 
Novo mesto, na zahodu z občino Kočevje in na vzhodu z občino Metlika. Površina občine 
meri 147 km2 , od tega je 66% gozdov, 16% pa je kmetijskih obdelovalnih površin. Površina 
občine predstavlja 0,7% celotnega slovenskega ozemlja (Interna gradiva občine Semič, 2003). 
 
Kot naselbina je Semič zanesljivo obstojal pred začetkom 13. stoletja. Najdeno je bilo veliko 
arheoloških dokazov, ki govore o dokaj gosti poseljenosti okolice že v prazgodovini. Okolico 
današnjega Semiča so od prvega tisočletja p.n.št. naseljevali Iliri. S prihodom Rimljanov je 
prav skozi Semič potekala Rimska cesta iz doline Krke. Proti koncu 6. stoletja so kraje 

http://www.metlika.si/
http://www.semic.si/html/kje_nas _najdete.html
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preplavili Slovani, njihovi potomci pa so poselili tudi dolino pod Semiško goro. Do sredine 
12. stoletja je sodila Bela krajina v Ogrsko-hrvaško kraljestvo. 
 
Semič je dobil ime po gradu, ki je stal pod vrhom hriba Semeniča. Sredi 14. stoletja so 
Semičani dobili sokrajane iz Saške in Turingije. Semiču nato niso prizanesli Turki, ki so več 
kot 200 let  ropali in uničevali domačine, 17. stoletje pa so zaznamovali napadi Uskokov in 
divjanje kuge.  
 
Leta 1877 je šolo trirazrednico obiskovalo že 257 otrok, leta 1883 pa celo 410 otrok. V Semič 
so prišle tehnične novosti (leta 1898 vodovod, 1894 požarna bramba, 1913 potujoči 
kinematrograf in avto, 1914 prvi vlak). Po drugi svetovni vojni je kraj ponovno vsestransko 
zaživel; predvsem z razvojem tovarne ISKRA Kondenzatorji d.d. (ustanovljene 1. aprila 
1951). Leta 1952 so se krajevni ljudski odbori združili v občino, ki pa je bila leta 1958 
ukinjena in vključena v Občino Črnomelj. Leta 1995 je ob uvedbi lokalne samouprave občina 
Semič zopet postala samostojna občina. 
 
Od 44 naselij, v katerih sedaj živi 3826 prebivalcev (podatek za junij 2001), jih je več kot 
polovica v demografsko ogroženem območju, nekatera pa v gorsko višinskem območju. 
Število prebivalcev občine Semič predstavlja 0,2% vseh prebivalcev Slovenije (Občina 
Semič, 2004).  
 
 
2.2. Razmere v Beli krajini danes 
 
Največja občina v Beli krajini je občina Črnomelj, ki je trikrat večja od Metlike in 2,5 krat 
večja od Semiča. Najmočnejša je tudi z gospodarskega vidika, saj se tam nahaja največ 
prepoznavnih podjetij, kot sta Danfoss Compressors, Dinos in Sun Roller. 
 
Tabela 1: Največja belokranjska podjetja po številu zaposlenih 

 Število zaposlenih 
Občina 50 - 250 nad 250 
Črnomelj Beti Črnomelj d.o.o.                                    

Eki d.o.o. Črnomelj                                      
JP Komunala Črnomelj d.o.o.                 
Maplo d.o.o.                                               
Sun Roller d.o.o. 

Danfoss Compressors d.o.o. 

Metlika Beti Preja d.o.o. Metlika                             
Don Don d.o.o. Metlika                               
KZ Metlika z.o.o. 

Beti Metlika d.d.                                      
Kolpa d.d. Metlika                                 
Komet Metlika d.d. 

Semič Iskra IP d.o.o. Semič Iskra Kondenzatorji d.d. 
Vir: Konda, 2003, str. 35. 
 
V občini Črnomelj je industrija najmočnejša, saj tamkajšnja podjetja na čelu z Danfoss 
Compressors d.o.o. nudijo največjo varnost, v občini Metlika se tri od navedenih šestih 
podjetij ukvarjajo s tekstilno industrijo, ki je v krizi že dobro desetletje, občina Semič pa sloni 
le na Iskri, ki zaposluje večino delovne sile v občini. 

http://www.semic.si/html/kje_nas _najdete.html
http://www.semic.si/html/kje_nas _najdete.html
http://www.semic.si/html/kje_nas _najdete.html
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Tabela 2: Površina belokranjskih občin in število prebivalcev v belokranjskih občinah v 
letu 2002 

Občina  
Površina v 

km2 Površina v % Prebivalstvo 
Prebivalstvo v 

% Preb./km2 
Črnomelj 339,7 1,68 14.580 0,74 43 
Metlika 108,9 0,54 8.123 0,41 75 
Semič 146,7 0,72 3.710 0,19 25 
Skupaj 595,3 2,94 26.413 1,34 44 
Slovenija 20.273 100 1.964.036 100 97 
Vir: Statistični letopis Republike Slovenije, 2003, str. 554-562. 
 
V Beli krajini živi 26.413 prebivalcev, kar pomeni 1,34% vseh prebivalcev Slovenije, 
belokranjsko povprečje prebivalcev na km2 pa znaša 44/km2, to je 45,36% od števila 
prebivalcev na km2 v celotni Sloveniji. Tudi naslednji kazalci kažejo, da se gostota 
poseljenosti na km2 tudi v prihodnosti ne bo povišala. 
 
Tabela 3: Nekateri demografski kazalci iz leta 2002 
  Na 1000 prebivalcev 

Občina  
Indeks 

staranja 
Naravni 
prirast 

Selitveni 
prirast s tujino

Selitveni 
prirast med 

občinami Skupni prirast
Črnomelj 102,8 -3,5 -0,4 1,3 -2,6 
Metlika 87,8 -3,0 2,4 0,4 -0,2 
Semič 86,4 1,8 -2,1 1,3 1,0 
Bela krajina 92,3 -1,6 -0,1 1,0 -0,6 
Slovenija 98,5 -0,6 0,9 0,0 0,3 
Vir: Statistični urad Republike Slovenije, 2003. 
 
Kazalci o prebivalstvu kažejo, da se prebivalstvo stara, rojeva pa se čedalje manj otrok. 
Število prebivalstva se zmanjšuje tudi zaradi izseljevanja, ki je pogojeno z ekonomskim 
stanjem v subregiji. Kot sem omenil že na začetku diplomske naloge, Belo krajino zapušča 
predvsem belokranjsko izobraženo prebivalstvo, priseljujejo se nižje kvalificirani delavci in v 
zadnjem času delavci, ki dobivajo delovna mesta na Schengenski meji. 
 
Najbolj nazoren dokaz o slabem ekonomskem stanju so povprečne mesečne bruto in neto 
plače na zaposleno osebo v SIT. Med belokranjskimi občinami ima občina Črnomelj najvišjo 
povprečno bruto plačo, ki je v decembru 2003 znašala 230.795 SIT. To pomeni, da 
predstavlja  83,14% slovenskega povprečja in 92,34% povprečja Jugovzhodne regije. Pri 
ostalih dveh občinah odstotek znaša za Metliko 75,55% in za Semič 76,80% v primerjavi s 
slovenskim povprečjem (Interna gradiva občine Metlika, 2004). 
 
Nizke plače so eden od vzrokov za izseljevanje višje izobraženih delavcev iz Bele krajine. 
Naslednji poglavitni vzrok je pomanjkanje delovnih mest, ki bi mlademu kadru nudila boljše  
možnosti za kariero in osebni razvoj. 
 
Bolj podroben prikaz trenutnih razmer v Beli krajini opisujem v tretjem poglavju, kjer sem 
analiziral stanje v gospodarstvu, okolju in prostoru ter pri človeških virih.  
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2.3. Vključenost belokranjskih občin v Regionalni razvojni program za 

območje Jugovzhodne Slovenije 
 
Podjetniški center Novo mesto d.o.o. je poleg statusa lokalnega in regionalnega podjetniškega 
centra v začetku leta 2001 na podlagi vpisa pri Agenciji RS za regionalni razvoj (v 
nadaljevanju ARR) pridobil tudi status Regionalne razvojne agencije (v nadaljevanju RRA) 
za t.i. regijo Jugovzhodna Slovenija, torej za območje širše Dolenjske in Bele krajine. 
 
Na podlagi ustreznih sklepov vseh 16 občin iz regije (Novo mesto, Črnomelj, Metlika, Semič, 
Trebnje, Šentjernej, Škocjan, Mirna Peč, Žužemberk, Dolenjske Toplice, Kočevje, Ribnica, 
Loški potok, Osilnica, Sodražica, Kostel) je center poleg pospeševanja podjetništva v svojem 
lokalnem okolju in celi regiji sprejel še projekt regionalnega razvoja v skladu z veljavno 
zakonodajo.  
 
Tako je poleg statusa RRA1 centru pripadla že prva projektna naloga na področju 
regionalnega razvoja - priprava RRP-ja. RRP za JV Slovenijo predstavlja okvir za območje, 
ki je sicer nastalo administrativno, in je po svoji razvojni problematiki raznoliko in dokaj 
obsežno (gre za najobsežnejšo regijo, za katero se je pripravljal RRP). Avtorji RRP-ja pri 
pripravi regionalnega programa predlogov in vsebin, ki so jim bile posredovane, niso 
omejevali, temveč so spodbujali aktivno udeležbo širšega kroga nosilcev posameznih 
programov in interesov pri nastajanju dokumenta. Regionalni razvojni program zato omogoča 
realizacijo veliko lokalnih in skupnih programov, ki pomenijo skladnejši razvoj regije in 
obenem zmanjšujejo zaostajanje širše regije za Slovenijo (RRP za JV Slovenijo, 2002a, str. 
4). 
 
Tudi belokranjske občine so vlogo regionalne razvojne agencije zaupale Podjetniškemu 
centru Novo mesto, ki se je v nekaj letih svojega delovanja oblikoval v pomembnega nosilca 
oziroma spodbujevalca razvoja malega gospodarstva, in delno razvoja v regiji nasploh 
(Interna gradiva občine Semič, 2003). 
 
Ker se belokranjske občine izgubijo v statistični regiji JV Slovenija, si občine Črnomelj, 
Metlika in Semič prizadevajo, da bi ustanovile samostojno subregijo Bela krajina, v kateri bi 
projekte na področju Bele krajine vodile same, brez vpletenosti celotne jugovzhodne regije. 
To je vsekakor boljša ideja kot prizadevanje za samostojno regijo, saj je Bela krajina 
premajhna in gospodarsko prešibka za vodenje svoje regije.  
 
Vse tri občine na temelju medsebojnega sodelovanja skupno izvajajo projekte medsebojnega 
pomena, kot so projekt vodooskrbe Bele krajine, izdelava študij (dokumentacija za prijavo na 

                                                 
1 Opomba: Regionalne razvojne agencije so pomembne zato, ker so koordinirale pripravo regionalnih razvojnih 
programov; Podjetniški center Novo mesto je vodil pripravo RRP-ja za Jugovzhodno Slovenijo. RRP vsebuje 
razvojne prednosti regije in finančno ovrednotene projekte in programe. Znotraj so navedena razvojna 
predvidevanja regije in občin na področju gospodarskega, socialnega, prostorskega in okoljskega, kulturnega ter 
ostalega razvoja regije (Interna gradiva Semič, 2003).  
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državni denar), skupni nastopi na turističnih sejmih, pogovori o ustanovitvi subregije, 
izgradnja Centra za ravnanje z odpadnimi deli (v nadaljevanju CEROD), itd. 
  
S skupnimi projekti so vse tri belokranjske občine pristopile tudi k pripravi Regionalnega 
razvojnega programa za Jugovzhodno Slovenijo, na osnovi katerega lahko občine (lokalne 
skupnosti) v regiji pridobivajo sredstva iz slovenskih ministrstev in evropskih strukturnih 
skladov za nadaljnji razvoj svojega območja. Sredstva iz navedenih skladov se dodeljujejo 
regijam (občinam) na podlagi vnaprej določenih razvojnih ciljev, opredeljenih v regionalnem 
razvojnem programu. Občina se lahko prijavi na razpise za sofinanciranje projektov od strani 
resornih ministrstev le na podlagi Regionalnega razvojnega programa. Na njegovi osnovi je 
narejen Državni razvojni program, ki je dostavljen v Bruselj k Evropski komisiji, ki odloča, 
komu se določijo denarna sredstva. 

 
3. Strategija razvoja Bele krajine 
 
3.1. Gospodarstvo 
 
V zadnjem desetletju je gospodarstvo Slovenije doživelo drastične transformacije. Prehodu iz 
tržno-planskega sistema gospodarjenja je sledilo obdobje popolnega razsula trga zaradi 
vojnega stanja na Balkanu. S hitrim lastninjenjem, zamenjavo trgov in defenzivnim 
prestrukturiranjem je njeno gospodarstvo prestopilo mejo prehoda, vendar tranzicije še vedno 
ni zaključilo (RRP za območje Jugovzhodne Slovenije, 2002a, str. 10-12). 
 
Usodo slovenskega gospodarstva je delilo tudi gospodarstvo JV Slovenije. Podatki kažejo, da 
se je spremenjenim gospodarskim pogojem hitro prilagodilo dolenjsko in belokranjsko 
gospodarstvo. Tukaj naj poudarim, da je omenjenim spremembam sledilo le nekaj podjetij v 
Beli krajini. 
 
V procesu preobrazbe in defenzivnega prestrukturiranja je večina podjetij, tako v Sloveniji 
kot v JV Sloveniji, že zaživelo po novih pogojih gospodarjenja, vendar še vedno ni v zadostni 
meri pripravljeno na reagiranje na hitre spremembe in razvojne impulze svetovnega 
gospodarstva. Še vse preveč podjetij namreč posluje v mejah lokalnosti in regionalnosti, kar 
je v sedanjem času globalizacije, evropeizacije in informacijske družbe lahko tudi zelo 
nevarno, saj s tem ne sledi svetovnim trendom in deklariranemu prostemu pretoku blaga, 
kapitala in ljudi. 
 
V kolikšni meri bo gospodarstvo JV Slovenije lahko z lastnimi viri in silami sposobno 
opraviti procese ofenzivnega prestrukturiranja, je odvisno od dosedanje stopnje 
gospodarskega razvoja, razvitosti in usposobljenosti produkcijskih faktorjev in od drugih 
naravnih in ustvarjenih potencialov. Med posameznimi podobmočji znotraj regije sta tako 
stopnja dosedanjega razvoja kot tudi potenciali različni. V ekonomskem razvoju predvsem 
prednjači mestna občina Novo mesto, z večjim razmikom ji sledita občini Metlika in Ribnica, 
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ostale občine pa so bolj ali manj ekonomsko nerazvite (RRP za območje Jugovzhodne 
Slovenije, 2002a, str. 10-12). 
 
Ključ razvoja vsake regije je v gospodarstvu (v tem tudi kmetijstvo in turizem), ki uspešno 
razvija svoje dejavnosti. Pri tem je pomembno, da se razvijajo velika podjetja, ob njih pa tudi 
srednja in mala podjetja. Za uspešnost v gospodarstvu je pomembno povezovanje med 
subjekti, skupen nastop na trgu, razvijanje raziskovalno razvojnih centrov. Razvoj 
gospodarstva bo tako na dolgi rok povečal življenjski standard prebivalstva in ustvaril 
prijazno regijo. Z ustvarjanjem stimulativnega podpornega okolja in izboljševanjem dostopa 
do kapitala, znanja in informacij, je potrebno spodbuditi gospodarsko rast ob hkratnem 
zagotavljanju socialnega in prostorskega razvoja ter kakovosti življenja prebivalcev v regiji 
(Usenik, 2003, str. 29). 
 
Razvoj se gradi od spodaj navzgor. V prvi vrsti so za gospodarski oziroma regionalni razvoj 
odgovorne občine, katerim je v pomoč RRA, v primeru Bele krajine je to Podjetniški center 
Novo mesto.  
 

3.1.1. Podjetja 
 
3.1.1.1. Analiza stanja podjetij 

 
Bela krajina predstavlja 3% slovenskega ozemlja s svojimi 595,3 km2. Naseljenost je zelo 
redka, v povprečju znaša 45 prebivalcev/km2, in razpršena, kar znatno vpliva na celoten 
razvoj.  
 
Bela krajina statistično spada pod regijo JV Slovenija, ki je pri večini ekonomskih kazalnikov 
med najbolj razvitimi v Sloveniji. Dolenjsko-belokranjsko območje je po gospodarnosti, 
donosnosti in dohodkovnosti uspešnejše kot celotna Slovenija. Tudi povprečna bruto plača je 
višja. Ob tem je potrebno povedati, da povprečna bruto plača na zaposlenega v Beli krajini 
krepko zaostaja za slovenskim povprečjem. Ko govorimo o uspehih dolenjsko-belokranjskega 
gospodarstva, moramo vedeti, da jih ustvarjajo predvsem Dolenjci, saj je belokranjsko 
gospodarstvo sorazmerno nerazvito. Iz podatkov za Belo krajino je razvidno, da je v Beli 
krajini registrirana tretjina vseh družb na tem območju, ustvarile pa so slabih 12 odstotkov 
vseh prihodkov regije (Kranjec, 1999, str. 9). 
 
V naslednji tabeli prikazujem število poslovnih subjektov po posameznih občinah Bele 
krajine ter primerjavo Bele krajine s Slovenijo. Največ poslovnih subjektov se nahaja v občini 
Črnomelj, najmanj pa v občini Semič. V vseh treh občinah prevladujejo poslovni subjekti v 
predelovalni industriji, v primerjavi s celotno Slovenijo pa prevladujeta kmetijstvo in javna 
uprava. 
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Tabela 4: Poslovni subjekti po dejavnosti 
Dejavnost Črnomelj Metlika Semič SKUPAJ Slovenija Delež 

Bele 
Krajine v 
Sloveniji 

(%) 
Kmetijstvo, lov, 
gozdarstvo 

24 9 11 44 1.908 2,31 

Ribištvo 1 1 1 3 244 1,23 
Rudarstvo 2   2 154 1,30 
Predelovalne 
dejavnosti 

176 109 57 342 20.250 1,69 

Oskrba z elektriko, 
plinom, vodo 

1 1 1 3 356 0,84 

Gradbeništvo 92 81 18 191 13.563 1,41 
Trgovina 150 80 20 250 27.241 0,92 
Gostinstvo 54 37 11 102 8.383 1,22 
Promet, skladiščenje, 
zveze 

73 50 7 130 9.929 1,31 

Finančno posredništvo 3 1  4 1.231 0,32 
Nepremičnine, najem, 
poslovne storitve 

80 30 10 120 20.545 0,58 

Javna uprava, 
obramba, socialno 
zavarovanje 

47 37 11 95 3.127 3,04 

Izobraževanje 16 4 2 22 1.939 1,13 
Zdravstvo, socialno 
varstvo 

24 14 2 40 3.013 1,33 

Druge javne, skupne 
in osebne storitve 

194 115 42 351 29.094 1,21 

SKUPAJ 937 569 193 1.699 140.977 1,21 
Vir: Statistični letopis RS 2003, str. 557-559. 
 
V gospodarstvu Bele krajine prevladujeta prva dva sektorja, kmetijstvo in predelovalna 
industrija, ki je delovno-intenzivna. Obstajajo tudi dejavnosti z višjo dodano vrednostjo in 
celotno realizacijo, vendar tehnološko najzahtevnejših panog ni. Inovativne dejavnosti 
praktično ni, ker imajo velike tuje družbe te oddelke pri maticah v tujini. V zadnjem času so 
se razvile storitve javne uprave zaradi državnega prestrukturiranja. Terciarni sektor 
predstavlja predvsem izletniški turizem, kvartarni sektor pa je še v zametkih. Dobičkonosne 
storitvene dejavnosti, ki so precej odvisne od potreb in razvitosti prvih treh sektorjev, se 
morajo šele razviti.  
 

a) Velika podjetja 
 
Belokranjsko gospodarstvo od slovenskega povprečja odstopa predvsem v treh pogledih: je 
izraziteje izvozno usmerjeno ter močneje skoncentrirano v velikih družbah oziroma 
predelovalni dejavnosti (Weiss, 2003). Za veliko se šteje družba, ki izpolnjuje vsaj dva izmed 
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naslednjih pogojev: povprečno število zaposlenih presega 250, letni prihodki so večji od 
800.000.000 tolarjev, povprečna vrednost aktive na začetku in na koncu poslovnega leta 
presega 400.000.000 tolarjev (Zakon o gospodarskih družbah, 1993). 
 
Belokranjske družbe so v letu 2002 prihodke povečale za skoraj 14 odstotkov, na skoraj 91 
milijard tolarjev (0,8 odstotka vseh slovenskih). Skoraj tri četrtine jih je skupaj ustvarilo osem 
velikih družb oziroma, gledano po dejavnostih, predelovalna dejavnost. Vsa osmerica velikih 
gospodarskih družb je v letu 2002 poslovala z dobičkom. V tej osmerici so semiška Iskra 
Kondenzatorji, črnomaljski podjetji Danfoss Compressors in Begrad (od nedavnega sedež 
podjetja ni več v Črnomlju) ter metliški Kolpa, Komet, Kmetijska zadruga, Beti in Don Don. 
Leta 2003 se je v Črnomlju pojavil še španski Sun Roller. »Velika« osmerica je leta 2002 
zaposlovala skoraj 70 odstotkov vseh zaposlenih Belokranjcev, ustvarila je 70 odstotkov vseh 
in kar 83 odstotkov izvoznih prihodkov subregije (Weiss, 2003). 
 
V Sloveniji obstajajo regije, ki so od tekstila popolnoma odvisne. Ena takih je denimo prav 
Bela krajina. V tekstilni industriji na Dolenjskem je število zaposlenih v 10 letih padlo na 
tretjino. Stanje tekstilne in usnjarsko-predelovalne industrije na območju Dolenjske, Bele 
krajine in Posavja je katastrofalno. V regiji je po podatkih novomeškega območnega odbora 
sindikata tekstilcev več kot 700 presežnih delavcev, ki bodo službo verjetno izgubili za stalno. 
Če se osredotočim samo na Belo krajino, v Beti Metlika je 20 do 30 presežnih delavcev, 
zaprtje pa grozi Betinemu obratu v Črnomlju (Stanković, 2002, str. 12). 
 
V Črnomlju so največja podjetja v tuji lasti, npr. Danfoss Compressors d.o.o. v danski, Sun 
Roller Adriatic d.o.o. v španski lasti. Tuji investitorji so v primeru Danfossa prispevali veliko 
dobrega, saj so umirajoče podjetje preoblikovali v stabilno mednarodno podjetje, ki zaposluje 
skoraj tretjino vsega aktivnega prebivalstva v Beli krajini. V Metliki so se največja podjetja 
obdržala v domači lasti (Konda, 2003, str. 35).   
 

b) Srednja in mala podjetja 
 
Za majhno družbo velja tista, ki izpolnjuje vsaj dve izmed naslednjih meril: da povprečno 
število zaposlenih ne presega 50, da so letni prihodki manjši od 200.000.000 tolarjev, da 
povprečna vrednost aktive na začetku in na koncu poslovnega leta ne presega 100.000.000 
tolarjev. Za srednjo družbo velja tista, ki je ni mogoče uvrstiti med male, izpolnjuje pa 
najmanj dve od naslednjih meril: da povprečno število zaposlenih ne presega 250, da so letni 
prihodki manjši od 800.000.000 tolarjev in da povprečna vrednost aktive na začetku in na 
koncu poslovnega leta ne presega 400.000.000 tolarjev (Zakon o gospodarskih družbah, 
1993).  
 
Razvite zahodne države posvečajo veliko pozornost splošnemu razvoju podjetništva ter 
sektorju malih podjetij. V vse večji meri prodira spoznanje, da igra osrednja država kot celota 
pri tem vedno manjšo neposredno vlogo, ter da lahko podjetništvo pospešujejo predvsem 
regionalne in lokalne skupnosti (Curk, 1993,  str. 12). 
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Na regijo, občino ali drugo lokalno skupnost lahko gledamo kot na »podjetje«, ki je lahko 
ekonomsko močnejše ali šibkejše, odvisno od uspešnosti oz. neuspešnosti posameznih 
ekonomskih enot v okviru področja, od katerih pridobiva dohodek v obliki davkov. Zaradi 
tega pričenjajo lokalne skupnosti v svetu igrati aktivno vlogo pri pritegovanju sposobnih 
podjetnikov iz drugih delov države ali iz tujine. Bodočim investitorjem, podjetnikom morajo 
ponuditi kar najboljše pogoje za poslovanje in življenje, pri čemer so v zadnjem času ravno 
splošni življenjski pogoji vse pomembnejši faktor za podjetnikovo odločitev, kje bo lociral 
svoje podjetje (Curk, 1993,  str. 12). 
 
Slabost JV regije je preskromno malo gospodarstvo, ki je pod republiškim povprečjem. 
Slovensko povprečje je 580 malih podjetij na 10.000 prebivalcev, v dolenjski regiji jih je le 
470. Vzroke je napačno iskati v premajhni inovativnosti ali premajhnemu pogumu, ker so 
analize pokazale, da se posamezniki odločajo za podjetništvo predvsem zato, ker nimajo 
drugega izhoda, in ne zaradi prepoznavne tržne niše ali podobnih tržnih vzgibov (Jež, 2004, 
str. 36). Vzrok slabo razvitemu podjetništvu je tudi v kulturi. Podjetništvo še vedno ni zaželen 
in cenjen poklic, bogatenje podjetnikov pa je še vedno pogosto pospremljeno z dvomi v 
pošten zaslužek. 
 
Pojem malega gospodarstva predstavljajo trije tipi malih in srednjih podjetij: 
 

1. Tradicionalna podjetja v obrti, trgovini, gostinstvu in gradbeništvu. 
2. Podjetja v tehnološko zahtevnih dejavnostih (primer visoke tehnologije).  
3. Kooperantska podjetja, specializirana za proizvodnjo manjšega števila proizvodov v 

velikih serijah za velika podjetja. 
 
V zadnjem času se v Beli krajini veča pomen proizvodne obrti, podjetništva in zasebne 
trgovine. Velike spremembe se obetajo tudi storitvenemu sektorju. Zaradi vključitve v EU in 
globalizacije prihaja do prestrukturiranja in povečevanja obsega storitev, ki so v Beli krajini  
še precej nekonkurenčne in razdrobljene. Svetovni in domači trendi izkazujejo povečan 
pomen tržnih storitev (finančno posredništvo, zavarovalništvo, trgovina, nepremičnine). 
Pomembno vlogo je odigralo tudi opuščanje storitvenih operacij iz industrijskih podjetij 
(outsourcing), kar je vzpodbudilo rast veliko majhnih in srednjih podjetij na področju 
varovanja, vzdrževanja, transporta, prehrane in podobnega.  
 
Kljub vsemu, po besedah sekretarke Obrtne zbornice Metlika, število obrtnikov v Beli krajini 
pada. Problem vidi v zakonodaji pri vzpodbujanju podjetništva že na državni ravni. Kot 
primer naj navedem omejitve pri dohodnini; če gre samostojnemu podjetniku dobro, se uvrsti 
v višji razred za dohodnino in plača višjo dohodnino. Če se preimenuje v d.o.o., ima druge 
omejitve (problemi z registracijo, delavci,…). Zato je prisotno delo na črno. Ljudje se bojijo 
odpreti svoje podjetje, ker jih to finančno preveč bremeni in predstavlja za njih preveliko 
tveganje. 
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Vse tri belokranjske občine imajo v svojih središčih obrtno proizvodne cone: 
 
• Črnomelj: Podjetniška cona Kanižarica. 
• Metlika: Poslovno-obrtna cona Metlika in Gospodarski terminal Log. 
• Semič: Proizvodno-servisna cona Vrtača. 
 
Podjetništvo je v Beli krajini deležno podpore in promocije, vendar ne dovolj. Občine sicer 
imajo svoje industrijske cone, kamor vabijo nove vlagatelje ter jim finančno in organizacijsko 
pomagajo in svetujejo, vendar bi občine morale zemljo ponujati ceneje, saj je najbolj 
pomembno, da ljudje začnejo ustanavljati podjetja in s tem zaposlovati delovno silo. Uprave 
občin imajo zaposlene svetovalce za malo gospodarstvo ter sodelujejo s Podjetniškim centrom 
Novo mesto pri projektih pospeševanja gospodarstva, vendar očitno to ni dovolj. Pomoč 
nudijo tudi obrtne zbornice, ki se financirajo iz članstev, zato je premalo denarja za 
izobraževanje obrtnikov, saj od države ne dobijo finančne pomoči. Ustanovljen je tudi lokalni 
podjetniški center LPC Črnomelj, ki pa še ni pričel samostojno delovati.  
 
 
3.1.1.2. Usmeritve in cilji 

 
Vizija vsake države, pokrajine, regije je imeti uspešno gospodarstvo, ki bo dolgoročno 
zagotavljalo ustrezno velikost dodane vrednosti na zaposlenega in bruto domačega proizvoda 
na prebivalca, ob upoštevanju načel trajnostnega razvoja. To je seveda tudi vizija Bele 
krajine. 
 
Če pogledamo najprej velika podjetja, je njihov cilj nedvomno internacionalizacija in vstop 
na svetovne trge. V Beli krajini je na spopad na svetovnih trgih dobro pripravljen Danfoss 
Compresors, kar je razvidno tudi iz dobrih izvoznih rezultatov. Z vstopom v EU so se  
podjetjem, ki izvažajo pretežno na evropske trge, pogoji poslovanja poslabšali, saj niso več 
deležna izvoznega subvencioniranja, ker je čez noč evropski trg postal domač. Zato se morajo 
tudi podjetja v Beli krajini temu primerno prestrukturirati.  
 
Nadalje, srednje in mala podjetja in njihov razvoj so gibalo gospodarskega razvoja 
sodobnih ekonomij, zato mora biti osrednja usmeritev in cilj hitra rast teh podjetij in 
doseganje vsaj državnega povprečja. Pri razvoju srednje velikih in malih podjetij ima zelo 
pomembno vlogo medsebojno povezovanje podjetij in skupno nastopanje na trgu, zato mora 
biti usmeritev v oblikovanju grozdov, sicer samostojnih podjetij (RRP za območje 
Jugovzhodne Slovenije, 2002a, str. 60-61). 
 
Podjetniški duh je potrebno spodbujati, ker v Beli krajini ni pričakovati dodatnega 
zaposlovanja v obstoječih večjih podjetjih, razen ob odprtju novega obrata večjega domačega 
ali tujega podjetja. Poleg vzpodbujanja podjetniškega duha je potrebno zagotoviti svetovanje 
in infrastrukturne pogoje, ter poizkušati povečati zainteresiranost za podjetništvo. 
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Brez usposobljenih ljudi, ki razpolagajo z določenimi spretnostmi in znanji, ter njihove 
pripravljenosti za vseživljensko učenje, ni razvoja. Regija, ki želi uspeti, mora stalno skrbeti 
za razvoj človeških virov. Gledano v celoti je področje izobrazbe tisto, na katerem bo regija v 
sledečem obdobju morala marsikaj narediti.  
 
 
3.1.1.3. Mehanizmi in ukrepi za doseganje usmeritev in ciljev 

 
Procese ofenzivnega prestrukturiranja morajo izvesti podjetja sama s postavitvijo dovolj 
usposobljenih managerskih skupin, ki pa jih v Beli krajini primanjkuje. Te skupine morajo 
biti usmerjene v razvoj in ne v ohranjanje obstoječega stanja. Tudi viri financiranja 
prestrukturiranja bodo verjetno pretežno lastni, potrebna in koristna bo navezava na tuje 
partnerje. Državna strategija konkurenčnosti slovenske industrije in ukrepi drugih državnih 
institucij predvidevajo pospeševanje medsebojnega povezovanja slovenskih podjetij, naloga 
podjetij Bele krajine pa je, da si poiščejo ustrezno mesto v državnih projektih. 
 
Ob vstopu Slovenije v EU je izrazitega pomena medsebojno povezovanje in dopolnjevanje 
malih in srednje velikih podjetij pri proizvodnji in nastopih na trgu. Ustanavljanje novih 
podjetij pa je odvisno v veliki meri od podjetnosti posameznikov, lokalnih iniciativ, ki 
spodbujajo podjetništvo, ter ustreznih spodbujevalnih mehanizmov na državni in lokalni 
ravni. 
 
Mehanizmov za pospeševanje razvoja srednje velikih in malih podjetij je več vrst. Večina 
mehanizmov je v rokah lokalnih oblasti preko izdaje ustreznih dovoljenj za izvajanje 
dejavnosti, zagotavljanja potrebnih komunalno opremljenih zemljišč, izdajanja gradbenih 
dovoljenj in seveda so tu tudi drugi mehanizmi z raznimi oblikami svetovalnih storitev in 
državnih pomoči. 
 
Za doseganje podjetniškega duha so potrebne aktivnosti izobraževanja, informiranja, 
dograjevanja pospeševalne mreže za razvoj podjetništva in oblikovanja različnih iniciativ ter 
delovanje institucij civilne družbe (RRP za Jugovzhodno Slovenijo, 2002a, str. 60-62). 
 
Pri velikih podjetjih v Beli krajini predlagam naslednje ukrepe za doseganje usmeritev in 
ciljev: 
 
• Prestrukturiranje tekstilne industrije 
 
Tekstilna industrija je v celotni regiji močno zastopana, prevladujoča panoga obstoječe 
predelovalne industrije pa v občini Metlika. Osrednji cilj prestrukturiranja je doseganje višje 
stopnje konkurenčnosti, ki se manifestira z višjo dodano vrednostjo na zaposlenega. Za 
uspešno prestrukturiranje bo potrebno aktivno sodelovanje države, regionalnih okolij, 
povezovanje med podjetji in predvsem zmagovalne strategije podjetij, kar bo omogočilo 



 

19 

boljše možnosti dostopov do sredstev iz strukturnih skladov. Najvidnejša predstavnika 
tekstilne industrije v Beli krajini sta Beti in Komet.  
 
Sliki 2 in 3: Tovarna Beti d.d v tekstilni industriji boljših časih leta 1965 in podjetje 

Kolpa d.d. leta 2003 

       
Vir: Rus, 2004. 
 
• Pomoč podjetju Iskra Kondenzatorji iz Semiča 
 
Z vidika nadaljnjega razvoja in ohranjanja delovnih mest ima kot edino veliko podjetje za 
občino Semič velik pomen. Podjetje je v obdobju 1995-2001 zaposlovalo okrog 95% vseh 
zaposlenih v gospodarskih družbah na območju občine Semič (zraven niso všteti zaposleni pri 
samostojnih podjetnikih in samostojni podjetniki). Od februarja 2004 je večinski lastnik 
podjetja Iskra d.d. 
 
V nadaljevanju se osredotočam na srednja in mala podjetja v Beli krajini: 
 
• Izboljšanje konkurenčnosti podjetij 
 
Pod to strategijo predlagam sklepanje strateških partnerstev z domačimi in tujimi investitorji. 
Vse raziskave kažejo ugodne rezultate konkurenčnosti pri vseh podjetjih, ki so neposredno 
vključile investitorje. Drugi predlog je medsebojno povezovanje podjetij. S povezovanjem 
bodo podjetja dosegla boljše tehnološko in tehnično izkoriščanje ter marketinško nastopanje 
na trgih.  
 
• Izobraževanje o podjetništvu med osnovno in srednje šolsko mladino (krožki 

podjetništva) 
 
Sedanji osnovnošolci in srednješolci so bodoči podjetniki, zato jih je potrebno v smeri 
podjetniškega duha izobraževati že v rani mladosti. V šolah bi morali uvesti izbirni predmet 
na temo podjetništva ali vsaj v izvenšolske aktivnosti (krožke) pripeljati tudi vsebine 
podjetništva. 
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• Izobraževanje odraslih na področju gospodarstva 
 
Da bi izboljšali izobrazbeno raven zaposlenih delavcev, bodo morala podjetja investirati v 
izobraževanje zaposlenih. Nadalje, usposabljanje že zaposlene delovne sile na področju 
podjetništva in managementa je pogoj za ustvarjanje in razvoj malih in srednje velikih 
podjetij. Ni dovolj znati dobro delati, podjetništvo zahteva kup znanj, ki pa jih veliko ljudi 
nima, ker so na področju izobraževanja sami premalo aktivni. V Beli krajini je precej Romov, 
ki so težje zaposljivi, zato je potrebno pospešiti njihovo izobraževanje in usposabljanje ter 
najti zanje ustrezna delovna mesta. Potrebno bi jih bilo vključiti na trg dela, saj prav Romi 
predstavljajo največji delež brezposelnosti.  
 
• Spodbujanje nastajanja novih podjetij 
 
V Beli krajini bi morali organizirati izobraževanje podjetnikov. To bi morale organizirati 
Obrtne zbornice in Podjetniški center Novo mesto. Za vzpodbudo bi pomagalo, če bi bilo 
izobraževanje sofinancirano s strani občine. Občine bi morale več narediti za promocijo 
podjetništva med prebivalci Bele krajine ter za informiranje podjetnikov, podjetij in 
prebivalstva o posameznih področjih podjetniškega dela in življenja v regiji. Lahko bi tudi 
obveščali podjetja o raznih razpisih s strani EU in države Slovenije. Povečevanje nastajanja in 
razvoja novih podjetij bi dosegli tudi s pospeševalnimi procesi samozaposlovanja 
brezposelnih, kar pomeni ustrezno izobraževanje prebivalstva, informiranje itd. 
 
• Prekomejno sodelovanje 
 
Bela krajina je hrvaška soseda, zato bi se lahko belokranjsko gospodarstvo navezalo več tudi 
na njo. Sodelovanje belokranjskega gospodarstva z obmejnim hrvaškim gospodarstvom je 
zelo dobro, čeprav je veliko slabše, kot je bilo v preteklosti (Krasko, 2003, str. 9). Trenutno 
južna meja predstavlja omejitev za občini Metlika in Črnomelj, saj imajo zaradi nje obrtniki 
manjši trg ali vsaj probleme pri prestopanju meje zaradi carine in ostalih omejitev 
(dokumentacija,…).  
 
Sliki 4 in 5: Schengenska meja s Hrvaško in most preko Kolpe v Metliki 

              
Vir: Rus, 2004. 
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3.1.2. Kmetijstvo 
 
3.1.2.1. Analiza stanja 

 
Z manjšanjem števila kmečkega prebivalstva in poslabšanjem demografske strukture se je 
zmanjšala agrarna funkcija podeželskih naselij. Hkrati postaja vse bolj očitno, da kmetijstvo 
in gozdarstvo nista več edini dejavnosti, ki na podeželju ustvarjata dohodek, temveč postajata 
dopolnilni dejavnosti zaposlitvam izven primarnih dejavnosti. Žal gre pri tem predvsem za 
zmanjšanje obsega agrarne dejavnosti, ne pa za njihovo kvalitativno spreminjanje. Posledica 
tega so opuščena zemljišča in neizkoriščeni lokalni potenciali, spreminjajo pa se tudi 
podeželska naselja, ki postajajo ekonomsko neodvisna od bližnje okolice in pripadajočega 
zemljišča. V podeželskih naseljih se vse bolj širijo obrtne in proizvodne dejavnosti in turizem 
(RRP  Jugovzhodne Slovenije, 2002a, str. 15). 
 
Kmetijstvo v Beli krajini ima danes mnogo večji pomen, kot mu ga pripisujejo številni 
ekonomisti. Njegov pomen namreč ni v družbenem proizvodu, temveč v dejstvu, da je 
socialni varuh možnih kriz in težav, ki bi lahko nastale ob možnih množičnih odpuščanjih v 
nekaterih belokranjskih podjetjih. Kmetije so nadomestilo za vsa delovna mesta, saj nudijo 
preživetje, vendar pa se belokranjsko kmetijstvo otepa z vrsto težav. V Beli krajini je 11.614 
hektarjev kmetijskih zemljišč, od tega 4882 hektarjev njiv ter 5965 travnikov in pašnikov. Kar 
štiri petine teh zemljišč je stroka ocenila kot zemljišča z omejenimi dejavniki. Kmetij je 2374, 
vendar se zgolj s kmetijsko dejavnostjo ukvarja le 376 kmetij in 463 kmetij kot z glavno 
dejavnostjo (Krasko, 2003, str. 12).  
 
Graf 1: Struktura kmetij v Beli krajini v letu 2003 

Zgolj kmetijska 
dejavnost

16%

Kmetijstvo 
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Vir: Krasko, 2003, str. 12. 
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Najhujši problem je starostna struktura kmetov.  Kar 85 odstotkov gospodarjev  je starejših od 
45 let, samo dva odstotka kmetov je mlajših od 35 let.  In če k temu dodamo, da je  634 kmetij 
velikih le dva hektarja in da ima le 211 kmetij več kot deset hektarjev, potem je slika 
belokranjskega kmetijstva dovolj zgovorna. 
 
Velik udarec belokranjskemu kmetijstvu je povzročilo naglo zmanjševanje govedoreje, zlasti 
pridelave mleka. Leta 1983 je Bela krajina pridelala okoli pet milijonov litrov mleka. Toliko 
mleka so pridelali tudi v trebanjski občini, le da danes tam pridelajo kar šestnajst milijonov 
litrov mleka, v Beli krajini pa le dva milijona. Upad govedoreje je kmete, zlasti starejše, 
prisilil,  da so se lotili reje ovac. Pred dvajsetimi leti je bilo v Beli krajini okoli 1500 ovac,  
danes jih je kar deset tisoč. Ovce so zelo pomembne tudi zato, ker preprečujejo zaraščanje 
kmetijskih zemljišč. Že vrsto let se namreč tudi v Beli krajini povečujejo zaraščene površine, 
zaraščenost pa narašča po desetodstotni letni stopnji. To je še posebno pereče v semiškem 
delu Bele krajine, na območju Roga. Kar neverjetno se sliši, da je v vseh treh belokranjskih 
občinah zaraščeno 5700 hektarjev kmetijskih zemljišč. Če se bodo ta zaraščanja in neugodni 
trendi za kmetovanje nadaljevali, če se bo torej število kmetij letno zmanjševalo po stopnji 2,5 
odstotka, bo ob koncu tega desetletja v Beli krajini za štirideset odstotkov manj kmetij, kot jih 
je bilo leta 1980. 
 
Vendar naj bi bili na obzorju boljši časi. Slovenski, torej tudi belokranjski kmetje bodo čez 
nekaj let začeli prejemati prav toliko vzpodbud kot evropski kmetje, kar daje upanje, da 
vendarle prihajajo boljši časi (Krasko, 2003, str. 12). 
 
V Beli krajini se bo ohranila le peščica kmetij, ki se bodo lahko tržno usmerile, sicer pa bo 
prebivalstvo še vedno zaposleno zunaj kmetijstva. Nekateri pravijo, da je rešitev za Belo 
krajino kmečki turizem, vendar samo za nekaj deset ljudi, saj je Bela krajina premajhna in 
množičnega navala v Belo krajino ne bo. V občini Metlika, na primer, živi od kmetijstva manj 
kot 50 ljudi v starostni skupini od 20 do 40 let. Razvoj bo potrebno zastaviti tako, da bomo 
vzporedno z industrijo razvijali tudi kmetijstvo (Koražija, 1999, str. 4).  
 
 
3.1.2.2. Usmeritve in cilji 

 
Za slovensko kmetijstvo velja, da je zelo nekonkurenčno na evropski in na svetovni ravni, 
kakor tudi v primerjavi z drugimi pridružitvenimi članicami EU. To je slabost, ki pa se jo da 
spremeniti v prednost s preusmerjanjem v bio kmetijstvo in dopolnilnimi dejavnostmi. Razvoj 
sonaravnega kmetijstva, spodbujanje tržne pridelave, pospeševanje razvoja dopolnilnih 
dejavnosti na kmetijah, zagotavljanje urejenosti kulturne krajine (redna obdelava kmetijskih 
zemljišč, postopno saniranje zaraščajočih se kmetijskih površin), predvsem pa oblikovanje 
celovite turistične ponudbe JV Slovenije (izgradnja kapacitet, primerna ponudba naravnih 
danosti in ustvarjenih turističnih produktov) prav gotovo zagotavlja povečano število  
turističnih obiskov, povečano dodano vrednost s kmetijstvom in turizmom povezanih 
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dejavnosti in tudi povečano število aktivno in pasivno zaposlenih prebivalcev (RRP za 
območje Jugovzhodne Slovenije, 2002, str. 31). 
 
V evropskem prostoru bo kmetijstvo JV Slovenije, s pretežno težjimi pridelovalnimi pogoji in 
zato višjo ceno hrane, še nadalje izgubljalo ekonomski pomen, razen če se prehrambeni trendi 
ne bodo drastično obrnili v smeri nemasovne in zdrave prehrane. Regija JV Slovenije je med 
najmanj onesnaženimi v Sloveniji in je zato primerna za razvoj sonaravnega kmetijstva (RRP 
za območje Jugovzhodne Slovenije, 2002a, str. 63).  
 
Pričakujemo lahko, da se bo število kmetijskih gospodarstev, ki se pretežno ali v veliki meri 
preživljajo s kmetijstvom (čiste in mešane kmetije) še nadalje zmanjševalo. Da bi zaustavili te 
trende, ki negativno vplivajo na celotno krajino, je treba pospešiti vključevanje lokalnih  
kmetijskih proizvodov in kapacitet v turistično ponudbo ter pospešiti razvoj dopolnilnih 
dejavnosti na kmetijah. Za ohranitev krajine in preprečevanje zaraščanja kmetijskih zemljišč 
ter neustreznega negovanja gozdov bo potrebno zagotoviti ustrezne stimulativne ukrepe, na 
področju gozdarstva še posebej v obliki spodbujanja večnamenske rabe gozdov.  
 
Glede na naravne pogoje pridelovanja, razpoložljive kmetijske površine in ekonomičnost 
pridelave bi moral biti razvoj kmetijstva na območju Bele krajine usmerjen v: 
 

• vinogradništvo, 
• sadjarstvo, 
• ekološko in integralno kmetovanje in 
• dopolnilne dejavnosti na kmetijah. 

 
 
3.1.2.3. Mehanizmi za doseganje usmeritev in ciljev 

 
Nadaljnji razvoj vinogradništva bo temeljil na obnovi starih obstoječih nasadov, razširitvi 
vinogradov na absolutne vinogradniške površine in združevanju parcel v večje komplekse. 
Poseben poudarek je treba nameniti pridelavi kakovostnega vina. KZ Metlika bi morala bolj 
delati na promociji Metliške črnine, ki je najbolj znano belokranjsko vino. 
 
Glede na ugodne naravne pogoje (primerna lega, klima) je veliko možnosti za razvoj 
sadjarstva, ki naj temelji na integralni in ekološki pridelavi ter predelavi sadja v končne 
proizvode. 
 
Ekološki način kmetijske pridelave priporočam tistim kmetom, ki so pripravljeni pridelovati 
pridelke pod strogim nadzorom institucij, ki podeljujejo certifikate za ekološko pridelano 
hrano. Vsem ostalim pa svetujem usmeritev v smeri integralnega kmetovanja, kar pomeni, da 
je uporaba fitofarmacevtskih sredstev zmanjšana na najmanjšo možno mero, večja pozornost 
pa je namenjena izbiri in uporabi pripravkov, ki naj bodo čim manj toksični.  
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Ker tradicionalne kmetijske panoge kmetijam v Beli krajini ne dajejo dovolj dohodka za 
preživetje, se morajo kmetje usmeriti predvsem v različne dopolnilne dejavnosti, kot so 
predelava mesa in mleka, predelava sadja, pridelava in predelava zelišč, peka kruha, peciva, 
potic, ribogojništvo, predelava gozdnih sadežev, čebelarstvo, kmečki turizem, izdelki iz 
žganja, itd. Pomembno je vključevanje dopolnilnih dejavnosti v turistično ponudbo občine. 
Vsi, ki se odločajo za dopolnilne dejavnosti, se morajo zavedati, da bodo uspeli le, če bodo 
medsebojno povezani in bodo pristopili k skupni promociji in trženju svojih izdelkov in 
storitev (Adamič, 2003, str. 43). 
 
V nadaljevanju navajam predloge, s katerimi bi morebiti izboljšali dejavnost kmetijstva v 
Beli krajini: 
 
• Usmerjanje v bio kmetijstvo in dopolnilne dejavnosti 
 
Ustrezne službe, na primer Kmetijska svetovalna služba, morajo usmerjati kmete v tak način 
kmetovanja. Občine bi morale pri razdeljevanju sredstev za ohranjanje in razvoj kmetijstva 
dati prednost naložbam v integralno in bio kmetovanje. Tak način kmetovanja je primeren za 
vse panoge znotraj kmetijstva. 
 
• Posodobitev kmetijskih gospodarstev 
 
Za razvoj perspektivnih kmečkih gospodarstev v Beli krajini je potrebno posodobiti 
prostorske kapacitete in opremo, zato bi takšne kmetije morale biti deležne podpore, s katero 
bodo lahko dostojno živeli tudi v oteženih pogojih po vstopu Slovenije v Evropsko unijo. 
Veliko lahko naredijo ljudje sami s prijavljanjem na razpise. 
 
• Povezovanje kmetov 
 
Kmeti bodo imeli večje možnosti za obstoj s povezovanjem, skupno promocijo ter trženjem 
izdelkov in storitev. Seveda jih je treba v to prepričati, to pa lahko dosežejo občine z 
informiranjem in predvsem s podporo.  
 

3.1.3. Turizem 
 
3.1.3.1. Analiza stanja 

 
V Beli krajini se vse bolj razvijata obrečni (Kolpa) in zimski (Smučarsko rekreacijski center 
ROG Črmošnjice) turizem. Delno so razvite tudi druge oblike turizma, vendar so med seboj 
nepovezane in tako ne izkoriščajo komparativnih prednosti že uveljavljenih oblik turizma in 
zgrajene infrastrukture (RRP za območje JV Slovenije, 2002a, str. 16).  
 
Zaradi ohranjene narave in neposeljenosti področja se je razvil izletniški in mladinski turizem. 
Ob Kolpi je veliko taborov in aktivnosti za mlade, kar pa ne prinaša veliko dohodkov 
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pokrajini. Turisti prihajajo v lastni režiji in ne plačujejo turističnih taks. Razvija se tudi zimski 
turizem na Gačah nad Črmošnjicami, kjer se je razvilo regionalno smučarsko središče 
(Konda, 2003, priloga, str. 26).  
 
Tabela 5: Gostinstvo in turizem, 2002 

 Nastanitvene zmogljivosti Prihodi turistov Prenočitve turistov 
Občina objekti Sobe ležišča skupaj Tujih skupaj tujih 

Črnomelj 7 217 635 3.261 998 7.336 2.544 
Metlika 3 102 314 2.491 819 5.037 1.522 
Semič 2 16 55 135 25 348 202 
Skupaj 12 335 1.004 5.887 1.842 12.721 4.268 
Slovenija 850 30.274 80.034 2.161.960 1.302.019 7.321.061 4.020.799 
Delež Bele 
krajine v 
Sloveniji 
(%) 

1,41 1,11 1,25 0,27 0,14 0,17 0,11 

Vir: Statistični letopis RS Slovenije, str. 600-601. 
 
Bela krajina nima omembe vrednih prenočitvenih zmogljivosti. Najdemo le nekaj gostišč s 
prenočišči in poletnih kampov ob Kolpi, skromno število hotelov pa lahko preštejemo na prste 
ene roke. Iz istega razloga je tudi v državni turistični promociji, glede na turizmu vabljive 
danosti, ki jih premore, povsem na dnu. Zato pa imajo Belokranjci za zdaj še dobro ohranjeno 
avtohtono pokrajino, ki je le sem ter tja načeta zaradi gospodarskega razvoja. V takih 
razmerah se ponujajo neomejene možnosti razvoja vseh turističnih, po svetu močno iskanih in 
dobro prodajanih produktov ter tudi prometnih povezav (Perko, 2002. str. 19). 
 
Naravne danosti Bele krajine, ki omogočajo razvoj različnih oblik turizma, so tudi v 
slikovitosti pokrajine in ponudbi različnih ambientov od vinske trte, zidanic do cerkva.  
Območja z veliko naravne in kulturne dediščine, med katerimi so tudi zavarovana območja 
(krajinski parki, naravni rezervati), so poleg človeškega znanja in obvladovanja tradicionalnih 
spretnosti ena največjih potencialov za razvoj trajnostnega turizma (RRP za območje JV 
Slovenije, 2002a, str. 16).  

 

3.1.3.2. Usmeritve in cilji 

 
Osrednji cilj je povečati število kapacitet, obiskovalcev in turistov. V prihodnosti se bodo 
morale belokranjske občine bolj povezati med seboj in skupaj pripraviti strateški načrt razvoja 
in trženja turistične ponudbe na zaokroženem turističnem območju, v katerega se bodo 
vključili vsi turistični subjekti oziroma ponudniki in produkti v Beli krajini. 
 
Z vidika uspešnosti turizma bi bilo dobro razvijati naslednje dejavnosti: 
 

• razvoj Smučarsko rekreacijskega centra ROG Črmošnjice, 
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• obkolpski turizem: Kolpa ponuja veliko možnosti za dnevne in večdnevne turiste, saj 
je ena slovenskih najčistejših rek in premalo izkoriščena za turistične namene. 

• kmečki turizem, na katerih bi ponujali prenočišča, raznoliko belokranjsko domačo 
hrano in podobno (mogoče tudi kmečka opravila), 

 
Občine bi morale skrbeti za vzpodbujanje domačega prebivalstva, da dopolnijo svoje 
dejavnosti s ponudbo turističnih produktov. Oglaševanje domačih turističnih dejavnosti bi 
morali bolj zavzeto opravljati lokalni Turistično informativni centri. 
 
 
3.1.3.3. Mehanizmi za doseganje usmeritev in ciljev 

 
Osrednji cilj je možno doseči s povezovanjem obstoječih turističnih kapacitet ter drugih še 
neizkoriščenih kapacitet in danosti v ustrezen turistični proizvod ter s povezovanjem 
regionalnih turističnih organizacij, ki bi se ukvarjale z oblikovanjem in ponudbo turističnega 
proizvoda na domačem in tujih trgih. Nadaljevati je potrebno s projektom »Po poteh dediščine 
Dolenjske in Bele krajine«, ki ima tudi evropsko podporo in že od leta 1996 poteka na 
praktično celotnem ozemlju regije JV Slovenija. 
 
Z urejanjem državne meje po Schengenskih predpisih se dosedanji razvojni trendi turizma in 
še neizkoriščeni potenciali reke Kolpe lahko zmanjšajo, zato bo potrebno v okviru državnega 
projekta oblikovanja režima ob meji zagovarjati razvojne interese območja (RRP za območje 
JV Slovenije, 2002a, str. 64). 
 
V nadaljevanju navajam nekaj predlogov za izboljšanje turizma v Beli krajini. Navedel 
sem samo nekaj po mojem mnenju največjih oziroma najočitnejših možnosti razvoja turizma 
v Beli krajini. 
 
• Smučarsko rekreacijski center ROG Črmošnjice 
 
Smučišče ROG Črmošnjice ali Gače, kot pravijo smučišču domačini, je ena izmed glavnih 
turističnih destinacij v Beli krajini. To je edino smučišče v južnem delu Slovenije, upravlja ga 
SRC ROG Črmošnjice. Potrebno bi bilo več vlagati v vzdrževanje snežne podlage, kar bi 
prineslo več dni smuke. Ponudbo bi lahko dopolnili oziroma izpopolnili z ostalimi zimskimi 
športi (tek na smučeh, sankanje, nočna smuka,…), izven zimske sezone bi lahko poskrbeli za 
sprehode v naravo, kolesarjenje, tek, turno jahanje s konji ipd. Investicija bi se investitorju 
turističnih kapacitet in aktivnosti hitro povrnila. 
 
• Razvoj turizma ob Kolpi 
 
Reka Kolpa je, kot ena najčistejših rek v Sloveniji, postala že reka poletnega počitnikovanja 
mnogih Slovencev, zato je nujno, da se njeno izkoriščanje ustrezno uredi in dogradi. 
Nedvomno je treba povečati turistične kapacitete, in sicer na dosedanjih kopališčih 
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(Primostek, Podzemelj, Adlešiči, Metlika,…), kjer je potrebno poskrbeti predvsem za okolico 
in razne aktivnosti za obiskovalce (izposoja kanujev, odbojka na mivki, tobogani (v večjih 
kopališčih),…). Obvezna je uvedba nadzora nad taborjenjem in kampiranjem ter uvedba 
plačila turističnih taks. 
 
Sliki 6 in 7: Kopališče ob Kolpi v Metliki danes 

                
Vir: Gerkšič, 2004. 
 
• Razvoj turizma na podeželju 
 
Za kmečki turizem ima Bela krajina dobre možnosti. Najlažje bi ga razvijali podjetniki 
posamezniki ali kmeti kot dopolnilno dejavnost kmetijstvu. Z razvojem turizma na podeželju 
bi se posledično povečale tudi nastanitvene kapacitete za turiste. V ta namen bi Belokranjci 
lahko uporabili domača neizkoriščena ležišča (zidanice, sobe, vikendi). 
 
• Nadaljevanje in dopolnjevanje projekta »Po poteh dediščine Dolenjske in Bele 

krajine« 
 
Program v regiji poteka že dalj časa in zajema celoten teritorij regije. V projekt bi se moralo 
vključiti še več belokranjskih kmečkih gospodarstev in turističnih subjektov, saj se s 
projektom ureja podeželje in povečuje prihodke udeležencev. 
 
• Nadaljevati z raziskovanjem možnega zajema termalne vode v metliški občini. 
 
V občini Metlika je eden izmed možnih scenarijev razvoj turizma na osnovi termalne vode. 
Razen tranzitnih gostov je potrebno upoštevati še domače kopalce iz Bele krajine s približno 
28.000 prebivalci, ter sosednje hrvaške regije s približno 35.000 prebivalci. Cilj projekta je 
izdelava geotermalne raziskovalno – kaptažne vrtine do maksimalne globine 1000 m. Namen 
je v globini med 500 in 800 m zajeti do 10 litrov termalne vode s temperaturo nad 30° C na 
sekundo. Če bodo končna poročila vrtanja dala zeleno luč, se bodo začeli pripravljati 
investicijski dokumenti za izgradnjo termalnega kopališča. Če se izkaže, da termalne vode ni, 
se uredi črpališče pitne vode. 
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3.2. Okolje in prostor 
 
Regionalni razvojni program za območje JV Slovenije se pri okolju in prostoru ukvarja s 
tremi področji, in sicer: varovanje okolja, prostorsko planiranje in infrastruktura. Ker sem se v 
diplomskem delu osredotočil bolj na gospodarstvo, sem poglavje okolje in prostor obravnaval 
skupno, se pravi, da analize stanja, usmeritev in ciljev ter mehanizmov za doseganje le teh 
nisem obravnaval posebej za varovanje okolja, prostorsko planiranje in infrastrukturo, temveč 
skupaj. 
 
Belokranjska subregija zavzema 22,6% površine regije in 19,5% njenega prebivalstva. S 45,3 
prebivalci na kvadratni kilometer je redkeje poseljena od regijskega povprečja (posebno redka 
poselitev je značilna za občino Semič). V zadnjih desetih letih je stopnja rasti prebivalstva na 
državnem povprečju, vendar nižja od regijskega. Indeks staranja prebivalstva je sorazmeroma 
ugoden le v metliški občini. Ekonomsko gledano je dosedanja stopnja razvitosti materialne 
osnove na regijskem povprečju. Med občinami ni izrazitih razvojnih prednosti, niti slabosti. 
Še najslabši rezultati razvoja se kažejo pri občini Črnomelj, kjer je zabeleženih tudi več 
aktivnosti v kmetijstvu. 
 

3.2.1. Analiza stanja 
 
Stanje okolja je v JV Sloveniji v splošnem ugodno, saj parametri, ki kažejo stanje 
posameznih sestavin okolja, niso slabši od povprečnih slovenskih razmer. V večjih urbanih 
središčih je onesnaževanje okolja posledica proizvodnih dejavnosti, zlasti industrije, na 
podeželju pa neurejene oz. pomanjkljive komunalne infrastrukture in kmetijske dejavnosti. 
Problematika onesnaževanja okolja se bistveno povezuje z značilnostmi kraškega sveta in s 
posledično visoko stopnjo ranljivosti podzemnih voda. Zato je pomembno omejiti 
onesnaževanje tal, podtalja ter voda kot posledico prekomerne uporabe zaščitnih sredstev in 
gnojil v kmetijstvu. V naseljih je potrebno popraviti pomanjkljive oz. neustrezne sisteme za 
odvajanje in čiščenje odpadnih voda (RRP za območje JV Slovenije, 2002a, str. 17). 
 
Če nadaljujem o urejanju prostora, lahko ugotovim, da v celotni regiji, kot tudi v Beli 
krajini, prevladujejo podeželska naselja in raznolika tradicionalna kulturna krajina. Belo 
krajino zaznamujejo precejšnja odmaknjenost od glavnih prometnih tokov, nezadostne 
prometne povezave, obmejna lega in pomanjkljiva opremljenost s komunalno infrastrukturo. 
Delež kmečkega prebivalstva se je v povojnem obdobju bistveno zmanjšal. Z zmanjšanjem 
števila kmečkega prebivalstva in poslabšanjem demografske strukture je kmetijstvo izgubilo 
vlogo najpomembnejšega gospodarskega dejavnika v podeželskih naseljih. Nasprotno je tu 
znaten porast oskrbnih in storitvenih dejavnosti, obrti, proizvodnje ter turizma. Sprememba 
funkcije in vsebine naselij se odraža tudi v morfoloških značilnostih, saj večina naselij na 
podeželju izgublja avtohtono podobo in regionalno identiteto. Mnogi stari, tradicionalno 
grajeni objekti, ponekod pa celotna naselja propadajo, kar je še najbolj očitno v demografsko 
ogroženih območjih, kjer je hkrati opaziti porast števila sekundarnih bivališč in pritiskov 
razvoja turizma brez ustrezne infrastrukture (RRP za območje JV Slovenije, 2002a, str. 19). 
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Prometna, komunalna, energetska in informacijska infrastruktura ne sledijo potrebam 
gospodarskega razvoja. Železniške povezave (notranje in z drugimi regijami in med 
občinskimi središči) so slabe, kar je neugodno z vidika potencialnih investitorjev, dotoka 
kapitala, pa tudi turistov in nenazadnje z vidika migracij na delovna mesta zunaj regije. 
Neizgrajenost avtocestnega križa, slabe prometne povezave v regiji in izven nje so neugodne 
z vidika oskrbe regije, funkcioniranja podjetij, dostopnosti industrijskih in obrtnih con. 
Premalo so izkoriščene možnosti železniškega omrežja, ki bi ga bilo treba dopolniti in 
posodobiti. Medtem ko je energetska infrastruktura komaj zadostna, je komunalna 
opremljenost nezadostna, saj je oskrba s pitno vodo pomanjkljiva. Problem obstaja s sistemi 
za odvajanje in čiščenje komunalnih odplak in sistemi ravnanja z odpadki. Za to področje na 
ravni celotne regije razvojna vizija ne obstaja. 
 

3.2.2. Usmeritve in cilji 
 
V tem poglavju sem se osredotočil na bolj pomembne oziroma bolj očitne cilje, ki jih je 
potrebno uresničiti, da bi Bela krajina gospodarsko in bolj kvalitetno zaživela. 
 
V Belokranjski subregiji se bo Črnomelj z dopolnitvijo upravnih, družbenih, oskrbnih in 
proizvodnih funkcij ter s funkcionalnimi povezavami z Metliko postopno razvil v 
subregionalno središče, ki bo hkrati dobilo boljšo povezavo z Novim mestom. Metlika in 
Semič bosta še naprej ostala pomembni zaposlitveni središči, zato morajo biti zagotovljene 
nove površine za proizvodne in oskrbne dejavnosti ter ustrezna komunalna opremljenost 
(Regionalna zasnova prostorskega razvoja JV Slovenije, 2003, str. 29). 
  
Celotna subregija bi bila z novo cestno povezavo in posodobljeno železniško progo bolje 
povezana z Novim mestom in s Hrvaško. Posodobiti je treba regionalne in lokalne ceste v 
obmejnem območju. V celotni subregiji je treba vzpostaviti omrežje kolesarskih poti, ki se 
bodo navezovale na naselja in turistične točke.  
 
Oskrba s pitno vodo bo vezana na obstoječe vodne vire v tej subregiji in bo zagotovljena v 
vseh naseljih preko Belokranjskega vodooskrbnega sistema. Trenutno že poteka regionalni 
projekt vodooskrbe Bele krajine, pri katerem sodelujejo vse tri belokranjske občine. 
 
Ravnanje z odpadki bo urejeno v okviru CEROD-a in prek manjših zbirnih centrov v regiji. 
 
Za oskrbo subregije z električno energijo bo z izgradnjo daljnovoda Črnomelj - Kočevje 
zagotovljeno dvostransko napajanje s povezavami iz smeri Beričevega in Brestanice/Brežic. 
 
Za vzpostavitev modernih komunikacij je potrebno Črnomelj in Metliko povezati z vsemi 
ostalimi večjimi/pomembnejšimi naselji v subregiji in iz njih izvesti mrežo z dostopom k 
vsakemu porabniku. Znotraj subregije je primerno načrtovati zmogljivo in razvejano 
telekomunikacijsko omrežje, ki bi lahko povezalo tako gospodarske interese kot tudi ostale 
programske in razvojne priložnosti. Zaradi južne meje bi bilo koristno iz varnostnih razlogov 
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ojačati državno hrbtenično telekomunikacijsko omrežje, kar mora v subregiji predstavljati 
dodatno možnost povezovanja, dostopnosti in mobilnosti. 
 
Tudi preostala lokalna središča in naselja v bližini mejnih prehodov bi morala pridobiti nove 
površine za proizvodne dejavnosti in stanovanja ter infrastrukturna omrežja za izboljšanje 
komunalne opremljenosti.  
 
Zaraščanje kmetijskih zemljišč se bo ustavljalo s spodbujanjem kmetovanja. To velja zlasti za 
območja vrednejše tradicionalne kulturne krajine. Z uvajanjem melioracijskih ukrepov bi 
izboljšali možnosti za obdelavo tal. S tem se bi ohranili potenciali za razvoj turizma, 
povezanega s kmetijstvom, ki se pojavljajo na pretežnem delu subregije. Zaradi obsežnih 
območij ohranjene narave na zahodnem delu subregije so pomembne oblike turizma, ki se 
povezujejo s cilji ohranjanja narave (pohodništvo na območju regijskega parka Kočevsko – 
Kolpa) in rekreacijo v naravnem okolju (kopališča in vodni športi na Kolpi, zimski turizem - 
smučišče Gače) ter varstvom kulturne dediščine (Regionalna zasnova prostorskega razvoja JV 
Slovenije, 2003, str. 31). 
 

3.2.3. Mehanizmi in ukrepi za doseganje usmeritev in ciljev 
 
Predlogi, s katerimi bi morebiti izboljšali področje okolje in prostor v Beli krajini, so:  
 
• Dokončanje projekta Vodooskrba Bele krajine 
 
Ta projekt vključuje vodovod Hrast – Jugorje in vodovode Gaber – Osojnik – Maline, 
Osojnik – Gradnik in Drašiči – Krmačina ter vodooskrba območja Preloke in območja Gruč – 
Rodine. Na tem projektu sodelujejo vse tri belokranjske občine. Zanj so se prijavile na 
kohezijski sklad Evropske unije, iz katerega so dobili 10 mio € za vodovod od Semiča do 
Gradaca (1. faza), v 2. fazi pa se načrtuje vodovod od Gradaca do Veselice. 
 
• Dokončna ureditev CEROD-a 
 
V Beli krajini je potrebno zagotoviti ustrezne centre za ravnanje z odpadki, kar se bo uredilo s 
CEROD-om. CEROD je zasnovan kot regionalni center za ravnanje z odpadnimi deli za 
dolenjski in belokranjski del regije. Investicijo je treba v planskem obdobju dokončati. V 
CEROD-u predvidevajo, da bodo odpadke zbirali v Beli krajini in jih nato vozili v Novo 
mesto. 
 
• Izgradnja in posodobitev državnih cest ter železniške infrastrukture 
 
Z izgradnjo in posodobitvijo prometne ter informacijske infrastrukture bo omogočen hitrejši 
in bolj uravnotežen gospodarski razvoj celotne regije. Za Belo krajino je, po mojem mnenju, 
najbolj pomembna izgradnja nove cestne povezave Novo mesto – Metlika, ki je že 
načrtovana. Investicija je vredna 27 mrd SIT, potek ceste bo Dravograd – Celje – Novo mesto 



 

31 

– Metlika – Hrvaška ter odcep s te povezave na Semič – Črnomelj – Vinica. Skozi Gorjance 
bo zgrajen tudi 1400 m dolg tunel. Kar se tiče železniške infrastrukture, je potrebno 
posodobiti progo Ljubljana – Novo mesto – Metlika, saj so železniške proge in postaje 
zastarele, ne omogočajo potovalnega udobja in so slabo dostopne iz industrijskih con. 
 
Dodatna možnost za razvoj okolja in prostora je posodobitev letališča v Prilozju, kjer je 
potrebno omogočiti spremembo kategorije iz vzletišča v letališče ter podaljšanje steze in 
dograditev infrastrukture. Prenovljeno letališče bi izboljšalo tudi turistično ponudbo 
(panoramski preleti, jadranje,…). 
 
 
3.3. Človeški viri in družbena blaginja 
 
Tehnološka infrastruktura in kapital sama ne zagotavljata ekonomske vitalnosti. Bistvo nove 
regionalne politike oz. lokalne politike je človeški kapital. Razvoj zahteva podjetnike, ki so 
sposobni zaznati in izkoristiti nove poslovne priložnosti (Curk, 2003, str. 15). 
 
V zadnjem desetletju se je uveljavilo spoznanje, da sodi področje razvoja človeških virov med 
ključne dejavnike za zagotavljanje uspešnega gospodarskega razvoja. Področje izobraževanja 
je v tem obdobju uveljavilo nov zakonodajni okvir ter izvedlo obsežna vlaganja v 
infrastrukturo in nekatere druge nujne projekte, kot so računalniško opismenjevanje in učenje 
tujih jezikov (Adamič, 2003, str. 67). 
 
Pri tem poglavju sem se tako kot pri poglavju Kmetijstvo osredotočil na stvari, ki so najbolj 
povezane z razvojem gospodarstva v Beli krajini. To ne pomeni, da je razvoj gospodarstva 
odvisen samo od teh stvari, vendar so po mojem mnenju najbolj očitne oziroma pomembne. 
 

3.3.1. Analiza stanja 
 
Tabela 6: Izobraževanje, začetek šolskega leta 2001/02 

 Osnovne šole Dijaki  Študenti  
Občina šole učenci srednjih šol  

Črnomelj 7 1.438 780 555 
Metlika 3 773 453 340 
Semič 2 401 196 144 
Skupaj 12 2.612 1.429 1.039 
Slovenija 816 178.345 103.499 87.499 
Vir: Statistični letopis RS, 2002, str. 580–582. 
 
Osnovno šolo obiskuje skoraj 2700 otrok. V letu 2004 je tako kot drugod po Sloveniji 
predviden prehod na devetletko. V Beli krajini je 8 vrtcev, kjer je v varstvu nekaj manj kot 
600 otrok. To so predvsem otroci urbanih naselij. V vaseh ostajajo predšolski otroci večinoma 
doma, ker so vrtci predaleč, pa tudi način življenja omogoča domače varstvo. Lokalne šole 
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so: osem osnovnih šol, Gimnazija Črnomelj in Srednja tekstilna šola Metlika. Srednješolcev 
po občini stalnega prebivališča je v Beli krajini nekaj čez 1600. Ker rednih šol za višje stopnje 
izobrazbe ni, se mnogi mladi šolajo v drugih občinah ali na večernih tečajih v domačem kraju. 
Študentov iz Bele krajine je nekaj več kot 1000. Predstavljajo 1,18 % slovenske študentske 
populacije, kar je podpovprečno glede na ostalo prebivalstvo. V Sloveniji nadaljuje šolanje 
78,5 % srednješolcev, v Beli krajini pa le 57 %. Razlog za tako majhen delež je verjetno v 
usmerjenosti na poklicne srednje šole, v obšolskem izobraževanju, finančni šibkosti, 
vezanosti na ruralna območja in nepoznavanju vseh možnosti. Problem je tudi pomanjkanje 
sposobnega kadra za vodstvena mesta v podjetjih, ter neuporabnost kadrov, ki so zaključili 
izobraževanje brez uporabnih praktičnih izkušenj na skomercializiranih visokih šolah (Konda, 
2003, priloga, str. 17). 
 
Na področju Bele krajine posebnih raziskovalnih ustanov visokošolskih zavodov ni. Zelo 
problematičen je beg možganov, saj se v Belo krajino vrne zelo malo diplomiranih študentov. 
Razlogi so pomanjkanje zaposlitev, stanovanj in slabši pogoji za življenje (slaba 
infrastruktura - ceste, telekomunikacije, voda, elektrika,…). 
 
Tabela 7: Povprečne mesečne bruto in neto plače na zaposleno osebo in delovno aktivno 

prebivalstvo po občinah, december 2003 
 Plače december / 2003 Primerjava s Slovenijo v % 

Občina bruto Neto Bruto neto 
Črnomelj 230.795 153.260 83,14 88,50 
Metlika 209.721 140.967 75,55 81,41 
Semič 213.197 138.648 76,80 80,07 
Slovenija 277.591 173.166 100 100 
JV Slovenija 256.341 163.064 92,34 94,17 
Vir: Interni viri občine Metlika, 2004. 
 
Celotno prebivalstvo pokrajine šteje 27.037 ljudi, od tega jih je zaposlenih 38,6 %, katerih 
povprečni dohodek je nižji od slovenskega povprečja. Nizke plače delujejo precej 
destimulativno na zaposlovanje mladih izobražencev, ki lahko v drugem okolju (Novo mesto, 
Ljubljana) z istim znanjem dosegajo za polovico višje dohodke ter imajo več možnosti za 
kariero in osebno samouresničitev. Nizki zaslužki so slabi tudi za vlaganje v storitvene ali 
nadstandardne dejavnosti, ker povpraševanje ne bi dohajalo cen (Konda, 2003, priloga, str. 
21).  
 
Romi živijo v vseh treh belokranjskih občinah. So skupina, ki živi v največji revščini in veliki 
socialni izključenosti. S sistemom denarnih socialnih pomoči in družinskih prejemkov 
problem preživetja ni več največji problem, vendar pa je težava v razporejanju sredstev in v 
sodelovanju Romov pri razreševanju njihovih stisk (RRP za JV Slovenijo, 2002a, str. 50). 
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3.3.2. Usmeritve in cilji 
 
Razvoj človeških virov je eden najpomembnejših elementov, ki prispeva k dvigu 
konkurenčnosti gospodarstva. Osnovni dejavnik razvoja človeških virov v sodobni družbi je 
znanje (Pavlin, 2003, str. 64). V Beli krajini je osnovnošolski sistem dobro razvit, 
srednješolski pa ne, saj imajo Belokranjci le Gimnazijo Črnomelj in Srednjo tekstilno šolo v 
Metliki. V bližini je Novo mesto, ki nudi dobro srednješolsko infrastrukturo, zato bi se z 
izgradnjo boljše prometne povezave Bela krajina – Novo mesto šolanje belokranjskim 
dijakom olajšalo. 
 
Z mladimi, ki končajo osnovno šolo, je treba ohraniti stik in jim omogočiti osnovne pogoje za 
druženje ter samostojno ustvarjanje. Možnosti za izobraževanje je treba ponuditi tudi odraslim 
(šolanje ob delu, predavanja o različnih temah – varovanje okolja, zdravstvo, rekreacija, 
podjetništvo, šola tujih jezikov, računalniško opismenjevanje). 
 
Glede zaposlovanja je treba težiti k zmanjšanju registrirane stopnje brezposelnosti, čeprav to 
pri zaposlovanju v Beli krajini ni kritičen problem. Večji problem je odhajanje študentov iz 
pokrajine in zaposlovanje v večjih centrih, kar bi se morda lahko popravilo s kadrovskimi 
štipendijami, ki bi mlade ljudi zadržale v regiji (Adamič, 2003, str. 70). 
 

3.3.3. Mehanizmi in ukrepi za doseganje usmeritev in ciljev 
 
Pod to točko opredeljujem mehanizme in ukrepe za doseganje ciljev in usmeritev na področju 
človeških virov. Na področju Človeški viri in družbena blaginja je veliko ukrepov, s katerimi 
bi lahko izboljšali splošno stanje v Beli krajini, vendar sem se osredotočil le na, po mojem 
mnenju, nekaj pomembnejših: 
 
• Ustanovitev univerzitetnega središča v Novem mestu 
 
Zaradi izkazanih potreb gospodarstva po zaposlovanju visoko izobraženih strokovnjakov, kar 
je predpogoj za hitrejši tehnološki razvoj in raziskovalno dejavnost, je potrebno razmestiti 
nove programe VII. stopnje v regijsko središče Novo mesto in vzpostaviti univerzitetno 
središče. Pomemben cilj je doseganje 50% vključenosti devetnajst letnikov v terciarno in 
univerzitetno izobraževanje. Ovira pri tem je, da v kratkem roku do leta 2006 to ni mogoče. 
Poročilo o predhodnem vrednotenju regionalnega razvojnega programa za JV Slovenijo  
pravi, da bi večji poudarek kot financiranju ustanovitve univerzitetnega središča potrebno 
posvetiti štipendiranju in drugim oblikam pomoči študentom ter aktivni politiki zaposlovanja 
visoko izobraženih kadrov po končanem študiju.  
 
• Zviševanje izobrazbene ravni celotne populacije 
 
Za večjo vključenost ljudi v izobraževanje je potrebno ponuditi kvalitetne informacije o 
možnih vključitvah v izobraževanje in zagotoviti svetovalne oblike o oblikovanju poklicne 
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kariere na eni lokaciji. Ustanovitev informacijsko svetovalnih institucij bi bila primerna v 
podregijskem središču Črnomelj. Prebivalcem bi lahko ponudili predavanja in tečaje o npr.: 
podjetništvu, tujih jezikih, uporabi računalnika, kmetijstvu itd. 
  
• Osveščanje managementa v srednjih in malih podjetjih za večja vlaganja v razvoj 

človeških virov 
 
V Beli krajini bi morala podjetja več vlagati v razvoj človeških virov preko podeljevanj 
kadrovskih štipendij, nudenjem prakse študentom itd. S tem bi si zagotovili in usposobili 
bodočo delovno silo, zmanjšal pa bi se »beg možganov« iz Bele krajine. 
 
 

Sklep 
 
Dejstvo je, da se v gospodarskem okviru Jugovzhodne regije belokranjska subregija zaradi 
Dolenjske popolnoma izgubi. Zaradi tega ostanejo potrebe Belokranjcev po izboljšanju 
blaginje skrite. 
 
Pri vzdrževanju in zviševanju življenjskega standarda in gospodarskega razvoja so pomembna 
velika podjetja, ki v tako majhni subregiji, kot je Bela krajina, zaposlujejo največje število 
ljudi. Če gre poslovanje velikim podjetjem slabo, se pojavi problem, ker imajo ljudje nižje 
plače, kar se posledično pozna pri slabši potrošnji, ki prizadene obrtnike in majhna podjetja. 
Ker je v Beli krajini nekaj velikih podjetij, predvsem v tekstilni industriji, za katere mislim, da 
nimajo dolgoročne prihodnosti, bi bilo potrebno zastaviti jasne usmeritve za prestrukturiranje 
teh podjetij v druge panoge, ki bi lahko zaposlile delovni kader iz sedanjih podjetij. 
 
Izboljšanje vidim predvsem v razvoju srednjega in malega gospodarstva, ki bi se moralo 
razvijati v smeri informacijske družbe, saj bo le tako konkurenčno na trgu. Predvsem bi bilo 
potrebno vzpodbujati inovativne dejavnosti, npr. razvoj informacijske tehnologije. Osnovni 
pogoj pa ostajajo kvalitetni človeški viri, brez katerih napredek ni možen. Pomembno vlogo 
pri razvoju lahko igra kmetijstvo v povezavi s turizmom, saj ima Bela krajina zanju velik 
potencial. 
 
Občine bi lahko več truda porabile za iskanje tujih investitorjev, ki bi bili zainteresirani 
odpreti svoje obrate na območju Bele krajine. Začetek poslovanja bi lahko olajšali tudi 
domačim podjetnikom s subvencijami, nižjimi najemninami in drugimi ugodnostmi. 
 
Zelo pomembno je delati na izobraževanju, tako otrok kot odraslih. Ker so ljudje sedaj preveč 
apatični in bolj ali manj nezainteresirani za obiskovanje izobraževalnih tečajev, bi morale 
lokalne oblasti in ustanove več truda vložiti v prepričevanje in vzpodbujanje Belokranjcev za 
razvijanje podjetniškega duha. Podjetniški duh je potrebno razvijati že pri osnovnošolskih 
otrocih preko delavnic in krožkov podjetništva ter inovatorstva. 
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Schengenska meja ne bo prinesla prednosti za gospodarstvo Bele krajine, kvečjemu slabosti, 
saj so se pojavile neugodne carine, gibanje ob Kolpi bo omejeno, konkurenca iz Evropske 
unije se bo povečala. 
 
Trenutno najpomembnejše za Belo krajino se mi zdi izgradnja boljše prometne povezave z 
Novim mestom in Ljubljano, saj so vse trenutne povezave, tako cestne kot železniška v 
izredno slabem stanju. Hitra cesta bi prinesla boljše pogoje za poslovanje in predvsem večjo 
mobilnost prebivalstva pri vsakodnevni vožnji na delo v Novo mesto, Ljubljano ali druge 
kraje. Ko bo to uresničeno, se bo kljub temu Bela krajina morala še naprej truditi dvigniti 
gospodarstvo na višjo raven, za kar ima vsekakor vse pogoje, potrebuje le ustrezno strokovno 
usmerjanje regionalne politike.   
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