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1. UVOD

Specifi¢nosti trga kmetijskih pridelkov oziroma zivil, kjer prevladuje variabilnost ponudbe in
neelasti¢nost povprasevanja, relativno spontano povzroca trzne anomalije, ki so za druzbeno
blaginjo celotnega gospodarstva ponavadi skodljive. Drzavna intervencija lahko na kmetijskih
trgih prepreci negativne posledice eksternalij, ki na tak$nih trgih nastajajo — ter ustvari
ustreznejSe temelje za razvoj kmetijskega trga, katerega zakonitosti bi bile blize
konvencionalnim trgom, ki lahko delujejo tudi brez nenehno navzoce drzavne intervencije ali
strukturnih politik.

Namen diplomskega dela je izpostaviti teoretski in institucionalni okvir delovanja
intervencijskih agencij v EU ter Se posebej slovenske AKTRP. Med drugimi tudi slovensko
kmetijstvo, z dolo€enimi podobnostmi in razlikami z znac¢ilnostmi evropskega kmetijstva,
kandidira za ¢lanstvo v Skupnem trgu oziroma EU, zato mora biti Ze vnaprej pripravljeno na
prilagajanja ter imeti zagotovljene okvire za usklajeno in zdruzljivo delovanje kot del
celotnega sistema.

Diplomsko delo ima cilj odgovoriti na kompleksna vprasanja doti¢ne problematike. Ali je
slovenska AKTRP zasnovana v skladu s kmetijsko politiko EU, kako le-ta ustreza
problemom, ki jih dolo¢ajo strukturne znacilnosti slovenskega kmetijstva? Slovenska AKTRP
pokriva, v primerjavi z ostalimi organi kmetijske politike in intervencijskimi agencijami EU,
zelo Siroko podrocje, saj opravlja ukrepe tako cenovno-trzne kot tudi strukturne politike v
okviru skupne kmetijske politike (v nadaljevanju SKP). Tako zasnovana, ima Agencija zelo
Sirok horizont in spekter delovanja, zato je v Sloveniji eden glavnih akterjev na podrocju
izvajanja kmetijske politike Slovenije ter implementirane SKP. DrZavni intervencionizem sam
po sebi problemov kmetijskih trgov na dolgi rok ne reSuje — jih celo poglablja, zato so
potrebni ukrepi strukturne politike. Je AKTRP zmozna reSevati probleme kmetijskih trgov in
podeZelja tudi dolgoro¢no?

Osrednja tematika diplomskega dela izhaja iz teoreti¢ne podlage drZzavnega intervencionizma
na kmetijskem trgu, ki poda osnovo za osvetlitev problematike kmetijstva EU in SKP. Sklene
pa se s podrobno razélenitvijo slovenske AKTRP ter njeno in slovensko umestnostjo v okvir
EU in izvajanjem SKP.

Temu ustrezno poteka tudi vsebina. Zacensi s potrebo po vmeSavanju drzave na trg, ki sam ne
zmore normalno delovati, prvemu poglavju, ki je ve¢inoma teoretsko, sledi poglavje, ki
opredeli smotrnost drzavnega intervencionizma na kmetijskem trgu. Sledi poglavje o
intervencionisticnih ukrepih na kmetijskih trgih, ki so znacilni za drZave c¢lanice EU.
Intervencija opozarja tudi na probleme kmetijskih trgov, ki jih sama ne more odpraviti, njeno
delovanje pa lahko zaradi fundamentalnih nepravilnosti posameznih kmetijskih trgov
negativno vpliva na druzbeno blaginjo. ReSitve prinasa poglavje o strukturnih reformah, v



katerem so kronolosko predstavljene reforme za prestrukturiranje kmetijskih trgov z
eventualnim namenom, da ne prihaja ve¢ do anomalij in negativnih eksternalij — tudi ob
intervencijskih ukrepih, ki naj bi bili pristojni le za »fine tuning'« ravnoteZja kmetijskega
sektorja. Poglavje o nacionalnih intervencijskih agencijah znotraj EU predstavi organizacijske
in funkcijske lastnosti posameznih evropskih agencij, na podlagi katerih je bila osnovana tudi
slovenska AKTRP, ki je obSirno predstavljena v zadnjem poglavju.

'Fine tuning — fino uravnavanje, uglasevanje



2. DRZAVNA INTERVENCIJA V KMETIJSTVU
2.1. DRZAVNA INTERVENCIJA NA TRGU

V trznih ureditvah se sredstva prerazporejajo po mehanizmu ponudbe in povpraSevanja.
Rezultat merjenja sil ponudbe in povpraSevanja je trzna cena, ki pa vedno ne ustreza
gospodarstvu in druzbeni blaginji nasploh. Naloga ekonomske politike drzave je pravi¢nost
trga in ekonomska enakopravnost trznih subjektov, kar od drzave zahteva poseganje v trzno
dogajanje, saj je ravnotezna trzna cena pogostokrat prenizka ali previsoka za bodisi
proizvajalce bodisi za porabnike. TaksSna cena lahko pomeni nevarnosti za stabilnost trga,
socialni polozaj potro$nikov in konkurenénost proizvajalcev.

Zagotavljanje razumnih in dostopnih cen za potrosnika je sicer v skladu s ciljem u¢inkovitosti
proizvodnje, pogosto pa ni v skladu s ciljem zadostne proizvodnje, niti s ciljem zagotavljanja
zadovoljivih dohodkov kmetijskim proizvajalcem. Samo kmetijstva z ugodnimi naravnimi
danostmi oziroma komparativnimi prednostmi lahko zagotavljajo zadostno in dovolj poceni
proizvodnjo. TakSne drZave so na primer Avstralija, Nova Zelandija, Argentina, deloma ZDA.
Druga gospodarstva so postavljena pred dilemo, ali zagotavljati zadostno domaco
proizvodnjo, toda z visokimi stroski, ali pa bistveno zmanjSati pomen domacega kmetijstva in
se nasloniti na uvoz. Vecina drZav se odlo¢a za prvo moznost z vsemi posledicami za domace
cene in izdatke za intervencije. Primer EU, ki se je iz uvoznika spremenila v izvoznika hrane
je klasicen primer intervencionisti¢ne politike in njenih posledic.

V primeru, da je ravnotezna trzna cena dobrin previsoka in po mnenju drzave lahko negativno
vpliva na druzbeno blaginjo finan¢no SibkejSih skupin prebivalstva, ima ekonomska politika
moznost zniZzanja te cene oziroma omejitve na doloceno raven, ki pa je nizja od ravnotezne
cene. V takSnih primerih prihaja do primanjkljaja dobrin ali storitev, katerih cena je bila
maksimirana (omejena navzgor) (Slika 1).

Slika 1: Trzni primanjkljaj
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Vir: Samuelson, Nordhaus, 1998, str. 52.



Prenizka ravnotezna trzna cena ponavadi negativno vpliva na finan¢no stanje proizvajalcev,
hkrati pa potroSnikom poveca »kupno moc«. Prenizka cena je lahko tudi rezultat
konkuren¢nih bojev med proizvajalci (»cenovne vojne«), katerih najvecji porazenec je
pogostokrat delovna sila, kar zahteva od drzave oziroma ekonomske politike, da minimira
ceno — v omenjenem primeru dolo¢i najnizjo mozno mezdo oziroma placo.

Slika 2: Trzni presezek
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Vir: Samuelson, Nordhaus, 1998, str. 52.

Najnize dolocena cena je postavljena nad ravnotezno trzno ceno, kar vzpodbudi ponudbo,
povprasevanje pa takSne cene ob dani porabljeni koli¢ini ne zmore, zato pride na trgu do
presezka ponudbe (Slika 2).

2.2. RAZLOGI ZA DRZAVNO INTERVENCIJIO V KMETIJSTVU

Za kmetijstvo je znalilno neelasticno povpraSevanje ter elasticna ponudba kmetijskih
pridelkov: obilne letine pomenijo obilen pridelek, slabe letine pa pomanjkanje in visje cene
obstojecega pridelka. Tako liberalni trzni modeli se zelo priblizajo Solskim primerom popolne
konkurence, vendar pa negativnho vplivajo na stabilnost kmetijskih trgov in oskrbo
prebivalstva s hrano. Za stabilizacijo in ohranitev druzbene blaginje je zelo pomembna tehtna
drzavna intervencija.

Drzavna intervencija je klju¢na, da:
* omogoci zadostne koli¢ine hrane;
» za§Citi in ohrani majhne kmetije;
* skrbi za mozZnost prezivetja podezelskih gospodarstev in skupnosti;
* zmanjSa odvisnost povprasevanja od uvoza;
* poveca izvoz kmetijskih pridelkov;

* odgovori na probleme kmetijstva in podezelja.

Problemi podezelja se nanaSajo na proizvodne in dohodkovne probleme. Kmetijska
proizvodnja je zelo vezana na naravne okolis¢ine (fizikalni in bioloski dejavniki), zato je



variabilna in izrazito cikliCna oziroma vezana na sezono. Variabilnost proizvodnje je
neposredno povezana z variabilnostjo dohodkov kmetij, ki so Ze »a-priori« manjSi od
prihodkov urbanega prebivalstva, kar se osvetljuje Se v ostalih luceh: npr. neprivlacnost
kmetijske dejavnosti, »deagrarizacija«, propadanje malih kmetij, neprimerljivo manjSa kupna
moc¢ kmeckega prebivalstva.

Zadostne koli¢ine hrane so predpogoj za normalno delovanje druzbe in obratovanje
gospodarstva. Glavni vir hrane v doloCeni drzavi je kmetijstvo, ki je bodisi domace, ali pa so
kmetijski pridelki oziroma zivila uvozeni. Poceni uvoz lahko ogrozi male kmetije, ki ne
zmorejo ekonomije obsega, ki bi jim omogocala znizevanje stroskov na enoto proizvoda ob
povecanju produkcije, ki mora obstati v konkurené¢nem boju s poceni uvozom. Na tak nacin
lahko propadejo celotne podezelske skupnosti, hkrati pa za podezelsko prebivalstvo zaradi
nizkega dohodka v kmetijskem sektorju nastajajo oportunitetni stroski, ki silijo predvsem
mlade k izseljevanju v mesta in zapus¢anje domacih kmetij, ki so tako usojene na propad. V
mestih zaradi tega prihaja do velike koncentracije prebivalstva in s tem delovne sile, kateri
dohodek se — zaradi prevelike obilnosti na trgu — znizuje. Drzava ima mo¢ zaustaviti tovrstne
druzbene silnice in prepreciti prevelike druzbeno-zgodovinske Skode, ki so nacionalnega
pomena.

2.3. OBLIKE DRZAVNE INTERVENCIJE V KMETIISTVU EU

V Evropski uniji se lo¢ijo v okviru skupne kmetijske politike naslednje modele skupnih trznih
ureditev (Juvancic, Erjavec, 1999, str. 70):

1. model popolne izpeljave osnovnega mehanizma trzno-cenovne zas¢ite kmetijstva s
proizvodnimi kvotami (mleko, sladkor);

2. model popolne izpeljave osnovnega mehanizma trzno-cenovne zasCite kmetijstva s
kompenzacijskimi placili in programom prahe oziroma drugimi omejitvami (Zito,
govedo, drobnica);

3. model omejene izpeljave osnovnega mehanizma trzno-cenovne zascite ob morebitnih
nekaterih drugih ukrepih (prasi¢je meso, vino, sadje in zelenjava, perutninsko meso,
jajea);

4. model dohodkovnih neposrednih placil ob nizki_zasciti (oljnice, tobak, olj¢no olje,
pSenica durum, hmelj, lan in konoplja);

5. model minimalne zunanjetrgovinske zas¢ite (predelani proizvodi iz sadja in
zelenjave).

2.3.1. Intervencijski odkupi

Ena od glavnih sestavin trzno-cenovne politike v okviru SKP je instrument »ciljne cene« - z
namenom zagotovitve zadovoljivega donosa kmetom oziroma kmetijstvu kot panogi.
Intervencijska cena se uporabi v primeru, da trzne cene padejo. Intervencijske agencije (po
analogiji diskrecijske pravice centralne banke na trgu denarja) odkupijo presezno koli¢ino



kmetijskih pridelkov ter s tem vzpostavljajo najmanjSo mozno trzno ceno za kmetijske
pridelke.

2.3.2. Dajatve na uvoz in izvozne subvencije

Uvozne dajatve so namenjene izenacevanju uvozne cene z domacimi cenami, podpora izvozu
pa je instrument zmanjSevanja razlik med domacimi in svetovnimi cenami kmetijskih
pridelkov. Instrumenti SKP, ki se nanaSajo na kmetijsko zunanjo trgovino, so eni izmed
najbolj uc¢inkovitih metod protekcionisti¢ne politike, saj onemogocajo, da bi trgovinski tokovi
iz tujine razblinili ucinke domace mehanizme drzavne intervencije v kmetijstvu; zelo
pripomorejo k stabilizaciji posameznih trgov s kmetijskimi pridelki, vendar imajo tudi
pomanjkljivosti. Uvozne dajatve zmanjSujejo uvoz in potroSnikom povzroc€ajo izgube zaradi
ne-zmanjSanja cen kmetijskih pridelkov, prispevajo pa tudi k stagnaciji ucinkovitosti
kmetijske proizvodnje, saj zmanjSujejo raven konkurencnosti. Omenjeni inStrumenti igrajo
pomembno vlogo v mednarodnih odnosih, njihovo izvajanje pa lahko le-te zaostri in vnasajo
nestabilnost na svetovne trge.

Urugvajski krog pogajanj v okviru GATT je pomenil v trgovinski menjavi mejnik, saj so
drzave EU pristale na liberalizacijo mednarodne trgovine, tudi na podro¢ju kmetijskih
proizvodov. Pomo¢ EU domacim proizvajalcem naj bi se v 6 letih zmanjSala za 20%; vse
uvozne dajatve naj bi se spremenile v carine, ki bi se v 6 letih postopno zmanjsale za 36%.
Urugvajski krog pogajanj je prinesel tudi zmanjSanje obsega izvoznih subvencij za petino, ter
zmanjSanje njihovega prorauna za 36% v nadaljnjih 6 letih, s tem pa bi ugodili zahtevi
omogocanja minimalnega dostopa na kmetijske trge — delez uvoza v strukturi domace porabi
naj bi znasal najmanj 5% (Martin, 1995, str. 3).

2.3.3. DrZavne subvencije

Slika 3: Vpliv drzavne subvencije
P A

Subvencij aI

S + subvencija

Qe Q Q
Vir: Kudurshian, 2002, str. 5.



Kmetje bodo delezni cene, kot da bi proizvajali Qg (najvisja cena v Sliki 3), subvencija pa jim
bo omogocila vecjo proizvodnjo od ravnotezne. DrZzavna subvencija se nanasa na razliko v
cenah ponudbe in povprasevanje, saj ju »umetno« izenaci (Kudurshian, 2002, str. 5).

2.3.4. Kvote

SKP je vpeljala kvote, da bi prisilila k proizvodnji, ki bi bila bolj usklajena s povprasevanjem.
Preseganju kvote sledijo kazni v obliki dajatev (penalov) — kmetije, ki ne proizvedejo ve¢ kot
je s kvoto doloceno, imajo prednost pri razdeljevanju pomoci in subvencij. V praksi
kmetijstva EU se je izkazalo, da prinasajo kvote vec¢ slabosti kot koristi, zato se jim bolj ali
manj uspeSno izogibajo z inStrumenti intervencijskih odkupov in stopnjevanjem
protekcionizma.

2.3.5. Praha

Pridelovalci lahko prejmejo placilo za vsak hektar, ki ga izvzamejo iz pridelovalnih povrSin.
Majhnim kmetijam praviloma ni potrebno izvajati praho. V EU je v prvih letih proizvodnje
praha rezultirala v le 9% zmanjSanju pridelka, ¢eprav so se pridelovalne povrSine skréile za
ve¢ kot 20%. Pridelava se je intenzivirala in skoncentrirala na preostalih pridelovalnih
povrsinah, pri ¢emer so bile v prednosti velike kmetije, z dovolj sredstvi za pospeSevanje
izkoriS¢anja zemlje (mehanizacija, umetna gnojila, pesticidi), po drugi strani pa so se lahko
odrekle vecji hektarski povrsini in s tem bile delezne vecje prahe.

2.4. PROBLEMATICNOST DRZAVNE INTERVENCIJE V
KMETIJISTVU

Ce je padanje cen v kmetijstvu onemogodeno, se bo proizvodnja povedevala in kopicile se
bodo zaloge, povecevali se bodo tudi stroski, hkrati pa se bodo porabljali tudi kapital in
Cloveski viri, ki bi se drugace usmerili v industrijske dejavnosti. Na ta nacin konkuren¢ne
silnice niso zaustavljene, so le preusmerjene v drugacno »zivljenjsko okolje«: cena in
povprasevanje po kmetijskih povrSinah in kmetijski tehnologiji se povecuje, kar Se bolj
pripomore k zapostavljanju in propadanju malih kmetij.

Drugi problem so velike koli¢ine presezka in posledi¢no velike vsote subvencioniranja cen
pridelka, ki je namenjen prodaji na Ze tako zasi¢enem trgu. Na ta nacin se stroski izvajanja te
politike parazitsko povecujejo, vsak poskus zmanjSanja trzne cene (da bi zmanjSali
proizvodnjo) in stroSkov izvajanja politike iznici ustvarjene u€inke in vloZene napore. To je
temeljna hiba trzno-cenovne politike znotraj SKP.

Potreba po nenehnem nadgrajevanju kmetijske mehanizacije in opreme zaradi povecanja
produktivnosti pomeni odtok sredstev od kmetijske populacije k razliénim industrijskim



panogam ter lastnikom sredstev, ki so zaposlena v kmetijstvu. Tovrstna drzavna intervencija
povzroci tudi vecjo neegalitarnost med kmetijami — ponavadi se vecje kmetije okoriS¢ajo na
raCun manjSih, ki ne zmorejo zadostne produktivnosti in obsega proizvodnje. Togost
dolo¢anja enoli¢ne ravni trzne cene zanemarja razlike med razlicnimi podrocji kmetijske
dejavnosti.

3. STRUKTURNE REFORME SKUPNE KMETIJSKE
POLITIKE

Svet ministrov je 1988 sprejel pomembno uredbo (2052/88), ki je pomenila zacetek
sprememb v strukturni politiki vse od kmeta do regijske ravni ter je izrazala mocno potrebo
po spremembah na podroc¢ju kmetijstva EU. Na podlagi te uredbe je prislo 1992 do radikalnih
sprememb v mis$ljenju in odnosu do reSevanja problemov, ki pestijo kmetijstvo in drzavno
intervencijo na tem podroc¢ju — trzno-cenovno politiko naj bi nadomestili strukturna in
dohodkovna politika, za to pa naj bi bile nujne strukturne spremembe. Le-te vkljucujejo
spremembo namembnosti kmetijskih povrSin, ohranitev in zaS¢ito okolja, uveljavitev
strukturnih sprememb na podrocju regijskega ekonomskega razvoja in sprememb na podrocju
dohodkovne podpore kmetom; v teh okoliS¢inah naj bi dejavnost strukturnih skladov na
podroc¢ju kmetijstva pripadla skladu EKUIJS.

3.1. EVROPSKI KMETIJSKI USMERJEVALNI IN JAMSTVENI
SKLAD

Evropski kmetijski usmerjevalni in jamstveni sklad (EKUIJS) je del evropskih Strukturnih
skladov, ki imajo cilj zmanjSati regionalne in socialne razlike znotraj EU. EKUJS podpira
posodobitev posesti, predelave in trzenja kmetijskih pridelkov ter ukrepov za razvoj podezelja
skupaj s promocijo domace proizvodnje. Podpira ekstenzifikacijo kmetijske proizvodnje,
praho in okolju prijazne pridelovalne tehnike. Pomaga mladim kmetom in ponuja zgodnje
upokojevanje. Del sklada EKUJS so tudi pomo¢i gorskim kmetijam, sklad pa promovira tudi
uporabo kmetijskih pridelkov in materialov v industriji. Pristojen je za zasCito ekolosko
obcutljivih podrocij, hkrati pa spodbuja izogibanje uporabi umetnih gnojil in pesticidov.
Kmetijsko proizvodnjo in podezelsko Zivljenje skuSa vrniti na stanje, ko so bila posestva
lo¢ena z zivo mejo in kamnitimi zidovi, zato uvaja podobne sestavine v moderno kmetijstvo.

Prora¢un Evropske unije znasa okoli 90 milijard evrov in je namenjen predvsem financiranju
uresni¢evanja razliénih politik znotraj evropske integracije. Najvecji delez evropskega
proracuna je namenjen financiranju izdatkov kmetijske politike (45%), sledijo jim izdatki za
strukturne sklade namenjene regionalnemu razvoju (37 %), ter ostale proracunske postavke
(pomo¢ drzavam ne-Clanicam, administracija, varstvo potroSnikov, izdatki za urejanje



notranjega trga, Solstvo, kultura, sociala, politika, mediji, rezerve, energetika, atomska
varnost, okolje).

Dvojnost izvajanja ekonomske politike, ki se tice kmetijske proizvodnje in podezelja se kaze
tudi v razdelitvi evropskega proracuna. EKUJS spada v strukturne sklade, ki so namenjeni
razvoju podezelja — torej podpira strukturno politiko drzavnega intervencionizma, medtem ko
gredo sredstva, namenjena izvajanju SKP, med drugim tudi za izvajanje trzno-cenovnih
politik (npr. intervencijski odkupi).

Z vstopom drzav kandidatk v EU bo samostojno izvajanje kmetijske politike nadomestila
skupna kmetijska politika. Sredstva za izvajanje skupne kmetijske politike zagotavlja
Evropski kmetijski usmerjevalni in jamstveni sklad (v nadaljevanju EKUJS, ki je preveden iz
EAGGF — European Agriculture Guidance and Guarantee Fund). EKUJS je finan¢no ogrodje
skupne kmetijske politike oziroma skupno ime za proracunske izdatke, ki jih ima Evropska
unija s kmetijstvom. EKUJS je razdeljen na dva oddelka, jamstveni in usmerjevalni.
Jamstveni oddelek financira izdatke trzno-kmetijskih ukrepov in ukrepe razvoja podezelja za
drzave ¢lanice Evropske unije. Usmerjevalni oddelek pa zajema financiranje drugih prej ne
omenjenih ukrepov razvoja podezelja.

3.2. UREDBA 2052/88, MCSHARRYJEVE REFORME IN
AGENDA 2000

Uredba iz 1988 naj bi izpostavila problematiko nerazvitih obmocij, ki ekonomsko mocno
zaostajajo in potrebujejo pomembne strukturne in razvojne prilagoditve. TakSne regije naj ne
bi dosegale 75% BDP EU. Uredba namenja pozornost zlasti regijam, v katerih kmetijstvo
zaposluje dobrSen delez prebivalstva, vendar je dohodek neprimerljivo nizji; predstavljeni pa
so bili razli¢ni izobrazevalni programi in socialna pomo¢ za kmete znotraj EU. Mocno
prisotno je bilo upanje, da se bodo izboljsali zivljenjski pogoji kmetov, zascitilo okolje ter
posodobila predelava in trzenje kmetijskih pridelkov.

Uredba 2052/88 je bila temelj MacSharryjevih reform leta 1992 na podro¢ju kmetijstva.
Reforme iz leta 1992 so pomenile radikalen premik od trzno-cenovne politike k strukturni
politiki (Roederer, 2000, str. 5), ter k uvajanju pogojev liberalizacije na podro¢ju kmetijstva,
kar je imelo vpliv tudi na odlo¢itve sprejete na Urugvajskem krogu pogajanj GATT. Uvedena
so bila tri podrocja sprememb: upokojevanje kmetov pri 55-ih, pospesevanje pogozdovanja in
uvajanje ekolosko ustreznejSih obdelovalnih metod. Kmetje morajo pri upokojitvi pri 55-ih
svoje posestvo prepustiti drugemu kmetu (svojemu nasledniku) — s tem postanejo upraviceni
do pokojnine s strani EU. Polovico pokojnine prispeva EU, drugo polovico pa nacionalna
oblast. Zemljo, ki se ne uporablja za kmetijstvo, ali pa je slabe kakovosti, naj se nameni
pogozdovanju. Najvecja povrSina namenjena pogozdovanju je lahko 600 hektarov, temu



primerno pa je tudi denarno nadomestilo. Tudi tu prispevata EU in posamezna drzava ¢lanica
sorazmerne (enake) deleze.

Problemi okolja se lahko z intenziviranjem in koncentriranjem obdelave in pridelave moc¢no
zaostrijo, zato je bilo ve¢ poskusov njegovega reSevanja. Potrebno je zmanjSanje vsebnosti
zvepla v vodah EU. Pripravljen je bil program dolgoro¢ne prahe, ki naj bi trajala 20 let.
Sprejete so bile odobritve za izvedbo izobraZevanja in usposabljanja organskega kmetovanja,
brez pesticidov in umetnih gnojil. Poudarjena je bila zaS¢ita majhnih kmetij pred velikimi in
diverzifikacija pridelave. Izboljsala naj bi se infrastruktura podezelja, investirali pa naj bi tudi
v raziskave in razvoj na ravni podezelja. Strukturne reforme do sedaj niso bile popolnoma
uspesne, vendar je kljub temu viden ociten napredek. Kmetje so zaceli postajati bolj
okoljevarstveno zavedni in uporabljajo veliko ve¢ okolju prijaznih obdelovalnih metod
(Harvey, 2000, str. 39). Dolgo trajajoc¢i podezeljski »eksodus« se je v zadnjih letih prevesil v
mestni »eksodus«, vedno vec ljudi se seli iz mestnih sredis¢, zlasti tistih, ki se upokojijo in
zazivijo na podezelju — delno pa je to tudi zaradi izboljSanja zivljenjskih pogojev, storitev in
infrastrukture podezelja, kar je bilo uresni¢eno s pomocjo strukturnih skladov EU. Pomemben
je tudi povraten pritok delavskega prebivalstva nazaj na podezelje, hkrati z reformami pa so
narasli tudi povpre¢ni dohodki na podezelju.

Iz omenjenega je razvidno, da imajo trzno-cenovne politike le kratkotrajen ucinek, ki je lahko
srednjero¢no negativen in destruktiven tudi do drugih ukrepov, ki skusajo vplivati neposredno
na ceno. Strukturne reforme so se izkazale za dolgotrajne, vendar s splo$nejSimi pozitivnimi
ucinki, brez fundamentalnih napak. PriSlo je do premika od kmetijske politike k politiki
podezelja, ki skusa ohraniti udobnost in privlacnost podezelskega okolja. Nova, strukturna,
politika je cenejsa glede izvajanja kot prejSnja trzno-cenovno orientirana politika in je bila do
sedaj uspesnejsa.

Komisija je s predlogom zadnje reforme SKP, sprejete v okviru paketa Agenda 2000, proti
popolni liberalizaciji SKP, vendar se zavzema za nadaljevanje izvajanja zmernih reform
kmetijske politike iz leta 1992. Predlog reforme je predvideval liberalizacijo kmetijskih cen in
nepopolno kompenzacijo velikim proizvajalcem, s ¢imer bi postopno znizali cene na svetovno
raven in hkrati zmanjsali neposredna kompenzacijska placila. V Agendi je zaznati, da klasi¢na
placila izgubljajo na pomenu, pridobivajo pa ukrepi strukturne politike (EU Agricultural
Policy After 2000, Van der Bijl, 1999, str. 12).

4. INTERVENCIJSKE AGENCIJE V KMETIJSTVU
EVROPSKE UNIJE

Intervencijske agencije v kmetijstvu so organi in telesa drzav €lanic, ki nudijo zadostna
jamstva v zvezi s placili, za katere so pristojna. Ta jamstva so:
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e preden se placilo odobri, sta preverjeni sprejemljivost zahtevkov in skladnost s pravili
EU;

.....

e vse potrebne listine se predlozijo v ¢asu in obliki, kot to doloc¢ajo pravila EU.

Pravila EU v zvezi s financiranjem ukrepov skupne kmetijske politike narekujejo, da se ti
ukrepi financirajo le preko intervencijskih agencij in sicer iz EKUJS-a. Intervencijske
agencije so edini vmesni ¢len med upravicenci ter EKUJS-om in EU zakonodaja ne dovoljuje
nikakr$nega posrednega nacina prenosa sredstev. Vsaka drzava ¢lanica mora imeti vsaj eno
akreditirano agencijo, saj je to drzavna ustanova ¢lanice za strokovno odlocanje in ravnanje s
sredstvi, ki izplacuje financne podpore EU za kmetijstvo, razvoj podezelja in strukturni
razvoj. Deluje skladno s pogoji in pravili EU, je akreditirana pri Evropski komisiji in
nadzirana s strani teles EU. Ustanovljena in vzdrzevana mora biti s strani drzave ¢lanice.

4.1. RIMSKA POGODBA

38. ¢len Rimske pogodbe v prvem odstavku navaja, da skupni trg vkljucuje kmetijstvo,
kmetijsko trgovino in kmetijske proizvode, v 4. odstavku pa je konkretno doloceno, da mora
delovanje in rast skupnega trga kmetijskih proizvodov spremljati uvedba skupne kmetijske
politike.

Kmetijski sektor v EU je bil Ze ob ustanovitvi EU zelo raznolik, njegova raznolikost pa se je
Se povecevala s prikljucitvijo vsake nove Clanice Uniji. Ta raznolikost je povzrocila tezave
pri poenotenju njihovih kmetijskih trgov. To je Se dodatno upravicevalo intervencijsko
kmetijsko politiko. Razli¢éne naravne, strukturne, socialne in trgovske razmere, pomembnost
kmetijstva za nacionalno gospodarstvo in razli¢ne tradicije kmetovanja so v vsaki evropski
drzavi vodili v uporabo orodij kmetijske politike, ki so se med seboj izjemno razlikovala
glede na obseg in velikost uporabe. Naloga skupnega trga torej ni bila le uskladiti strukturno
razlicne kmetijske sisteme, temve¢ tudi odpraviti na trdovraten nacin dosezeno zascito, ki je
bila rezultat medsebojnih iger med nacionalnimi politicnimi institucijami in ukrepi, kot so
drzavni monopoli ali podobni mehanizmi, zajam¢ene cene, dohodkovne podpore kmetijam,
izvozna nadomestila, neposredne ali posredne uvozne omejitve, carinska zas¢ita in tako dalje.
Potrebno je bilo dolociti novo kmetijsko politiko, ki bi pridobila znacilnosti nacionalnih
politik. Njihova kompleksnost je ustvarila potrebo po tem, da se zdruZzijo v skupno kmetijsko
politiko.

Cilji skupne kmetijske politike, doloceni v 39. ¢lenu Rimske pogodbe, so: ve¢ja kmetijska
produktivnost, skrb za Zivljenjski standard kmetov, stabilizacija trga, primerna oskrba in
razumne cene za potroSnike. Za zagotavljanje teh ciljev je 40. ¢len dolocil skupne trzne
ureditve, ki bi glede na proizvode lahko privzele eno od naslednjih oblik: skupna pravila za
usklajevanje, obvezno usklajevanje raznih drzavnih trznih ureditev ali evropska trzna
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ureditev. Slednja je bila uporabljena pri skupni organiziranosti kmetijskih trgov. Pogodba je
podrobno obravnavala primernost konkuren¢nih pravil v kmetijstvu, kjer so bile pogoste
drzavne intervencije. Konkurenc¢na pravila za drzavne intervencije (92. in 94. Clen) so postala
uporabna za kmetijske trge, ko so bile ustanovljene skupne trzne ureditve. Stevilne trzne
ureditve posledi¢no vkljucujejo posebne dolocbe o drzavni pomoci ali pomoci Unije. Drzave
Clanice so morale obvestiti komisijo o vsej pomoci kmetijstvu ze leta 1962. Od takrat
Komisija obravnava pomo¢ kmetijstvu tako kot vso drugo drzavno pomo¢ (Moussis, 1999,
str. 422-423).

4.2. NALOGE INTERVENCISKE AGENCIJE

Glede na uredbo Komisije (ES) $t. 1663/95 z dne 7. julija 1995, intervencijska agencija
opravlja glavne naloge v zvezi z izdatki za garancije EKUIJS, kar se nanaSa na vsa izplacila:

* Odobravanje placil: namen te naloge je dolocitev zneska, ki bo izplacan upravi¢encu
v skladu s predpisi Unije.

e Izvedba placil: namen te naloge je dajanje navodil bankirjem agencije ali, v ustreznih
primerih, vladnemu uradu za izplacila, da upravicencu (ali njegovemu pooblasc¢encu)
izplacajo odobreni znesek.

* Obracunavanje izplacil: namen te naloge je belezenje izplacil v posebne agencijske
racunovodske knjige izdatkov EKUJS, ki bodo obi¢ajno v obliki, primerni za sistem
elektronske obdelave podatkov, ter priprava periodicnih pregledov izdatkov, vklju¢no
z mesecnimi in letnimi napovedmi Evropski komisiji.

V okviru programa SAPARD so naloge agencije pri izvajanju in placevanju dolocene s
sporazumi o financiranju med Komisijo Evropske unije in vladami drzav kandidatk, v
sploSnem pa so te naloge sledece:
e priprava javnih razpisov in objavljanje pogojev za upravicenost;
* izbiranje projektov, vklju¢no z merili za njihovo razvr§canje;
» preverjanje vlog za odobritev projektov glede na pogoje za upravicenost, skladnost s
tem sporazumom, in kadar je to primerno, tudi glede na dolocbe o javnih narocilih;
* dolocitev pogodbenih obveznosti med agencijo in upravicenci v pisni obliki, vklju¢no
z informacijami o moznih sankcijah, ¢e te obveznosti ne bodo izpolnjene, in po
potrebi izdajo dovoljenja za zacetek dela;
* izvajanje preverjanj na kraju samem pred odobritvijo projekta in po njej, da se ugotovi
upravicenost;
* preverjanje zahtevkov za izplacilo;
* izvajanje preverjanj na kraju samem, da se ugotovi upravicenost do izplacila;
* odobravanje in izvr§evanje placil;

* racunovodsko evidentiranje obveznosti in placil;
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¢e je tako zahtevano s pogodbenimi obveznostmi med agencijo SAPARD in
upravic¢encem ali z dolo¢bami programa, tudi kontrole pri upravicencih po izplacilu
pomoci, da se ugotovi, ¢e se Se vedno izpolnjujejo pogoji za upravi¢enost do pomoci;

poro¢anje EU o napredku pri izvajanju ukrepov na podlagi kazalcev.

4.3. DEJAVNOST INTERVENCIJSKE AGENCIJE

Dejavnost agencije je povezana z izvajanjem (Interna gradiva Agencije Republike Slovenije

za kmetijske trge in razvoj podezelja):

nalog s podro¢ja skupnih trznih ureditev (uvozno-izvozni rezimi: licence, izvozne
spodbude, carinske kvote; javni intervencijski nakupi in podpore skladiS¢enjem;
neposredna placila jamstvenega sklada; druge naloge, povezane s skupnimi trznimi
ureditvami: kvote, podpora predelavi, destilacije in drugo);

nalog s podroc¢ja kmetijske strukturne politike in politike razvoja podeZelja (program
podpor obmocjem z omejenimi dejavniki za kmetijstvo; kmetijsko-okoljski programi;
programi izboljSave agrarne strukture; programi podpore zivilsko-predelovalni
industriji; programi celovitega razvoja podezelja z vidika kmetijstva);

finan¢nih postopkov za namene, kot so: priprave pogodb in razpisov, racunovodstva
placil, belezenja izplacil v posebne agencijske racunovodske knjige izdatkov EU,
obdelave podatkov ter priprave periodi¢nih pregledov izdatkov, vkljuéno z mese¢nimi
in letnimi porocanji Evropski komisiji; sodelovanje z ministrstvom za finance, ki bo
konéni placnik odobrenih sredstev upravicencu,

notranjega nadzora: predhodnega, naknadnega in tekocega preverjanja ustreznosti
postopkov odobritve, preverjanje skladnosti s predpisi Unije, preverjanje tocnosti,
popolnosti in pravocasnosti obra¢unov;

notranje revizije: preverjanja ustreznosti postopkov odobritve, preverjanja skladnosti s
predpisi Unije, preverjanja toCnosti, popolnosti in pravocasnosti odplacil v skladu s
triletnim naértom revizije dela, opravljenega v skladu z mednarodno priznanimi
standardi.

4.4. POMEN INTERVENCIJISKE AGENCIJE

Agencije v drzavah kandidatkah EU izvajajo porabo sredstev EU — predpristopne pomoci

SAPARD (sklepanje pogodb in nadzor izvajanja programov ter projektov v skladu s pravili

EU). Brez ustanovljene in akreditirane agencije vstop v EU ni izvedljiv, kajti agencija je tista,

ki bo razdeljevala oziroma izplacevala sredstva EU, in ne nacionalno finan¢no ministrstvo kot

je sedaj praksa v drzavah kandidatkah EU, tudi v Sloveniji.

V skladu z 8. ¢lenom uredbe Sveta (EU) §t. 1258/99 o financiranju skupne kmetijske politike

je agencija odgovorna za sprejem ukrepov, ki so potrebni za:
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* prepreCevanje nepravilnosti in za ravnanje, ¢e do njih pride;
* povrnitev sredstev, izgubljenih zaradi nepravilnosti ali malomarnosti;

» zagotovitev pravilne izvrsitve transakcij, ki jih financira EU.

Nepravilnosti pri izvajanju razdeljevanja sredstev pomenijo negativne ucinke za drzavni
proracun. Za nepravilnost se Steje vsaka krSitev nacionalnih predpisov ali predpisov Evropske
unije, do katere pride zaradi dejanja ali opustitve s strani izvajalca, bodisi namerno ali ne,
rezultat ali cilj katere je bil prejem neupravi¢enega izplacila s strani EU ali izognitev placilu
dolgovanih zneskov, razen v primerih, ko pristojni organ nepravilnost odkrije Se pred
izplacilom, in ne ta ne sodis¢e ne uvedeta postopka za sankcioniranje izvajal¢evega ravnanja.
Ce kontrolorji EKUJS-a ugotovijo nepravilnosti ali malomarnosti, nosi finanéne posledice
agencija. Le-ta mora pridobljena EU sredstva z obrestmi vrniti, poleg tega pa naslednje leto
po ugotovljeni napaki ni upravi¢ena do ponovne pomoc¢i EKUJS-a. Tretji negativni ucinek se
kaze kot zmanjSanje prorauna agencije same, in sicer za znesek, ki ga je na osnovi pogodbe
ze izplacala upravicencu.

Za dobro, natan¢no in uc¢inkovito delovanje ter za izpolnitev zgoraj navedenih zahtev in v
skladu z uredbama Sveta §t. 1260/99 in 1258/99 mora vsaka drzava kandidatka natancno
dolo¢iti minimalne kontrolne standarde in s tem zagotoviti sprejemljivo raven finan¢nega
nadzora. Pri projektih in dejavnostih se organizirajo vnaprejs$nji, sprotni in naknadni nadzor.
Pri zadnjem se nadzor izvede na podlagi ustreznega vzorCenja, namenjenega preverjanju
ucinkovitosti obstojecih sistemov vodenja in nadzora ter preverjanju selektivnosti na podlagi
analize tveganja, in specifikacije stroSkov, nastalih na razlicnih ravneh. Za izpolnjevanje
navedenih zahtev se v agenciji izvajajo naslednji nadzorni mehanizmi:

* nadzor znotraj agencije (u€inkovita revizijska sluzba, podrobna navodila in priro¢niki

za delo zaposlenih);

* nadzor zunaj agencije (u¢inkovit kontrolni sistem).

4.5. NACIN DELA V INTERVENCIISKI AGENCIJI

Agencija prejme letni organizacijski plan in plan dela, s katerima doloc¢i temeljne usmeritve in
najpomembnejSe dejavnosti agencije v skladu z obveznostmi, ki jih je sprejela v okviru
svojega delovnega podroc¢ja. Letni plan dela mora biti usklajen z letnim planom dela
Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano.

Za uspesno in smotrno izvrSevanje nalog morajo notranje organizacijske enote in posamezni
delavci med seboj sodelovati v vseh zadevah, ki so zanje skupnega pomena. Tako usklajujejo
programe dela, izmenjujejo mnenja, izkusnje, podatke in obvestila ter sodelujejo v delovnih
skupinah pri pripravi in obravnavi gradiv.

Do desetega februarja, ki sledi koncu financnega leta je potrebno na Evropsko komisijo
poslati letno porocilo o izdatkih, zaracunanih EKUJS-u in poroc¢ila za vsak oddelek ali telo ter
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potrdila in porocila, ki jih izda organ zunanje revizije. Letno porocilo o izdatkih je v enaki
obliki kot mesecna porocila in je obiajno enak zadnjemu mesecnemu porocilu. Porocilo
mora vsebovati raz€lenitev izdatkov po posameznih postavkah proracuna EU, povzetek
intervencijskih operacij, podrobnejSe informacije o izdatkih ali zagotovilo, da so podrobnosti
vsake transakcije shranjene v elektronski obliki, ki so na razpolago Komisiji, razlage
morebitnih razlik med zneskom izdatkov, navedenim v letnem porocilu in napovedmi,
objavljenimi za isto obdobje v mesecnih porocilih (Uredba 1258/1999).

5. INTERVENCIJSKE AGENCIJE V DRZAVAH CLANICAH
EVROPSKE UNIJE

V 15. drzavah c¢lanicah EU je v uporabi cel razpon razlicnih zakonskih oblik organizacij
intervencijskih agencij v kmetijstvu. V grobem imajo drzave clanice svoje intervencijske
agencije v kmetijstvu sestavljene po enem izmed naslednjih Stirih organizacijskih vzorcev
(The Organisation of Intervention Agencies in EC Member States, 1998):
* Pravno samostojna enota z avtonomijo od vlade (Avstrija, Belgija, Francija, Nemcija,
Italija, Portugalska, Spanija, Velika Britanija);
e urad ali enota znotraj ministrstva za kmetijstvo, ki nima lo¢enega pravnega statusa
(Danska, Finska, Gr¢éija, Irska);
* neodvisna, finanéno samostojna enota, povezana z ministrstvom za kmetijstvo
(Svedska, Nizozemska);
» funkcijo agencije opravlja ministrstvo za kmetijstvo (Luksemburg).

Tradicionalno decentralizirane drzave ¢&lanice EU (Avstrija, Francija, Spanija, Nemdija,
Italija, Portugalska in Velika Britanija), imajo regionalne intervencijske agencije, ki jih
koordinira centralna intervencijska agencija. Slednja je pooblas¢ena za komuniciranje z
Evropsko komisijo. Velika vecina intervencijskih agencij v drzavah ¢lanicah EU igra tudi
vlogo izplacilnih agencij, Ceprav izplacilne agencije v nekaterih drzavah clanicah (npr.
Avstrija) delujejo kot samostojne organizacije.

5.1. AGENCIJA KOT AVTONOMNA ENOTA ZNOTRAJ
DRZAVNE UPRAVE, NADZOROVANA S STRANI
MINISTRSTVA ZA KMETIJSTVO IN MINISTRSTVA ZA
FINANCE

Agencija je lahko organizirana kot pravno samostojna enota z avtonomijo od vlade. V tem
primeru delovanje intervencijske agencije nadzira ministrstvo za kmetijstvo in ministrstvo za
finance. Opisani sistem organizacije obstaja v Avstriji, Belgiji, Franciji, Nemciji, Italiji, na
Portugalskem, Spaniji in Veliki Britaniji.
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5.1.1. Avstrija

Avstrijska kmetijska intervencijska agencija, imenovana AMA (Agrarmarkt Austria), je kot
pravna oseba neodvisna celota, ki jo nadzira ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo, okolje in
vodno gospodarstvo s sedezem na Dunaju. AMA je bila ustanovljena v juniju 1992 in je
koordinacijsko telo treh regionalnih intervencijskih izpostav, ki so v Linzu, Gradcu in
Innsbrucku. Regionalne intervencijske izpostave izvajajo kontrolo na kraju samem, izvajajo
pa tudi dolo¢ene ukrepe za podporo po programu EU. Poleg treh regionalnih intervencijskih
izpostav ima AMA Se tri manjSe urade v Bregenzu, Salzburgu in Celovcu. Svoje dejavnosti
ima AMA razporejene na Stiri podrocja. Prvo podroc¢je sestavlja kadrovska sluzba, pravna
sluzba, finance, informacijsko upravljanje in tehnologija ter kontrola na kraju samem
(inSpekcijski pregledi na terenu). Drugo podrocje se ukvarja z rastlinskim delom,
dodeljevanjem pomoci, sem pa spada tudi laboratorij za kakovost. Tretje podrocje pokriva
podrogje mleka in mle¢nih izdelkov ter podroje mesa in Zivih Zivali. Cetrto podrogje, ki se
ukvarja s trzenjem, je od 1. julija 1995 pod okriljem na novo ustanovljene AMA-ine h¢erinske
agencije AMA Marketing (Agrarmarkt Austria Marketing GesmbH), ki ima danes funkcijo
kmetijsko trzne agencije, vendar v celoti ostaja podrejena AMA-i.

AMA deluje kot intervencijska agencija v skladu z direktivami EU in kot aktivna kmetijsko-
trzna agencija AMA Marketing. Izvaja 20 od skupaj 22 ukrepov ki so del skupne trzne
ureditve v EU (CMO — common market organisation). Ne pokriva ukrepov navedenih v 52.
¢lenu uredbe EU §t. 822/87, ki ureja podrocje vina in v 17. ¢lenu uredbe EU st. 404/93, ki
ureja podrocje banan. Podrocje vina in banan neposredno obravnava avstrijsko Zvezno
ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo, okolje in vodno gospodarstvo. Izvaja intervencije na
podrocju kmetijstva, upravlja s kvotami, ki jih je EU dodelila Avstriji in izdaja uvozno
izvozna dovoljenja. AMA zbira in vodi podatke s podro¢ja kmetijstva, ki sluzijo za lastne
statistike in statistike EU. Nadzira osrednji trg kmetijskih pridelkov in proizvodov ter
pripravlja poro€ila o stanju na trgu ter gibanju cen na trgih z jajci, perutnino, Ziti, oljnimi
semeni, mlekom, mle¢nimi izdelki, sadjem, zelenjavo ter mesom in mesnimi izdelki . AMA je
pooblascena za izvajanje kmetijsko okoljskih programov, programov za tezje dostopne in
hribovske kmetije, ter programov za manj razvita obmocja, programa za ohranitev gozdov,
programa za podporo gojenju kulturnih rastlin, izvaja pa tudi kontrole trznih ureditev. Ima
lasten laboratorij za kakovost, ki je zadolzen za izvajanje analiz in dajanje mnenja o
ustreznosti Zivil primarne produkcije. Glavni nalogi agencije AMA Marketing sta trZenje Zivil
avstrijskega izvora na domacem in mednarodnih trgih in delovanje v smeri poviSevanja
kakovosti zivil, njen cilj pa je opozarjati potroSnike na pomen kakovosti, svezine in porekla
zivil, ki se pojavljajo na trgu.

5.1.2. Belgija

Belgijska intervencijska agencija BIRB (Bureau d'Intervention et de Restitution Belge) je
nastala z zdruzitvijo nekdanjega belgijskega Urada za kmetijstvo in gospodarstvo (OBEA) ter
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oddelka za kvote in dovoljenja (licence) (OCCL) na belgijskem ministrstvu za gospodarstvo,
kot intervencijska agencija z namenom izvajanja Skupne kmetijske politike. Nadzira jo
belgijsko ministrstvo za kmetijstvo in majhna ter srednje velika podjetja.

Naloge, ki jih izvaja BIRB so (The Organisation of Intervention Agencies in EC Member
States, 2002):
* na zahtevo EU pobira davke in prispevke v sektorju sladkorja;
* vecino svojih izdatkov nameni intervencijam v prid kmetijsko prehrambeni industriji;
* izvaja intervencijo na kmetijskih trgih na dva mozna nacina:
— neposredna intervencija: izvede nakup kmetijskih proizvodov in pridelkov, to
blago pa proda po niZji ceni naprej;
— posredna intervencija: izplacevanje subvencij, raznih pomoci pri pridelavi.
e udejanja Skupno kmetijsko politiko v smislu trgovine s tretjimi drzavami (ne-
¢lanicami Evropske unije — zunanji trg);
* izdaja uvozna in izvozna dovoljenja za vse kmetijske izdelke in
* izplacuje izvozna nadomestila (izvozno nadomestilo je vsota, ki se izplaca izvozniku
ob izvozu kmetijskega blaga izven EU z namenom zmanjSevati razlike med cenami
tega blaga na trgu EU in cenami tega blaga na zunanjih trgih).

5.1.3. Francija

Francoska intervencijska agencija imenovana ACOFA (Agence Centrale des Organismes
d'Intervention), je bila ustanovljena leta 1983, z reformo kmetijskih struktur (francoski zakon
82-847, sprejet 6.oktobra 1982). ACOFA je ustanova javnega prava, z lastnim pravnim
statusom ter finan¢no avtonomijo, pod nadzorom ministrstva za kmetijstvo ter ministrstva za
finance. ACOFA koordinira 10 obmoc¢nih agencij, ki se ukvarjajo s specificnimi kmetijskimi
podrocji, Te obmocne agencije so ONILAIT (mleko in mle¢ni izdelki), ONIFLHOR (sadje in
zelenjava), OFIVAL (meso in mesni izdelki), ONIVINS (vino), ONIPPAM (disavnice), FIRS
(sladkor), SIDO (oljna semena), ONIC (zitarice)), ODEADOM (razvoj in prekomorski
teritoriji) in FIOM (ribistvo).

Glavna pooblastila ACOFA-¢ so:

e je posrednisko telo med Francijo in EKUIJS, saj koordinira predvsem finan¢ne odnose
z EKUJS. ACOFA prejema denar iz fonda EKUJS. Na koncu financnega leta
predstavi revizijsko porocilo, na osnovi katerega, ko je le to potrjeno, Evropska
komisija doloc¢i kon¢no visino sredstev EU, s katerimi lahko razpolaga Francija;

* sodeluje z Evropsko komisijo pri sestavljanju uredb Evropske komisije, ki se ticejo
pravil delovanja EKUIJS na podroc¢jih nadzora in financiranja pomoc¢i EU, skladiS¢enja
intervencijskih izdelkov in zunanje trgovine;

* analizira probleme pri interpretaciji in uporabi zakonov Skupne kmetijske politike.
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* predstavlja most med Francoskim revizijskim sodis¢em in placilnimi organi pri
postopkih za katere je pooblas¢eno Evropsko revizijsko sodisce;

* Sodeluje pri opravljanju kontrol, ki ji nalagajo pravila EU.
5.1.4. Nemcija

Nemska intervencijska agencija BLE (Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung), je
institucija javnega prava z loCenim pravnim statusom. Za nadzor nemske intervencijske
agencije sta pristojna nemSko ministrstvo za kmetijstvo ter ministrstvo za finance. BLE je
intervencijska agencija, ki je odgovorna za izvedbo intervencijskega nakupa, skladis¢enja ter
prodaje blaga, ki je predmet intervencije, ko do intervencije na trgu pride, koordinira pa tudi
delovanje vseh regionalnih agencij (vsaka regija v Nemciji ima svojo intervencijsko
agencijo), ki sluzijo izvajanju ostalih projektov EKUIJS, to so neposredne pomoci, pomoci na
hektar in pomoci na glavo Zivali.

Najvaznejse naloge BLE so:
* pobiranje gotovinskih predujmov za financiranje skupne evropske politike;
* sodelovanje pri osrednjem nac¢rtovanju in ocenjevanju izdelkov, zalog in potroSnje;
* nabava, skladiS¢enje in uporaba oz. prodaja zalog hrane in prehrambenih izdelkov;
* dodeljevanje izvoznih in uvoznih dovoljenj za vse izdelke;

e druge administrativne dejavnosti, ki jih delegira nemsko ministrstvo za kmetijstvo.

5.1.5. Italija

Italijanska intervencijska agencija se imenuje AIMA (Azienda di stato per gli Interventi sul
Mercato Agricolo) in je drzavno intervencijsko telo, ki posreduje in deluje na italijanskem
kmetijskem in Zivilskem trgu. AIMA je bila ustanovljena z italijanskim nacionalnim zakonom
§t. 303, 13. maja 1966.

Glavne pristojnosti AIMA, kot jih doloca zakon §t. 610, sprejet 14 avgusta 1982 so:

e deluje v soglasju z zakonodajo EU kot italijanska intervencijska agencija v smislu
organizacije kmetijskih trgov, z izjemo tistih kmetijskih izdelkov, za katere to nalogo
opravljajo Ze obstojece javne sluzbe;

* izvaja in nadzira oskrbovanje notranjega in mednarodnih trgov s kmetijskimi in
prehrambenimi izdelki z namenom vzpostavljanja ravnotezja na trgu, to je zadostnega
Stevila zalog, pravilne distribucije teh izdelkov na notranjem trgu, ter njihovega izvoza
na trg EU in druge mednarodne trge;

* izvaja in nadzira izvoz kmetijskih in prehrambenih izdelkov, ki ga organizira Italija v
skladu z letnim programom zunanjega ministrstva in v skladu z mednarodnimi
dogovori o ekonomskem sodelovanju in pomoci v obliki hrane. Izvaja tudi ustrezne
programe pomoci, ki jih je sprejela EU;
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e dostavlja kmetijske in prehrambene izdelke drzavam v razvoju, kot je to definirano v
pogodbi z zunanjim ministrstvom in po posvetu z Nacionalnim prehrambenim
inStitutom (Istituto Nazionale per la Nutrizione);

* izvaja programe finan¢nih pomoci in subvencij, kot jih dolo¢a evropska zakonodaja o
skupni organizaciji kmetijskih trgov. V zvezi s to nalogo AIMA sodeluje s svojimi
regijskimi intervencijskimi izpostavami;

* izvaja druge z zakonom dolo¢ene naloge.

Agencija zaposluje ljudi, ki imajo enak status kot redni drzavni usluzbenci. Place zaposlenih v
AIMA doloc¢a pogodba med ministrstvom za kmetijstvo in gozdarstvo ter ministrstvom za
finance, in med predstavniki upravnega odbora AIME ob sodelovanju drugih organov.

5.1.6. Portugalska

Portugalska intervencijska agencija imenovana INGA (Instituto Nacional de Intervencao e
Garantia Agricola), je koordinacijski, intervencijski in placilni organ pri vseh projektih, ki se
nanaSajo na EKUJS. Poleg tega izvaja vse naloge znotraj CAP, s Cemer zagotavlja pravilno
izplaCevanje pomoci, ki jo dodeli EU. INGA je pooblascen organ za izplacevanje izvoznih
subvencij za vse kmetijske izdelke, z izjemo ribjih izdelkov. Pooblas¢en organ za
dodeljevanje uvozno-izvoznih dovoljenj je portugalsko ministrstvo za finance. V tesnem
sodelovanju s pooblas¢enimi organi oskrbuje kmetovalce z informacijami, ki jth  potrebuje,
da zaprosi za razlicne oblik pomoci in sprejema prosnje ter pooblas¢enim organom posreduje
podatke, ki so potrebni za izdelavo vseh proSenj za dodelitev pomoci s strani EU.
Samostojno, vendar v tesnem sodelovanju z regionalnimi intervencijskimi izpostavami
nadzira uporabo pravil Unije, ki se nanaSajo na zahtevke za pomo¢ EU z namenom
korektnega izplacevanja, vzdrzuje pa tudi sistem za identifikacijo parcel (Sistema de
Identifcagao Parcelar).

5.1.7. Spanija

Spanija je ustanovila intervencijsko agencijo imenovana FEGA (Fondo Espanol de Garantia
Agraria), ki je neodvisno javno telo s finan¢no avtonomijo in je pod neposrednim nadzorom
ministra za kmetijstvo. FEGA deluje kot posrednik men Spanijo in Evropsko komisijo. Na
drzavnem nivoju je pristojen placilni organ za vse oblike pomoci, ki jih odobri EKUIJS. Vsaka
regija na Portugalskem ima po eno regionalno intervencijsko agencijo, ki deluje tudi kot
placilni organ, to so tako imenovane »Comunidades Autonomas« (CCAA). FEGA tako izvaja
finan¢no koordiniranje vnaprej doloCenega sistema financiranja s strani EKUIJS, ta sredstva pa
potem razdeli med regionalne intervencijske agencije. Izplacuje izvozna nadomestila ter druge
podobne ukrepe, ki se tiejo trgovanja s tretjimi drzavami.
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Ostale naloge FEGA-e so Se:

e sprejemanje ukrepov v soglasju z vlogo, ki jo ima FEGA kot pristojni organ za
intervencije in regulacijo trga in nadzor nad obstoje¢imi intervencijskimi zalogami;

» v skladu s pravili EU pobira razne davke (mleko);

* notranji nadzor;

» zbira vse relevantne informacije, ki jih nato posreduje Evropski komisiji;

e pred Evropsko komisijo, v vseh zadevah povezanih z EKUIJS predstavlja drzavo
¢lanico;

» zagotavlja povezanost med Evropsko komisijo in razlicnimi portugalskimi
intervencijskimi agencijami ter povezanost slednjih s pristojnimi izpla¢ilnimi organi
drugih drzav ¢lanic.

5.1.8. Velika Britanija

Osrednja britanska intervencijska agencija imenovana IB (Intervention Board) imenovana
Intervention odbor, je bila z aktom EU leta 1972 ustanovljena kot vladni oddelek, kot
intervencijsko agencijo pa jo je vzpostavilo ministrstvo za kmetijstvo 1. aprila 1990. Del
nalog za katere je zadolZzena osrednja britanska intervencijska agencija v njenem imenu
izvajajo regionalne intervencijske agencije (Regional Service Centers) ministrstva za
kmetijstvo, ribistvo in hrano (MAFF), kmetijski oddelki na Skotskem, v Walesu in na
Severnem Irskem ter carinske in davéne sluzbe, ki poleg tega izvajajo tudi nadzor nad
uvozom in izvozom. Ostali pooblas€eni organi osrednje agencije so Komisija za meso in
zivino, Urad za Home-Grown zitarice in Komisija za trgovanje z zivino (na Severnem
Irskem). Namen IB-ja je vodenje skupne kmetijske politike v Veliki Britaniji, v skladu z
zakoni EU in zakoni Velike Britanije. Agencija je odgovorna za izplacila in dohodke ter za
porocanje Evropski komisiji. Glavni cilji Intervention Board-a so izvajanje ukrepov skupne
kmetijske politike, v popolnem soglasju z zakonodajo EU in Velike Britanije, svetovanje
kmetijskim ministrstvom in njihovim oddelkom pri njihovi operativni, finan¢ni in vodstveni
udelezbi v spreminjanju trenutnih EKUJS projektih in predlaganju novih projektov, uporaba
racunovodskih in nadzornih standardov, ki ustrezajo zahtevam britanskega parlamenta in
zahtevam organov EU ter doseganje ¢im veéje ucinkovitosti in kvalitete storitev, kot jih
doloc¢ajo ministrstva za kmetijstvo. Glavne naloge britanske intervencijske agencije so:
izdajanje in nadzor nad uvoznimi in izvoznimi dovoljenji in izplaevanje izvoznih nadomestil
za kmetijske izdelke; odkup, skladis¢enje in prodaja govejega mesa, masla, posnetega mleka
v prahu in zitaric, nudenje podpore proizvodnji, predelavi in porabi kmetijskih izdelkov;
dodeljevanje mle¢nih kvot; nadziranje upostevanja predpisov pri izpeljavi projektov; priprava
in predlozitev priblizno 200 poro¢il letno na Evropsko komisijo.
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5.2. AGENCIJA KOT USTANOVA V OKVIRU MINISTRSTVA
ZA KMETIISTVO

V tej skupini intervencijskih agencij se intervencijska agencija pojavlja kot urad ali enota
znotraj ministrstva za kmetijstvo, ki nima loCenega pravnega statusa. Ministrstvo za
kmetijstvo je institucija, akreditirana s strani drzave Clanice za povezavo z Evropsko komisijo
glede aktivnosti EKUIJS. Tak sistem organizacije ima Danska, Finska, Gr¢ija in Irska.

5.2.1. Danska

Danska intervencijska agencija EU Direktoratet je organ znotraj danskega ministrstva za
kmetijstvo, prehrano in ribistvo, ki od ministrstva nima lo¢enega pravnega statusa. Je edina
intervencijska agencija na Danskem in vrsi trzne uredbe EU, ki se ti¢ejo kmetijskih izdelkov,
sadja, vrtnin in ribjih izdelkov. Ustanovljena je bila leta 1972, ob prikljucitvi Danske k EU.

Najpomembnejse naloge danske agencije so:
» prevzeti odkup in skladiS¢enje Zitaric;
* prodajati skladis¢ene izdelke, pogosto gre za oblike pomoci (bolnicam, vrtcem);
* izplaCevati nadomestila za uporabo zasebnih skladiS¢ mesnih in mle¢nih izdelkov;
* izplaCevati nadomestila za poljske pridelke;
* izpladevati subvencije za opusceno obdelovalno zemljo;
* izplacevati povracila izvoznih stroskov za kmetijske izdelke, ki se izvazajo v drzave
zunaj EU;
* izdajati uvozna in izvozna dovoljenja;
* nakupovati, skladis¢iti in prodajati izdelke, ki so predmet intervencij;
* subvencionirati izdelovalce suhe krme, Skroba in sladkorja;
* subvencionirati izdelovalce poljskih semen;
* izplaevati premije za zivalske samce;
* subvencionirati izdelavo mle¢nih beljakovin in pekarskega masla;
* subvencionirati izdelavo posnetega mleka v prahu za prehrano;
* subvencionirati maslo za bolnice in sanatorije:
* subvencionirati mleko za Sole in

* izvrSevati projekt mle¢nih kvot.

5.2.2. Finska

Finska intervencijska agencija je pod-enota Oddelka za kmetijstvo v okviru ministrstva za
kmetijstvo. Oddelek za kmetijstvo je razdeljen na devet enot in je v smislu velikosti proracuna
in Stevila zaposlenih najvecji oddelek Ministrstva. Intervencijska enota nima lastnega, od
Ministrstva loenega, pravnega statusa. Intervencijska enota Oddelka za kmetijstvo obravnava
izvoz kmetijskih izdelkov in hrane, intervencijski nakup, skladiS¢enje in prodajo, programe
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pomoci za proizvodnjo mleka, promocijo izdelkov, nudi pa tudi pomoc¢ v obliki hrane v
okviru CAP. Za pobiranje izvozno-uvoznih davkov je na Finskem zadolZena carinske sluzba.

Intervencijska enota je razdeljena na Stiri oddelke. Oddelek za rastline in rastlinske izdelke se
ukvarja z izvozom zitaric, sadja, zelenjave in sladkorja ter z zadevami, ki se ticejo
intervencijskih zalog zitaric. Oddelek za mlecne izdelke reSuje zadeve, povezane z zalogami
mle¢nih izdelkov. Oddelek za izdelke predelovalne industrije se ukvarja z zadevami, ki se
nanasajo na izvoz predelanih kmetijskih izdelkov. Oddelek za mesne proizvode je odgovoren
za zadeve, ki se tiejo intervencijskih zalog predelanega mesa in jajc (Intervention Unit,
2002).

5.2.3. Gréija

Grska intervencijska agencija imenovana DIDAGEP, je posebna enota znotraj grskega
ministrstva za kmetijstvo. Agencija nima od Ministrstva loCenega pravnega statusa, zato je
zanjo pooblaseno grsko Ministrstvo, v okviru zakonodaje EU. Agencija torej ne izdaja
lastnega letnega porocila, porocila se piSe in izdaja na nivoju grSkega ministrstva za
kmetijstvo. DIDAGEP v okviru projektov skupne kmetijske politike dodeljuje uvozne in
izvozne kvote, izplacuje izvozne subvencije za tiste izvoze, ki so namenjeni v tretje drzave, to
je drzave, ki niso ¢lanice Evropske unije. Glavna naloga DIDAGEP-a so izvajanje intervencij
na grskem trgu kmetijskih pridelkov in izdelkov. Tako je ta agencija zadolZena za
intervencijski nakup, skladiS¢enje in kasneje, ko se razmere na trgu stabilizirajo, tudi za
prodajo zalog, ki so posledica intervencijskega nakupa. Pri prodaji gre predvsem za to, da
intervencijske zaloge odkupijo bolnisnice in druge javne ustanove po zelo nizki ceni.

5.2.4. Irska

Irska intervencijska agencija je pod-enota ministrstva za kmetijstvo, znana kot »Intervention
Unit«, ali »Market Support Unit«. Agencija nima od ministrstva loCenega pravnega statusa,
zanjo je pooblasceno irsko ministrstvo za kmetijstvo.

Intervencijsko agencijo, ki predstavlja oddelek znotraj ministrstva za kmetijstvo, vodi vodja
oddelka, sestavljena pa je iz Stirih delov:
* del za subvencioniranje izvoza goveda;
* del za intervencije (intervencija za goveje meso, Zitarice, maslo in posneto mleko v
prahu);
e del za ostalo trzno podporo (subvencioniranje izvoza, ki se ne tice goveda in projekt
trzna podpora);
* odsek za nadzor govedine (tehni¢no in veterinarsko osebje, ki sodeluje pri povracilu
izvoznih stro§kov za govedino in intervencijo govejega mesa).

Na Irskem je za dodeljevanje izvozno-uvoznih dovoljenj zadolZeno ministrstvo za kmetijstvo,
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za vse vidike vodenja projektov za podporo trgu, v okviru skupne kmetijske politike EU pa je
zadolZena intervencijska agencija. To vkljuuje obravnavo zahtevkov za izvozne subvencije
in drugo pomo¢, nakup in prodaja blaga, ki je predmet intervencije, nadzor v obratih za
skladis¢enje in predelavo mesa itd. Sluzbe za podporo (npr. finan¢na in ra¢unovodska sluzba,
sluzba za informacijsko tehnologijo, kadrovska sluzba itd.) zagotavljajo ustrezni oddelki
Ministrstva.

Agencija ne izdaja lastnega letnega porocila, niti nima lastnih namenskih proracunskih
sredstev, ker pac predstavlja del Ministrstva (tako je mnogo sluzb — kot je npr. uvajanje
racunalnikov — finaciranih iz proracuna ministrstva za kmetijstvo). Porocila o proracunski
porabi in splosna porocila piSe za ministrstvo za kmetijstvo kot celoto.

5.3. AGENCIJA KOT NEODVISNA USTANOVA S FINANCNO
AVTONOMIJO, POVEZANA Z  MINISTRSTVOM ZA
KMETIJSTVO

Intervencijska agencija se pojavlja kot neodvisen, finan¢no samostojen organ, povezan z
ministrstvom za kmetijstvo. Tak sistem intervencijskih agencij imata Svedska in Nizozemska.

5.3.1. Svedska

Svedska intervencijska agencija SIV (SJV — Statens Jordbruksverk), je strokovna vladna
sluZzba znotraj Svedskega ministrstva za kmetijstvo, ki deluje na podro¢ju skupne kmetijske
politike, odgovorna je za podrocje kmetijstva, hortikulture in reje severnih jelenov. Je
neodvisno telo s finanéno avtonomijo, pripojeno ministrstvu za kmetijstvo (Svedsko
ministrstvo za kmetijstvo postavlja pravila, ki pa jih SVJ-u ni treba upostevati). Svedska SVJ
ima na podro¢ju vodenja CAP osrednjo vlogo koordinatroja med centralo in regionalnimi
intervencijskimi agencijami. To pomeni, da so glavne dejavnosti SJV v veliki meri povezane
z izvrSevanjem zakonodaje in podpornih ukrepov EU. Udejanja kmetijsko politiko s
spremljanjem razvoja, predlaganjem sprememb, koordiniranjem raznih dejavnosti, Sirjenjem
informacij, upravljanjem kompenzacijskih in regulacijskih sistemov, nadzorom, sprejema
odlocitve pri sprejemanju ukrepov na podroc¢jih intervencije, izvoznih subvencij, posebnih
premij za govedino, nacionalne podpore in mle¢nih kvot. Odlo¢itve, ki zadevajo dodeljevanje
glavnine neposredne pomoc¢i kmetovalcem, sprejemajo regionalne intervencijske agencije.
Izpladevanje pomoci v najvedji meri pod nadzorom Svedskega odbora za kmetijstvo nadzira
S$vedska carinska sluzba. Poleg tega je Svedska SVJ tudi izplagilna agencija za podporo in
subvencije iz EKUIJS.

SJV je zadolZena tudi za:

* dodeljevanje uvoznih dovoljen;j za vse kmetijske izdelke, razen ribjih izdelkov,
* dodeljevanje izvoznih dovoljenj in certifikatov za vse izdelke,
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* izplacevanje izvoznih nadomestil.

5.3.2. Nizozemska

Nizozemska je ustanovila osrednjo koordinacijsko intervencijsko agencijo, pod imenom
LASER. Ceprav je LASER vladna organizacija (pripojena ministrstvu za kmetijstvo) ima
lastne svetovalne sluzbe. LASER nadzira ministrstvo za finance, sedez pa ima v Haagu.
LASER ima pet regionalnih intervencijskih izpostav in sicer v Dordrechtu, Diemenu,
Deventeru, Gronongenu in Roermondu, ki izvajajo iste naloge kot LASER, z izjemo nekaterih
projektov, ki jih izvaja le slednja.

LASER je s strani EU akreditirana kot intervencijska agencija, ki izvrSuje politiko EU. Poleg
tega LASER izvrSuje predpise za nizozemsko ministrstvo za kmetijstvo, okolje in ribistvo
(LNV). Velik del dejavnosti LASER-a predstavljata razvijanje iz izvrSevanje financnih
predpisov.

Glavne aktivnosti LASER:
e izvrSevanje projektov EU (subvencioniranje),
* izvajanje intervencijskih ukrepov,

* upravljanje izplacilnih agencij.

Nizozemska ima ustanovljene ve¢ izplacilnih agencij (Produktschappen), po eno za vsak
kmetijski sektor, oz. skupino sektorjev. Te agencije nadzira ministrstvo za kmetijstvo.
Nizozemska je za dodeljevanje uvoznih in izvoznih dovoljenj ustanovila lo¢eno organizacijo
(tako npr. dovoljenja za mleko in mle¢ne proizvode dodeljuje agencija »Produktschap
voor Margerine, Vetten en Olién«, dovoljenja za govedino, teletino, ovéetino in kozje meso,
jajca, perutnino, in svinjino izdaja »Produktschappen voor Pluimvee en Eieren, Vee en
Vlees«, dovoljenja za zitarice, riz, sladkor, vino in semena pa izdaja »Hoofproduktschap voor
Akkerbouwprodukten«.

5.4. MINISTRSTVO ZA KMETIJSTVO KOT IZVAJALEC NALOG
INTERVENCISKE AGENCIJE

Luksemburg je edina drzava ¢lanica EU, ki nima posebej organizirane intervencijske agencije.
Vse naloge, za katere so v EU zadolzene intervencijske agencije, opravlja ministrstvo za
kmetijstvo.

5.4.1. Luksemburg

Pristojno telo za vzdrzevanje stika z Evropsko komisijo v zvezi z aktivnostmi EKUIJS,
pooblasceno s strani drzave, je v Luksemburgu ministrstvo za kmetijstvo.
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Ministrstvo ima naslednjo sestavo:
* kmetijske tehni¢ne sluzbe;
* kmetijske ekonomske sluzbe;
* inStitut za vinogradni$tvo;
» carinske sluzbe (Direction des douanes et accises);

* sluzbe za izdajo dovoljen;.

Skupno vsem navedenim organom je sprejemanje in zasledovanje prosenj za pomo¢ pri
ukrepih skupne kmetijske politike, izvajanje tehni¢nega nadzora in priprava izplacilnih list.
Izplacdilne liste vodi loCeno telo, t.i. »izplacilna agencija«, ki je del ministrstva za kmetijstvo.

6. AGENCIJA REPUBLIKE SLOVENIJE ZA KMETIJSKE
TRGE IN RAZVOJ PODEZELJA

Kmetijska politika v Sloveniji temelji na dolgoro¢nih strateskih ciljih, ki so bili postavljeni
1993 in se bistveno ne razlikujejo od zacrtanih ciljev, zartanih v okviru SKP Evropske unije
(MacSharryjeve reforme, 1992). Slovenski cilji zadevajo prehransko varnost, ohranjanje
poseljenosti podezelja, ohranjanje trajnostnega proizvodnega potenciala, zviSanje kmetijske
konkurenc¢nosti in zajamcen prihodek za kmec€ko prebivalstvo. Tako kot SKP tudi slovenska
kmetijska politika poudarja zasnovo vecnamenskega kmetijstva, ki predstavlja gospodarsko
dejavnost v kombinaciji z okoljskimi (biotsko raznovrstnost, naravne vrednosti, krajinska
pestrost...), prostorskimi in socialnimi vlogami (Nacrt razvoja podezelja 2000-2006, 2000, str.
43-45).

Vlada Republike Slovenije je sedmega januarja 1999 sprejela sklep o ustanovitvi Agencije
Republike Slovenije za kmetijske trge in razvoj podeZelja kot organa v sestavi ministrstva za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano. Agencijo je najprej akreditiral Nacionalni sklad
Ministrstva za finance kot placilno agencijo za izvajanje ukrepov programa SAPARD v
skladu z Uredbo o akreditacijskih pogojih za delovanje Agencije Republike Slovenije za
kmetijske trge in razvoj podeZelja (Uradni list RS, §t. 78/00).

6.1. EKONOMSKO-POLITICNI OKVIR

Glede na primerjave ciljev obeh politik (slovenske politike in SKP) bi lahko sklepali, da se oe
zavzemata za zaSCito in razvoj ter podporo kmetijstvu. Zascita je pogojena z ucinkovitostjo
posameznega podroc¢ja. Razlicna stopnja pomeni tudi uporabo razli¢énih ukrepov, tako na
podro¢ju ukrepov trzno-cenovne kot strukturne politike. AKTRP nastopa v obeh primerih, ze
njen polni naziv sugestira na vecdimenzionalnost reSevanja problemov v kmetijstvu . V
skladu z nacionalnim programom sprejme vlada uredbe o ukrepih kmetijske politike, ki
dolocajo (Zakon o kmetijstvu RS, 5. €len):
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e ureditev kmetijskih trgov, s katero se podrobneje opredeli izvajanje trzno-cenovne
politike;

e programe kmetijske strukturne politike in kmetijske politike razvoja podezelja, s
katerimi se podrobneje opredeli izvajanje kmetijske strukturne politike.

6.1.1. Trzno-cenovna komponenta slovenske kmetijske politike

V slovenski zgodovini je v socialisti¢ni ureditvi kmetijstva le-to imelo predvsem funkcijo
prehrambe za celotno druzb. Trzno-cenovna politika je bila vodena centralisticno. Pri
neposrednih cenovnih ukrepih oziroma dodatkih k cenam se je ohranilo administrativno
dolo¢anje cen, Cesar pri SKP ni moc¢ zaslediti niti pri najbolj zas¢itenih pridelkih. Cenovne
ukrepe slovenske kmetijske politike lahko razdelimo v neposredne in posredne cenovne
ukrepe (Strategija RS za vkljucitev v Evropsko unijo, 1998, str. 161). Neposredni ukrepi so
takoreko¢ ostanek administrativnega dolocanja cen v obliki dodatkov k ceni kmetijskih
pridelkov; v letih po osamosvojitvi se delez neposrednih ukrepov znatno zmanjSuje (v
devetdesetih letih se je vec¢ kot prepolovil). Med posredne cenovne ukrepe (Tabela 1) pa
sodijo: podpore pripravi blaga za izvoz, regresiranje obresti za odkup in zaloge ter
intervencijski odkup. Predlagan prehod od zgolj cenovnih podpor k politiki neposrednih placil
in intervencijskih odkupov zahteva pravno varnost in red v kmetijski politiki.

Tabela 1: Izdatki za posredne ukrepe trzno-cenovne politike

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Posredne cenovne podpore | 1.075,2 1.025,2 |1.275,1 [1.473,7 |1.574,2 |2.340,8 |3.159,8 |7.384,9

in intervencijski ukrepi mio SIT | mio SIT | mio SIT | mio SIT | mio SIT | mio SIT | mio SIT | mio SIT
- podpore pripravi blaga za | 84,7 90,3 87,4 93,7 99,0 98,6 89,2 84,6
izvoz, v %

- regresiranje obresti za| 15,3 9,7 9.8 6,3 0,9 0,8 9,5 2.4
odkup in zaloge, v %

- intervencijski odkup, v % | - - - - - - - 11,7

- pomoc¢ v hrani, v% - - 2.8 0,0 0,2 0,3 1,3 1,3
Delez posrednih cenovnih | 15,7 15,5 16,2 16,0 14,7 15,9 18,6 31,6

podpor v vseh proracunskih
transferjih v agrozivilstvo,
v %

Vir: Pregled kmetijske politike: Slovenija 2001, str. 88.

Ukinjanju dodatkov k ceni kmetijskih pridelkov je sledilo uvajanje programa sploSne
dohodkovne podpore, kar je predstavljalo okvir za sistem neposrednih placil na hektar
oziroma glavo, ki se je zacel 1995 (Pregled skupne kmetijske politike, 2001, str. 89). Tovrsten
sistem je neposredno pridelovalcem prinesel u¢inkovitejSo podporo. Zaradi prejetja sredstev
se ne povecajo trzne cene in tako ni neposrednega vpliva pri porabnikih, je pa mogoca
intenzivnej$a uporaba sredstev pri upravicencih.
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Realno cene proizvodov tako v EU kot v Sloveniji padajo. Ceprav cene kmetijskih
proizvodov nominalno rastejo, pa je njihova rast bistveno nizja od sploSne ravni cen. Kljub
temu lahko ugotovimo, da so cene kmetijskih proizvodov v Sloveniji skoraj za vse proizvode
visje od cen v EU (Erjavec et al., 1997, str. 171).

Z ureditvijo kmetijskih trgov vlada doloCi zlasti vrste ukrepov kmetijske politike po
posameznih pridelkih in Zzivilih; pogoje kriterije in postopke za uvedbo in izvajanje
posameznega ukrepa; upravicence in nacine uveljavljanja ukrepov ter nacin nadzora nad
izvajanjem ukrepov kmetijske trzno-cenovne politike. V interesu enotnosti trga in
neenakopravnega konkuren¢nega polozaja vseh pridelovalcev se ukrepi kmetijske trzno-
cenovne politike uveljavljajo na celotnem ozemlju Republike Slovenije.

Za posamezne kmetijske pridelke in zivila se dolocijo:
» ciljna cena, ki izraza Zeleno raven cene kmetijskega pridelka oziroma Zivila;
* bazna cena oziroma intervencijska cena, ki je podlaga za odreditev dolocenega ukrepa
kmetijske trzno-cenovne politike;
* minimalna cena, ki jo mora predelovalec zagotoviti kmetijskemu pridelovalcu pri
odkupu doloc¢enega kmetijskega pridelka v okviru trzne ureditve.

Neposredna placila se lahko uvedejo, kadar raven cen kmetijskih pridelkov oziroma Zivil ne
omogoca doseganja primerne dohodkovne ravni. Lahko se izplaajo na hektar zemljisca,
enoto kmetijskega pridelka ali zivali. Ob pogojih, ki jih dolocajo predpisi, se lahko izplacajo
tudi predelovalcem kmetijskih pridelkov.

Intervencijski ukrepi na domacem trgu so namenjeni stabiliziranju trgov kmetijskih pridelkov
oziroma zivil in se lahko uvedejo kadar nastane neravnovesje med ponudbo in
povpraSevanjem na domacem trgu. izvajajo se lahko v obliki (Zakon o kmetijstvu, 18. ¢len):

* intervencijskega nakupa in prodaje;

e podpore skladiscenju;

* umika s trga.

Med ukrepe trzno-cenovne politike spadajo Se ukrepi za pospeSevanje prodaje in porabe,
praha in kvote, uvozna in izvozna dovoljenja, posebne uvozne dajatve, carinske kvote,
za8¢itni ukrepi ter varScine.

Z vklju€evanjem Slovenije v mednarodne trgovinske povezave in s pricakovanimi nadaljnjimi
procesi globalizacije svetovnega gospodarstva se moznosti za podporo kmetijstva na podlagi
zunanjetrgovinskih procesov zmanjSujejo. Vztrajanje samo pri zunanjetrgovinski zasciti — ki
je bila v Sloveniji v uporabi od osamosvojitve — kot prakticno edinemu mehanizmu zascite
kmetijstva, lahko povzro¢i hitre padce dohodkov. S tem je brez dodatnih ukrepov kmetijske
politike lahko ogrozeno tudi uresnievanje temeljnih ciljev kmetijske politike. Ce Slovenija
zeli ohranjati kmetijstvo v vecnamenski funkciji (gospodarska, prostorska, socialna,
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okoljevarstvena), potem je v razmerah odpiranja trga potreben postopen prehod od trzno-
cenovne oblike podpor kmetijstvu k proracunskim oblikam podpor. Uvedba kompenzacijskih
placil®, kot nadomestila za zmanj$ano trzno trzno-cenovno podporo, je najpomembnejsa
vsebinske sprememba kmetijske politike (Cunder et al., 1997, str. 407).

6.1.2. Strukturna politika in politika razvoja podezelja

Z ukrepi kmetijske strukturne politike in politike razvoja podezelja Slovenija, podobno kot
tudi druge ¢lanice EU, podpira prestrukturiranje kmetijstva, povecanje u€inkovitosti pridelave
in predelave, nadome$¢a visje stroSke pridelave na obmocjih s tezjimi razmerami za
kmetijsko dejavnost ter podpira okolju prijaznejSo pridelavo. Omenjena sredstva, skupaj s
sredstvi iz naslova Phare programa, so namenjena tudi za programe Celostnega razvoja
podezelja ion obnove vasi (CRPOV) (Kmetijstvo in EU, 2002, str. 5).

V Sloveniji kar 89% ozemlja predstavlja podezelje, na katerem zivi 57% vsega prebivalstva.
Je veliko velikih in malih urbanih srediS¢, ki jih obdajajo manjSe vasi. Najbolj pogoste so
kmetije s cca. 4 ha kmetijskih povrSin, neprofesionalne strukture s povpre¢no ravnijo
pridelkov na ravni najmanj razvitih drzav EU. Slovensko podezelje se ukvarja s podobnimi
tezavami kot druge evropske drzave. Vse veC prebivalstva se seli v mesta, vasi zapuscajo
predvsem mladi ljudje, kar ima za posledico staranje podeZelskega prebivalstva in
zmanjSevanje aktivnega prebivalstva. Poleg tega pa velika razdrobljenost kmetijskih povrsin,
ki zmanjSuje uc¢inkovitost kmetijstva in pomanjkanje kapitala ovirata uvajanje sodobnejSih
tehnologij in tako zmanjSujeta storilnost. Kmetovanje tako izgubi privlacnost in mlade
generacije se ne odlocajo za kmetovanje (Pregled kmetijske politike: Slovenija, 2001, str. 94).

Slovenska strukturna politika predstavlja razvojne aktivnosti na regionalni ravni. Strukturna
politika je skozi razliéne programe dopolnilo trzno-cenovni politiki s ciljem usklajenega
regionalnega razvoja, hkrati pa nudi temeljno podlago trzno-cenovni politiki, ki je ob
normalnih pogojih v kmetijstvu (ki jih strukturna politika lahko ustvari) inStrument finega
uravnavanja kmetijske panoge. Osnovni namen slovenske kmetijske strukturne politike v
kmetijstvu je spodbujanje izobrazevanja, ucinkovitosti in dvig konkurencnosti slovenskega
kmetijstva.

Razvojno sposobne obrate je potrebno povecati, izboljSati njihovo storilnost in povecati
splos$no trzno usmerjenost kmetijstva. Ukrepi strukturne politike v Sloveniji so v skladu z
izvajanjem SKP (Cunder et al., 1997, str. 166):

* ukrepi in programi spodbujanja obmocij s tezjimi pridelovalnimi razmerami;

e podpora nalozbam;

* podpore do okolja prijazni pridelavi, posebni programi za razvoj podezelja.

2 proizvodno vezana dohodkovna placila kot instrument trzno-cenovne politike, z namenom, da se nadomesti (kompenzira)
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Cilj ukrepov in programov za obmocja s tezjimi pridelovalnimi razmerami temeljijo
izravnavi vi§jih proizvodnih stroSkov zaradi neugodnih naravnih danosti, zmanjSanju in
opuscanju kmetovanja in izseljevanja iz bolj oddaljenih obmocij ter na ohranjanju kulturne
krajine in celostnega razvoja podezelja.

Ukrep v podporo nalozbam je najpomembnejsi del strukturne politike v Sloveniji. Podpore se
podeljujejo v obliki regresiranja obresti za dolgoro¢na posojila in nepovratnih sredstev. V
Sloveniji se izvajajo §tirje glavni nalozbeni programi (Pregled kmetijske politike: Slovenija,
2001, str. 94):

» program zemljiski operacij, kot so namakanje, akumulacija, itd. Pomembno je bilo
zlasti po osamosvojitvi, ker so pripomogle k izboljSanju strukture kmetijskih
gospodarstev;

* program nalozb, ki vkljucuje subvencioniranje obrestnih mer in nepovratnih sredstev;

e poseben program nalozb na kmetijskih gospodarstvih za mlade kmete;

e program obnove trajnih nasadov (vinogradov in sadovnjakov).

Podpore za obmocja s tezjimi pridelovalnimi razmerami so oblikovane na temelju
ekonomskih, socialnih in okoljskih nacel, da se izravnajo visji stroski proizvodnje zaradi
neugodnih razmer, da se zmanjSa opusc¢a kmetovanja in izseljevanja iz bolj oddaljenih
obmogij in da se ohranja kulturna krajina ter celosten razvoj podezelja. Stevilo prebivalstva na
teh obmocjih se zmanjSuje — zato so bili pripravljeni posebni ukrepi za podporo hribovskim,
gorskim in kraskim obmoc¢jem. Podpore za obmocja s tezjimi pridelovalnimi razmerami so v
obliki placil na tono, placil na hektar oziroma na glavo. Podpore za vsa podrocja pa so regresi,
podpore nalozbam, podpore kmetijsko-okoljskim programom (Pregled kmetijske politike:
Slovenija, 2001, str. 96).

Tabela 2: Izdatki za posebne programe razvoja podezelja

1992 1993 1994 |1995 |1996 |[1997 |1998 |1999

Podpore za razvoj podezelja, mio SIT |[68,7 |75,6 |119,2 [143,5 | 1550 |271,1 |465,2 |754,7

Od tega v %:

Programi razvoja podezelja (CRPOV,
vinske ceste, po poteh dedis¢ine)

- uvajanje projektov in tehni¢ne|41,3 |,9,2 22,3 6,4 5,2 2.8 2.3 2,7
pomodi

- izvajanje projektov 18,0 20,3 |23,5 29,1 50,8 55,5 41,1 29.8

Phare-sofinanciranje projektov razvoja|40,7 |4,5 54,2 64,4 43,3 41,7 47,4 41,6
podezelja

Delez podpor za razvoj podezelja v | 1,0 1,1 1,5 1,6 1,5 1,8 2,7 32
vseh  proradunskih  transferih v

agrozivilstvo, v %

Vir: Pregled kmetijske politike: Slovenija, 2001, str. 95.

Tabela 2 kaze nizek delez izdatkov za razvoj podezelja v skupnih izdatkih za agrozivilstvo,
vendar pa Slovenija sledi smernicam evropske strukturne politike SKP. Slovensko podeZzelje
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se ubada s podobnimi tezavami kot podezelje v drugih evropskih drzavah. Demografske
razmere se slabsajo, saj se vse veC prebivalcev seli v mesta in urbana sredis¢a. Za povecanje
ravnovesja med podezelskim in mestnim prebivalstvom in zagotavljanje primerne zivljenjske
ravni za podezelske prebivalce naj bi skrbela kmetijska politika, v okviru Evropske unije
imenovana »skupna kmetijska politika«. Skupna kmetijska politika ima Se ostale pomembne
funkcije, med katerimi izstopa utrjevanje kmetijskih trgov, zagotavljanje primerne ravni cen
kmetijskih pridelkov in zivil, ter povecati storilnost v kmetijski pridelavi. Skupna kmetijska
politika je poskrbela za vi§jo cenovno raven kmetijskih pridelkov, kar dosega z uvoznimi
dajatvami, intervencijskimi nakupi in izvoznimi nadomestili, ki so osnovna orodja za
delovanje trznega mehanizma — intervencijska agencija ima na tem mestu odlo¢ilno vlogo, saj
ima velik pomen v znatnem delezu funkcij skupne kmetijske politike Evropske unije.
Slovenija, kakor tudi vse ostale drzave kandidatke za vstop v Evropsko unijo, mora Se pred
vstopom pridobiti akreditacijo za izvajanje skupne kmetijske politike — oziroma natan¢neje —
za pridobitev in upravljanje proracunskih sredstev namenjenih za izvajanje skupne kmetijske
politike.

6.2. AKTRP in okvir SKP

Glede na diverzificiranost organiziranosti in pravnega statusa podobnih agencij v drzavah
¢lanicah Evropske unije bi lahko slovensko agencijo uvrstili v drugo obravnavano skupino
intervencijskih agencij, kamor spadajo agencije drzav, kot so: Danska, Finska, Gr¢ija in Irska.
V teh drzavah je nacionalna intervencijska agencija organizirana v okviru ministrstva za
kmetijstvo. Postavitev organizacijske sheme in neposredno operativno delovanje
intervencijske agencije je bilo opravljeno s tujo tehni¢no pomocjo Phare in ob sodelovanju z
agencijami iz iste skupine agencij, s katero se primerja slovenska. Oddelek za kmetijske trge
je bil organiziran s francosko pomocjo; z nemsko pomocjo sta bila organizirana Oddelek za
razvoj podezelja in integriran administrativni kontrolni sistem (IAKS); z angleSko pomocjo pa
Oddelek za finance, notranji nadzor in notranja revizija.

ARSKTRP bo kot intervencijska agencija izvajala porabo sredstev Evropske unije —
predpristopne pomoc¢i SAPARD (sklepanje pogodb in nadzora izvajanja programov ter
projektov v skladu s pravili Evropske unije). Brez ustanovljene in akreditirane placilne
agencije vstop v Evropsko unijo ne bo izvedljiv, kajti le-ta je tista, ki bo razdeljevala oziroma
izplacevala sredstva Evropske unije, in ne nacionalno finanéno ministrstvo, kot je sedaj
praksa v Sloveniji (Interna gradiva Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano).
ARSKTRP je oziroma bo prva akreditirana institucija, vsaj za sredstva programa SAPARD,
po pristopu pa se vlada Republike Slovenije lahko odloc¢i za ustanovitev razli¢nih placilnih
agencij.

Agencija Republike Slovenije za kmetijske trge in razvoj podezelja je bila ustanovljena

predvsem zaradi izvajanja predpristopnega programa kmetijstva in razvoj podezelja s sredstvi
¢rpanih 1z programa SAPARD.
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6.2.1. SAPARD

Program SAPARD je eden izmed treh predpristopnih programov Evropske unije drzavam
kandidatkam, kot poseben program pomoci za kmetijstvo in razvoj podezelja v srednje in
vzhodnoevropskih drzavah prosilkah v predpristopnem obdobju. Sredstva iz programa
SAPARD so namenjena za doseganje splosnih ciljev kmetijske politike in sicer za
spodbujanje trajnostnega razvoja kmetijstva in celovitega razvoja podezelja. Namen ukrepov
programa SAPARD v predpristopnem obdobju je reSevanje prednostnih in specificnih
problemov prilagajanja kmetijskega sektorja in podezelskih obmo¢jih v drzavah kandidatkah
za vstop v Evropsko unijo. Drzava kandidatka bo po izpolnitvi vseh pogojev lahko izkoriscala
sredstva strukturnih skladov Evropske unije. Velik del evropskega proracuna pa zajema tudi
EKUIS (Evropski kmetijski usmerjevalni in jamstveni sklad), ki je bil ustanovljen leta 1962 z
Uredbo o financiranju skupne kmetijske politike.

Namen ukrepov programa SAPARD je reSevanje prednostnih in specifi¢nih problemov
prilagajanja kmetijskega in agrozivilskega sektorja ter podezelskih obmoc¢ij v drzavah
kandidatkah in neposredna pomoc¢ tem drzavam pri pripravah na izvajanje SKP po vstopu v
EU.

Za Slovenijo namenjena pomoc tega programa zajema pet ukrepov:
* naloZzbe v kmetijska gospodarstva;
* v predelavo in trzenje kmetijskih in ribiskih proizvodov;
* v gospodarsko diverzifikacijo na kmetijah;
* vrazvoj in izboljSanje infrastrukture na kmetijah in

e tehni¢no pomoc.

Za samo izvedbo programa SAPARD je Evropska unija postavila drzavam kandidatkam
pogoje za akreditacijo placilne agencije, v slovenskem primeru Agencije Republike Slovenije
za kmetijske trge in razvoj podezelja. Za potrebe izvedbe programa Evropske unije morajo
biti s strani drzave kandidatke izpolnjeni naslednji pogoji: osnovanje zakonodajnega okvira,
sprejetje vecletnega programa razvoja podezelja, sklenitev sporazumov o financiranju med
Evropsko unijo in drzavo kandidatko, ter osnovanje in akreditacija nacionalne intervencijske
agencije. Slovenski pravni red in kmetijska politika sta delno usklajena s pravnim redom
Evropske unije, zato na tem podroc¢ju ni pricakovati vecjih vsebinskih tezav.

Sedem let, od leta 2000 do 2006, bo kandidatkam prek tega instrumenta skupaj namenjenih po
500 milijonov evrov na leto. denar je med kandidatke porazdeljen glede na Stevilo kmeckega
prebivalstva, kmetijskih povrSin, BDP na prebivalca in specifi¢nih ozemeljskih okolis¢in. EU
financira projekte s podrocja kmetijstva do 75 odstotkov vrednosti posameznega projekta.
Pomo¢ za kmetijstvo bo podeljevala glede na prednostne potrebe posamezne kandidatke, kot
na primer izboljSanje struktur za predelavo kmetijskih izdelkov, izboljSanje nadzora nad
kakovostjo hrane, krepitev fitosanitarnih in veterinarskih kontrol. Slovenija ima med
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najbogatejSa. Poleg tega ima razmeroma majhno povrsino in le dva milijona prebivalcev. Na
podlagi kriterijev, ki jih je za pridobivanje pomoci postavila Evropska unija, bo Slovenija v
sedmin letih, od 2000 do 2006, iz sredstev namenjenih za SAPARD (skupaj 500 milijonov
evrov) letno dobila okoli 10 milijonov evrov (Denarna pomo¢ za priprave na ¢lanstvo, Urad
vlade za informiranje, 2000, str. 4).

Upravljanje programa SAPARD je v neposredni pristojnosti generalne direkcije evropske
direkcije za kmetijstvo. SAPARD je instrument finanéne pomoci, ki je najbolj podoben
strukturnim skladom, pri katerih evropska komisija izvaja nadzor nad porabo sredstev med
izvajanjem projekta in ne le pred njegovim pri¢etkom. Tak postopek ponuja bodocim
¢lanicam priloznost, da pridobijo dragocene izkuSnje pri uporabi mehanizmov za Crpanje
sredstev EU in za izgradnjo znanj ter struktur, ki jih bodo potrebovale po vstopu v EU, ko se
SAPARD preoblikuje v evropski kmetijski usmerjevalni in jamstveni sklad — EKUJS
(Programi PHARE, ISPA in SAPARD v Sloveniji, 2002, str. 13-14).

6.2.2. Evropski kmetijski usmerjevalni in jamstveni sklad

Z vstopom Slovenije v Evropsko unijo bo samostojno izvajanje kmetijske politike
nadomestila skupna kmetijska politika. Sredstva za izvajanje skupne kmetijske politike
zagotavlja EKUIJS. Za koris¢enje sredstev EKUJS mora biti Agencija usposobljena do 31.
decembra 2002 oziroma do vstopa v Evropsko unijo. Z dnem vstopa Slovenije v Evropsko
unijo bo Slovenija pri Nacionalnem skladu pri Ministrstvu za finance odprla poseben devizni
racun za sredstva jamstvenega sklada EKUIJS za izvajanje ukrepov skupne kmetijske politike.
Sredstva tega sklada, ki so v denarni obliki in so namenjena podpori slovenskega kmetijstva
bodo vkljucena v proracun Republike Slovenije na posebnih proracunskih postavkah, kar bo
zagotavljalo preglednost porabe sredstev.

6.3. ORGANIZACIJA AKTRP

Slovenska AKTRP sestoji iz ve¢ sektorjev (Slika 4), od katerih Sektor za kmetijske trge in
Sektor za razvoj podezelja poosebljata temelje kmetijske politike. Vodje sektorjev (svetovalci
vlade RS) in sluzb so za delo svojega delovnega podroc¢ja neposredno odgovorni direktorju.
Za smotrno izvrSevanje nalog morajo notranje organizacijske enote sodelovati v projektih, ki
so zanje skupnega pomena. V ta namen usklajujejo programe dela, izmenjujejo mnenja,
izkusnje podatke ter gradiva.
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Slika 4: Organizacijska shema ARSKTRP

AGENCIJA RS ZA KMETIJSKE TRGE IN RAZVOJ

PODEZELJA
SEKTOR ZA
NOTRANJO
REVIZIJO
SEKTOR ZA SEKTOR ZA s SLUZBA ZA SLUZBA ZA INF.
KMETIJSKE RAZVOJ |— SII:E:T\ITA?\IIEJEA IEIC_)L;EI'?QAOE?) SPLOSNE UPRAVLJANJE
TRGE PODEZELJA ZADEVE IN TEHN.
ODDELEK %%%ELT'%%A ODDELEK ZA ODDELEK ODDELEK ZA
ZA ZUNANJO KMETS SV IN IZVRSEVANJE ZA PRAVNE DOSTOP DO
TRGOVINO RIBISTVA PLACIL ZADEVE PODATKOV
ODDELEK ZA
OB A OKOLJSKE ODDELEK ZA GLAVNA ODDELEK ZA
UKREPE PROGRAME IN RACUNO- PISARNA INFORMACIJ-
rastiinski del MANJ RAZVITA VODSTVO SKI SISTEM
PODROCGJA
OE:REEE'\‘/ZA ODDELEK ODDELEK ZA
UKREPE ZA RAZVOJ EKONOMSKE
sivalski del PODEZELJA ANALIZE
ODDELEK ZA
NEPOSREDNA —
PLACILA

Vir: Interna gradiva Agencije Republike Slovenije za kmetijske trge in razvoj podezelja.

Sektor za kmetijske trge je pristojen za izvajanje trzno-cenovnih mehanizmov; Sektor za
razvoj podezelja pa se ukvarja s strukturno naravo ekonomske politike na podrocju

kmetijstva.

6.3.1. Podrocje trzno-cenovne politike

Sektor za kmetijske trge zdruzuje pet oddelkov: oddelek za neposredna placila, oddelek za
intervencijske ukrepe — zivalski del, oddelek za intervencijske ukrepe — rastlinski del, oddelek
za zunanjo trgovino in oddelek za trzno informacijski sistem (Predstavitvena broSura
Agencije Republike Slovenije za kmetijske trge in razvoj podezelja, 2001, str. 9).

Oddelek za neposredna placila

Zakon o kmetijstvu opredeljuje neposredna placila kot dodatno denarno pomoc
pridelovalcem, kadar cene kmetijskih pridelkov oziroma zivil ne omogocajo doseganja
primerne dohodkovne ravni. Oddelek izvaja postopke uveljavljanja neposrednih placil,
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opredeljenih v predpisih o ureditvah kmetijskih trgov in pripravlja postopke po uredbi o
izvedbi ukrepov kmetijske politike. Naloge oddelka se nanasajo na izvajanje neposrednih
placil (na povrsino), premij, podpor in kompenzacijskih placil (za zivali) upravicencem.

Oddelek za intervencijske ukrepe

Intervencijski ukrep je ukrep kmetijsko-cenovne politike, ki se izvede v primeru neravnovesja
med ponudbo in povprasevanjem kmetijskih pridelkov oziroma zivil. Oddelek izvaja ukrepe,
ki so namenjeni stabilizaciji kmetijskih trgov. Pripravlja tudi vse potrebno za izvedbo
intervencijskih ukrepov v skladu z uredbami Sveta in Komisije EU. Naloge oddelka se
nanasajo na intervencijske nakupe, skladiS¢enje in prodajo Zita, sladkorja, govejega mesa,
masla in posnetega mleka v prahu ter alkohola. Intervencijski ukrepi se izvajajo za podrocja
podpore skladiS¢enju (pSenice, rZi, vina, govejega mesa, masla, smetane, sira in posnetega
mleka v prahu); pokrivanja dela stroskov analiz kakovosti pSenice in rZi v trznem odkupu;
podpore organizaciji odkupa pSenice in rzi; podpore za uporabo zgoscenega grozdnega mosta;
obvezne destilacije; pospesevanja prodaje mleka in mle¢nih izdelkov.

Oddelek za zunanjo trgovino

Ukrepi kmetijske trzno-cenovne politike, ki so usmerjeni v zagotavljanje stabilnih razmer na
domacem trgu in imajo neposreden vpliv na trg kmetijskih pridelkov in zivil, so ukrepi za
pospesevanje prodaje in porabe, podpora promociji in trzenju kmetijskih pridelkov in Zzivil,
podpora za prodajo v tujino, uvozna in izvozna dovoljenja, carinske kvote in varScine.
Oddelek izvaja ukrepe trzno-cenovne politike po posameznih kmetijskih pridelkih in zivilih.
Prav tako izvaja uredbo med Republiko Slovenijo in posameznimi drzavami (¢lanicami EU,
CEFTA, EFTA, Hrvaska, Makedonija, Izrael, Turcija, Latvija, Estonija in Litva) in pripravlja
izvedbo ukrepov trzno-cenovne politike skladno z uredbami, sprejetimi na Svetu in Komisiji
EU. Naloge oddelka se nanaSajo na obdelavo in izpladilo vlog za podporo in pripravo
kmetijskih pridelkov in zivil za zunanji trg; razdeljevanje carinskih kvot; prilagajanje EU
zakonodaji in izvedba sprejetih ukrepov (za vzpostavitev sistema izvoznih in uvoznih
dovoljenj, vars¢in in evropskega sistema razdeljevanja carinskih kvot).

6.3.2. Podrocje strukturne politike

Sektor za razvoj podeZelja zdruzuje tri oddelke: Oddelek za prestrukturiranje kmetijstva,
zivilstva in ribiStva, Oddelek za razvoj podezelja in Oddelek za okoljska placila in manj
razvita obmocja (Predstavitvena broSura Agencije Republike Slovenije za kmetijske trge in
razvoj podezelja, 2001, str. 15).

V okviru Sektorja za razvoj podeZelja se izvajajo ukrepi kmetijske strukturne politike za

povecanje ucinkovitosti in konkuren¢nostim politike za razvoj podezelja in ukrepi za podporo
okolju prijazni kmetijski dejavnosti.
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Na podro¢ju izvajanja predpristopne pomo¢i SAPARD je naloga sektorja predvsem
ucinkovito, natancno in zanesljivo izvajanje placil sredstev iz programa SAPARD. V okviru
sektorja se pripravljajo in izvajajo javni razpisi spremljajo in delijo vloge za Stiri ukrepe:
* podpore investicijam v kmetijska gospodarstva;
e podpore investicijam v Zivilsko predelovalno industrijo v sektorjih predelave mesa, rib
in mleka;
* podpore investicijam za razvoj dopolnilnih dejavnosti na kmetiji;

* podpore investicijam za razvoj in izboljSave infrastrukture na podezelju.

Oddelek za prestrukturiranje kmetijstva, Zivilstva in ribiStva

Oddelek izvaja ukrepe na podro¢ju investicij v kmetijska gospodarstva in v zivilsko
javnih razpisov se dodeljujejo financna sredstva za tehnoloske investicije v kmetijska
gospodarstva, urejanje kmetijskih zemlji$¢, prestrukturiranje zivilsko predelovalne industrije,
in za podpore razli¢nim organizacijam proizvajalcev. V prihodnje bo ta oddelek opravljal tudi
naloge strukturnih ukrepov s podroc¢ja gozdarstva in ribistva.

Oddelek za razvoj podeZelja

Oddelek izvaja ukrepe skozi programe celostnega razvoja podezelja in obnove vasi (CRPOV),
vinsko-turisti¢nih cest in drugih razvojnih programov, ki zajemajo izboljSanje infrastrukture
tudi v kmetijstvu (ureditev poljskih poti, poti do zaselkov, oskrba z vodo in komunalna
ureditev v vaseh), izboljSanje ekonomskega in socialnega poloZaja podezelja ter prostorskega
urejanja vasi.

Oddelek za okoljske programe in obmodja z omejenimi moZnostmi za kmetijsko
dejavnost

Oddelek dodeljuje neposredna placila na osnovi predpisa o Slovenskem kmetijskem
okoljskem programu (EKO-2 in EKO-3). Cilji izvajanja programa so (Interna gradiva
Agencije Republike Slovenije za kmetijske trge in razvoj podezelja):

* zmanjSevanje Skodljivih negativnih vplivov kmetijstva na okolje,

* ohranjanje naravnih danosti, biotske pestrosti, rodovitnosti tal in kulturne krajine,

* varovanje zavarovanih obmocij,

* pomo¢ pridelovalcem na obmoc¢jih z omejenimi moznostmi za kmetijsko dejavnost
(EKO-1).

35



6.4. AKREDITACIJA AKTRP

Slovensko podezelje se ubada s podobnimi tezavami kot podezelje v drugih evropskih
drzavah. Demografske razmere se slabsajo, saj se vse ve€ prebivalcev seli v mesta in urbana
srediS€a. Za poveCanje ravnovesja med podezelskim in mestnim prebivalstvom in
zagotavljanje primerne Zivljenjske ravni za podezelske prebivalce naj bi skrbela kmetijska
politika, v okviru Evropske unije imenovana »skupna kmetijska politika«. Skupna kmetijska
politika ima Se ostale pomembne funkcije, med katerimi izstopa utrjevanje kmetijskih trgov,
zagotavljanje primerne ravni cen kmetijskih pridelkov in zivil, ter povecati storilnost v
kmetijski pridelavi. Skupna kmetijska politika je poskrbela za vi§jo cenovno raven cen
kmetijskih pridelkov, kar dosega z uvoznimi dajatvami, intervencijskimi nakupi in izvoznimi
nadomestili, kar so osnovna orodja za delovanje trznega mehanizma — intervencijska agencija
ima na tem mestu odloCilen pomen, saj ime velik pomen v znatnem delezu funkcij skupne
kmetijske politike Evropske unije. Slovenija, kakor tudi vse ostale drzave kandidatke za vstop
v Evropsko unijo, morajo Se pred vstopom pridobiti akreditacijo za izvajanje skupne
kmetijske politike — oziroma natanéneje — za pridobitev in upravljanje proracunskih sredstev
namenjenih za izvajanje skupne kmetijske politike.

6.4.1. Postopek akreditacije Agencije za kmetijske trge in razvoj podezelja

Akreditacija je pogoj za ¢rpanje sredstev EU. Agencija za kmetijske trge in razvoj podeZelja
bo izvajala programe skupne politike EU od dneva vstopa Slovenije v polnopravno ¢lanstvo
EU. Agencija mora zagotoviti evropsko primerljivo izvrSevanje ukrepov, pri ¢emer je
potrebno poudariti zlasti finan¢ni nadzor, to je proraCunski in inSpekcijski nadzor pred
izplacili posameznih vlog, ki naj bi zagotavljal primerno porabo sredstev (Prorac¢un in EU,
Urad vlade za informiranje , 2002, str. 6).

Kriteriji akreditacije Agencije za kmetijske trge in razvoj podezelja

V skladu s smernicami Evropske komisije glede revizije AKTRP pred podelitvijo
akreditacije, prvo smernico, ki opredeljuje klju¢ne akreditacijske kriterije in vecletnim
sporazumom o financiranju, so akreditacijski kriteriji naslednji:

* pisni postopki;

* locitev nalog;

» pregledi pred izvrSitvijo izplacil pomoci;

* izvedbe postopka - zagotovitev javnosti in preglednosti,

* postopki za prevzem obveznosti oziroma izvrSevanje placil;

* racunovodski postopki;

* varnost racunalniSkega sistema in varovanje podatkov;

* notranja revizija.
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Z namenom akreditacije AKTRP je potrebno, da agencija izpolnjuje navedene kriterije. Dne
10.7.2001 je sektor za notranjo revizijo pripravil porocilo: Pregled samoocenitve AKTRP
(priloga porocila), v katerem je podal ugotovitve in priporocila ob opravljenem testiranju
poteka postopkov od sprejema vloge do izplacila zahtevka in raCunovodskega evidentiranja
dogodkov. 1z splosnih zaklju¢kov tega porocila izhaja, da ni priporo€il, ki bi bila razvr§¢ena v
skupino visoke stopnje tveganja, in bi ugotovljene slabosti oziroma pomanjkljivosti lahko
povzroCile pomembne neskladnosti z nacionalno in evropsko zakonodajo, odvzem
akreditacije, prevare in neizpolnitve kljucnih ciljev AKTRP.

Izpolnjevanje Kriterijev akreditacije Agencije za kmetijske trge in razvoj podezelja

AKTREP je izdelala podrobne pisne postopke in navodila v zvezi s porabo sredstev SAPARD,
in sicer: za sprejem, evidentiranje in obdelavo vlog za odobritev sredstev SAPARD,
odobravanje projektov in zahtevkov za izplacilo, zahtevkov za vracilo, za izvrSevanje izplacil
in rac¢unovodsko spremljanje izplacil in vracil. Pisni postopki so predstavljeni po sektorjih in
sluzbah AKTRP ter po posameznih delovnih mestih skupaj s strukturo odgovornosti. AKTRP
izpolnjuje tudi kriterij locitve nalog, saj so postopki odobritve vlog so loCeni od izvrSevanja
izplacila pomoci in od raéunovodstva. Naloge izvrSevanja izplacil so lo¢ene od odobritve in
racunovodstva in naloge racunovodstva so locene od odobravanja in izvrSitve izplacil.

Podrobni postopki preverjanja prejetih vlog ter zahtevkov za izplacilo so izdelani v sektorju
za razvoj podezelja ter v sektorju za kontrolo. Vsi postopki so nacrtovani tako, da je
zagotovljena tako horizontalna kot vertikalna kontrola. Postopki so spremljani s kontrolnimi
listi oziroma ustreznimi obrazci, ki potrjujejo opravljene naloge izvedbe, kontrole in
odobritve. Pri odobravanju vlog ter zahtevkov za izplacilo se uporabljajo tudi ugotovitve iz
opravljenih analiz tako v sektorju za razvoj podezelja kot v sluzbi za kontrolo in sektorju za
finance (upravicenci, pri katerih so bile ugotovljene nepravilnosti; upravicenci, ki niso
poravnali svojih obveznosti do AKTRP). Kontrolni postopki pred izvrsitvijo placila
zagotavljajo, da so odobrene samo popolne vloge in zahtevki za izplacilo.

Sredstva SAPARD se razdeljujejo izkljuéno preko javnega razpisa. V uredbi o ukrepih
kmetijske strukturne politike Programa razvoja podezelja in v pripravljenih javnih razpisih je
vkljucena zahteva Evropske komisije, da v kolikor se na javni razpis javijo proracunski
porabniki oziroma vsi, ki jih zadeva zakon o javnih narodilih, le-ti uporabljajo za izvedbo
storitev, del oziroma dobav dolocila in postopke, ki so predpisani z Zakonom o javnih
naroCilih (Uradni list RS, §t. 39/00, 12.5.2000 in 102/00, 10.11.2000). Tako AKTRP
izpolnjuje tudi ta kriterij akreditacije.

Vzpostavljeni so ustrezni kontrolni postopki, ki zagotavljajo, da so vse sklenjene pogodbe
evidentirane kot rezervacija za bodo¢e obveznosti do upravicencev ter da so vsi odobreni
zahtevki za izplacilo in z njimi povezane odredbe za izplacilo evidentirane kot obveznosti do
upravicencev v racunovodskih evidencah AKTRP. Vzpostavljeni so postopki spremljanja
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pogodbeno dogovorjenih zneskov predpristopne pomoci SAPARD in prejetih zahtevkov za
izplacilo teh sredstev po posameznih pogodbah, tako da prejeti zahtevki ne bi prekoracili
pogodbeno dogovorjene vrednosti za izplacilo. V okviru kontrolnih postopkov je po zakljucku
investicije, financirane s sredstvi SAPARD, za zagotovitev namenske uporabe sredstev,
predviden Se poseben kontrolni postopek. Ta se opravlja v skladu z internimi pravili za
vzorcenje, na pobudo kateregakoli od zaposlenih v sektorju za razvoj podezelja, predvsem
zaradi suma nenamenske uporabe sredstev ter na podlagi prijav tretjih oseb.

Predpisani so kontrolni postopki, ki zagotavljajo knjizenje vseh odobrenih obveznosti do
upravicencev, izplacil upravicencem, vzpostavitev terjatev do upravicencev za neupraviceno
prejete zneske ter prejem vracil. Kontrolne postopke spremljajo seznami preverjanj.
Racunovodsko evidentiranje obveznosti in terjatev se opravlja tako v EUR kot v SIT.
Navodila za finan¢no ra¢unovodsko poslovanje in priro¢niki za delo v obeh sektorjih dolocajo
postopke vzpostavitve obveznosti, postopke ob izplacilu - znizanje obveznosti do
upravic¢encev ter poro¢anje o prejemu in porabi sredstev na racunu SAPARD, prerac¢un teh
sredstev v nacionalno valuto, postopke za zagotovitev pravocCasnosti izplacil na racune
upravicencev, vzpostavitev terjatev za neupraviceno prejeta sredstva ter  vracila
neuporabljenih sredstev v skladu z zahtevami vecletnega sporazuma o financiranju.

Logi¢na varnost informacijskega sistema zagotavlja s pravicami dostopa do podatkov,
dodeljevanje unikatnega gesla in uporabniskega imena vsakemu uporabniku, prozenje zahteve
za ponovno prijavo po 5-tih minutah z nastavitvijo programske opreme, ki omogoca centralno
upravljanje z uporabniskimi neaktivnosti uporabnika. Na strezniku se uporablja Novell 5.1. in
Novellovo orodje ZEN za upravljanje uporabniskih polic, dostop do sistema Lotus Notes, ki
je nastavljen v okolju Novell je administriran centralno in omogoca dodeljevanje unikatnih
uporabniskih imen in gesel.

Sektor notranje revizije je neodvisen od vseh drugih sluzb in sektorjev v . AKTRP in je
neposredno odgovoren za svoje delo ter poroca direktorju agencije, kar je razvidno tako iz
organizacijske sheme kot tudi ostalih internih aktov. NajpomembnejSa naloga sektorja za
notranjo revizijo je preverjanje obstoja in delovanja notranjih kontrol v AKTRP ter v primeru
prenosa delegirane naloge fizicnega preverjanja na kraju samem. O neobstoju notranjih
kontrol, o njihovih slabostih in pomanjkljivostih, oziroma ucinkovitosti njihovega delovanju
mora redno obvescati direktorja AKTRP. Sektor za notranjo revizijo je do sedaj pripravil
eno revizijsko porocilo in eno revizijsko poroc¢ilo o ponovnem pregledu za podrocje
sprejemanja vlog v okviru programa SAPARD, ki vsebujeta tudi priporocila za odpravo
slabosti in nepravilnosti, ki jih je ugotovil pri pregledu.

Glavni sklepi predakreditacijske revizije

Revizorsko mnenje predakreditacijskega pregleda s strani revizorskega organa Evropske unije
(julij 2001) govori v prid uspesnosti slovenske Agencije za kmetijske trge in razvoj podezelja.
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Pri revizijskem pregledu delovanja AKTRP v skladu s kriteriji so bile ugotovljene le srednje
pomembne in manj pomembne slabosti, ki pa bistveno ne vplivajo na izpolnjevanje
akreditacijskih kriterijev.

V Oddelku za racunovodstvo sektorja za finance se placila upravicencem ter vracila
neupraviceno prejetih sredstev racunovodsko evidentirajo na osnovi izpiskov iz Agencije za
plac¢ilni promet. Dostava teh izpiskov na AKTRP je z APP dogovorjena le ustno, zato
predakreditacijska revizija predlaga tudi pisno dokumentirano komunikacijo.

V Sektorju za notranjo revizijo se naloge izvrSujejo z izdatno pomocjo zunanjih izvajalcev
notranjerevizijskih storitev, zato predakreditacijska revizija priporoca, da se v prihodnosti v
Oddelku zaposli revizorje za nezasedena delovna mesta.

V sklopu dolocanja odstotka udelezbe SAPARD sredstev v celotnem projektu mora delavec
Agencije samostojno oceniti »znaten C¢isti prihodek«, kar je zelo tezko ugotovljivo in
nemerljivo, zato mora Agencija definirati in predpisati izvedljiv merljiv kriterij.

V okviru predakreditacijskega pregleda je Agencija dokumentacijo sproti usklajevala s
priporocili revizorja med izvajanjem predakreditacijskega pregleda in Evropske komisije. S
tem je vzpostavila sistem notranjih kontrol na vseh nivojih delovanja agencije. Revizorsko
mnenje je, da bo agencija z upostevanjem priporocil in z doslednim izvajanjem programa
SAPARD zadostila pogojem za pridobitev akreditacije.
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7. SKLEP

Odprto trzno gospodarstvo odpira tudi na podrocju kmetijstva potrebo po uveljavljanju
dejavnikov, ki omogocajo povecevanje konkurencnosti. Strukturna politika je na tem
podrocju najbolj primeren instrument strategije povecevanja konkurencnosti nacionalnega
kmetijskega sektorja, saj reSuje probleme, ki povzro€ajo trzne nepopolnosti. Trzno-cenovna
politika zajema ukrepe, ki sluzijo za korekcijo promptne trzne cene z namenom zmanjSanja
izgub dolocenega segmenta trznih subjektov. Glavni izvajalci trzno-cenovne politike drzav
¢lanic EU so intervencijske agencije, katerih funkcija se Siri, saj le intervencionizem ni
najbolj primeren instrument za urejanje trznih motenj. Strukturna politika reSuje probleme
kmetijstva bolj dolgoro¢no.

Slovenska AKTRP je primer agencije, ki pooseblja prehod od trzno-cenovnega pristopa
stabilizacije trga, ki ima kratkotrajne pozitivne ucinke, k strukturni kmetijski politiki, ki
dolgoro¢no reSuje funadamentalne sektorske probleme. Z izvedbo strukturnih reform lahko
trg pridobi sposobnost, da sam uskladi ponudbo s povprasevanjem, kar privede do
stabiliziranja cene, ki je za obe strani »prava« in pravi¢na — cena ki odraza pravo vrednost in
napor proizvodnje, brez druzbenih in socialnih Skod, ki jih povzro¢ajo strukturne anomalije
nepopolnega trga. AKTRP je primerljiva z evropskimi agencijami, ki jih po pravno-
organizacijski plati uvrS¢amo v skupino agencij v okviru ministrstva za kmetijstvo. Evropska
kmetijska politika je zacrtana v skladu z obstoje¢imi potrebami, predvideva reforme, ki so
potrebne za normalizacijo in stabilizacijo kmetijskih trgov — evropsko kmetijstvo pa se
sreCuje z zelo podobnimi problemi kot slovensko, zato je smotrno, da Slovenija nadaljuje in
izpelje prizadevanja za Clanstvo v EU tudi zaradi problematike kmetijskih trgov.
Impletmentacija SKP v slovenske razmere lahko prinese veliko koristi; drzava pa je s svojo
ekonomsko-politiko odgovorna za njeno ¢im manj boleco izvedbo, Se posebej na plecih
malega kmeta.

Agencija, ki bo z vstopom v EU pristojna za izvajanje obeh plati SKP (trZzno-cenovne ter
strukturne politike) ima velik pomen za drzavo, Se posebej za kmetijstvo. Da bi bila Slovenija
upravi¢ena do sredstev s strani EU, mora izpolnjevati doloCene institucionalne in pravno-
formalne pogoje, katerim je tudi z ustanovitvijo in delovanjem Agencije zadoS¢eno, saj ima
akreditirana agencija (ter s tem tudi drzava) pravico do ¢rpanja iz strukturnih skladov, v tem
primeru EKUIJS. Tudi predpristopna pomo¢ (SAPARD) pogojuje svojo uresniCitev v
usklajenosti Agencije z zahtevami EU oziroma SKP. Izvajanje SKP ne sme temeljiti pretezno
na ukrepih trzno-cenovne politike, ampak mora bazirati na strukturni politiki, ki bo v
prihodnosti polozila nove temelje za osnovanje neproblemati¢nih kmetijskih trgov, kjer bo
drzavna intervencija nastopila le ob vecjih $okih, neodvisnih od trznih silnic ponudbe in
povprasevanja.

Tako lahko danes, tik pred vstopom Slovenije v EU, ocenimo, da je evropska skupna
kmetijska politika ustrezna tudi za model slovenskega kmetijstva in reSevanje njegove

40



problematike, po drugi strani pa je Slovenija na podro¢ju kmetijstva s pravno-formalnega in
institucionalnega vidika pripravljena za vstop v EU. Morebitna kolizija interesov in
pricakovanj je vpraSanje dejanske prakse, zato je razumljiv strah podezelskega prebivalstva
pred nepredvidljivimi ucinki vstopa slovenskega kmetijstva v evropsko integracijo. ReSitev
naj bi ponudila drzava, tako v obliki boljSe informiranosti in razpoloZzljivosti informacij in
nasvetov, kot tudi z drzavnim ukrepanjem - kar pa dejansko ne pomeni drzavne intervencije.
Vloga drzave naj bo stabilizacijska, v skladu z zgodnjo fazo splosne liberalizacije kmetijstva
ob prelomu tisoCletja.
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SLOVAR IZRAZOV

A(RS)KTRP — Agencija (Republike Slovenije) za kmetijske trge in razvoj podezelja

CEFTA — Central European Free Trade Association (srednjeevropski sporazum o zunanji
trgovini)

CRPOV - Celosten razvoj podezelja in obnove vasi

EAGGEF — European Agriculture Guidance and Guarantee Fund (EKUJS)

EFTA — European Free Trade Association (evropski sporazum o zunanji trgovini)
Eksodus - mnozi¢na izselitev

EKUIJS — Evropski kmetijski usmerjevalni in jamstveni sklad

EU — Evropska unija

Fine-tuning — fino uravnavanje, uglasevanje

GATT — General Agreement on Tariffs and Trade (splo$ni sporazum o carinah in zunanji
trgovini)

IAKS — integriran administrativni kontrolni sistem

PHARE — pobuda Evropske unije za gospodarsko povezovanje z drzavami srednje in vzhodne
Evrope

SAPARD - Special Accession Programme for Agricultural and Rural Development — posebni
program pomoci za kmetijstvo in razvoj podezelja

SKP — skupna kmetijska politika



