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uvoD

Propad pogajanj o novi finani perspektivi na vrhu Evropske unije 16. in 17nija 2005 v
Bruslju jasno nakazuje na globoko "prarasko krizo", v katero je zaSla unija. TeZavna
podraija, kot so izdatki za skupno kmetijsko politiko, ppavek v korist Velike Britanije,
nezadovoljstvo najugih neto pl&nic v pror&un in skupna poraba, s@itmo bila pretrd oreh za
dosego kompromisnega dogovora. Fifren perspektiva bo, po preteklih dveh (1988 - 1992,
1993 - 999) in aktualni 2000 - 200&:trta po vrsti in glede na dosedanji potek dogodiodo
pogajanja najbolj dolgotrajna in neizprosna.

Po zgodovinski Siritvi Evropske unije na nekdanghodni blok" postajgedalje @itneje, da je
prorazun Evropske unije mmo zastarel in Wene sluzi prvotno postavljenim ciliem. Ze samo
dejstvo, da se kmetijstvu, nazadiljoin neperspektivni panogi z minimalno moZznostjo
zaposlitve, namenja dve petini celotnega pnama, raziskavam in razvoju pa skromnih 15
odstotkov, je dovolj zgovorno in skrb zbujego

Namen diplomskega dela je, da primerjam predlogee rimaréne perspektive 2007 - 2013 s
preteklimi finargnimi perspektivami in poskusam ugotoviti ali je Bpske unija pripravljena na
korenit zasuk v strukturi njenega préwaa, ki bi ji pomagal iz krize v katero so zaSleng
finance. Obstaja bojazen, da bi v Zelji ponprejSnjem dosegu kompromisnega dogovora,
financni okvir za obdobje med letoma 2007 do 2013 pdstdpodaljSek™ dosedanje finare
politike Evropske unije. Ali se torej lahko veljallrZzav ¢lanic Evropske unije konstruktivno
lotijo izziva in v pror&un vpeljejo prepotrebne korenite spremembe?

V uvodnem poglavju diplomskega dela so podrobnodgieljene in opisane poglavitne
zn&ilnosti in struktura evropskega prétema, proces sprejemanja, kot tudi njegova povesava
financno perspektivo Evropske unije. Poglavja, ki sled@ so namenjena vsem dosedanjim
financnim perspektivam Evropske unije (1988 - 1992, 199399, 2000 - 2006) in s temi
povezanimi najpomembnejSimi dogodki. Sklepno pgglaprowtuje dosedanje dogajanje v
povezavi z novo finamo perspektivo za obdobje 2007 - 2013 in zajema takotni predlog
Evropske komisije kot tudi zadnji predlog luksendkaga predsedstva za naslednjo féman
perspektivo 2007 — 2013 pred neuspelim vrhom Ew®psije junija 2005 v Bruslju.

1. FINANCNA PERSPEKTIVA IN PRORA CUN EU

Finartna perspektiva ni wetni pror&un Evropske unije, za sprejem tega je Se vedneipodr
vsakoletna procedura, ampak zgolj dogovor o pradnoalogah javnih financ Evropske unije in
dogovor o zgornji meji javnofin&nih izdatkov EU (skupaj in po posameznih kategbjija
Finartna perspektiva je srednjéro, trenutno sedemletni, planski dokument, ki prdeva
izdatke letnih pror&unov Evropske unije, skrbi za nemoteno p&aresko proceduro in omoga
disciplino sprejemanja pratana.



1.1. Razlogi za vpeljavo finatine perspektive v finar€éni sistem EU

Politi¢no in institucionalno ravnotezje finame ureditve Evropske unije je v osemdesetih letih
prejSnjega stoletja priSlo pod velik pritisk, ko kenfliktnost med dvema glavnima vejama
prora&unske oblasti (Evropskim parlamentom in Evropskivetem) vse bolj oviralo letno
pror&unsko proceduro, kar je posl&do vodilo do pomanjkanja virov financiranja
naragajocega obsega izdatkov ter neskladja v nacionalninafmaih. Omenjeni razlogi so leta
1988 institucije Evropske unije pripeljali k spouazu o uveljavitvi finatine perspektive,
posebne metode, ki bi izboljSala préwaski postopek in uveljavila prafansko disciplino.

1.2. Proratun EU

V nasprotju z nacionalnimi pratani drzavclanic pror&un Evropske unije ureja v Stevilo
predpisov, po obsegu je veliko man;jsi, strukturigogov in odtokov pa je precej razha (glej
Tabelo 1, na str. 3).

1.2.1. N&ela prora¢una EU

Proraun Evropske unije temelji na naslednjitelh (Griese, 1998, str. 6-7; Ardy, 2001, str. 6):

1.) nacelo casovne specialnosti profana vsako proré&unsko obdobje zajema sestavo,
kalkuliranje in realizacijo protaina,

2.) nacelo stvarne specialnostpritoke je treba natovati glede na temelj nastanka, izdatke pa
glede na njihov namen;

3.) nacelo univerzalnosti proréuna pritoki se uporabljajo za zadovoljevanje celotpdireb po
izdatkih;

4.) nacelo enoletnosti proréuna prora&un se sprejema letndeprav traja celotna praranska
doba finakine perspektive trenutno sedem let;

5.) nacelo uravnotezenosti protana odtoki in pritoki prorduna morajo biti uravnotezeni,
man;jSi presezki in primanijkljaji se lahko pojavtjayendar se morajo Ze v naslednjem letu
uravnati;

6.) nacelo enotnosti in popolnostysi pritoki in odtoki v proréunskem letu morajo biti zajeti v
enem proréunu - s tem sta zagotovljena red in preglednost@kskih aktivnosti EU;

7.) nacelo prehodnosti proréuna nairt prora&una je narejen pred pré@anskim letom;

8.) druga na‘ela: na’elo vaknosti in gospodarnosti in &@lo bruto izkazovanja.



Tabela 1: Struktura prejemkov in izdatkov prorac¢una EU v obdobju 2004 - 2006

PREJEMKI EVROPSKEGA v
PRORACUNA IZDATKI EVROPSKEGA PRORA CUNA

1. Tradicionalni lastni viri 1. Kmetijska politika
» Carine 2. Strukturna in kohezijska politika (Evropski sklad
 Antidumpinske in druge dajatve za regionalni razvoj, Evropski socialni sklad, Epski
« Prelevmanske dajatve na uvoz kmetijskiﬁnetijski usmerjevalni in jamstveni sklad, Figan

proizvodov instrument za usmerjanje ribistwaghezijski sklad
. Prelevmanske dajatve za  sladkos: Predpristopna pomd

isoglukozo in inulin * PHARE
2. DDV vir * ISPA
3. BND vir + SAPARD
4. Popravek v korist Velike Britanije ("UK | 4. Notranje politike
rebate") 5. Zunanje dejavnosti

6. Administracija

DRUGI VIRI : pritoki od obdavitve osebja 7. Rezerve
EU, obresti in popkila, viri od glob in| 8. Pavsalna pldila (za krepitev denarnega toka in
vargin proraunsko izravnavo)

Vir: Kirbis, 2005, str. 6.

1.2.2. Faze prorg&unskega postopka

Prora&unski postopek (glej Sliko 1, na str. 6) je d@o v 272.¢clenu Pogodbe o ustanovitvi
Evropske skupnosti (1958) in¢tedoma traja od 1. septembra do 31. decembra kaleeiga leta
pred letom, za katerega se pkana sprejme. Sprejemanje letnega p&area Evropske unije
poteka v vé fazah, saj se odvija v vseh treh najpomembnejgaroh EU. Postopek se&s na
Evropski komisiji s tehino prilagoditvijo finagne perspektive za prihodnje firamo leto v
skladu z gibanji cen in BNP ter deéltvijo zgornje stopnje rasti neobveznih izdatkowrHisija
nato na podlagi konsolidacije prejetih ocen prirmdin izdatkov preostalih institucij pripravi
prvi osnutek proréuna za prihodnje koledarsko leto in ga poSlje nat &J najpozneje do 15.
junija, v praksi se to lahko zgodi tudi prej.

Po obravnavi protainskega predloga na sestankih ptorskega odbora Sveta
pripravi predsedstvo predlog prétema, ga usklajuje z Evropskim parlamentom in opsavprvo
branje v Svetu. Ker je sprejem préwaa za naslednje leto d&loma domena drzawganice, ki
predseduje v drugi polovici leta, se &djno ta faza protainskega postopka dogaja ravno med
zamenjavo predsedstev, se pravi priblizno srediecgegulija. Parlament opravi prvo branje in
ima 45 dni¢asa, da osnutek pr@tana z morebitnimi dopolnitvami in spremembami pogiazaj
na Svet, sicer je protan sprejet. V primeru, da je osnutek s spremembantiopolnitvami
poslan nazaj na Svet, se tam opravi drugo branp® ipotrditvi je poslan nazaj v Parlament. Pri
drugem branju v Parlamentu so mozne le Se spremembeeobveznih izdatkih, potem pa

predsednik Parlamenta razglasi, da je grnamesprejet.
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Dejstvo je torej, da je vloga drzave, ki predseduprugi polovici leta pomembnejSa od vloge
drzaveclanice, ki predseduje v prvi polovici leta, bistegla pomena pa je sodelovanje Sveta s
Komisijo in Parlamentom pri pripravi predloga pr&waa, ki ga pripravi Komisija in delo
prora&unskega odbora Sveta pri pripravi predloga @tana za prvo branje v Svetu.

Na za&etku vsakega koledarskega leta, predvidoma maacae ma podlagi potiva Evropskega

ratunskega sodé& obravnava tudi tako imenovana razreSnica Evrogakiisiji za izvrSevanje

pror&una za leto n - 2. Svet sprejme pol® za razreSnico, razreSnico pa potem dgkon

sprejme Parlament. Slovenija bo predsedovala Ekrapsji v prvi polovici leta 2008, njena
naloga pa bo torej tudi obravnhava predloga razceSrtvropski komisiji za izvrSevanje
prora&una za leto 2006.

1.3. Prejemki evropskega pror&una

Prora&un Evropske unije je sestavljen iz Stirih glavnitsfavk prejemkov (glej Tabelo 1, stran
3): tradicionalni lastni viri, DDV vir, sredstva BND vira ter popravek vrednosti v korist Velike
Britanije. To so tako imenovana lastna sredstvargdstavljajo priblizno 99 odstotkov vseh
prejemkov proréuna Evropske unije. Drugi prejemki zajemajo Se @aukl dohodkov osebja
Evropske unije, obresti in pogiéa ter globe, var&ne in posojila. Skupni prihodki so leta 2004
znasali 99,72 milijarde evrov, kar je predstavlj@®8 odstotka bruto nacionalnega dohodka
drzav¢lanic.

1.3.1. Tradicionalni lastni viri

Tradicionalne lastne vire sestavljajo carine, kjak# dajatve ter dajatve na sladkor in glukozo.
25 odstotkov omenjenih prihodkov zadrzijo drz&lanice za pokritje stroskov zbiranja. Zaradi
zunanjetrgovinske liberizacije v okviru Svetovnegowinske organizacije in sklepanja
prostotrgovinskih sporazumov EU s tretjimi drzavasai pritoki iz tradicionalnih lastnih virov
znizujejo, to pa naj bi se zaradi Siritve EU in p&ganja deleza zbranih sredstev, ki ga drzave
¢lanice obdrzijo kot nadomestilo za stroSke pobaargrin, nadaljevalo tudi v prihodnje.

1.3.2. DDV vir

Naslednja postavka je DDV, katerega pomen se v jiradetih zmanjSuje. DDV vir se za
posamezno drzauilanico obr&una po enotni DDV stopnji. D&aa osnova je dotena z DDV
donosom posamezne drzave, konkretno s prodajo biagjaritev ter uvozom blaga posamezne
drzave, oziroma naj¢e 50 odstotkov bruto nacionalnega dohodka drzalemice, kar
imenujemo"capping”. Dé&na stopnja je Se leta 2000 znaSala 1 odstotek,2@f® ze 0,75
odstotka, leta 2004 pa 0,50 odstotka. Zaradi 'icgp@" in zniZzevanja d&we stopnje se je delez



DDV vira v evropskem protainu z 69 odstotkov v letu 1986 zmanjSal na 25 dkistov letu
2003, leta 2006 pa naj bi znasal vsega 15 odstotkov

1.3.3. BND vir

Tretji vir je tako imenovano ptdlo na podlagi bruto nacionalnega dohodka, ki secima kot
zmnozek enotne dame stopnje in vsote BND drzastanic. Omenjeni vir je tudi najboljSi
pokazatelj posamezne drzallanice, da prispeva v evropski préua. ViSina sredstev vira BND
se izr&una kot zmnozZek enotne dae stopnje ter BND vseh drza¥anic, zato se enotha
dawna stopnja spreminja letno, skladno s potrebanradi&ZzmanjSevanje delezev drugih virov
evropskega protaina se delez sredstev iz BND vira konstantno fgee Leta 2004 je delez
omenjenega vira v strukturi evropskega ptarea znaSal okrog 70 odstotkov.

1.3.4. Popravek v korist Velike Britanije

Posebna dajatev, ki se glasi "UK rebate" ali @ogk v korist Velike Britanije, je bila uvedena
na podlagi Fontainbleaujevega sporazuma iz letd,1i®8sicer zaradi dejstva, da je bila Velika
Britanija v prvih letih¢lanstva v Evropski uniji ena od najijé neto pl&nic v pror&un EU,
njeni prejemki iz evropskega prétma pa so bili minimalni. Razlog je v dejstvu, dasega
Velika Britanija v kmetijstvu relativno majhno daaa vrednost, od ostalih drzalanic pa se
tudi razlikuje po strukturi kmetijstva. S popravkankorist Velike Britanije, se njena obveznost
placila prispevkov iz DDV in BND zmanjSuje in tako pteno vpliva na proré&unsko
ravnotezje. Obveznosti omenjenega popravka nogipave ¢lanice, znesek za posamezno
¢lanico pa se dotd s pomajo deleza v BND Evropske unije.



Slika 1: Postopek sprejemanja evropskega phana

Mesec v letu Mesec v
KOMISIJA letu
Razprava o politiénih in prora éunskih februar Tristranska pogajanja med
prioritetah Komisijo, Parlamentom in zacetek
Svetom o proratunskih aprila
Sprejetje predloga proratuna april/maj prioritetah
Objava predlo?a proraéuna 15. junij

v
Proraéunska avtoriteta

SVET PARLAMENT
konec
Tristranska pogajanja med Komisijo, Svetom in Parlanentom o junija
izdatkih s poudarkom na obveznih izdatkih
IPosvetovalni sestanek o izidu tristranskih pogajahj konec
/ julija
Prvo branje
Zasnova okvirnega prafana (z relativno &no)
| Tristranski pogovori (implementaga, odprta vprasanja) sredina
oktobra
Prvo branje
Parlament lahko:
. . . konec
a) popravi neobvezne izdatke &mne poslancev

b) predlaga popravke pri obveznih tkitaz abs. vé&ino oktobra
[Tristranska pogajanja o neobveznih izdatkih, obvezih izdatkih in dopolnitvah|
IPosvetovalni sestanek o celotnem protanul

/ novembra

Drugo branje

sredina

1.) Dokoréna odlgitevo T ——— Drugo branje sredina
obveznih izdatkih 1.) Dokoa odl@itev o neobveznih izdatkih, decembra
2.) Popravek amandmajev sprejetjegdtma z absolutno ¥&o
iz Parlamenta o neobveznih poslancev

izdatkih z relativno véno  2.) Proraun je lahko zavrnjen z absolutnocireo

Vir : The Community Budget, 2000, str. 8.
1.4. 1zdatki prora¢una EU

Preglejmo na kratko Se izdatke evropskega puora (glej Tabelo 1, str. 3). Razdelimo jih lahko
na predpristopno pomnip sredstva za kmetijsko politiko, sredstva iz dinakih skladov ter
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kohezijskega sklada, sredstva za notranje politdktedstva za zunanje dejavnosti, rezerve,
administrativne stroske in pavsalnadgika

Prvotno lahko izdatke pratana Evropske unije razdelimo na obvezne in neolaeRazlika
med enimi in drugimi je poligna v smislu, da razmejujejo onad prordunom med
Parlamentom in Svetom. Parlament ima zadnjo begedalolocanju neobveznih izdatkov,
medtem ko pri obveznih izdatkih to velja za Svet.

1.4.1. Obvezni izdatki Pror&una EU

Obvezni izdatkise nanaSajo na tiste izdatke, ki izhajajo iz razsplorazumov in aktov.
Parlament glede teh izdatkov lahko zgolj predlagpravke, o katerih pa ima zadnjo besedo
Svet. Ce predlogi Parlamenta ne pripeliejo do ptarga izdatkov posameznih kategorij
izdatkov, mora Svet o njih glasovati in jih lahkavmme samo z o, sicer se predlogi
sprejmejo. Ta dogovor omogm Parlamentu, da uveljavi dékno m@ tudi nad obveznimi
izdatki pror&una. Obvezni izdatki trenutno pomenijo priblizno d8stotkov vseh izdatkov
proratuna in so v glavnem povezani s pagema kmetijske politike in razvojne porider s
povraili, povezanimi z zbiranjem lastnih virov.

1.4.2. Neobvezni izdatki

Parlament odiea o viSini neobveznih izdatkov v smislu, da sprejkmxno odlcitev pri
zadnjem branju amandmajev, ki jih je predhodnojsprBljegova m¢ pa je omejena z najvisjo
mMoZzno stopnjo pov@anja izdatkov. Posle¢ho sme parlament osnutku préwaa, ki ga je sprejel
Svet dodati najue polovico omenjene stopnje. Vseeno lahko Parlam&prav je Svet ze
poveal izdatke za vekot polovico stopnje, Se vedno izkoristi svojogato.

1.4.3. 1zdatki za kmetijsko politiko

Skupna kmetijska politika EU (SKP) je bila osnovédeta 1957 v Rimu in je ena najstarejSih in
tudi najbolj kljutnih skupnih politik drza¥lanic EU, saj se kljub razvoju ¥eskupnih politik, za
kmetijsko politiko Se vedno namenja naj\@edstev, trenutno nekajdv&ot 50 odstotkov vseh
izdatkov iz evropskega pranana.

Glavni cilji kmetijske politike so:

e zagotovitev primerne zivljenjske ravni za kmetijgkelelovalce,

* zagotovitev redne oskrbe z zivili po sprejemljigénah za porabnike,
* pove&anje storilnosti v kmetijski pridelavi,

» stabilizacija kmetijskih trgov.

Skupna kmetijska politika pa se izvaja na treh tgritenacelih:
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» prednost doma predelavi (trzno-cenovna zag),
* enotnost trga (prosta prodaja med drzavéamicami),
» financna solidarnost (skupni pranan).

1.4.4. Sredstva za strukturno in kohezijsko politiko

35 odstotkov vseh izdatkov evropskega pfore je namenjeno za izvajanje strukturne in
kohezijske politike, do njih pa so upraene regije EU, ki najbolj zaostajajo v razvoju.

Sredstva iz strukturnih skladov

Uresnievanje strukturne politike Evropske unije se&imema izvaja prek Stirih strukturnih

skladov (ERDF — Evropski sklad za regionalni raz&$F — Evropski socialni sklad, EAGGF —
Evropski kmetijski usmerjevalni in jamstveni skldelFG — Finagini instrument za usmerjanje
ribiStva) ter Stirih horizontalnih razvojnih pob(dRBAN, INTERREG, LEADER, EQUAL).

Sredstva iz kohezijskega sklada

Sredstva iz kohezijskega sklada¢spajo na podlagi maastrichtskega sporazuma, nameme
so drzavam, ki ne dosegajo 90 odstotkov pasprga BDP na prebivalca v EU. Omenjena
sredstva trenutno prejemajo Spanija, Portugalskka) Gtija in vse novetlanice EU.

1.4.5. Predpristopna pomd

Predpristopna ponége instrument Evropske unije, ki je namenjen dafasrednje in vzhodne
Evrope za pospesSitev prikfjitve EU. Omenjeni instrument sestavljawvazlicni programov.

Phare

Ob ustanovitvi leta 1989 je bil program Phare ngereza pomo nekdanjim komunistnim
drzavam pri uveljavljanju demokracije in trznegasgodarstva. Slovenija je prva sredstva iz
omenjenega sklada prejela leta 1992, do leta 1896 pkupaj za projekte, kot so reforma javne
uprave, privatizacija, reforma finamega sektorja, regionalni razvoj in razutgveskih virov,
prejela 69 milijonov evrov.

V danaSnjentasu je progam Phare namenjen predvsem za projaittefa gradnja institucij in
uveljavljanje pravnega reda EU, kar nekaj omenjemédstev pa je namenjenih ekonomski in
socialni koheziji, katerih glavni namen je odprawie neravnotezij med posameznimi sektorji,
regijami in strukturami v gospodarstvu drzav kaatkd
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Leta 2000 uveden program je namenjen kot podpatavdm kandidatkam pri uveljavljanju
pravnega reda EU na podjo transporta ter okolja in prispevanje k trajnoativoja drzav.

Sapard

Posebni pristopni program Separd je namenjen zdijgtwe in razvoj podezelja, naté&meje za
uveljavljanje pravnega reda EU na pagiluoskupne kmetijske politike in pripaddjb politik in
podporo izvajanju ukrepov za razvoj podezelja. Sioja je leta 2004 iz omenjenega programa
dobila 1,2 milijarde tolarjev, uprasenci do teh sredstev pa so kmetovalci, zivilskaiplevalna
industrija in oline.

Tabela 2 na strani 10 prikazuje kronologijo najporbaejSih dogodkov v razvoju préna
Evropske unije.

2. FINANCNA PERSPEKTIVA 1988 - 1992

Finartna perspektiva 1988-1992, imenovana tudi DelomsXa Evropsko unijo pomenila prvi
medinstitucionalni dogovor o pramnanski disciplini in izboljSanju protainske procedure.

2.1. Reforme sprejete leta 1988

Tretja Siritev Evropske unije, ki se je zgodilaale1986, ko sta se pridruzili Spanija in
Portugalska, je pripeljala do neizogibnih korengirememb dotedanjega fikaega sistema.
Reforme so zajele sistem lastnih virov, ptowesko disciplino kot tudi sistem strukturnih
skladov.

Sistem lastnih virov

Za winkovitejSe in pravinejSe zagotavljanje lastnih virov je bil leta 198&den nov¢etrti vir

— BNP vir. BNP vir je v primerjavi z DDV virom, katega narava je bolj regresivna, bolj
proporcionalen z bogastvom posamezne drtmce, saj se za izfan vsako leto, odvisno od
predvidenih izdatkov, dotd enotna stopnja. Leta 1988 je znaSala 1,15 odstéeka 1992 pa 1,2
odstotka bruto nacionalnega proizvoda EU.



Prorac¢unska disciplina

IzboljSanje pror&unske discipline se je nanaSalo na boljSo uraveo®st med posameznimi
kategorijami izdatkov in nadzorom viSine posamezniatkov. Omenjeni ukrepi so bili zapisani
v medinstitucionalnem dogovoru o préuaski disciplini in izboljSanju protainske procedure,
ki je stopil v veljavo 1. julija 1988 in v katerem odgovornost za pra¥ansko disciplino
razdeljena med Parlament, Svet in Komisijo.

Prav finatna perspektiva, ki je bila pvpredstavljena v dogovoru, naj bi bila glavno oeoda

dosego glavnih tk prora&unske discipline. Smisel findne perspektive je zagotoviti
harmonéen in kontroliran razvoj posameznih postavk p¥arskih izdatkov in hkrati
vzpostaviti novo ravnotezje izdatkov, kar naj Bohi korist predvsem strukturni politiki.

Tabela 2: Kronologija dogodkov, povezanih s proré&unom EU

1971: Sporazum o vzpostavitvi lastnih virov EU

1979: Vpeljava DDV vira - tretjega vira protana EU

zgodnja 80-a: Kriza v zvezi zahtevami Velike Britanije po zmaaju pldil v proratun
1984: Fontainbleaujev sporazum o vpeljavi popravka rgtd/elike Britanije

srednja 80-a: Konflikti med Svetom in Parlamentom, ki se Kajo z medinstitucionalnim sporazumom
1988: Vpeljava BND vira — 4. vira protana EU in prve finaine perspektive — Delors |
1992: Nova, druga finatna perspektiva Delors Il; vpeljava Kohezijskegadkl

1997: Prvotni predlog Evropske komisije za novo fitiao perspektivo — Agenda 2000, vkino z
ukrepi za Siritev Unije s 15 na 2lanic

1999: Svet v Berlinu dokoino potrdi finagno perspektivo 2000 - 2006; zavzemanje zahje DDV
vira; ad hoc dogovori 0 zmanjSevanju \illa proratun za dodatne Stiri drZzavkanice

2004: Prvotni predlog Evropske Komisije za firao perspektivo 2007-2013

2005: Predlog luksemburSkega predsedstva o pogajalskeiru za finano perspektivo 2000-2013;
propad pogajanj na bruseljskem vrhu 16. in 17 gunij

Vir : Begg, 2005, str11.
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Prvotni in najpomembnejSi namen praraske discipline je bil ureditev izdatkov za knetip.
V ta namen je bila dot@na zgornja meja letne rasti omenjenih izdatkosieer 74 odstotkov
letne rasti BNP Evropske unije.

Reforma strukturnih skladov

Reforma strukturnih skladov se je nanaSala na koacgo treh strukturnih skladov, ki jih
financira EU, razjasnitev njihovih nalog ter péaaje njihove dginkovitosti.

Prav tako je bilo dokeno dvakratno povanije sredstev za leto 1993 v primerjavi z letom7198
kar se je zrcalilo v dvigu zgornje meje izdatkovstaukturne dejavnosti v finéni perspektivi
1988-1992, ter usmeritev aktivnosti EU k naslednjpmednostnim nalogam: 1. Razvoj in
strukturna prilagoditev zaostalih regij. 2. Pamegijam prizadetih zaradi zatona industrije. 3.
Boj zoper dolgordne brezposelnosti. 4. Udejstvovalna integracijadihla5a in b. Prilagoditev
kmetijskih struktur in razvoj podezelja.

2.2. Struktura finanéne perspektive 1988 - 1992

Prvotna finatina perspektiva 1988-1992 (glej Tabelo 3, na sty.jd&sebovala naslednjih Sest
naslovov izdatkov, imenovanih tudi "headingov":

* Naslov 1:1zdatki za skupno kmetijsko politiko in polovicazerv

e Naslov 2: Strukturne dejavnosti, ki so se izvajale prek ldtrtnih skladov, kot tudi
strukturni izdatki povezani z ribiStvom, struktumpiogrami za posamezne geografske
regije (na primer program za razvoj portugalskeusidje), druga polovica rezerv in
dohodkovna pomokmetom

* Naslov 3: Politike z veletno alokacijo, ki so pokrivale raziskave in imagjske
sredozemske programe (IMP)

* Naslov 4:Druge politike, ki so jih predstavljali izdatki raodr@ju transporta, okolja,
avdio-vizualnih medijev, notranjem trgu in vseh aojh dejavnosti

* Naslov 5: Povr&ila in administracija, katerih glavnina izdatkov ssestavljali
administracija in povidla drzavam ¢lanicam (Spaniji in Portugalski v prvih letih
¢lanstva in povréla v zvezi z zmanjSevanjem kmetijskih zalog)

* Naslov 6:Monetarne rezerve, za katere bi se sredspaa samoce bi bilo to potrebno

V skladu z medinstitucionalnim dogovorom, se f@ftna perspektiva, ki je bila osnovana na
cenah iz leta 1988, skladno z rastjo cen letn@agailala letho s strani Komisije. Prav tako so

11



financno perspektivo lahko revidirali, da bi se s temgdwviale ali znizevale najviSje mozne
vrednosti posameznih postavk izdatkov. Med leto®%8lin 1992 je bilo sedem revizij fin&me
perspektive, v@@na je bila posledica dogajanj na dammain tujih podrajih, vplivale pa so na
politiko notranje pomé (zdruzitev obeh Nefi)) kot tudi na politiko zunanje pondo(srednja in
vzhodna Evropa, Skupnost neodvisnih drzav, pgdroivSe Jugoslavije, zalivska vojna, kurdski
begunci, boj zoper lakoto v Afriki).

V praksi se je pokazalo, da so se revizije fimenperspektive dogajale prepogosto, predvsem
zaradi finaknega okvira, ki je bil preveneprozen, da bi se lahko prilagodil mednarodnim
krizam. Revizije so bile prav tako pogosto prezapletene za pogajanja inckeat sprejete brez
prora&unskega postopka, kar je zmanjSevalo pomen sredngga finatnega okvira.

Tabeli 3 in Tabela 4 (na str. 13) prikazujeta pmectinartno perspektivo 1988 - 1992 in koo
financno perspektivo v tekoh cenah, ki je bila posledica vseh popravkov iwizig v
omenjenem obdobiju.

Tabela 3: Prvotno sprejeta finartna perspektiva 1988 - 1992 po posameznih vrstah
izdatkov (v milijonih EUR)

Sredstva za prevzem obveznosti 1988 1989 1990 1991 1992

1. Skupna kmetijska politika 27.500f 27.700| 28.400| 29.000| 29.600
2. Strukturni skladi 7.790 9.200| 10.600f 12.100f 13.450
3. Politike z véletno alokacijo 1.21( 1.650 1.900 2.150 2.400
4. Druge dejavnosti 2.103 2.385 2.500 2.700 2.800

od katerih: neobvezni izdatki 1.646 1.801 1.860 1.910 1.970
5. Povrdila in administracija 5.700 4.950 4.500 4.000 3.550

od katerih: zmanjSanje zalog 1.240 1.400 1.400 1.400 1.400
6. Monetarne rezerve 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
Skupaj 45.303| 46.885| 48.900| 50.950| 52.800

Vir : The Community Budget, 2000, str. 54.
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Tabela 4: Kon¢na finanéna perspektiva 1988 - 1992 po posameznih vrstah

izdatkov (v milijonih EUR, tek@e cene)

Sredstva za prevzem obveznosti 1988 1989 199( 1991 1992

1. Skupna kmetijska politika 27.500| 28.613| 30.700f 33.000| 35.039
2. Strukturni skladi 7.79 9.522| 11.555| 14.804| 18.109
3. Politike z véletno alokacijo 1.21( 1.708 2.071 2.466 2.905
4. Druge dejavnosti, 2.103 2.468 3.229 5.648 5.936

od katerih: neobvezni izdatki 1.646 1.864 2.523 4,738 5.029
5. Povrdila in administracija 5.700 5.153 4.930 4.559 3.893

od katerih: zmanjSanje zalog 1.240 1.449 1.523 1.375 810
6. Monetarne rezerve 1.0( 1.000 1.000 1.000 1.000
Skupaj 45.303| 48.464| 53.485| 61.477| 66.882

Vir : The Community Budget, 2000, str. 56.

3. FINANCNA PERSPEKTIVA 1993 - 1999

Evropska komisija je leta 1992 predlozila nov pogdfinartne perspektive. Glede na to, da je
bila ekonomija v globlji depresiji, kot je bilo gekovano, se je Komisija odiita, predvsem
zaradi laZje izpolnitve postavljenih ciljev, da alje finarfne perspektive podaljSa za dve leti,
torej na sedem let.

3.1. Pogajanja o novi finaini perspektivi za skupnost 12-ih drzav

Predlog Komisije se je torej nanasal na obdobjeetad1993 do leta 1999. Na splosno je predlog
poudarjal kontinuiteto izpolnjevanja reform iz 1€1888, predvsem kar se zadeva strukturne
sklade, proréunsko disciplino ter lastne vire. Do nekaterih speenb pa je v primerjavi s
predhodno finaéno perspektivo vendarle prislo.

Finartno perspektivo 1993 - 1999 so po predhodnih poghjan nekaterih spremembah
predloga Komisije sprejeli decembra 1992 v Edinbui{pt je bilo opredeljeno ze v predlogu, je
bila prednostna naloga potatrukturno najbolj zaostalim regijam EU. Poseboagonost je
bila prav tako poswena zunanji politiki. Povali so se tudi izdatki za notranje dejavnosti,
ceprav manj kot je, predvsem za vzpostavitev bolkkwertnega gospodarstva, dreovala
Komisija.

V primerjavi s predhodnim obdobjem se je p@eia veje proporcionalnosti virov protana

stopnja DDV vira postopoma zniZevala, posiadipa se je dvigovala stopnja BND vira.

Finartna perspektiva je bila sestavljena iz Sestih wadatkov, ki so bili, glede na predhodno
financno perspektivo, nekoliko spremenjeni:
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* Naslov 1 Skupna kmetijska politika, ki vsebuje tudi sprgjaca merila, vso pomoza
nujne primere, socialno pori@&metom ter Garancijski sklad za ribistvo;

 Naslov 2 Ekonomska in socialna kohezijska merila, ki polggeracij Strukturnega
sklada in Finatnega instrumenta za ribiStvo, zajema Kohezijskagklustanovljen z
sporazumom o Evropski uniji;

* Naslov 3 Notranje politike (raziskave, tehnoloski razvogdevropske mreze);

* Naslov 4: Zunanje aktivnosti: operacije v di#aih geografskih regijah, izdatki za
poma v obliki hrane, humanitarna in krizna poénter dol@ene aktivnosti zunanje
politike EU (ribistvo, okolje);

* Naslov 5 Administrativni izdatki evropskih institucij;
* Naslov 6 Rezerve.

Zaradi kontinuitete je bil predlog Komisije pregepdoben prvi finaéni perspektivi. Poleg
drobnih popravkov v vsebini posameznih postavk d#bw je bila glavna sprememba
razdvojitev 4. naslova na dva nova — Notranja ga@litin Zunanje aktivnosti. Tako je bil
odpravljen stari naslov Politike z &letno alokacijo, razvoj je bil vklgen v notranjo politiko,
rezerve pa so se razSirile in poleg kmetijske mametrezerve za kmetijstvo zajele Se rezerve za
zunanjo pomoter jamstva za odobrena posojila drzavaiamecam.

Vpeljeva dveh novih vrst rezerv je om@gta nova sredstva pra@wna, katerihcrpanje je bilo
preprosto in omog@no skozi vse leto, namenjena pa so bila za nejpllgde izdatke. Zaradi

preteklih izkuSenj, povezanih s pogostimi revizijage bila njihova funkcija tudi omejitev
njihovega Stevila v primerjavi s finano perspektivo 1988 - 1992.

3.2. Poudarki v Edinburgu sprejetega finaknega okvira

Skupna kmetijska politika

Reforme iz leta 1988 so bile tudi v nasledn;ji fitr@nperspektivi podlaga za izvajanje kmetijske
politike. Narekovale so povanje izdatkov za kmetijstvo, nafyelo 74 odstotkov rasti BND
Skupnosti na leto.
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Ekonomska in socialna kohezja

Sredstva Strukturnega sklada so se med letomaih2883 podvojila, Evropska skupnost pa je
tudi v finartni perspektivi 1993 - 1999 nadaljevala politikoicgglnega in socialnega razvoja.
Se v& sredstev je bilo namenjenih najmanj razvitim r@wij kjer BND na prebivalca ne dosega
75 odstotkov povpiga EU.

Cilj Kohezijskega sklada za drzave, katerih BND mr@bivalca ne dosega 90 odstotkov
povpreja EU (Gkija, Spanija, Irska in Portugalska) je bil finamtir okoljske projekte in
prometno infrastrukturo. Omenjene Stiri drzave de keta 1999 v primerjavi z letom 1992
upravicene do podvojitev dodeljenih sredstev iz Kohezigsksklada.

Notranja politika

Glede na sklepe Evropskega sveta je biléghaovati okoli 30-odstotno povanje izdatkov v
obdobju 1993-1999. Poseben poudarek #naga okvira v Edinburgu se je nanaSal na raziskave
in evropske povezave.

V nasprotju s predlogi Evropske komisije, ki je @osn pomen namenjala raziskavam, naj bi
izdatki v tem sektorju nar&dli v skladu s preostankom naslova 3. Kot dogovarjes
Edinburgu, naj bi bilo za raziskave Se vedno nasrenmed polovico in dvema tretjinama vseh
izdatkov naslova 3 in tako naj bi omenjena postaxitala najpomembnejSa v notranji politiki.
NajviSja stopnja rasti med izdatki za notranjo fkdi je bila namenjena medevropskim
povezavam.

Zunanja politika

Izdatki za zunanje dejavnosti unije so se v obdgoueali za ve& kot 40 odstotkov, kar je bila
predvsem posledica uvedbe rezerve za nujno pamaezerve za jamstva posojil. Posebna
pozornost Unije je bila usmerjena na sosednje @;zéwej vzhodnoevropske drzave in na
obmaije Sredozemlja.

3.3. Pogajanja o novem medinstitucionalnem dogovoru

Sklepi Evropskega sveta v Edinburgu se niso m@&jktzizvajati dokler se Parlament ni zavezal
drzati dol@enih zgornjih meja izdatkov. To je bil tudi razlag pogajanja med Parlamentom,
Svetom in Komisijo, ki so pripeljala do novega nmetitucionalnega dogovora.

Novi dogovor je bil podpisan 29. oktobra 1993 irvgeboval, kar zadeva upravljanja fidaa

perspektive, enaka temeljnaceta kot predhodni dogovor. Na podpw medinstitucionalnega
sodelovanja in protainske discipline pa so uvedli Stevilne izboljSave.
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Na dveh ravneh protanskega postopka so uvedli nov postopek sodelovanja

1.) Po tehninem popravku finatne perspektive in pred oditvijo Komisije o okvirnem
proratunu, mora priti do tristranskega &a@ja, kjer se razpravlja o morebitnih prednostnih
nalogah za prihodnje finano leto.

2.) Vpeljan je bi tudi ad hoc postopek za sporazum wepbih izdatkih, ki naj bi zagotavljal
dogovor med dvema vejama préuaske avtoritete. Postopek narekuje tristranskeéasie,
do katerega mora priti najpozneje na dan, ko Spetjme okvirni proréduna. Parlament
lahko tako neposredno obvesti Svet o smernicah lmeezme izdatke. Na modveh
prorasunskih avtoritet ta postopek nima vplivée Svet in Parlament ne zavrneta predloga
oziroma ne dosezeta skupnega dogovora o popraweljalprediog Komisije.

Novi medinstitucionalni dogovor je prav tako vse@b\stevilna néela za izboljSanje
prora&unske discipline:

Nacela deklaracije iz leta 1982 morajo biti spostovfmraratunski osnutki se ne smejo
sprejeti,ée Se ni sprejeta zakonska podlaga).

* Moznost prerazporeditve osnutkov prilagoditev, wsakviru naslova, naj bo upoStevana
ob reviziji finartne perspektive ali ptirpanju sredstev iz rezerv za nujno p&mno

e

moznih, tako da se lahko brez revizij dodajo poiditye

* Posamezne postavke izdatkov, katerih vrednostiasemarljive, naj bodo izvzete iz
prorauna kar se da dolgo.

3.4. Prilagoditev finantne perspektive v prid Siritve EU

Na tristranskem stanju 29. novembra 1994 so Parlament, Svet in Kgmisa podlagi 24.
odstavka medinstitucionalnega dogovor iz oktobr®31%prejeli finatno perspektivo za
razSirjeno Evropsko unijo, ki so se ji pridruziledirija, Svedska in Finska. Novi finém okvir

je 5. decembra potrdil Svet in nato 13. decembrBatament. Rezultat je omagd ohranitev
medinstitucionalnega dogovora in pr&aeno sprejetje protana za leto 1995 za petnajsterico
drzav¢lanic.

Najveije vrednosti postavk izdatkov 1 do 5 so bile zvéSaa pokritje zahtev Siritve Evropske
skupnosti:

» Skupna kmetijska politika: poviSanje za 74 odstetigativnega BND treh novitlanic;
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» Strukturne dejavnosti: obseg strukturnih skladoyespoveal v skladu pridruzitvenim
aktom. Nov cilj je bil uveden za regije, katerih gostoteelpvalstva ne presega osem
prebivalcev na kvadratni kilometer. Préwa Evropske unije je prav tako kril prispevek
novih ¢lanic k finartnemu mehanizmu EEA (Evropski ekonomski prostor);

* Notranja politika: NajviSja vrednost se je poviSal7 odstotkov, v skladu z relativhim
BND pridruzenih¢lanic;

e Zunanja politika: Vrhnja vrednost izdatkov za zojeadejavnosti se je zviSala za 6,3
odstotka, v sorazmerju z relativnim Stevilom prefstva noviklanic;

* Administrativni izdatki: v obdobju med letoma 19861999 naj bi se omenjeni izdatki
poviSali za 4.66 odstotka, predvidevali pa so megpalagoditve omenjenih izdatkov za
financiranje infrastrukture in osebja Evropskihtingij za novetlanice.

Nova, sedma postavka izdatkov je bila dodana zapkozacijo, ki je bila novintlanicam
odobrena kot del kmetijskega paketa in jim je kifdacana v obdobju od leta 1995 do leta 1999.
Kompenzacija je bila odobrena, ker Avstrija, Fingk&vedska leta 1995 niso dobile nikakrsne
neposredne pontoza pridelke, govedo ter teletino za pome pri prilagajanju cen evropski
ravni.

Evropske institucije so prav tako izkoristile pgéganje finatne perspektive za dalene
zadeve, ki niso bile v neposredni povezavi s Jjoitzvropske unije:

e Vrednost strukturnih dejavnosti (naslov 2) se jdeth 1995 in 1997 powala za 200
milijonov evrov za financiranje severnoirskega namega sporazuma.

* PoviSanje vrednosti postavke notranje politike imas8) za 400 milijonov evrov je bila
posledica financiranja programa modernizacije paiske tekstilne industrije.

Tabela 5 (na str. 18) prikazuje prvotno sprejatariino perspektivo za obdobje od leta 1993 do

leta 1999, medtem ko lahko dokm, popravljeno finaino perspektivo vidimo v Tabeli 6 (na
str. 18).
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Tabela 5: Prvotno sprejeta finar€na perspektiva 1993 - 1999 (v milijonih EUR; cenedB2)

Sredstva za prevzem 1993 | 1994 | 1995| 1996/ 1997 1998 1999
obveznosti
= sg;ijt?;aa kmetijska 35.230| 35.005| 35.772| 36.364| 37.023| 37.697| 38.389
2. Strukturni skiadi 21.277| 21.885| 23.480| 24.990| 26.526| 28.240| 30.000
2 1. Strukturni skladi 19.777| 20.135| 21.480| 22.740| 24.026| 25.690| 27.400
2.2. Kohezijski skiadi 1.500| 1.750| 2.000| 2.250| 2.500| 2.590| 2.600
3. Notranja politika 3.900 4.084| 4.323| 4.520| 4.710| 4.910| 5.100
4. Zunanje dejavnosti 3.090 4.000] 4.280| 4560 4830 5180 5.600
5. Administrativni izdatki 3280 3.380| 3580 3.600] 3.800] 3.850| 3.900
6. Rezerve 1500 1.500] 1.000] 1.000] 1.000| 1.000| 1.000
Skupaj 69.177| 69.944| 72.485| 75224 77.989| 80.977| 84.089

Vir : The Community Budget, 2000, str. 65.

Tabela 6: Kon¢na finanéna perspektiva 1993 — 1999 (v milijonih EUR; tek&e cene)

Sredstva za prevzem 12 élanic 15 élanic
obveznosti 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
1. Skupna kmetijska politika 36.65736.456| 37.944| 40.828| 41.805| 43.263| 45.205
2. Strukturni skladi
2.1. Strukturni skladi 22.192| 23.176 26.329) 29.131| 31.477) 33.461) 39.025
2.2. Kohezijski skladi 20.627| 21.323 24.069) 26.579 28.620) 30.482) 35.902
2.3. Finatini mehanizem 1.565| 1.853 2.152) - 2.444) 2.749) 2871 3.118
108 108 108 108 5
EEA
3. Notranja politika 4.109 4.370| 5.060f 5.337| 5.603| 6.003| 6.386
4. Zunanje dejavnosti 4120 4.311| 4.895| 5.264| 5.622| 6.201| 6.870
5. Administrativni izdatki 3.421 3.634| 4.022| 4.191| 4.352| 4.541| 4.723
6. Rezerve 1.522| 1.530| 1.146| 1.152| 1.158| 1.176| 1.192
Monetarne rezerve 1.000| 1.000 500 500 500 500 500
Rezerve za garancije 313 318 323 326 329 338 346
Rezerve za nujno porho 209 212 323 326 329 338 346
7. Kompenzacija 1.547 701 212 99 0
Skupaj 72.021 73.486 80.943 86.604 90.229 94.744 103}401

Vir : The Community Budget, 2000, str. 68.

4. FINANCNA PERSPEKTIVA 2000 - 2006

Evropska komisija je julija 1997 izdala publikacgonaslovom Agenda 2000: Za sm&jSo in
vecjo Evropsko unijo, ki je obravnavala reformo skupkmetijske politike, predpristopno
poma:, prihodnost ekonomske in socialne kohezijske ielitposledice prihodnje Siritve in
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financiranje Evropske skupnosti. Marca 1998 je Kajaipredstavila predlog za novo firkaio
perspektivo za obdobje od 2000 do 2006.

Glavne elemente Agende 2000 je Svet sprejel viBe@4. in 25. marca 1999, po zadnjem krogu
pogajanj 6. maja pa je Parlament potrdil novi mstkiancionalni dogovor, ki je obravnaval
financno perspektivo za obdobje od leta 2000 do leta 2006aj bi Evropsko unijo v mejah
rigoroznega finatnega okvira razsiril in okrepil.

4.1. Sestava finatine perspektive 2000 — 2006

Splosni finakni okvir za finagno perspektivo 2000 — 2006 se je ohranil, vpeljgrahje bilo
tudi kar nekaj sprememb:

V prid strozji prorgunski disciplini se je v skladu s sprejetimi refamm zgornja meja izdatkov
za kmetijstvo doldala s predvideno rastjo dejanskih izdatkov. Kmigijdirektiva se je ohranila,
podraije kmetijskih izdatkov pa se je, upoStevaje skaaj¥novicno Siritev Evropske unije, s
skupne kmetijske politike drzavlanic, razSirilo tudi na kmetijsko predpristopno npas.
Priblizno desetino izdatkov za kmetijstvo naj bimamili za razvoj podezelja.

NajpomembnejSa sprememba pri postavki rezerve pgawd monetarnih rezerv v letu 2003,
medtem ko bodo rezerve za nujno péniio jamstva za posojila ostala konstantna do konca
sedemletnega obdobja.

Uvedena je bila postavka izdatkov Predpristopna ggoma kritje treh na novo uvedenih
prepristopnih programov za drzave kandidatke: SABAR kmetijski program, ISPA —
strukturni program ter izpopolnjeni program Phare.

Prav tako zaradi Siritve EU v letu 2004, je bilvrAu v Kébenhavnu 12. in 13. decembra 2002
sprejet sklep o uvedbi nove postavke znotraj #nanperspektive, in sicer gre za postavko
Nadomestila, prek katere deseterica nasldnic za tranzicijsko obdobje prejema pranaska
nadomestila.

4.2. Novi medinstitucionalni dogovor

Novi medinstitucionalni dogovor iz maja 1999 je d&fal uporabo doléenih mehanizmov, ki
omoga@ajo revizijo finakne perspektive s skupnim dogovorom za to podblag evropskih
institucij (Parlamenta, Komisije) in na predlog Bpske komisije.

Kot v preteklih verzijah medinstitucionalnega dogr; tudi nova verzija dop&& vsakoletne
tehnine popravke skladno s cenami in bruto démadohodkom, hkrati pa vsebuje dola za

revizijo zgornjih meja posameznih izdatkov v prion@epredvidenih okolén.
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Revizija se lahko pojavi v obliki prerazporeditveegvidenih izdatkov med razhimi
kategorijami oziroma podkategorijami izdatkov. satdatkov kategorij od 1 do 6 se ne smejo
v nobenem primeru uporabiti za predpristopno panzdatki petnajsterice drzasfanic so bili
pred letom 2004 torej strogo ¢leni od izdatkov za predpristopno potndesetim drzavam
kandidatkam.

Tri kategorije rezerv (monetarna ukinjena leta 20@8® predvidene za boljSo proznost
financnega sistema Evropske unije. Z monetarnimi rezensomse uravnhavala nepredvidena
gibanja paritete evra v primerjavi z dolarjem, rgeeza jamstva posojil drzavam kandidatkam
so bile namenjene za Jamstveni sklad, rezerve Zaonpom@& pa so bile namenjene

nepredvidenim potrebam po poéndrzav kandidatk.

Decembra 1999 je bil predstavljen nov fleksibilmpshstrument, ki naj bi sluzil za vsakoletno
kritje 200 milijonov evrov specinih izdatkov, ki jih ni mog®e razvrstiti v okvire zgornjih
meja ene ali vepostavk izdatkov. Predlog za omenjeni instrumerpgigdala Komisija, potrdila
pa sta ga Svet in Parlament. Velja pravilo, dagéansredstva ne brpala za isti namen dve leti
zapored.

Tabela 7 na strani 20 prikazuje fitan perspektivo 2000 - 2006 in njene izdatke po pezaih
postavkah. Od leta 2004 so prikazane tudi prilagedbosameznih postavk, ki jih je poveita
Siritev Evropske unije.

5. FINANCNA PERSPEKTIVA 2007 - 2013

. Pogajanja o naslednji finami perspektivi Evropske unije, ki bo evropske peare
uravnavala od zéetka leta 2007 do izteka leta 2013, bodo trenuéskice zalanice povezave
o tem, ali so pripravljene stopiti na novo pot. dastrukture evropskega prafana je namré
nujen ..."(Potanik, 2005, str. 3)

Pogajanja o novi finami perspektivi, ki bo doléala prednostne naloge Evropske unije v
obdobju od leta 2007 do leta 2013 so ob dogodkibli atkvojne zavrnitve evropske ustave
trenutno najbolj Zgta tema med 25-imi drzavardianicami. Préakovati je bilo, da bo dogovor
o0 naslednji finadni perspektivi sprejet na bruseljskem vrhu srediijgu 2005, vendar so
pogajanja, vsaj Zasno, zaradi prevelikih razhajanj na mrtvtkiop zato je potrebno podrobno
pregledati dosedanje dogodke okoli nove fifmenperspektive.

5.1. Pristop v pogajanjih

Drzave ¢lanice, ki so neto plamice v evropski profan, so se od samegacetka pogajani
zavzemale za tako imenovani "top-down" pristapblikovanju naslednje fina@me perspektive.
Pri omenjenem pristopu naj bi se prvotno doto razpolozljiva sredstva za obravnavano
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obdobje in se Sele naknadno razporedila med préumnésitegorije izdatkov. \éga preostalih
¢lanic kot tudi Evropska komisija pa so podpiraleottom up”, ki bi pomenil dolitev
dejanskega obsega finamh sredstev Sele na podlagi predhodno ¢krdh prednostnih nalog.

Dejansko je razprava v okviru Sveta EU potekaleos@@jo metode t.i. zidakov ("building-
blocks"), kjer se je za posamezno postavko finanperspektive dotdo vecje Stevilo
alternativnih zidakov, ki so vsebovali dééme vsebinske cilje in opredeljevali potrebna fiimen
sredstva za njihovo dosego. Prvi zidak za ¢mbodel finaine perspektive je praviloma bil
okvirni predlog Komisije, vsak nadaljnji pa je lalternativni predlog posamezne drzave ali
skupine drzawlanic. Omenjeni n@n pogajanja o naslednji finani perspektivi naj bi bolj
nazorno razkril stal&® posameznih drzadanic do posameznih delov finare perspektive,
prav tako bi se izpostavile morebitne koalicije,enbm pa bi bilo laze povezati podporo
posameznim zidakom z odprtimi vprasanji na prihaatkatrani.

Tabela 7: Finantna perspektiva 2000 - 2006 in njene prvotno réatovane ter prilagojene
najvisje vrednosti izdatkov ob Sitvi v letu 2004 (v milijonih EUR; cene 1999)

15 ¢lanic | 25 danic
Sredstva za prevzem
obveznosti 2000 2001 2002 2003 2004 200% 2006
(mio EUR)
1. Skupna kmetijska 40.920 42.800| 43.900| 43.770| 42.760/| 41.930/| 41.660/
politika 44.657| 45.677| 45.807
2. Strukturne 32.045| 31.455| 30.865| 30.285| 29.595/| 29.595/| 29.170/
dejavnosti 35.665| 36.502| 37.940
3. Notranje politike 5.930 6.040 6.150| 6.260| 6.370/| 6.480/| 6.600/
7.877 8.098| 8.212
4. Zunanje dejavnosti 4.550 4.560 4.570| 4.580 4590 4600 4610
5. Administracija 4560 4.600 4700, 4.800| 4.900/| 5.000/| 5100/
5.403 5.558 5712
6. Rezerve 900 900 650 400 400 400 400
7. Predpristopna 3.120 3.120 3.120| 3.120 3.120 3.120f 3.120
poma@
8. Nadomestila ( 0 0 0 0/| 0/1173] 0/940
1.273

Vir: Rant, 2005, str. 26.
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5.2. ViSina finantne perspektive 2007 - 2013

Poudarek pogajanj o nasledniji firgan perspektivi je bil na skupnem obsegu sredstestesica
neto pl&nic, Avstrija, Francija, Nizozemska, Néija, Svedska in Velika Britanija, je decembra
2003 v skupnem pismu izrazila zahtevo, da odhodibdobju od leta 2007 do leta 2013 ne bi
presegli 1,0 odstotka BND. Evropska komisija,e&kpyedlagala obseg sredstev v vrednosti 1,14
odstotka ter bod® neto prejemnice (Spanija, Madzarska, Poljskaye8ka, Slovenija, ...) so
zahtevo oznale za nesprejemljivo. Tri sredozemske kohezijskeade, Géija, Portugalska in
Spanija so oktobra 2004 napovedale skupno &taliri pogajanjih o naslednji finani
perspektivi, Se posebno na pafjrokohezijske politike. Omenjenemu stalisje bila blizu tudi
deseterica novih drzaglanic, skupina drzav pa naj bi si prizadevala, daolkseg sredstev ne
omeji do stopnje, ki jo zahteva Sesterica neta@rpta Trojica sredozemskih drzav je svojo
podporo predlogu Komisije izrazila v pismu predskdmManuelu Barrosu.

5.3. Struktura finanéne perspektive 2007 - 2013

V prid boljSi prilagodljivosti naslednje fingne perspektive je Evropska komisija predlagala
zmanjSanje Stevila naslovov, t.i. "headingovsgst na vsega Stiri in dodatnega za horizontalne
administrativne izdatke (preostali naj bi bili Zgogtevani v drugih Stirih naslovih). Z omenjeno
strukturo naj bi Komisija poskuSala bolj poudarsebinske cilje v obravnavanem obdobju,
zdruZena sredstva v naslovu Trajnostna rast inmenedvanje kmetijskega naslova v Upravljanje
in varovanje naravnih virov pa naj bi zmanjSal& ket citno prevlado skupne kmetijske
politike v pror&unu Evropske unije.

Tabela 8 na strani 23 prikazuje predlog ficram perspektive 2007 — 2013 Evropske Komisije.
Poleg prenovljenega razv¢enja naslovov je moge opaziti tudi spreminjanje obsega sredstev,
namenjenih posameznim politikam. Na Sliki 2 (stex) je prikazana @a@tovana sprememba
strukture izdatkov za kmetijstvo v primerjavi z &Kii za vzdrzno rast za obravnavano obdobje.

Predlog Komisije nakazuje zgolj nominalno rast gassredstev skupne kmetijske politike,
medtem ko realno obseg vendarle upada. V letihGf¥ 2lo 2013 naj bi sredstva prvega stebra
skupne kmetijske politike dosegla 29 odstotkov vsebdstev, skupaj s sredstvi za razvoj
podeZelja in varstvo okolja pa 37 odstotkov. Omeajeredstva v sedan;ji finam perspektivi
(2000-2006) pomenijo 45 odstotkov vseh sredstevargdanje pa je posledica odilive
Evropskega sveta iz jeseni 2002, da se izdatkigarv&ebra skupne kmetijske politike (na
pobudo nemskega kanclerja Schroderja in francoskeg@dsednika Chiraca) v obdobju do leta
2013 omejijo na odstotek nominalne rasti.
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Tabela 8: Predlog Evropske komisije za finatino perspektivo 2007 - 2013
(v milijonih EUR, cene 2004)

Sredstva z.a prevzem 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
obveznosti
1. Trajnostna rast 59.675 62.795 65.8000 68.235 70.660 73.715 76.785
a. Konkuregnost 12.105 14.390 16.680 18.965 21.250 23.540 25.825
zarastin
zaposlovanje
b. Kohezija za rast 47570 48.405 49.1200 49.270] 49.410 50.175 50.960
in zaposlovanje
2. Varovanje in 57.180 57.9000 58.115 57.980 57.850 57.825 57.805
upravljanje
naravnih virov
3. Drzavljanstvo, 1.630 2.015 2.330 2.645 2.970 3.295 3.620
svoboda,
varnost in
praviénost
4. EU kot globalni 11.400 12.175 12.945 13.720 14.495 15.115 15.740
partner
5. Administracija 3.675 3.815 3.950 4.090 4,225 4.365 4.500
Skupaj 133.560 138.700 143.140 146.67Q0 150.200 154.315 158.450

Vir: Rant, 2005, str. 56.

Najvelji delez posameznih izdatkov v nasledn;ji fisanperspektivi je kohezijska politika, ki
pomeni 33-odstotni delez vseh izdatkov, realna rastenjenih izdatkov pa naj bi v
obravnhavanem obdobju dosegla 31 odstotkov.

Sredstva, povezana z uregvianjem lizbonske strategije (inovacije, produkbist) gospodarska
rast), naj bi v omenjenem obdobju dosegala kgveast, leta 2013 naj bi pomenila ze 16
odstotkov vseh sredstev. Potrebno je tudi poudal@inaj bi se sredstva za kohezijo vse bolj
usmerjala v urestevanje lizbonskih ciljev. Visoko relativno porasedstev je mogée opaziti
tudi na podrgjih pravosodja, spodbujanja evropskega drzavljansér notranjih in zunanjih
zadev.

Poglavitne novosti so med drugim usmerjene tudizloljSanje prilagodljivosti finatne
perspektive:

* zmanjSanje Stevila naslovov ("headingov"),

» letna ocena potreb v obliki tristranskega dialogadrKomisijo, Svetom in Parlamentom
pred predstavitvijo predhodnega predloga praona,

e zamenjava instrumenta prilagodljivosti z novo wdédljivostjo za razporeditev sredstev,
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» vzpostavitev Sklada za usklajevanje rasti, ki lpalojeval druge lizbonske in kohezijske
ukrepe.

Slika 2: Predlog Evropske komisije: sprememba struture izdatkov
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Vir: Rant, 2005, str. 57.

Kar nekaj drzavélanic, zlasti neto plkaice v evropski progaun, nasprotuje posameznim

ukrepom izboljSanja prilagodljivosti. Naj¥ekritik je glede Sklada za usklajevanje rasti, za
katerega je Komisija predlagala, da bi obsegal lBamdi evrov. Ob tem bi se deloma polnil tudi

na podlagi neporabljenih kohezijskih sredstev, ngare pa naj bi bil dodatnemu financiranju

("top-up") preostalih programov lizbonske strgeeg

5.3.1. Konkurentnost za rast in zaposlovanje

Sredstva v okviru naslova Konkukgrost za rast in zaposlovanje so namenjena za $tajoo
poveanje blaginje Evropske unije. Omenjeni cilj najda& uresriieval v skladu z lizbonsko
strategijo, torej z uveljavljanjem Evropske unij@tkdinaménega, na znanju temeigga
gospodarstva in prizadevanjem zacjee kohezijo razSirjene Unije s poro financnih
instrumentov, ki so v aktualni finani perspektivi (2000 - 2006) predmet naslova ngé&ran
politike:

= instrumenti, vezani na delovanje notranjega trga,
= prizadevanja na podtu raziskav in tehnoloSkega razvoja skozi vpeljggan

Evropskega raziskovalnega prostora,
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= vseevropska mreza (TEN)
» izboljSanje kakovosti izobrazevanja in usposabdanj
= socialne politike.

Nekatere drzave, predvsem drzave netoérnpt@ so izrazile nestrinjanje glede strukture isema
tega podnaslova. Omenjene drzave ng&megovarjajo stali®, da bi bilo doldene strukturne
ukrepe iz lizbonske strategije primerneje uréswati v okviru nacionalnih proé&anov, namesto
da se za ta namen péwgejo sredstva iz evropskega préwaa. Preostale drzave zagovarjajo
nasprotno stalée, torej poveéevanje izdatkov iz evropskega préwaa, predvsem zaradi
sinergijskih @¢inkov in usmerjenosti ¥ezmejne dejavnosti.

V okviru tega poglavja se pojavlja tudi vpraSangstdpa do programov, predvsem na poégro
raziskav in razvoja. \@na starinclanic in Komisija podpirata tako imenovanasak odlicnosti,
nove ¢lanice pa so zaskrbljene, da bo t@ela povzr@ilo, da bi se ta sredstva usmerjala le v
najbolj razvite drzave, zato se zavzemajo za vapdsyv mehanizmov, ki bi izboljSali
sposobnosti novitilanic za sodelovanje v izvajanju omenjenih politik.

5.3.2. Kohezija za rast in zaposlovanje

Kohezijska sredstva so sredstva za zmanjSevanienadgih razlik v Evropi Predlog Komisije
daje poseben pomen tako imenovanemu statestiu @inku Siritve in ponuja regijam, ki so
zaradi @inka Siritve presegle zgornjo mejo uprgamosti do kohezijskih sredstev (75 odstotkov
BDP EU-25) iz naslova priblizevanje viSjo podporot kegijam, ki so to mejo presegle po
naravni poti, upostevaje zgolj povpn® razvitost petnajsterice. Statisip prizadete regije naj bi
po predlogu Komisije v letih 2007 in 2008 prejem@te odstotkov sredstev, do katerih so bile
polno upravtene, medtem ko bi regije, ki so mejo presegle pavm poti, prejemale zgolj 40
odstotkov sredstev. Do leta 2013 naj bi se obdegredstev postopno zmanjSeval.

Pri omenjenem naslovu izdatkov se pojavljata dvertbdvprasaniji, in sicer najprej nizka
intenzivnost pomd regijam novih drzaglanic in potem Se razdelitev omenjenih sredsteye ki
odstotno gledano 52 odstotkov proti 48 odstotkopri starim ¢lanicam. Ti dve vpraSanii
spodbujata razprave o smislu obstoja 4 odstotne@® Rot zgornje meje sredstev, ki jih
posamezna drzava lahko dobi v ta namen in predimgebne ureditve, ki naj bi veljala za
statisttno prizadete regije, ki jo podpirajo drzave, v kidteso te regije, preostale pa podpirajo
ustrezno prilagoditev pravila o 4 odstotkih.
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5.3.3. Upravljanje in varovanje naravnih virov

Izdatki iz omenjenega naslova sluzijo zagotavljakgikovosti in varnosti prehrane ter varstva
okolja. Naslov namke zdruZzuje sredstva namenjena skupni kmetijski igglikupni ribiski
politiki ter okoljske finane instrumente.

Bruseljski dogovor iz oktobra 2002 je bil podlagatdto, ki jo je Komisija upoStevala pri
dolotanju zgornje meje izdatkov prvega stebra skupnetijske politike. Prvo vpraSanje v zvezi

Z omenjenimi sredstvi se nanaSa na morebitno paeiga meje zaradi priklflitev Romunije in
Bolgarije, kar je tudi predlagala Komisija, ozirorohranitev omenjene meje. Drugo vpraSanje
pa zadeva vpliv pogajanj v okviru Svetovne trgokesorganizacije na skupno kmetijsko
politiko. Pogajanja bi namédahko rezultirala v zmanjSanju izvoznih nadomesti?aveclanice

pa se ne strinjajo glede tega, kje naj bi se izaadmenjena sprememba — nekatere zagovarjajo
predlog, da se zmanjSanje izvoznih nadomestil kazenanjSanju sredstev skupne kmetijske
politike, medtem ko druge zagovarjajo zgolj preustee sredstev iz izvoznih nadomestil v
neposredna ptia.

5.3.4. Drzavljanstvo, svoboda, varnost in pravica

Sredstva EU znotraj tega naslova sluzijo zagotapljauspeSnega stanja z izzivi kot so
priseljevanje, azil, kriminal in terorizem. V okuiruresnievanja koncepta evropskega
drzavljanstva je predvidena podpora evropskemuukudimu sodelovanju, avdiovizualni
industriji, izmenjavi mladih ljudi ter prostovolm sluzbam, neformalnemwenju ter denju
jezikov.

Posamezne drzave so izpostavile smiselnost samdws® naslova, ki zajema zelo raznovrstne
ukrepe. Komisija je naslov pripravila v okviru patl® o ustavi za Evropo, vseeno pa se ustvari
pomislek glede povezovanja ukrepov mladinske irtukaok politike s podr@] pravosodja in
notranjih zadev.

Naslov pod omenjeno &ko pa je odvisen tudi od programa vzpostavitve aljamgvobode,
varnosti in pravice, tako imenovani haaski progr&imga je novembra 2004 sprejel Evropski
svet.

V okviru omenjenega naslova pa so predvidena tueldstva za varovanje zunanje meje
Evropske unije in glede na to, da jew@ te meje v okviru novildlanic, se te zavzemajo za
pridobitevéim ve¢ omenjenih sredstev.

Evropska komisija predlaga tudi prouaizacijo solidarnostnega sklada. Instrument onmage
sklada je namenjen odpravljanju posledic naravmbra in je za zdaj izkljgen iz prorduna
EU. Kljub posledinim pove&anjem proréuna, predviden obseg sklada je milijarda evrov na
leto, se véina drzawlanic strinja z integracijo omenjenega sklada arfimo perspektivo.
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5.3.5. Evropska unija kot globalni partner

Za nadomestitev ¥ekot 100 razknih instrumentov, ki se zdaj uporabljajo na p@fr&zunanjih
odnosov, predlaga Komisija poenostavitev omenjengktsire. Dva nova instrumenta bosta
pokrivala temeljni funkciji, in sicer gospodarskodglovanje in razvoj ter mir in varnost.
Komisija prav tako predlaga nadomestitev veljavpibgramov PHARE, ISPA in SAPARD z
novim predpristopnim instrumentordetrti instrument bi skrbel z&zmejno sodelovanje med
razSirjeno Unijo in njenimi sosedami, medtem ko bajse instrumenta z&ovekoljubno in
makro-finartno poma ne bi spremenila.

Poleg obsega sredstev je pri tem naslovu pomembdb praSanje predlagane pdaee
pristojnosti Komisije glede razporejanja sredstaewetraj posameznih instrumentov, predvsem v
okviru predpristopnega instrumenta in instrumertaega sosedstva. Vprasanje je Se toliko bolj
pomembno zaradi poenostavitve, zdruzitve in zmapgSadtevila finatinih instrumentov bi
namre imel Svet manjSe pristojnosti pri razporejanjustev.

Se eno pomembno vpraSanje znotraj okvira zgorajesewvega naslova je predlagana
proraiunizacija Evropskega razvojnega sklada (priblizi@ Gdstotka BND na leto), vendar se
drzave ¢lanice niso strinjale, tako da je Komisija Ze spleopriprave na zunajprotansko
polnjenje omenjenega sklada.

5.3.6. Lastni viri

Lastne vire pomenijo vpéda v pror&un Evropske unije. Na tem podjo sta najaktualnejSi
vpraSanji preoblikovanja popravka v korist Veliket8nije v splosni korekcijski mehanizem in
predvidena uvedba novega evropskega davka. Netmipbanacelu z Veliko Britanijo si
prizadevajo izboljSati svoj neto préwaski polozaj in ker je odvisen od odhodkovne stran
predlagajo da se dogovor o lastnih virih doseze ppedhodnem dogovoru o odhodkih
evropskega protana.

5.4. Predlog luksemburskega predsedstva za fin&no perspektivo 2007 — 2013

LuksembursSko predsedstvo je za zasedanje Evropskeg@ 16. in 17. junija v Bruslju
delegacijam drzavlanic predlozZilo novo revidirano razico "pogajalske Skatle" za finaro
perspektivo 2007 - 2013, kar je bilo tudi zadnjenjp za dosega kompromisa v predvidenem
roku. Opaziti je doldene dopolnitve in spremembe pri posameznih poskavkpodpostavkah.
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5.4.1. Skupni odhodki EU-27 2007 - 2013

Luksembursko predsedstvo je v nasprotju z Evropskoisijo, ki je predlagala skupne odhodke
v vrednosti 1,14 odstotka BND EWgmur so nasprotovale neto @iéce Avstrija, Francija,
Nizozemska, Netfija, Svedska in Velika Britanija, po mnenju kateskupni odhodki ne bi
smeli presegati 1,0 odstotka BND EU) predlagaloboitiee za prevzem obveznosti v vrednosti
1,06 odstotka BND EU, oziroma odobritve za¢ptav vrednosti 1,00 odstotka.

5.4.2. Konkurentnost, ki sluzi rasti in zaposlovanju

Stopnja obveznosti omenjene podpostavke, namergagetavljanju ustreznega financiranje
pobud, ki vodijo k urestievanju ciljev lizbonske strategije, pomeni 7,5 otls¢ letne rasti v
primerjavi z letom 2006 in ne sme presegati haglednednosti:

Tabela 9: Konkurenénost, ki sluzi rasti in zaposlovanju (v milijonih BEUR, cene 2004)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
8.230 8.840 9.490 10.180 10.930 11.740 12.600

Vir: Finartna perspektiva za obdobje 2007 — 2013, 2005, str. 5

5.4.3 Kohezija, ki sluzi rasti in zaposlovanju

Za strukturne sklade in Kohezijski sklad je luksem®o predsedstvo predlagalo odobritev
naslednje vrednosti sredstev za prevzem obveznosti:

Tabela 10: Kohezija, ki sluzi rasti in zaposlovanjulv milijonih EUR, cene 2004)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
42.427 42.863 42.983 43.785 44.090 44.827 45.533

Vir: Finartna perspektiva za obdobje 2007 — 2013, 2005, str. 6

Za uresnievanje ciljev o dosegu gospodarske in socialne Khe razsSirjeni Uniji bi bila po
mnenju predsedstva za obdobje od leta 2007 d@(& potrebna stopnja finamh obveznosti
v vrednosti 0,37 odstotka BND razSirjene skupndstilanic (vkljucno z Romunijo in Bolgarijo,
ki naj bi se Uniji pridruzili leta 2007)

82,30 odstotka (252.249 milijonov evrov) sredstavsb dodelilo konverge&memu cilju,
konkretno 24,56 odstotka (61.953 milijonov evrowgh€zijskemu skladu, 4,84 odstotka (12.202

milijonov evrov) pa regijam in drzavathanicam, ki so v obdobju "postopnega tanja”.

28



46.758 milijonov evrov ali 15,26 odstotkov sredstdo dodeljenih cilju regionalne
konkurergnosti in zaposlovanja, otkesar je 20,30 odstotka (9.494 milijonov evrov) najaeih
regijam, ki so v obdobju "postopnega uvajanja”.

Za doseganje cilja ozemeljskega sodelovanja bolgmile 2,45 odstotka (7500 milijonov evrov)
sredstev iz tega naslova.

Celotni prenosi v katerokoli drzawtanico iz skladov, ki podpirajo kohezijo, vk§no s sredstvi,
ki so bila prenesena v nove instrumente za razedgpelja in ribiStva, tako kot v sedanjem
financnem okviru ne smejo preSe4 odstotkov BDP te drzavélanice. S tem se upoSteva
omejena zmoznost, da drzallanice &inkovito izrabljajo obstojéa sredstva.

Do sredstev iz strukturnih skladov so zdaj uptene regije, ki ustrezajo ravni NUTS Il in
katerin BDP na prebivalca, merjen po paritetah kupm@i in izracunan na podlagi zneskov
Skupnosti za obdobje 2000 — 2002, ne presega ibtkadg povpreja EU-25.

Sredstva iz Kohezijskega sklada so namenjena tistitavam clanicam, katerih BNP na
prebivalca, merjen po paritetah kupne é¢mm izratunan na podlagi zneskov Skupnosti za
obdobje 2001-2003, ne presega 90 odstotkov p&goteU-25 in imajo obenem tid za
izpolnjevanje ekonomskih konvergarih meril.

5.4.4. Ohranjanje in upravljanje naravnih virov

Sredstva za prevzem obveznosti pod postavko Ommjanija upravljanje naravnih virov, znotraj
katerih se nahajajo kmetijstvo, razvoj podeZelf@stvo in novi finagni instrument za okolje in
ki vkljucuje sredstva, prenesena iz podpostavke 1b, ne gregegati naslednje ravni:

Tabela 11: Ohranjanje in upravljanje naravnih virov (v milijonih EUR, cene 2004)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

ohranjanje in
upravljanje naravnih | 54.502| 54.483| 54.421| 53.916| 53.630| 53.483| 53.366
virov

od tega odhodki in
neposredna péda,
povezana s
kmetijskimi trgi

43.120| 42.797| 42.429| 42.114| 41.753| 41.547| 41.345

Vir: Finartna perspektiva za obdobje 2007 — 2013, 2005, &tr. 1

Raven odhodkov in neposrednih $laza omenjeno postavko ustreza odhodkom, ki sb bil
doloceni na Evropskem svetu oktobra 2002, cene pa dagppene glede na upoStevanje
predvidenega pristopa Bolgarije in Romunije.
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Nov instrument za razvoj podezelja, ki ga v glavrsastavljajo zneski, preneseni iz skladov, ki
podpirajo regionalno komponento konvergaega cilja, ter zneski, trenutno izfdai v skladu z
jamstvenim skladom EKUJS, bodo znasali 74 miligwdov.

Za instrument ribiStvo bodo sredstva, ki jih seltg predvsem zneski, preneseni iz skladov, ki
podpirajo regionalno komponento konvergaega cilja in cilj regionalne konkuré&mosti in
zaposlovanja, znaSala 3,9 milijarde evrov.

Zneske, ki so bili preneseni v instrumente regioegh razvoja in ribiStva iz skladov, ki
podpirajo regionalno komponento konvergeega cilja, je doléla vsaka drzavalanica po
posvetu s Komisijo, piemer se bo oprla na pretekle odstotne deleze iadatk teh podrgih v
obdobju 2000-2006 (2004-2006 za nove drz&aaice). Omenjeni zneski ne bodo vnovi
porazdeljeni.

5.4.5. Svoboda, varnost in pravica

Svoboda, varnost in pravice so pogeo ki zajema nesSteto zadev in je izrazito povezano
zagito in pravicami drzavljanolanic EU. Podrgje vkljucuje oblikovanje skupne politike o
priseljevanju, azilu, in nadzoru meja. Ob tem palskkuje tudi bolj &inkovit, skupen pristop
do ¢ezmejne problematike, kamor sodi nezakonito pesaljje in tihotapljenje ljudi ter
trgovanje z njimi, kot tudi terorizem in organiziigkriminal, spodbujanje temeljnih pravic in
razvijanje pravosodnega sodelovanja v civilnih iazénskih zadevah. Podje svobode,
varnosti in pravic bo gotovéedalje pomembnejSe ob podpori ukrepov dréanic. Stopnja
obveznosti predstavlja 15 odstotkov letne realrsti raprimerjavi z letom 2006 in ne sme ne
sme biti viSja od:

Tabela 12: Svoboda, varnost in pravica (v milijjonihEUR, cene 2004)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
600 690 790 910 1.050 1.200 1.390

Vir: Finartna perspektiva za obdobje 2007 — 2013, 2005, $tr. 1

5.4.6. Druge notranje politike

Druge notranje politike zadevajo predvsem kultuntadino, avdiovizualne zadeve ter varstvo
zdravja in porabnikov. Na teh podjitn je Unija v vlogi pobudnice za ukrepe drzahanic.
Stopnja obveznosti pomeni 4,5 odstotka letne reedisé v primerjavi z letom 2006 in sme
presegati:
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Tabela 13: Druge notranje politike (v milijonih EUR, cene 2004)

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

550

570

600

620

650

680

700

Vir: Finartna perspektiva za obdobje 2007 — 2013, 2005, Gtr. 2

5.4.7. EU kot globalni partner

Glede na to, daje Evropska unija globalna igrall&raekim razponom instrumentov, ki so ji na
voljo, mora biti mora pripravljena na delitev odgonosti glede globalne varnosti in gradnje
boljSega sveta, za kar pa so seveda potrebna ddekfimartna sredstva. Postavka 4 vsebuje
zunanje ukrepe in politiko Unije, raz¢eni pa so v skupine znotraj Sestih instrumentov:
stabilnost, predpristopni instrument, razvojno osgpdarsko sodelovanje, evropski sosedski in
partnerski instrument, humanitarna pano makrofinagkne pom@. Stopnja obveznosti pomeni
skoraj 4,5 odstotka letne realne rasti v primeradtom 2006 in ne sme presegati:

Tabela 14: EU kot globalni partner (v milijonih EUR, cene 2004)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
6.280 6.550 6.830 7.120 7.420 7.740 8.070

Vir: Finartna perspektiva za obdobje 2007 — 2013, 2005, Gtr. 2

5.4.8. Uprava

Omenjena postavka bo della zgornjo mejo odhodkov za poslovanje vseh institEU.
UpoStevaje dejavnike, ki dalajo trenutno raven odhodkov za poslovanje, odhodkeezi s
Siritvijo, poveane operativnhe dejavnosti irfimek novega statuta ter prihrankov zaradijee
uc¢inkovitosti in ekonomije obsega, stopnja obveznaatiodhodke za upravo Unije ne sme biti
viSja od:

Tabela 15: Uprava (v milijonih EUR, cene 2004)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
6660 6830 7000 7180 7360 7540 7730

Vir: Finartna perspektiva za obdobje 2007 — 2013, 2005, &tr. 2
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5.4.9. Lastni viri

Za lastna sredstva bodo zgornje meje ohranjenerarmathi ravni 1,31 odstotka BND EU
(odobritve za prevzem obveznosti) in 1,24 odst&kid® EU (odobritve za plala).

Splosni cilji ureditve lastnih sredstev so preposst preglednost in prasnost, ob tem pa bi se
morale upostevati bistvene spremembe od Fontaiagjalelalje, na primer znatno zmanjSevanje
izdatkov za kmetijstvo kot deleza préuama, povéanje kohezijskih izdatkov, kar je posledica
Siritve na drzave z znatno nizjo stopnjo uspesSnastivzpon sorazmerne uspesnosti Velike
Britanije med vodilne v Evropski uniji. Zagotovie treba tudi, da nobena od drz&anic ne
obdrzi prorgunske obremenitve, ki jgezmerna glede na njeno sorazmerno uspesnost,da gle
na to vkljwiti dolocbe, ki pokrivajo doléene drzaveilanice. Posledno je treba uvesti Stiri
spremembe:

1) delez prevzetih obveznosti iz sredstev DDV se zamma 0,30 odstotka;

2) trenutni mehanizem za iznan pror&unskih popravkov Velike Britanije (UK Rebate) bo
nadome&en s sistemom, pri katerem je nominalni znesek gdqmv financiran od leta
2007 in ustreza nominalnemu poujteobdobja sedmih let pred zadnjo Siritvijo, tooel]
leta 1997 do leta 2003;

3) stopnja prevzete obveznosti iz sredstev DDV za &jemNizozemsko in Svedsko je za
obdobje 2007-2013 0,15 %;

4) Nizozemski in Svedski bo na stroske pobiranjaokpsedvideni glede odéitve o lastnih
sredstvih za obdobje v letih 2007-2013 dovoljerzozadrzita dodatne ugodnosti.

Problem proréunskih neskladij je treba reSiti s po&gjm politike izdatkov. Poglavitni element za
doseganje vge konvergence med drzavardianicami s podobnimi stopnjami uspesnosti v
prihodnosti je boljSe ravnotezje strukture izdatkosploSnem protainu. Morebitne spremembe
stopnje proraunskih popravkov Velike Britanije po letu 2013 boddvisne predvsem od
razvoja izdatkov, ki so povezani s trgom, in nepdaih pl&il za SKP 2013.

Komisijo pozivajo, da leta 2011, ob upoStevanjuvoga strukture izdatkov, predstavi sploSno
oceno lastnih sistemov sredstev z mozZnostjo premidinja strukture lastnih sredstev in
oblikovanjem novih avtonomnih lastnih sredsteve® haj bi omogdili napredek sistema vge
trajnosti.

5.5. Glavni vzroki za propad pogajanj o novi fina&ni perspektivi

"Zeleli smo zagotoviti dogovor o novi perspekivismo pogoreli. Evropa ni v krizi. Evropa je v
globoki krizi" (Raz@&aranje po propadu pogajanj, 2005Raz@aranje predsedujega,
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luksemburSkega premier Jean-Claude Junckerja, ptakem vrhu EU v Brusljul6. in 17.
junija 2005 je bilo ¢itno. Vrh na katerem naj bi dosegli dogovor o nasjefinancni perspektivi

in ki naj bi Evropski uniji po dvojni zavrnitvi espske ustave dal nov zagon je Evropo popeljal
v Se globljo krizo.

Kompromisni dogovor je bil po besedah Junckerjawplizhodiga nekaterih drzav pa so bila
pretrd oreh. Velika Britanija, Nizozemska, SvedsRpanija in Finska so nangreavrnile vse
kompromisne ponudbe predsedigga. Britanski premier Tony Blair je bil Se poselmeomajen
pri rabatu. e ha‘emo odstraniti britanski rabat, moramo odstrandiztoge zarij(Raza:aranje
po propadu pogajanj, 2005). S tem je mislil na fgtaereformo po njegovem zastarelega
prora&una Unije, ki kmetijstvu odmerja visokih 46 odstmik inovacijam, izobrazevanju in
raziskavam pa zgolj 15 % denarja. S svojo nepgpuestjo si je tako Blair prisluzil precej kritik
drugih ¢lanic, Se zlasti Nettije in Francije. Gerhard Schroder in Jacques ChstacSe posebej
izpostavila "sel@inost" Londona.

Najved napetosti na vrhu je bildutiti med Francijo in Veliko Britanijo. Zadnja jeztrajno
poudarjala, da se je o rabatu, ki bo za leto 20@&al priblizno pet milijard evrov, pripravljena
pogovarjati le ob jasnem zagotovilu oietku reforme strukture prafana, Se posebno njenega
kmetijskega dela, ki pa je do leta 2013 zamrzngend oktobra 2002.

Po dejansko propadlih pogajanjih, so se za doseggpkomisnega dogovora malce presenetljivo
odlccile tudi nove drzaveélanice (ViSegrajske in baltske drzave). Starim dabaclanicam so
ponudile, da se v zameno za dogovor odpovedo delihssredstev. Besede Junckerja so bile
dovolj zgovorne:"Sram me je bilo, ko sem sliSal, da celo nove d¥Z&anice, ena revnejSa kot
druga, pravijo, da so se za dogovor pripravljengogedati delu svojih sredstev. Res me je bilo
sram." (Raza@aranje po propadu pogajanj, 2005)

Slovenija je v pogajanjih zastopala luksemburSkinkoomis, vendar se ni pridruzila skupini
novih ¢lanic, ki so po propadu pogajanj kot gesto za zagtv dogovora ponudile znizanje
lastnih zagotovljenih sredstev, ker naj bi si s f@mbesedah slovenskega premiera poslabSala
pogajalski polozaj v prihodnje.

Julija 2005 je predsedovanje Uniji za pol leta geda Velika Britanija, njen zunanji minister
Jack Straw pa je poudaril, da si bo London prizatlea dogovor do konca leta 2005, kar pa bo
po besedah Junckerja tezko dosegljivo. Junckerjdoda je kompromisni dogovor najverjetneje
dosegljiv v zaéetku leta 2006 in da se le-ta po njegovem mnenjbméistveno razlikoval od
luksemburSkega kompromisa.

Po besedah slovenskega premiera Janeza JanSe &o8venijo po neuspesnem poskusu
oblikovanja dogovora o novi finani perspektivi Evropske unije odlitna pogajanja za delitev
na statistine regije, da bi si s tem zagotovitam boljSe izhodi&e za dogovarjanja v
prihajajaiem obdobiju.
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6. SKLEP

Obdobje od 2007 do 2013 bo odlao za prihodnost Evropske unije, saj bo pokazaloje
sposobna premagati veliko ¢fe razlike v razvitosti medlanicami po Siritvi v letu 2004 in
dodatni predvideni Siritvi leta 2007. UspeSen kopegajanj o novi finaéni perspektivi je torej
nujen. Novetlanice bodo morale dokazovati uprémost porabe na novo pridobljenih sredstev
iz evropskega protana in samo zadovoljiva zmoZnaspanja sredstev ter obtni pozitivni
uc¢inki na gospodarstvo novidlanic lahko uprawdiijo breme, ki ga nosijo neto g@aice. Napani
kompromisi pri pogajanjih o novi fingni perspektivi in nezadovoljiva absorpcijska readiga
novih ¢lanic lahko pomenita smrt za nadaljnjo Siritev Epske unije. Na drugi strani bi prave
odlccitve lahko pripeljale do demonstrativnegainka "sréne Evrope", postavile Evropo na
pravo pot za urestitev cilja o najbolj konkureinem gospodarstvu in ji tako s konkretnimi
dokazi omogoale odgovoriti obema Amerikama in Aziji na retord vprasSanje: "Zakaj sploh
Evropska unija?"

Predlog luksemburSkega predsedstva o zmanjSanjpnekporabe na 1,06 odstotka BND EU
oc¢itno ni padel na plodna tla, saj je bilo izhadiSesterice naj¢gh neto pl&nic postavljeno na
1 odstotek. Dejstvo je, da bi lahko imelo zmanj8asikupne porabe za petino v primerjavi s
sedanjo usodne posledic€eprav bi se pri znizevanju izdatkov uporabila tdkeenovana
metoda kosilnice, po kateri bi se enakovredno #mii@e postavke odhodkov, bi to lahko
pripeljalo do nezmoznosti uregevanja postavljenih konvergamh ciliev za manj razvite,
predvsem nove drzawanice. V tem primeru bi namtenove drzavelanice dobile veliko manj
sredstev kot v obdobju pred Siritvijo ali pa bi s®rale manj razvite stare drZzavkanice
odpovedati skoraj vsej podpori. Prav tako bi sé&datazblinili ambiciozni cilji o uresgevanju
ciljev lizbonske strategije. Evropa bi se po taksranariju lahko zgolj vprasala: ¥&ohezije ali
vec konkurergnosti? Drugo z drugim ob omenjenem obsegu sredstgotovo ne.

Skupna kmetijska politika je od samegd&ethka, vsaj kar zadeva odstotek v skupnih izdatkih,
najmanj fleksibilna postavka in hkrati tudi enabmdj kriti¢nih toack v pogajanjih o novi finatni
perspektivi. Dogovor o zamrznitvi zgornje meje itk za skupno kmetijsko politiko do leta
2013 napoveduje neomajno kontinuiteto skozi sedmmlebdobje. Samo korenita sprememba v
izdatkih za skupno kmetijsko politiko lahko pozitita premikov pri preostalih izdatkih
evropskega protaina. Najbolj logini teoreténi reSitvi iz z&aranega kroga bi bili reforma
skupne kmetijske politike v zameno za opustitevraoka v korist Velike Britanije ali preprosto
poveanje stopnje skupnih izdatkov. Oboje se glede rsedianji potek dogodkov v praksi zdi
znanstvena fantastika.

S prevzemom predsedovanja je Velika Britanija ‘qomVala” tudi reSevanje krize v zvezi s

sprejetiem kompromisa o naslednji figan perspektivi. Za Veliko Britanijo bodo nadaljnja

pogajanja Se posebno neugodna. Na eni strani zdejdiva, da so nekateri argumenti za

odpravo popravka postali precej neizpodbitni, sajnjenost njenih ministrov h graji preostalih

drzav ¢lanic o njihovih prep&asnih strukturnih reformah in poslédi pocasni rasti poudarja

njeno gospodarsko previado, kar podpira dejstvobidarispevek Velike Britanije v evropski
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proratun moral biti véji. Na drugi strani pa zadnji podatki, kot na prinstopnja izdatkov za
skupno kmetijsko politiko, ki je do Velike Britamijdiskriminatorna, Se vedno podajajo razloge
za obstoj popravka. Navsezadnje tudi predvidenaalyaokorekcijskega instrumenta (predlagala
jo je Komisija) kaze na to, da bi Velika Britangapet postala naj¢@ neto plénica v prorgun.

Na podlagi navedenih dejstev lahko sklenem, da faraitno Se ni zrela za korenito
spremembo strukture pr@na in vse kaze na to, da bo fidaa perspektiva 2007 - 2013 zgolj
tranzicijska, tako da radikalne reforme lahka@gkujemo Sele v finaimem okviru za obdobje po
letu 2013.
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