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1. UVOD

Diplomsko delo obravnava razmere na trgu dela in zaposlitveno politiko v Veliki Britaniji.
Analizira vlogo razli¢nih institucij na trgu dela ter razli¢ne ukrepe, ki jih vlada uporablja za
znizevanje brezposelnosti oziroma za u¢inkovitejSe delovanje trga dela.

V delu Manifest ekonomistov iz leta 1999 priznani ekonomisti izrazajo skrb glede
brezposelnosti: »Po nasem mnenju je brezposelnost najresnejsa tezava, s katero se sedaj sooca
Evropska unija (EU) in jo mora nujno ¢imprej odpraviti« (Modigliani et al., 1999, str. 9). V
Casu objave Manifesta (oktobra 1998) je povprecna stopnja brezposelnosti v drzavah EU
znaSala 11% (19 milijonov). Posledica tako visoke stopnje brezposelnosti je zapravljanje
razpolozljivih proizvodnih virov in izguba prihrankov, ki bi se lahko porabili za naloZbe,
lahko pa je tudi izvor nevarnih socialnih trenj. Avtorji knjizice menijo, da brez nekaterih
temeljitih sprememb institucij Evropske unije in brez zasuka v razumevanju ekonomske
politike, vloge drzave ter sodelovanja med drzavami ¢lanicami, Evropska unija ne bo mogla
odpraviti brezposelnosti.

Dve drzavi ¢lanici Evropske unije, Velika Britanija in Nizozemska, znani po svoji liberalno-
trZzni naravnanosti, sta uspesnejSi v boju proti brezposelnosti kot drzave s socialno-trznim
gospodarstvom. Drzavi Ze nekaj let kot posledico reforme na trgu dela beleZita nizko stopnjo
brezposelnosti glede na druge clanice Evropske unije. Stopnja brezposelnosti v Veliki
Britaniji je leta 2002 znaSala 5,1%, kar je precej manj od 7,7% evropskega povprecja
(Employment in Europe 2003, 2003, str. 209, 226).

Velika Britanija je moc¢no povecala fleksibilnost trga dela, tako glede na obdobje izpred
desetih let znotraj Velike Britanije, kot tudi glede na druge evropske drzave danes.
Komentatorji na otoku in na celini so enotnega mnenja, da je to verjetno vzrok za nizjo
britansko brezposelnost v primerjavi s kontinentalno Evropo (Millard, 2000, str.7). Namen
mojega dela bo poizkus potrditve zgornje teze, in sicer, da je prav vecja fleksibilnost
britanskega trga dela in liberalno-trzna naravnanost britanske ekonomije v najvecji meri
prispevala k nizki stopnji brezposelnosti.

S Stevilnimi reformami na trgu dela se je Velika Britanija, poleg odloc¢itve o nevkljucitvi v
evropsko monetarno obmocje, vsaj na zafetku izognila potrebi po politiki omejevanja
celotnega povprasevanja, kar je tudi v veliki meri vplivalo na upad stopnje brezposelnosti
(Modigliani, 1999, str. 22). Stopnja brezposelnosti v evropskih drzavah, ki niso vstopile v
ureditev evra, je znatno niZja. Norveska ima 4% brezposelnost, Svica 5,5% in Velika Britanija
5,6%. Na povprasevalni strani ugotovimo, da so v zadnjih nekaj letih vse drzave evra izvajale
zelo omejevalno fiskalno in monetarno politiko celotnega povprasSevanja, kar pa se ni
dogajalo tudi v ostalih drzavah. Posledica tega je dolgo obdobje visokih realnih obrestnih
mer, ki so odvracale investitorje od nalozb in povecevale brezposelnost.



Na trgu dela v Veliki Britaniji je priSlo do Stevilnih sprememb; povecala se je stopnja
zaposlenosti zensk, povecalo se je zaposlovanje s polovicnim delovnim ¢asom, nadaljuje se
proces naras€anja deleZa zaposlenih v storitvenih dejavnostih, kjer dela Ze ve¢ kot 75% vseh
zaposlenih (Britain 1999, 1998, str. 148).

Diplomsko delo je razdeljeno na Stiri glavna poglavja. V prvem poglavju so predstavljene
razmere na trgu dela v Veliki Britaniji, in sicer znacilnosti britanskega gospodarstva, novejsi
demografski trendi, zaposlenost in brezposelnost ter trendi ustvarjanja in ukinjanja delovnih
mest. To poglavje obravnava predvsem raven, gibanje in oblike brezposelnosti in
zaposlenosti, tudi glede na druge Clanice Evropske unije.

Drugo in tretje poglavje sta namenjeni predstavitvi institucij na trgu dela (in nalog, ki jih
opravljajo,da bi bil trg dela ¢im bolj ucinkovit) ter zakonodaje na tem podroc¢ju, ki zadeva
predvsem pravice delavcev, regulacijo delovnega ¢asa ter dolocitev minimalne mezde.

V naslednjem delu je orisana politika zaposlovanja v Veliki Britaniji in njen aktivni ter
pasivni del. Gre za poseganje drzave na trg dela s paleto razlicnih instrumentov, da bi trg dela
deloval ¢im bolje. Predstavljena je Se povezava Velike Britanije z evropsko zaposlitveno
politiko ter skupne smernice (Stirje stebri), ki jih morajo drzave ¢lanice upostevati pri letnih
nacionalnih zaposlitvenih planih.

V sklepu so podane konéne ugotovitve glede na vsebino diplomskega dela. Izhajajo iz
specifi¢nih znacilnosti, ki obstajajo na britanskem trgu dela. Najpomembnejsa je nizka stopnja
brezposelnosti in njeni dejavniki.

2. RAZMERE NA TRGU DELA V VELIKI BRITANIJI
2.1. Britansko gospodarstvo
2.1.1. Politi¢na in gospodarska ureditev

Velika Britanija je parlamentarna monarhija, ki jo vodi kraljica in je brez napisane ustave.
Zakonodaja je v rokah parlamenta, ki je vrhovna avtoriteta; sestavljata ga spodnji dom (ima
659 ¢lanov in je direktno odgovoren volilcem) in zgornji dom, ki priznava nadvlado
izvoljenega spodnjega doma. Sistem strankarske vladavine zagotavlja, da parlament sprejema
zakone s svojo odgovornostjo do volilnega telesa. Spodnji dom sklepa o finan¢nih zadevah
samostojno, zgornji dom pa ga lahko preglasi. Rezultat dolgotrajnega procesa evolucije je
postopno zmanjS$ana absolutna mo¢ monarha, ki pa Se vedno pooseblja drzavo in med drugim
tudi imenuje ministrskega predsednika in po njegovem priporoc€ilu tudi ministre (Britain
1999, 1998, str. 31-57). Vlada je odgovorna parlamentu. Vodi jo ministrski predsednik, ki je
hkrati vodja stranke z vecino v spodnjem domu parlamenta. Velika Britanija se je v¢lanila v
danasnjo Evropsko unijo leta 1973. Pravico ima voliti 87 ¢lanov evropskega parlamenta.



Velika Britanija' meri danes 244 tiso& km?, na svojem vrhuncu pa je britanski imperij meril
tezko predstavljivih 34,6 mio km® Po podatkih iz leta 2002 ima 59,037 milijonov
prebivalcev, kar znasSa priblizno 242 prebivalcev na kvadratni kilometer. V obdobju 1990-
2001 je prebivalstvo narascalo po 0,4% povprecni letni stopnji rasti. BDP je v obdobju 1990-
2001 realno narascal po povprecni letni stopnji 2,2% (The Europa World Yearbook 2003,
2003, str. 4261-4262).

Z gospodarskega vidika je Velika Britanija zibelka industrijske revolucije, danes pa sinonim
za visoko razvito ekonomijo s prevladujo¢im storitvenim sektorjem, ki raste in je leta 2001
prispeval okoli 72,6% BDP ter leta 2002 zaposloval 80% vseh zaposlenih. VB je namrec
pomembno mednarodno sredisce za poslovne in financ¢ne storitve. BDP storitvenega sektorja
je v obdobju 1993-2001 realno narascal po povprecni letni stopnji 3,8%. Industrija ima Se
vedno pomembno vlogo v moderni ekonomiji. Industrijski sektor je imel leta 2001 26,5%
delez v BDP in je zaposloval 19% vseh zaposlenih leta 2002. Tudi industrijski BDP je v
obdobju 1993-2001 realno rastel po 1,3% povprec¢ni letni stopnji (gradbenistvo je izkljuc¢eno).
Kmetijstvo pa je leta 2001 prispevalo 1% celotnega BDP in zaposlovalo 0,9% vseh
zaposlenih leta 2002. BDP kmetijskega sektorja se je v obdobju 1993-2001 realno zmanjsal,
in sicer po povprecni letni stopnji 0,2%. Leta 2000 se je zmanjsal za 3,2% in za 11,6% leta
2001, predvsem zaradi neugodnih u¢inkov bolezni parkljevke in slinavke (The Europa World
Yearbook 2003, 2003, str. 4261- 4262).

Tabela 1: Zaposlitvena struktura v VB v obdobju 1992-2002 (% vseh zaposlenih)

1992 1994 1996 1998 2000 2002
VB EU VB EU VB EU VB EU VB EU VB EU
Kmetijstvo 1,4 5,6 1,3 52 1,2 4,8 1,3 4,6 1,2 4,3 0,9 4,1
Industrija 23,7 (29,0 |225 (27,7 22,1 |27,1 222 |[26)7 [20,6 [258 [19,0 [ 250
Storitve 75,0 | 654 | 762 [67,1 [76,77 [681 [766 |[687 [782 [699 [80,0 [ 71,0

Vir: Employment in Europe 2003, 2003, str. 209, 226.

Pomembno vlogo v britanski ekonomiji ze stoletja igra trgovina. Le z enim odstotkom
svetovne populacije so Britanci peti najvecji trgovski narod na svetu, ki obvladuje okoli 5%
svetovne trgovine blaga in storitev. Ve€ kot polovica britanske zunanje trgovine obsega
menjavo z drugimi ¢lanicami Evropske unije. VB ima vi§jo stopnjo notranjih in zunanjih
investicij kot katerokoli drugo vodilno gospodarstvo (relativno na bruto domaci proizvod) in
je na drugem mestu (za ZDA) kot destinacija za neposredne tuje investicije. Dolgorocne
obrestne mere so najnizje v zadnjih 35-ih letih. Nizka in stabilna inflacija ter »zdrave« javne
finance potiskajo dolgorocno obrestno mero navzdol, kar privlaci Stevilne investitorje. VB
spodbuja Svetovno trgovinsko organizacijo (WTO), da nadaljuje z ukrepi zniZevanja

' Celotni naziv drzave Velike Britanije je Zdruzeno kraljestvo Velike Britanije in Severne Irske (United
Kingdom of Great Britain and Northern Irland).Velika Britanija obsega pravo Veliko Britanijo, ki jo sestavljajo
Anglija, Wales in Skotska, in na otoku Irska tudi Severno Irsko.
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carinskih in necarinskih ovir in da liberalizira svetovni trg storitev (Britain 1999, 1998, str.
400).

2.1.2. Vpliv gospodarske rasti na rast zaposlenosti

Gospodarska rast v Veliki Britaniji je leta 2002 znaSala 1,9%, povpre¢na gospodarska rast
zadnjih desetih let (1993-2002) pa je bila 2,8%. Rast celotne zaposlenosti je bila leta 2002
0,1% (Employment in Europe 2003, 2003, str.199). Na zacetku novega tiso€letja je prislo do
novega globalnega gospodarskega zastoja, ki ga je povzrocil teroristicni napad na ZDA 11.
septembra 2001. Tabela 2 prikazuje nizanje gospodarske rasti v zadnjih letih, ki je VB
nekoliko manj prizadelo kot druge drzave EU. Kljub zastoju gospodarstva je zaposlenost v
EU najprej ostala precej elasticna z le rahlim povecanjem brezposelnosti ( od 7,4% leta 2001
na 7,7% leta 2002). Razmere so se v zadnjem delu leta 2002 poslabsale. Zacetna proznost, na
katero je vplival velik delez zaposlenosti v razmeroma stabilnem storitvenem sektorju ter
moznost zmanj$evanja delovnih ur namesto zaposlenosti, je pojemala. Stopnja brezposelnosti
v letu 2003 naj bi se po gospodarskih napovedih Evropske komisije povecala na 8%.

Tabela 2: Gospodarska rast in rast zaposlenosti vklju¢no z napovedmi Evropske komisije za
leti 2003 in 2004 v VB in EU (%)

Gospodarska rast Rast zaposlenosti
1996-2000 2001 2002 2003 2004 1996-2000 2001 2002 2003 2004
VB 2,9 2,1 1.9 2,2 2,6 1,5 0,6 0,1 0,5 0,5
EU 2,7 1,6 1,1 1,3 2,3 1,4 1,2 0,4 0,0 0,6

Vir: Employment in Europe 2003, 2003, str. 199.

Nekatere ¢lanice EU (Nemcija, Avstrija, Danska, Belgija in Gr¢ija) belezijo celo negativne
letne stopnje rasti zaposlenosti v letu 2002. Ce primerjamo sedanji gospodarski zastoj s tistim
v poznih 80-ih in zgodnjih 90-ih, je reakcija EU zaposlenosti na zastoj zdaj hitrejSa, toda
zmernejSa v magnitudi. Zaposlenost se torej zdaj Sibkeje odziva na slabSo aktivnost
gospodarstva, je pa z njo ¢asovno bolj usklajena. Vzroke gre iskati v vse vi§ji ravni
usposobljenosti prebivalstva v starosti od 15 do 64 let ter v povecanju zaposlitev za dolocen
Cas in zaposlitev s krajSim delovnim ¢asom.

Z linearno regresijsko analizo sem poskusala dokazati, da rast gospodarstva vpliva na rast
zaposlenosti v Veliki Britaniji. Ker sem proucevala linearni vpliv ene neodvisne
spremenljivke na odvisno, sem uporabila enostavno linearno regresijo. V tabeli 3 so kot
osnova analize prikazani podatki iz obdobja 1995-2004 (podatka za leto 2003 in 2004 sta
napovedi Evropske komisije). Odvisno spremenljivko (rast zaposlenosti) sem postavila v
odvisnost od gospodarske rasti v Veliki Britaniji.




Tabela 3: Rast BDP (v stalnih cenah, odstotna sprememba glede na predhodno leto) in rast
zaposlenosti (letna odstotna sprememba celotne zaposlenosti) v VB v obdobju

1995-2004
Rast BDP Rast zaposlenosti
1995 2,9 3,1
1996 2,6 1,2
1997 3,4 1,8
1998 2,9 1,3
1999 2,4 1,2
2000 3,1 1,1
2001 2,1 0,9
2002 1,8 0,1
2003! 2,2 0,5
2004° 2,6 0,5

"2 Podatka sta napovedi Evropske komisije.

Vira: Employment in Europe 2003, 2003, str.199, 206.
Eurostat Yearbook 2003, 2003, str. 113.

Za naSo analizo je pomemben korelacijski koeficient (r) enostavne linearne regresije (glej
raCunalniske izpiske v prilogi), ki nas informira o moci in smeri povezave med
spremenljivkama. IzraCunana ocena korelacijskega koeficienta znaSa 0,636, kar pomeni, da je
povezanost med rastjo zaposlenosti in gospodarsko rastjo linearna, pozitivna in srednje
mocna. Na podlagi ocenjene vrednosti determinacijskega koeficienta (R?) ugotavljam, da je
40,5% variance rasti zaposlenosti pojasnjene z linearnim vplivom gospodarske rasti. Ocenjeni
regresijski koeficient (b) je na podlagi vzor¢nih podatkov enak 1,083, kar pomeni, da se rast
zaposlenosti poveca za 1,083 odstotka, ¢e se gospodarska rast poveca za 1 odstotek. Pri
raCunanju t-statistike (s katero preverimo domnevo o vrednosti regresijskega koeficienta)
zavrnemo Ho pri stopnji znacilnosti 0,048 in sprejmemo sklep, da je regresijski koeficient
razlicen od ni¢. To pomeni, da lahko trdimo, da je rast zaposlenih odvisna od gospodarske
rasti. Ostale izracunane statistike nam govorijo predvsem o kakovosti nasih ocen za
parametre. Priloga vsebuje tudi grafiéni prikaz linearne regresije (razsevni diagram), v
katerem je jasno vidna linearna povezanost med proucevanima spremenljivkama.

2.1.3. Ekonomska politika M. Thatcher

Prva tri desetletja po drugi svetovni vojni je bil v Veliki Britaniji zelo uspesen keynesianski
pristop k ekonomski politiki. Po naftnih Sokih leta 1973 in 1979 pa je inflacija zahtevala
korenite spremembe.

Strategija Thatcherjeve je popolnoma pretrgala vezi s preteklim upravljanjem britanskega
gospodarstva. Opustila je kratkoro¢en keynesianski model, ki je temeljil na agregatnem
povprasevanju in ciljal na doseganje polne zaposlenosti, ter ga nadomestila z novim,
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dolgoro¢nim in na ponudbi temeljec¢im ekonomskim modelom. Za njeno ekonomsko politiko
je bila znacilna dosledna borba proti inflaciji s strategijo monetarne stabilnosti. Potrebna je
bila deregulacija, liberalizacija trga, opustitev nadzora nad cenami, dohodki in gibanjem
kapitala, privatizacija drzavnih podjetij, zmanjSanje moci sindikatov, reforma delovne
zakonodaje, zmanjSanje socialnih transferjev ter podjetniskih davkov (Healey, 1993, str. 57).
Poleg cenovne stabilnosti je bil cilj tudi poveCanje globalne konkurencnosti in privlacnosti
Velike Britanije za kapitalske nalozbe.

Thatcherizem je dosegel svoj najveéji uspeh v znizanju inflacije, ki je padla s 13,4% (1979)
na 4,6% (1984). Vzporedno z inflacijo so padale tudi obrestne mere, in sicer s 13,7% (1979)
na 9,7% (1984). Rezultat nizje inflacije in obrestnih mer je bil porast investicij in
konkurencnosti britanske ekonomije, kar je bilo stimulirano tudi z omejitvijo zas¢ite proti
odpuscanju delavcev in s sporazumom o nizjih mezdah. Poc¢asnejSa nominalna rast mezd je
bila tudi posledica relativne izgube moci sindikatov, ki se je deloma zmanjSala z
nadomestitvijo sektorskih mezdnih pogodb s pogajanji o mezdah na ravni posameznega
podjetja. Trgovinska bilanca se je preko porasta izvoza izboljsala in po letu 1981 je
gospodarstvo zopet pricelo rasti. Generator rasti je bilo domace povprasevanje, deloma zaradi
ugodnejSih posojil (po nizjih obrestnih merah), ki so jih lahko dobili potrosniki in investitorji,
deloma pa tudi zaradi nizje inflacije.

Vendar pa Thatcherjeva problema masovne brezposelnosti ni resila. Po njenem mnenju je bilo
Stevilo brezposelnih, ki je med leti 1979 in 1984 drasti¢no poskocilo z 1,2 milijona na 3,1
milijona, v ve¢ji meri krivda poslovne sfere in sindikatov, ki so sami preprecili vecanje
zaposlovanja z zahtevo po previsokih mezdah, kot pa vlade. Razvrednoteno delo in vecji
donosi kapitala (zaradi stabilnosti, rasti in konkurenc¢nosti) so se manifestirali v razmahu
novega premozenja v mestu Londonu kot prvorazrednem globalnem finan¢nem sredisc¢u in v
tujih direktnih investicijah, za katere je VB privlacnejSa drzava od njenih evropskih tekmic.
Kljub socialnim tezavam je bila Thatcherjeva leta 1987 Se tretji¢ izvoljena. Dobila je Siroko
podporo za vodenje politike ekonomskega liberalizma (Schirm, 2002, str. 83-90).

Novembra 1990 je ministrska predsednica Thatcherjeva odstopila in tako pripeljala do konca
eno najbolj znamenitih politicnih karier modernega ¢asa. Mnogo poznavalcev meni, da so bile
ekonomske koristi kot posledica »thatcherizma« iluzorne in da so bili socialni stroski njene
politike previsoki v smislu vecjih socialnih in regionalnih razlik. Nekateri pa jo podpirajo in
so prepricani, da je Britanija v ¢asu njenega vladanja prestala »ekonomsko renesanso«, ki bo
zagotavljala stalno gospodarsko rast in nizje stopnje brezposelnosti (Healey, 1993, str. 1-3).

Ce bi dekada Thatcherjeve res bistveno (»éudezno«) izboljsala produktivnost in s tem
konkuren¢nost mednarodno izpostavljenim gospodarskim sektorjem, potem naj bi se britanski
proizvajalci brez tezav odzvali na znizanje domacih izdatkov in se preusmerili iz domacega na
tuje trge. Ce bi jim to uspelo, potem zgodnja devetdeseta ne bi utrpela trdega pristanka (»hard
landing«). Zato lahko zaklju¢imo, da se za ¢asa Thatcherjeve vlade v Veliki Britaniji ni zgodil
nikakrsen ekonomski ¢udez (Healey, 1993, str. 108). V drugi polovici leta 1990 je namre¢
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prislo do upada domacega povpraSevanja in recesije s spremljajo¢im porastom brezposelnosti.
Kriza se je pricela s padcem prodaje avtomobilov, ki so jo spremljale vi§je cene nafte in
negotovosti, povezane z zalivsko krizo.

2.2. Demografski trendi

Na rezultate trga dela, kot je na primer stopnja brezposelnosti, vsaj kratkorocno vplivajo
demografski trendi. Kar nekaj Casa je potrebno, da se trg dela prilagodi morebitnemu
povecanju ali upadu odraslega prebivalstva. (To je populacija, stara 15 let in vec.) Gibanje
Stevila prebivalstva Velike Britanije v obdobju 1992-2002 je prikazano v tabeli 4.
Prebivalstvo VB ustaljeno rahlo narasca in je leta 2002 obsegalo 59.037.000 prebivalcev. V
preucevanem obdobju se je Stevilo prebivalstva povecalo za dobra dva milijona.

Tabela 4: Celotno prebivalstvo Velike Britanije v obdobju 1992-2002 (v tiso¢)

1992 1993 (1994 1995 |1996 (1997 1998 |1999 (2000 |2001 |2002
VB 56919 |57 112 |57 294 |57 491 |57 686 |57 891 |58 116 |58 373 | 58 629 [ 58 856 | 59 037

Vir: Employment in Europe 2003, 2003, str. 226.

Kot v veéini evropskih drzav se tudi v VB prebivalstvo stara. Zivljenjsko pri¢akovanje
naraS€a, smrtnost se vse bolj pomika v najvisje starostne razrede, rodnost je prenizka za
obnavljanje prebivalstva. Tak razvoj evropske demografije bo imel moc¢an ucinek na socialne
razmere in predstavlja velik izziv za evropsko gospodarstvo.

Tabela 5: Rodnost, smrtnost, stopnja neto migracij in stopnja rasti prebivalstva v VB v
obdobju 1992-2001 (v promilih)

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Rodnost 13,9 | 13,7 | 13,3 | 13,1 | 12,7 | 12,7 | 12,5 | 12,3 | 12,0 | 11,6 | 11,4

Smrtnost 11,4 | 11,1 | 11,5 | 109 | 11,2 | 11,0 | 10,9 | 10,8 | 10,8 | 10,4 | 10,2

Stop.neto 1,3 0,8 1,6 1,5 1,8 1,2 2,3 3,7 2,8 2,9 3,1
migracij

Stop.rasti 3,9 3,4 3,5 3,6 3,3 2,9 3,9 52 4,0 4,1 43
prebivalstva

Opomba: Posamezne stopnje dobimo z naslednjo formulo; Posamezne kategorije (rojstva, smrti, neto migracije,
prirast prebivalstva) v posameznem letu delimo s povpre¢nim letnim prebivalstvom in rezultat pomnozimo s
tisoC.

Vir: Tabela 4 in v prilogi tabela 2.

Prebivalstvo VB se v obdobju 1991-2001 rahlo povecuje predvsem na racun imigracij, pa tudi
naravni prirastek prebivalstva je ves Cas pozitiven, Ceprav vztrajno upada. (Glej tabelo 5 in
tabelo 2 v prilogi.) Naravni prirastek (razlika med rojstvi in smrtmi) se je v obdobju 1991-
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2001 znizal za ve¢ kot polovico, in sicer od 146 088 prebivalcev leta 1991 na 66 855
prebivalcev leta 2001. Neto migracije v VB so celotno preucevano obdobje pozitivne. Leta
1991 so prispevale dobro tretjino celotnega prirasta prebivalstva, leta 2001 pa ze kar okoli tri
Cetrtine.

V zadnjih $tiridesetih letih je bila stopnja totalne rodnosti’ v VB najvi§ja leta 1964 z 2,95
otroka na Zensko, najnizja pa leta 2001(zadnji podatek v viru) z le Se 1,63 otroka na Zensko,
kar je premalo za normalno obnavljanje prebivalstva, ki zahteva stopnjo 2,1 otroka na Zensko
(Recent Demographic Developments in Europe 2002, 2002, str. 4-5). Stopnja totalne rodnosti
v VB konstantno upada.

2.3. Trendi in struktura delovne sile

Celotno prebivalstvo je zmanj$ano na delovni kontingent, ki zajema osebe v starosti od 15 do
64 let. Ce iz delovnega kontingenta izlo¢imo vse vzdrzevane osebe (§olajote, upokojence,
gospodinje, nezmozne za delo itd.), dobimo trenutno aktivno prebivalstvo oziroma delovno
silo (z dodatkom starejSih od 65 let, ki so Se ekonomsko aktivni). Delovno silo sestavljajo
zaposlene in nezaposlene osebe. V tabeli 6 so prikazani kljucni zaposlitveni kazalci.

Rast odraslega prebivalstva (15-64 let) v zgodnjih osemdesetih letih je pomenila mocno
povecanje delovne sile, zaposlenost pa se je krcila (drastiéno povecanje Stevila brezposelnih).
(Glej tabelo 7.) V obdobju 1984-1990 je delovna sila rasla po rahlo hitrejsi stopnji, kar se je
odrazalo v vi§jih stopnjah aktivnosti delovne sile. (Stopnja aktivnosti delovne sile je
definirana kot razmerje med celotno delovno silo in prebivalstvom v starosti od 15 do 64 let.)
Med letoma 1990 in 1993 se je delovna sila zmanjSala, odsev tega pa se je kazal v padajoci
stopnji aktivnosti delovne sile. Po letu 1994 se delovna sila Velike Britanije spet povecuje
(LMS: United Kingdom, 1997, str. 4). Velika Britanija je ze leta 2000 dosegala 70% stopnjo
zaposlenosti in presegla vse lizbonske cilje.

Ena najbolj udarnih sprememb na britanskem trgu dela v 70-ih in 80-ih je povecana relativna
pomembnost delavk. Rast britanske delovne sile med leti 1971 in 1990 je ve¢inoma posledica
vecjega Stevila Zensk, ki so se zaposlovale. Vec¢ji pomen zensk v delovni sili odraza tudi
dolgorocni trend zenske stopnje aktivnosti, ki pomeni odstotek Zensk v delovni dobi, ki hodijo
v sluzbo ali pa jo iSCejo. Statistika jasno kaze na naras¢ajoCo odvisnost britanskega
gospodarstva od delavk v primerjavi z moskimi delavci (Artis, 1992, str. 298, 299).

? Stopnja totalne rodnosti nam pove $tevilo otrok, ki jih v povpre&ju rodi ena Zenska v svoji rodni dobi, s
predpostavko, da je dozivela 49. leto starosti (Malacic¢, 2003, str. 86).
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Tabela 6: Klju¢ni zaposlitveni kazalci v VB v izbranih letih

1991 1995 1999 2000 2001 2002

Celotno 56748 57491 58373 58629 58856 59037
prebivalstvo
(000)

Prebivalstvo 37084 37407 38226 38496 38761 39009
15-64 let (000)

Stop. 76,2 75,2 75,7 75,7 75,6 75,6
aktivnosti

(% preb.15-64
let)

Zaposleni 25720 25609 27139 27515 27803 27961
15-64 let (000)

Stop. 69,4 68,5 71,0 71,0 71,7 71,7
zaposlenosti
(% preb.15-64
let)

Stop. 8,6 8,5 5,9 5,4 5,0 5,1
brezposelnosti
(% delov. sile
15+)

Vir: Employment in Europe 2003, 2003, str. 226.

Delez zenske delovne sile ustaljeno raste vse od povojnega obdobja naprej in se nadaljuje tudi
v 80-ih in 90-ih letih. Stopnje aktivnosti so prikazane v slikah 1 in 2. (Glej prilogo.) Splosna
stopnja aktivnosti se je v obdobju 1979-2002 le malo spreminjala. Leta 1979 je bilo aktivnega
priblizno 74% za delo sposobnega prebivalstva, leta 2002 pa se je ta podatek povecal za 1,3
odstotne tocke. Znotraj tega obdobja je zaznati precej bolj ciklicno naravo stopenj aktivnosti v
delovni sili. Med letoma 1979 in 1983 je splosna stopnja aktivnosti padla za skoraj dve
odstotni tocki, med letoma 1984 in 1990 pa se je ta povecala za 3,5 odstotne tocke.

Ta splosen trend pa skriva pomembne razlike med spoloma. V tabeli 8 je razviden mocan
porast Zenskih stopenj aktivnosti, ki je sicer znacilen za celotno povojno obdobje. Pri moskih
stopnjah aktivnosti pa je v istem obdobju prisoten trend upadanja, vendar pa je padec po letu
1979 nekoliko vecji kot v prejSnjih desetletjih. Po projekcijah naj bi se tak trend nadaljeval
tudi v bodoce. Tako se vrzel med mosko in Zensko stopnjo aktivnosti v zadnjih desetletjih
zelo hitro zmanjSuje. Preden poiS¢emo vzroke padanja moske stopnje aktivnosti in dviganja
zenske stopnje aktivnosti, je pomembno dejstvo, da se je dolgorocni trend stopenj aktivnosti
za zenske in moske mocno razlikoval glede na starostni razred.

Najbolj dramati¢en padec moske stopnje aktivnosti je znacilen za starostni razred 60-64 let; le
ta je z 82,9% leta 1971 padla na 50,3% leta 1999. To utemeljuje pomemben del padca splosne
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moske stopnje aktivnosti, zato lahko sklepamo, da je glavni vzrok padajofega dolgorocnega
trenda moske stopnje aktivnosti zgodnjejSe upokojevanje.

Tabela 7: Prebivalstvo v starosti od 15 do 64 let, celotna delovna sila, stopnja aktivnosti ter
celotna zaposlenost v Veliki Britaniji v obdobju 1979-2002 (v tiso¢)

Prebivalstvo Celotna delovna sila | Stopnja aktivnosti | Celotna zaposlenost
od 15 do 64 let (v%)
1979 35 858 26 628 74,3 25394
1983 36 779 26 610 72,4 23 626
1984 37103 27235 73,4 24 019
1990 37 603 28 909 76,9 26 935
1993 37715 28 447 75,4 25511
1996 38192 28 653 75,0 26 323
1999 38 770 29 194 75,3 27 442
2002 39 009 29 490 75,6 27961

Vira: Labour Force Statistics 1979-1999, 2000, str. 4-13, 276-277.
Employment in Europe 2003, 2003, str. 226 (za leto 2002).

Za 7enske stopnje aktivnosti je znacilen naras¢ajo¢ dolgoroCen trend za vse starostne razrede
nad 25 in pod 60 let. Trend je najbolj naras¢ajo za zenske v starosti od 25 do 34 let. Zenske
stopnje aktivnosti so se za ta starostni razred dvignile od 61% leta 1984 na 75% leta 1999.
Pomembni porasti so se pojavili tudi v drugih starostnih skupinah. Razlogi za dolgoro¢no
nara$¢ajo¢ trend Zenske stopnje aktivnosti so Se vedno stvar debate, zadnje raziskave pa
namigujejo na to, da je verjetne razlage moc¢ najti tako na ponudbeni kot na povprasevalni
strani trga dela. Glavne razlage na strani ponudbe za povecanje zenske stopnje aktivnosti so:
¢ manjsa diskriminacija po spolu,
e spremenjen druzbeni odnos do mater, ki se po rojstvu otroka vra¢ajo na delo,
e nagla rast Stevila otroskih jasli in vrtcev,
e predstavitev gospodinjskih proizvodov, npr. pralnega stroja, mikrovalovne pecice in
zamrznjene hrane.
Vse to je pripomoglo, da se je Zenska osvobodila domacih opravil. Mozna pomo¢ pri tem je
tudi vecja strpnost moz do dejstva, da so zaposlene tudi njihove zene, Se posebej zato, ker se
je s tem dvignil tudi druzinski dohodek. Obstajajo tudi tri glavne razlage na strani
povprasevanja za dolgoro¢no povecanje zenske stopnje aktivnosti. Na prvem mestu je zelo
visoka raven povpraSevanja po delu v panogah, ki jim dominirajo Zenski poklici in traja ze
ve¢ kot tri desetletja. Drugi vzrok je narascajoca realna mezda, ki je dvignila oportunitetne
stroske nedela, kar je spodbudilo zenske k zaposlovanju. Kot tretja pa se ponuja razlaga, da so
delodajalci v iskanju poceni dela zagotovili ve¢ moznosti dela za krajsi Cas, kar se je kot zelo
privlacno izkazalo za porocene zenske (Artis, 1992, str. 298-301).
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Tabela 8: Stopnje aktivnosti po spolu v VB v obdobju 1979-2002 (v % prebivalstva 15-64 let)

1979 1983 1984 1990 1993 1996 1999 2002

Splosna 73,4 72,4 73,4 76,9 75,5 75,3 75,7 75,6
stopnja
aktivnosti

Moska 90,5 87,5 86,1 87,2 84,6 83,7 83,4 82,7
stopnja
aktivnosti

Zenska 58,0 57,1 60,7 66,5 66,2 66,9 67,9 68,3
stopnja

aktivnosti

Vira: Labour Force Statistics 1979-1999, 2000, str. 276-277.
Employment in Europe 2003, 2003, str. 226 (za obdobje 1993-2002).

Stopnje aktivnosti po starostnih razredih so prikazane na sliki 2 v prilogi. Za mlajSe starostne
skupine je znacilen trend upadanja stopenj aktivnosti. Ta trend se je zacel Ze pred recesijo in
je odraz povecanega vpisa v redne izobrazevalne programe. Mednarodne primerjave kazejo,
da ima Velika Britanija v primerjavi z drugimi ¢lanicami Evropske unije, vi§je stopnje
aktivnosti tako za moSke kot za Zenske. Primerjava moskih in Zenskih stopenj aktivnosti v
izbranih drzavah je prikazana na sliki 3 v prilogi.

2.4. Struktura zaposlenosti

Znacilnost britanskega trga dela po letu 1979 je rast tako imenovanih netipi¢nih ali
fleksibilnih oblik zaposlovanja, ki so ponavadi definirane kot vsaka tista vrsta dela, ki ni
stalna in ne traja polni delovni ¢as (LMS: United Kingdom, 1997, str. 6). Te oblike dela
omogocajo delodajalcem odpus¢anje in najemanje delavcev z manj omejitvami in so zanje
praviloma cenejSe od redne zaposlitve s polnim delovnim ¢asom. S tem se delodajalci lazje
prilagajajo trznim nihanjem in znizujejo stroSke proizvodnje. Za brezposelne so fleksibilne
oblike dela in zaposlitve pogosto edina alternativa, za druge pa moznost dodatnega zasluzka,
bolj razgibanega Zivljenja, na drugi strani pa tudi manjSa ekonomska in socialna varnost in
manjS$e moznosti profesionalnega razvoja.

Za drzavo imajo fleksibilne oblike dela dva nasprotujoca si pomena. Po eni strani pomenijo
moznost zaposlovanja in s tem prispevajo k nizji brezposelnosti in k zmanjSanju socialnih
problemov. Po drugi strani pa predstavljajo manj sredstev za drzavno blagajno in razmeroma
majhno socialno varnost tako zaposlenih delavcev, tako da jim mora drzava pogosto priskociti
na pomo¢ s svojimi socialnimi programi. Fleksibilne oblike dela in zaposlitve so se v razvitih
drzavah zacele uvajati zlasti po letu 1975, Se posebno pa v ¢asu dolgotrajnih gospodarskih
kriz. Razlog za vse vecjo fleksibilizacijo zaposlovanja je tudi selitev proizvodnje iz
industrijskega v storitveni sektor, kjer je sprotno prilagajanje zahtevam strank Se nujnejSe in
lazje kot v industriji (Pirher, Svetlik, 1994, str. 124-125).
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Delez zaposlitev s polovicnim delovnim ¢asom v celotni zaposlenosti se je od leta 1991, ko je
znaSal 22,2%, dvignil na skoraj 25% eta 2002 (glej tabelo 9). Stabilna rast deleZza zaposlitev s
polovi¢nim delovnim ¢asom vecinoma odraza rast Zenske aktivnosti v delovni sili, ne pa
spremembe v nagnjenosti zensk k zaposlitvi s poloviénim delovnim ¢asom. Vecina zaposlitev
s poloviénim delovnim ¢asom je prostovoljnih, le 13% med zaposlenimi s krajSim delovnim
casom v letu 1996 pa je polovi¢no zaposlenih, ker niso nasli polne zaposlitve (LMS: United
Kingdom, 1997, str. 7).

Tabela 9: Zaposlitev s krajsim delovnim ¢asom kot delez v celotni zaposlenosti v VB, v
obdobju 1991-2002

Zaposlitev s krajSim Moski, zaposleni s kraj§im Zenske, zaposlene s kraj§im
delovnim ¢asom delovnim ¢asom delovnim ¢asom
(kot % celotne zaposlenosti) | (kot % moske zaposlenosti) | (kot % Zenske zaposlenosti)
1991 22,2 5,5 43,6
1992 22,9 6,3 43,8
1993 23,7 7.0 44,1
1994 24,0 7,5 44,4
1995 24,1 7,8 44 .4
1996 24,6 8,4 44,6
1997 24,6 8,5 44,6
1998 24,5 8,5 44 .4
1999 24,6 8,8 44,0
2000 24.8 8,8 44.4
2001 24,6 8,9 44,0
2002 24.9 9,4 43,9

Vir: Employment in Europe 2003, 2003, str. 226.

Po podatkih iz leta 2002 naj bi bilo zaCasno zaposlenih 6,3% vseh zaposlenih. Ta delez je leta
1991 znasal 5,7% in je naras€al do leta 1997, ko je dosegel 7,6%, nato pa je padal vse do leta
2002 (Employment in Europe 2003, 2003 str. 226). Ljudje se zacasno zaposlijo predvsem
zato, ker ne najdejo stalne zaposlitve. Pomemben delez zaCasno zaposlenih, in sicer 37%
zensk in 26% moskih, preferira zacasno zaposlitev (Britain 1999, 2000, str. 148-149).
Zaposlitev za doloCen Cas se pojavlja nadpovpreCno v izobrazevanju ter pri opravljanju
osebnih in socialnih storitev. Za ista podrocja ter za zdravstvo je znacilna tudi zaposlitev s
krajsSim delovnim c¢asom. Pogodbeno delo je znalilno za raziskovalno in svetovalno
dejavnost, zalozniStvo in tiskarstvo, precej ga je tudi v gostinstvu (Pirher, Svetlik, 1994, str.
129). Rast zacasno zaposlenih v tem obdobju je bila koncentrirana v proizvodnji, poslovnih
storitvah in Se zlasti v javnih storitvah. Pri proizvajalcih je §lo verjetno za previdnost pri
odzivanju na okrevanje gospodarstva, zato so raje zaposlili delavce za dolocen, ne pa za
nedoloCen cCas. Tudi znotraj javnega sektorja, v Solah in zdravstvu, so se v obdobju
proracunskih omejitev raje odlocili za zaposlovanje za dolocen ¢Cas. Delez zaasno zaposlenih
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v Veliki Britaniji je nizek v primerjavi z EU (13% vseh zaposlenih leta 2002), kljub
razmeroma dereguliranemu britanskemu trgu dela (LMS: United Kingdom, 1997, str. 7).

Pri demografskih znacilnostih delavcev, ki opravljajo fleksibilne oblike dela je znacilna
nadpovpre¢na zastopanost zensk pri delu za dolocen ¢as in delu s krajSim delovnim ¢asom,
zato je njihova negotovost na trgu dela vec¢ja od negotovosti moskih. Delo s krajSim delovnim
casom opravljajo pogosteje, ker ga kombinirajo z opravljanjem neplacanega dela varovanja
druzinskih ¢lanov (glej tabelo 9).

Zenske delajo pogodbeno manj kot moski, mnogo manj za direktno pla¢ilo ter manjkrat
opravljajo drugo delo. To njihovo negotovost na trgu dela zmanjSuje v primerjavi z moskimi.
V resnici pa gre Se vedno za tradicionalen vzorec delitve dela, pri katerem zenske opravljajo
manj dela za placilo zaradi dela v gospodinjstvu. Zato imajo Zenske manj virov, ki jih je
mozno aktivirati v formalni ekonomiji in so bolj odvisne od partnerjev, kot pa le-ti od njih
(Pirher, Svetlik, 1994, str. 131-132).

Cim mlaj$a je oseba, tem vedja je verjetnost, da bo opravljala delo za doloden &as. Za to
obstaja ve¢ vzrokov; prvi je ta, da je vstop med aktivne postal zelo tezaven. Relativna stopnja
brezposelnosti za mlade, ki prvi¢ iS¢ejo delo, je izredno visoka. Delodajalci hocejo mlajse
delavce tudi preizkusiti, preden jih redno zaposlijo. S stalis¢a delavcev je tudi delo za doloc¢en
¢as boljse kot brezposelnost (Pirher, Svetlik, 1994, str. 136).

Delo za dolocen Cas in delo s kraj$§im delovnim ¢asom je mogoce spodbujati z dvoje sredstvi.
Sredstvo, ki spodbuja delavce, so enake socialne ugodnosti, kot ¢e ti opravljajo delo s polnim
delovnim ¢asom in za nedolo¢en Cas. Tako se pri delu s kraj$im delovnim ¢asom ista koli¢ina
dela razporedi med ve¢ delavcev in se tako omili problem brezposelnosti, pri delu za doloc¢en
¢as pa je veCja verjetnost, da bodo prisli na vrsto za zaposlitev brezposelni. Sredstvo,
zanimivo za delodajalce, pa je zmanjSevanje socialnih ugodnosti in s tem stroSkov dela. S tem
se del tveganj prenese z delodajalca na delavca. Seveda pa obstaja nevarnost, da se z delom za
dolocen ¢as in s kraj§im delovnim ¢asom pojavi marginalna skupina na trgu dela, ki se sama
ne more prezivljati. Zato je med sredstvoma dobro iskati ravnovesje, ki delavcev ne prizadene
preve¢ in ki je $e spodbudno za delodajalce. Ce se to delo mo¢no Siri na ra¢un rednih
zaposlitev, za¢ne slabiti socialne sklade. Potrebno ga je omejiti na razumno mero, tako da bi
ga delodajalci uporabljali le izjemoma oziroma ob obc¢asnih povecanjih proizvodnje (Pirher,
Svetlik, 1994, str. 137).

Od leta 1979 naprej se je delez samozaposlenih v zaposlitveni strukturi v Veliki Britaniji
mocno povecal, in sicer s 7,3% celotne zaposlenosti leta 1979 na 13,4% leta 1991. Zaradi
ekonomske krize je ta delez leta 1992 padel na 12,8%, narascal do 13,3% leta 1995 ter nato
padal do leta 2002, ko je delez samozaposlenih znasal 11,5% (Employment in Europe 2003,
2003, str. 226). Ni povsem jasno, ali je porast samozaposlenosti v obdobju 1979-89 vefinoma
rezultat vladne politike spodbujanja podjetnistva. Do najve¢jega porasta samozaposlenosti je
namrec pris$lo med recesijo 1979-83, torej preden bi vladna politika lahko imela pomembnejse
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ucinke nanjo (LMS: United Kingdom, 1997, str. 8). MozZna razlaga bi lahko bila, da v ¢asu
recesije, ko so razmere v gospodarstvu slabe, samozaposlovanje raste, ker pomanjkanje
delovnih mest spodbudi ljudi, da se samozaposlijo.

Tabela 1 na strani 3 prikazuje spremembe v zaposlitveni strukturi v obdobju 1992-2002.
Znacilnost tega obdobja je padec deleZza zaposlenosti v industriji, in sicer s 23,7% celotne
zaposlenosti na 19%. Za primerjavo je bil delez zaposlenih v industriji leta 1955 42% (Britain
1999, 1998, str. 150-151). Delez zaposlenosti v primarnih gospodarskih dejavnostih stabilno
upada. V obdobju 1992-2002 se je delez zaposlenih v kmetijstvu znizal z 1,4% na 0,9% vseh
zaposlenih. Za storitveni sektor pa je znacilno povecanje deleza vseh zaposlenih, in sicer s
skoraj$njih 60% leta 1979 na 80% leta 2002. Najbolj so povecale svoj delez poslovne in
finan¢ne storitve, mocCna je tudi rast deleza v javnih in socialnih storitvah (zdravstvo in
izobrazevanje). Rast zaposlenosti v storitvenem sektorju je zgoS€ena v tistih delih
storitvenega sektorja, kjer prevladujejo razmeroma dobro placana managerska, profesionalna
in tehni¢na delovna mesta (poslovne, finan¢ne, javne, socialne storitve), in ne v tistih delih
sektorja, kjer prevladujejo slabSe placana in po usposobljenosti manj zahtevna delovna mesta
(distribucija, hotelirstvo). Premik od industrije k storitvam je torej povezan z neto
pridobitvijo zaposlitev v zahtevnejsih, visjih poklicih (LMS: United Kingdom, 1997, str. 8-9).

2.5. Brezposelnost

Brezposelnost je kljuéni rezultat trga dela in je kontinuirano ZariS€e intenzivnih politi¢nih
debat. Danes predstavlja enega izmed osrednjih makroekonomskih problemov. Kot ZzZe
omenjeno, je stopnja brezposelnosti v Veliki Britaniji nizka v primerjavi z nekaterimi drugimi
evropskimi drzavami, kar je razvidno iz tabele 10 in slike 4 v prilogi. Prav tako je po letu
1993 opazno zmanjSevanje stopnje brezposelnosti vse do leta 2002.

Prebivalstvo, staro 15 in vec let, ki v referenénem obdobju ni delalo za placilo ali pa dela ni
aktivno iskalo, se razvrsti v kategorije neaktivnega prebivalstva, h katerim se nato prikljuci Se
prebivalstvo do 15. leta starosti. Vecina razvitejSih drzav izvaja anketo o delovni sili veckrat
letno, praviloma kvartalno, na podlagi vzorcev, ki vklju€ujejo od 1 do 3% osnovne populacije
(Pirher, Svetlik, 1994, str. 48). Brezposelnost je povezana s poslovnimi cikli. V ¢asu recesije
se povecuje, v Casu ekspanzije pa zmanjSuje. Za recesijo je namre¢ znacilno upadanje
proizvodnje, ki lahko pripelje do odpuscanja delavcev.

Ekonomisti priznavajo, da ima brezposelnost tudi veliko ekonomskih stranskih ucinkov, in
sicer prekinitev kariernih nacrtov, razjeda stog Cloveskega kapitala in povecuje neenakost
dohodka. Ima pa tudi SirSe ucinke. Psihologi in sociologi namre¢ vidijo brezposelnost kot
stanje, ki lahko neugodno vpliva na posameznike na njihovi Zivljenjski poti in povecuje
vzorce obnaSanja, Skodljive za celotno druzbo. Obstajajo dokazi, da so z brezposelnostjo
povezane tako stopnje kriminala kot tudi stopnje samomorilnosti in smrtnosti. Tudi politiki
vidijo problem brezposelnosti kot pomemben dejavnik volilnega uspeha (Bosworth, Dawkins,
Stromback, 1996, str. 407 - 408).
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Tabela 10 kaze, da je bila v zgodnjih 1990-ih letih brezposelnost v EU visoka, nara$¢ajoca in
zelo neenaka med posameznimi drzavami clanicami. Stopnja brezposelnosti v EU je bila
najvisja leta 1994, ko je znasala 11,2%, nato pa se je pocasi zniZzevala vse do leta 2001, ko je
padla na 7,4% (kar je najniZja stopnja v desetletju); 8 drzav ¢lanic je imelo stopnjo
brezposelnosti pod 6%, med njimi tudi Velika Britanija, tri velike drzave EU (Francija,
Spanija, Italija) pa so imele stopnjo brezposelnosti precej nad evropskim povpredjem.
Dolgoletno upadanje stopnje brezposelnosti v EU do leta 2001 kaze na uspeSen razvoj in
aplikacijo evropske zaposlitvene strategije. Leta 2002 je v EU zaradi globalnega
gospodarskega zastoja prislo do rahlega povecanja stopnje brezposelnosti.

Tabela 10: Stopnje brezposelnosti (po ILO definiciji) v Evropski uniji, nekaterih njenih
¢lanicah in v ZDA v obdobju 1992-2002

Drrava 1992 | 1993 | 1994 [ 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
EU 15 9,7 1108 [ 112 [ 108 [ 109 [ 10,7 [ 10,1 | 93 | 78 | 7.4 | 7,7
ZDA 75 | 69| 61| 56| 54| 49| 45| 42 | 40 | 48 /
VB 97 | 104 | 97 87| 82| 711 62| 60| 54 | 50 | 5,1
Nizozemska| 6,8 | 62 | 69 | 7,0 | 65 | 55 | 44 | 3,6 | 28 | 24 | 26
Nemdija 67 | 80| 85| 82| 89| 99| 93| 87 | 78 | 7.7 | 8.6
Francija 105 | 11,9 | 125 | 11,8 | 125 | 12,7 | 120 | 113 | 93 | 86 | 87
Ttalija 1,6 | 102 | 112 | 11,7 [ 11,7 | 11,8 | 11,9 | 11,5 | 104 | 9,4 | 9.3
Spanija 184 | 22,7 | 24,1 | 22,9 | 222 | 208 | 18,8 | 159 | 11,3 | 10,6 | 11,1
Avstrija 36 | 43| 36| 37| 42| 43| 43| 38 | 3,7 | 3.6 | 49

Viri: Labour Force Statistics 1979-1999, 2000, str. 24-25.
The social situation in the European Union 2003, 2003, str. 27.
Employment in Europe 2003, 2003, str. 35.

V osnovi razlikujemo tri vrste brezposelnosti, in sicer frikcijsko, strukturno in cikli¢no,
brezposelnost. Pri frikcijski brezposelnosti gre za prehode iz ene sluzbe v drugo; obstaja tudi
ob polni zaposlenosti in ni posebno problemati¢na, imenujemo jo tudi naravna brezposelnost.
Strukturna je tista, ki je povezana z razmahom in zatonom gospodarskih dejavnosti. Je
posledica poklicnega, geografskega neravnotezja. Ciklicna brezposelnost je posledica
nezadostnega povpraSevanja na trgu blaga in storitev in je povezana s poslovnimi cikli
(recesije, konjunkture). Razlikovanje teh vrst brezposelnosti je pomembno zaradi razli¢nih
vrst ekonomske politike. Doloceno industrijsko politiko zaposlovanja vlada uporabi, ¢e je
strukturna brezposelnost navzoca v doloc¢eni industriji. Problem ciklicne brezposelnosti pa je
mozno reSevati s primerno stabilizacijsko politiko.

Trdovratno in visoko stopnjo brezposelnosti v EU poskusSajo ekonomisti razloziti z vrsto

moznih vzrokov. Razlaga politicne levice se nekoliko razlikuje od razlage politicne desnice.
Politi¢na desnica meni, da je brezposelnost v EU posledica:
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e pomanjkanja ljudi z ustreznimi znanji in sposobnostmi (prosta delovna mesta obstajajo, a
brezposelni nimajo potrebnih kvalifikacij, da bi jih zasedli),

o velikega deleza dolgotrajno brezposelnih, ki se pri iskanju zaposlitve ne trudijo dovolj,

e unicujocega bremena davkov.

V vseh teh argumentih je zrno resnice, vendar so hkrati zavajajoci. Osnova prvega argumenta
je dejstvo, da brezposelnost naras¢a bolj med manj kvalificiranimi delavci kot med strokovno
usposobljenimi delavci. Vendar pa ameriske izkusnje kazejo, da se je povprasevanje po
nekvalificiranih delavcih spreminjalo vzporedno z razpolozljivostjo delovnih mest. Kadar se
povecuje povprasevanje po delu in izboljSujejo zaposlitvene moznosti, upada tudi stopnja
brezposelnosti med nekvalificiranimi delavci. Kadar pa se povprasevanje po delu zmanjsuje
in upada Stevilo prostih delovnih mest, jih zasedejo strokovno bolj usposobljeni delavci, ki
izpodrivajo manj kvalificirane. Glede dolgotrajne brezposelnosti je vse bolj uveljavljeno
mnenje, da je velik delez dolgotrajno brezposelnih bolj posledica trdovratne in visoke
brezposelnosti kot pa njen vzrok.

Visje dajatve, ki se placujejo v Evropi, v primerjavi z ZDA niso odraz potratne in povsod
prisotne drzave, ampak so posledica zavestne odloCitve druzbe za varCevanje vecjega dela
dohodkov med delovno dobo (v prisilni obliki), da se na ta racun kasneje izplacujejo visje
pokojnine v ¢€asu upokojitve (in se zaposleni prej upokojujejo), hkrati pa tudi posledica
neucinkovite javne ureditve sprotnega obracunavanja pokojninskih prispevkov. Dajatve za
socialno zavarovanje na sploSno nimajo vpliva na dolgorono ceno dela, ker bremenijo
delavce, ne pa prejemnike dobicka, ne glede na to ali jih placuje zaposleni iz svoje place ali
njihov delodajalec’. Izjema so lahko le delavci z minimalno placo, Ge je ta doloena v obliki
dejansko izplacanih osebnih dohodkov. Tako se prispevek za socialno zavarovanje ne more
prevaliti na delavca, zato se posledi¢no poveca dejanska cena dela, kon¢nih proizvodov in
storitev ter tako tudi brezposelnost. Mnenje, da so visoki socialni prispevki krivi za manjSo
zavzetost brezposelnih pri iskanju zaposlitve (zaradi majhnih razlik med denarnimi
nadomestili v ¢asu brezposelnosti in placami) velja le v primeru, da socialno zavarovanje za
brezposelne placuje drzava oziroma, ¢e pokojnine niso odvisne od prispevkov, ki jih placujejo
delavci za pokojninsko zavarovanje, kar pa nikakor ni prevladujoa praksa v Evropi
(Modigliani et al., 1999, str. 10 - 11).

Politi¢na levica pa meni, da je brezposelnost v Evropi posledica:

e krize kapitalizma,

e prehitrega tehnoloSkega razvoja,

e konkurence drzav s cenejSim delom.

Vsi ti vzroki postanejo dvomljivi, ko pomislimo, da ¢e bi resnicno veljali, bi morale biti
stopnje brezposelnosti v vseh razvitih drzavah enake. Toda dejstvo je, da se je brezposelnost v
80-ih letih mo¢no povecala le v Evropi in v nobeni drugi gospodarsko razviti drzavi na svetu.

3 Prispevek za socialno zavarovanje se lahko trga direktno od izpla¢anih plac. Ce se ne, ker bremeni delodajalca,
se obicajno priSteva k nominalnim stroSkom dela in prevali v cene, zato se za velikost prispevka zmanjsajo
izplacani osebni dohodki.
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Splosno uveljavljena trditev je, da se morajo vlade odlocati med dvema nasprotujoima si
moznostima: med fleksibilnim, prilagodljivim trgom dela, za katerega so znacilne velike
razlike v visini pla¢, in med togim, neprilagodljivim trgom dela, ki ga hromi brezposelnost.
Ce so plage delavcev odvisne od njihove produktivnosti, se fleksibilnost trga dela zagotovi z
zmanjSevanjem varnosti delovnih mest, omejevanjem socialnih pravic in nadomestil za
brezposelnost, z ukinjanjem minimalne plae ter omejevanjem sindikatov. Z nasprotno
strategijo pa dosezemo togost trga dela, ki je ponavadi posledica politi¢ne zahteve po enakosti
in pravicnosti, ki se odraza v placah delavcev. Na koncu izbirajo vlade torej med neenakostjo
in brezposelnostjo. Tako se visoka stopnja brezposelnosti véasih prikazuje kot cena, ki jo je
potrebno placati za realizacijo drugih pomembnih dolgoro¢nih ciljev (Modigliani et al., 1999,
str. 12).

Tabela 11: Stopnje brezposelnosti po ILO (kot % delovne sile 15+) v Veliki Britaniji v
izbranih letih

1981 1985 1990 1993 1996 1999 2000 2001 2002

Vsi 9,1 11,5 7,0 10,0 8,0 5,9 5,4 5,0 5,1
Moski 11,1 11,8 7,4 11,9 9,3 6,5 5,9 5,5 5,6
Zenske 6,0 11,1 6,6 7,6 6,3 5,1 4,8 4,4 4,5

Viri:  Employment in Europe 2003, 2003, str. 226.
Employment in Europe 2000, 2000, str. 100.
Labour Force Statistics 1979-1999, 2000, str. 276-277.

Recesija v zgodnjih 80-ih je vodila do nesorazmernih izgub zaposlitev v panogah, v katerih
prevladuje moska delovna sila, kar pomeni, da je bila moska stopnja brezposelnosti po
standardu ILO nekoliko visja (glej tabelo 11). Razlike v stopnjah brezposelnosti med spoloma
so bile nato do leta 1990 majhne, od tedaj naprej pa znacilno divergirajo. Tudi v zgodnjih 90-
ih letih je vzorec izgube zaposlitev zgos€en v panogah, kjer prevladujejo moski delavci (na
primer gradbenistvo). Po letu 1993 (pozitivna gospodarska rast) moske in Zenske stopnje
brezposelnosti postopoma upadajo in konvergirajo; v zadnji treh letih preucevanega obdobja
je bila razlika v brezposelnosti med spoloma le e za dobro odstotno tocko.

Rahla rast zenske stopnje brezposelnosti v 90-ih je po vsej verjetnosti povezana s trendi
delovne sile, kot na primer povecanje Zenske stopnje aktivnosti v kontekstu z upadanjem
zaposlenosti, ki je bil glavni dejavnik mocnega porasta Zenske stopnje brezposelnosti v
zgodnjih 80-ih. V 90-ih letih pa je bil ta trend manjSega pomena (LMS: United Kingdom,
1997, str. 13-14).

Obstaja verjetnost, da bo nenehno pomanjkanje moskih delovnih mest spodbudilo mnoge
izmed njih, da bodo slednji priceli tekmovati za sluzbe, ki jih navadno pripisujemo zenskam.
Govorilo se je celo o tem, da naj bi delodajalci ne bili naklonjeni zaposlovanju Zensk, Se
posebno porocenih ne, ker naj bi imelo zmanj$anje moske stopnje brezposelnosti prednost.
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Tak pogled vsekakor kaze na resno podcenjevanje stopnje segregacije med spoloma v Veliki
Britaniji. Kljub zakonodajnim poskusom spodbujanja k enakemu placilu za enako delo in
enakimi zaposlitvenimi moznostmi za Zenske, so te na trgu dela Se vedno v slabSem polozaju
(Hawkins, 1987, str. 103). Zenske so namreé¢ $e vedno zaposlene v slabse pladanih poklicih,
pogosto pa tudi zenske v istih poklicih kot moski zasluZijo manj. Zenska ponudba dela je
glede na mosSko bolj neelasticna, predvsem =zaradi druzinskih obveznosti. Delodajalci
zenskega dela so Steviléno manjsi, periferni in lahko znizajo mezde svoji delovni sili, ne da bi
pri tem izgubili vso ponudbo. Zaradi druzinskih obveznosti zenskam pri izbiri sluzbe najvec
pomenijo kratka pot do sluzbe, fleksibilen delovni ¢as ter dobri delovni pogoji, medtem ko
moskim najve¢ pomeni zasluzek. Razlike v placilih povecuje tudi koncentracija Zensk v
neorganiziranih sektorjih, kjer imajo nizje stopnje sindikaliziranosti.

Na verjetnost, da postane oseba brezposelna, moc¢no vplivajo socialno-demografski faktorji
(osebne znacilnosti, kot so spol, starost, zakonski stan, izobrazba, rasa) in geografska lokacija
posameznika (prostorsko neujemanje ponudbe in povprasevanja po delu). Verjetnost, da
postane oseba brezposelna, je zelo visoka za mlade, neizobrazene, nebele moske. Verjetnost,
da oseba ne bo vec brezposelna, je mo¢no povezana z dolzino trajanja brezposelnosti.

Vpliv spola na brezposelnost v Veliki Britaniji kaze ve¢jo verjetnost, da postanejo brezposelni
moski, in sicer vseh starostnih skupin brez izjeme. Tak razmeroma ugoden polozaj za Zenske
je specificen za Veliko Britanijo, saj so v veliki ve€ini drugih ¢lanic EU Zenske stopnje
brezposelnosti visje od moskih.

Stopnje brezposelnosti mladih se gibajo izrazito cikli¢no, in sicer upadajo med prosperiteto
(1994-2001) in hitro narascajo med recesijo (1990-93). (Glej tabelo 12.) Znadilnost starostne
strukture brezposelnosti je, da je stopnja brezposelnosti na splosno visja za mlajse delavce kot
starejSe. (Glej tabelo 1 v prilogi.) To je razumljivo, saj so mlajSi delavci mobilnejsi in
pogosteje menjajo zaposlitev kot starejsi delavci, ki neradi menjajo sluzbo zaradi izgube
pravic, ki se povecujejo z dolzino trajanja zaposlitve pri dolocenem delodajalcu. Mlajsi
delavci so tudi tisti, ki postanejo odvecni, ko delodajalec kr¢i zaposlovanje. Delez mladih (15-
24 let) v delovni sili se je v zadnjem desetletju skoraj prepolovil. Rezultat tega je nizja
agregatna stopnja brezposelnosti. Na nizji delez mladih v delovni sili je poleg padca stopnje
rojstev vplival tudi delez kohorte mladih, ki je ostala v izobrazevalnem sitemu.
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Tabela 12: Stopnje brezposelnosti mladih od 15 do 24 let (v % delovne sile 15-24) in splosne
stopnje brezposelnosti (v % delovne sile 15+) ter dolgotrajna stopnja
brezposelnosti (v % delovne sile) v Veliki Britaniji v izbranih letih

1992 1994 1996 1998 2000 2002
Splosna stopnja | Vsi 9,8 9,3 8,0 6,2 5,4 5,1
brezposelnosti | Moski 11,5 11,0 9,3 6,9 5,9 5,6
Zenske 7,5 7,1 6,3 53 4,8 4,5
Stopnja Vsi 16,5 16,4 15,0 13,1 12,3 12,1
brezposelnosti | Mogki 19,6 19,1 17,5 14,7 13,3 13,7
mladih (15-24) | Zenske 7,5 7,1 6,3 53 4,8 4,5
Dolgotrajna Vsi 3,6 4,1 3,1 1,9 1,5 1,1
stopnja
brezposelnosti

Vir: Employment in Europe 2003, 2003, str. 226.

Mladi imajo vi§je stopnje brezposelnosti kot odrasli in mozna razlaga za to bi bila lahko
diskriminacija zoper mlade delavce, ko so podjetja prisiljena odpuscati delavce, ali pa vecja
nagnjenost mladih do odpovedi dela. Podjetja raje odpus¢ajo mlade delavce, zlasti zaradi
dveh glavnih vzrokov: prvi je politika odpuscanja delavcev po predhodnem dogovoru s
sindikati po pravilu »last in first out« (LIFO), ki nesorazmerno cilja na mlade delavce, ki so
skoraj po definiciji zadnji prisli v podjetje, drugi vzrok pa je odloCitev s strani podjetja, da
odpusca najmlajSe delavce, ker imajo ti za podjetje najmanj specifi¢nega cloveskega kapitala
(kljub temu, da so cenejsi). Res pa je tudi, da mladi najpogosteje sami dajejo odpovedi;pac
zato, ker zasedajo slabo placana, sekundarna delovna mesta s slabimi delovnimi pogoji. Drugi
razlog pa je drugacno (manj zrelo) obnasanje mladih na trgu dela v primerjavi z odraslimi
(Barwell, 2000, str. 12-16).

Naslednji faktor, ki povecuje moznost brezposelnosti, je etnicni izvor. Belci v Veliki Britaniji
imajo nizje stopnje brezposelnosti kot na primer osebe indijskega, pakistanskega ali
bangladeskega izvora. Povprecno visja stopnja brezposelnosti za nebelce je verjetno rezultat
ve¢ dejavnikov, kot so rasna diskriminacija, nizka stopnja izobrazenosti, slabo znanje jezika.
Med recesijami (1974-76, 1979-84, 1990-93) etni¢ne stopnje brezposelnosti rastejo hitreje kot
stopnje brezposelnosti za belce. V casu gospodarskega razcveta pa etni€ne stopnje
brezposelnosti padajo hitreje in tako konvergirajo s stopnjo brezposelnosti za belce.

Poleg starosti, spola in etni¢nega izvora imata pomemben vpliv na verjetnost brezposelnosti
tudi izobrazba in usposobljenost delavca. ViSje izobraZeni in bolje usposobljeni delavci
povecujejo svojo vrednost za delodajalca, so mobilnejsi in imajo zato SirSi izbor zaposlitvenih
moznosti (Artis, 1992, str. 309-310). To potrjujejo tudi podatki iz tabele 13: stopnje
brezposelnosti so leta 1997 nihale od 1,8% za visoko izobrazene moske do 18,2% za moske
brez kvalifikacij. Podobno velja tudi za zenske.
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Tabela 13: Stopnje brezposelnosti po socialno-demografskih skupinah leta 1997

Socialno-demografska | Spremenljivka % brezposelnih
skupina Moski Zenske
Izobrazba Brez $ol 18,2 6,5
Srednja 5,4 4,7
Diploma 1,8 3,6
Poklic Nekvalificiran 18,7 8,9
Polkvalificiran 12,7 6,1
Pisarniski 9,3 43
Profesionalni 3,6 4,1
Starost 18-24 15,5 11,5
25-34 10,1 7,3
35-44 7,0 4,6
45-54 9,0 4.5
55-59 10,6 4,7
60-65 12,3 /
Zakonski stan Samski 16,3 10,4
Poroceni 7,7 3,8
Rasa Belci 10,2 7,1
Nebelci 14,4 5,8

Vir: Armstrong, Taylor, 2000, str. 194.

Tudi poklic posameznika vpliva na verjetnost, da postane oseba brezposelna. To se navezuje
na kvalifikacije, ki jih poseduje posameznik, in na panogo, s katero je ta posameznik povezan.
Vpliv poklica na verjetnost brezposelnosti je prikazana v tabeli 13, ki kaze ve¢jo verjetnost
brezposelnosti za fizicne delavce kot za nefizicne delavce. Po tem sode¢ imajo vodstveni in
profesionalni delavci manj moznosti, da postanejo brezposelni, kot katerakoli druga poklicna
skupina.

Podobno kot verjetnost, da oseba postane brezposelna, je tudi verjetnost, da oseba ne bo ve¢
brezposelna, odvisna od starosti, spola, lokacije in dolzine ¢asa brezposelnosti. Mladi delavci
na primer hitreje zapustijo »bazen« brezposelnih kot starejsi delavci. To je verjetno zato, ker
se delodajalci na splosno bolj navdusujejo za mlajSe delavce in ker so mladi pogosto manj
izbir¢ni pri izbiri sluzbe kot starejsi delavci.

Naslednji dejavnik verjetnosti, da oseba ne bo ve¢ brezposelna, je trajanje brezposelnosti. Cim
dlje je oseba brezposelna, tem tezje bo zapustila bazen brezposelnih. Za to obstajata dva
razloga. Prvi je ta, da brezposelni postane obupan in posledicno manj vneto iS¢e zaposlitev.
Drugi razlog pa je ta, da delodajalci neradi zaposlijo delavce, ki so Ze dolgo brezposelni.
Dolgotrajno brezposelni (tisti, ki so brezposelni ve¢ kot leto dni) so za delodajalce manj
privlaéni, ker se njihova usposobljenost in znanje tekom daljSega ¢asa brezposelnosti poslabsa
oziroma zastara. Zaposleni namre¢ nenehno posodabljajo in nadgrajujejo svoje znanje in
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ves¢ine, kar pomeni, da se vrzel v veS€inah in znanju med zaposlenimi in brezposelnimi z
dolzino brezposelnosti poglablja. Posledica dolgotrajne brezposelnosti je torej vse vecje
neujemanje med zahtevami delodajalca in veS¢inami, ki jih ponuja brezposelni. Dolgotrajna
brezposelnost je bolj razsirjena med moskimi kot zenskami, ter med starejSimi delavci, ker so
ti v o¢eh delodajalca manj prilagodljivi in manj mobilni (Artis, 1992, str. 312-313).

Ce je delodajalec zaradi neugodnih trznih razmer prisiljen zniZevati stroske dela, obi¢ajno
odpusca delavce, ki imajo najnizjo produktivnost glede na zasluzek, ter tiste s slabimi
zdravstvenimi izvidi ali s kakr$nokoli fiziéno nezmoznostjo opravljanja doloCenega dela.
Vecina tistih, ki se znajdejo na seznamu odvecnih delavcev po teh kriterijih, je razmeroma
starih in neusposobljenih. Pogosta je domneva, da je starejsi delavec z dolgo delovno dobo pri
delodajalcu razmeroma dobro zasCiten pred odpustitvijo, in sicer pod nacelom »last in first
out«, in da bo tako njegova verjetnost, da postane brezposeln, manjsa kot pri drugih delavcih.
Vendar pa temu ni tako. Relativno privlatne odpravnine za delavce z dolgim delovnim
stazem, moznost pred¢asne upokojitve in povsem naraven odpor starejSih delavcev, da bi
zavrnili radodarno ponudbo, skusajo pojasniti, zakaj so starej$i delavci bolj nagnjeni k
brezposelnosti kot vsi ostali, razen tistih v starostni skupini pod 25 let. Moski delavci, stari
nad 55 let, imajo najmanjSo moznost pridobitve nove zaposlitve relativno na druge starostne
skupine (Hawkins, 1987, str. 95).

Na verjetnost, da posameznik postane brezposeln, poleg ze omenjenih osebnih znacilnosti
vplivajo tudi pogoji na lokalnih trgih dela. Cilj vladne politike naj bi bil torej povecati
povprasevanje po delu na obmocjih, kjer je le - to nenehno nizko.

2.5.1. Skrita brezposelnost

Uradna (registrirana) stopnja brezposelnosti lahko daje zavajajoCo sliko o dejanski stopnji

brezposelnosti zaradi dveh vzrokov:

e niso vse osebe, ki aktivno iS¢ejo delo, registrirane kot brezposelne (tisti, ki ne prejemajo
nadomestila za brezposelnost, niso vklju¢eni med registrirane brezposelne),

e lahko obstaja veliko ljudi, ki niso registrirani kot brezposelni in ki ne i§¢ejo aktivno dela,
vendar pa bi ga iskali, Ce bi obstajale boljSe moznosti za zaposlitev.

Slabe moznosti zaposlovanja spodbujajo zgodnejSe upokojevanje in umik porocenih Zensk iz
trga dela, to pa vodi k nizji stopnji aktivnosti, kot bi bila ta, ¢e bi bilo na voljo vec dela.
Drzave oziroma regije z vi§jo stopnjo brezposelnosti imajo nizjo stopnjo aktivnosti.
Negativna korelacija med stopnjo brezposelnosti in stopnjo aktivnosti podpira stalis¢e, da je
participacija na trgu dela mo¢no odvisna od razpolozljivih sluzb (Armstrong, Taylor, 2000,
str. 195).

Za mocno rast stopnje aktivnosti porocenih zensk v Veliki Britaniji od leta 1960 obstajata dva
glavna vzroka, in sicer izboljSanje zaposlitvenih moznosti ter poviSanje mezd zenskam, kar je
posledica prizadevanj za enakost placil med spoloma. Vendar pa imajo lahko geografska
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obmocja s podobnimi socio-demografskimi znacCilnostmi (kot na primer dosezena stopnja
izobrazbe, zakonski stan ipd.) zelo razli¢ne stopnje aktivnosti. Eden izmed razlogov za tak
rezultat je lahko dejstvo, da so zaposlitvene priloznosti na nekaterih lokacijah boljSe kot na
drugih, tako da zenske z enakimi socio-demografskimi znacilnostmi na nekaterih lokacijah
lazje najdejo delo kot na drugih. Na stopnjo aktivnosti torej vplivata tako ponudbena kot
povprasevalna stran trga dela.

Viri skrite brezposelnosti so: (Armstrong, Taylor, 2000, str. 197)

e dodatna brezposelnost, ki jo ugotovimo z anketno raziskavo,

e javna dela v okviru vladnih zaposlitvenih programov, saj bi bili ti delavei sicer
brezposelni,

e prekomerne pred¢asne upokojitve,

e prekomerne dolgotrajne bolniske.

Realna stopnja brezposelnosti je torej na ravni celotne ekonomije v povprecju enaka dvakratni
registrirani stopnji brezposelnosti. Ocena realne stopnje brezposelnosti v Veliki Britaniji leta
1997 je bila 14,2% v primerjavi s 7,1% registrirano stopnjo brezposelnosti. Za popolno sliko
o brezposelnosti moramo tako poleg registrirane stopnje brezposelnosti upostevati tudi
stopnjo aktivnosti. Primer, kako lahko izguba sluzbe vodi v skrito brezposelnost pri moskih,
je zaprtje rudnikov premoga v Angliji in Walesu med leti 1981 in 1991, ko je delo izgubilo
160.000 rudarjev, medtem ko se celotna brezposelnost na obmocjih rudnikov navidezno ni
spremenila. To protislovje je utemeljeno z moc¢nim upadom moske stopnje aktivnosti
(pred€asno upokojevanje, bolniske) (Armstrong, Taylor, 2000, str. 197).

2.6. Novo ustvarjanje in ukinjanje delovnih mest

Tabela 14 kaze povzetek sprememb v sestavi zaposlenosti v Veliki Britaniji v obdobju 1979-
2002. Tabela ponazarja hitro rast deleza samozaposlenih v zgodnjih 80-ih in nekoliko
skromnejsi trend kasneje. Po letu 1995 zaéne delez samozaposlenih rahlo, a vztrajno upadati,
tako je leta 2002 znasal 11,5%. Tabela prikazuje tudi stabilno rast deleza zaposlitev s krajSim
delovnim ¢asom do leta 1995. Zadnjih nekaj let je delez stabilen in znaSa slabo Cetrtino vseh
zaposlenih. O¢iten je tudi padec deleza zaposlenih s polnim delovnim ¢asom, ki je bil zgos¢en
v zgodnjih 80-ih. DeleZ zaposlenih za doloc¢en ¢as (zaCasno zaposlenih) se je v obdobju 1990-
2002 povecal s 5,2% na 6,3% vseh zaposlenih.

Razvoj podjetnistva ima klju¢no vlogo pri ustvarjanju novih delovnih mest, hkrati pa je tudi
sredstvo povecevanja in ohranjanja konkuren¢nosti ter prinaSa produktne in procesne
inovacije. Aktivnost majhnih in srednjih podjetij je bistveni element v razvoju podjetniSke
kulture. Sektor majhnih in srednjih podjetij (v nadaljevanju sektor SME) je zelo pomemben
pri ustvarjanju novih delovnih mest, medtem ko je kvaliteta le-teh slabsa, kot je prevladujoce
prepricanje. Kritike letijo predvsem na ustvarjanje ve¢ zaposlitev s kraj§im delovnim ¢asom in
na ustvarjanje svobodnih (»freelance«) poklicev, na izplacevanje nizjih mezd, povecevanje
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delovnih ur, slabSe usposabljanje in dodatno izobrazevanje. Vendar pa po drugi strani
polovi¢ni delovni Cas in svobodni poklici niso nujno slabost, saj so take zaposlitve nujne za
moderne, fleksibilne trge dela, za katere je pomembna tudi nizja stopnja sindikaliziranosti v
majhnih podjetjih.

Tabela 14: Spreminjanje sestave celotne zaposlenosti v VB v obdobju 1979-2002

% vseh zaposlenih

1979 1985 1990 1995 2000 2002
Zaposleni s krajsim delov. casom 16,1 21,2 21,7 24,1 24.8 249
Zaposleni s polnim delov. ¢asom 76,7 67,2 64,8 62,6 63,5 63,6
Zaposleni za dolocCen Cas / 7,0 5,2 7,2 6.9 6,3
Samozaposleni 7,2 11,6 13,5 13,3 11,7 11,5

Vira: Employment in Europe 2000, 2000, str. 100.
Employment in Europe 2003, 2003, str. 226.

Leta 1998 je bilo v VB 99,2% podjetij v kategoriji majhnih podjetij (tista, ki imajo manj kot
50 zaposlenih). Ta podjetja namred zajemajo 44,7% celotne zaposlenosti. Ce majhnim
podjetjem dodamo Se srednja podjetja (50-250 zaposlenih), to pomeni kar 99,9% vseh podjetij
in 56,3% vseh zaposlitev v letu 1998. Britanski sektor SME je leta 1996 zajemal 59% vseh
zaposlenih in bil manjsi od EU povprecja, ki je pomenilo 66% celotne zaposlenosti, in manjsi
od vecine drzav Clanic.

Ze vplivna ameriska $tudija Bircha (1979) je odkrila, da je sektor SME generator rasti sluzb
(tudi v recesiji), vendar pa se je kasneje izkazalo, da so njegove ugotovitve nekoliko pretirane.
Mozno je, da je poveCanje produktivnosti, ki je sprozila izgubo sluzb v velikih proizvodnih
podjetjih, vir bogastva, od katerega je odvisen sektor SME (storitveni sektor). Med letoma
1994 in 1997 se je rast deleza v celotni zaposlenosti najbolj povecala v najmanjsih podjetjih (s
pod pet zaposlenimi), in sicer z 21,9% leta 1994 na 23,6% leta 1997 (Armstrong, Taylor,
2000, str. 267-268).

Sektor SME ustvarja nova delovna mesta na dva nacina: preko oblikovanja novih podjetij in
preko Siritve Ze obstojecih podjetij. Proces je kompleksen, ker je vsako leto Stevilo neto novih
sluzb delno odvisno od ravnotezja med »rojstvi« podjetij in tistimi, ki se zaprejo (»smrtmi«
podjetij) delno pa tudi od ravnotezja med podjetji, ki se $irijo, in tistimi, ki se kr¢ijo. Recesija
v zgodnjih 90-ih je povzrocila neto zmanjSanje Stevila podjetij v letih 1992 in 1993, medtem
ko je recesija v zgodnjih 80-ih vodila v podaljSano ekspanzijo sektorja SME. Dejstvo je, da so
vsako leto v obdobju 1980-1990 »rojstva« novih podjetij presegala »smrti«. Intuitivno bi
pri¢akovali, da je sektor SME v ¢asu gospodarske krize mocno prizadet. Padec agregatnega
povprasevanja ga namre¢ resno prizadene zaradi problemov z denarnim tokom, zapoznelih
placil racunov in tezav pri pridobivanju posojil. Po drugi strani pa obstajajo dokazi, da lahko
recesija vodi v porast stopenj »rojstev« podjetij. Odpus€anje oziroma groznja odpuscanja je
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mocna spodbuda za ustvarjanje novih majhnih podjetij. Poleg tega vstop novih podjetij na trg
olajsajo tudi odpravnine in dostopnost poceni rabljenih strojev in opreme propadlih podjetij.
Velika podjetja pa neusmiljeno racionalizirajo proizvodnjo z ukinjanjem ali prodajanjem
obrobnih dejavnosti in tako ustvarjajo trzne niSe za nova majhna podjetja.

Ni popolnoma jasno, kateri vpliv je moc¢nejSi za nastanek novih podjetij; ucinek potiska
(push), ki ga predstavlja nevarnost brezposelnosti, ali u¢inek potega (pull), ki ga predstavljajo
trzne priloznosti v ¢asu gospodarskega vzpona. Pravilen zakljucek bi bil, da sta pomembna
oba vpliva in da je njun relativni vpliv odvisen od Casa, prostora in sektorja. Pomembna
znacilnost SME sektorja je njegova turbulentnost, rezultat tega pa so nestabilne zaposlitve. Le
35% novo nastalih podjetij prezivi Sest let. (Armstrong, Taylor, 2000, str. 270-271). Zelo
malo novih podjetij prezivi in Se manj se jih $iri in odpira nova delovna mesta. Vecina jih
ostane v svojem zacetnem velikostnem razredu. Le redka podjetja so sposobna hitre rasti in
prav ta dolo¢ajo prihodnje zaposlitve.

3. INSTITUCIJE NA TRGU DELA

Odnosi med socialnimi partnerji® in institucije na trgu dela med drzavami znatno variirajo, in
sicer glede na stopnjo centralizacije oziroma decentralizacije doloCanja mezd, glede na
pomembnost vloge sindikatov v procesu dolo¢anja mezde in glede na stopnjo regulacije mezd
in rezultatov zaposlenosti. Pomembna institucionalna znacilnost trga dela je organiziranost
deleza delovne sile v sindikate. V zadnjem Casu stopnja sindikaliziranosti v mnogih drzavah
upada, vendar pa ta stopnja Se vedno dosega 30% vseh zaposlenih v Veliki Britaniji, medtem
ko v ZDA sindikati nimajo tako moc¢ne tradicije in je le 15% delovne sile organizirane v
sindikate (Bosworth, Dawkins, Stromback, 1996, str. 345).

Po izvolitvi konzervativne vlade pod vodstvom M. Thatcher maja 1979 je priSlo v britanskih
odnosih med socialnimi partnerji do velikih sprememb. Prislo je do najdaljSega registriranega
kolektivnih pogajanj, zaznati pa je tudi rast novih praks upravljanja, znanih pod etiketo
upravljanja s ¢loveskimi viri, kar naj bi do neke mere nadomestilo sindikate. Trditve vlade, da
je Thatcherjeva ustvarila popolnoma fleksibilno in visoko usposobljeno gospodarstvo, kot
tudi kritike, da so spremembe pomenile ni¢ drugega kot sluzbe za nizko usposobljene delavce
in narascajoce izkoriS€anje, so prevec enostavne (Ferner, Hyman, 1998, str. 1).

* Socialne partnerje predstavljajo zaposleni, delodajalci in drzava. Pogosto se namesto izraza socialno
partnerstvo, uporablja tudi izraz socialni dialog (Horvat, 2001, str. 2).
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3.1. Drzavne institucije

3.1.1. Oddelek za izobraZevanje in za zaposlovanje (DfEE)

Institucionalni okvir politike trga dela je bil leta 1995 dramati¢no spremenjen. V Angliji in
Walesu sta se zdruzila oddelek za zaposlovanje in oddelek za izobrazevanje. Nekatere
odgovornosti oddelka za zaposlovanje so bile prenesene na dva druga oddelka, in sicer na
trgovino in industrijo ter na okolje. Skozi vecino dvajsetega stoletja je pod razlicnimi imeni
obstajal locen oddelek, ki se je ukvarjal s problematiko trga dela. Zdruzitev je tako Britanijo
pustila v edinstveni poziciji med naprednimi industrijskimi drZzavami, ker ni imela lo¢enega
ministrstva, ki bi bilo odgovorno za trg dela.

Oddelek za izobrazevanje in za zaposlovanje sestavljajo Stiri uprave (direktorati) za vodenje

politik:

e Uprava za zaposlitev in vsezivljenjsko izobrazevanje (The Employment and Lifetime
Learning Directorate), ki skrbi za probleme zaposlovanja. Ta uprava ima glavno povezavo
z Zaposlitveno sluzbo (Empoloyment Service), ki je odgovorna za aktivno politiko trga
dela in skupaj z Agencijo za ugodnosti (Benefits Agency), ki je pod kontrolo Oddelka za
socialno varnost, tudi za vodenje ugodnosti, povezanih z brezposelnostjo. Uprava za
zaposlitev in vsezivljensko izobrazevanje je odgovorna za politiko usposabljanja
brezposelnih (tudi na osnovi delodajalca). Prav tako je odgovorna za probleme glede
enakih moZnosti in za dve agenciji: Komisijo za rasno enakost (Commission for Racial
Equality) in Komisijo za enakost moznosti (Equal Opportunities Commission).

e Solska uprava (The Schools Directorate), ki se ukvarja z vsemi izobrazevalnimi zadevami
obveznega Solanja do starosti 16 let.

e Uprava za nadaljnje in vi§je izobraZevanje ter za usposabljanje mladih ( The Further and
Higher Education and Youth Training Directorate), ki je odgovorna za poklicno in
sploSno izobrazevanje in usposabljanje po kon¢anem obveznem Solanju.

e Uprava za strategijo, mednarodne in analiti¢ne storitve ( The Strategy, International and
Analitical Services Directorate), ki je odgovorna za analize, raziskave, informiranje, za
razvoj vsesplosne strategije ter za povezave z mednarodnimi organizacijami. Ena klju¢nih
odgovornosti te uprave je razvoj strategije v povezavi z Nacionalnim ciljem izobraZevanja
in usposabljanja ter Nacionalnim posvetovalnim svetom za cilje izobrazevanja in
usposabljanja (NACETT).

Odgovornost za zbiranje statisti¢nih podatkov trga dela je bila predana novi agenciji, in sicer
Sluzbi za nacionalno statistiko (Office for National Statistics). Neodvisni status agencije je
mocno poudarjen, kljucni cilj je povecati zaupanje javnosti v zanesljivost statistike trga dela,
Se posebej tiste, povezane z brezposelnostjo (LMS: United Kingdom, 1997, str. 38-39).
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3.1.2. Svet za usposabljanje in podjetniStvo (TEC)

Leta 1990 je bilo po Angliji in Walesu razporejenih 82 TEC-ov, lokalnih privatnih podjetij.
Le-ti so odgovorni za naslednjih pet podrocij:

1. Usposabljanje brezposelnih

2. Poklicno usposabljanje mladih in nekateri vidiki poklicnega izobraZevanja

3. Usposabljanje na osnovi delodajalca

4. Podpora podjetjem

5. Denarna nakazila za sploSen gospodarski razvoj lokacije

Na Skotskem imajo lokalna podjetja za podjetniitvo podobne funkcije, in sicer pod okriljem
agencije, imenovane Skotsko podjetni§tvo (Scottish Enterprise), ki ima na voljo ve¢ finanénih
sredstev v dobro ekonomskega razvoja in urbanisticne regeneracije. V letih 1994 in 1995 so
bili TEC-i v Angliji in Walesu odgovorni za priblizno dve petine proracuna Oddelka za
zaposlovanje, od tega je bilo 90% namenjenih TEC-om za vodenje programov usposabljanja
brezposelnih in mladih za delo. Zdaj imajo TEC-i odnose z razli¢nimi upravami Oddelka za
izobrazevanje in zaposlovanje, pa tudi z Oddelkom za trgovino in industrijo, in sicer s
programom za pomo¢ podjetjem ter z Oddelkom za okolje, kjer so odgovorni za urbanisti¢no
politiko in samozaposlovanje (LMS: United Kingdom, 1997, str. 39-40).

3.1.3. Zaposlitvena sluzba (ES)

Zaposlitvena sluzba je ena najpomembnejSih vladnih izvrSilnih agencij, ustanovljena leta
1987, njen namen pa je ustvariti integrirano mrezo sluzb, ki uinkovito povezuje placilo
nadomestila za brezposelnost s storitvami za brezposelne. Stroske, ki jih povzro¢a ES pri
dodeljevanju nadomestil za brezposelnost, povrne Oddelek za socialno varnost.

ES, integrirana mreza sluzb, je odgovorna za namestitvene storitve brezposelnih ljudi, za
pomoc¢ pri iskanju sluZzbe in za svetovanje ter preverjanje njihove primernosti za denarno
nadomestilo. ES lahko brezposelne osebe napoti na usposabljanje za delo, ceprav namestitve
sponzorirajo TEC-i.

ES za razliko od nekaterih evropskih drzav nima in ni nikoli imela monopola nad tovrstnimi
storitvami. Privatne zaposlitvene agencije namre¢ Ze dolgo obstajajo kot del »meSanega«
gospodarstva. Predlagana je bila obvezna objava prostih delovnih mest Zaposlitveni sluzbi,
da bi izboljsali pretok informacij o razmerah na trgu dela, vendar predlog ni bil realiziran. Po
ocenah je le tretjina prostih delovnih mest javljena ES-ju (LMS: United Kingdom, 1997, str.
40-41).

26



3.2. Sindikati

3.2.1. Reforma industrijskih odnosov po letu 1979

Sindikati so kolektivne organizacije, katerih namen je povefanje denarnih in nedenarnih
ugodnosti za delavce (Ehrenberg, Smith, 1994, str. 449). V nasprotju z vecino evropskih
drzav, so delavci v VB Sele pred nedavnim dobili moznost, da se vkljucijo v sindikat. Pravico
do clanstva v sindikatu je vpeljal Zakon o industrijskih odnosih iz leta 1971.

Leta 1979 je nova konzervativna vlada precejSnjo odgovornost za britanske gospodarske
tezave pripisala sindikatom. Prepric¢ana je bila, da stavke moc¢no zavirajo produktivnost, in da
so imeli sindikati pomembno vlogo pri vzdrzevanju mezd nad visino, pri kateri se trg izprazni,
kar je potem neugodno vplivalo na brezposelnost. Reforma po letu 1979 je bila tako pod
politicnimi kot pod ekonomskimi vplivi. Veljalo je namre¢ prepri¢anje, da so bili sindikati
vzrok padca konzervativne vlade v obdobju 1970-74. Poleg tega so konzervativci kot
zagovorniki individualnih pravic videli sindikate kot zaviralce teh pravic (LMS: United
Kingdom, 1997, str. 42). Pravo je po letu 1979 zacelo igrati pomembnejSo vlogo; zakonodaja
naj bi omejila nekatere nedotakljivosti sindikatov v €asu industrijskih sporov, spodkopala
nekatere sindikalne institucije, ki pospesujejo in utrjujejo vpliv sindikatov, reformirala interno
organizacijo sindikatov s ciljem povecati pravice individualnih ¢lanov in zmanjSati vlogo
kolektivnega dolocanja mezd. Kakorkoli Ze, skupina delavcev ima Se vedno pravico do
zakonite stavke in dostop do tradicionalno legalne nedotakljivosti za civilna in kriminalna
dejanja pri delodajalcu.

Reforme so bile razdeljene v §tiri skupine:

1. Prva skupina reform je omejila vrste industrijskih akcij, v katere se lahko vkljucijo
sindikati in pri tem Se vedno uZivajo tradicionalno imuniteto. Omejili so definicijo
zakonitega trgovinskega spora tako, da so sekundarna akcija (to je akcija proti drugemu
delodajalcu, ki ni direktno vklju€en v spor) in sekundarne stavkovne straze prepovedane.
Tudi politicno motivirane stavke niso zascitene. Druge industrijske akcije morajo biti
tajno izglasovane s strani ¢lanov sindikata, o morebitni stavki pa je treba delodajalca
obvestiti sedem dni prej. Nezakonite industrijske akcije so sankcionirane z globo, ki jo
placa sklad sindikata.

2. Institucije za promocijo in utrjevanje vpliva sindikatov so bile spodkopane. Delodajalci
lahko neclanom sindikata ponudijo ugodnejSe pogoje in s tem spodbudijo zaposlene, da
izstopijo iz kolektivnih pogajan;.

3. Naslednja skupina reform je poskusala spremeniti odnos med sindikati in njihovimi
posameznimi Clani. Vi§ji uradniki v sindikatu morajo biti izvoljeni s tajnim poStnim
glasovanjem. Postavili so pooblas¢enca za pravice ¢lanov sindikata, da bi pomagal
posameznikom pri pravnih postopkih zoper njihov sindikat. Sindikati tudi ne smejo ve¢
kaznovati ¢lanov, ki ne Zelijo sodelovati niti v zakonitih industrijskih akcijah. Clani
sindikata imajo pravico periodi¢no potrjevati placilo ¢lanarine, ki se odbije od place.
Posamezniki ne smejo biti zavrnjeni ali odpus€eni s strani delodajalca zaradi ¢lanstva ali
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neclanstva v sindikatu ter imajo pravico do svobodne odlocitve pripadati ali ne pripadati
sindikatu.

4. Ukinjena je zakonita podpora kolektivnim pogajanjem in statutnemu dolo¢anju mezd z
namenom spodkopati vlogo kolektivnih pogajanj glede doloCanja mezd. Posebno
pomembna je ukinitev tako imenovanih Mezdnih svetov, ki so do leta 1993 postavljali
minimalne placilne stopnje v Stevilnih sektorjih gospodarsva (LMS: United Kingdom,
1997, str. 43-44).

3.2.2. Trendi ¢lanstva v sindikatih po letu 1979

Clanstvo v sindikatih v Veliki Britaniji ostro pada od leta 1979 dalje, vrhunec pa je doseglo v
poznih 70-ih letih, ko je bila polovica delovne sile vkljucena v sindikate (Bosworth, Dawkins,
Stromback, 1996, str. 346). Leta 1989 je bila stopnja sindikaliziranosti delovne sile 39%, leta
1997 pa je znasala le Se 30%. Padec ¢lanstva je bil najbolj ociten tam, kjer je bil tradicionalno
visok — med moskimi delavci, fizi€nimi delavci in delavei v proizvodnih dejavnostih. Tako je
danes ¢lanstvo v sindikatih na podobni stopnji tako med fizi¢nimi kot nefizi¢nimi delavci in je
zelezniski transport (okoli 80% zaposlenih). Med delavkami pa je najvecji delez (56%) v
javni upravi. Sektorji z razmeroma malo ¢lani sindikata so kmetijstvo, gozdarstvo in ribolov,
hotelirstvo in gostinstvo ter prodaja na debelo. Najvecji sindikat v Britaniji deluje v javnem
sektorju in Steje priblizno 1,4 milijona ¢lanov. Javni sektor ostaja najbolj sindikaliziran; leta
1990 je bilo namre¢ v sindikat vélanjenih 72% vseh delavcev javnega sektorja.

Nacionalno telo trgovskega sindikalnega gibanja je Trgovski sindikalni kongres (TUC-
Trades Union Congress), ustanovljen leta 1868. Njegovo zdruzeno c¢lanstvo obsega 75
trgovskih sindikatov, kar skupaj predstavlja 6,6 milijona ljudi. Cilj TUC-a je promocija
interesov pridruzenih organizacij in izbolj$anje ekonomskih in socialnih razmer delovnih ljudi
(Britain 1999, 1998, str. 161). Njegova formalna vloga je bila spodkopana, ko je vlada ukinila
veliko institucij, ki so zdruzevale socialne partnerje za kolektivne diskusije.

3.3. Delodajalci

Veliko delodajalcev v Veliki Britaniji pripada raznim delodajalskim organizacijam. Ponavadi
so te ustanovljene na ravni panoge, kot na primer Inzenirska delodajalska federacija
(Engineering Employers' Federation). Za nekatere je znacCilno, da delujejo lokalno, se
ukvarjajo z dolo¢enim odsekom panoge ali pa z majhnimi podjetji. Ve€ina delodajalskih
organizacij je drzavnih in skrbi za celotno gospodarsko panogo. V nekaterih glavnih
industrijah obstajajo lokalne in regionalne organizacije, ki so zdruZene v nacionalne
federacije. Konec leta 1997 je bilo v Britaniji registriranth 107 delodajalskih zdruzenj,
podobno Stevilo pa jih je bilo tudi brez uradnih potrdil. Vec¢ina delodajalcev pripada glavni
vrhovni organizaciji, to je Konfederaciji britanske industrije (CBI - Confederation of British
Industry), ki direktno ali indirektno zastopa okoli 250.000 podjetij (Britain 1999, 1998, str.
163).
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Clanstvo v teh organizacijah je razmeroma nizko glede na druge drzave in v mnogih sektorjih
ne dosega niti polovice primernih podjetij (Ceprav so podrobnosti glede ¢lanstva pogosto tajne
in je tezko ugotoviti tocen podatek). Precejsnje Stevilo velikih multinacionalnih podjetij, ki so
¢lani delodajalskih organizacij v drugih drzavah, pa niso njeni ¢lani v Veliki Britaniji. Tak
primer so veliki proizvajalci avtomobilov (Ford, Peugeot-Talbot), med katerimi ni nobeden
Clan Inzenirske delodajalske federacije (Ferner, Hyman, 1998, str. 19). CBI ni nikoli
sodelovala na kolektivnih pogajanjih, temvec je vedno le lobirala v korist delodajalcev. V tej
vlogi se je ujemala z Institutom direktorjev (IoD - Institute of Directors), ki je bolj direktno
podpiral konzervativno vlado v nasprotju s CBI. Tudi delodajalske industrijske organizacije,
kot na primer Inzenirska delodajalska federacija, so danes pomembne lobisti¢ne skupine,
vendar je njihova vloga na kolektivnih pogajanjih mo¢no upadla. To je simboliziral propad
pogajanj v inzenirski industriji leta 1990. Do leta 1990 je le Se 13% podjetij pripadalo
delodajalskim zdruzenjem, v primerjavi s 25% leta 1980. Razdrobljena zastopanost
delodajalcev na nacionalni ravni se zrcali na lokalni ravni, kjer TEC-i, gospodarske zbornice
in agencije za podjetnistvo, tekmujejo za ¢lanstvo in podporo delodajalca.

Delodajalske organizacije in TUC so se izrazito pozitivno odzvale na mozno vlogo, ki bi jo
imele znotraj organizacij Evropske unije. Njihova udelezba v tripartitnem posvetovanju EU
je namre¢ delna kompenzacija za padec tak$nih domen v Veliki Britaniji. Posebno zanimiva
je vloga TUC in CBI v diskusijah glede vpliva zaposlitvenih politik, nastajajo¢ih v EU, na
britanski trg dela (LMS: United Kingdom, 1997, str. 46).

Delodajalci so gonilna sila sprememb industrijskih odnosov v Veliki Britaniji. Tako kot v
drugih drzavah, so tudi v VB pospesevali nov sistem pla¢, direktno komuniciranje in
fleksibilnejSe nacdine dela. Med drzavami EU so bili edinstveni pri premiku zarisca
kolektivnih pogajanj od sektorja na posamezno enoto (podjetje), v mnogih primerih pa so v
celoti opustili kolektivne pogodbe. Obstaja pa malo dokazov, da bi delodajalci razvili model
industrijskih odnosov, ki bi nadomestil kolektivna pogajanja. Celo upravljanje s ¢loveskimi
viri (HRM), ki je bilo najprej (sredina 80-ih) misljeno kot alternativa kolektivizmu in je bilo
moc¢no v poznih 80-ih in zgodnjih 90-ih letih, zdaj upada. Vodilno sporocilo uprave
(managementa) postaja morebitno kréenje zaposlovanja, medtem ko fleksibilnost, ki jo
obljublja deregulirani trg dela, ni vodila do resnejSega ustvarjanja novih delovnih mest.

Kratkoro¢na usmerjenost je postala znan problem britanskih podjetij. Ugotovili so, da
britanska podjetja razdelijo delnicarjem relativno visoke deleze profitov, kar kaze na nizke
zadrzane dobiCke za dolgorocne investicije. Raziskava ameriskih, britanskih in japonskih
podjetij je ugotovila, da imajo britanska podjetja strategije, ki niso usmerjene k dolgoro¢nemu
trznemu delezu temvec k nizkim cenam. V tak$nih razmerah je tezko doseci kakrSenkoli
strateski pristop k odnosom med socialnimi partnerji. Britanski delodajalci so dozivljali
minimalen pritisk, da naj resno jemljejo svoje upravljanje s ¢loveskimi viri. V tem kontekstu
imajo modeli socialnega dialoga zelo malo prostora. Zato ni ni¢ ¢udnega, da je prisotno veliko
strahu in nesporazumov zaradi socialne ustanovne listine EU (Ferner, Hyman, 1998, str. 24,
25).
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3.4. Kolektivna pogajanja

Okoli 36% zaposlenih (8,1 milijona) je leta 1997 v Veliki Britaniji zasedalo delovna mesta
zaSCitena s kolektivnimi pogodbami, ki so na splosno bolj razSirjene v vecjih podjetjih in v
javnem sektorju. Kolektivno dogovarjanje ve¢inoma zadeva placilo in delovne pogoje. Na
splosno so zdaj pogajanja vodena bolj na lokalni ravni, ¢eprav je dosti velikih podjetij v
procesu pogajanj ohranilo dolo¢eno stopnjo centralne kontrole. Obstaja namre¢ razmeroma
malo dogovorov na ravni dejavnosti oziroma panoge, kjer pa so, jih pogosto dopolnjujejo
lokalni dogovori v podjetjih ali tovarnah.

Vlada meni, da najboljSa podjetja svoje delavce priznavajo kot partnerje. Delodajalci
uporabljajo vrsto metod, s katerimi vkljucujejo svoje zaposlene v upravljanje organizacij, v
katerih delajo. Te metode vkljucujejo biltene zaposlenih in porocila, programe predlogov,
raziskave stalis¢, delavske svete in druge oblike mehanizmov informiranja in posvetovanja.
Direktiva Evropskih delavskih svetov (European Works Councils) zahteva, da podjetja z vec
kot tiso¢ zaposlenimi in tista, ki delujejo v dveh ali ve¢ drzavah ¢lanicah EU, ustanovijo
informativne in posvetovalne postopke na evropski ravni, ki so bili vkljueni v britansko
zakonodajo decembra leta 1999 (Britain 1999, 1998, str. 158).

Leta 1975 je imelo 84-86% zaposlenih svoje place doloCene s kolektivnimi pogajanji in /ali
statutno preko Mezdnih svetov (the Wage Councils). Z ukinitvijo Mezdnih svetov leta 1993 je
ta delez padel na manj kot polovico. Upad kolektivnega postavljanja plac¢ je seveda povezan s
padcem stopnje sindikaliziranosti, a je nadaljeval s precej hitrejSim tempom. Pomemben je
tudi mocan padec postavljanja mezd na ravni ve¢ delodajalcev in panoge, kar pojasnjuje
zmanjSan vpliv industrijskih organizacij, kot je InZenirska delodajalska federacija. Dolo¢anje
plac poteka vse bolj na ravni podjetja. Vendar pa to Se ne pomeni popolne decentralizacije.
Ceprav imajo posamezna podjetja pri doloanju nekaterih vidikov pla¢ in pogojev nekaj
avtonomije, je to v kontekstu tesnih finan¢nih kontrol, ki se izvajajo centralno. Lokalna
pogajanja o placah so torej trdno postavljena v skupen nacionalni okvir.

V javnem sektorju, kjer stopnje sindikaliziranosti ostajajo precej visje, ima priblizno tri
cetrtine delovne sile place dolocene s kolektivnimi pogajanji. Preostala Cetrtina pa ima svoja
placila vezana na formulo rasti povprecnih zasluzkov (policija in gasilci), ali pa jih dolocajo
nacionalna revizijska telesa (ucitelji, zdravniki, medicinske sestre in oborozZene sile). Za te
skupine je znacilna vecja rast realnih pla¢ po letu 1979, kot za tri Cetrtine delavcev, katerih
place so postavljene s tradicionalnimi kolektivnimi pogodbami. Fizi¢nim delavcem v javnem
sektorju so se place povisale bistveno manj kot njihovim profesionalnim kolegom, vendar pa
bolj kot njihovim kolegom - fizi¢nim delavcem v privatnem sektorju.

Obvezujoce za vlado je, da ima oblikovano politiko pla¢ za javni sektor, Ceprav nima uradne
politike za privatni sektor. Vladni pristop do pla¢ v javnem sektorju zrcali dilemo, s katero se
sooca privatni sektor, in sicer: kako doseci ravnotezje med decentralizacijo dolo¢anja pla¢ in
potrebo po centralni kontroli (zaradi finan¢nih razlogov). V zdravstvenem sektorju zelijo na
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primer pospesiti doloCanje plac na osnovi lokalnih pogajanj in posameznega nastopa, hkrati
pa nacionalna revizijska telesa doloCajo povecanje pla¢ za strokovno osebje. Od leta 1993
dalje vodi vlada eksplicitno politiko pla¢ za javni sektor, da bi zmanjSala javno potrosnjo in
proracunski primanjkljaj. Zadana naloga pospesiti decentralizacijo dolocanja pla¢ v javnem in
privatnem sektorju, ni dala pricakovanih rezultatov. Izkazalo se je namre¢, da ravnotezja med
decentralizacijo in koordinacijo na vi$ji ravni ni tako lahko dosec¢i. Kakorkoli Ze, pa je
vsesplosno zmanjSanje vpliva kolektivnih pogajanj nedvoumno (LMS: United Kingdom,
1997, str. 47 - 48).

Tabela 15 povzema trende kolektivnih pogajanj o placah v privatnem sektorju po letu 1950. 1z
tabele je razvidno stabilno padanje deleza plac, dolo¢enih s kolektivno pogodbo. Leta 1950 je
bilo takih zaposlenih v privatnem sektorju 80% in le Se 50% leta 1990. Delez zaposlenih brez
kolektivne pogodbe je v celotnem obdobju narascal, Se posebno po letu 1980. Od leta 1950 do
1990 se je delez zaposlenih v privatnem sektorju, ki nimajo place, dolocene s kolektivno
pogodbo, povecal za 30 odstotnih tock in tako pokril polovico delovne sile v privatnem
sektorju.

Tabela 15: Ocena strukture kolektivnih pogajanj v privatnem sektorju v VB, 1950-1990

1950 1960 1970 1980 1984 1990

Odstotek zaposlenih v privatnem sektorju, ki:
e Nimajo place dologene s kolektivno pogodbo 20 25 30 30 40 50
e Imajo placo doloceno s kolektivno pogodbo 80 75 70 70 60 50

Vir: Ferner, Hyman, 1998, str. 20.

4. ZAKONODAJA NA TRGU DELA
4.1. Individualne pravice delavcev

Ceprav so za zakon o delu primarno odgovorne drzave ¢lanice EU, je ekonomski razvoj, ki je
vodil do skupnega trga, spodbudil vlade ¢lanic k vzpostavitvi splos$nih evropskih standardov
minimalne zaS¢ite zaposlenih. Danes tako obstajajo minimalne evropske zahteve na podrocjih
delovnega Casa, zas¢ite mladih pri delu, grozecih kolektivnih odpuscanj, prenosov lastnisStva
in delodajaléeve nesolventnosti. Te pravice delavcev sluzijo pomembnemu socialnemu
namenu, in sicer zagotoviti, da konkurenca v EU ne bi neugodno vplivala na stopnjo zascite
delavca.

Spremembe zakonodaje na podroc¢ju individualnih pravic delavcev v Veliki Britaniji od leta
1979 dalje so bile v glavnem povezane z direktivami EU in interpretacijami EU pogodb s
strani sodiS¢ in so okrepile pravice posameznih delavcev. Narava zaposlitvenih odnosov v VB
je bila leta 1979 manj regulirana kot v vec¢ini drugih ¢lanic EU. Moderno obdobje zakonodaje
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o zasciti delavcev se je v Veliki Britaniji zacelo leta 1960. V 70-ih letih so se Stevilni zakoni
postopoma zdruzili v zakonodajo na podrocju =zaSCite =zaposlitve, ukrepov zoper
diskriminacijo in na podro¢ju zdravja ter varnosti pri delu. Odnos med delodajalcem in
delavcem je tako postal bolj zakonsko predpisan. Pomemben del deregulacije predstavlja
podaljSanje zahtevane delovne dobe oziroma casa zaposlitve, preden ima posamezni delavec
pravice v zvezi z nepraviénim odpustom in pla¢ilom odpravnine. Leta 1979 je vlada
podaljsala cas nepretrgane zaposlitve od Sestith mesecev na eno leto, leta 1985 pa ga je Se
dodatno podaljSala na dve leti; danes pa razmisljajo o ponovnem zmanj$anju ne eno leto.

Zaposleni, ki mislijo, da so bili po krivici odpusceni, imajo pravico do pritozbe na
zaposlitveno sodi§ée. Ce je pritozba upraviéena, lahko sodis¢e od delodajalca zahteva
ponovno zaposlitev delavca ali dodelitev nadomestila (bolj pogosto). Ostali vidiki odnosa
med delodajalcem in posameznim zaposlenim so bili jasneje zakonsko predpisani po letu
1979 kot odziv na EU direktive (LMS: United Kingdom, 1997, str. 52). Zakon iz leta 1981
zagotavlja kontinuiteto zaposlitve in obstojeCih pogojev za primere spremembe delodajalca.
Leta 1993 je bila pravica delavca do prejema pisnih informacij glede pogojev dela, vklju¢no s
placo, Stevilom delovnih ur in dopustom, podaljSana. Zakon o enakosti pla¢ (1970), izboljSan
leta 1984, prepoveduje diskriminacijo med spoloma glede pla¢ in drugih pogojev zaposlitve
za delo enake vrednosti. Zakonodaja pri zaposlovanju in usposabljanju poleg spolne
diskriminacije prepoveduje tudi diskriminacijo na osnovi zakonskega stanu, rase, narodnosti,
drzavljanstva, religije ipd. (Britain 1999, 1998, str. 159).

Sodisce je interpretiralo ukrepe Rimske pogodbe na podrocju diskriminacije tako, da je vsaka
praksa, ki neugodno vpliva na zenske, prepovedana. Britanska zakonodaja je priznala tudi
koncept posredne diskriminacije; $irSa razlaga tega koncepta se je leta 1995 odrazila v eni
najbolj pomembnih sprememb na podroc¢ju zascite individualnih pravic delavcev. Vse do tega
leta zakoni, ki so §¢itili pravice zaposlenih, niso bili uporabni za Stevilne kategorije delavcev s
kraj$im delovnim casom. Ker so bile zaposleni s krajsSim delovnim ¢asom v veliki vecini
zenske, so sodili, da gre za nezakonito posredno diskriminacijo. Rezultat tega je bil, da od leta
1995 dalje ni bilo ve¢ zahtev o tem, koliko ur tedensko je moral posameznik delati, da je
pridobil pravico do zas¢ite pred nepraviénim odpustom in do placdila odpravnine. Pogoj za
dostop do teh pravic ostaja le doba dveh let neprekinjene sluzbe.

Velika Britanija ima skupaj z Nizozemsko najbolj obsirno zakonodajo med drzavami
¢lanicami EU, ki prepoveduje rasno diskriminacijo. To priznava tudi Komisija za rasno
enakost (CRE), ki je regulativno telo, odgovorno za nadzor te zakonodaje. Kljub temu pa je
bila Britanija delezna kritik na racun slabosti, ki obstajajo v zakonodaji. Prav tako tudi
Komisija za enakost moznosti (EOC) pri¢akuje predvsem ucinkovitejSe uveljavljanje
obstoje¢ih zakonov. Podroc¢je diskriminacije je eno izmed podrocij individualnih pravic
zaposlenih, kjer je britanski trg dela bolj reguliran glede na druge ¢lanice EU (LMS: United
Kingdom, 1997, str. 53).
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Zakon proti diskriminaciji invalidnih oseb (1995) doloca, da imajo invalidni ljudje pravico do
nediskriminacije pri zaposlitvi. Delodajalci z dvajset ali ve¢ zaposlenimi ne smejo
diskriminirati invalidnih delavcev ali prosilcev. Ukrepi na tem podrocju so v Britaniji dosti
manj napredni kot v nekaterih drugih drzavah EU (Nizozemska, Svedska). Tudi na podro&ju
zdravja in varnosti pri delu je prihajalo v VB do postopnih ukrepov, ki so se zdruzili v
zakonodajo leta 1974, ko je bil postavljen tudi InSpektorat za zdravje in varnost pri delu
(HSE). Zakonodaja o zdravju in varnosti pri delu se po letu 1979 ni veliko spreminjala, ¢eprav
so Stevilne direktive EU spremenile in razsirile namen zakonodaje. Stopnja regulacije na tem
podro¢ju je v VB povsem enaka s tisto v drugih drzavah EU.

Podrocje, kjer je britanski trg dela moc¢no dereguliran, je podrocje regulacije delovnega Casa.
Ne obstaja regulativa, ki bi direktno posegla v odnos med delodajalcem in zaposlenim. O tem
podrobneje v poglavju 4.2. V Veliki Britaniji tudi ni zakonodajne podpore za obstoj Svetov
dela (Works Councils), ki ponujajo institucionalni mehanizem, s katerim se lahko uveljavijo
individualne pravice delavcev. Samo za britanska podjetja, ki zaposlujejo ve¢ kot 1000
delavcev v drugih drzavah EU in ki imajo najmanj 150 zaposlenih v dveh ali ve¢ ¢lanicah,
velja direktiva Evropskega sveta dela (European Works Councils Directive), ki izhaja iz
socialnega poglavja Maastrichtske pogodbe (LMS: United Kingdom, 1997, str. 54).

V Britaniji obstaja vrsta formalnih in neformalnih metod, ki jih uporabljajo delodajalci za
promocijo vkljuevanja zaposlenih. Najblizji ekvivalent kontinentalnim Svetom dela so
britanski Zdruzeni posvetovalni odbori (Joint Consultative Committees), ki so ena takih
metod. Za mnoga delovna mesta obstajajo bolj neformalne linije posvetovanja in
komuniciranja, ki se ukvarjajo s problemi, kot so spremembe metod dela ali organizacije,
zdravje in varnost, pogoji zaposlitve, kadrovski nacrti.

Tako britanska vlada kot delodajalske organizacije (CBI, IoD) vidijo pestrost oziroma
razli¢nost takih mehanizmov za promocijo vkljuevanja zaposlenih kot prednost. Drugace
menijo sindikati, ki izgubljajo ¢lane in moc¢, zato jim je preostalo le, da se zavzemajo za
direktive EU, ki od delodajalcev zahtevajo postavitev Svetov dela, ki bi institucionalno
za§citili pravice zaposlenih (LMS: United Kingdom, 1997, str. 54).

Posplosevanje, da je bil odnos med delodajalcem in posameznim delavcem v VB po letu 1979
znatno dereguliran, ne more drzati. Seznam individualnih pravic delavcev, veljaven sredi 90-
ih let, ni tako zelo drugacen od tistega, ki je veljal leta 1979. Na nekaterih podrocjih
(zakonodajni okvir glede enake obravnave spolov) pa je prislo do pomembnih Siritev
zakonodaje, in sicer v glavnem kot rezultat interpretacij prava EU.

Pomembno je vedeti, da je sprememba prava VB na podroc¢ju enakih priloznosti rezultat
direktive Rimske pogodbe in ne Socialnega poglavja Maastrichtske pogodbe. Britanija
namre¢ edina od dvanajstih drzav ni bila podpisnica Socialnega poglavja, zato ni bila
obvezana zasledovati socialne politike EU (LMS: United Kingdom, 1997, str. 55). Tak lo¢en
razvoj socialne politike v EU se je koncal z Amsterdamsko pogodbo (1997), ki je stopila v
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veljavo maja leta 1999. S to pogodbo se lahko vsi drzavljani EU, vklju¢no z Britanci,
zanaSajo na zakonodajo socialne politike; njeni ukrepi namre¢ veljajo za vse drzave Clanice
EU, brez izjeme (European employment and social policy: a policy for people, 2000, str. 7).

Ucinek zascite delavcev na brezposelnost je v praksi nejasen. Zmanjsala naj bi se odpuscanja
delavcev, s tem pa tudi pritok v bazen brezposelnih. Po drugi strani pa naj bi se omejitev
delodajalca pri odpuscanju odrazala z manj$im zaposlovanjem in s tem tudi manjSim odtokom
1z bazena brezposelnih. Empiri¢ne analize o u€inkih britanske zakonodaje o zaS¢iti zaposlenih
niso dale jasnih, nedvoumnih dokazov, da ta pomembno Skodi zaposlenosti (LMS: United
Kingdom, 1997, str. 55).

4.2. Regulacija delovnega Casa

Kot Ze receno, je podroc¢je regulacije delovnega ¢asa v Veliki Britaniji mo¢no deregulirano.
Pred letom 1979 ni bilo regulacije delovnega ¢asa izven kolektivnih pogajanj. Vloga drzave je
bila omejena. Nekaj omejitev, povezanih z delovnimi urami mladih in Zensk, je bilo ukinjenih
leta 1989. VB tudi nima zakonodaje, ki bi dolocala pravico do placanega dopusta. Regulacija
¢asa dopusta je namre¢ tradicionalno odvisna od kolektivnih pogajanj. Po podatkih raziskave
delovne sile iz leta 1993, 11% zaposlenih ni imelo pravice do placanega dopusta. Ve€ina teh
delavcev je bilo zaposlenih s kraj§im delovnim ¢asom in/ali so bili zaposleni manj kot eno
leto (LMS: United Kingdom, 1997, str. 56). Jeseni 1997 je bila povpre¢na dolZina placanega
dopusta za polno zaposlene delavce malo manj kot pet tednov.

Vecina polno zaposlenih delavcev ima obicajen pet-dnevni delovni teden, ki traja od 34 do 40
ur. Ob upoStevanju nadurnga dela so v VB junija in avgusta leta 1998 povprecne tedenske
delovne ure polno zaposlenih delavcev v njihovi glavni sluzbi, znasSale 38,6 ur: 40,6 ur za
moske in 34,7 ur za Zenske (Britain 1999, 1998, str. 158). V obdobju 1984-96 so se povprecne
tedenske ure dela za zaposlene s polnim delovnim ¢asom skromno povecale, Se posebno to
velja za moske. Leta 1984 je povprecen moski delavec, polno zaposlen, delal okoli 38 ur na
teden, leta 1996 pa okoli 40 ur (LMS: United Kingdom, 1997, str. 56). Za delavce s krajSim
delovnim ¢asom je bilo povprecje 15,3 ure. Ve¢ moskih kot Zensk dela nadure, fizi¢ni delavci
pa pogosteje delajo nadure kot nefizi€ni delavci. Polno zaposleni moski in Zenske v VB delajo
ve¢ ur kot v ostalih drzavah EU. NajdaljSe ure dela so v kmetijstvu, gradbenistvu ter v
prometu in komunikacijah, najkrajSe pa v ve€ini storitvenih dejavnosti.

Spomladi 1998 je v VB fleksibilne ure dela opravljalo 14% Zensk in 9% moskih, ki so bili
polno zaposleni. Oktobra 1998 sta v VB stopili v veljavo dve direktivi EU, in sicer ena glede
delovnega casa in druga glede mladih delavcev (v povezavi z urami dela adolescentov).
Direktivi se nanasata na zaposlene s polnim delovnim ¢asom, zaposlene s krajsim delovnim
c¢asom in zacasno zaposlene delavce, Ceprav so delavei v dolocCenih sektorjih (transport,
ribolov, zdravniki na usposabljanju) izvzeti (Britain 1999, 1998, str. 158). Ukrepi vkljucujejo:
e maksimalen delovni teden, dolg 48 ur (v povprecju), Ceprav se posamezni delavci lahko

odlocijo, da bodo delali dlje,
e minimalno tri tedne placanega dopusta letno, ki naj bi se leta 1999 povecal na §tiri tedne,
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e minimalni dnevni in tedenski ¢as pocitka,

e zanocne delavce omejitev v povprecju osem urnega dela v obdobju 24 ur.

4.3. Minimalna mezda

Namen nacionalne minimalne mezde je odstraniti najhujSe oblike izkori§¢anja nizko placanih
delavcev in zagotoviti ve¢jo postenost na delovnem mestu. Zakon o nacionalni minimalni
mezdi iz leta 1998 postavlja okvir, znotraj katerega bo veljal. Nacionalna minimalna mezda
velja za skoraj vse delavce in postavlja urne mezdne stopnje, pod katero placilo ne sme pasti.
Podjetjem omogoca, da tekmujejo na osnovi kakovosti proizvodov in storitev, ki jih
proizvajajo, in ne na osnovi nizkih cen, ki so nizke predvsem zaradi nizkih mezdnih stopenj
(DTI Employment Relations - National Minimum Wage, 2003, str. 1).

Neodvisna Komisija za nizke place (LPC - Low Pay Commission) je bila ustanovljena kot
posledica Zakona o nacionalni minimalni mezdi iz leta 1998, z namenom, da bi svetovala
vladi glede stopnje, na kateri bi bila lahko postavljena nacionalna minimalna mezda. Vlada je
sprejela predloge Komisije, vendar pod pogojem nekaterih prilagoditev, vkljucno s
postavitvijo faz mezdnih stopenj za mlade ljudi. Glavna (odrasla) mezdna stopnja za delavce
stare 22 let in vec, je 1. oktobra 2003 znasala 4,50 funta na uro, za delavce, stare 18-21 let, pa
je razvojna mezdna stopnja znasala 3,80 funta na uro. Razvojna mezdna stopnja (velja za
prvih Sest mesecev v novi sluzbi pri novem delodajalcu) lahko velja tudi za delavce, stare 22
let in ve¢ (UK Low Pay Commission, 2003, str. 1). V ta kriterij pa ne sodijo mladi delavci,
stari 16 in 17 let ter vajenci. Posvetovanja glede prednosti in slabosti minimalne mezde za to
starostno skupino Se potekajo. Skoraj dva milijona ljudi naj bi imelo koristi od nacionalne
minimalne mezde, od tega 1,3 milijona Zensk in 1,2 milijona delavcev s kraj§im delovnim
¢asom. Koristi bodo imeli mladi delavci, delavei na domu, delavei, ki so star§i samohranilci in
delavci iz etnicnih manjSin. Sektorji s pricakovanim najvecjim ucinkom so hotelirstvo in
gostinstvo, Cis¢enje, prodaja na drobno, frizerstvo, socialno skrbstvo, Cevljarstvo in tekstil
(Britain 1999, 1998, str. 157).

Leta 1993 je britanska vlada ukinila regulacijo minimalne mezde (razen za 250.000
zaposlenih v kmetijstvu). Na tem podrocju je prislo do skoraj popolne deregulacije. VB je bila
takrat edina drzava v EU brez pomembne regulacije na podro¢ju minimalne mezde. VB do
leta 1998 nikoli ni imela zakonite nacionalne minimalne mezde.

Mezdni sveti (Wage Councils) so vse do ukinitve leta 1993 postavljali Stevilne minimalne
mezdne stopnje, ki so se razlikovale glede na starost, poklic in regijo. V ¢asu ukinitve leta
1993 je 26 Mezdnih svetov pokrivalo 11,9% vseh zaposlenih (2,5 milijona zaposlenih). Ti so
bili v glavnem zgosceni v storitvenem sektorju gospodarstva (trgovina na drobno, frizerstvo,
hotelirstvo in gostinstvo). Kot razloge za ukinitev mezdnih svetov vlada navaja sledece
razloge: Minimalne mezde naj bi zmanjSevale zaposlenost v panogah, kjer so dolocene.
Drugi¢, minimalne mezde so premalo ublazile revs§¢ino. Zacetne raziskave ucinkov ukinitve
Mezdnih svetov leta 1993 so pokazale, da je ukinitev vodila do znizanja mezd, povecanja
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mezdnih neenakosti, ni pa bilo nobenih dokazov o pridobitvah zaposlitev. Ti empiri¢ni dokazi
namigujejo, da skromne minimalne mezdne stopnje niso imele pomembnih neugodnih
ucinkov na zaposlenost in da ukinitev Mezdnih svetov ni dala pri¢akovanih pozitivnih
ucinkov na zaposlenost. Minimalna mezda premalo ublazi revs¢ino zato, ker so glavni
upravi¢enci minimalne mezde mladi ljudje in Zenske, ki prinasajo drugi dohodek v
gospodinjstvo. Ta argument vlade je tehten, saj analiza u¢inka minimalne mezde na razdelitev
dohodka preko vseh gospodinjstev kaze na to, da so glavni upravi¢enci na sredini dohodkovne
razdelitve. Gospodinjstva na niZjem koncu dohodkovne razdelitve vodijo ostarele in invalidne
osebe ali pa brezposelni, za katere pa minimalna mezda ni direktno pomembna.
Gospodinjstva z nizkimi dohodki si namre¢ prizadevajo za prejemanje z delom pridobljenih
ugodnosti. Vsako povecanje minimalnih mezdnih stopenj pa bi povzrocilo izgubo nekaj teh
ugodnosti. Zato je sam ucinek minimalne mezde na neto dohodek takih gospodinjstev omejen
(LMS: United Kingdom, 1997, str. 60 - 61).

Zajamc¢enost doloCene minimalne place se je v Evropi moc¢no razsirila in predstavlja
potencialno velik vir brezposelnosti. Spodbuda za zakonsko ureditev minimalne place je bila
vzviSena zamisel, naj se vsakemu cloveku, ki je pripravljen delati, zagotovi dostojna
zivljenjska raven. Spornost tega ideala je v tem, da v resnici povzroc¢a $e vecje krivice ter bolj
Skodi kot koristi (Modigliani et al., 1999, str. 16).

5. POLITIKE ZAPOSLOVANJA

Zaposlitvena politika je prednostni pomen v EU dobila v 90-ih letih, z Amsterdamsko
pogodbo leta 1997 (v veljavo stopi maja 1999) pa tudi svoje poglavje v pogodbi o EU.
Pogodba zdaj visoko stopnjo zaposlenosti postavlja med cilje EU. Leta 1997 so se voditelji
drzav clanic EU zbrali na izrednem vrhunskem zasedanju o zaposlovanju, kjer so se
dogovorili, da bodo z letom 1998 clanice zacele zaposlitveno politiko voditi v skladu s
skupnimi smernicami.

Smernice zaposlitvene politike, ki jih vsako leto predlozi Evropska komisija in nato potrdi
ministrski svet, temeljijo na Stirih stebrih. Prvi je povecanje zaposljivosti prebivalstva,
predvsem pri mladih in dolgotrajno brezposelnih. Drugi steber je spodbujanje podjetniStva.
Clanice morajo na podlagi te zaveze ustvarjati ugodne pogoje za samozaposlovanje in
omogocati lazje ustanavljanje podjetij. Tretji steber je poveCanje prilagodljivosti podjetij in
posameznikov. Ukrepi s tega podroc¢ja vkljucujejo kréenje delovnega Casa ali dodatnega dela
in odpiranje moznosti za zaposlovanje s kraj$im delovnim ¢asom od polnega. Cetrti steber
zaposlitvenih smernic, na podlagi katerih vodijo ¢lanice nacionalno politiko, je zagotavljanje
enakih moznosti zaposlovanja za oba spola. Ker je v EU brezposelnost med Zzenskami prece;
vecja kot med moskimi (z izjemo VB), je poseben cilj skupnih zaposlovalnih smernic tudi
veCanje stopnje zaposlenosti med Zenskami. Vse S§tiri stebre smernic morajo Clanice
upostevati pri vsakoletnih nacionalnih zaposlovalnih naértih. Evropska komisija nadzoruje
izpolnjevanje nacrtov in usklajenost s skupnimi smernicami.
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Za boljsSo koordinacijo v EU deluje tudi stalni odbor za zaposlovanje, v okviru katerega vodje
nacionalnih zaposlovalnih sluzb ¢lanic nekajkrat na leto izmenjajo mnenja in izkusnje, kot
svetovalno telo pa se s koordinacijo zaposlovalnih politik ¢lanic ukvarja tudi odbor za
zaposlovanje in trg dela, sestavljen iz predstavnikov clanic in Evropske komisije
(Zaposlovalna politika in EU, 2000, str. 3).

Spomladi leta 2000 je bil na Lizbonskem vrhu sprejet cilj, da mora EU postati najbolj
dinami¢no in konkurenc¢no ter na znanju temeljece gospodarstvo. Poleg tega naj do leta 2010
doseze 70% splosno stopnjo zaposlenosti v EU, 60% stopnjo zaposlenosti za zenske ter 50%
stopnjo zaposlenosti za starejSe delavce (55-64). Posamezne ¢lanice, med njimi tudi Velika
Britanija, so Ze leta 2000 dosegale stopnje zaposlenosti nad 70% in presegle vse zgornje
lizbonske cilje (Employment policies in the EU and in the Member States, 2001, str. 11, 18).

Zaposlitvene politike se usmerjajo zlasti na brezposelne osebe. Oblikovane so tako, da
pomagajo brezposelnim ljudem najti zaposlitev. Ker je velika ve¢ina brezposelnih zmozna
hitre vrnitve nazaj med zaposlene, politike zaposlovanja v prvi vrsti ciljajo na dolgoro¢no
brezposelne (Artis, 1992, str. 329). Pogosto razlikujemo med pasivno in aktivno politiko
zaposlovanja, ob ¢emer se pasivni ukrepi nanasajo na denarna nadomestila za brezposelnost in
na druge podobne ugodnosti, aktivni ukrepi pa se nanasajo na delo, usposabljanje in druge
programe, ki so oblikovani za pomo¢ brezposelnim pri vrnitvi nazaj med zaposlene. V praksi
je razlika nekoliko zabrisana.

Zaposlitvena sluzba v Veliki Britaniji je izvrSilna agencija DfEE in je odgovorna tako za
upravljanje z brezposelnostjo povezanimi ugodnostmi, kot za preskrbo sluzb in druge pomoci
za brezposelne. Zaposlitvena sluzba ima okoli 1020 zaposlitvenih centrov, kjer lahko ljudje
najdejo podrobne informacije o zaposlitvenih moznostih. Tezko je najti pravo ravnotezje med
vlogo Zaposlitvene sluzbe pri zagotovitvi dohodka za brezposelne osebe ter pomoci pri
ponovnem vstopu na trg dela, ter med vlogo preverjanja primernosti posameznika za
prejemanje ugodnosti ter preverjanja aktivnega iskanja sluzbe (LMS: United Kingdom, 1997,
str. 65).

5.1. Pasivna politika zaposlovanja

Obstajata dva vidika pasivne politike zaposlovanja. Prvi je radodarnost nadomestil za
brezposelnost, ki so pogosto predstavljena v nadomestitvenem razmerju (brez dela pridobljen
dohodek, izrazen kot odstotek z delom pridobljenega dohodka). Drugi vidik pa se nanaSa na
izpolnjevanje pogojev za prejemanje nadomestil v primeru brezposelnosti.

V obdobju med letoma 1979 in 1986 se je v VB na podrocju pasivne politike zaposlovanja
odvijalo dvoje nasprotujocih si tezenj. In sicer predstavljeni so bili ukrepi za zmanjSanje
nadomestil za brezposelnost. Ukinjen je bil dodatek k nadomestilu za brezposelnost. Vsa
nadomestila za brezposelnost so se zacela indeksirati s stopnjo cenovne inflacije namesto s
stopnjo rasti povprecnih zasluzkov. Na trgu dela je to pomenilo, da je s povecanjem realnih
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zasluzkov razmerje med nadomestilom za brezposelnost in zasluzkom padlo. Oktobra 1982 je
bila kot pogoj za pridobitev nadomestila umaknjena zahteva registracije brezposelne osebe na
zaposlitvenem centru. Vpeljali pa so novo zahtevo, in sicer, da mora prejemnik jasneje
pokazati pripravljenost za delo. IstoCasno je vlada vztrajala pri programu zmanjSanja ponudbe
dela s spodbujanjem raznih oblik izstopa s trga dela. To pa je v nasprotju z aktivno
zaposlitveno politiko, katere cilj je tudi vzdrzevanje stika s trgom dela (LMS:United
Kingdom, 1997, str. 65 - 66).

Leta 1986 je prislo do pomembne spremembe vladne politike. Navzoce so bile Stevilne
pobude za zaostritev pogojev pridobitve nadomestila za brezposelnost. Hkrati se je
nadaljevalo zniZevanje vrednosti teh nadomestil v odnosu do povprec¢nih zasluzkov. Leta
1986 so bili vpeljani tako imenovani obvezni intervjuji »Restart« z brezposelnimi osebami, ki
so ocenjevali posameznikovo pripravljenost za delo in njihove lastne ukrepe, da bi si nasli
delo. Brezposelnim je bila nato ponujena tudi pomoc pri iskanju zaposlitve. Na zacetku so bili
intervjuji »Restart« namenjeni ljudem, ki so bili brezposelni ze dvanajsti mesec, po letu 1988
pa so se intervjuji izvajali vsakih Sest mesecev. Leta 1988 je bila ukinjena tudi pravica do
nadomestila za brezposelnost za mlade, stare 16 in 17 let. Po letu 1989 so morali prosilci
denarnih nadomestil dokazati, da aktivno i8¢ejo delo, po preteku 13 tednov pa je moral
posameznik razsiriti iskanje zaposlitve, in sicer tudi izven svojega poklica.

Leta 1995 je vlada predstavila podporo za iskalce sluzbe (JSA), Ceprav je zacela veljati Sele
jeseni 1996. Ta podpora je zamenjala dotedanje nadomestilo za brezposelnost in denarno
podporo za brezposelne osebe. Pred JSA je lahko brezposelni posameznik zahteval
prejemanje nadomestila za brezposelnost do 12 mesecev, potem pa je lahko presel na denarno
podporo za brezposelne osebe. Ker pa so bila nadomestila za brezposelnost na nizki ravni, so
brezposelni zaprosili za denarno podporo Ze pred pretekom c¢asovne meje 12 mesecev.
Prakti¢ni ucinek vpeljave JSA je znizati maksimalno obdobje, v katerem lahko osebe
zahtevajo nadomestilo za brezposelnost, in sicer z 12 na 6 mesecev. Vlada je ocenila, da naj bi
ta ukrep precej zmanjsal porabo nadomestil za brezposelnost, in sicer za 240 milijonov funtov
do leta 1997/98. Brezposelna oseba mora za izpolnitev pogojev za pridobitev JSA skleniti
dogovor, v katerem se obveze, da bo aktivno iskala zaposlitev. JSA tako zdruzi dva vidika
pasivne zaposlitvene politike: zniza viSino samih nadomestil za brezposelnost in hkrati zaostri
pogoje za prejemanje teh nadomestil.

Tudi drugi del nedavne zakonodaje kaze na prekinitev preteklih politik, ki so pospesevale
umik s trga dela. Leta 1995 je tako imenovano nadomestilo za nezmoznost (Incapacity
Benefit) zamenjalo tedanje nadomestilo za bolezen in invalidnost, ki so ga prejemali ljudje z
dolgotrajnimi zdravstvenimi problemi (od katerih je nerazumno pri¢akovati sodelovanje na
trgu dela). To zakonodajo pa je potrebno razumeti v kontekstu velikega povecanja Stevila
neaktivnih oseb zaradi dolgotrajne bolezni in nesposobnosti. Med letoma 1989 in 1990 ter
1994 in 1995 se je namre¢ $tevilo prejemnikov nadomestila za invalidnost povecalo z 1,2
milijona na 1,8 milijona. To povecanje ni rezultat vec¢jega pritoka prejemnikov nadomestila za
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invalidnost, ampak je rezultat daljSega obdobja prejemanja tega nadomestila. Starejsi
upravicenci so to nadomestilo uporabili kot most do upokojitve.

Pomembna znacilnost novega nadomestila je, da sploSen zdravnik ne igra ve¢ tako klju¢ne
vloge pri dolocanju dostopa do nadomestila za nezmoznost. Bolj objektiven test nezmoznosti
zdaj opravi zdravnik, ki pri oceni posameznikove delovne zmoznosti uposteva le zdravniske
dejavnike. Pred tem so sploSni zdravniki kot kriterij za dostop do nadomestila uporabljali
lastne ocene razmer na lokalnem trgu dela. Potrjen cilj je bil zmanjSati javne izdatke za 1720
milijonov funtov do leta 1997/98, kar kaze, da je bila ta reforma v izdatkovnem smislu
pomembnejsa kot JSA. Novo nadomestilo za nezmoznost naj bi bilo precej bolj uravnotezeno
z bolj poudarjenimi ukrepi aktivne zaposlitvene politike, namenjenim za pomoc¢ pri iskanju
sluzbe tistim posameznikom, ki niso opravili novega zdravniSkega testa (LMS: United
Kingdom, 1997, str. 67).

5.2. Aktivna politika zaposlovanja

Aktivna politika trga dela je termin, ki pokriva Stevilne programe, oblikovane za
ucinkovitejSe delovanje trga dela ter za promocijo vecje enakosti med moznostmi na trgu
dela. Aktivna zaposlitvena politika v Veliki Britaniji temelji na $tirih vrstah programov:

1.) Program Zaposlitvene sluzbe

»Srce« aktivne politike zaposlovanja v VB je Zaposlitvena sluzba, ki je odgovorna za
ujemanje iskalcev zaposlitve s prostimi delovnimi mesti, za svetovanje vsem tistim, ki i§¢ejo
delo, za namescanje nekaterih iskalcev zaposlitve v ustrezne programe zaposlovanja ter za
preverjanje primernosti brezposelnih oseb za prejemanje denarnih nadomestil. Ti ukrepi so
bili sprejeti zato, da bi zagotovili vrsto mrez, ki bi »ujele« brezposelne, ko se ti blizajo
razli¢cnim dolzinam trajanja brezposelnosti.

Prva skupina ukrepov je aktualna po 13 tednih brezposelnosti. Seminarji o iskanju sluzbe (Job
Search Seminars) ponujajo pomoc¢ pri pisanju zivljenjepisov in prosenj za delo, delijo nasvete
za spretnejSi nastop na razgovorih za delo ter ponujajo pomo¢ pri samem iskanju sluzbe.
Delavnice za pregled sluzb (Job Review Workshops) ponujajo dvodnevne tecaje, da bi
brezposelni razsirili izbor potencialnih sluzb in uporabljenih metod iskanja sluzbe. Program
»potovanje na razgovor« (Travel to interview) omogoca financno pomo¢ ljudem, ki se
udelezujejo razgovorov za delo izven normalne dnevne potovalne razdalje.

Druga skupina ukrepov sledi po Sestih mesecih brezposelnosti. Zaposlitveni klubi nudijo,
podobno kot Seminarji o iskanju sluzbe, pomo¢ pri iskanju sluzbe. Program Jamceni
razgovori za delo (JIG) nudi pripravljalne te€aje, ki pripravljajo stranke na zagotovljen
intervju z dolocenim delodajalcem. Glavni element programa JIG je jamcenje delodajalca za
razgovor s tistimi strankami, ki jih Zaposlitveni servis predlaga kot posebej primerne za
sluZzbo. Program poskusnega dela (Work Trials) spodbuja delodajalce, da zaposlijo ljudi za
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poskusno dobo do treh tednov, medtem ko udeleZenci Se naprej prejemajo denarna
nadomestila kot tudi povrnjene delovne stroske.

Po enoletnem trajanju brezposelnosti so lahko iskalci sluzbe napoteni na »1-2-1« program, ki
vkljucuje do Sest intervjujev s svetovalcem Zaposlitvene sluzbe, medtem ko vodeno, aktivno
i8¢ejo delo. Nacrt zaposlitve (Jobplan) je program za tiste, ki si ne pomagajo z drugimi
programi in je namenjen pomoci pri iskanju sluzbe in ponovni motivaciji udeleZzencev. »Delaj
pametno« (Workwise) pa je Stiritedenski program pomoci pri iskanju sluzbe za mlade, stare
od 18 do 24 let. Vecina udelezencev tega programa obiskuje »1-2-1« intervjuje.

Osebe, ki so brezposelne ve¢ kot dve leti, so usmerjene na teCaje »Restart«, ki zahtevajo
prisotnost in ponujajo pomo¢ pri iskanju zaposlitve. Subvencije za najdeno sluzbo (Jobfinder's
Grants) pomenijo finan¢no pomoc¢ v visini od 100 do 400 funtov za pokritje zacetnih stroSkov
vrnitve na delo za zelo dolgotrajno brezposelne osebe, ki sicer ne bi mogle zaceti z delom.
Program prilagoditve sluzbi (Jobmatch) se je pricel izvajati aprila 1995 in ponuja
udelezencem podporo v visini 50 funtov za Sest mesecev, kadar udelezenci sprejmejo delo s
polovi¢nim delovnim ¢asom kot prehod k delu s polnim delovnim ¢asom. Udelezenci, ki
ostanejo v sluzbi po preteku podpore, dobijo nagrado.

2.) Programi usposabljanja

Velika Britanija je imela skromne rezultate glede usposobljenosti delovne sile v primerjavi s
Francijo, Nemcijo, ZDA. To v tabeli 16 ponazarja zelo nizek delez mladih, starih med 16 in
18 let, udelezenih v rednem ali izrednem izobrazevanju ali usposabljanju. Pomen izbolj$anja
usposobljenosti delovne sile je postal ocCiten leta 1988/89, ko se je britansko gospodarstvo
soocCilo s hudim pomanjkanjem usposobljenih delavcev (Artis, 1992, str. 330). Tudi nekaj let
kasneje ima VB Se vedno relativno slabe rezultate glede usposobljenosti delovne sile v
starostnem razredu od 15 do 19 let. Leta 1998 je bilo v redni izobrazevalni program
vkljuc¢enih 34% mladih, starih med 15 in 19 let, v redni in izredni program skupaj pa 68% teh
mladostnikov (Education at a Glance, 2000, str. 280). Ti rezultati se v desetih letih prakti¢no
niso spremenili.

Program usposabljanja je bil prvi¢ predstavljen leta 1988 kot metoda, ki bi ublazila
pomanjkanje usposobljenih delavcev. Cilj programa je bil »usposobiti delavce brez dela za
delo brez delavcev«. V Veliki Britaniji sta za usposabljanje brezposelnih preko programa
Usposabljanje za delo (TfW) odgovorna Zaposlitvena sluzba in Sveti za usposabljanje in
podjetnistvo (TEC). Program TfW vkljuCuje mesta za usposabljanje kot tudi mesta za delo,
pogosto s pomocjo prostovoljnih organizacij, za ljudi, ki so brezposelni ze vec kot Sest
mesecev. Med prvim Cetrtletjem leta 1994 in zadnjim cetrtletjem leta 1995 se je Stevilo
zasedenih mest tega programa skoraj prepolovilo. Osnovni cilj programa po letu 1995 je
pomagati udelezencem, da se redno zaposlijo.
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Tabela 16: Odstotek mladih, starih med 16 in 18 let v rednem in izrednem izobrazevanju in

usposabljanju
Redno Redno in izredno
Velika Britanija 35 69
Francija 66 74
Nemcija 47 90
Japonska 77 80
ZDA 79 80

Opomba: VB in Japonska (1989), Nemcija (1987), Francija in ZDA (1986).
Vir: Artis, 1992, str. 330.

Za pomoc¢ pri placilu poklicnega usposabljanja so preko $tirih bank na voljo posojila za razvoj
kariere (Career Development Loans) v vrednosti od 200 do 8000 funtov. Oddelek za
izobraZevanje in zaposlovanje (DfEE) placuje obresti posojila za obdobje usposabljanja tudi
e mesec po tem. Ce je oseba en mesec po konéanem usposabljanju e vedno brezposelna,
lahko posojilojemalec odlozi poplacilo za nadaljnjih pet mesecev. Od leta 1988 dalje se je
izdalo le 75.000 posojil, zato je to precej majhen program. Le ena tretjina udelezencev tega
programa je bilo brezposelnih pred najetjem posojila, medtem ko je bila polovica takih
zaposlenih, ena sedmina pa je bila Studentov (LMS: United Kingdom, 1997, str. 69).

Po mnenju delodajalcev so najbolj iskane znacilnosti kandidatov za sluzbo njihova
motiviranost, komunikativnost ter razumevanje s sodelavci, manj pa njihove ves¢ine in
formalna usposobljenost, kar Se posebej velja za manj kvalifcirane poklice. Zato imajo
majhne intervencije v obliki pomo¢i pri iskanju sluzbe (pomoc pri pisanju prosenj, napotki za
uspesSen razgovor za sluzbo ipd.) ve¢ji ucinek na posameznikove zaposlitvene moznosti kot
programi usposabljanja (LMS: United Kingdom, 1997, str. 75).

3.) Delovni programi in subvencije za zaposlovanje, oblikovani za direktno povecanje
povprasevanja po delu

Sredi 80-ih je bil Ob¢inski program (Community Programme) glavni zaposlitveni program, ki
je zagotavljal zacCasno delo pri javnih ali prostovoljnih agencijah, ki so ponujale nizko
kvalificirana delovna mesta na podroc¢ju socialnih ali ob¢inskih storitev. Do leta 1994-95 se je
ohranil le majhen specificen delovni program, jeseni 1995 pa je bil napovedan tudi njegov
umik. Po letu 1996 so edini specifi¢ni delovni programi zunaj Severne Irske tisti, ki jih
upravljajo lokalne organizacije. Kot alternativo delovnim mestom, ki jih direktno priskrbijo
javne in prostovoljne agencije, lahko avtoritete uporabijo subvencije za zaposlovanje, ki
spodbujajo privatne delodajalce k ve¢jemu zaposlovanju brezposelnih (LMS: United
Kingdom, 1997, str. 70).

Zaposlitvene subvencije in zaposlovanje v javnem sektorju so podrejeni programom za
usposabljanje. O njihovi ucinkovitosti obstajajo pogosti dvomi zaradi treh razlogov: prvic,
subvencije lahko koncajo kot mrtva izguba, ¢e bi tisti, ki je dobil sluzbo, le - to dobil v
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vsakem primeru. V takih primerih je subvencija zapravljena. Drugi¢, delodajalci zacnejo
zamenjevati subvencionirane delavce za nesubvencionirane, na ta nacin pa ne pride do neto
pridobitve zaposlitev. Tretjic, podjetja, ki zaposlijo dodatne delavce, da bi dobila subvencijo,
lahko premestijo zaposlitev v podjetjih, ki tega ne storijo, ker prevzamejo delo od teh drugih
podjetij. Neto povecanje zaposlitve je zato majhno. Vendar pa ta kritika predpostavlja, da je
povprasevanje v gospodarstvu fiksno. Celoten proces prekvalificiranja in vkljucitve
dolgotrajno brezposelnih oseb nazaj na trg dela je oblikovan za povecanje produktivnih
zmogljivosti gospodarstva, s tem pa dopuSca poveCanje agregatnega povpraSevanja po
proizvodih in storitvah. Rezultat takih politik naj bi bila namre¢ rast gospodarstva in
zaposlenosti (Artis, 1992, str. 329).

Izvajanje zaposlitvenih politik drzavo veliko stane, toda ze na srednji rok koristi presegajo
stroske. ManjSa brezposelnost prihrani veliko proracunskega denarja, ker se zmanjSajo
drzavni izdatki za nadomestila za brezposelnost in za druga s tem povezana nadomestila.
Drzavni prihodki se bodo povecali, saj povecanje zaposlenosti dvigne davéne prihodke od
dohodnine in davka na dodano vrednost, ker se poveca agregatna potrosnja. Oblasti lahko
podeljujejo tudi subvencije za spodbujanje samozaposlitve brezposelnih (Artis, 1992, str.
333).

4.) Programi za mlade

Britanija je v primerjavi z drugimi drzavami porabila precej manj sredstev za programe
usposabljanja in ustvarjanja novih delovnih mest. Od poznih 80-ih let naprej je prihajalo do
ocitnega premika v sredstvih, in sicer so se ta locila od programov usposabljanja in direktnega
ustvarjanja novih delovnih mest ter se prikljucila k programom Zaposlitvene sluzbe. Do tega
premika je priSlo zaradi bistveno nizjih stroSkov programa Zaposlitvene sluzbe glede na
programe usposabljanja, delovne programe in zaposlitvene subvencije v ¢asu omejevanja
javnih izdatkov.

Mesto v programu usposabljanja za mlade je zagotovljeno za vse tiste, ki zapustijo Solo pri
Sestnajstih letih (do tega leta traja obvezno Solanje v VB) in je priporocljivo za vse, ki ne
nadaljujejo Solanja. Dveletni program usposabljanja Siroko podpirajo tudi delodajalci,
predvsem zaradi vladnih subvencij, ki jih program omogoca. Glede ucinkovitosti programa za
usposabljanje mladih pa bo potrebno storiti Se marsikaj. V letih 1990/91 je skoraj 75%
mladih, ki so =zakljucili program usposabljanja, naslo zaposlitev ali pa nadaljevalo
usposabljanje, skoraj 40% pa jih je pridobilo kvalifikacijo. Ob tem se zastavlja vprasanje,
zakaj 25% mladih, ki so zakljucili program, ni dobilo sluzbe ali nadaljevalo z usposabljanjem,
in zakaj 60% mladih ni uspelo pridobiti kvalifikacije (Artis, 1992, str. 332).

Po zamenjavi oblasti maja leta 1997, je nova laburisti¢na vlada oblikovala program, imenovan
tudi »Nov pristop« (New Deal) za mlade ljudi, dostopen vsem brezposelnim nad Sest
mesecev, starim od 18 do 24 let, ki bi poveceval zaposlovanje s ponujanjem ustreznega
strokovnega znanja, ves¢in in usposabljanja posameznika za potrebe posameznega delovnega
mesta. V tem sklopu se ustvarja lokalno sodelovanje med Zaposlitveno sluzbo, delodajalci,
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lokalnimi oblastmi, prostovoljnimi organizacijami in drugimi ustanovami. Posameznik, ki

sodeluje v tem programu §tiri mesece, ima na voljo:

e subvencionirano Sestmesecno delo ali podpiranje samozaposlitve v obliki usposabljanja
ali obiskovanja katerekoli izobraZevalne ustanove enkrat na teden,

e redno dodatno Solanje posameznika ali enoletno poklicno usposabljanje,

e redno =zaposlitev na podrocju prostovoljnih dejavnosti z moznostjo obiskovanja
poklicnega usposabljanja vsaj enkrat na teden.

Od skupaj 568.000 mladih, sodelujo¢ih v programu po dobrih dveh letih od njegovega
zaCetka, jih je zaposlitev naSlo 270.000. Neodvisne raziskave so temu programu v prid
pokazale, da bi bila dolgorocna brezposelnost mladih brez tega programa kar dvakrat vecja
(Vukmirovi¢, 2001, str. 33-34).

Aktivne politike zaposlovanja ne ustvarjajo veliko novih delovnih mest, razen ¢e je njihov
namen ustvarjati sluzbe z nizko produktivnostjo preko specifi¢nih delovnih programov. Pri
ocenjevanju ucinkovitosti programov je potrebno upostevati ekonomski cikel, mrtvo izgubo
ter substitucijski in premestitveni u¢inek. Upravicenost aktivne politike trga dela temelji na
makro-ekonometri¢nih ugotovitvah, da dolgoro¢no brezposelni ljudje ne igrajo nobene vloge
pri preprecevanju rasti mezd, zato povecanje njihove stopnje zaposlenosti ne bi ustvarjalo
inflacijskih pritiskov (LMS; United Kingdom, 1997, str. 71-72).

6. SKLEP

Trg dela in razmeroma nizka stopnja brezposelnosti v Veliki Britaniji sta lahko zgled drugim
drzavam c¢lanicam Evropske unije. Velika Britanija in Nizozemska sta edini drzavi, ki zaradi
reforme na trgu dela belezita ugodno zmanjSanje brezposelnosti. VB je, denimo, vpeljala
zakonodajo, s katero je omejila pravico do stavke in razporejanja delavskih straz pred druge
tovarne, omejila centralizirano pogajanje o placah, odpravile nekatere omejitve za
zaposlovanje in odpuS€anje delavcev, zmanjSala trajanje denarnih podpor brezposelnim in
zaostrila merila za njihovo dodeljevanje. Poleg tega je ukinila minimalno placo (ki jo je kmalu
nato spet vpeljala sedanja laburisticna vlada) in zmanjSala denarna nadomestila za cCas
brezposelnosti ter obenem vpeljala nove postopke iskanja zaposlitve, da bi si brezposelni
ljudje lazje nasli novo sluzbo. VB zaradi odlocitve o nevkljucitvi v evro obmocje ni izvajala
politike omejevanja agregatnega povpraSevanja, kar je v veliki meri prispevalo k upadu
stopnje brezposelnosti z 10,4% v letu 1993 na 5% v letu 2001.

Britanska vlada si prizadeva zagotavljati ekonomsko stabilnost, ki je klju¢nega pomena za
doseganje visoke in stabilne gospodarske rasti in rasti zaposlenosti. Pri vsem tem pa je
pomembno dejstvo, da sta Cloveski in intelektualni kapital tista dejavnika, ki v sodobni
ekonomiji prinasata podjetju, panogi in drzavi doloceno konkurenc¢no prednost.
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Blaginjo posameznika skuSa Velika Britanija povecati z investiranjem v vesCine, ki so
potrebne posamezniku. Poleg tega zeli v praksi uveljaviti tako imenovane Nove pristope
(New Deals), ki naj bi v delo pomagali vkljuciti najbolj ogrozene skupine ljudi: mlade,
dolgotrajno brezposelne ipd. Prav tako je skusala z minimalno placo prepreciti izkoris¢anje na
spodnji meji trga dela.

Velika Britanija je danes zdravo, dinami¢no in odprto gospodarstvo liberalno-trzne
naravnanosti. Zanjo je znacilen fleksibilen trg dela (kot rezultat sprememb v zakonodaji), kar
je mocan dejavnik nizke stopnje brezposelnosti, predvsem v razmerju do drugih evropskih
drzav. Vecjo fleksibilnost trga dela lahko zasledimo z rastjo netipi¢nih oziroma fleksibilnih
oblik zaposlovanja (delo za dolo¢en cas, delo z nepolnim delovnim ¢asom), pa tudi z bolje
usposobljeno in odzivnejso delovno silo. Fleksibilnost terja tudi naras¢ajoci storitveni sektor,
kjer je potrebno sprotno prilagajanje potrebam potrosnikov. Zaposlitvena politika trga dela
daje pozitivne ucinke in kaze na pravilno splosno usmeritev. Veliki Britaniji je ze pred letom
2010 uspelo preseci zastavljene cilje glede zaposlitvene ravni, dolo¢ene na Lizbonskem vrhu.
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Slika 1: Stopnje aktivnosti po spolu v VB v obdobju 1991-2002
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Vir: Employment in Europe 2003, 2003, str. 22.




Slika 2: Stopnje aktivnosti po starosti v VB v obdobju 1991-2002
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Tabela 1: Stopnje brezposelnosti po spolu in starosti v Veliki Britaniji v izbranih letih (v %)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Moski skupaj 7,0 9,2 11,5 12,4 11,4 10,1 9,7 8,1 6,8 6,8
16-19 12,7 16,5 18,6 22,0 20,8 19,6 20,6 18,2 17,0 18,3
20-24 10,1 15,0 18,9 20,2 18,3 17,0 16,2 14,0 11,7 11,2
25-34 7,0 9,2 11,8 12,1 11,5 10,1 9,5 7,8 6,7 6,0
35-44 4,7 6,7 9,0 9,4 8,7 7,5 7,9 6,0 4,7 5,2
45-54 5,0 6,3 8,4 9,4 8,6 7,4 6,4 6,1 4,8 49
55-59 7,9 8,4 11,2 12,3 11,6 10,2 9,9 8,0 6,7 6,4
60-64 9,2 9,8 10,2 14,2 11,6 9,9 8,9 7,6 7,0 6,4
Zenske skupaj 6,5 7,2 7,4 7,6 7,3 6,8 6,3 5,8 53 5,1
16-19 10,3 13,2 13,6 15,9 16,1 14,8 14,6 14,0 13,7 12,6
20-24 8,2 10,0 10,2 11,8 10,7 10,6 8,9 8,9 8,1 8.4
25-34 7,6 8,1 8,4 8,4 7,9 7,4 7,4 5,9 5,9 5,5
35-44 5,5 5,8 6,2 6,0 6,0 5,9 5,1 4.8 4,4 4,1
45-54 4,4 4,6 5,0 5,0 5,0 4,5 4,1 3,8 3,1 3,2
55-59 53 5,5 4,5 6,0 6,5 4,7 42 4.8 3,5 3,6
60-64 4,3 4,8 4,3 3,6 2,7 1,5 1,3 2,0 2,1 2,2
Moski in Zenske skupaj 6.8 8,3 9,7 10,3 9,6 8,6 8,2 7,1 6,1 6,0

Vir: Labour Force Statistics 1979-1999, 2000, str. 352-353.




Tabela 2: Rojstva, smrti, neto migracije in prirast prebivalstva v VB v obdobju

1991-2001

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
ROjStva 792 269 | 780 799 | 761 526 | 750 480 | 731 882 | 733 163 | 726 622 [ 716 888 | 699 976 | 679 029 [ 669 123
Smrti 646 181 | 634 238 | 657 852 | 627 636 | 645 493 | 636 024 | 629 746 | 629 172 | 632 062 | 608 366 | 602 268
Neto
migracije 76 653 45105| 94607 | 84429103070 70263131417 213800164 347|168 757|184 219
Prirast
prebivalstva 222 7411191 666 | 198 281 [ 207 273 | 189 459 | 167 402 [ 228 293 | 301 516 | 232 261 | 239 420 | 251 074

Vir: Recent Demographic Developments in Europe 2002, 2002, str. 19.

Slika 3: Stopnje aktivnosti po spolu v izbranih drzavah EU, 1998
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Vir: Labour Force Statistics 1979-1999, 2000, str. 146-277.

Slika 4: Stopnje brezposelnosti v izbranih drzavah EU v letu 2000, 2001 in 2002
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REGRESIJA

Descriptive Statistics

MEAN STD. DEVIATION N
Rast zaposlenosti 1,1700 ,83407 10
Gosp rast 2,6000 ,48990 10
Correlations
RAST ZAPOSLENOSTI GOSP RAST
Pearson Correlation | Rast zaposlenosti 1,000 ,636
Gosp rast ,636 1,000
Sig. (1-tailed) Rast zaposlenosti ) ,024
Gosp rast ,024 .
N Rast zaposlenosti 10 10
Gosp rast 10 10
Variables Entered/Removed(b)
VARIABLES
MODEL ENTERED VARIABLES REMOVED METHOD
1 Gosp rast(a) Enter
a All requested variables entered.
b Dependent Variable: Rast zaposlenosti
Model Summary
ADJUSTED R | STD. ERROR OF
MODEL R R SQUARE SQUARE THE ESTIMATE
1 ,636(a) ,405 ,330 ,68246
a Predictors: (Constant), Gosp rast
ANOVA(b)
SUM OF MEAN
MODEL SQUARES DF SQUARE F SIG.
1 Regression 2,535 1 2,535 5,443 ,048(a)
Residual 3,726 8 ,466
Total 6,261 9

a Predictors: (Constant), Gosp rast
b Dependent Variable: Rast zaposlenosti




Coefficients(a)

UNSTANDARDIZED | STANDARDIZED
MODEL COEFFICIENTS COEFFICIENTS T SIG.
B Std. Error Beta
1 (Constant) -1,647 1,226 -1,343 ,216
Gosp_rast 1,083 464 ,636 2,333 ,048
a Dependent Variable: Rast zaposlenosti
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