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UvOD

Pobiranje davkov in drugih obveznih dajatev je nujno potrebno za normalno delovanje
vsake drzave in se opravlja z namenom, da drzava s sredstvi, pridobljenimi od davkov,
pokriva svoje delovanje, vlaga v razvoj, pokriva del socialne politike in podobno. Razlika
med drzavami je predvsem v tem, od koga, v kak§nem obsegu in na kakSen nacin pobirajo
davke. Visoka obdavcitev prisiljuje ljudi in podjetja, da se selijo v tista okolja, kjer
pridobijo ve¢. Davéno breme posameznikov se lahko zniza tudi tako, da prestavijo kapital
oziroma delo iz drzav z visokimi davki v tiste z nizkimi davki. S tem drzava z visokimi
davki izgublja produktivnost, ukinjajo se delovna mesta in znizujejo osebni dohodki. V
zadnjem desetletju se kaze trend zviSevanja mobilnosti kapitala, kar je pogojeno tudi z
razvojem sodobnih elektronskih tehnologij, ki omogoc¢ajo preproste in ucinkovite nacine
investiranja. Kjer so meje za priseljevanje relativno odprte, obdavcitev dela in podjetniskih
talentov vedno bolj vpliva na selitev kadra. Davéna konkurenca je spodbudila sprejemanje
ugodnejSih davénih politik od zacetka osemdesetih let prejSnjega stoletja dalje. Visoka
gospodarska rast na Irskem in zniZevanje obdavcenja podjetij sta tesno povezana. Irska je
sledila zgledu Zdruzenih drzav Amerike in Velike Britanije v znizevanju davkov, iz
gospodarsko revne drzave je Irska postala keltski tiger. Irski uspeh je motiviral tudi

nekatere ostale drzave Evropske unije in jih spodbudil k zniZzevanju davkov.

Dobra davéna politika ima slej ko prej pozitiven ucinek. Davcéni sistem s stopnjami,
oprostitvami, posebnimi olajSavami in spodbudami je pomemben instrument vsake drzave,
ki skuSa pospesiti rast in razvoj gospodarstva. Preglednost in enostavnost davénega sistema
prispevata k lazjemu izpolnjevanju davénih obveznosti zavezancev in vecji ucinkovitosti
dav¢nih organov. Pojavljajo se novi izzivi, kot je staranje prebivalstva, ki vpliva na sedanjo
in prihodnjo razpoloZljivost proracunskih sredstev, ter globalizacija, ki vpliva na

konkuren¢nost podjetij na svetovnem trgu.

Gospodarski razvoj posamezne drzave vpliva na blaginjo prebivalstva. Na uspeSnost
napredka razvoja vplivajo razli¢ni dejavniki, med drugim tudi davéne usmeritve. V svetu
najdemo precej primerov tako uspeSnega kot neuspesnega gospodarskega razvoja, moj
namen je predstaviti enega od njih, ki je bil v zadnjih letih obravnavan kot pravi

gospodarski fenomen. Gre za Irsko in njen gospodarski razvoj v preteklih dvajsetih letih.

Namen diplomskega dela je opisati razvoj irskega gospodarstva v devetdesetih letih
prejSnjega stoletja ter podati pregled in opis dejavnikov, ki so vplivali na ta uspeh, s

poudarkom na vlogi skladne vladne strategije predvsem na podrocju davéne politike. Prav



ustrezna kombinacija razli¢nih dejavnikov ter pravilnih vladnih strategij in ukrepov ob
pravem c¢asu je omogocila dose¢i visoko stopnjo gospodarske rasti in s tem visok
zivljenjski standard na Irskem, ki se je v relativno kratkem casu priblizal vodilnim
svetovnim gospodarstvom. Podana je tudi primerjava trenutne irske in slovenske davéne

politike.

Diplomsko delo je nastalo s pomocjo prebiranja tuje in domace strokovne literature,
publikacij, ¢lankov, statisticnih podatkov in raziskav ter drugih spletnih virov. Na podlagi

zbranih podatkov so v zaklju¢ku ugotovitve zajete v kratek povzetek.

Diplomsko delo je sestavljeno iz petih poglavij.

V prvem delu je predstavljeno irsko druzbeno ter poslovno okolje.

V drugem delu so opisani posamezni dejavniki, ki so vplivali na gospodarsko rast v

zadnjih dvajsetih letih:

— visoko kvalificirana in razpoloZljiva delovna sila je omogocila hiter vpliv na
gospodarsko rast;

— globalni trg je vplival na pritok tujega kapitala, predvsem v razvitih sektorjih kot sta
informacijsko-telekomunikacijski (IKT) in farmacevtski, ki sta vzajemno vplivala na
izredno gospodarsko rast v devetdesetih letih;

— clanstvo v Evropski uniji je Irski nudilo izredno regionalno pomo¢ v kombinaciji z
lazjim vstopom na pomembne trge;

— usklajena vladna politika je omogocila dolgoro¢ne rezultate.

V tretjem poglavju je predstavljena trenutna irska davcna politika ter njena prihodnja
strategija, ki je fleksibilna in Se vedno privlacna za mocne investitorje, predvsem iz
ZdruZenih drZzav Amerike.

V cetrtem poglavju so podani nekateri slovenski davki in primerjava z irskimi.

V sklepu so povzete glavne ugotovitve, diplomsko delo pa je zaklju¢eno z navedbo

uporabe literature in virov.



1 IRSKA — OPIS DRUZBENEGA OKOLJA

Irska je ena najugodnejSih lokacij za investiranje v Evropi. Na hiter razvoj in
industrializacijo v zadnjih desetletjth so vplivale vladne politike, ugodne tujim
investicijam. Priblizno 1.000 tujih podjetij uspesno posluje z Irske ne samo po Evropi,
temve¢ po vsem svetu. Irska ima stabilno gospodarstvo, ki je belezilo rekordne rasti.
Drzava slavi po ugodni kvaliteti zivljenja, CcCistem okolju, odprtosti in podpori

investitorjem.

1.1 Okolje

Otok se nahaja severozahodno od celinske Evrope, najblizja oddaljenost od Velike
Britanije je priblizno 20 km. Skupna povrsina otoka je 84.421 km” od &esar Severna Irska
(del Velike Britanije) obsega 14.139 km®. Podnebje je milo, ve¢inoma deZevno in

vetrovno, temperature so enake po vsej dezeli, od 4° do 19°C preko leta.

Otok je odli¢na tocka za Cezatlantske povezave, saj so letalski poleti iz Zdruzenih drzav
Amerike na Irsko krajsi kot v celinsko Evropo, kar je zagotovo vplivalo na izbiro lokacije
pri postavitvi EMEA' centrov ameriskih korporacij. Casovni zamik med Ameriko in
Evropo je na Irskem krajsi za eno uro. Irska je v WET? &asovnem pasu, evropska celina pa
v CET’.

1.2 Demografski podatki

Prebivalstvo Republike Irske Steje nekaj ve¢ kot 4 milijone ljudi, uradni statisti¢ni podatki
za leto 2006 navajajo 4.239.848 prebivalcev, z najvecjo koncentracijo naseljenosti ob
vzhodni in juzni obali (Central Statistic Office Ireland (v nadaljevanju CSO), 2008a).
Uradna jezika sta angle$Cina in ir§¢ina (angl. Irish Gaelic; irl. Gaeilge), vendar ir§¢ino
smatra za materni jezik le 14 % prebivalstva, govori pa jo priblizno 42 % (Many tongues,
one family, 2004, str. 18).

' EMEA je kratica za regijo Evropa, Bliznji vzhod in Afrika (angl. Europe, Middle East and Africa).

> WET je kratica za zahodnoevropski ¢as (angl. Western European Time), bolj uporabljena kratica je GMT
oz. krajevni Cas greenwiSkega poldnevnika (angl. Greenwich Mean Time).

3 CET je kratica za srednjeevropski ¢as (angl. Central European Time).
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Prebivalstvo mlajSih starostnih skupin zavzema velik odstotek: priblizno 35 % irskega
prebivalstva je mlajsega od 25 let, priblizno 67 % prebivalcev je mlajsih od 45 let. Stevilo
prebivalcev se je od leta 1901 do 2006 povelalo za skoraj 32 % (CSO, 2008b). Stevilo
rojstev mocno presega Stevilo umrlih, leta 2006 je bilo razmerje 15,2 rojstev in 6,5 umrlih
na 1000 prebivalcev (CSO, 2008c). Priblizno 92 % prebivalstva je katoliSke vere. Zaradi
zaposlovanja ljudi iz tujine je delez prebivalcev tuje narodnosti narasel na nekaj vec kot 10
% celotnega prebivalstva (CSO, 2008d).

1.3 Delovna sila

Trg delovne sile na Irskem ponuja investitorjem mlad, dobro izobrazen, visoko motiviran
in produktiven kader. StroSki dela so med najbolj konkuren¢nimi v zahodnem svetu,
povprecna urna postavka v vseh panogah je 18,48 EUR. Minimalna placa je 8,65 EUR na
uro (CSO, 2008e). Brezposelnost je nizka, povprecna stopnja brezposelnosti leta 2007 je
bila 4,5 % (CSO, 2008f). Delovni teden ima 40 ur, 9 praznikov in povpre¢no Stirje tedni
dela prostih dni pa predstavljajo najdaljSe delovno leto v Evropi, z le 29 dela prostimi

dnevi v letu, evropsko povprecje je 36 prostih dni.

Od leta 1993 do 2003 je Stevilo zaposlenih naraslo z 1,2 milijona na priblizno 1,8 milijona.
Taka rast je bila mogoca z vkljuevanjem velikega Stevila brezposelnih, vkljuCevanjem
zensk v delovni proces in s priseljevanjem, tako tujcev kot izseljencev. Leta 2002 je imela
Irska 3,917 milijona prebivalcev, rast od leta 1993 pa je bila 9,4 %. To je bila ena
najhitrejSih rasti prebivalstva razvitega sveta v tem Casu. Priseljevanje je predstavljalo 53
% te rasti. Stevilo rojstev je doseglo vrh pri 74.064 v letu 1980 in dno pri 48.255 leta 1994,
ta padec se sedaj pozna v Solah. Kljub temu je Irska ena izmed drzav z najmlajSim
prebivalstvom v Evropi. Leta 2006 so belezili 64.237 rojstev na 4.239.848 prebivalcev, kar
predstavlja 15,2 % stopnjo rodnosti na 1000 prebivalcev, ki od leta 1994 naras¢a (CSO,
2008g).

Znizevanje brezposelnosti je bil osrednji vladni projekt ve¢ desetletij. Stopnja
brezposelnosti na Irskem je padla z ve€ kot 15 % leta 1993 pod 5 % leta 2004. V enakem
¢asu je povprecna stopnja brezposelnosti v Evropski uniji (v nadaljevanju EU) padla z 10
% na 7,9 %. V devetdesetih letih je bila zaposlenost Zensk priblizno tretjinska, novejsi
podatki pa kazejo, da je zaposlenost Zensk na Irskem dosegla evropsko povprecje, zato
nadaljnjega povecanja delovne sile iz tega vira ni pricakovati. Stopnja zaposlenosti po

spolu v EU je prikazana v prilogi (tabela P1) (Measuring Ireland's Progress, 2007, str. 34).


http://www.cso.ie/statistics/popnclassbyreligionandnationality2006.htm
http://www.cso.ie/statistics/earnings.htm
http://www.cso.ie/statistics/sasunemprates.htm

1.4 Ekonomski podatki in mednarodna menjava

Irsko gospodarstvo belezi izrazite stopnje rasti, tako gospodarske kot tudi zaposlovanja.
Visoke rasti v devetdesetih letih so bile rekordne, v letth med 1995 in 2000 je bila
povprecna letna gospodarska rast 9,5 %. Stopnje gospodarske rasti so se v zadnjih letih
rast bruto domacega proizvoda (angl. Gross domestic product — GDP) (v nadaljevanju
BDP) v letih med 2001 in 2005 je bila 5,3 %, OECD pa le 2,1 % (Enterprise Ireland, 2007,
str. 2). BDP leta 2006 je presegel 177 milijonov EUR, BDP na prebivalca pa je bil 41.814
EUR (tabela 1) (CSO, 2008h).

Tabela 1: Irski bruto domaci proizvod (BDP), bruto nacionalni proizvod (BNP) in bruto nacionalni dohodek
(BND) v letih od 2004 do 2007

2007 redhodni
Leto 2004 2005 2006 o)
Nacionalni racuni, podatki v milijonih EUR
BDP 148.975 162.168 177.286 190.603
BNP 126.096 137.265 152.456 161.210
BND 127.560 139.072 153.765 162.121
2007 (predhodni
Leto 2004 2005 2006 oty
Nacionalni racuni, podatki na prebivalca, v EUR
BDP 36.828 39.230 41.814 43.928
BNP 31.172 33.206 35.958 37.154
BND 31.534 33.643 36.267 37.364

Vir: CSO National Accounts, 2008.

Inflacija, merjena z HICP indeksom (angl. Harmonised Index of Consumer Prices), je vi§ja
od EU-25 povprecja od leta 1999 dalje. Kumulativna inflacija preko obdobja 19962007 je
139,5 % in je bila visja od EU-25 (126,9 %), vendar nizja od EU-27 (141,7 %) zaradi zelo
visoke inflacije v Bolgariji in Romuniji preko tega obdobja. Pred vstopom novih ¢lanic v
EU je imela Irska drugo najvi§jo inflacijo v EU, takoj za Gr¢ijo, in je bila skoraj dvakrat
visja od povprecja EU. Kumulativna inflacija v obdobju 1996-2007 je bila 22 odstotnih
to¢k vigja kot v Nem¢iji, na Finskem in Svedskem, te drzave so imele najniZjo stopnjo
inflacije (Measuring Ireland's Progress, 2007, str. 27). Podatki o indeksu cen zivljenjskih
potrebs¢in v EU v obdobju od 2005 do 2007 so prikazani v prilogi (tabela P5).

4 . .. . “ . . . . . .

OECD Organizacija povezuje 30 drzav c¢lanic, z namenom spodbujanja gospodarske rasti, zaposlovanja,
viSanja zivljenjskega standarda, vzdrZevanja finan¢ne stabilnosti, rasti svetovne menjave in pomoc¢i drzavam
V razvoju.



Zaradi majhnosti je irsko gospodarstvo zelo odvisno od mednarodne menjave.
Stirimilijonsko prebivalstvo omejuje Sirjenje gospodarske rasti domadega sektorja.
Pomanjkanje naravnih virov zahteva uvoz velikih koli¢in goriv, surovega materiala in
drugih osnovnih potrebs¢in. Kljub temu izvoz od leta 1985 dalje presega uvoz in danes
predstavlja tri Cetrtine BNP, kar je edinstveno v Evropi. Presezek izvoza nad uvozom leta
2007 je bil 26 milijard EUR. Podatki za leto 2007 o izvozu prikazujejo 19 % trgovanje z
Veliko Britanijo, 44 % z ostalimi drzavami EU, 18 % z Zdruzenimi drzavami Amerike in
19 % s preostalim svetom. Uvoz v letu 2007 predstavlja 33 % trgovanja z Veliko Britanijo,
29 % z ostalimi drzavami EU, 11 % z Zdruzenimi drzavami Amerike, 27 % s preostalim
svetom (slika 1) (CSO, 2008i).

Slika 1: Glavni irski izvozni in uvozni trg, podatki za leto 2007 v milijonih EUR
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Vir: CSO, 2008.

1.5 Politi¢no-pravni sistem

Irska ima sistem parlamentarne demokracije. Ustava Irske (irl. Bunreacht na hEireann) je
temeljni pravni predpis v drzavi, napisana je bila leta 1937 in kasneje veckrat dopolnjena s
potrditvami na referendumih. Politi¢no okolje je stabilno, prevladujejo sredinske in desno
sredinske stranke. Irska je Clanica EU in tudi ¢lanica vefine mednarodnih organizacij,
ostaja pa v nevtralni drzi glede vojaskih zadev. Irska je v takratno Evropsko gospodarsko
skupnost vstopila leta 1973, le-ta se je leta 1975 preimenovala v Evropsko skupnost, nato
pa leta 1993 v Evropsko unijo. V prvi skupini drzav ¢lanic evro obmocja je Irska uvedla

skupno valuto evro (European Communities, Pravni red, 2008).



2  OPIS GOSPODARSKEGA RAZVOJA IN GLAVNIH
DEJAVNIKOV RASTI

Danasnja Republika Irska se je leta 1922 osamosvojila od ZdruZenega kraljestva Velike
Britanije, vendar je bila gospodarsko odvisna e dolgo po osamosvojitvi. Drzavo so vec
desetletij pestile revscina, lakota in izseljevanje, gospodarstvo je bilo majhno in zaprto,
prevladoval je kmetijski sektor. V Sestdesetih letih je vlada sprejela strategijo izvozno
usmerjene industrializacije, v devetdesetih pa so se zaceli kazati nepredvideni gospodarski

uspehi, znani tudi kot »keltski tiger« (angl. Celtic Tiger).

Irske izkuSnje so bile od pridruzitve Evropske gospodarske skupnosti leta 1973 tesno
povezane z globalizacijskimi procesi. Irska danes predstavlja eno od najbolj odprtih
gospodarstev na svetu. Dobro je izkoristila proste trzne poti, premike kapitala in delovne
sile izven narodnih meja in delovanja multinacionalnih druzb, katerih klju¢ni prispevek so
tuje neposredne investicije. Z visoko informacijsko-komunikacijsko revolucijo in amerisko
strategijo prodora na evropski trg je postala Irska most med Zdruzenimi drzavami Amerike
in Evropo. Irska je bila leta 2000 cetrti najve¢ji prejemnik neposrednih zunanjih
investicijskih tokov v razvitih drzavah, najvecji priliv je bil iz Zdruzenih drzav Amerike
(O'Reilly, 2004, str. 52). Zdruzevanje vi§jih vodilnih delavcev ter strokovnjakov za
raziskave in razvoj v centre odli¢nosti (angl. centres of excellence) je postalo obicajna
organizacijska struktura podjetja, prav tako mednarodna delitev dela, ki se Se vedno kaze v
iskanju lokacij, kjer so proizvodni stroski najnizji in poslovanje najugodnejse z davénega
vidika.

V zadnjih dveh desetletjih je Irska vlada uvedla ve¢ gospodarskih programov, naravnanih
na brzdanje inflacije, sprostitev davénih bremen, zmanjSanje javne porabe, povecanje

zaposlovanja in pospeSevanje tujih investicij.

V letih med 1993 in 2003 se je zaposlenost povecala z 1,2 na 1,8 milijona, brezposelnost se
je zmanjsala z ve¢ kot 15 % na manj kot 5 %, vrednost izvoza se je povecala z 28,5 na
109,3 milijarde EUR, drZavni dolg se je zmanjsal z 93 % na 34 % BNP, BDP na prebivalca
se je povecal s 75 % na 101 % povprecja EU (Enterprise Strategy Group, 2004, str. X).

Pomembni dejavniki gospodarskega napredka so bili med drugim odprtost irskega
gospodarstva, poslovanje na skupnem evropskem trgu in u¢inek svetovne menjave, mocne
povezave z Zdruzenimi drzavami Amerike, porast tujih neposrednih investicij, spodbude
EU, ugodni menjalni tecaji, politicno strateske odlocitve vlaganja v ¢loveski kapital — kar

je dodatno spodbudilo tuje investicije, demografske spodbude pa so zagotovile zadostno



delovno silo. Veliko je pripomogla vladna politika z reformo javnih financ, znizevanjem
obdav¢itev in pla¢no politiko, usmerjena k ustvarjanju stabilnega gospodarstva in
podporna potrebam podjetniStva. Uspeh irskega gospodarstva v devetdesetih letih je
edinstven tako v irski kot svetovni zgodovini (Irish Taxation Institute, 2005, From
Boroimbhe to Bit).

2.1 Trg delovne sile in ¢loveski kapital

Razpolozljiva in kvalitetna delovna sila je bila osnova v razvoju sektorja mednarodne
menjave in je odlo¢ilno vplivala na rast zaposlenosti. V Sestdesetih in sedemdesetih letih so
zabelezili rast prebivalstva, v osemdesetih in devetdesetih se je povecalo zaposlovanje
zensk, pomembno je vplivalo tudi priseljevanje v Irsko, le-to Se vedno narasca. Dobro
izobrazena delovna sila je bila posebno zanimiva za tuje investitorje. Dosledna
izobrazevalna politika preteklih desetletij je obrodila sadove, saj so bile zahteve po
izobrazenem cloveskem kapitalu vedno vecje v vseh razvitih drzavah in takojSnja
razpolozljivost je pomagala pri privabljanju tujih neposrednih investicij (Enterprise
Strategy Group, 2004, str. 25).

2.1.1 Migracije

Irska je bila ena prvih drzav, ki je dovolila vstop tuje delovne sile na domace trzisce,
preobrazila se je v drzavo z visoko stopnjo spreminjanja prebivalstva v Casu, obsegu in
prostoru. Multinacionalne korporacije so tako zaposlovale strokovnjake razli¢nih strok iz
Indije, Rusije in ostalih drzav. Rast prebivalstva zaradi migracij in naravnega prirastka v
letih od 1998 do 2007 je prikazana v prilogi (tabela P2).

Drzavljani izven Evropskega gospodarskega prostora’ (v nadaljevanju EGP) potrebujejo
delovno dovoljenje, v nekaterih primerih delovno vizo, medtem ko drzavljani EGP tega ne
potrebujejo. Izjema velja za Romune in Bolgare, ki potrebujejo delovno dovoljenje za
opravljanje dela na Irskem. Po vkljuc¢itvi Romunije in Bolgarije v EU, 1. januarja 2007, je
Irska uvedla dveletno obdobje delovnih dovoljenj, konec leta 2008 pa so to obdobje
podaljsali Se za tri leta (Mac Cormaic, 2008). Po preteku dvanajstih mesecev nepretrganega
bivanja na Irskem z veljavnim delovnim dovoljenjem tega ne potrebujejo vec. Delovno
dovoljenje za drzavljane izven EGP je mozno dobiti za obdobje do enega leta z moZznostjo

podaljSanja (Doing business in Ireland, 2007, str. 41).

> Evropski gospodarski prostor (European Economic Area — EEA), 1994, so drzave &lanice Evropske unije,
Islandije, Liechtensteina in Norveske.



Delovno dovoljenje zelena karta (angl. green card) je namenjeno visoko izobrazenim
delavcem z letno osnovno placo 60.000 EUR in vec ter tistim z letno placo med 30.000 in
60.000 EUR s specifi¢nimi znanji informacijske tehnologije, financ ali zdravstva. Zelena
karta je izdana za obdobje dveh let z moznostjo kasnejSega daljSega ali stalnega bivanja
(Doing business in Ireland, 2007, str. 42).

Delovna dovoljenja za zaposlitev znotraj podjetja (angl. Intra-company transfer permits)
omogocajo zacasno zaposlitev vodilnemu kadru in tistim, ki se udelezujejo
izobrazevalnega programa ter so zaposleni v korporaciji vsaj eno leto. Njihova placa mora
biti vsaj 40.000 EUR letno, $tevilo tujih delavcev pa ne sme presegati 5 % irskega kadra.
Delovno dovoljenje se izda za dve leti z moZnostjo podaljSanja Se za tri leta. To shemo so
uvedli s 1. februarjem 2007 (Doing business in Ireland, 2007, str. 42).

2.1.2 IzobraZevanje

Izobrazevanje s podro¢ja informacijske tehnologije je vkljuCeno ze v osnovno Solo,
racunalniki in internetni dostop so na razpolago v vsaki Soli. Internetni dostop ima ve¢ kot
polovica gospodinjstev. Odstotek gospodinjstev z internetnim dostopom v EU je prikazan

v prilogi (tabela P3) (Measuring Ireland's Progress, 2007, str. 33).

Visoko$olsko izobrazevanje ponuja razlicne dodiplomske in podiplomske Studije. Irska
vlada se zaveda pomembnosti visoko izobrazene, kvalitetne delovne sile in je namenila
precejSen del sredstev v raziskavo potrebnega kadra v podjetni§tvu ter temu primerno
usmerila izobraZevanje. Industrija in izobrazevanje sta trdno povezana, predvsem v visoko
razvitih tehnoloskih sektorjih, s ¢imer zagotavljajo kadrovsko razpolozljivost v prihodnjih
obdobjih. Podatki o osebah v starosti od 25 do 34 let s fakultetno izobrazbo so prikazani v
prilogi (tabela P4) (Measuring Ireland's Progress, 2007, str. 50).

Uspeh irskega gospodarstva je povezan z razvojem trga dela, nizko stopnjo brezposelnosti,

rastjo mlade in izobrazene delovne sile ter njihovim delovnim u¢inkom.

2.2 Neposredne tuje investicije

Investicije tujih podjetij so bile opazne Ze v petdesetih letih, vendar so takrat ta podjetja
zaposlovala neizobrazene delavce v proizvodnji. Da bi privabili tuji kapital, ki bi omogocal
razvoj irskega gospodarstva, je bila potrebna reforma. Vladne organizacije so se stratesko,

selektivno posvecale tistim industrijam, ki so proizvajale visoko produktivne izdelke in



storitve, kar je omogocilo najboljSe pogoje za rast in obljubljalo dolgoro¢no zaposlenost.
IzboljSanje poslovnega okolja v zadnjih letih je odigralo glavno vlogo pri rasti Stevila
podjetij, ki so vplivala na konkurenc¢nost in razvoj podjetnistva. OsredotocCili so se na
izvozno usmerjen podjetnisSki sektor. Z uvedbo politike zniZevanja stroskov, kvalitetnejSe
infrastrukture in javnih dobrin, kot so telekomunikacije, cestne povezave, pristanis¢a, so

dosegli povecanje konkurence in dodatne investicije.

Kljuéni sektorji visoke tehnologije, pri katerih so skoncentrirane tuje investicije, so
kemi¢ni in farmacevtski, medicinska tehnologija, e-poslovanje, informatika in
telekomunikacije, programska oprema, mednarodno trzne storitve vklju¢no s finan¢nimi in
podpornimi centri korporacij. Trinajst farmacevtskih podjetij od petnajstih na svetovnem
vrhu danes proizvaja na Irskem. Izvoz farmacevtskega sektorja predstavlja 36 % vsega
izvoza na Irskem. Informacijsko-komunikacijski sektor je prav tako belezil izredne rasti v
devetdesetih letih, vecina vodilnih svetovnih podjetij v elektronskem poslovanju ima
center na Irskem. Mnoga izmed teh podjetij so ustanovila centre odli¢nosti na podroc¢ju
razvoja programske opreme, dizajna in dobave oz. oskrbe. Irska je med prvimi na
svetovnem nivoju v izvozu programske opreme. Svojevrstna znacilnost neposrednih tujih
investicij na Irskem je, da je kar 50 % investicij namenjenih v centre za finan¢ne sluzbe
(angl. International Financial Service Center - I[FSC) v Dublinu. Ta investicijska
kategorija pokriva premike kapitala tujih druzb v njihove finan¢ne podruznice na Irskem.
Ameriske neposredne tuje investicije predstavljajo najvecji delez, skoncentrirane so v

proizvodnji, centrih finan¢nih sluzb, storitvah in maloprodaji (O'Reilly, 2004, str. 59).

Ceprav prebivalci Irske predstavljajo manj kot en odstotek celotnega prebivalstva EU, je
Irska v devetdesetih letih privabila 12 % neposrednih tujih investicij v EU, delez
neposrednih tujih investicij, ki jih je Irska privabila v EU iz Zdruzenih drzav Amerike, pa
je bil 25 %. Takrat so ameriSka multinacionalna podjetja predstavljala 50 % zaposlenosti v
proizvodnih podjetjih na Irskem. Sedaj neposredne tuje investicije oskrbujejo izvozno
usmerjen in visoko usposobljen industrijski sektor, posebno v proizvodnji visoke
tehnologije in storitvah programske opreme, telemarketinga, teleprodaje ter financ¢nih in
skupnih korporacijskih storitev. Na Irskem so prisotna vsa ameriska vodilna podjetja
informacijske tehnologije in vecina velikih farmacevtskih podjetij. Glavne multinacionalke
so Oracle, Microsoft, Lotus, Intel, IBM, Heweltt Packard, Pfizer, Merck Sharp and Dohme,
American Home Products (od leta 2008 preimenovana v Wyeth Corporation), Boston
Scientific ... (O'Reilly, 2004, str. 59).

Vladna agencija za razvoj podjetnistva IDA Ireland (angl. Industrial Development Agency)

ima nalogo zagotoviti pospeSevanje tujih neposrednih investicij na Irskem ter spodbujati
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Siritev in razvoj obstojecih podjetij. Portfelj IDA Ireland agencije je priblizno 1.000 tujih
podjetij, ki zaposlujejo preko 135.000 ljudi. Vec kot polovica teh podjetij je na Irskem ze
ve¢ kot deset let, nekatere ve¢ kot 20 let. Med podjetji jih je 47 % iz Zdruzenih drzav
Amerike, 14 % iz Nemcije, 11 % iz Velike Britanije, 20 % iz ostalih evropskih drzav, 4 %
iz Azije in 4 % iz ostalih drzav. IDA Ireland omogoca razli€ne vrste podpor in spodbud
predvsem podjetjem proizvodnega sektorja in sektorja mednarodne menjave (IDA Ireland,
2008).

Prilivi tujih neposrednih investicij v Irsko so se povecali s 140 milijonov USD letnega
povprec¢ja v osemdesetih letih na 2.700 milijonov USD letno v drugi polovici devetdesetih
let. Celoten obseg tujih investicij je leta 2002 dosegel 157 milijard USD in Irska se je v
svetu uvrstila visoko po viSini investicij na prebivalca, in sicer takoj za Hong Kongom.
Tuja podjetja so zelo zasluzna za rezultate gospodarske rasti, izvoza in zaposlovanja

(Enterprise Strategy Group, 2004, str. 5).

Investicije imajo pozitivne koristi za irsko gospodarstvo, npr. boljSo integracijo s tujimi
podruznicami in v globalne mreze, spodbujanje trgovine, prenos tehnologije in podobno.
Vse to je del procesa tranzicije Irske v globalno gospodarstvo. Zaradi zgodovinskih,
kulturnih in jezikovnih razlogov vecina investicij z in na Irsko temelji na poslovanju z

Zdruzenimi drzavami Amerike in Veliko Britanijo.

Glavne dejavnike za investitorje so predstavljale davéne spodbude, razpolozljiv izobrazen
kader in skupni evropski trg. Velike investicije v infrastrukturo iz regionalnih in
strukturnih skladov EU so dodatno pripomogle k tvorjenju okolja, prijaznega za tuje

investicije.

2.3 VKkljucitev v Evropsko unijo in notranji trg

Vstop Irske na skupni evropski trg je predstavljal pomemben prispevek h gospodarskemu
napredku v poznih osemdesetih in zgodnjih devetdesetih letih. To je bil zelo pomemben
dejavnik privlacnosti za podjetja iz Zdruzenih drzav Amerike in ostalih drzav, ki so iskala
moznost investiranja v Evropi. Maastrichtski kriterij za vstop v Evropsko monetarno unijo
je postavil jasne parametre irski fiskalni politiki skozi devetdeseta leta. Ob istem Casu je
program socialne politike pristopil k znizevanju inflacije, pove€evanju konkurencnosti in
gospodarske rasti. Financna pomo¢ EU iz strukturnih in kohezijskih skladov je omogocila

investiranje v infrastrukturo in ¢loveske vire, kar je bilo odloc¢ilno za podporo in

11



vzdrzevanje gospodarske rasti. Irska je zaradi hitre vladne odzivnosti in ucinkovitosti

dobro izkoristila vse moznosti, ki jih nudi EU svojim ¢lanicam.

Ob vstopu je bila Irska najslabSe razvita ¢lanica EU, BDP je bil na priblizno dveh tretjinah
bruto druzbenega proizvoda EU. Razlike med revnimi in bogatimi ¢lanicami oz. regijami
skusajo v EU zmanjSati s financnimi transferji demografsko in gospodarsko
zapostavljenim, tako je bil Irski namenjen velik del sredstev iz Evropskega regionalnega
sklada. Evropska komisija je za uresni¢evanje ciljev namenila vsem svojim ¢lanicam
veliko sredstev, ki naj bi neposredno vplivala na regionalni razvoj. V obdobju do leta 1994
je za spodbujanje regionalnega strukturnega in kohezijskega razvoja EU namenila nad 64
milijard EUR, v obdobju od leta 1994 do 1999 pa celo 157 milijard EUR. V letih od 2000
do 2006 je prejela ve¢ kot 52 milijard EUR investicij iz javnih, privatnih in EU-skladov.
Trenutni nacionalni razvojni naért (angl. National Development Plan) vkljucuje dodatne
investicije v zdravstvo, socialo, izobrazevanje, otrosko varstvo, cestno infrastrukturo, javni

transport, industrijo ter podeZelski in okrajni razvoj (Regional Policy, 2008).

Irska je skupaj s prvimi ostalimi enajstimi drzavami uvedla skupno valuto evro. Je edina
anglesko govoreca Clanica evro obmocja, kar ponuja edinstven pristop v evro poslovanju
brez teajnega tveganja, hkrati pa omogoca podjetjem izkoriscati vse ugodnosti, ki jih

ponuja na poslovnem podrocju.

2.4 Ukrepi davénih politik in vladna strategija

Majhna drzava ima velike moZznosti konkuren¢ne prednosti z vidika vladne organizacije. S
postavitvijo podjetniStva na pomemben polozaj in z usklajenim vladnim pristopom ima
moznost prehiteti ostale konkuren¢ne drzave z okretnostjo, u¢inkovitostjo in dovzetnostjo,
s ¢imer se predvideva, da lahko doseze zahteve konkurencnosti in preseze tekmece. Irski
uspeh, pritegniti tuje neposredne investicije in spodbuditi podjetnistvo, je bil pogojen tudi z
davéno politiko. Davéne spremembe v zadnjih dvajsetih letih so ustvarile privlacno
podjetnisko okolje, predvsem za mednarodne finan¢ne centre, holding podjetja,
intelektualno lastnino in dejavnosti raziskav in razvoja (v nadaljevanju R & R)
(Progressive Taxation, 2005, str. 19-20).

Spremembe v davcnih stopnjah davka od dohodka pravnih oseb (v nadaljevanju DDPO) so

ustvarile podjetjem prijazno okolje. Nizka stopnja za mednarodne storitvene dejavnosti je

privabila veliko korporacij, ki iz centrov na Irskem upravljajo in pokrivajo evropski
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gospodarski prostor. Daveni rezim podjetij je po dogovoru z Evropsko komisijo v prehodu
na enotno 12,5 % davéno stopnjo DDPO°.

Davéno breme posameznikov je bilo zmanjSano. Dohodninska stopnja se je sredi
osemdesetih let zmanjSala s 35 % na 20 % (niZja stopnja) in s 60 % na 41 % (vi§ja
stopnja). Uvedba davénih olaj$av v obliki znizanja davka (angl. fax credit) in zviSanje mej
dohodninskih razredov sta spodbudila zaposlovanje.

Dokumenti v elektronski obliki imajo enako veljavo kot papirni dokumenti. Irska je uvedla
zakonodajo, ki omogoca uporabo elektronskih podpisov in elektronskega poslovanja.
Kljuéni vladni cilj je bil zagotoviti elektronsko poslovanje na varen in zanesljiv nacin.
Privzeli so tehnoloSko nevtralen pristop v zakonodaji in tako so domaca in tuja podjetja
izbrala Irsko za svoj poslovni center elektronskega trgovanja (Doing business in Ireland,
2007, str. 7).

Nizka stopnja DDPO je irska konkuren¢na prednost, vendar globalni trend nakazuje
znizevanje tega davka tudi v drugih drzavah. Nekatere nove Clanice EU, predvsem pa
Kitajska in Singapur, prav tako uporabljajo nizjo stopnjo DDPO, kot je povprecje EU ter
ponujajo investicijam ugodne pogoje, tako da Irska izgublja na tej prednosti in se sooca s

hudo konkurenco (Corporate tax policy and incorporation in the EU, 2007, str. 1-10).

Nenadni dogodki v letu 2008 so vplivali na bistveno kréenje gospodarskih aktivnosti.
Razli¢ni dejavniki, kot so poslabSanje trznih pogojev na mednarodnem nivoju, vkljucno z
bancno in kreditno krizo in spremembami valutnih tecajev, izguba zaupanja, slabSanje
konkurence, velik odklon v aktivnostih gradbenega sektorja in drugo, se bodo verjetno
nadaljevali tudi naslednje leto in posledicno se bodo gospodarske aktivnosti zmanjSevale

Se v prihodnje.

Glavni novi ukrepi na davénem podrocju konec leta 2008 in z zacetkom 2009 so uvedba
dodatnega davka na bruto placo (angl. income levy); zviSanje standardne stopnje davka na
dodano vrednost (v nadaljevanju DDV); zviSanje troSarin (angl. excise duties) in
spremembe v davku na kapitalske dobicke. V podporo podjetniStvu in zaposlovanju
ohranjajo nizko davéno breme podjetij ter zniZzujejo javno porabo (Tax facts, 2009, str. 1—
27).

 DDPO se obraduna na dobitek podjetja, “dobitek” za namene davka od dohodkov pravnih oseb vsebuje
dohodek (dohodek iz poslovanja kot aktivni dohodek in dohodek iz nalozb kot pasivni dohodek) in kapitalske
dobicke. Kapitalski dobicki nastajajo pri odsvojitvi kapitalskega premoZzenja.
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Javna poraba kot odstotek BDP se je v letih od 1996 do 2000 znizevala, kar je odrazalo
visoko gospodarsko rast v tem obdobju. Po tem je zmerno narascala in v letu 2005 dosegla
28,5 % BDP (tabela 2), (Measuring Ireland's Progress, 2007, str. 21). Ocena Ministra za
finance (angl. Exchequer) za leto 2008 je odstotek javne porabe le 22,6 % BDP (Ireland —
Stability Programme Update, 2008, str. D16).

Tabela 2: Javna poraba kot odstotek BDP in BNP na Irskem v letih od 1996 do 2005

Leto % BDP % BNP
1996 33,6 37,0
1997 31,2 35,0
1998 29,2 32,9
1999 26,8 31,1
2000 25,6 29,7
2001 26,5 31,3
2002 27,0 32,6
2003 27,2 31,9
2004 27,8 32,5
2005 284 333

Vir: CSO, 2007.

Vlada je ustanovila Komisijo za davke (angl. Commission on Taxation), katere naloga je
revidirati strukturo, ucinkovitost in ustreznost irskega davénega sistema v skladu s
strategijo vzdrZzevanja mocnega gospodarstva in poudarkom preucitve najboljSega
davCénega sistema, ki:

- podpira gospodarske aktivnosti, spodbuja zaposlovanje in blaginjo;

- spodbuja dolgoro¢no varcevanje za namene upokojitve in pokojnin;

- spremlja razmerje pobranih davkov glede na dohodek, kapital in potrosnjo;

- revidira vse davke in obvezne dajatve, dolo¢i njihovo ekonomsko in druzbeno korist;

- preuci moznosti sprememb financiranja lokalnih skupnosti in

- preuci ukrepe, ki $Citijo in spodbujajo okoljevarstvo, vkljuéno z uvedbo davka na

obremenitev zraka z emisijo CO2 (angl. Carbon tax).

Vladna politika porabe za leto 2009 in naslednja leta se osredoto¢a na zmanjSanje stopnje
rasti javne porabe, skladno z nivojem davcnih prihodkov. V devetdesetih letih in zacetku
tega desetletja, ko je bila irska stopnja gospodarske rasti zelo mocna, se je vladna politika
porabe osredotoCila na izboljSanje javnih storitev, zviSevanje kvalitete zivljenja,
investiranja v javno infrastrukturo, skratka na povecanje produktivne zmogljivosti
gospodarstva. V tistem obdobju so belezili proracunske presezke. Oster gospodarski
preobrat bi imel obCutne negativne vplive na izpad daveénih prihodkov. Glede na trenutno
situacijo je poudarek proracunskega upravljanja na porabi, na zmanjSevanju stopnje rasti

porabe ter na kontroli izdatkov, kar ustreza razpoloZljivosti sredstev. Investicije in osnovna
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gospodarska infrastruktura ostaja prioriteta njihovih javnih financ (Ireland Stability
Program Update, 2008, str. 22-23).

3 OBDAVCITVE NA IRSKEM

Irska vzdrzuje stabilno in privlatno davcéno ureditev za podjetja. Nizke davene stopnje je
uporabljala kot nadin podpore multinacionalnim podjetjem, da so ustanovila ali Sirila
poslovanje v drzavi (Tax Competition in EU, 1998, str. 4). Aktivni dohodek oz. dohodek
pravnih oseb pri opravljanju dejavnosti je obdavéen z 12,5 % stopnjo. Za pasivni dohodek’

podjetij se uporablja 25 % davéna stopnja, 20 % stopnja pa za kapitalske dobicke®.

Na splosno je davéno breme na Irskem najnizje med ¢lanicami EU, vendar se stopnja
davka od dohodka niza na mednarodnem nivoju. Da bi Irska ohranila konkuren¢no
prednost, predvsem tekocCe investicije in prihodnjo stabilnost, mora obdrzati trenutno
davcno stopnjo.

Skupni davéni prihodki na Irskem glede na razmerje BDP (30,2 %; EU-25: 37,6 %) so bili
2004 belezila najvisje povecanje v EU-25, in sicer za 1,2 odstotne tocke. Predstavljeni
podatki v tem in naslednjem odstavku so za leto 2004 (Structures of the taxation systems in
the EU, 2006, str. 147).

Struktura davkov na Irskem (indirektni: 44 %, direktni: 41 %, prispevki za socialno
varstvo: 15 %) se razlikuje od tipi¢ne strukture EU-25 (38 %, 32 %, 30 %) in je primerljiva
s strukturo Velike Britanije in Malte. Struktura irskih indirektnih davkov je primerljiva s
povpre¢jem EU, DDV predstavlja 55 % vseh indirektnih davkov (EU-25: 54 %), troSarine
pa 254 % (EU-25: 21,3 %). Pomemben del javnih prihodkov iz direktnih davkov
predstavljata davek od dohodkov pravnih oseb (3,6 % BDP; EU-25: 2,9 %) in kapitalski
dobicki (1,0 %), prilivi v drZzavno blagajno od teh dveh davkov so se od leta 1995 visali
prav zaradi visoke gospodarske rasti, in to kljub nizkim davénim stopnjam. Prispevki za
socialno varnost predstavljajo le 4,6 % BDP (EU-25: 11,4 %). Od leta 1995 do 2004 se je
zaradi znizanja dohodninskih stopenj, zviSanja olajSav in doklad zniZal delez dohodnine

(od 10,2 % do 7,4 % BDP). S kombinacijo nizkih prispevkov za socialno varnost in

7 Pasivni dohodek zajema poleg obresti, premozZenjskih pravic, dividend in najemnin od nepremi¢nin tudi
poslovanje zunaj Irske, kot npr. ¢rpanje nafte, rudarstvo in poslovanje z nepremicninami.

¥ Kapitalski dobicki, razen od prodaje gradbenih zemljis¢, so vklju¢eni v obra¢un DDPO in so obdavéeni po
standardni stopnji DDPO.
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zmerne dohodnine zastopa Irska najnizje obdavcitve dela v EU (10,5 % BDP; EU-25: 18,5
%). Okoljske dajatve predstavljajo 2,5 % BDP.

Dav¢na struktura je glede na potroSnjo, delo in kapital na Irskem (potro$nja: 37 %, delo: 35
%, kapital: 28 %) drugacna od povpre¢ja EU-25 (32 %, 48 %, 20 %). Irski dav¢ni sistem v
primerjavi z drugimi drzavami EU dobiva najmanjsi del dohodkov iz dela, poleg Malte in
Cipra. Najvecji del pa dobiva iz kapitala, ve¢ le v Luksemburgu, na Malti in v Veliki
Britaniji (Structures of the taxation systems in the EU, 2006, str. 146—149).

3.1 Davek od dohodkov pravnih oseb

Do leta 1998 je bila standardna stopnja DDPO (angl. Corporate Income Tax - CIT) na
Irskem 32 %. Od 1. januarja 2003 dalje se uporablja 12,5 % stopnja za dohodek iz
poslovanja. Med leti od 1999 do 2003 so stopnjo DDPO postopoma znizevali (Irish
Taxation Institute, Taxation Archive, 2006):

- vletu 1999 je bila 28 %;

- vletu 2000 je bila 24 %,;

- vletu 2001 je bila 20 %;

- vletu 2002 je bila 16 %;

- inod leta 2003 dalje 12,5 %.

V osemdesetih letih je bila uvedena znizana 10 % stopnja davka od dohodka pravnih oseb
za proizvodne in mednarodne storitvene dejavnosti, kar je koristno vplivalo na celotno
industrijo, saj je privabilo nove tuje investicije. Do konca leta 2010 je predvidena
dokoncna zamenjava 10 % stopnje, ki Se vedno velja za tista podjetja proizvodne in
mednarodne storitvene dejavnosti, ki so pri¢ela s poslovanjem oz. jim je bila odobrena

podpora pred julijem 1998 (Irish Taxation Institute, Corporation Tax, 2006).

3.1.1 Sistem obdav¢itve in davéna osnova

Podjetja rezidenti placujejo DDPO po principu svetovnega dohodka, podjetja nerezidenti,
ki opravljajo dejavnost na Irskem, so zavezanci za placilo DDPO le na irski dohodek.
Rezidentstvo se ugotavlja na podlagi registracije oz. vpisa v sodni register (angl. an
incorporated company), pomemben je pa tudi test vodenja in kontrole (angl. management
and control test) ter test podruznic kot npr. lokacija dejanskega poslovanja, lokacija
ban¢nih racunov in lokacija glavne pisarne. V praksi to pomeni, da se smatra podjetje kot

davéni rezident, ko se sestanki direktorjev odvijajo na Irskem, kjer je sprejetih vec€ina
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pomembnih odlocitev, ki vplivajo na poslovanje podjetja. Do leta 1999 ni bilo zakonske
definicije rezidentstva, tako da je bilo mozno vzdrzevati status nerezidenta kljub bistveni
prisotnosti aktivnosti na Irskem. V skladu z EU iniciativo proti Skodljivi davéni konkurenci
je Irska prilagodila daveni sistem. Podjetja lahko koristijo 12,5 % dav¢no stopnjo, vendar
je potrebna neka mera prisotnosti na Irskem. Dobicki podruznic zunaj meja Irske se Stejejo
za aktivni dohodek, ¢e se del trgovanja odvija na Irskem. Na podlagi mednarodnih
sporazumov o izogibu dvojnemu obdavéevanju, sklenjenih med Irsko in drugo drzavo

pogodbenico, je tuji davek od dohodka podruznice priznan kot olajSava.

Davcna osnova (angl. fax base) je dobicek (angl. profit) kot presezek prihodkov nad
odhodki pri opravljanju dejavnosti rezidenta in nerezidenta. Davek na dohodek pravnih
oseb je obracunan na dobicek, ki ga sestavlja dohodek iz poslovanja (angl. business ali
trading income) kot aktivni dohodek, dohodek iz nalozb (angl. investment income) kot

pasivni dohodek ter kapitalski dobicki (angl. capital gains).

Izguba se obracuna za davéne namene enako kot dobicek. Izguba iz poslovanja je lahko
uporabljena kot zmanjSanje davka na kateri koli dobicek iz tekoCega ali predhodnega

obdobja. Izguba se lahko prenese v naslednja obdobja brez ¢asovnih omejitev.

Davcno priznani so tisti odhodki, ki so potrebni za opravljanje dejavnosti. Davcéno
nepriznani odhodki (angl. non-deductible expenditure) so stroski reprezentance (angl.
entertainment), rezerv (angl. general reserves), stroski amortizacije (angl. depreciation) in
stroski najema avtomobilov ter ostali stroSki, povezani z avtomobili, nad zneskom 24.000
EUR letno. Obresti (angl. interest) na posojila iz poslovanja so davéno priznane, ne pa
tiste, ki so smatrane za pretirane (Irish Taxation Institute, Irish Taxation — Law and
Practice, 2006).

Irska ni uvedla posebnih dolocil ali zahtev glede transfernih cen, pricakuje pa se, da
zavezanci hranijo dokumentacijo, ki dolo¢a trzno primerljive cene (angl. arm's lenght).
Uporabljajo se splosne OECD smernice (OECD, 2009).

3.1.2 Davcne olajSave za vlaganje v raziskave in razvoj

Davcna olajSava za vlaganje v raziskave in razvoj (angl. Tax credit for research and
development expenditure) v obliki zniZzanja davka se je s 1. 1. 2009 zviSala z 20 % na 25
%. Ta davéna olajSava je dodatna poleg odbitka pri obra¢unu DDPO in omogoca efektivni
odbitek v visini 37,5 % (Tax facts 2009, 2009, str. 1). Olajsava velja za vse izdatke v zvezi

z R & R za podjetje ali skupino podjetij. Lahko se kompenzira s plac¢ilom obveznosti
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DDPO, neporabljena olajSava pa se prenese v naslednja obdobja brez zapadlosti. Locena
postavka pri davéni olajSavi za R & R so izdatki za objekte, vezane na R & R. Presezek
olajSave se lahko prenese v prihodnja obdobja ¢asovno neomejeno, lahko pa se prenese na
druga podjetja v skupini na Irskem. Podatki o izdatkih za raziskave in razvoj v EU so

prikazani v prilogi (tabela P6).

Za izpolnjevanje pogojev pridobitve davcne olajSave R & R mora podjetje delovati v EGP.
Davc¢no priznan odhodek sme biti upostevan le na Irskem in ne tudi v kateri drugi drzavi,

npr. v podruznici zunaj Irske.

Izdatek, priznan kot R & R, mora nastati na podlagi sistemati¢nih, raziskovalnih oz.
eksperimentalnih aktivnosti. R & R aktivnosti zahtevajo dokumentacijsko podporo o
projektu, ciljih in metodah, o podro¢ju znanosti in tehnologije, podrobnem raziskovalnem
programu, strokovnem znanju in usposobljenosti skupine ljudi, ¢asovni evidenci,

stroskovni analizi, vkljucno s stroski zunanjih sodelavcev in licen¢nin.

3.2 Obdav¢dite kapitala

Kapitalski dobic¢ki so obdavceni po standardni stopnji 22 %, veljavni od 15. 10. 2008 dalje,
prej veljavna stopnja je bila 20 %. NiZja stopnja 12,5 % velja za druzbe pod dolo€enimi
pogoji, oprostitev pa velja za druzbe rezidente pri odsvojitvi vecCinskega deleza druzb iz
drzav ¢lanic EU ali drzav, s katero ima Irska sklenjeno pogodbo o izogibanju dvojnega
obdavcevanja (Tax facts 2009, 2009, str. 31-32).

3.2.1 Ureditev holdinga in sedeZa uprave

Irska je postala privlaéna lokacija za holding’ druzbe zaradi dolo&b v mednarodnih
davénih sporazumih in domacih davénih olajsavah. Tako odlocitve tujih investitorjev o
velikosti in pomembnosti poslovanja pogosto vodijo v ustanovitev regijskih ali globalnih
centrov s sedezem na Irskem, saj multinacionalna druzba s sedeZzem na Irskem upoSteva
evropsko davéno zakonodajo in irske davéne sporazume. Posebna ugodnost postavitve
strateSko pomembnih poslovnih funkcij so davcne oprostitve. Oprostitve kapitalskih
dobickov veljajo za druzbe irske rezidente, ki odsvojijo deleze podjetij rezidentov EU ali
drzav, s katerimi ima Irska podpisan mednarodni sporazum. Dobicki, realizirani od prodaje

podjetij, ki imajo minimalno 5 % udelezbo v kapitalu, so lahko ponovno investirani ali

’ Holding je druzba, katere osnovna dejavnost je ustanavljanje, upravljanje in financiranje drugih
gospodarskih druzb.
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uporabljeni za nakup novega podjetja, in sicer brez dodatnih davénih bremen. Oprostitev
davénega odtegljaja na dividende in dividendam podobne dohodke, prejete na Irskem,
velja za podjetja irske rezidente, podjetja rezidente EU ali drzav, s katerimi ima Irska
podpisan mendarodni sporazum, ter podjetja nerezidente, ki so vodena in nadzirana s strani
druzb rezidentov prej navedenih drzav. Sklenjeni mednarodni sporazumi torej nudijo
ugodnosti na prejete davéne odtegljaje od dividend, omogocajo pa tudi oprostitev davka na
kapitalske dobicke v drzavi rezidentstva podjetja, ki je prodano (Doing business in Ireland,
2007, str. 31; Tax facts 2009, 2009, str. 2-3).

Irska je pogosto izbrana lokacija za holding druzbe in je posebej zanimiva v naslednjih

okolis¢inah (Irish Taxation Institute, Taxation Summary in Republic of Ireland, 2006):

za multinacionalne ali domace skupine druzb, z regijskim ali globalnim sedeZzem

uprave (angl. headquarters) na Irskem;

- za koriScenje davcne oprostitve davénih odtegljajev na dividende, izplacane od irskega
podjetja;

- za upravljanje podruznic, ki imajo zasnovan dvig vrednosti kapitala in bodo prodane v
prihodnosti;

- za pridobitev ugodnega davénega odtegljaja z dolocbo Irskega sporazuma in Evropske
direktive o mati¢nih druzbah in njihovih podruznicah, z namenom zmanjSanja
davénega bremena na delnice, prejete od tujih podruznic;

- za pridobitev oprostitve na kapitalske dobicke, ki je (izklju¢no) omogocena v irskem
sporazumu;

- za druzbe c¢lanice EU/NAFTA, ki z sporazumom med Irsko in Zdruzenimi drzavami

Amerike lahko uveljavijo 0 % stopnjo davénega odtegljaja na obresti in licen¢nino.

Pri naértovanju relokacije skupine podjetij ali ustanovitve nove multinacionalne delniske
druZbe je vredno upostevati davéne ugodnosti, ki jih Irska nudi. Davéni dejavniki morda
niso najpomembnejsi pri izbiri lokacije za holding druzbe, vendar so vsekakor pomembni v
procesu odlocitve. Izbira Irske za sedez holding druzbe ima davéne posledice pri

ustanovitvi in prodaji delnic do prenehanja poslovanja.

Glede pravne ureditve druzbe pri ustanovitvi ali zdruZzitvi ni posebnih zahtev, najbolj
obicajna oblika za holding druzbe je nejavna delniska druzba ali druzba z omejeno
odgovornostjo (angl. private limited liability company) in druzba z neomejeno
odgovornostjo druzbenikov (angl. private unlimited company). Za irske nejavne druzbe ni
zahtev po minimalnem kapitalu. Kapital je lahko denominiran v kateri koli valuti in tudi
finan¢ni izkazi so lahko pripravljeni v kateri koli valuti. Finan¢ni izkazi morajo biti

pripravljeni v skladu z ra¢unovodskimi standardi, veljavnimi na Irskem, konsolidirani
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izkazi morajo biti pripravljeni enkrat letno, druzbe, ki kotirajo na borzi v EU obmocju,
morajo pripraviti izkaze v skladu z mednarodnimi standardi racunovodskega porocanja
(angl. International Financial Reporting Standards — IFRS) (Holding Companies in
Ireland, 2008, str. 1-7).

3.2.2 Pravice intelektualne lastnine

Ugodna zakonodaja za pravne osebe na Irskem v zvezi s pravicami intelektualne lastnine
(angl. Intellectual property rights) §cCiti lastnike, davéna zakonodaja pa nudi razli¢ne
olajSave glede na naravo intelektualne lastnine. Pravice intelektualne lastnine imajo v
podjetniStvu visoko vrednost in pomembno vplivajo na celotno davéno breme skupine
podjetij. Skrben pregled financiranja, vodenja in lokacije premozZenjskih pravic lahko

omogoci davéno korist skupini.

Ugodna dav¢éna obravnava in razlicne davéne olajSave veljajo za:
- znanstvena raziskave;

- patente;

- know-how;

- programsko opremo;

- blagovne znamke;

- avtorske pravice.

Multinacionalna podjetja imajo z irskimi podruznicami sklenjene licen¢ne pogodbe, viSina
obraCunane licen¢nine je odvisna od vrste intelektualne lastnine in se razlikuje glede na
sektor industrije. Stroski v zvezi z licen¢ninami so odbitna postavka, ¢e so poslovno
upravicen stroSek in niso previsoki, torej v skladu z transfernimi cenami (Irish Taxation

Institute, Taxation Summary in Rebublic of Ireland, 2006).

Irski rezidenti so oprosceni placevanja davka na licen¢ni dohodek, ki se uvr$¢a med
patente. Ni potrebno, da so patenti registrirani na Irskem, le delo razvoja in testiranja
patentiranega proizvoda se mora odvijati na Irskem oziroma od 1. 1. 2008 dalje tudi v
drzavah EGP. V letu 2008 je uvedena letna omejitev 5 milijonov EUR na oprostitev
patentnih dohodkov, ki velja za vse povezane osebe.
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3.3 Obdavditev dela

Place na Irskem so obremenjene z dohodnino in prispevki za socialno varnost. Novost,
veljavna s 1. 1. 2009, je uvedba dodatnega davka na bruto placo, ki bremeni posameznika
v visini 1 % za letno placo med 18.304 in 100.100 EUR, v visini 2 % za letno placo med
100.101 in 250.120 EUR in 3 % za placo nad 250.121 EUR. Uvedli so nekaj podobnega,
kar je Slovenija poznala do konca lanskega leta kot davek na izplacane place, le da je ta

davek pri nas bremenil podjetje.

3.3.1 Prispevki za socialno varnost delavca

Prispevki za socialno varnost (angl. Pay related Social Insurance — PRSI) so obvezni
(angl. compulsory PRSI). Prispevek delavca je odvisen od prejemkov in poklica ter se deli
v 11 razli¢nih razredov, ki so A, B, C, D, E, H, J, K, M, S, in P. Izplacilo zavarovalnine je
odvisno od razreda, v katerega posameznik spada. Prispevki delavca so omejeni z zgornjo
mejo in so obracunani do viSine 50.700 EUR letne place (veljavno v letu 2008), zgornja
meja je v letu 2009 zvisana na 52.000 EUR (Tax facts 2009, 2009 str. 26; Budget 2009,
2008). Oprostitev placevanja prispevkov velja za tiste delavce, ki imajo tedensko placo
nizjo od 352 EUR. Delavéev PRSI prispevek je 4 %, zdravstveno zavarovanje placujejo
tisti, ki imajo placo vi§jo od 500 EUR tedensko z 2 % prispevkom, z 2,5 % prispevkom pa
tisti, ki imajo pla¢o visjo od 1.925 EUR tedensko. Zgornje omejitve pri placevanju

zdravstvenega zavarovanja ni.

Vecina zaposlenih spada v razred A in so zaposleni v industrijskem, trgovinskem in
storitvenem sektorju, ki imajo dohodke visje od 38 EUR na teden, ter uradniki in javni
usluzbenci. Razred A krije zavarovanje podobno kot v Sloveniji, to je v primeru
brezposelnosti (angl. jobseeker's benefit), bolniSko nadomestilo (angl. illness benefit),
porodnisko nadomestilo (angl. maternity benefit), invalidsko pokojnino (angl. invalidity
pension), vdovsko pokojnino (angl. widow's or widower's pension), drzavno pokojnino
(angl. state pension), nadomestilo za poklicne bolezni in poSkodbe (angl. occupational
injuries benefits), nadomestilo za vzdrZzevanje invalidne osebe (angl. carer's benefit) ter
druga nadomestila (A guide to PRSI, 2008).

Drzavna pokojnina je odvisna od Stevila let placevanja prispevkov ter ostalih dodatkov, kot

so dodatek na starost vzdrZevanega druzinskega ¢lana, Zivljenje na odro¢nih otokih,

samsko Zivljenje in podobno. Ce je posameznik pladeval prispevke med 20 in 47 let, ter je
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brez ostalih dodatkov, znaSa njegova pokojnina 218,90 EUR na teden (Department of
Social and Family Affairs, Rates of Payment 2008 — SE 19, 2008).

Vecina ljudi se odlo¢a za wvplaevanje prostovoljnih prispevkov (angl. voluntary
contributions) v poljubnem znesku pri razlicnih zavarovalnicah (EU Survey on Income and
Living Conditions, 2006).

3.3.2 Delodajalcevi prispevki za socialno varnost

Placevanje prispevkov za socialno varnost je obvezno za vse zaposlene, delodajalec ima
administrativno in placilno obveznost. Delodajal¢ev prispevek se obracuna po stopnji 8,5
% na placo do 356 EUR na teden in 10,75 % na placo nad 356 EUR na teden, brez zgornje
omejitve. Poleg place so to edini obvezni prispevki, obracunajo se tudi na bonitete, ne pa

na nekatera izplacila delnic in opcij.

Pladevanje prispevka za pokojninsko zavarovanje (angl. Personal Retirement Savings
Account — PRSA) ni obvezno, vendar je obi¢ajen prispevek zaposlenih in delodajalca od 5
do 10 % place. Trend v zadnjih letih so pokojninske sheme, v katere delodajalec placuje
nek dogovorjen odstotek delavéeve place v delavéevem imenu. Ob njegovi upokojitvi se
zbrana vsota prispevkov nameni mesecni renti, ki ni obdavcena (Doing business in Ireland,
2007, str. 27).

3.3.3 Dohodnina

Na Irskem uporabljajo le dve dohodninski stopnji, standardno 20 % in vi§jo 41 %.
Dohodnina (angl. Personal income tax) se obracunava razlicno glede na zakonski status.
Samskim osebam je vi§ja dohodninska stopnja 41 % obra¢unana na dohodek nad letnim
zneskom 36.400,00 EUR, pod tem zneskom pa 20 %. Zakonskemu paru se obracuna visja
dohodninska stopnja nad 72.800,00 EUR, zakonskemu paru z enim dohodkom pa nad
45.400,00 EUR. Navedeni podatki veljajo za leto 2009.

Ocenjujejo, da samska oseba s povprecno placo zaposlenega v industriji s 33.000,00 EUR
letnih dohodkov prejme 75 % svoje place (Move to Ireland, 2008).

Davcne olajSave (angl. tax credits and reliefs) so (Understanding tax credits and reliefs,
2008, str. 2—4):
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- oprostitev placila dohodnine za nizke dohodke (angl. small income exemption), za
samske osebe z letnim dohodkom do 5.210,00 EUR ter za samske osebe, starejse od 65
let do 20.000,00 EUR;

- 20 % olajSava (angl. tax relief) za Solnine za izobraZevalne programe in tecaje tujih
jezikov (angl. academic tuition fees) v maksimalnem znesku 5.000,00 EUR letno;

- olajSava za vzdrzevane otroke in druge druzinske Clane ter za vzdrzevane invalide
(angl. dependent relative tax credit);

- olajsava za zaposlene (angl. employee tax credit) v znesku 1.830,00 EUR za leto 2008;

- 20 % olajsava za platane premije zdravstvenega zavarovanja (angl. tax relief on
medical insurance premiums), placane pooblas¢eni zavarovalnici;

- 20 % olajSava za placane obresti od hipoteke oz. stanovanjskega kredita (angl.
mortgage interest relief), najve¢ v znesku 2.000,00 EUR letno;

- olajsava za starejSe nad 65 let (angl. old age tax credit);

- 20 % olajsava za placilo najemnine za bivanje (angl. rent relief) do 2.000,00 EUR letno
za samsko osebo, staro pod 55 let;

- oprostitev placila davka od prejemkov iz oddajanja sobe oz. stanovanja v najem (angl.
rent-a-room relief) do 10.000,00 EUR letno;

- olajSava za placane Clanarine delavskim sindikatom (angl. trade union subscriptions
relief);

- 20 % olajSava za placane stroSke smetarine (angl. tax relief for bin charges).

V letu 2008 je irska davcna uprava (angl. Revenue Commissioners) na podlagi zahtevkov
vrnila zavezancem za dohodnino priblizno 700 milijonov EUR, najve¢ zahtevkov je bilo iz
naslova zdravstvenega zavarovanja pa tudi iz clanarin sindikatom in smetarnin
(Breakingnews.ie, 2008).

3.4 Davek na dodano vrednost

Standardna stopnja davka na dodano vrednost (angl. Value added tax - VAT) je od 1. 1.
2009 zvisana za pol odstotne tocke in je 21,5 %. NiZzja stopnja 13,5 % velja za razli€ne
storitve, kot so na primer gradbene, hotelske, gostinske in komunalne storitve, kratkoro¢ni
najem avtomobilov, kurilno olje, elektrika, Casopisi in revije. Nic¢elna stopnja pa je za
hrano, otroska oblacila in obutev, knjige. Oprostitve veljajo za bancne in zavarovalne
storitve, izobraZevanje, zdravstvene storitve in prevoz potnikov (Tax facts 2009, 2009, str.
7-8).
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4 OBDAVCITVE V SLOVENLJI IN PRIMERJAVA Z IRSKO
DAVCNO POLITIKO

Slovenska vlada skuSa z ukrepi in reformami na davénem podroc¢ju razbremeniti
gospodarstvo in oblikovati pogoje za njegovo vecjo konkurencnost na svetovnih nivojih.
Davc¢ne reforme pomenijo ustvarjanje pogojev za prestrukturiranje gospodarstva v smeri
vecje tehnoloSke zahtevnosti, vec¢je intenzivnosti CloveSkega kapitala in visje dodane

vrednosti ter ve¢jega zaposlovanja.

Vecja sprememba v slovenskem davénem sistemu se je zgodila leta 1999, ko je davek na
dodano vrednost nadomestil takratni prometni davek (ZDDV, Uradni list RS, §t. 89/1998).

Davcna reforma iz leta 2004, veljavna s 1. januarjem 2005 (ZDoh-1, Uradni list RS, st.
54/2004), je znizala obdav¢itve dela, znizala najnizjo dohodninsko stopnjo s 17 % na 16
%, zmanjSala Stevilo dohodninskih razredov s Sest na pet razredov ter uveljavila olajSave v
fiksnih zneskih. Nove spremembe Zakona o dohodnini, veljavne s 1. januarjem 2007
(ZDoh-2, Uradni list RS, st. 117/2006), so znizale Stevilo dohodninskih razredov na tri,
znizale najvisje dohodninske stopnje na 41 % ter kot bistveno novost uvedle informativni
izracun, ki ga so ga zavezanci dobili na dom, tako da rocno vpisovanje podatkov ni vec
potrebno. Med poenostavitvami velja omeniti tudi ukinitev olajSav za razliéne namene in v

zameno vpeljavo visje splosne olajsave.

Vlada si prizadeva za bolj uc€inkovito upravljanje javnih financ, boljSo prerazporeditev
davkov in predvsem za poenostavitev. Uvedba portala e-davki, oddaja podatkov, obrazcev

in napovedi v elektronski obliki je k temu zagotovo pripomogla.

Celotno davéno breme glede na BDP je bilo leta 2004 39,7 %, najvi§je med novimi
¢lanicami EU, pa vendar blizu EU-15 povprecja (40,2 %). Podatki v tem in naslednjih
Stirih poglavjih so predstavljeni za leto 2004 (Structures of the taxation systems in the EU,
2006, str. 186—188).

Kot vecina novih €lanic je imela tudi Slovenija visok deleZ indirektnih davkov (41,5 % od
celotnih davkov). Prispevki za socialno varnost imajo pomemben delez 37,1 %, kar je 6,5
odstotnih tock nad EU-25 povpre¢jem. Direktni davki so predstavljali relativno nizek
delez, le 8,5 % BDP. Omeniti je potrebno, da so delodajalci poleg prispevka za socialno
varnost placevali tudi davek na izplacane place (angl. payroll tax). Le-ta je z letom 2009

ukinjen.
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Obdavcitev dela je bila leta 2004 37,8 % in je bila 1,9 odstotne tocke nad EU-25
povpre¢jem. Obdavcitev dela je vi§ja tudi od povprecja EU-15, predvsem zaradi visoke

stopnje prispevkov za socialno varnost.

Davki na kapitalske dobicke rastejo od leta 1995, vendar ostajajo pod povprecjem EU-25
in NMS-10. Velik je tudi porast DDPO, kljub temu da je delez Se vedno pod povprecjem
EU-25.

Leta 2004 so okoljske dajatve (angl. environmental taxes) predstavljale 3,4 % BDP in 8,7
% celotnih davénih prihodkov, kar je 1,1 odstotne tocke ve¢ kot povprecje EU-25
(Structures of the taxation systems in the EU, 2006, str. 186—188).

Rezidenti, ki imajo vir dohodka tako v Sloveniji kot zunaj nje, ter nerezidenti, ki imajo vir
dohodkov v Sloveniji, so zavezani k placilu davka. Davke placuje fizi¢na in pravna oseba
iz svojih dohodkov in premoZenja. V razmerah Cedalje vecje globalizacije svetovnega
gospodarstva in zaradi vse pogostejSega pretoka kapitala, dela ali posla ¢ez drzavno mejo
uporaba Stevilnih mednarodnih pogodb vse bolj pridobiva na pomenu. S sklepanjem
mednarodnih pogodb o izogibanju dvojnega obdavcéevanja dohodka in premozZenja se
predvsem omogoca odprava mednarodnega dvojnega obdavcenja istega dohodka in
premozenja, prepreCuje davéne utaje in davcéna diskriminacija ter omogoca reSevanje
davénih sporov. Slovenija ima na 1. 1. 2009 sklenjenih in veljavnih 43 konvencij o

izogibanju dvojnega obdavcéevanja dohodka in premozenja (DURS, 2008).

4.1 Davek od dohodkov pravnih oseb in olajSava za vlaganja v raziskave
in razvoj

Na podlagi dolocil ZDDPO-2 se je 25 % splosna davéna stopnja za obracun davka
postopoma zniZevala in v letu 2007 znasa 23 %, v letu 2008 22 %, v letu 2009 21 % in od
leta 2010 naprej 20 %.

Trend znizevanja stopenj DDPO se je v Evropi zacel v drugi polovici devetdesetih let
prejSnjega stoletja in se Se vedno nadaljuje. V letu 2008 belezi EU-27 v povprec¢ju padec za
0,9 odstotne tocke, od leta 1995 do 2008 pa je padec kar za 11,7 odstotne tocke. 12,5 %
Cipru. Slovenija s priblizevanjem 20 % stopnji DDPO ostaja blizu EU-27 povprecja, ki je
23,6 %. Pa vendar je po podatkih Eurostata odstotek DDPO v celotnih davkih na Irskem

ey
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za EU-27 pa 9 % (izracun po aritmeti¢ni sredini). DDPO kot odstotek BDP je v letu 2006
na Irskem znasal 3,8 %, v Sloveniji 3 % in EU-27 3,3 % (izracun po aritmeticni sredini).
Prilivi v drzavno blagajno iz naslova DDPO so med pomembnejSimi, pa vendar niso na
prvem mestu (Taxation trends in the European Union, 2008, str. 7, 87-95, 250-251; GZS,
2008c).

Gospodarstvo je v letu 2007 v primerjavi z letom 2006 vplacalo 25,7 % ve¢ DDPO, pri
¢emer je bila efektivna davéna stopnja skoraj nespremenjena (za 1,1 odstotne tocke nizja
kot leta 2006). V primerjavi z letom 2002 je bilo placanega 3,5-krat ve¢ DDPO, pri ¢emer
je bila efektivna davéna stopnja za 6,7 odstotne tocke visja kot leta 2002 (GZS, 2008b).

Zavezanec lahko uveljavlja olajSavo v viSini 20 % za vlaganja v notranje raziskovalno-
razvojne dejavnosti in za nakup raziskovalno-razvojnih storitev. Zavezanci, ki opravljajo
svojo dejavnost na manj razvitih podro¢jih drzave, lahko uveljavljajo dodatno olajSavo v
viSini 15 oziroma 20 % zneska vlaganj v R & R, ki ima naravo drzavne pomoci. Za
neizkorisCeni del davene olajSave zaradi prenizke davéne osnove lahko zavezanec
zmanjsuje davéno osnovo v naslednjih petih davénih obdobjih. Ce so vlaganja v R & R
nepovratno financirana iz sredstev proracuna RS oz. prora¢una EU, zavezanec ne more
uveljavljati olajSave. Zakon omogoca uveljavljanje davénih olajSav, vendar najvec v visini
davcéne osnove (ZDDPO-2, Uradni list RS, §t. 117/2006).

Le fiskalni ukrepi (davcne olajSave) ne zadoscajo za doseganje razvojnih ciljev. Uspesne
drzave krepijo aktivno tehnolosko politiko kot prioritetno razvojno politiko in povecujejo
vlaganja v znanje kot generator razvoja, le-to je prepoznano kot klju¢ni faktor
konkurenc¢nosti gospodarstva. Zaostajanje Slovenije po kazalcih inovacijske sposobnosti se
povecuje zaradi nizkega deleza inovativnih podjetij, pomanjkanja kadra predvsem
tehni¢nih strok ter prepocCasne rasti vlaganj v R & R, tako javnega kot zasebnega sektorja
(GZS, 2008d).

4.2 Obdavcitev kapitala

Priliv v drzavno blagajno iz kapitalskih dobi¢kov v Sloveniji je majhen, a ne zaradi nizke
stopnje, temve¢ zaradi nizkega kapitala. Davéne usmeritve znizujejo davke v zvezi s
placami, vire pa nadomescajo z dodatnimi prilivi, tudi s povecanjem obdavcitve kapitala.
Pri tem se sooamo z negativnimi odzivi vlagateljev, kar pa ne poveca konkurencnosti
drzave, ta se lahko poveca z dodatnim vlaganjem, kajti le to zagotavlja razvoj in

posledi¢no tudi nova delovna mesta.
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Davcna reforma, ki je zacela veljati 1. 1. 2005 (ZDDPO-1, Uradni list RS, §t. 40/2004), je
prinesla precej sprememb na podro¢ju obdavcitve kapitala. Med drugim so obdavcene
obresti, pretezni lastniski delezi, var¢evanje v vzajemnih skladih in dobicki iz kapitalskih
nalozb v tujini. Lastniki preteznih lastniskih delezev so pred koncem leta 2005 mnozi¢no
prodajali svoje delnice, da bi se izognili pla¢ilu davka. Zaradi visokih davkov precej
slovenskega kapitala odhaja iz drzave v kraje, ki so davéno bolj prijazni do kapitalskih
investitorjev. Po podatkih Banke Slovenije so slovenske pravne in fizi¢ne osebe v letih od
2003 do 2005 v tujino odnesle nekaj manj kot dve milijardi evrov (Finance.si, 2005, Precej
sprememb v obdav¢itvi kapitala).

Dobicek iz kapitala je doseZen z odsvojitvijo nepremicnin, vrednostnih papirjev in delezev
v gospodarskih druzbah ter investicijskih kuponov. Odsvojitev kapitala je zlasti prodaja
kapitala, dajanje kapitala v dar, zamenjava kapitala, unovc¢itev investicijskega kupona,
izplacilo lastniskega deleza (Zdoh-2, Uradni list RS, §t. 117/2006 do 119/2007). Davéna
osnova od dobicka iz kapitala je razlika med vrednostjo kapitala ob odsvojitvi in
vrednostjo kapitala ob pridobitvi. Davek iz kapitalskih dobi¢kov se obracuna po sistemu
cedularne obdavcitve in se placa po splosni stopnji 20 % kot kon¢ni davek, dohodek se ne

vSteva v dohodninsko osnovo.

Pri izplacilu dividend in dividendam podobnim dohodkom (v nadaljevanju dividend)
nerezidentom je potrebno obracunati 15 % davéni odtegljaj (angl. withholding tax). Pod
dolocenimi pogoji, ki veljajo za maticne druzbe in odvisne druzbe iz razli¢nih drzav ¢lanic
EU, kot na primer neposredno lastniStvo najmanj 10 % kapitala druzbe v obdobju najman;j
24 mesecev, se dividende ne obdavc¢ijo. Dividende, izplacane slovenskemu podjetju, so
ravno tako oproscene placila davénega odtegljaja (ZDDPO-2, Uradni list RS, st. 117/2006,
¢l. 70, 71, 74). V skladu z veljavnimi konvencijami o izogibanju dvojnemu obdavcéevanju
dohodka in premozenja (angl. Double taxation conventions) je mozno znizati davéni

odtegljaj tudi za izplacila dividend nepovezanim druzbam.

Podobno kot za izplacila dividend velja obdavcitev v zvezi s placili obresti in placili
uporabe premoZenjskih pravic z razliko, da je povezava med placnikom in upravi¢enim
lastnikom najmanj 25 % udelezba v kapitalu (ZDDPO-2, Uradni list RS, §t. 117/2006, ¢l.
72).

Kapitalski dobicki na Irskem so od 15. 10. 2008 obdavceni po 22 % stopnji, torej vis§ji
stopnji kot v Sloveniji, vendar irska dav¢na zakonodaja omogoca druzbam obracun po
stopnji DDPO, ki je 12,5 %. Irska zakonodaja omogoca oprostitev placila davénega

odtegljaja v primerih prodaje deleza druzbe iz EU ali iz drzav, s katerimi ima Irska
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sklenjen sporazum o izogibanju dvojnemu obdavéevanju, ter v primeru, da je druzba
nerezident vodena in kontrolirana od rezidenta drzave ¢lanice EU ali drzave, s katero ima
Irska podpisan sporazum o izogibanju dvojnemu obdavcevanju (Tax facts 2009, 2009, str.
2).

4.3 Obdavditev dela

Slovenija je nadpovprecno davéno obremenjena, saj je obdavcitev dela med visjimi v EU.
Kljub reformam, ki davéno breme nekoliko zniZujejo, ostajamo nad evropskim
povpredjem. Se vedno je prisotna visoko progresivna obdavéitev, visoki prispevki za
socialno varnost pa Se dodatno demotivirajo domace in tuje investitorje za nalozbe v
znanje in razvoj. S tem slovensko gospodarstvo izgublja na konkurencnosti. Efektivna
obdav¢itev dela je visja od povprecja EU-27. Prispevki za socialno varnost, ki jih placujejo
3,3 % v EU-27 (izracun po aritmeti¢ni sredini) (Taxation trends in the European Union,
2008, str. 258).

Izpostavljen je problem neomejenih vplacil prispevkov za socialno varnost in omejenih
izplacil pokojnin ter razmerja med Stevilom zaposlenih in upokojencev. Obstojeca
obdavc¢itev dohodkov iz delovnih razmerij zajema ne le placo, temvec vsa druga izplacila s
strani delodajalca, tako v denarju kot v naravi, z redkimi izjemami. Problem obdavcitve
nagrajevanja znanja je kljuénega pomena za tehnoloski preboj. Nagrade inovatorjem,
razvojnikom, mladim strokovnjakom, ki so temelj ustvarjalnosti in razvoja, so bile do leta
2005 obremenjene s 15 % efektivno davéno stopnjo (upostevaje 40 % normirane stroske).
Sedaj se obravnavajo kot dohodek iz delovnega razmerja, kar je dvignilo davéno breme do
41 %. Z vidika zaposlovanja, angaziranja in motiviranja ustvarjalnih kadrov je to izrazito
nestimulativno. Problem slovenskega gospodarstva je postalo odhajanje visoko
kvalificiranega kadra v bolj perspektivno tujino, kar se kaze predvsem v obmejnem pasu in
pri mlajSih strokovnjakih, ter priseljevanje nekvalificirane delovne sile iz manj razvitih
evropskih drzav. Ti delavci z minimalnimi placami ne prispevajo v slovenski proracun

skoraj ni¢ dohodnine in minimalne prispevke za socialno varnost.

Davcna obremenitev dela v EU se je zviSevala od sedemdesetih let prejSnjega stoletja
dalje. Tak razvoj je bil povezan z naraS¢ajo¢im delezem javne uprave in sredstvi,
namenjenimi pokojnini, zdravstvu in ostalimi socialnimi transferi. V zafetku devetdesetih
letih so se zacele pojavljati pobude za znizevaje obdavcitve dela, saj so bile le-te pretirane.
Leta 1998 je bila v EU-15 obdavcitev dela v povprecju 37,7 %. Leta 2006 je bila
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povprecna obdavcitev dela v EU-27 34,8 %, v Sloveniji je bila nekoliko vi§ja, tako kot v
vecini drzav kontinentalne Evrope, in je znaSala 37,6 %, na Irskem pa nizja od povprecja,
le 25,1 %. V vecini drzav imajo prispevki za socialno varnost vecji vpliv na obdavcitev
dela kot dohodnina, le na Danskem, v Veliki Britaniji in na Irskem zavzema dohodnina
vecji delez med obdav¢itvami dela (Taxation trends in the European Union, 2008, str. 67—
84, 248-249, 254-259).

4.3.1 Dohodnina

Dohodnina (ZDoh-1, Uradni list RS, st. 54/2004) je davek od dohodkov fizi¢nih oseb. Z
dohodnino se obdavcujejo:

- dohodek iz zaposlitve;

- dohodek iz dejavnosti;

- dohodki iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti;

- dohodek iz oddajanja premoZenja v najem in iz prenosa premozenjske pravice;

- dohodek iz kapitala in

- drugi dohodki.

Stopnje dohodnine za davéno leto 2009 so prikazane v spodnji tabeli (tabela 3):

Tabela 3: Stopnje dohodnine v Sloveniji za davcno leto 2009

Ce zna$a neto letna davéna osnova v
EUR ZnaSa dohodnina v EUR
nad do
7.410,42 16 %
7.410,42 14.820,83 1.185,67 +27% nad 7.410,42
14.820,83 3.186,48 +41% nad 14.820,83

Vir: DURS, 2009.

ZniZanje osnove za obra¢un dohodnine predstavljajo placani prispevki za socialno varnost
in ostale olajSave. Dav¢ne olajSave za leto 2009 (DURS, 2009), kot znizanje dav¢éne osnove
pred obrac¢unom davka so:

- splosna olajSava, ki je odvisna od visine skupnega dohodka v letu in znasa 3.051,35
letno. Povisana je za 1.031,00 EUR oziroma 2.062,00 EUR za tiste z nizjimi letnimi
skupnimi dohodki od 9.897,60 EUR oziroma 8.557,30 EUR;

- osebna olajSava je namenjena invalidu s 100 % telesno okvaro in rezidentu po
dopolnjenem 65. letu starosti;
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- posebne osebne olajSave so delezni rezidenti, ki se izobrazujejo in imajo status dijaka
ali Studenta;
- posebna olajSava za vzdrzevane otroke in druge vzdrZevane druzinske Clane;

- olajSava za prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje.

Zadnja dohodninska reforma, veljavna od zacetka leta 2007 (Zdoh-2, Uradni list RS, st.
117/2006), ukinja olajSave za razlicne namene, torej med drugim tudi ukinitev olajSave za
nakup, gradnjo ali adaptacijo stanovanjskega objekta ter olajSave za izobrazevanje in
nakup strokovne literature. Ukinitev te olajSave se kompenzira z vi§jo splosno olajsavo.
Davcna olajSava pri obracunu slovenske dohodnine pomeni zniZanje davéne osnove, pri

obracunu irske pa znizanje davka.

Poenostavljeno, oseba z letnimi dohodki 20.000,00 EUR, brez dodatnih olajsav, prejme
priblizno 65 % svoje place, z letnimi dohodki 33.000,00 EUR prejme priblizno 58 %, ¢e pa
so njeni letni dohodki 100.000,00 EUR in ve¢, prejme manj kot 50 %. Izraun velja za

davcno leto 2008 in uposteva placane prispevke za socialno varnost.
Primerjava ocene irske neto place pri letnem dohodku 33.000,00 EUR v letu 2008 pokaze,

da irski rezident prejme priblizno 75 % place, slovenski rezident pa priblizno 58 %,

upostevaje tudi placane prispevke za socialno varnost.

4.3.2 Prispevki za socialno varnost
Prispevke za socialno varnost v Sloveniji placujejo tako delodajalci kot delavci, obracunajo
se od bruto place, stimulacij in bonitet, od bruto nadomestil pla¢, povracil stroskov v delu,

ki presegajo znesek, dolo¢en z uredbo vlade, in drugo.

Stopnje prispevkov za socialno varnost so opisane v tabeli 4 (ZPSV, Uradni list RS, §t.
5/1996; ZPSV-C, Uradni list RS, §t. 81/2000; ZPSV-D, Uradni list RS, $t. 97/2001):

Tabela 4: Stopnje prispevkov za socialno varnost v Sloveniji

Stopnja v % Stopnja v % —
—delavec  delodajalec  Skupaj %

Prispevek za pokojninsko in invalidsko zavarovanje 15,50 8,85 24,35
Prispevek za zdravstveno zavarovaje 6,36 6,56 12,92
Prispevek za zaposlovanje 0,14 0,06 0,20
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Prispevek za poskodbe pri delu - 0,53 0,53

Prispevek za starSevsko varstvo 0,10 0,10 0,20

Skupaj 22,10 16,10 38,20
Vir: ZPSV.

Primerjava obveznih prispevkov za socialno varnost v Sloveniji in na Irskem, obrac¢unanih
od bruto place v znesku 500 EUR na teden, pokaze, da so skupaj prispevki delavca in

delodajalca v Sloveniji vis§ji za 21,45 odstotne tocke.

4.3.2.1 Prispevek za pokojninsko in invalidsko zavarovanje

Prispevek za pokojninsko in invalidsko zavarovanje je predpisan v odstotku bruto place,
izraCun pokojnine pa je odvisen tudi od vrste dejavnikov, ki nimajo neposredne zveze z
osebnim plaevanjem v pokojninsko blagajno. Ob izpolnitvi starostnih kriterijev in ob
polni delovni dobi (predpostavka: 40 let) je osnova za izraCun pokojnine 72,5 % (35 % za
15 let delovne dobe, za vsako nadaljnje leto se poveca za 1,5 %) povprecja mesecnih plac
osemnajstih zaporednih najugodnejsih let. Dejanska odmerna stopnja je zaradi posebnega
valorizacijskega koli¢nika Se nizja. Najvi§ja pokojnina je omejena z maksimalnim

zneskom, ki je Stirikratnik minimalnega zneska in trenutno znasa 494,65 EUR.

Pokojninska reforma iz leta 1999 je Ze pomembno zarezala v pravice iz obveznega
zavarovanja. Vedno ve¢ zaposlenih se =zato odloca za vplaevanje dodatnega
pokojninskega zavarovanja. Individualno prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje je
varCevanje po pokojninskem nacrtu, ki ga v celoti financira posameznik sam in omogoca
izplacevanje dodatne starostne ali pred¢asne pokojninske rente. Maksimalna premija, ki
velja kot davéno olajSava, je 5,844 % posameznikove bruto place in je omejena z
absolutnim zneskom 2.604,54 EUR na leto oz. 217,04 EUR mesecno, veljavno za leto
2009.

Leta 1984 je bilo razmerje med zaposlenimi in upokojenci 1 upokojenec na 3,02
zavarovanca, leta 2007 pa je to razmerje Ze 1 upokojenec na 1,62 zavarovanca.
Gospodarska zbornica Slovenije opozarja na nujnost prenove, ki ne sme iti v smer
povecevanja davénega bremena zaposlenih in delodajalcev z davki in prispevki. Prav tako
predlaga zgornji limit bruto prejemkov za placilo prispevkov za socialno varnost (GZS,
2008a).
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4.3.2.2 Prispevek za zdravstveno zavarovanje

Obvezno zdravstveno zavarovanje izvaja Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije na
podlagi Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju, po nacelih socialne
pravi¢nosti in solidarnosti med zdravimi in bolnimi, starimi in mladimi, bogatimi in

revnimi.

Obvezno zdravstveno zavarovanje omogoca zavarovanim osebam uveljavljanje pravic do
zdravstvenih storitev, zdravil, medicinsko-tehni¢nih pripomockov ter do denarnih
nadomestil, kot so nadomestilo place med zacasno zadrzanostjo od dela, pogrebnina in
posmrtnina ter povracilo potnih stroskov v zvezi z uveljavljanjem pravic do zdravstvenih
storitev. Obseg in vrste pravic zdravstvenih storitev, ki so krite v polni vrednosti, ter
primere, kjer je potrebno doplacilo, dolo¢ajo Zakon in Pravila obveznega zdravstvenega

zavarovanja.

Prostovoljno zdravstveno zavarovanje izvajajo na podlagi Zakona zavarovalnice Adriatic
Slovenica, d. d., Triglav, zdravstvena zavarovalnica, d. d., in Vzajemna zdravstvena
zavarovalnica, d. v. z. Prostovoljna zdravstvena zavarovanja delimo na dopolnilna in
dodatna oz. nadstandardna. Priporocljivo je, da smo zavarovani za razliko do polne
vrednosti zdravstvenih storitev, ki jih obvezno zdravstveno zavarovanje ne krije v celoti.

Premija je priblizno 22 EUR na mesec.

4.4 Davek na dodano vrednost

Davek na dodano vrednost je bil uveden 1. julija 1999 (ZDDV, Uradni list RS, §t. 89/1998)
in je zamenjal prejSnji prometni davek. Principi DDV so v skladu z zakonodajo EU.
Trenutna DDV stopnja je 20 % (do januarja 2002 je bila 19 %). Nizja stopnja 8,5 % (do
januarja 2002 je bila 8 %) velja za hrano, knjige, kmetijske, farmacevtske izdelke in drugo.

Standardna stopnja DDV v Sloveniji je za 1,5 odstotne tocke niZja kot na Irskem. Irska ne
obracunava DDV na otroska oblacila in obutev, kar je v Sloveniji obdavéeno po standardni
stopnji. Tudi ne obracunava DDV na nekatere vrste blaga in storitev, ki so v Sloveniji

obdav¢ene po niZji stopnji, na primer hrana, knjige.
DDV je med davki na potros$njo (angl. consumption taxes) najpomembnejsi, le eno

desetino zavzemajo troSarine na goriva, tobak in alkohol. Po podatkih Eurostata za leto

2006 so daveni prilivi iz naslova DDV v primerjavi s celotnimi davki na Irskem 24,2 % in
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so vi§ji kot v Sloveniji, kjer so 22,2 %. Odstotek DDV prilivov v celotnih davkih v EU-27
je 22 % (izraCun po aritmeti¢ni sredini) (Taxation trends in the European Union, 2008, str.
8, 239).

5 SKLEP

Davcna politika je ob tehnoloski razvojni politiki pomembno ekonomsko gonilo drzave.
Vladne strategije in obdavc¢itve bi se morale prilagajati podjetniStvu in ne obratno. Irska se
je soocala z visokimi obdavcitvami, nizko gospodarsko rastjo, visoko brezposelnostjo in
sivo ekonomijo pred ve¢ kot dvema desetletjema. Vladne strategije, usmerjene k
spodbujanju podjetniStva, vkljucno z davénimi usmeritvami, so na dolgi rok dosegle vecji
priliv v dav¢no blagajno.

Irska davéna politika je Se posebej zanimiva, saj je edinstvena, fleksibilna, v ospredje
postavlja razvoj podjetnistva in je izredno privlac¢na za velike multinacionalne korporacije.
Z ugodnimi dav¢énimi pogoji je Irska uspela pridobiti veliko tujih podjetij in njihovih
investicij na svoj teritorij. Izseljevanje Ircev v preteklem stoletju zaradi revs¢ine in lakote
se je spremenilo v priseljevanje tuje delovne sile, ki vlaga, trosi in placuje davke na
Irskem. Zivljenjski standard se je iz revi¢ine spremenil v visoko raven, Irci se visoko
izobrazujejo, tuja podjetja kljub globalizaciji in novim izzivom azijskih trgov ostajajo na
Irskem oziroma tam ohranjajo vodilne funkcije. Veliko so k razvoju prispevale spodbude
EU in podpora Zdruzenih drzav Amerike, kamor se je v prejSnjem stoletju izselila skoraj
tretjina irskega prebivalstva in je Zelela pomagati svojim bratom. Vendar bi spodbude in
podpore imele kratkotrajen ucinek, ki dolgoro¢no Irske ne bi naredile tako samostojne,
razvite in uspesne, ¢e ne bi irska vlada razmisljala strateSko in usklajeno na davénem,

podjetniskem in demografskem podrocju.

Hitra gospodarska rast na Irskem se je zacela v devetdesetih letih prejSnjega stoletja in se
je v dobrem desetletju koncala. Ime keltski tiger je dobila zaradi nepri¢akovanega
gospodarskega uspeha, primerjali so jo z azijskimi tigri, Singapurjem in Hong Kongom, ki
sta dozivela podobno gospodarsko rast.

Osnova uspeha je bila usklajena vladna politika z Zeljo spremeniti slab gospodarski in
socialni poloZzaj, v katerem je bila Irska vse od osamosvojitve v dvajsetih letih prej$Snjega
stoletja. Irska gospodarska rast je posledica strokovne in inovativne vladne politike,

dobrega sodelovanja med vlado, industrijo, kmetijstvom, sindikati ter predstavniki lokalnih
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in regionalnih oblasti. Velik poudarek so dajali izobrazevanju in tehnoloSkim inovacijam,
delovna sila je postala dinami¢na in dobro izobrazena. Spremenili so predpise glede tujih
nalozb, spremenili so daveni sistem in na splosno gospodarstvo odprli za prosti trg.

Uvedba nizkih davkov je spodbudila zaposlovanje in privabila tuje investitorje.

V osemdesetih in na zacetku devetdesetih let je bila brezposelnost Se vedno razmeroma
visoka. Rast v devetdesetih letih je bila posledica povecanja Stevila delavcev in povecanja
produktivnosti. Vracati so se zaceli irski izseljenci, priseljevali so se tudi drugi. Pritok
delovne sile je bil vecji kot v preostalih drzavah EU. Zaposlovati so se zacele zenske. Tuje
nalozbe so pripomogle k obcutnemu povecanju produktivnosti, prav tako pa je bilo
pomembno povecanje produktivnosti, ki sta ga prinesla nova, dobro izobrazena, anglesko

govoreca delovna sila in pojav novih tehnologij.

Na gospodarsko rast vplivajo davki, ki so pomembni za podjetja. Davki na osebne
prejemke nimajo tolikSnega neposrednega vpliva. Na Irskem so najprej znizali podjetniske
davke in popolnoma odpravili davke na izvoz. Po vstopu v EU so morali spremeniti sistem
nizkih davkov od dohodkov pravnih oseb, prav takSen daveni sistem pa je na Irsko privabil
tuja podjetja. Vstop v EU je pomenil predvsem dostop do velikega evropskega trga, kar je
vplivalo na gospodarski razvoj, nanj niso v tolik§ni meri vplivala pridobljena evropska
sredstva, saj so ta bila vlozena predvsem v infrastrukturo in so zasluzna za razvoj

infrastrukture.

Bi lahko Slovenija dosegla podobno gospodarsko rast kot Irska? Dejavniki, ki so bili na
Irskem zelo pomembni, so bili davki in izobrazevanje. Davki, ki razbremenijo
podjetnistvo, ugodno vplivajo na investicije. Davek od dohodkov pravnih oseb v Sloveniji
se postopoma znizuje, od leta 2010 naprej bo stopnja znasala 20 %, kar pa ne bo ocitno
odstopalo od drugih drzav EU. NiZje obdavcitve dela ugodno vplivajo na zaposlitev.
Dohodninske stopnje v Sloveniji niso kriti¢no visoke, najvi§ja stopnja 41 % je enaka irski
dohodninski stopnji. Razlika je v Sirini dohodninskih razredov, v Sloveniji se 41 %
dohodninska stopnja obra¢una od osnove v letnem znesku nad 14.821 EUR, na Irskem pa
nad 36.400 EUR. Dav¢ne olajSave, ki zniZzujejo davéno osnovo pred obracunom davcéne
obveznosti, ne pomenijo enakega znizanja davka za vse. Zavezancu z letno placo 10.000
EUR dav¢na olajSava npr. za vzdrzevanega otroka ne prinese enakega absolutnega znizanja
davka kot zavezancu z letno placo 50.000 EUR. Uvedba davcnih dobropisov na Irskem je
poenotila zavezance pri koriS€enju olajSav. Davéne olajSave v zvezi z izobraZevanjem,
Stipendije in druge ugodnosti za Studente vplivajo na izobrazevanje. Nov dohodninski
zakon v Sloveniji je uvedel poenostavitve pri obracunu dohodnine in zato ukinil razli¢ne

olajSave, tudi olajSavo za placane Solnine, nakup ucbenikov in strokovne literature v zvezi
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z izobrazevanjem po javno priznanih izobraZevalnih programih. Prispevki za socialno
zaposlenega in 16,1 % prispevkov je placanih s strani delodajalca. Prispevki se placujejo
ne glede na visino pla¢e neomejeno. Dobro izobrazen slovenski kader odhaja v tujino po
boljSe delovne priloznosti in boljSe placilo. Dobro izobrazen tuji kader pa se le stezka
odloca za zaposlitev v Sloveniji, saj mora pri visoki pla¢i odvesti ve¢ davkov kot v vecini
drugih drzav EU.

Kako se bo gospodarska rast na Irskem odvijala v prihodnje, ob novih izzivih, kot so
globalizacija, gospodarska kriza ter omejevanje na podro¢ju zniZzevanja davkov s strani
evropskih direktiv, lahko le predvidevamo. Irska vlada se je v preteklosti izkazala kot
fleksibilna in hitra v odlocitvah, ki prinaSajo pozitivne spremembe, inovativna, usklajena in
predvsem podporna podjetnistvu. Pretekle davéne strategije so Irsko pripeljale v sam
evropski in svetovni vrh glede na gospodarsko rast in Zivljenjski standard. Glede na
izku$nje in znanja, ki jih ima irska vlada, lahko pri¢akujemo, da bo za prihajajoce izzive

nasla resitve morda zopet v daveni politiki.
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57. Zakon o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih — ZSDP (Uradni list RS, st.
97/2001 in 76/2003).

58. Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti — ZZZPB (Uradni list
RS, §t. 5/1991, 12/1992, 71/1993, 2/1994, 38/1994, 80/1997-odlocba US in 67/2002).

59. Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju - ZZVZZ (Uradni list RS,
§t. 72/2006 — UPB3, 91/2007, 76/2008).
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PRILOGE - TABELE

Priloga 1
Tabela P1: Stopnja zaposlenosti po spolu v EU v letu 2006 v odstotkih populacije
starosti od 15-64 let

Drzava Osebe Moski Zenske Razlika po spolu
Danska 774 81,2 73,4 7,8
Nizozemska 74,3 80,9 67,7 13,2
Svedska 73,1 755 70,7 4,8
Velika Britanija 71,5 77,3 65,8 11,5
Avstrija 70,2 76,9 63,5 13,4
Ciper 69,6 794 60,3 19,1
Finska 693 714 673 4,1
Irska 68,2 774 58,7 18,7
Estonija 68,1 71,0 65,3 5,7
Portugalska 67,9 739 62,0 11,9
Nemcija 67,5 728 62,2 10,6
Slovenija 66,6 71,1 61,8 9,3
Latvija 66,3 704 624 8,0
Ceska 653 73,7 568 16,9
Spanija 64,8 76,1 532 22,9
EU 27 645 71,6 573 14,3
Francija 63,8 69,0 58,8 10,2
Litva 63,6 66,3 61,0 53
Luksemburg 63,6 72,6 54,6 18,0
Belgija 61,0 679 54,0 13,9
Gréija 61,0 746 474 27,2
Slovagka 594 67,0 519 15,1
Romunija 58,8 64,6 53,0 11,6
Bolgarija 58,6 628 54,6 8,2
Italija 58,4 70,5 46,3 242
Madzarska 57,3 63,8 51,1 12,7
Malta 548 74,5 34,9 39,6
Poljska 545 60,9 482 12,7
Islandija 84,6 88,1 80,8 7,3
Svica 77,9 84,7 71,1 13,6
Norveska 75,4 784 72,2 6,2
Hrvaska 55,6 62,0 494 12,6
Turdija 459 68,1 23,9 442

Vir: CSO, Measuring Ireland's progress, 2007.



Priloga 2
Tabela P2: Porast prebivalstva na Irskem zaradi migracij in naravnega prirastka v
letih od 1998 do 2007 v tisocih osebah

Neto Naravni Sprememba
Leto Priseljevanjelzseljevanjemigracije prirastek populacije
1998 46,0 28,6 17,4 21,5 38,8
1999 48,9 315 17,3 21,2 38,5
2000 52,6 26,6 26,0 21,8 47,9
2001 59,0 26,2 32,8 24,8 57,7
2002 66,9 25,6 41,3 28,8 70,0
2003 60,0 29,3 30,7 31,9 62,6
2004 58,5 26,5 32,0 333 65,3
2005 84,6 29,4 55,1 33,5 88,6
2006  107,8 36,0 71,8 34,2 106,0
2007 109,5 42,2 67,3 34,8 106,1

Vir: CSO, Measuring Ireland's progress, 2007.

Priloga 3
Tabela P3: Gospodinjstva z internetnim dostopom v EU v letih od 2005 do 2007 v %
gospodinjstev

Drzava 2005 2006 2007
Nizozemska 78 80 83
Svedska 73 77 79
Danska 75 79 78
Luksemburg 65 70 75
Nemcija 62 67 71
Finska 54 65 69
Velika Britanija 60 63 67
Belgija 50 54 60
Avstrija 47 52 60
Slovenija 48 54 58
Irska 47 50 57
EU 27 48 49 54
Malta 41 53 54
Estonija 39 46 53
Latvija 31 42 51
France : 41 49
Slovaska 23 27 46
Spanija 36 39 45
Litva 16 35 44
Italija 39 40 43
Poljska 30 36 41
Portugalska 31 35 40
Ciper 32 37 39
Madzarska 22 32 38
Ceska 19 29 35
Gréija 22 23 25
Romunija : 14 22
Bolgarija : 17 19




Islandija 84 83 84

Norveska 64 69 78
Makedonija : 14 :
Turdija 8 :

Vir: CSO, Measuring Ireland's progress, 2007.

Priloga 4
Tabela P4: Osebe v starosti med 25 in 34 let s fakultetno izobrazbo po spolu, kot %
populacije v starosti od 25 do 34 let

Drzava Osebe Moski Zenske Razlika po spolu
Ciper 46,5 41,7 51,5 -9.8
Irska 41,3 35,1 47,7 -12,6
Litva 41,3 35,6 47,2 -11,7

Francija 40,3 35,5 452 -9,7

Svedska 39,4 33,7 454 -11,6

Spanija 39,0 342 442 -10,0

Belgija 389 348 43,0 -8,3

Danska 37,8 343 41,2 -6,8
Finska 36,2 28,0 448 -16,8

Nizozemska 35,5 33,0 38,1 -5,1
Luksemburg 34,8 32,2 37,5 -5,4
Velika Britanija 34,8 324 37,2 -4,7
Estonija 33,7 24,6 43,1 -18,5
Slovenija 31,6 21,7 42,3 -20,6

Poljska 30,1 24,1 36,2 -12,2
EU 27 29,1 25,5 32,8 -7,3

Latvija 27,4 19,9 35,0 -15,1
Gréija 26,1 23,5 28,9 -5,4

Nemcija 21,9 21,6 22,2 -0,6

MadzZarska 21,1 16,8 25,5 -8,7
Portugalska 20,9 14,5 27,4 -12,9
Bolgarija 20,4 14,4 26,5 -12,1

Avstrija 19,2 18,8 19,6 -0,8
Malta 19,0 17,7 20,7 -3,0
Italija 18,6 14,1 23,3 -9,1

Slovaska 16,7 14,6 18,7 -4,1

Romunija 16,5 15,7 17,4 -1,7
Ceska 151 13,7 165 2,8
Norveska 41,3 343 48,4 -14,1
Svica 350 39,7 303 9,4
Turcija 12,9 14,4 11,5 2,9
Hrvaska 12,8 9,0 16,8 -7,8

Vir: CSO, Measuring Ireland's progress, 2007



Priloga 5
Tabela PS: Indeks cen Zivljenjskih potrebs¢in v EU v letih od 2005 do 2007 z osnovo v
letu 1996 (1996 = 100)

Driava 2005 2006 2007
Nemcdija 112,8 114,8 117,5
Finska 114,5 116,0 117,8
Svedska 114,3 116,0 117,9
Avstrija 114,7 116,6 119,2
Francija 115,4 117,6 119,5
Belgija 117,3 120,0 122,2
Danska 118,7 120,9 1229
EU 25 121,4 124,1 126,9
Italija 122,3 125,0 127,6
Nizozemska 124,3 126,4 128,4
Luksemburg 123,2 126,8 130,2
Malta 128,3 131,6 132,5
Ciper 127,1 129,9 132,7
Portugalska 128.,0 131,9 135,1
Spanija 128,3 132,9 136,7
Litva 124,8 129,5 137,0
Irska 132,1 135,6 139,5
EU 27 135,3 138,4 141,7
Ceska 138,4 141,3 145,5
Gréija 137,6 142,2 146,4
Estonija 151,6 158,4 169,1
Latvija 1443 153,8 169,3
Poljska 173,6 175,8 180,3
Slovenija 177,0 181,5 188.,3
Slovaska 186,2 194,1 197,8
Madzarska 2173 226,0 2439
Bolgarija 972,1 1.044,2 1.123,3
Romunija 1.996,0 2.127,8 2.232,3
Velika Britanija 113,5 : :
Norveska 118,6 121,5 122,4
Islandija 129.9 1359 140,9
Turéija 2.869.,4 3.135,5 3.410,2

Vir: CSO, Measuring Ireland's progress, 2007.

Priloga 6
Tabela P6: Izdatki za raziskave in razvoj v EU v letih od 1996 do 2006 v % BDP

DrZava 1996 2001 2006
Svedska : 4,18 3,82
Finska 2,52 3,30 3,45
Nemcija 2,19 2,46 2,51
Avstrija 1,59 2,04 2,45
Danska 1,84 2,39 2,43
Francija 2,27 2,20 2,12
EU 27 : 1,87 1,84
Belgija 1,77 2,08 1,83
Nizozemska 1,98 1,80 1,72




Slovenija 1,31 1,52 1,59
Ceska 0,97 1,20 1,54
Irska (% BNP) 1,43 1,30 1,53
Irska (% BDP) 1,30 1,10 1,32
Estonija : 0,71 1,14
Spanija 0,81 0,91 1,12
Madzarska 0,65 0,92 1,00
Litva 0,50 0,67 0,80
Latvija 0,42 0,41 0,69
Gréija : 0,58 0,57
Poljska 0,65 0,62 0,56
Malta : : 0,54
Slovaska 0,91 0,64 0,49
Bolgarija 0,52 0,47 0,48
Romunija : 0,39 0,46
Ciper : 0,25 0,42
Italija 0,99 1,09 :
Portugalska 0,57 0,80
Velika Britanija 1,86 1,82
Norveska 1,59 1,49
Hrvaska : 0,87
Islandija : 2,95 :
Svica 2,65 :
Turcija 0,45 :

Vir: CSO, Measuring Ireland's progress, 2007.
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