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UvoD

Davki so zgodovinska kategorija, ki obstajajo, odkar obstajajo drzave. So sredstvo za
financiranje javnih dobrih oziroma institucij za delovanje druzbe, sluzijo lahko kot orodje
za utrjevanje gospodarskega polozaja drzave, ne nazadnje pa tudi prerazporejajo ustvarjen
dohodek od bogatih k revnim. Predvsem v zadnjem casu pogosto zasledimo novice o tem,
da je Slovenija najbolj obdav¢ena drzava na svetu in da so prav davki Ahilova peta
slovenske gospodarske konkurencnosti. Davki imajo namre¢ izjemen vpliv na
konkurenénost med drzavami (v nekaterih primerih tudi manjSe teritorialne enote, kot so
kantoni v Svici), saj na primer stopnja progresivne obdav&enosti odlo¢a, za kako platana
delovna mesta je drzava konkurenc¢na. Niso pa podjetja edina, ki so jim davki pomembna
kategorija pri odlo¢itvah, kje imeti sedez poslovanja, ampak se na tej podlagi za svoje
rezidentstvo odloc¢a tudi vedno vec¢ fizi¢nih oseb. Bolj znani med njimi so Sportniki, ki si
dav¢no breme znizujejo s selitvijo svojega rezidentstva v Monako ali Dubaj.

Pri tem je treba opozoriti, da davki niso edini dejavnik konkurencnosti gospodarstva
oziroma drzave in da bi nas tako ozko gledanje lahko pripeljalo do napacnih sklepov.
Obstajajo namre¢ Se mnogi drugi dejavniki, ki odlo¢ajo o konkuren¢nosti. Poleg tega je za
celotno sliko pomembno upostevati tudi nabor storitev, ki jih davéni subjekti dobijo v
zameno za placane davke. Med najpomembnejse davke, ki jih rezidenti morajo placevati,
spadajo davek od dohodka fizi¢nih oseb oziroma dohodnina, davek na dodano vrednost,
davek od dohodka pravnih oseb in prispevki za socialno varnost. Poleg nasStetih imajo
poseben pomen tudi troSarine in okoljski davki, pri katerih ni klju¢na samo viSina pobranih
davkov, ampak predvsem uravnavanje posameznih dejavnosti, ki imajo (obicajno
negativne) eksternalije za druzbo.

V tej diplomski nalogi se ne bom opredeljeval, ali je viSina davka pravicna,
diskriminacijska ali celo dampinska. Poleg tega nas niti ne bo zanimalo, kako drzava
denar, pobran prek davkov, trosi, saj lahko tudi sama odhodkovna stran drzavnega
proracuna prek denimo subvencij vpliva na privlacnost drzave za tuje nalozbe. Klju¢no za
to diplomsko nalogo bo torej, kaksen delez znaSajo posamezni davki po drzavah Evropske
unije (v nadaljevanju EU) glede na bruto domaci proizvod (v nadaljevanju BDP) in kako se
ti kazalniki spreminjajo v ¢asu.

1 DAVKI IN DAVCNI SISTEM

Ze od nastanka prvih drzav so davki kljuéno orodje za financiranje njihovega delovanja.

Prav tako Ze od samega zacetka pobiranja davkov velja, da so morali posamezniki, podjetja

oziroma druge institucije ter drzave, ki so si jith mocnejse sile podredile, prisilno placevati

razli¢ne davscine. Kot ugotavlja Kova¢ (2010), daveni sistem ni zasnovan na vnaprej

definiranih nacelih in znanstvenih principih, ampak odraZza kompromis razli¢nih politiénih

sil, ki so v dolo€enem obdobju vladale na dolo¢enem ozemlju. Tako so bili na primer v
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¢asu vojn uvedeni novi davki, saj vojaske intervencije zahtevajo visje javne izdatke. Danes
daveni sistem ureja mnozica zakonov, tako na nacionalni kakor tudi nadnacionalni ravni.
Pri tem ne smemo pozabiti, da tudi tako majhne entitete, kot so ob¢ine, uvajajo razli¢ne
prispevke oziroma njihovo visino prilagajajo glede na svoje specifike.

1.1 Zgodovina davkov

Davki so se prvi¢ pojavili ze v prazgodovini, vendar sprva niso bili obravnavani kot
dajatev, temvec darilo. V anti¢ni Gréiji je bilo financiranje javnih dejavnosti obvezno za
premoznejSe prebivalce oziroma so ga Steli za Castno, v bizantinskem cesarstvu pa so
obdavcevali ze hrano in premozenje. Z razvojem so drzave oziroma kraljestva razvijala
tudi svoje davéne sisteme, tam so bili prihodki nujni pogoj za financiranje vojske in
samega Zivljenja vladarjev. Kot ugotavlja Zibert (2001), so tako v srednjem veku davke
vecinoma placevali tujci, torej podlozni narodi. Pladevali so glavarino. V srednjem veku so
imeli davki tudi obliko pomoc¢i, zlasti ko prihodki niso pokrili vseh potreb, ki jih je imela
drzava. Zato so bili Se posebej v ¢asu vojn davki eden najpomembnejsih delov razprav
drzavnih in deZelnih zborov. S krepitvijo vladarjevega polozaja nasproti stanovom so davki
pridobivali pomen. To je veljalo tudi pozneje, ko je po zmagi mes¢anstva postal nosilec

suverenosti meScanski parlament. Davki so dobili naravo splosnih obveznih dajatev.

Ze skozi vedji del zgodovine, predvsem pa v zadnjem stoletju, je opazna tendenca rasti
davkov. Poleg rasti davkov je vse bolj opazen tudi vpliv vladnih izdatkov na gospodarstvo.
Kot namre¢ ugotavljata Samuelson in Nordhaus (1998), so kljub rasti produktivnosti in s
tem vi§jim davénim prilivom dav¢éni izdatki rasli Se hitreje. Predvsem v obdobju kriz so se
drzavni izdatki kot delez bruto domacega produkta precej povecali, vendar pa se tudi po
koncu kriz niso ve¢ zniZali na predkrizno raven.

Tako so davki vse do danasnjih dni pridobivali svoj pomen, saj se prek davkov
redistribuira tudi do polovice ustvarjenega bruto domacega proizvoda. S tem davki niso
postali zgolj orodje financiranja vseh potreb drzave, ampak tudi instrument ekonomske in
socialne politike, saj odloCitve o tem, kam se bo prerazporedilo vsa pobrana sredstva,
odloc¢ajo tudi o prihodnjem razvoju drzave. Zato so davki danes tako pomembni, razprava
o0 njih pa je postala ena osrednjih tock politike in javnosti.

1.2 Osnovni pojmi

Do zdaj je bilo poudarjeno, da so osnovi cilji obdavcitve predvsem fiskalne narave, torej
zbiranje denarja za delovanje drzave, vendar obstajajo tudi nefiskalni cilji. Po Perneku
(1999) med nefiskalne cilje pristevamo zas¢ito domace proizvodnje, pospesi razvoj
posameznih  gospodarskih  dejavnosti, preprecuje inflacijo, spreminja razmerje
materialnega polozaja prebivalcev oziroma vpliva na socialne razlike med njimi itd.



Za dosego vseh nastetih ciljev imajo zato davki svoja nacela oziroma zakonitosti, ki so
podrobneje opredeljene v nadaljevanju.

1.2.1 Nacela obdavcevanja

Enako kot drugi sistemi ima tudi davéni sistem svoja pravila oziroma nacela, ki mu
zagotavljajo ¢im boljSe delovanje. Kot ugotavlja Kova¢ (2010), se javni prihodki ravnajo
obdav¢evanja. V primeru kolizije je tako treba najprej uposStevati davéna finan¢na nacela,
Sele zatem sledijo druga davéna nacela.

Tako nacelo izdatnosti dolo¢a, da morajo davki skupaj z drugimi dajatvami zagotoviti
sredstva, ki so potrebna za pokritje na¢rtovanih odhodkov. Z doslednim izvajanjem tega
nacela zagotovimo, da sta prihodkovni in odhodkovni del proracuna izravnana. Kovac
(2010) pri tem opozarja, da to nacelo v SirSem smislu nima absolutne prednosti pred
drugimi naceli, saj se Sirina javnih odhodkov dolo¢a prek ekonomskih, socialnih in
politi¢nih posledic.

Nadalje nacelo elasti¢nosti zahteva ¢asovno in vsebinsko prilagojenost davkov viSini
drzavnih izdatkov. Tako je po Kovac¢u (2010) nacelo elasti¢nosti varianta nacela izdatnosti,
kar pomeni, da je to v bistvu nacelo izdatnosti, ki ni obravnavano v nekem ¢asovnem
obdobju (prorac¢unsko leto), ampak obravnava trenutno dogajanje glede proracunskega
ravnovesja.

Poleg tega so za obdav¢evanje znacilna Se nekatera nacela po Perneku (1999):

e Ekonomska davéna nacdela: Obdavéevanje vpliva na makroekonomske in
mikroekonomske efekte. Davek zmanjSuje ekonomsko mo¢ posameznika in s tem
spreminja njegovo ekonomsko sfero. Makroekonomski vpliv davkov se kaze glede na
velikost agregatne potroS$nje. Davéni prihodki oscilirajo s konjunkturnimi gibanji
nacionalnega dohodka, spremembe v davcnih stopnjah pa lahko vplivajo na
gospodarsko aktivnost posameznih subjektov.

e Socialnopoliti¢na nacela: Pravi¢nost davkov je eden od osnovnih elementov vsakega
naprednega davcnega sistema. Pojem pravi¢nosti obdavcevanja se spreminja glede na
casovno obdobje, socialno strukturo in s pripadnostjo doloceni $oli razlage davénega
sistema. Praviéno naj bi bilo tisto obdavcevanje, ki je sploSno in enakomerno
razporejeno med vse davéne zavezance.

e Pravnoadministrativna nacela: Smisel pravnoadministrativnih nacel je, da se ugotovi
pravno razmerje med davénim organom in davénim zavezancem in da se davcna
zaveza izpolni na najhitrejSi in najpopolnej$i nacin, z najmanj stroSki in vsemi
ugodnostmi za posameznika.



1.2.2 Dav¢ni subjekt

Dav¢ni subjekt je lahko fizi¢na ali pravna oseba, ki S0 ji priznane lastnosti pravne osebe, s
¢imer postane nosilec pravic in dolZznosti v davénopravnem razmerju. V davénem sistemu
imamo vedno dva dav¢na subjekta, aktivnega in pasivnega. Po Kovacu (2010) so aktivni
davéni subjekti tiste osebe, ki predpisujejo obdavCevanje in na zakonskem temelju
pridobivajo dav¢éne prihodke, pasivni davéni subjekti pa so tiste osebe, ki so obenem tudi
dav¢ni zavezanci in placujejo davéne dajatve. Tako aktivni daveni subjekti uvajajo davéno
razmerje, v katerega vstopajo pasivni davéni subjekti. 1z tega sledi, da ima aktivni davéni
subjekti veéje pravice, pasivni davéni subjekti pa vedje dolznosti. Lastnosti aktivnih
dav¢nih subjektov prenehajo s prenehanjem zakonsko dolocenih pravic, lastnosti pasivnih
davénih subjektov pa prenehajo z izpolnitvijo pogojev, ki temeljijo na zakonskem
dejanskem stanju davénopravnega razmerja.

Zakon o splosnem upravnem postopku (Ur.l. RS, st. 24/06 — UPB, 105/06 — ZUS-1,
126/07, 65/08, 8/10, 82/13) v svojem 49. ¢lenu dolo¢a, da mora organ med postopkom ves
¢as po uradni dolZnosti paziti na to, ali je tisti, ki nastopa kot stranka, lahko stranka v
postopku in ali zastopa procesno nesposobno stranko njen zakoniti zastopnik.

Dodatno Zakon o davénem postopku (Ur.l. RS, st. 13/11 — UPB, 32/12, 94/12, 101/13 —
ZDavNepr, 111/13, 25/14 — ZFU, 40/14 — ZIN-B, 90/14 in 91/15) v 12. ¢lenu doloca, da je
zavezanec za davek po tem zakonu:

e dav¢ni zavezanec ali davéna zavezanka (v nadaljnjem dav¢ni zavezanec);
e placnik davka ali placnica davka (v nadaljnjem besedilu: pla¢nik davka) za ratun enega
ali ve¢ davénih zavezancev;

e oseba, ki je v postopku davene izvrsbe v skladu s tem zakonom dolZzna placati davek.

Za zavezanca za davek se Steje tudi pravni naslednik ali pravna naslednica (v nadaljnjem
besedilu: pravni naslednik) davénega zavezanca oziroma pla¢nika davka ali skrbnik ali
skrbnica (v nadaljnjem besedilu: skrbnik) davénega zavezanca oziroma pla¢nika davka
oziroma njegovega premozenja.

Dav¢ni zavezanec iz prvega odstavka tega ¢lena je oseba, katere dohodek, premozenje ali
pravni posli so neposredno predmet obdavcitve v skladu z zakonom o obdavcenju. Za
davénega zavezanca po tem zakonu se Steje tudi carinski dolznik oziroma dolZznica (v
nadaljnjem besedilu: carinski dolznik) oziroma oseba, ki bi lahko postala dolznik v skladu
s carinskimi predpisi.

Plaénik davka iz prvega odstavka tega Clena je oseba, ki je v skladu s tem zakonom ali
zakonom o obdavCenju zavezana za izraCunavanje ali placevanje davka oziroma
odtegovanje davka od davénih zavezancev in ki ta davek prenese drzavnemu proracunu,
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proratunom samoupravnih lokalnih skupnosti ali zavodom, pristojnim za obvezno
pokojninsko in invalidsko zavarovanje ali obvezno zdravstveno zavarovanje (v nadaljnjem
besedilu: prejemnikom davkov). Pla¢nik davka je tudi druga oseba, ki je v skladu z
zakonom o obdavcenju dolzna placati davek.

1.2.3 Dav¢ni objekt

Na drugi strani davéni objekt preu¢ujemo z dveh zornih kotov, s finan¢nega in pravnega. S
finan¢nega vidika je tako davcni objekt materialna osnova za obdavCevanje, s pravnega
vidika pa objektivno dejstvo, katerega posledica je obdavcitev. Ta objektivna dejstva, na
katera veze pravo dolznost davéne obveznosti, S0 po Kovacu (2010): eksistenca fizi¢ne
osebe, pravo, denar, transakcije in najrazliénejSe manifestacije ekonomske moci
posameznika. Da bi nastala davéna obveznost, se mora zgoditi neki dogodek, kar pomeni,
da pride do spremembe ekonomske moci posameznika. Ta dogodek mora biti podvrzen
zakonskemu dejanskemu stanju, kar pomeni, da je abstraktna slika konkretnega dejanskega
dogajanja. Poleg tega je potrebna tudi povezava s subjektivnim dejanskim stanjem
(oziroma dav¢énim zavezancem). Ta vzro¢na zveza nam dokazuje odnos med objektivnim
in subjektivnim dejanskim stanjem. Od davénega objekta je treba lociti davéni vir, ki
predstavlja vse dobrine, iz katerih davéni zavezanec ¢rpa ekonomsko mo¢ za placilo davka.

1.2.4 Davéna osnova in davéna stopnja

Najvaznejsi element obdavcevanja je davéna osnova, ki se izrazi kot vrednost ali koli¢ina,
na katero se nanasa davéna stopnja. Potem ko za davéno osnovo dolo¢imo davéno stopnjo,
dobimo vrednost davénega dolga. Pri tem lo¢imo direktno in indirektno visino davéne
osnove. Po Pusnik (2011) direktno metodo uporabljamo na osnovi podatkov, ki jih je
davénemu organu dostavil sam dav¢éni zavezanec. Indirektna metoda pa je postopek, v
katerem se davéna osnova ugotavlja na osnovi podatkov, ki jih je davénemu organu
dostavila tretja oseba.

1.3 Skupni delez davkov v bruto domacem proizvodu

Prvi kazalec velikosti obdavéenosti posamezne drzave je delez, ki ga davki predstavljajo
znotraj bruto domacega proizvoda. Tako je bilo v letu 2014 v Sloveniji pobranega za 37 %
BDP davkov in prispevkov za socialno varnost, kar nas uvr§c¢a na 13. mesto med drzavami
EU. S tem se Slovenija uvrs¢a pod povprecje EU, ki znasa 41,5 %, in povprecje obmocja
evra, kjer znasa omenjeni delez 40 %. Na vrhu lestvice je Danska, kjer znasSa delez 50,8 %,
medtem ko je na dnu Romunija s 27,7 %. Med letoma 2005 in 2014 je delez pobranih
davkov in prispevkov v BDP v vec€ini evropskih drzav zrasel, medtem ko je v Sloveniji
padel za 1,2 odstotne tocke.



Tabela 1: Skupni delez davkov in prispevkov za socialno varnost, kot delez BDP (v %)

2005 2010 2014 | Sprememba 2005-2014 Rang

Danska 49,4 46,6 50,8 1,4 1
Belgija 45,6 45,5 47,9 2,3 2
Francija 44,5 44,1 47,9 34 3
Finska 42,3 40,9 44,0 1,7 4
Auvstrija 42,1 41,8 43,8 1,7 5
Italija 39,2 41,7 43,7 4,5 6
Svedska 47,5 44,1 43,7 -3,8 7
Povprecje obmocja evra (19 ¢lanic) | 39,4 39,2 415 2,1

Povprecje EU (28 ¢lanic) 39,0 38,5 40,0 1,0

Nemcija 38,5 38,2 39,5 1,0

Luksemburg 39,2 39,0 39,4 0,2

Gréija 33,5 34,2 39,0 5,5 10
MadZarska 36,8 37,5 38,4 1,6 11
Nizozemska 36,1 36,7 38,0 1,9 12
Slovenija 38,2 37,4 37,0 -1,2 13
Portugalska 34,2 33,7 36,9 2,7 14
Hrvaska 36,2 36,1 36,7 0,5 15
Malta 33,0 32,5 35,0 2,0 16
Spanija 35,9 32,1 34,4 -1,5 17
Velika Britanija 35,9 35,5 34,4 -1,5 18
Ciper 31,6 32,2 34,2 2,6 19
Ceska 34,2 32,6 34,1 -0,1 20
Poljska 34,0 32,0 33,0 -1,0 21
Estonija 30,1 33,5 32,5 2,4 22
Slovagka 31,5 28,2 31,2 -0,3 23
Irska 31,1 28,6 30,5 -0,6 24
Latvija 28,1 28,0 29,2 11 25
Litva 29,5 28,7 28,0 -1,5 26
Bolgarija 30,3 26,3 27,8 -2,5 27
Romunija 28,3 26,9 27,7 -0,6 28

Vir: Eurostat, 2016.
2 NAJPOMEMBNEJSI DAVKI IN PRISPEVKI

V nadaljevanju se bom posvetil predvsem najpomembnejSim davkom glede na njihov
delez v vseh dav¢nih prihodkih v konsolidirani globalni bilanci javnih financ (Ministrstvo
za finance RS, 2016). Z vidika javnih financ so tako najpomembne;jsi davki: dohodnina,
davek na dodano vrednost, prispevki za socialno varnost, trosarine in davek od dohodkov
pravnih oseb. Skupaj so namre¢ omenjeni davki in prispevki v letu 2014 znasali 12.849,64
milijona EUR oziroma 97,4 % vseh davénih prihodkov.
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2.1 Dohodnina

Prvi izmed najpomembnej$ih davkov je dohodnina oziroma davek od dohodka fizi¢nih
oseb. Njen pomen ni samo Vv velikosti pobranih davkov, ampak gre za izjemno pomembno
orodje ekonomske in socialne politike drzave.

Pri dohodni so obdavceni vsi dohodki, razen tisti, ki se ne Stejejo za dohodke po Zakonu o
dohodnini (dedis¢ine, dobitki od iger na sreco ...), in tisti, ki so po navedenem zakonu
oprosceni placila dohodnine (otroski dodatek, dodatek za veliko druzino, dolo¢ene pomoci
in subvencije ...). Rezident Republike Slovenije (RS) je zavezan k plac¢ilu dohodnine od
svetovnega dohodka, to je od dohodka z virom v Sloveniji in zunaj nje. Nerezident RS je
zavezan k placilu dohodnine od dohodka z virom v Sloveniji. Kdaj se Steje, da ima
dohodek vir v Sloveniji, je opredeljeno v Zakonu o dohodnini.

Dohodnino placujemo:

e na podlagi letne odmere, ki poteka na podlagi informativnih izra¢unov dohodnine, Ki
jih zavezanci prejmejo na dom — med letom se placuje akontacija dohodnine. Tako se
obdavcujejo:

— dohodek iz zaposlitve,

— dohodek iz dejavnosti (¢e se davéna osnova ugotavlja na podlagi dejanskih
prihodkov in odhodkov),

— dohodek iz osnovne kmetijske in gozdarske dejavnosti,

— dohodek iz prenosa premozenjske pravice,

— drugi dohodki;

e cedularno — placani davek je dokonéen in se dohodki ne vstevajo v letno davéno
osnovo. Tako se obdavcujejo:

— dohodek iz dejavnosti (€e se davéna osnova ugotavlja z upoStevanjem
normiranih odhodkov),

— dohodek iz kapitala (obresti, dividende, dobicek iz kapitala),

— dohodek iz oddajanja premoZenja v najem.

V letu 2014 je bilo v Sloveniji iz naslova dohodnine skupaj zbranih za 2.026,5 milijona
EUR oziroma 5,3 % BDP, kar nas uvr§¢a na 19. mesto med ¢lanicami Evropske unije (EU-
28). Medtem ko je povprecje 9,4 %, predstavlja omenjeni deleZ v najvi§je uvrsceni Danski
26,6 %. Najnizje so uvrséene Bolgarija, Ciper in Slovaska, kjer delez dohodnine v BDP
znasa 2,9 % (Finan¢na uprava RS, 2016¢).


http://www.fu.gov.si/fileadmin/Internet/Davki_in_druge_dajatve/Podrocja/Mednarodno_obdavcenje/Opis/Brosura_Mednarodna_obdavcitev.pdf

Tabela 2: Delez dohodnine kot delez BDP (v %)

Sprememba
2005 2010 2014 2005-2014 Rang

Danska 25,7 25,1 26,6 0,9 1
Svedska 17,1 14,7 14,8 -2,3 2
Belgija 12,6 12,2 13,2 0,6 3
Finska 12,9 12,0 12,9 0,0 4
Italija 10,1 11,3 11,9 1,8 5
Avstrija 9,6 9,7 10,2 0,6 6
Irska 9,3 9,1 9,9 0,6 7
Povprecje EU (28 ¢lanic) n. p. 8,9 9,4 0,5*

Povprecje obmocja evra (19 ¢lanic) n. p. 8,6 9,3 0,7*

Velika Britanija 10,1 9,8 9,3 -0,8

Francija 8,0 7,8 9,0 1,0

Luksemburg 7,3 8,0 9,0 1,7 10
Nemcija 7,8 8,1 8,9 11 11
Portugalska 5,0 54 7,8 2,8 12
Spanija 6,6 7,2 7,6 1,0 13
Nizozemska 6,3 7,7 7,0 0,7 14
Malta 6,3 59 6,9 0,6 15
Gréija n.p. 4.4 6,0 1,6* 16
Latvija 5,4 6,1 5,7 0,3 17
Estonija 55 53 55 0,0 18
Slovenija 54 5,6 53 -0,1 19
Madzarska 6,5 6,4 5,0 -1,5 20
Poljska 43 4,4 45 0,2 21
Hrvagka 35 3,5 3.9 0,4 22
Ceska 4,2 33 3,7 -0,5 23
Litva 6,8 3,6 3,6 -3,2 24
Romunija 2,3 3,2 3,4 1,1 25
Bolgarija 2,7 2,9 2,9 0,2 26
Ciper 35 3.8 29 -0,6 27
Slovaska 3,0 2,7 29 -0,1 28

Legenda: *primerjava 2010-2014; n. p. — ni podatka.

Vir: Eurostat, 2016.

Bistvenega pomena pri obravnavi dohodnine je predvsem mejna davéna stopnja (V
nadaljevanju MDS) oziroma najvi$ja stopnja, po kateri so obdavéeni prihodki iz tega
naslova. Podobno kot pri drugih davkih se tudi tukaj davéne stopnje po EU-28 precej
razlikujejo. Predvsem pa je bilo v obdobju od leta 2005 do 2014 opazno precej$nje
znizanje MDS v drzavah, ki so se EU pridruzile leta 2004. Najbolj so MDS zniZali na
Madzarskem (22 odstotnih tock), Litva (18 odstotnih tock), Bolgarija (14 odstotnih tock).
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V omenjenem obdobju se je MDS izraziteje povecal predvsem na Portugalskem, in sicer za
16,5 odstotne tocke.

Povprecje EU-28 se je v opazovanem obdobju znizalo za 5,3 odstotne tocke, na 39,3 %. V
Sloveniji se je MDS v vmesnem obdobju znizal na 41 % in je bil zaradi finan¢ne krize
ponovno uveden 50 % dav¢ni razred, kar nas pri vis§ini MDS uvr$c¢a na 9. mesto v skupini
EU-28.

Tabela 3: Dohodnina — najvisji MDS (v %)

Sprememba
2005 2010 2014 2005-2014 Rang

Svedska 56,6 56,6 58,0 1,4 1
Portugalska 40,0 45,9 56,5 16,5 2
Danska 62,3 55,4 55,8 -6,5 3
Belgija 53,7 53,7 53,8 0,1 4
Nizozemska 52,0 52,0 52,0 0,0 5
Finska 51,0 49,0 51,6 0,6 6
Francija 53,5 45,4 50,3 -3,2 7
Auvstrija 50,0 50,0 50,0 0,0 8
Slovenija 50,0 41,0 50,0 0,0 9
Italija 44,1 45,2 48,9 4,8 10
Gréija 40,0 49,0 48,0 8,0 11
Irska 42,0 47,0 48,0 6,0 12
Nemcija 44,3 47,5 47,5 3,2 13
Hrvagka 53,1 50,2 47,2 -5,9 14
Spanija 45,0 43,0 46,0 1,0 15
Velika Britanija 40,0 50,0 45,0 50 16
Luksemburg 39,0 39,0 43,6 4,6 17
Povprecje obmocja evra (19 ¢lanic) 45,2 39,7 421 -3,1

Povprecje EU (28 ¢lanic) 44,6 38,5 39,3 -5,3

Malta 35,0 35,0 35,0 0,0 18
Poljska 40,0 32,0 32,0 -8,0 19
Ciper 30,0 30,0 30,0 0,0 20
Slovaska 19,0 19,0 25,0 6,0 21
Latvija 25,0 26,0 23,0 -2,0 22
Ceska 32,0 15,0 22,0 -10,0 23
Estonija 24,0 21,0 20,0 -4,0 24
Madzarska 38,0 40,6 16,0 -22,0 25
Romunija 16,0 16,0 16,0 0,0 26
Litva 33,0 15,0 15,0 -18,0 27
Bolgarija 24,0 10,0 10,0 -14,0 28

Vir: Evropska komisija, Taxation trends in the European Union, 2015, str. 142.




Vendar je poleg stopnje MDS pomembno, pri kak§nem znesku za¢ne daveni zavezanec
dohodnino placevati po tej stopnji. V drzavah EU-28 so namre¢ ogromne razlike, saj se po

ey e

11.100 evrih, medtem ko v Nem¢iji MDS dosezemo pri 250.731 evrih.

Vendar je lahko takSna primerjava zaradi velikih razlik v razvitosti drzav precej

zavajajoca. Ker so place zaposlenih precej vezane na velikost bruto domacega proizvoda,
je smiselno pogledati razmerje med BDP na prebivalca in MDS. Torej se vprasamo, kKoliko

je razmerje najnizje na Irskem (0,73), najvisje pa v Nemdiji (6,76). Slovenija zaseda 17.

mesto.

Tabela 4: Najvisji MDS (v %) in meja za najvisji MDS (v EUR) v letu 2014; BDP na
prebivalca v letu 2015 (v EUR) in razmerje med MDS in BDP na prebivalca

Razmerje med
Meja za najvisji BDP na »Mejo za najvisji
MDS prebivalca (v MDS in BDP na
MDS (v %) (v EUR) EUR) preb.« Rang

Irska 42,0 33.800 46.200 0,73 1
Belgija 53,7 37.870 36.500 1,04 2
Luksemburg 39,0 100.000 91.600 1,09 3
Danska 62,3 61.706 46.900 1,32 4
Nizozemska 52,0 57.585 40.100 1,44 5
Svedska 56,6 66.962 45.300 1,48 6
Auvstrija 50,0 60.000 39.100 1,53 7
Poljska 40,0 19.572 11.100 1,76 8
Hrvagka 53,1 21.096 10.400 2,03 9
Finska 51,0 90.000 37.800 2,38 10
Slovaska 19,0 35.022 14.400 2,43 11
Spanija 45,0 60.000 23.300 2,58 12
Gréija 40,0 42.000 16.200 2,59 13
Italija 441 75.000 26.900 2,79 14
Ciper 30,0 60.000 20.600 2,91 15
Malta 35,0 60.000 20.400 2,94 16
Slovenija 50,0 70.907 18.700 3,79 17
Portugalska 40,0 80.000 17.300 4,62 18
Francija 53,5 151.956 32.200 4,72 19
Velika Britanija 40,0 191.448 39.500 4,85 20
Nemdija 44,3 250.731 37.100 6,76 21
Bolgarija 24,0 Proporcionalna davéna stopnja

Ceska 32,0 Proporcionalna davéna stopnja

Estonija 24,0 Proporcionalna davéna stopnja
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Tabela 4: Najvisji MDS (v %) in meja za najvisji MDS (v EUR) v letu 2014; BDP na
prebivalca v letu 2015 (v EUR) in razmerje med MDS in BDP na prebivalca (nad.)

Razmerje med
Meja za najvisji BDP na »mejo za najvisji
MDS prebivalca (v MDS in BDP na
MDS (v %) (v EUR) EUR) preb.« Rang
Litva 33,0 Proporcionalna davéna stopnja
Madzarska 38,0 Proporcionalna davcna stopnja
Romunija 16,0 Proporcionalna davéna stopnja

Op.: tecaj ECB zdne 1. 5. 2015.

Vir: Eurostat, 2016.

Pri tem je treba opozoriti, da tudi ta analiza ne da vseh odgovorov oziroma je lahko tudi
zavajajoca, ¢e se obravnava parcialno. Velika vecina prebivalstva namre¢ pade v nizje
dohodninske razrede in ne doseze MDS, zato bi bila podobna analiza potrebna tudi za
druge razrede, kar pa Ze presega okvire te diplomske naloge.

2.2 Davek na dodano vrednost

V Sloveniji je bil sistem obdavcevanja dobav blaga in storitev z davkom na dodano
vrednost (v nadaljevanju DDV) uveden s 1. julijem 1999. Z DDV se obdav¢uje dodana
vrednost. DDV je ena od oblik prometnega davka, s katerim se obdavcujejo blago in
storitve v vseh fazah prometa, od proizvajalca, trgovca do koncnega potroSnika. Gre za
potro$no obliko davka na dodano vrednost, s katerim se obdav€ujejo blago in storitve v
vseh fazah menjave. Davéni zavezanec naceloma DDV obracunava in placuje od vsake
dobave blaga ali storitev oziroma od transakcij, ki se po DDV-zakonodaji obravnavajo kot
dobave blaga ali storitev, razen od nekaterih, natan¢no dolocenih transakcij, ki so
oproscene placila DDV (Finan¢na uprava RS, 2016a).

Dav¢ni zavezanec je vsaka oseba, ki deluje neodvisno in samostojno, opravlja katero koli
dejavnost, opravlja dejavnost ne glede na namen (ustvarjanje dobicka ni pogoj). Za davcne
zavezance se, ne glede na to, da njihov letni promet ne preseze 25.000 EUR, stejejo tudi
osebe, ki ob¢asno dobavijo novo prevozno sredstvo v drugo drzavo ¢lanico EU, vendar se
jim za namene DDV ni treba identificirati. Poleg dav¢nih zavezancev, ki na ozemlju
Slovenije dobavljajo blago ali opravljajo storitve, se morajo za namene DDV identificirati
tudi druge osebe, kot na primer osebe, ki niso davéni zavezanci, pridobivajo pa blago
znotraj skupnosti. Te osebe so: kmet pavsalist, davéni zavezanec, ki opravlja izklju¢no
dobave blaga ali storitev, pri katerih ni pravice do odbitka vstopnega DDV, in pravna
oseba, ki ni davéni zavezanec, kadar skupni znesek njihovih pridobitev znotraj skupnosti v
tekoCem in preteklem koledarskem letu presega 10.000 EUR ali se prostovoljno odloc¢ijo
za obdavcitev (ne glede na limit 1,5 milijona EUR oziroma 5 milijonov EUR). Poleg
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navedenih se morajo za namene DDV identificirati tudi dav¢ni zavezanci, ki na ozemlju
Slovenije pridobivajo blago, zaradi njihovih transakcij, ki so povezane z opravljanjem
dejavnosti zunaj ozemlja Slovenije.

Identifikacija za namene DDV ni potrebna pri davénih zavezancih, ki ob¢asno dobavijo
novo prevozno sredstvo, in pri davénih zavezancih, ki dobavljajo blago ali opravljajo
storitve, za katere je pla¢nik DDV izkljuéno naro¢nik ali prejemnik blaga oziroma storitev

(Kovac, 2010).

V letu 2014 je bilo v Sloveniji zbranega za 3.062,5 milijona EUR DDV oziroma 8,5 %
BDP. S tem se Slovenija med EU-28 uvr$éa na 10. mesto, saj delez za 1,5 odstotne tocke
presega povprecje osemindvajseterice. Najvi§je je uvrS¢ena Hrvaska (12,5 %), najnizje pa

Italija (6 %).

Tabela 5: Davek na dodano vrednost kot delez BDP (v %)

2006 2010 2014 | Sprememba 2005-2014| Rang

Hrvagka 12,1 11,7 12,5 0,4 1
Danska 10,1 9,8 9,6 -0,5 2
Madzarska 8,4 8,8 9,4 1,0 3
Finska 8,7 8,5 9,2 0,5 4
Svedska 9,0 9,7 9,0 0,0 5
Bolgarija 10,2 9,2 8,9 -1,3 6
Ciper 9,1 9,2 8,7 -0,4 7
Estonija 8,7 8,7 8,6 -0,1 8
Portugalska 8,4 7,8 8,5 0,1 9
Slovenija 8,6 8,2 8,5 -0,1 10
Malta 8,0 75 79 -0,1 11
Romunija 8,1 7,6 7,8 -0,3 12
Auvstrija 7,9 8,0 7,7 -0,2 13
Latvija 7,8 6,6 7,6 -0,2 14
Litva 7,1 79 7,6 0,5 15
Ceska 6,9 6,9 75 0,6 16
Luksemburg 6,2 6,4 7,3 1,1 17
Gréija 6,9 7,3 7,1 0,2 18
Poljska 7,7 7,8 7,1 -0,6 19
Nemdija 6,3 7,2 7,0 0,7 20
Povprecje EU (28 ¢lanic) 79 7.8 7,0 -0,9

Belgija 7,0 7,1 6,9 -0,1 21
Francija 7,4 7,0 6,9 -0,5 22
Povprecje obmodcja evra (19 ¢lanic) 6,8 6,9 6,8 0,0

Velika Britanija 6,5 6,5 6,8 0,3 23
Slovaska 79 6,3 6,6 -1,3 24
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Tabela 5: Davek na dodano vrednost kot delez BDP (v %) (nad.)

2006 2010 2014 | Sprememba 2005-2014 | Rang
Nizozemska 7,2 7,3 6,4 -0,8 25
Spanija 6,5 5,6 6,2 -0,3 26
Irska 7,6 6,4 6,1 -1,5 27
Italija 59 6,3 6,0 0,1 28

Vir: Eurostat, 2016.

Poleg dejansko pobranega DDV je treba omeniti tudi koncept teoreticnega DDV, ki pove,
koliko bi znasal dejanski DDV, ¢e bi vsi dav¢ni zavezanci placali DDV v skladu z veljavno
zakonodajo. Razlika med obema je davéni primanjkljaj (ang. VAT tax gap), ki, kot receno,
nastane zaradi neizpolnjevanja predpisov ali opustitve pobiranja DDV. Po podatkih
Evropske komisije je davéni primanjkljaj v letu 2012 v EU-26 znasal 177 milijard EUR
oziroma 16 % skupnih pri¢akovanih prihodkov iz naslova DDV. Leta 2012 je bil najmanjsi
primanjkljaj DDV zabelezen na Nizozemskem (5 % pric¢akovanih prihodkov), Finskem (5
%) in v Luksemburgu (6 %). Najvecji primanjkljaj so imele Romunija (44 % pri¢akovanih
prihodkov iz DDV), Slovaska (39 %) in Litva (36 %) (Evropska komisija, 2013).

2.2.1 Stopnje davka na dodano vrednost

Evropske drzave poznajo ve¢ razli¢nih stopenj DDV. Tako imajo drzave obi¢ajno splosno
stopnjo, ki v povprec¢ju EU-28 znasa 21,6 %. V Sloveniji znasa sploSna stopnja 22 %,
medtem ko imajo najvisjo stopnjo (25 %) Hrvaska, Danska in Svedska. NajniZjo stopnjo
ima Luksemburg (17 %), sledijo pa Malta (18 %) in Nemcija ter Ciper (oba po 19 %).

Poleg obicajne stopnje ve¢ina drzav EU-28 pozna tudi zniZano stopnjo DDV, ki v Sloveniji
po Zakonu o davku na dodano vrednost (Ur.l. RS, st. 13/11 — UPB, 18/11, 78/11, 38/12,
83/12, 86/14 in 90/15) znasa 9,5 %. Blago in storitve, za katere se obra¢unava znizana
stopnja, so po Zakonu o davku na dodano vrednost med drugim hrana, voda, zdravila,
avtorske pravice knjizevnikov in skladateljev ter storitve izvajalskih umetnikov itd.

Nizja stopnja DDV ne sme znaSati manj kot 5 %, skoraj polovica ¢lanic EU pa uporablja
po dve zniZani stopnji. V okviru seznama transakcij, pri katerih »DDV-direktiva«! dopusca
nizjo stopnjo, se drzave precej razlikujejo (Cok, Gabrijel¢i¢, Prezelj, Sambt in Slabe Erker,
2011).

1 Gre za Direktivo Sveta 2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 o skupnem sistemu davka na dodano
vrednost (UL L §t. 347 z dne 11. 12. 2006, str. 1), zadnji¢ spremenjeno z Direktivo Sveta 2010/23/EU z dne
16. marca 2010 o spremembi Direktive 2006/112/ES o skupnem sistemu davka na dodano vrednost v zvezi z
neobvezno in zacasno uporabo mehanizma obrnjene davcne obveznosti za opravljanje nekaterih storitev,
dovzetnih za goljufije (UL L §t. 72 z dne 20. 3. 2010, str. 1).
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Poleg tega imajo posamezne Clanice posebno nizjo stopnjo (Super Reduced Rate), vmesno
stopnjo (Parking Rate) in stopnjo 0 % (Zero Rate). Poseben primer je tudi Danska, ki ima

edina med EU-28 samo splos$no stopnjo pri 25 % (OjsterSek, 2009).

Tabela 6: Stopnje DDV po drzavah Evropske unije na 1. januar posameznega leta

2005 2010 2016
Znizana Splosna Znizana Splosna Znizana Splosna

st. st. st. st. st. st.
Avstrija 10 20 10 20 10/13 (13) 20
Belgija 6/12 21 6/12 21 6/12 21
Bolgarija - 20 7 20 9 20
Ciper 5 15 5/8 15 5/9 19
Ceska 5 19 10 20 5/10 21
Danska - 25 - 25 - 25
Estonija 5 18 9 20 9 20
Finska 8/17 22 9/13 23 10/14 24
Francija 55(2,1) 19,6 (21)5,5(2,1) 19,6 (2,2) 5,5/10 20
Gr¢éija 9 (4,5) 19 (4,5) 5,5/11 19 6,5/13 23
Hrvaska (V)] 22 (0) 10 (0) 23 5/13 25

(48) 135 (4,8) 13,5

Irska 13,5 (4,8) 21 (4,8) 21 (13,5) 23
Italija 10 (4) 20 (4) 10 (4) 20 (4) 5/10 22
Latvija 5 18 10 21 12 21
Litva 5/9 18 5/9 21 5/9 21
Luksemburg 6/12 15 (3) 6/12 (3) 15 (3) 8/14 (14) 17
Madzarska 5/18 25 5/18 25 5/18 27
Malta 5 18 5 18 5/7 18
Nemcija 7 16 7 19 7 19
Nizozemska 6 19 6 19 6 21
Poljska 7 22 3)7(3) 22 5/8 (13) 23
Portugalska 5/12 21 6/13 21 6/13 (13) 23
Povprecje EU (28 ¢lanic) 19,6 20,5 21,6*
Povpredje obmocja evra
(19 ¢lanic) 18,7 19,7 20,8*
Romunija 9 19 5/9 24 5/9 24
Slovaska - 19 6/10 19 10 20
Slovenija 8,5 20 8,5 20 9,5 22
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Tabela 6: Stopnje DDV po drzavah Evropske unije na 1. januar posameznega leta (nad.)

2005 2010 2016
Spanija 7(4) 16 (4)8(4) 18 (4) 10 21
Svedska 6/12 25 6/12 25 6/12 25
Velika Britanija 5 17,5 5 17,5 5 20

Legenda: Stopnje v oklepajih prikazujejo posebno niZjo stopnjo (Super Reduced Rate) oziroma vmesno
stopnjo (Parking Rate). Op.: *podatek na dan 1. julij 2016.

Vir: Evropska komisija, Taxation trends in the European Union, 2015, str. 140.

2.2.2 Oprostitve placila davka na dodano vrednost

Oprostitve pri davku na dodano vrednost lahko delimo v dve skupini, na prave in neprave,
ali glede na njihov namen na: (a) oprostitve v javnem interesu, (b) oprostitve za dolocene
dejavnosti, (c) oprostitve za transakcije znotraj EU, (d) oprostitve pri uvozu, (e) oprostitve
pri izvozu, (f) oprostitve v zvezi z mednarodnim prevozom in (g) transakcijami, Ki se
obravnavajo kot izvoz, (h) oprostitve za storitve posrednikov in (i) transakcije, povezane z
mednarodnim trgovanjem. Prave oprostitve so tiste, pri katerih ima zavezanec pravico do
odbitka vstopnega DDV, pri nepravih pa te pravice nima, kar pomeni, da je dejansko
opros¢ena samo zadnja faza oziroma dodana vrednost, dosezena na zadnji stopnji, pri
nabavi placan DDV pa se vkljuci v prodajno ceno. Oprostitve predstavljajo odstopanje od
sploSnega nacela obdavcitve vseh transakcij, zaradi tega jih je treba uporabljati ozko,
zaradi potrebe po enotnosti obdavcitve pa je pomembno, da se v vseh drzavah Clanicah
uporabljajo na enak nacin.

Nekatere drzave za doloCene transakcije Se vedno uporabljajo oprostitve s pravico do
odbitka (prava oprostitev), ki so jih uporabljale 1. januarja 1991. Med njimi najdemo:
casopise (Belgija, Danska, Velika Britanija), knjige (Irska, Velika Britanija), hrano (Malta,
Velika Britanija), zdravila (Irska, Malta, Svedska, Velika Britanija), medicinsko opremo
(Irska, Velika Britanija,), javni transport (Belgija, Estonija, Malta, Velika Britanija).
Posebne stopnje ali izvzetja 1z obdavcitve se uporabljajo tudi za nekatera obmocja znotraj
drzav ¢lanic (Evropska komisija, 2016).

2.3 Davek od dohodka pravnih oseb

Davek od dohodkov pravnih oseb, ki ga sistemsko ureja Zakon o davku od dohodkov
pravnih oseb (ZDDPO-2), je temeljni davek na podro¢ju neposrednega obdavcenja
dohodkov pravnih oseb. Zavezanci po ZDDPO-2 so vse pravne osebe, tako domacega kot
tujega prava, razen Republike Slovenije in samoupravnih lokalnih skupnosti. Zavezanci za
obracunavanje davka so tudi zavezanci, ustanovljeni za opravljanje nepridobitne
dejavnosti, za katere zakon sicer doloca oprostitev davka v delu nepridobitne dejavnosti.
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Predmet obdavc¢itve po ZDDPO-2 so dobicek rezidenta in dobicek nerezidenta, ki ga
dosega z opravljanjem dejavnosti oziroma poslov v poslovni enoti ali prek poslovne enote,
Ki jev Sloveniji (obdavéitev na podlagi davénega obra¢una davka od dohodkov pravnih
oseb), ter dohodki z virom v Sloveniji, za katere je doloCena obveznost za izraun in
plac¢ilo davénega odtegljaja na viru (obdavcitev na podlagi obracuna daveénega odtegljaja)
(Finan¢na uprava RS, 2016b).

V letu 2014 se je iz naslova davka od dohodkov pravnih oseb v drzavni prora¢un nateklo
528,7 milijona EUR, kar predstavlja 1,4 % BDP. Po podatkih iz leta 2012 se je Slovenija
med drzavami EU-28 uvrstila na 27. mesto (1,26 %), saj so imeli nizji delez samo Se v
in Cipru (6,29 %). Med letoma 2005 in 2012 se je delez prav tako najbolj povecal na Malti
(2,44 odstotne tocke), medtem ko je v Sloveniji padel za 1,5 odstotne tocke, kar je skoraj
trikrat ve¢ od povprecja EU-28, ki znasa 0,4 odstotne tocke.

Tabela 7: Delez davka od dohodkov pravnih oseb kot delez BDP (v %)

2005 2010 2012 Sprememba 2005-2012 | Rang

Malta 3,86 5,93 6,29 2,44 1
Ciper 4,66 6,18 6,29 1,63 2
Luksemburg 5,79 5,88 5,26 -0,53 3
Ceska 4,33 3,36 3,31 -1,02 4
Belgija 3,23 2,63 3,11 -0,13 5
Danska 3,93 2,79 3,04 -0,89 6
Svedska 3,59 3,36 2,88 -0,70 7
Velika Britanija 3,29 3,04 2,86 -0,43 8
Portugalska 2,68 2,85 2,80 0,13 9
Nemcija 2,48 2,19 2,71 0,23 10
Povprecje EU (28 ¢lanic) 2,89 2,36 2,49 -0,40 11
Irska 3,50 2,52 2,44 -1,06 12
Slovaska 2,73 2,52 2,41 -0,31 13
Povprecje obmodja evra (18 ¢lanic) 2,76 2,20 2,41 -0,35 14
Avstrija 2,32 2,04 2,37 0,04

Francija 2,32 1,90 2,26 -0,06

Italija 2,34 2,38 2,25 -0,09 15
Finska 3,33 2,55 2,19 -1,15 16
Romunija 2,71 2,29 2,16 -0,55 17
Spanija 3,93 1,89 2,16 -1,77 18
Poljska 2,48 1,99 2,13 -0,35 19
Nizozemska 3,65 2,32 2,13 -1,52 20
Hrvaska 2,31 1,96 2,00 -0,32 21
Bolgarija 1,83 2,02 1,91 0,07 22
Latvija 2,01 0,96 1,60 -0,41 23

se nadaljuje
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Tabela 7: Delez davka od dohodkov pravnih oseb kot delez BDP (v %) (nad.)

2005 2010 2012 | Sprememba 2005-2012 | Rang
Estonija 1,43 1,35 1,45 0,02 24
Litva 2,08 1,00 1,31 -0,77 25
Madzarska 2,11 1,18 1,29 -0,82 26
Slovenija 2,77 1,88 1,26 -1,50 27
Gr¢ija 3,32 2,45 1,12 -2,19 28

Vir: Eurostat, 2016.

2.3.1 Stopnje davka od dohodkov pravnih oseb

Nekatere drzave za obdavéevanje z davkom od dohodkov pravnih oseb uporabljajo eno

samo, proporcionalno stopnjo, ki jo aplicirajo na celotno davéno osnovo (dobicek)

neodvisno od njene visine. V drugih drzavah se uporablja progresivni sistem obdavcenja, v

katerem so dav¢ne stopnje odvisne od ravni dobicka davénih zavezancev. Drzave EU, ki
uporabljajo progresivni sistem obdavéenja, so: Francija, Madzarska, Nizozemska,
Portugalska, Spanija in Velika Britanija (Cok, Gabrijel¢i¢, Prezelj, Sambt in Slabe Erker,

2011; KPMG, 2016).

V Tabeli 8 so prikazane najvisje nominalne mejne davéne stopnje (v nadaljevanju MDS).
V drzavah EU, Kkjer je davek progresiven, je navedena najvisja stopnja.

Tabela 8: Davek od dohodkov pravnih oseb — rajvisji nominalni MDS (v %)

2005 2010 2014 Sprememba 2005-2012 Rang

Francija 35,0 34,4 38,0 3,0 1
Malta 35,0 35,0 35,0 0,0 2
Belgija 34,0 34,0 34,0 0,0 3
Italija 37,3 31,4 31,4 -5,9 4
Nemcija 38,7 30,2 30,2 -8,5 5
Portugalska 27,5 29,0 29,5 2,0 6
Luksemburg 30,4 28,6 29,2 -1,2 7
Gréija 32,0 24,0 29,0 -3,0 8
Spanija 35,0 30,0 28,0 -7,0 9
Auvstrija 25,0 25,0 25,0 0,0 10
Nizozemska 31,5 25,5 25,0 -6,5 11
Povprecje obmodcja evra (19 ¢lanic) | 26,7 24,5 24,6 -2,1

Danska 28,0 25,0 23,5 -4,5 12
Povprecje EU (28 ¢lanic) 25,3 23,2 22,8 -2,5

Slovagka 19,0 19,0 22,0 3,0 13
Svedska 28,0 26,3 22,0 -6,0 14
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Tabela 8: Davek od dohodkov pravnih oseb — najvisji nominalni MDS (v %) (nad.)

2005 2010 2014 Sprememba 2005-2012 Rang
Madzarska 17,5 20,6 20,6 31 15
Hrvaska 20,0 20,0 20,0 0,0 16
Estonija 24,0 21,0 20,0 -4,0 17
Finska 26,0 26,0 20,0 -6,0 18
Velika Britanija 30,0 28,0 20,0 -10,0 19
Ceska 26,0 19,0 19,0 -7,0 20
Poljska 19,0 19,0 19,0 0,0 21
Slovenija 25,0 20,0 17,0 -8,0 22
Romunija 16,0 16,0 16,0 0,0 23
Latvija 15,0 15,0 15,0 0,0 24
Litva 15,0 15,0 15,0 0,0 25
Ciper 10,0 10,0 12,5 2,5 26
Irska 12,5 12,5 12,5 0,0 27
Bolgarija 15,0 10,0 10,0 -5,0 28

Vir: Evropska komisija, Taxation trends in the European Union, 2015, str. 144,

Slovenija je na lestvici nominalnih MDS za leto 2014 s 17 %i zasedla 22. mesto. Najvisje
sta se uvrstili Francija (28 %) in Malta (25 %), medtem ko je povprecje EU-28 znasalo
24,6 %. V istem letu sta najnizji nominalni MDS zabelezili Irska (12,5 %) in Bolgarija (10
%). Vec¢ kot polovica drzav EU-28 (16) je v obdobju med letoma 2005 in 2014 nominalni
MDS znizala, najve¢ v Veliki Britaniji, in sicer za 10 odsotnih toc¢k. Na drugi strani se je
stopnja najbolj povecala na Madzarskem, in sicer za 3,1 %.

2.3.2 Efektivna dav¢na stopnja

Ker pa nam z zakonom dolofena davcna stopnja ne pokaze dejanske placane stopnje
davka, je treba pri primerjavi upoStevati efektivno davéno stopnjo. Ta se od dejanske
davcne stopnje razlikuje za priznane olajSave in oprostitve.

Efektivno oziroma dejansko davéno stopnjo tako izraCunamo po naslednji formuli:
efektivna davéna stopnja = celotni placani davki/dohodek pred obdavcitvijo, kjer placani
davki predstavljajo algebrijsko vsoto vseh davkov, tako pozitivnih kot negativnih davkov.

Z negativnimi davki imamo v mislih subvencije, dotacije ali socialne transferje (Stanovnik,
1998).
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Tabela 9: Efektivna davcna stopnja (v %)

Sprememba
2005 2010 2014 2005-2014 Rang

Francija 34,80 32,80 39,40 4,60 1
Spanija 36,50 32,80 32,60 -3,90 2
Malta 32,20 32,20 32,20 0,00 3
Nemcija 35,80 28,00 28,20 -7,60 4
Portugalska 24,60 24,80 27,10 2,50 5
Belgija 29,50 25,30 26,70 -2,80 6
Luksemburg 26,50 25,00 25,50 -1,00 7
Gréija 27,80 21,00 24,10 -3,70 8
Italija 31,80 27,50 24,00 -7,80 9
Avstrija 23,00 22,70 23,00 0,00 10
Povprecje obmocja evra (19 ¢lanic) 24,50 22,10 22,80 -1,70

Nizozemska 28,40 22,20 22,60 -5,80 11
Velika Britanija 29,30 28,40 22,40 -6,90 12
Danska 25,10 22,60 22,20 -2,90 13
Povprecje EU (28 ¢lanic) 23,00 21,00 21,10 -1,90

Slovaska 16,80 16,80 19,40 2,60 14
Svedska 24,60 23,20 19,40 -5,20 15
Madzarska 16,60 19,10 19,30 2,70 16
Finska 24,50 23,80 18,40 -6,10 17
Poljska 17,10 17,50 17,50 0,40 18
Ceska 22,70 16,70 16,70 -6,00 19
Hrvaska 16,50 16,50 16,50 0,00 20
Estonija 18,80 16,50 16,50 -2,30 21
Slovenija 22,10 18,20 15,50 -6,60 22
Ciper 10,60 11,60 15,20 4,60 23
Romunija 14,70 14,80 14,80 0,10 24
Irska 14,30 14,40 14,40 0,10 25
Latvija 14,30 11,80 14,30 0,00 26
Litva 12,70 12,70 13,60 0,90 27
Bolgarija 13,20 8,80 9,00 -4,20 28

Vir: Eurostat, 2016.

Kot je razvidno iz zgornje tabele, je imela Slovenija v letu 2014 nominalni MDS pri 15,5
%, kar jo v EU-28 uvrsca na 22. mesto. Najvisji MDS so imeli istega leta v Franciji (39,4
%), najnizjega pa v Bolgariji (9 %). V Franciji se je med letoma 2005 in 2014 tudi najbolj
povecal MDS, za 4,6 odstotne tocke, enako tudi na Cipru. Na drugi strani je MDS najbolj

padel v Italiji, in sicer za 7,8 odstotne tocke.
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2.3.3 Davcna osnova in obdavéenje v skupini

Vse drzave EU obdavcujejo dohodke pravnih oseb rezidentov po nacelu svetovnega
dohodka. TaksSen koncept obdavcitve uposteva tudi Slovenija. To pomeni, da pravna oseba
rezident placuje davek od vseh dohodkov ne glede na vir (tj. dohodke, ki imajo vir v
Sloveniji oziroma zunaj Slovenije) in ne glede na tip dohodka (pasivni, aktivni), ki ga
ustvarjajo pravne osebe.

Malo manj kot polovica drzav EU (13) omogoca obdavcenje v skupini, Ceprav v vecini
primerov ne gre za klasi¢no obdavéenje v skupini, ki omogoc¢a ¢lanom skupine seSteti
davcéne izgube in dobicke iz posameznih davénih obracunov in tako dolociti eno samo,
skupno davéno osnovo za celo skupino. Obdavéenje v skupini je navadno omejeno na eno
drzavo (upostevanje izgub v davénih obracunih drugih povezanih oseb, ¢lanic skupine, je
mogoce zgolj znotraj ene drzave) in zahteva dolocen lastniski delez (obiajno najmanj
90 %). V Sloveniji je bila z davéno reformo v letu 2007 moznost oddaje skupinskega
davénega obracuna ukinjena (Cok et al., 2011).

2.4 Prispevki za socialno varnost

S prispevki za socialno varnost se v Sloveniji financira sistem obveznega socialnega
zavarovanja. V sistem so obvezno vkljuCene osebe, ki so v delovnem razmerju oziroma
imajo poseben status, zato je zanj znacilna velika stopnja solidarnosti. Kot pri tem poudarja
Kovac 2010), pravice iz zavarovanja temeljijo predvsem na placilu prispevkov ne glede na
vplacano visino (denimo zavarovanec s polno pokojninsko dobo ne more imeti nizje
pokojnine od minimalne ali obseg zdravstvenih storitev je neodvisen od viSine placanih
prispevkov).

V Sloveniji med prispevke za socialno varnost spadajo:

e pokojninsko in invalidsko zavarovanje,

e zdravstveno zavarovanje,

e zavarovanje za primer brezposelnosti in

e prispevek za starSevsko varstvo (Ministrstvo za finance RS, 2015b).

Temeljni zakoni na podrocju obveznega socialnega zavarovanja so Zakon o pokojninskem
in invalidskem zavarovanju, Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju,
Zakon o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih in Zakon o urejanju trga dela, ki
dolocajo nacin in pogoje zavarovanja, osnove za placilo prispevkov, vrste prispevkov ter
zavezance za placilo prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, za zdravstveno
zavarovanje, za zavarovanja za primer brezposelnosti in za zavarovanje za starSevsko
varstvo (Finan¢na uprava RS, 2016d).
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Fiskalni prihodki iz naslova prispevkov za socialno varnost so v Sloveniji v letu 2012
zna$ali 5.480,9 milijona EUR oziroma 15,2 % BDP, s ¢imer se Slovenija med EU-28
uvrSc¢a na 5. mesto. Najvecji delez prispevkov za socialno varnost so imeli v letu 2012 v
Franciji (17 %), najniZjega pa na Danskem (0,91 %). Med letoma 2005 in 2012 je delez
najbolj zrasel na Nizozemskem (3 odstotne to¢ke), padel pa na Svedskem (3,1 odstotne

tocke). V Sloveniji je v opazovanem obdobju delez zrasel za eno odstotno tocko.

Tabela 50: Prispevki za socialno varnost kot delez BDP (v %)

2005 2010 2012 | Sprememba 2005-2012 | Rang

Francija 16,35 16,70 17,04 0,69 1
Nizozemska 12,95 14,16 15,98 3,03 2
Ceska 15,43 15,21 15,58 0,15 3
Nemdija 16,44 15,52 15,55 -0,89 4
Slovenija 14,25 15,21 15,23 0,99 5
Auvstrija 14,52 14,65 14,92 0,40 6
Belgija 13,68 14,19 14,64 0,96 7
Povpredje obmodja evra (18 ¢lanic) | 14,15 14,37 14,59 0,43

Italija 12,33 13,45 13,54 1,21 8
MadZarska 12,52 12,15 13,23 0,71 9
Finska 12,00 12,66 13,12 1,12 10
Povprecje EU (28 ¢lanic) 12,44 12,64 12,75 0,31

Slovaska 12,65 12,28 12,53 -0,12 11
Poljska 12,31 11,08 12,27 -0,05 12
Spanija 12,10 12,41 11,97 -0,13 13
Luksemburg 10,45 11,04 11,49 1,04 14
Estonija 10,26 13,08 11,49 1,23 15
Hrvagka 11,74 11,96 11,46 -0,28 16
Litva 8,89 11,88 10,96 2,07 17
Gréija 11,35 11,14 10,82 -0,52 18
Ciper 8,29 8,92 9,14 0,85 19
Portugalska 8,41 9,07 9,06 0,66 20
Romunija 9,56 8,61 8,84 -0,73 21
Latvija 8,45 8,36 8,44 -0,01 22
Bolgarija 9,72 7,05 7,21 -2,51 23
Svedska 10,27 8,21 7,17 -3,10 24
United Kingdom 6,62 6,55 6,67 0,05 25
Malta 6,21 5,81 6,05 -0,16 26
Irska 4,68 5,74 4,38 -0,30 27
Danska 1,11 1,00 0,91 -0,20 28

Vir: Eurostat, 2016.
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Prispevki za socialno varnost so v Sloveniji v letu 2012 predstavljali 44,2 % vseh pobranih
davkov in prispevkov, kar nas uvri¢a na 2. mesto med EU-28, takoj za Cesko (44,5 %).
Med letoma 2005 in 2012 je ta deleze v Sloveniji zrasel na 3,8 odstotne to¢ke, medtem ko
varnost kot del celotnih pobranih davkov in prispevkov predstavljali na Danskem, in sicer
1,9 %.

Tabela 11: Prispevki kot delez vseh pobranih davkov in prispevkov (v %)

2005 2010 2012 | Sprememba 2005—2012| Rang

Ceska 43,3 45,3 445 1,2 1
Slovenija 40,4 43,7 44,2 3,8 2
Nizozemska 34,5 36,4 41,0 6,5 3
Slovaska 36,9 40,3 40,5 3,6 4
Litva 30,5 41,7 40,3 9,8 5
Nemdija 42,9 40,9 39,8 -3,2 6
Francija 37,3 39,2 37,9 0,6 7
Poljska 37,6 34,9 37,7 0,2 8
Spanija 33,7 38,5 36,8 31 9
Estonija 33,5 38,5 35,3 1,9 10
Auvstrija 34,5 34,8 34,6 0,1 11
MadZarska 33,5 31,9 33,8 0,3 12
Belgija 30,5 32,4 32,2 1,7 13
Gréija 35,2 35,2 32,1 -3.1 14
Hrvagka 32,1 32,8 32,1 0,0 15
Romunija 34,4 32,2 31,2 -3,2 16
Povprecje EU (28 ¢lanic) 30,1 31,3 30,9 0,7

Povprecdje obmodja evra (19 ¢élanic) | 30,0 31,3 30,8 0,8

Italija 30,8 31,6 30,8 0,0 17
Latvija 28,9 30,7 30,2 1,3 18
Finska 27,3 29,8 29,8 2,4 19
Luksemburg 27,8 29,0 29,3 1,4 20
Portugalska 26,8 28,8 28,0 1,2 21
Ciper 23,7 25,1 25,9 2,3 22
Bolgarija 31,1 25,6 25,8 -5,2 23
Velika Britanija 18,7 18,7 18,8 0,1 24
Malta 18,9 18,0 18,0 -0,9 25
Svedska 21,0 18,1 16,2 -4.8 26
Irska 15,3 20,5 15,3 0,0 27
Danska 2,2 2,1 1,9 -0,3 28

Vir: Eurostat, 2016.
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Obvezne prispevke za socialno varnost placujejo delodajalci in njihovi zaposleni.
Delodajalci jih namre¢ odtegnejo od njihovih pla¢. Na drugi strani samozaposlene osebe in
druge osebe, ki nimajo pla¢, obvezne prispevke placujejo sami. Prispevki za pokojninsko
in invalidsko zavarovanje se placujejo Zavodu za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
Slovenije, prispevki za zdravstveno zavarovanje Zavodu za zdravstveno zavarovanje
Slovenije, prispevki za zavarovanje za primer brezposelnosti in za zavarovanje za
starSevsko varstvo pa v drzavni proracun.

Vrste in stopnje prispevkov, ki se placujejo za delavee v delovnem razmerju, so razvidne iz
Tabele 12.

Tabela 62: Vrste in stopnje prispevkov, ki se v Sloveniji placujejo za delavce v delovnem

razmerju

. Stopnja prispevka Stopnja prispevka
Vrsta prispevka zavsrcj)vapncap(v %) delsdilja?ca ?v %)
za pokojninsko in invalidsko zavarovanje 15,5 8,9
za zdravstveno zavarovanje 6,4 6,6
za starSevsko varstvo 0,1 0,1
za zaposlovanje 0,1 0,1
za poskodbe pri delu in poklicne bolezni 0,0 0,5
Skupaj 22,1 16,1

Vir: Ministrstvo za finance RS, 2015a.

V Tabeli 13 so prikazani delezi prispevkov za socialno varnost kot delez BDP glede na
pla¢nika prispevkov. Pri delezu prispevkov delodajalcev s 5,8 % BDP Slovenija med EU-
28 zaseda 16. mesto in za povprecjem zaostaja za 1,5 odstotne tocke. Pri deleZu prispevkov
delojemalcev Slovenija s 7,66 % zaseda 1. mesto, saj je omenjeni delez za 3,8 odstotne
tocke vecji od povprecja EU-28. Pri delezu prispevkov samozaposlenih in nezaposlenih
pa Slovenija z 1,74 %, kar je za 0,2 odsotne tocke ve¢ od povprecja EU-28, zaseda 9.
mesto.

Tabela 13: Prispevki za socialno varnost kot delez BDP v letu 2012 glede na zavezanca za
placilo (v %)

Samozaposleni in
Delodajalci | Delojemalci nezaposleni Skupaj | Rang
Francija 11,57 4,15 1,32 17,04 1
Nizozemska 5,44 6,96 3,58 15,98 2
Ceska 9,95 3,17 2,46 15,58 3
Nemdéija 6,75 6,38 2,42 15,55 4
Slovenija 5,84 7,66 1,74 15,23 5

se nadaljuje
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Tabela 13: Prispevki za socialno varnost kot delez BDP v letu 2012 glede na zavezanca za

placilo (v %) (nad.)

Samozaposleni in

Delodajalci | Delojemalci nezaposleni Skupaj | Rang

Avstrija 7,00 6,03 1,89 14,92 6
Belgija 8,89 4,39 1,35 14,64 7
Povprecje Evroobmodja (18 &lanic) 8,30 4,39 1,90 14,59

Italija 9,30 2,40 1,84 13,54

Madzarska 7,72 5,08 0,44 13,23

Finska 9,17 2,98 0,97 13,12 10
Povpredje EU (28 ¢lanic) 7,31 391 1,53 12,75

Slovagka 6,77 3,01 2,76 12,53 11
Poljska 4,94 4,86 2,46 12,27 12
Spanija 8,41 1,73 1,83 11,97 13
Luksemburg 4,90 5,24 1,34 11,49 14
Estonija 10,59 0,79 0,10 11,49 15
Hrvaska 5,99 5,30 0,18 11,46 16
Litva 7,28 2,18 1,51 10,96 17
Gréija 4,78 4,55 1,49 10,82 18
Ciper 6,21 2,51 0,42 9,14 19
Portugalska 5,10 3,63 0,34 9,06 20
Romunija 5,69 2,87 0,28 8,84 21
Latvija 5,76 2,63 0,05 8,44 22
Bulgarija 4,24 2,46 0,51 7,21 23
Svedska 7,00 0,00 0,16 7,17 24
United Kingdom 3,88 2,63 0,16 6,67 25
Malta 2,77 2,74 0,54 6,05 26
Irska 3,06 1,14 0,18 4,38 27
Danska 0,04 0,87 0,00 0,91 28

2.5 TroSarine

Vir: Eurostat, 2016.

TroSarina je davek, ki se placuje ob troSenju izdelkov in je namenjen predvsem

financiranju drzave, Sele v drugi vrsti se prek trosarin uresnicujejo tudi druge politike (na

primer zdravstvena itd.). Trosarina velja za fiskalno izredno pomemben davek, s katerim se

obicajno obdavc¢ujejo izdelki, za katere je znacilno, da jih na¢eloma ni mogoce nadomestiti

z drugimi podobnimi izdelki in je povprasevanje po teh izdelkih relativno togo. Tako kot v

drzavah EU tudi v Sloveniji troSarine temeljijo na naslednjih splosnih opredelitvah:

e da je to davek na porabo,

e datemelji na nacelu “namembnega kraja”,
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e da se pretezno plaCuje v absolutnih zneskih (le v primeru cigaret in nekaterih
alkoholnih pija¢ v % od davéne osnove),

e da dopuscéa odlog placdila, a pod restriktivnimi pogoji (trosarinsko dovoljenje,
troSarinsko skladisce, troSarinski dokument, zavarovanje za izdelke na poti v visini 100
% troSarine).

Po Zakonu o trosarinah (Ur.l. RS, st. 97/10 — UPB, 48/12, 109/12 in 32/14) je trosarinski
zavezanec proizvajalec ali uvoznik troSarinskih izdelkov. Placnik troSarine je oseba, ki
nezakonito proizvede, uvozi, hrani, proda ali kupi troSarinske izdelke, oseba, ki ima na
zalogi trosarinske izdelke, za katere se spremeni viSina troSarine, oproS$¢eni uporabnik, Ki
nenamensko uporabi troSarinske izdelke, ter mali proizvajalec vina in Zganja (fizicna
oseba, ki ima v lasti oziroma uporabi opremo in surovine za proizvodnjo vina in zZganja).

V Sloveniji se je trosarinski sistem zacel izvajati 1. 7. 1999. Sistem nadzora nad gibanjem
in proizvodnjo troSarinskih izdelkov ter pobiranjem troSarin ureja ZTro s podzakonskimi
akti. Z vstopom Slovenije v EU se je sistem nadgradil, tako da je usklajen s pravnim redom
EU na podro¢ju harmoniziranih troSarin. DeleZ pobranih troSarin je za DDV
najpomembnejsa kategorija prihodkov drZzavnega prora¢una Finan¢na uprava RS, 2016¢).

Slovenski Zakon o troSarinah, ki temelji na vrsti direktiv, s katerimi se harmonizira sistem
na ravni EU, uvaja obveznost placevanja troSarin na trosarinske izdelke, ki so proizvedeni
v Sloveniji, uvozZeni ali vneseni iz drzav EU in se na obmocju Republike Slovenije
sprostijo v porabo. Med troSarinske izdelke se uvr§¢ajo alkohol in alkoholne pijace, toba¢ni
izdelki, energenti in elektri¢na energija. K alkoholu in alkoholnim pija¢am spadajo: pivo,
mirna in peneca vina ter druge fermentirane pijace, vmesne pijace in etilni alkohol.
Tobacni izdelki so cigarete, cigare in cigarilosi ter tobak za kajenje. TroSarina se placuje od
elektri¢ne energije in energentov, ki se uporabljajo kot pogonsko gorivo ali gorivo za
ogrevanje (Cok et al., 2011).

Tabelal4: Visine trosarin v Sloveniji

ALKOHOL IN ALKOHOLNE PIJACE

Divo 10,00 EUR za 1% prostorninske vsebnosti alkohola na
]

hl
e mirno, penece vino, druge fermentirane 0.00 EUR za h
pijade '
e vmesne pijace 100,00 EUR za hl

1.000,00 EUR za 100 % prostorninske vrednosti

*  cetilnialkohol alkohola na 1 hl etilnega alkohola

TOBACNI IZDELKI

Cigarete (dolo¢i vlada na osnovi drobnoprodajnih cen)

najmanj 106 EUR za 1000 kosov cigaret iz razreda

e specifi¢na troSarina: L . .
tehtane povprecne drobnoprodajne cene cigaret

se nadaljuje
25




Tabela 14: Visine trosarin v Sloveniji (nad.)

TOBACNI IZDELKI

Cigarete (dolo¢i vlada na osnovi drobnoprodajnih cen)

najmanj 57 %, od 1. januarja 2014 pa najmanj 60 %
e proporcionalna trosarina: tehtane povprecne drobnoprodajne cene enega zavojcka
cigaret, sproscenih v porabo

Cigare in cigarilosi

e specifi¢na trosarina: 0 EUR za 1000 kosov

e proporcionalna tro$arina: 6 % od drobnoprodajne cene, vendar najmanj 40 EUR
za 1000 kosov, 6 % od drobnoprodajne cene, vendar
najmanj 40 EUR za 1000 kosov

Drobno rezan tobak 35 % od drobnoprodajne cene in 40 EUR za en
kilogram, vendar najmanj 88 EUR za en kilogram

Preostali tobak za kajenje 40 EUR za en kilogram

ENERGENTI

Motorni bencin iz tarifnih oznak 2710 11 31, 2710 11 41, 2710 11 45, 2710 11 49, 2710 11 51 in 2710 11
59 (za 1000 I)

e letalski bencin 413,6371 EUR

e osvinceni bencin z vsebnostjo svinca nad

413,6371 EUR
0,013 g/l

e neosvinéeni bencin z vsebnostjo svinca
do 0,013 g/l in z oktanskim Stevilom | 490,00 EUR
manj kot 98

e neosvinéeni bencin z vsebnostjo svinca
do 0,013 g/l in z oktanskim $tevilom 98 | 490,00 EUR

ali vec
Plinsko olje iz tarifnih oznak od 2710 19 41 do 2710 19 49 (za 1000 I)
e zapogonski hamen 460,00 EUR
e zagorivo za ogrevanje 105,00 EUR
Utekocinjeni naftni plin iz tarifnih oznak 2711 12 11 do 2711 19 00 (za 1000 kg)
e zapogonski hamen 134,3682 EUR
e zagorivo za ogrevanje 0,00 EUR
Metan iz tarifne oznake 2711 29 00 (za 1000 kg)
e za pogonski namen 134,3682 EUR
e zagorivo za ogrevanje 0,00 EUR
Zemeljski plin — tarifni oznaki 2711 11 00 in 2711 21 00 (za en kubi¢ni meter)
e zapogonski hamen 0,0981 EUR
e  7a gorivo za ogrevanje 0,0180 EUR
Kerozin iz tarifnih oznak 2710 19 21 in 2710 19 25 (za 1000 I)
e za pogonski namen 296,7201 EUR
e gorivo za ogrevanje 20,8646 EUR

Kurilno olje iz tarifnih oznak od 2710 19 61 do | 20,8646 EUR
27101969 in 271019 99 (za 1000 kg)

Elektri¢na energija iz tarifne oznake 2716 (v megavatnih urah)

e zaneposlovno uporabo 3,05 EUR

e zaposlovno uporabo 3,05 EUR

se nadaljuje
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Tabela 14: Visine trosarin v Sloveniji (nad.)

Trda goriva iz tarifnih oznak 2701, 2702 in | 0,30 EUR
2704 (v gigajoulih kalori¢ne vrednosti)
Biogoriva 0,00 EUR

Vir: Zakon o troSarinah (Ur.l. RS, st. 97/10), 2010.

V letu 2014 se je iz naslova troSarin v drzavni prorac¢un nateklo 1.569,9 milijona EUR, kar
predstavlja 4,2 % BDP in nas med drzavami EU-28 uvrs¢a na 3. mesto, takoj za Bolgarijo
(4,8 %) in Estonijo (4,5 %). Na drugi strani trosarine predstavljajo najman;jsi delez BDP v

Luksemburgu, in sicer 0,2 %.

Tabela 15: Trosarine kot delez BDP (v %)

Sprememba
2005 2010 2014 2005-2014 Rang

Bolgarija 3,70 4,80 4,80 1,10 1
Estonija 3,41 4,30 4,5* 1,09 2
Slovenija 3,20 4,10 4,20 1,00 3
Hrvagka 4,00 3,70 4,00 0,00 4
Gréija 2,40 3,20 3,80 1,40 5
Ciper 3,00 2,80 3,60 0,60 6
Finska 3,50 3,40 3,60 0,10 7
Poljska 3,80 3,90 3,40 -0,40 8
Danska 3,30 3,40 3,30 0,00 9
Romunija 2,90 3,00 3,30 0,40 10
Latvija 3,10 3,60 3,20 0,10 11
Velika Britanija 3,10 3,30 3,20 0,10 12
Madzarska 3,30 3,30 3,10 -0,20 13
Italija 2,30 2,20 3,00 0,70 14
Malta 2,90 2,80 3,00 0,10 15
Litva 2,90 3,10 2,80 -0,10 16
Slovaska 2,80 2,90 2,70 -0,10 17
Povprecje EU (28 ¢lanic) 2,40 2,30 2,40 0,00

Auvstrija 2,40 2,30 2,30 -0,10 18
Ceska 2,60 2,50 2,30 -0,30 19
Francija 2,20 2,10 2,30 0,10 20
Svedska 2,70 2,60 2,30 -0,40 21
Spanija 2,20 2,20 2,20 0,00 22
Povprecje obmodcja evra (19 élanic) 2,10 2,00 2,10 0,00

Portugalska 2,60 2,10 2,00 -0,60 23
Belgija 1,90 1,90 1,80 -0,10 24
Nemcija 2,20 1,90 1,60 -0,60 25
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Tabela 15: Trosarine kot delez BDP (v %) (nad.)

Sprememba
2005 2010 2014 20052014 Rang
Nizozemska 1,10 1,00 1,20 0,10 26
Irska 0,70 0,70 0,40 -0,30 27
Luksemburg 0,20 0,20 0,20 0,00 28

Legenda: *podatek za 2012.

Vir: Eurostat, 2016.

2.6 Okoljski davki

Okoljske dajatve so ekonomski instrumenti varstva okolja, katerih glavni namen je
spodbujanje zmanjSevanja obremenitev okolja z uporabo nacela povzrocitelj placa, po
katerem se stroSki, nastali s Skodo, povzro¢eno okolju, vsaj delno vkljucujejo med
proizvodne stroske. S podzakonskimi akti so doloceni nacini izraCunavanja povzrocene
obremenitve okolja, ki se jo izrazi s tako imenovanimi enotami obremenitve za vsakega
posameznega onesnazevalca, in viSina dajatve za posamezno enoto obremenitve. Del
dajatev pomeni proracunski vir, precejs$nji delez pa je neposredno usmerjen v okoljske
nalozbe (Agencija RS za okolje, 2006).

Okoljski davki v BDP ne predstavljajo velikega deleza, je pa njihov pomen velik ze zaradi
trajnostnega razvoja.

2.6.1 Vrste okoljskih davkov

Okoljske dajatve lo¢imo na S§tiri kategorije. Njihove znacilnosti so naslednje (Bukovnik,
2010):

e Energijski davki so davki na energijske proizvode, uporabljene za prevoz ali
stacionarne namene. Najpomembnejsa energijska proizvoda v transportu sta bencin in
dizel. Energijski proizvodi za stacionarno rabo vkljucujejo kurilno olje, zemeljski plin,
premog in elektri¢no energijo. Davki na CO2 so vkljuceni k energijskim davkom.

e Transportni davki oziroma davki na vozila so povezani z lastniStvom in uporabo
motornih vozil. Transportni davki so lahko enkratni davki pri uvozu oziroma prodaji in
ponavljajoci se davek, kot je letna cestna taksa oziroma povracilo za uporabo cest.
Naziv »transportni« davki je lahko nekoliko zavajajoc€, saj je njegov najpomembnejsi
del, kot so davki na bencin, dizel in druga transportna goriva, vkljuen pod energijske
davke.

e Davki na emisije zajemajo davke na emisije v zrak in vodo, na odpadke in hrup.
Izjema je CO2-davek, ki je, kot smo Ze omenili, vklju¢en med energijske davke.
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e Davki na izkoriS¢anje naravnih virov — izkoris¢anje neobnovljivih naravnih virov je
negativno samo po sebi, lahko pa povzroci tudi okoljske probleme z onesnazevanjem
in erozijo zemlje, zato tudi te davke Stejemo med okoljske dajatve.

V Tabeli 16 so prikazani vsi okoljski davki kot delez BDP po drzavah EU.

Tabela 16: Okoljski davki kot delez BDP (v %)

Sprememba
2005 2010 2014 2005-2014 Rang

Danska 4,92 4,04 4,08 -0,84 1
Slovenija 3,15 3,62 3,89 0,74 2
Hrvagka 3,85 3,66 3,86 0,01 3
Gréija 2,08 2,54 3,68 1,6 4
Italija 2,9 2,79 3,6 0,7 5
Nizozemska 3,56 3,53 3,36 -0,2 6
Ciper 3,34 2,8 3,08 -0,26 7
Malta 3,08 2,91 2,89 -0,19 8
Finska 2,97 2,68 2,88 -0,09 9
Bolgarija 2,9 2,79 2,73 -0,17 10
Estonija 2,27 2,93 2,67 0,4 11
Latvija 2,53 2,44 2,67 0,14 12
Madzarska 2,75 2,76 2,6 -0,15 13
Poljska 2,69 2,56 2,51 -0,18 14
Velika Britanija 2,38 2,53 2,48 0,1 15
Povprecje EU (28 ¢lanic) 2,51 2,37 2,46 -0,05

Auvstrija 2,59 2,35 2,43 -0,16 16
Irska 2,48 2,46 2,43 -0,05 17
Povprecje obmocja evra (19 élanic) 2,46 2,28 2,42 -0,04

Romunija 1,98 2,09 2,42 0,44 18
Portugalska 2,89 2,42 2,25 -0,64 19
Svedska 2,72 2,59 2,21 -0,51 20
Ceska 2,48 2,29 2,12 -0,36 21
Belgija 2,45 2,21 2,05 -0,4 22
Francija 2 1,89 2,05 0,05 23
Nemcija 2,42 2,13 2 -0,42 24
Luksemburg 3 2,42 1,99 -1,01 25
Spanija 1,9 1,63 1,85 -0,05 26
Slovaska 2,34 1,83 1,79 -0,55 27
Litva 2,29 1,83 1,7 -0,59 28

Vir: Eurostat, 2016.
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Visina okoljskih dajatev kot delez BDP je v letu 2014 variirala med slabim in dobrima
dvema %. Slovenija je pri tem s 3,89 % BDP zasedla drugo mesto, takoj za Dansko (4,08
% BDP), ki se ze tradicionalno uvrs¢a na prvo mesto.

V Sloveniji je med letoma 2005 in 2014 delez okoljskih davkov v BDP najbolj zrasel med
vsemi Clanicami EU, in sicer za 0,74 odsotne tocke, na 3,89 %. Na drugi strani je veCina
¢lanic belezila znizanje deleza okoljskih dajatev v BDP.

V letu 2014 je tako delez okoljskih davkov za energijo znasal 3,1 % BDP, kar je najvec
med vsemi ¢lanicami. Davki na transport so znasali 0,46 % (18. mesto med EU-28), davki
na onesnazevanje in rabo naravnih virov 0,42 % BDP (4. mesto med drzavami EU-28).

2.6.2 Implicitna dav¢na stopnja na energijo

Z implicitno dav¢no stopnjo na energijo ozna¢ujemo razmerje med davénimi prihodki iz
obdavc¢itve energije in kon¢no porabljeno energijo v doloCenem letu. Implicitna stopnja
obdavcenosti energije je kazalec trajnostnega razvoja. Za takSen razvoj bi morala cena
energije vkljucevati vse eksterne stroske, ki nastanejo pri njeni rabi. Tak$na prava cena bi
omogocila ravnanje subjektov in investicijske odlocitve, s katerimi je mozno doseganje
trajnostnega razvoja. Slabost tega kazalca je v tem, da ima vsa raba energije, tako zelena
kot fosilna enako tezo. Navadno zaradi spodbujanja rabe obnovljiv virov ta ni ali je nizko
obdavcena, kar pomeni, da lahko ima drzava, kjer je delez rabe obnovljivih virov velik,
implicitno davéno stopnjo na energijo nizZjo od drzave, ki rabi pretezno fosilna goriva
(Urad RS za makroekonomske analize in razvoj, 2009).

Implicitna davcna stopnja je v Sloveniji v letu 2014 znaSala 236,37 EUR/TON, s katero se
je Slovenija med vsemi drzavami EU uvrstila na 8. mesto. Tudi pri tem kazalniku je bila na
prvem mestu Danska (431,65 EUR/TON), najnizje pa se je uvrstila Bolgarija (104,18
EUR/TON).

V' opazovanem obdobju, med letoma 2005 in 2014, je implicitna dav¢na stopnja v
Sloveniji zrasla za 78,71 EUR/TON, kar je skoraj dvakrat ve¢ od povpreéne rasti v drzavah
EU-28. Vi§jo rast sta imeli v opazovanem obdobju zgolj Gréija (215,98 EUR/TON) in
Italija (126,27 EUR/TON).
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Tabela 17: Implicitna davcna stopnja na energijo (v EUR/TOE)

Sprememba
2005 2010 2014 2005-2014 Rang

Danska 391,46 370,17 | 431,65 40,19 1
Italija 274,36 275,47 | 400,63 126,27 2
Gréija 134,6 220,54 | 350,58 215,98 3
Velika Britanija 215,87 236,61 | 271,83 55,96 4
Nizozemska 204,95 217,81 | 257,71 52,76 5
Ciper 175,21 182,8 252,8 77,59 6
Irska 165,08 209,79 | 250,38 85,3 7
Povprecje obmocja evra (19 ¢lanic) 201,04 200,67 241,99 40,95

Slovenija 157,66 214,88 | 236,37 78,71 8
Francija 192,28 192,45 | 236,28 44 9
Povprecje EU (28 ¢lanic) 194,62 197,79 233,74 39,12

Svedska 230,01 226,52 | 220,36 -9,65 10
Nemcija 226,39 211,7 218,77 -7,62 11
Malta 188,96 184,3 217,34 28,38 12
Spanija 154,39 161,87 | 202,65 48,26 13
Luksemburg 226,29 205,1 200,78 -25,51 14
Portugalska 182,83 176,3 177,46 -5,37 15
Auvstrija 170,85 163,57 | 1754 4,55 16
Hrvagka 137 135,92 | 161,75 24,75 17
Finska 126,98 122,79 147,15 20,17 18
Estonija 99,85 130,35 | 143,64 43,79 19
Poljska 110,72 115,51 | 139,37 28,65 20
Ceska 121,53 | 13335 | 136,7 15,17 21
Romunija 81,1 98,95 | 1364 55,3 22
Belgija 133,81 | 126,15 | 136,15 2,34 23
Madzarska 113,84 133,6 134,85 21,01 24
Latvija 95,96 87,08 | 111,91 15,95 25
Litva 99,68 103,35 | 108,58 8,9 26
Slovaska 96,63 93,28 | 107,65 11,02 27
Bolgarija 80,61 104,8 104,18 23,57 28

Vir: Eurostat, 2016.
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SKLEP

Prva ugotovitev analize, predstavljene v tej diplomski nalogi, je, da so davki po drzavah
EU precej razli¢ni, tako po kazalniku, kaksen delez dolo¢en davek predstavlja v razmerju
do BDP, kakor tudi pri samih nominalnih stopnjah razli¢nih davkov. 1z tega sledi sklep, da
so daveni sistemi izjemno kompleksni, kar je po drugi strani razumljivo, saj smo ze v
uvodu ugotovili, da ne gre samo za zbiranje denarja za delovanje drzav, ampak mnogo
SirSe podrocje.

V uvodu je navedena teza, da je Slovenija ena najbolj obdav¢enih drzav na svetu, vendar
analiza teze ni potrdila. Ce vzamemo kazalec skupnih pobranih davkov glede na BDP, ta
ne dosega niti evropskega povprecja, za drzavami z najvecjim delezem (Danska, Belgija in
Francija) pa zaostajamo za vec kot 10 odstotnih tock. Vendar trditev o visokih obdavcitvah
Slovenije niso popolnoma brez temeljev, saj je zelo pomembno tudi, iz katerega naslova so
davic¢ine zbrane. Tako je namre¢ Slovenija v vrhu EU po delezu pobranih davkov v BDP
pri prispevkih za socialno varnost, ki znaSajo slabo polovico vseh pobranih davkov. Vecji
delez ima samo $e Ceska. Pri analizi prispevkov za socialno varnost je treba opozoriti, da
je izjemno pomembno, kako hitro rastejo progresivne stopnje oziroma pri katerem znesku
doseZzemo najvisjo stopnjo. Pri tem je Slovenija zelo visoko, saj 50 % stopnjo doseZemo
»ze« pri 18.700 evrih. To v praksi pomeni, da Ze sorazmerno nizke place hitro dosezejo
najvisjo stopnjo prispevkov za socialno varnost.

Prav tako je Slovenija nadpovprecna pri pobranem davku na dodano vrednost, medtem ko
ima niZji deleZ pobranih davkov pri davku od dohodka pravnih oseb samo Gr¢ija.

Poleg tega tudi ne bi mogli ve¢ trditi, da smo e vedno prica veliki tendenci rasti davkov.
Kljub temu da smo imeli v zadnjih letih hudo finan¢no in gospodarsko krizo, davéne
stopnje niso obcutno zrasle, celo nasprotno, na nekaterih podroc¢jih so se od leta 2005
zniZale. Vse to nakazuje, da smo najverjetneje na pragu zgodovinskega obrata, da bomo
torej z gospodarsko rastjo in nenechnim bojem za vi§jo konkurenco prica tendenci padanja
dav¢nega bremena.

To neizpodbitno pomeni tudi zmanjSevanje javnih izdatkov za razli¢na podrocja, ki so bila
do zdaj prvenstveno domena drzave, vendar pa nizji davki na drugi strani pomenijo tudi, da
bodo imeli davéni zavezanci ve¢ razpolozljivega dohodka. Glede na dosedanje trende bo
nizje davéno breme ugodno vplivalo na mednarodno konkuren¢nost drzave, zato lahko z
niZjimi davki pricakujemo vis§ja mesta na lestvicah konkurencnosti. Vendar ob tem velja Se
enkrat ponoviti opozorilo, da davki niso edini dejavnik konkuren¢nosti gospodarstva
oziroma dejavnik blaginje drzavljank in drzavljanov.

32



VIRI IN LITERATURA

10.

11.

12.

13.
14.

Agencija RS za okolje. (2006). Okoljske dajatve za obremenjevanje okolja. Najdeno 7.
maja 2016 na spletnem naslovu http://kazalci.arso.gov.si/?data=indicator&ind_id=42.
Bukovnik, M. (2010). Ekologija. Ljubljana: Zavod IRC.

Cok, M., Gabrijel¢i¢, 1., Prezelj, T., Sambt, J., & Slabe Erker, R. (2011). Mednarodna
primerjava davkov. Ljubljana: Ekonomska fakulteta.

Eurostat. (2016). Statistics explained. Najdeno 1. maja na spletnem naslovu
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Main_Page

Evropska komisija. (2013). Boj proti davénim goljufijam in utajam. Najdeno 11. maja
2016 na spletnem naslovu http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/tax_sl.pdf

Evropska komisija. (2015). Taxation trends in the European Union. Najdeno 6. maja
2016 na spletnem naslovu
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic
_analysis/tax_structures/2015/report.pdf

Evropska komisija. (2016). VAT Rates Applied in the Member States of the European
Union. Najdeno 13. maja 2016 na spletnem naslovu
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/how_vat_works
Irates/vat_rates_en.pdf

Finan¢na uprava RS. (2016a). Davek na dodano vrednost. Najdeno 22. maja 2016 na
spletnem naslovu
http://www.fu.gov.si/davki_in_druge_dajatve/podrocja/davek_na_dodano_vrednost_dd
v/

Finan¢na uprava RS. (2016b). Davek od dohodkov pravnih oseb. Najdeno 11. maja
2016 na spletnem naslovu
http://www.fu.gov.si/davki_in_druge_dajatve/podrocja/davek_od_dohodkov_pravnih_
oseb_ddpo/

Finan¢na uprava RS. (2016c). Letna odmera dohodnine. Najdeno 6. maja 2016 na
spletnem naslovu
http://www.fu.gov.si/davki_in_druge_dajatve/podrocja/dohodnina/letna_odmera_doho
dnine/

Finan¢na uprava RS. (2016d). Prispevki za socialno varnost. Najdeno 11. maja 2016 na
spletnem naslovu
http://www.fu.gov.si/davki_in_druge_dajatve/podrocja/prispevki_za socialno_varnost/
Finan¢na uprava RS. (2016e). Trosarine. Najdeno 12. maja 2016 na spletnem naslovu
http://www.fu.gov.si/?id=62

Kovac, M. (2010). Davki. Ljubljana: Zavod IRC.

KPMG. (2016). Corporate tax rates table. Najdeno 18. maja 2016 na spletnem naslovu
https://home.kpmg.com/xx/en/home/services/tax/tax-tools-and-resources/tax-rates-
online/corporate-tax-rates-table.html

33



15.

16.

17.

18.
19.
20.
21.
22.

23.

24.

25.

26.
27.

Ministrstvo za finance RS. (2015a). Prispevki za socialno varnost. Brosura o
pladevanju prispevkov za socialno varnost. Najdeno 20. maja 2016 na spletnem
naslovu
http://www.fu.gov.si/fileadmin/Internet/Davki_in_druge_dajatve/Podrocja/Prispevki_z
a_socialno_varnost/Opis/Podrobnejsi_opis_2_izdaja_Brosura_o_placevanju_prispevko
v_za_socialno_varnost.pdf

Ministrstvo za finance RS. (2015b). Prispevki za socialno varnost. Placevanje
prispevkov za socialno varnost za zavarovance — druzbenike. Najdeno 11. maja 2016
na spletnem naslovu
http://www.fu.gov.si/fileadmin/Internet/Davki_in_druge_dajatve/Podrocja/Prispevki_z
a_socialno_varnost/Opis/Podrobnejsi_opis_1_izdaja_Placevanje_prispevkov_za social
no_varnost_za zavarovance -_druzbenike.pdf

Ministrstvo za finance RS. (2016). Bilten javnih financ (Letnik XVIII, §t. 2). Najdeno
14. maja 2016 na spletnem naslovu
http://www.mf.gov.si/fileadmin/mf.gov.si/pageuploads/tekgib/Bilten_javnih_financ/Fe
bruar_2016.pdf

Ojstersek, M. (2009). DDV v Evropski uniji. Maribor: Ekonomsko-poslovna fakulteta.
Pernek, F. (1999). Financno pravo in javne finance. Maribor: Pravna fakulteta.

Pusnik, D. (2011). Davki. Ljubljana: Zavod IRC.

Samuelson, P., & Nordhaus, W. (1998). Economics. New York: Irwin McGraw-Hill.
Urad RS za makroekonomske analize in razvoj. (2009). Implicitna davéna stopnja na
rabo  energije. Najdeno 18. maja 2016 na  spletnem  naslovu
http://www.umar.gov.si/fileadmin/user_upload/publikacije/pr/2009/ml/5/5-ML-
Implicitna_davcna_stopnja_2009_Vendramin_.pdf

Zakon o davénem postopku. Uradni list RS §t. 13/11 — UPB, 32/12, 94/12, 101/13 —
ZDavNepr, 111/13, 25/14 — ZFU, 40/14 — ZIN-B, 90/14 in 91/15.

Zakon o davku na dodano vrednost. Uradni list RS st. 13/11 — UPB, 18/11, 78/11,
38/12, 83/12, 86/14 in 90/15.

Zakon o splosnem upravnem postopku. Uradni list RS st. 24/06 — UPB, 105/06 — ZUS-
1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13.

Zakon o tro$arinah. Uradni list RS §t. 97/10 — UPB, 48/12, 109/12 in 32/14.

Zibert, F. (2001). Uvod v financno vedo in politiko. Ljubljana: Uradni list Republike
Slovenije.

34



