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UVOD

Obdavcitev z davkom na dodano vrednost (v nadaljevanju DDV) je izredno ucinkovit naéin
polnjenja drzavnega proracuna. Nekateri avtorji (Cnossen, Keen & Smith, 2007) celo trdijo, da je
DDV verjetno »najboljsi« davek, ki je bil kadarkoli uveden. Tudi DDV je kot vse druge vrste
davkov podvrzen razlicnim oblikam utaj in izogibanj. Predvsem v zadnjih letih je bil zabelezen
precejSen izpad proracunskih prihodkov zaradi utaj DDV, zlasti na obmoc¢ju Evropske unije (v
nadaljevanju EU).

S koncem leta 1992 so bile meje med drzavami ¢lanicami EU odpravljene, znotraj-skupnostne
transakcije pa s tem oproscene placila DDV. Kupci so lahko blago kupili brez DDV, ker je bil le-
ta potem zara¢unan pri nadaljni prodaji. V primeru, da kupci davénega obracuna niso predlozili
davénim oblastem, so zagresili kaznivo dejanje, in sicer utajo imenovano manjkajoci trgovec. V
primeru, da se je isto blago veckrat dobavilo in pridobilo, se je kaznivo dejanje ponavljalo, zato
so utajo poimenovali davéni vrtiljak. Med vsemi vrstami dav¢nih utaj je prav ta najbolj razvpita
in problemati¢na, saj je z znatnimi vsotami utajenega davka pritegnila tudi veliko medijske
pozornosti. Davéni vrtiljak izkrivlja lojalno konkurenco v EU in skupno oskoduje proracune
drzav ¢lanic za ve¢ kot sto milijonov evrov na leto (Combating VAT fraud in the EU, 2007, str.
4). Kljub vsemu pa to ni goljufija zoper institucije EU in se tudi ne pojavlja zaradi njihovega
nepravilnega upravljanja in ravnanja, temvec¢ so ogoljufani in oSkodovani dav¢ni organi drzav
¢lanic zaradi izbranih pravil in zakonov glede obdavcenja znotraj-skupnostnih transakcij.

Namen pricujoce diplomske naloge je prikazati davéne utaje pri DDV s poudarkom na davénem
vrtiljaku ter opisati kazenskopravni vidik davénih utaj in ukrepe, ki jih pripravlja EU za
preprecevanje njihovega pojava. Naloga je sestavljena iz uvoda, petih poglavij in sklepa. V
prvem poglavju sem opisala znacilnosti DDV in nacine obdav¢itve v EU. V nadaljevanju sledi
predstavitev vrst utaj DDV, organov zadolzenih za njihovo odkrivanje in slabosti DDV, ki
omogocajo utaje. Tretje poglavje je namenjeno podrobnejsi razlagi davénega vrtiljaka, vkljucuje
pa pojasnitev njegovega delovanja, opis udelezencev, zrtev, kazalcev za njegovo prepoznavanje
ter najbolj izpostavljene dejavnosti. V Cetrtem poglavju sem predstavila sankcije kaznivega
dejanja dav¢ne utaje in tri sodbe Sodis¢a Evropske skupnosti, ki so pomembne z vidika razlage
dolo¢b prava Evropske skupnosti (v nadaljevanju Skupnost). Zadnje poglavje sem namenila
ukrepom za preprecevanje pojava daveénih vrtiljakov, ki jih je EU pred kratkim sprejela, in
napotilom vsem dobronamernim davénim zavezancem za zasCito pred vpletenostjo v daveni
vrtiljak.

Utaje davkov so, ne glede na vrsto, mo¢no razsirjene. Pojavljajo se v vecini drzav ¢lanic EU,
med njimi tudi v Sloveniji, kljub vedno ve¢jemu davénemu nadzoru in boljSemu sodelovanju ter
izmenjavi informacij med drzavami ¢lanicami.



1 DAVEK NA DODANO VREDNOST
1.1 Opredelitev in znacilnosti DDV

DDV je v svetu najbolj razSirjena oblika sploSnega posrednega davka. Skupaj z davkom na
maloprodajo (v Sloveniji se je imenoval prometni davek) ga uvr§¢amo med splo$ne davke na
potrosnjo, ki so izkljuéno t.i. lat. »ad valorem« davki, t.j. davéna osnova je denarna vrednost
proizvoda. Obdavcitev z DDV je odvisna od vrste blaga ali storitve, ki se obdavcuje, in od vrste
prometa, ki je s takSnim blagom ali storitvijo opravljena (Zakon o davku na dodano vrednost,
2007).

S 1. januarjem 2007, ko je stopila v veljavo Direktiva 2006/112/ES (v nadaljevanju Direktiva) o
skupnem sistemu davka na dodano vrednost, ki je spremenila in dopolnila Sesto direktivo
77/388/EEC z dne 17. maja 1977, se je v Sloveniji zael uporabljati novi Zakon o davku na
dodano vrednost (v nadaljevanju ZDDV-1). Ta je nadomestil Zakon o davku na dodano
vrednost, objavljen v Uradnem listu RS §t. 21/2006. Z novim ZDDV-1 je bila doseZena vecja
preglednost in skladnost zakona, obenem pa poenostavljeno besedilo zakona in prilagojenost
Direktivi. Trenutni davéno-pravni reZim EU predstavlja prehodno ureditev za obdavcevanje
trgovine med drzavami ¢lanicami iz naslova XV. Direktive. Z dokoncno ureditvijo se nadomesti
na podlagi nacela, po katerem se dobave blaga in storitev obdavcujejo v drzavi ¢lanici EU.

1.2 Nacela obracunavanja DDV v Evropski uniji

V osnovi obstajata dva nac¢ina davénega obravnavanja blaga, ki vstopa v mednarodno menjavo.
Po prvem nacinu, ki mu re¢emo nacelo namembne drzave oziroma nacelo destinacije, se blago
obdavcuje po veljavni davéni stopnji namembne drzave, daveni prihodki pripadajo namembni
drzavi, davek pa je odmerjen v namembni drzavi (Stanovnik, 2008, str. 115). Slika 1 grafi¢no
prikazuje omenjen nacin obdavcitve.



Slika 1: Nacelo namembne drzave

1. DRZAVA 2. DRZAVA
GLANICA EU CLANICA EU
I
|
|
|
|
|
|
|
|
|
proda kupi | proda kupi | proda
——————————————————————— alaiaibls B e B i
| |
CENA 100 |=|> 100 | 200 ——) 200 | 300
——————————————————————— F—————ad —————— F——_—_—_——— e e e —— —
1 | |
DDV (20 %) +10 ~-10 | 0 | +30
_______________________ L ______ . ______
|
NETO DDV +10 : -10 +30
DAVCNI
PRIHODKI 0 *+30

Vir: Combating VAT fraud in the EU, 2007, str. 16.

Drugi nacin obdavcéevanja blaga v mednarodni menjavi je po nacelu drzave porekla oziroma
nacelu porekla. Po tem nacelu se blago obdavcuje po veljavni davéni stopnji drzave porekla,
davéni prihodki pripadajo drzavi porekla, davek pa je odmerjen v drzavi porekla (Stanovnik,
2008, str. 115-116). Slika 2 grafi¢no prikazuje obdav¢itev po nacelu porekla.

Slika 2: Nacelo drzave porekla

1. DRZAVA 2. DRZAVA
GLANICA EU GLANICA EU
I
|
|
|
|
|
|
|
|
|
proda kupi | proda kupi | proda
——————————————————————— F——— - T —————————
| |
CENA 100 E=—==p 100 | 200 — 200 | 300
_______________________ (A S 4 __
+10 1 | |
DDV (20 %) S-10 | 420 -20 | +30
_______________________ L _____ . _____
|
NETO DDV +10 : +10 “10
DAVCNI
PRIHODKI *+20 +10
KONCNI
DAVCNI [ D> +30
PRIHODKI | |

Vir: Combating VAT fraud in the EU, 2007, str. 16.

V EU prevladuje nacelo namembne drzave. Ob znotraj-skupnostni dobavi iz ene drzave ¢lanice
EU v drugo se na blago obracuna stopnja DDV 0 % (angl. zero rate). Blago pride v namembno
drzavo neobdavceno in ne vsebuje posrednih davkov.
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1.3 Predmet obdavcitve in obdav¢ljive transakcije

DDV se placuje od dobave blaga in opravljanja storitev, ki jih davéni zavezanec v okviru

opravljanja svoje ekonomske dejavnosti opravi na obmocju Slovenije za placilo, od uvoza blaga

in od pridobitve blaga od davénega zavezanca s sedezem v drugi drzavi EU. V skladu s 1. in 3.

tocko 3. ¢lena ZDDV-1 se DDV obracunava in placuje od dobave blaga in opravljanja storitev,

ki jih davéni zavezanec opravi v okviru opravljanja svoje ekonomske dejavnosti na ozemlju

Republike Slovenije za placilo. 1z tega sledi, da predmet obdavcitve niso naslednje transakcije:

e dobava blaga in/ali storitev, ki jih davéni zavezanec opravi brezpla¢no;

e dobava blaga in/ali storitev, ki jih davéni zavezanec opravi zunaj Slovenije;

e dobava blaga in/ali storitev, ki jih sicer opravi davéni zavezanec, vendar ne v okviru
opravljanja svoje ekonomske dejavnosti;

® »uvozZene« storitve.

Predmet obdav¢itve z DDV so pridobitve blaga znotraj EU, ki jih na ozemlju Slovenije opravi za

placilo:

e davcni zavezanec iz druge drZave ¢lanice EU, ki v skladu z zakonodajo te drZave ¢lanice ni
opro$éen obraunavanja DDV kot mali davéni zavezanec' in zanj ne velja ureditev, po kateri
je blago obdavceno v drugi drzavi ¢lanici;

e katera koli oseba, ko gre za pridobitev novih prevoznih sredstev;

e dav¢ni zavezanec ali pravna oseba, ki ni davéni zavezanec, ko gre za pridobitev troSarinskih
izdelkov, pri katerih nastane obveznost obracuna troSarine v Sloveniji v skladu z zakonom, ki
ureja trosarine.

Pri upoStevanju uvoza za obdavcljiv promet ni pomembno, ali se blago uvozi v okviru
opravljanja obdavcljive dejavnosti, ali blago uvozi davéni zavezanec ali katera druga oseba, ali je
blago uvoZeno za placilo ali pa gre za brezplacno dobavo. Zgolj dejstvo, da je blago vneseno na
obmocje EU, zadoS¢a, da je blago predmet obdavcitve oziroma predmet obravnavanja po
zakonu.

1.4 Dav¢éni zavezanec
V skladu z ZDDV-1 je dav¢ni zavezanec vsaka oseba, ki kjerkoli neodvisno opravlja katerokoli

ekonomsko dejavnost, ne glede na namen ali rezultat opravljanja dejavnosti. Ekonomska
dejavnost obsega vsako proizvodno, predelovalno, trgovsko in storitveno dejavnost, vklju¢no z

' Davéni zavezanec, ki je oprod¢en obraunavanja DDV, ker v obdobju zadnjih 12 mesecev ni presegel oziroma ni
verjetno, da bo presegel 25.000 EUR obdavcljivega prometa in se ni prostovoljno odlo¢il za obdavcitev, oziroma
davéni zavezanec — predstavnik kmeckega gospodinjstva, ki je oproscen obracunavanja DDV, ker opravlja dobave
blaga in storitev v okviru osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti in pri tem skupni katastrski dohodek
vseh ¢lanov njegovega gospodinjstva za zadnje koledarsko leto ne presega 7.500 EUR in se ni prostovoljno odlocil
za obdavcitev.
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rudarsko, kmetijsko in poklicno dejavnostjo. Obenem se nanasa tudi na izkoris€anje premozenja
in premozenjskih pravic, ¢e je slednje namenjeno trajnemu doseganju dohodka. Za davénega
zavezanca velja tudi vsaka oseba, ki priloznostno dobavi novo prevozno sredstvo, ki ga kupcu
odposlje ali odpelje prodajalec ali kupec ali druga oseba za njun rac¢un za ozemlje EU.

Pogoj, da se ekonomska dejavnost opravlja neodvisno, izkljucuje iz sistema DDV zaposlene in
druge osebe, ki jih na delodajalca vezejo pogodba o zaposlitvi ali kakrSnekoli druge pravne vezi,
ki glede nadzora in navodil v zvezi z delom, nadina opravljanja dela, placila za opravljeno delo
in drugih odgovornosti delodajalca kazejo na odvisno razmerje med delodajalcem in
delojemalcem.

Drzavni organi in organizacije, organi lokalnih skupnosti in druge osebe javnega prava niso
dav¢ni zavezanci v zvezi z dejavnostmi ali transakcijami, ki jih opravljajo kot organi oblasti, tudi
Ce pobirajo takse, prispevke in druge dajatve ter pladila v zvezi s temi dejavnostmi ali
transakcijami. Po drugi strani pa v zvezi z omenjenimi dejavnostmi ali transakcijami lahko
postanejo daveni zavezanci, ¢e bi njihova druga¢na obravnava povzrocila znatno izkrivljanje
konkurence.

1.5 Obdav¢ljivi dogodek in obveznost obra¢una DDV

Po 32. ¢lenu ZDDV-1 »obdavcljivi dogodek« pomeni dogodek, s katerim so izpolnjeni pravni
pogoji, potrebni za nastanek obveznosti obracuna DDV. Slednja nastane, ko ima dav¢ni organ po
zakonu pravico zahtevati davek od osebe, ki ga je dolzna placati, Cetudi je placilo lahko
odlozeno. Definiciji obdav¢ljivega dogodka in obveznosti obracuna DDV kaZeta na to, da sta
pojma med seboj povezana, saj je predpogoj za obracun DDV nastanek obdavcljivega dogodka.

Vsak davcni zavezanec mora davénemu organu predloziti obracun DDV z vsemi podatki za
izratun davka, za katerega je nastala obveznost obraCuna, ter za odbitke, kakor tudi skupno
vrednost transakcij v zvezi z obracunanim davkom in opravljenimi odbitki ter vrednost vseh
oproSc¢enih transakcij.

Dav¢ni zavezanec na podlagi dolocb Zakona o davénem postopku (v nadaljevanju: ZDavP-2)
praviloma sam izpolni svojo davéno obveznost, in sicer tako, da placa davek v zakonsko
predpisanem roku po nastanku davéne obveznosti.

1.6 Odbitek DDV

Pravica do odbitka DDV nastane v trenutku, ko nastane obveznost obracuna DDV. Dav¢ni
zavezanec sme odbiti DDV ne prej kot v davénem obdobju, v katerem je prejel racune za njemu
opravljeno dobavo blaga ali storitev oziroma carinske deklaracije za uvozeno blago. Prek
mehanizma odbitka DDV se zagotavlja nevtralnost sistema DDV in prelaganje davcne
obveznosti na naslednji ¢len v proizvodno — prodajni verigi (ZDDV-1, 2007).



Dav¢ni zavezanec ima pravico do uveljavljanja odbitka DDV, ki ga je placal pri nabavi blaga
oziroma storitev ali ga je dolzan placati, ¢e bo nabavljeno blago oziroma storitve uporabljal za
opravljanje svojih obdavéenih transakcij. ZDDV-1 izrecno doloc¢a, da odbitek DDV ni vezan le
na opravljeno placilo. Obveznost obra¢una DDV nastane ne glede na prejeto placilo, zato tudi
pravica do odbitka ni vezana na ¢as placila DDV davénega zavezanca svojemu dobavitelju.

1.7 Stopnja DDV

DDV se obracunava in placuje po splosni stopnji 20 % od davéne osnove in po niZji stopnji 8,5
%, ki sta enaki za dobavo blaga in storitev. Stopnja obratuna DDV velja v trenutku nastanka
obdavc¢ljivega dogodka. Poleg blaga in storitev iz seznama v Prilogi 1, se po niZji stopnji 8,5 %
DDV obracunava in placuje tudi od stanovanj, stanovanjskih in drugih objektov, namenjenih za
trajno bivanje, ter delov teh objektov, ki niso del socialne politike, vklju¢no z njihovo gradnjo,
obnovo in popravili.

Transakcije v smislu dolo¢il ZDDV-1 se delijo na (Ristevski & Pogacnik, 2008, str. 3):
e neobdavcljive transakcije;
e obdavcljive transakcije, ki se delijo na:
- obdavcene transakcije;
- oproscene transakcije, ki jih nadalje delimo na transakcije:
s pravico do odbitka vstopnega DDV (prava oprostitev) in
brez pravice do odbitka vstopnega DDV (neprava oprostitev).

Neobdav¢ljive transakcije se nahajajo izven sistema DDV, pri obdav¢ljivih transakcijah pa se v
primeru obdavcenih transakcij obraunava in placuje DDV po 20 % ali 8,5 % stopnji. Prava
oprostitev s pravico do odbitka DDV se pojavlja pri znotraj-skupnostnih dobavah in izvozu, kjer
se DDV obracuna po stopnji 0 %. Neprava oprostitev omogoc¢a davénemu zavezancu, da od
nabave blaga in storitev ne obrac¢una DDV, hkrati pa mu ne dovoljuje uveljavljanja odbitka
vstopnega DDV (zdravstvo, vzgoja in izobrazevanje, socialno varstvo, zavarovalne in financne
storitve, najem oziroma zakup nepremicnin, igre na sreco, itd.).

1.8 Prednosti in slabosti DDV

Iz zgoraj navedenih lastnosti in obravnave DDV po ¢lenih ZDDV-1 lahko izlus¢imo njegove
najpomembnejSe prednosti in slabosti.

Prednosti DDV:

e nacelo nevtralnosti — obdav¢i se le koncna potro$nja, ne pa tudi proizvodni proces ali
dohodki ljudi;

e daveni zavezanci odbijajo vstopni DDV, kar preprecuje dvojno obdavcitev in kopiCenje
davcnega bremena;



e predmet obdavcitve in davénih zavezancev je Sirok — zajema skoraj vse transakcije in celotno
potrosnjo.

Slabosti DDV:

e ni socialni davek — obdav¢i tako bogate kot revne;

e zahtevna administracija — veliko formalnih zahtev glede izdajanja racunov in evidentiranja
ter porocanja za potrebe DDV;

e uvedba nepravilnosti v obliki nizjih in/ali visjih davénih stopenj za posamezne transakcije ter
oprostitev obracunavanja DDV brez pravice do odbitka vhodnega davka izkrivlja in dodatno
zakomplicira sistem DDV.

1.9 Delez pobranega DDV v proracunu

DDV zaseda vodilno vlogo med viri prihodkov proracunov drzav ¢lanic EU. V letu 2005 je delez
pobranega DDV znasal od 5,9 % bruto domacega proizvoda (v nadaljevanju BDP) v
Luksemburgu do 12,4 % BDP v Bolgariji. Republika Slovenija je v letu 2007 pobrala 2.906
milijonov EUR DDV, kar predstavlja 37,2 % delez v prihodkih drzavnega proracuna, ki je znasal
7.800 milijonov EUR. Podoben delez je bil dosezen tudi pred letom 2007. Na Sliki 3, ki prikaze
delez posameznih prihodkov proraduna Republike Slovenije v letu 2007, je razviden najvecji
delez prihodkov iz DDV (Bilten javnih financ, Drzavni proracun 1992 — 2007).

Slika 3: Delez posameznih prihodkov proracuna Republike Slovenije za leto 2007

Davek na dodano
vrednost 37,2 %

Trosarine
(akcize) Davek od dohodka

14,8 % pravnih oseb
14,2 %
Ostalo
Dohodnina 12,4 %
11.7%

Davki na placilno
listo
in delovno silo Prejeta sredstva iz
5,3 % Evropske unije
4,4 %

Vir: Bilten javnih financ, Drzavni proracun 1992 — 2007.
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1.10 Primanjkljaj DDV

Glavni vzroki za nastanek primanjkljaja DDV so (Revizijsko porocilo, 2006, str. 18-22):

zakonito izmikanje pla¢ilu DDV;
e nezakonito izmikanje placilu DDV;

napacno obracunavanje DDV;
neplacilo DDV.

Zakonito (dopustno) izmikanje placilu DDV obsega izrabo daveénih olajSav, neposredno
zmanjSanje davéne obveznosti (sprememba dejavnosti, kraja prebivaliS§¢a oziroma sedeza
davénega zavezanca) in posredno zmanjSanje davéne obveznosti predvsem s spremembo statusa
dav¢nega zavezanca (locitev, poroka, pripojitev druzb, sprememba pravne oblike).

Nezakonito (nedopustno) izmikanje plac¢ilu DDV oziroma davéna utaja DDV pomeni kaznivo
krsitev davéne zakonodaje, da bi se zavezanec popolnoma ali delno izognil davéni obveznosti
(dav¢na utaja tipa neplacujoci gospodarski subjekt oziroma davéni vrtiljak, neregistriranje za
DDV in siva ekonomija, napa¢no obracunavanje DDV, ¢e je namerno, in drugo).

Pri napa¢nem obracunavanju DDV posamezniki obracunajo premalo izstopnega DDV ali preve¢
vstopnega DDV. Pri tem je zelo tezko dolo€iti, ali gre za namerno utajo DDV ali le za napako pri
obracunu DDV.

Pri neplacilu DDV davéni zavezanci sicer obracunajo DDV, vendar ga ne placajo v celoti
oziroma ga sploh ne placajo. Vzroke za neplacilo je treba iskati predvsem v finan¢ni nedisciplini
in globalnih, nacionalnih ali regionalnih ekonomskih wvplivih, zaradi katerih veliko
novoustanovljenih podjetij propade. Podjetje v steCaju, prisilni poravnavi ali likvidaciji,
obveznosti, med njimi tudi obveznosti iz DDV, pogosto ne poplaca v celoti.

Izku$nje drzav ¢lanic EU (15 drzav pred Siritvijo 1. 5. 2004) kaZejo, da so se dav¢ni prihodki od
DDV po vstopu v EU zaradi otezene zaznave opravljenega prometa blaga (odprava mejnega
nadzora) ter zaCasnega poslovanja brez vraunanega DDV v obdobju med prodajo blaga v drugo
drzavo c¢lanico EU in nakazilom DDV kupca v drugi drZavi, pomembno zmanjsali. Primanjkljaj
DDV je v posameznih drzavah ¢lanicah EU ocenjen v viSini do 10 % neto prihodkov iz DDV
(Revizijsko porocilo, 2006, str. 17).

2 UTAJE DAVKA NA DODANO VREDNOST
2.1 Opredelitev pojma davéne utaje

Dav¢na utaja je opredeljena kot neustrezno posredovanje podatkov, po katerih bi se lahko
odmerila prava viSina davkov. S takim ravnanjem dav¢ni zavezanec pristojnim usluzbencem
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poda napacne ali nepopolne podatke o davéno pomembnih dejanjih ali jih ne obvesti o davéno
pomembnih dejanjih. O davéni utaji lahko govorimo tudi takrat, ko so bili davki nepravocasno
ugotovljeni in/ali nepravocasno placani (Mezner & Podgornik, 2007, str. 4).

Davéni zavezanec stori davéno utajo v nasprotju z zakonom, da bi se izognil placilu davka
oziroma zmanjsal svojo davéno obvezo in s tem povecal svojo premozenjsko korist. Zaradi
davénih utaj utajevalec poleg neupraviceno povecanega premozenja v primerjavi z ostalimi
ponudniki iste dejavnosti postane tudi konkurenc¢nejsi. V skladu z Zakonom o odgovornosti
pravnih oseb za kazniva dejanja (v nadaljevanju ZOPOKD) se sme kazniva dejanja pravnih oseb
kaznovati z denarno kaznijo, odvzemom premozenja in celo s prenehanjem pravne osebe. V
skladu s 254. ¢lenom Kazenskega zakonika (v nadaljevanju KZ) pa se davcna utaja, ki prinasa
vecjo premozenjsko korist, kaznuje tudi z zaporno kaznijo.

Davc¢ne utaje lahko razvrstimo glede na (Mezner & Podgornik, 2007, str. 6-8):
e storilca davcne utaje:
— fizi¢na oseba;
- pravna oseba.
e vzrok:
- iz malomarnosti;
- iz naklepa;
- iz pravno nedolo¢no opredeljene davéne obveznosti.
e vrsto davka:
- davki v ozjem pomenu (DDV, davek od dohodka pravnih oseb, dohodnina in drugi);
- carine;
- takse;
- prispevki za socialno varnost.
e kazensko odgovornost:
- prekrsek;
- kaznivo dejanje.
e razkritje:
- odkrite davéne utaje;
- neodkrite davcne utaje;
- davcne utaje, ki so popolne Sele takrat, ko jih prepozna sodisce.

Glavni viri pojava utaj DDV so (Combating VAT fraud in the EU, 2007, str. 6-7):
e siva ekonomija;

e nezmoznost placila;

e dav¢ni vrtiljak;

e ostale oblike utaj DDV.

V sivi ekonomiji so dejavnosti neregulirane, izogibajo se zakonom in predpisom, so
neobdavcene, uradna statistika jih ne meri in ne registrira, zato je uradni druzbeni produkt

podcenjen. V sivo ekonomijo se obicajno uvrs¢ajo dejavnosti, ki so prikrite, krSijo dolocene
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pravne norme in predpise, delo pa se opravlja kot placano delo oziroma kot pridobitna dejavnost.
Vzroki za nastanek sive ekonomije so predvsem gospodarskega znacaja. Prvotni vzroki so
nezakonito izogibanje davkom, izboljSanje socialnega polozaja posameznikov, izogibanje
gospodarski zakonodaji in birokraciji, pogosto pa tudi zloraba pravic iz socialne varnosti.

Nezmoznost placila pomeni, da dolznik zaradi svojega slabega finan¢nega stanja ne poravna
svojih obveznosti. Veljavni sistem DDV omogoca popravek oziroma zmanjSanje zneska
obracunanega DDV, ¢e se kupec, ki ne placa ra¢una, znajde v steCajnem postopku ali postopku
prisilne poravnave. Z 39. ¢lenom ZDDV-1 daje upniku moznost, da placa davek samo v
odvisnosti od dejansko prejetih placil. Pri tem se pojavlja vprasanje, kako in kdaj lahko davéni
zavezanec upnik to svojo pravico uveljavi v svojem poslovanju.

2.2 Oblike utaj DDV

2.2.1 Enostavne oblike utaj

Neevidentiranje prodaje je najpreprostejSa in najbolj pogosta oblika utaje DDV, pri kateri davéni
zavezanec ne predlozi davénega obracuna ali predlozi nepopolne podatke o prodaji. Za
odkrivanje te vrste goljufije morajo davéni organi s pomocjo izdanih in prejetih ra¢unov dokazati
ali vsaj priblizno oceniti dejanski obseg obdavcljivih transakcij. Utaja ponavadi vkljucuje le
enega davCnega zavezanca, ki deluje neorganizirano in nepovezano.

O dav¢ni goljufiji lahko govorimo tudi, ko davéni zavezanec izkaze neto vrednost prodanega
blaga v pravilni visini, vendar DDV ne obracuna, saj se sklicuje na oprostitev iz naslova IX.
Direktive, ¢eprav pogoji niso izpolnjeni. TakSni primeri so pogosti pri prodajah blaga kon¢nim
potrosnikom in pri prometu z luksuznim blagom. Goljufije je mozno preveriti le s preverjanjem
prevoznih dokumentov, ki dokazujejo iznos blaga iz drzave. Pogoste so tudi goljufije z uporabo
napacnih davénih stopenj, predvsem pri manjsih gostinskih obratih kot so kioski in menze, saj je
pijaca obdavcena s splo$no davéno stopnjo, hrana pa z znizano davéno stopnjo (Franc, 2008, str.
127).

Dav¢ni zavezanec pridobi ali ponaredi lazne vhodne racune, predvsem od dobaviteljev, ki imajo
v doloCenem obdobju ze izkazano veliko terjatev do drzave. Pri dobaviteljih, ki niso zavezani za
obraCunavanje DDV in ga torej ne obraCunavajo, lahko kupec prikaze takSen nakup kot od
davénega zavezanca in navede njegovo lazno davcno Stevilko, visSino DDV pa prizna kot vstopni
DDV.

Visina vstopnega DDV, ki ga sme dav¢éni zavezanec odbiti, je odvisna od deleza obdavcljive
dobave v primerjavi z vsemi dobavami. Pogoj je, da dav¢ni zavezanec opravlja obdavcljivo in
oproS¢eno dejavnost. Pogosta zloraba pravil za izraCunavanje odbitnega deleza je na racun
izracuna viSjega zneska od tistega, do katerega je daveni zavezanec upravicen.
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Davcni zavezanec se lahko neupravi¢eno veckrat identificira in terja vracilo vstopnega DDV
preko vec davénih Stevilk. Zaradi manjSih zneskov vracil, se lazje izogne davénemu nadzoru
oziroma je davénim organom manj sumljiv. Dav¢ni zavezanec, ki presega vstopni prag, se lahko
plac¢ilu DDV izogne tako, da vzporedno ustanovi ve¢ davénih zavezancev in navidezno razdeli
svojo dejavnost na manjSe enote, ki ne dosegajo praga za identifikacijo DDV (Franc, 2008, str.
129).

2.2.2 Kompleksne oblike utaj

Neplacujoci gospodarski subjekti (angl. missing trader, tudi manjkajoci gospodarski subjekt,
manjkajoci trgovec) so poslovni subjekti, davéni zavezanci za namene DDV, ki poslujejo na trgu
z namenom davcne utaje: z goljufivim namenom pridobivajo blago ali storitve brez placila DDV
oziroma prikazejo, kot da so pridobili blago. Kasneje to blago ali storitve prodajo z obracunanim
DDV, vendar pa obracunanega DDV ne odvedejo davéni upravi. Pridobljeno identifikacijsko
Stevilko za DDV tako uporabijo za namene davcne utaje. Te druzbe ponavadi vodijo t.i. slamnati
mozje, kar pomeni, da so dejansko vodene s strani drugih oseb in same ne sklepajo poslov po
svoji volji (Drobez Tomsic, 2008, str. 11).

NajpomembnejSa nezakonita utaja DDV je davéna utaja tipa daveni vrtiljak (angl. carousel
fraud), pri kateri gre za organiziran kriminalni napad na dav¢ni sistem zaradi pridobivanja
premozenjskih koristi. Utaja tipa daveni vrtiljak je sistemska utaja z vrsto nakupov in prodaj
(resni¢nih ali navideznih) med sodelujofimi zavezanci, pri ¢emer je praviloma vsaj en
udeleZenec v drugi drzavi €lanici EU. Deluje na principu zahtevkov za vracilo DDV, ki pa v
verigi dobav nikoli ni bil placan. Dav¢ni udelezenci so lahko resni¢na ali navidezna podjetja
oziroma meSanica obeh. Podrobnejsi opis celotnega delovanja davénega vrtiljaka sledi v
nadaljevanju diplomskega dela pod 3. tocko.

Kloniranje identifikacijske Stevilke za DDV pomeni, da oseba uporabi davcno Stevilko drugega
davCnega zavezanca. Oseba tako opravlja dejavnost, ne da bi se predhodno registrirala, in
uporablja tujo DDV Sstevilko ter izgine, ne da bi predlozila obrac¢une DDV (Cesar tudi ne more,
saj nima davcéne Stevilke). Ko kupec izdelkov od zavezanca s tujo davéno Stevilko terja vracilo
vstopnega DDV, mu davéni organ, ko ugotovi, da uporablja zavezanec napacno davéno Stevilko,
zavrne vracilo DDV. Na drugi strani zavezanec, katerega davéna Stevilka je bila »klonirana,
dobi zahtevek za placilo DDV, ki je bil zaraCunan ob uporabi njegovih podatkov. Pri tem se
s0oci s problemom dokazovanja, da so fakture lazne in da jih je izdal nekdo drug (Prezelj, 2006,
str. 12-13).

Ena izmed kompleksnejSih oblik utaj DDV je odstop terjatev. Pri tej obliki sta v davéno goljufijo
vkljucena posojilodajalec in posojilojemalec. Posojilojemalec za namene zavarovanja posojila
odstopi posojilodajalcu svoje obstojeée in bodode terjatve. Ce se posojilodajalec poplata z
odstopljeno terjatvijo, ne postane dolznik za placilo DDV iz te terjatve, ampak je dolznik Se
naprej posojilojemalec, ki pa zaradi placilne nesposobnosti ni sposoben poravnati obveznosti za
DDV (Franc, 2008, str. 130).

11



Dav¢ni zavezanec, ki je nabavil blago oziroma storitev, pridobi pravico uveljavljati odbitek
DDV v trenutku, ko je pri njegovem dobavitelju oziroma izvajalcu storitev nastala obveznost
obracuna DDV. Placdilo racuna torej ni pogoj za odbitek vstopnega DDV. Za zlorabo placilno
nesposobnih podjetij kot obliko goljufije DDV je znacilno, da si placilno nesposobni davéni
zavezanci odbijejo DDV po prejetih racunih Se pred uvedbo ste¢ajnega postopka. Placilno
nesposobna sta lahko prodajalec ali kupec. V primeru placilne nesposobnosti prodajalca ta ne
more poravnati davénih obveznosti, kupec pa si vstopni DDV odbije. Ce je plagilno nesposoben
kupec, je prodajalec po zakljuenem insolvenénem postopku pri kupcu, ki mu ni poravnal
terjatve, upravicen do zmanjSanja izstopnega DDV, kupec pa ne izgubi pravice do odbitka
vstopnega DDV (Franc, 2008, str. 132).

Davéne utaje se najpogosteje pojavljajo v gradbeniStvu. Krivei za verizne goljufije v
gradbeniStvu so gradbeni izvajalci, ki najemajo ve¢ podjetij kot navidezne podizvajalce, z
namenom prikriti dejanske organizirane skupine ljudi, ki zaposlujejo tujce na ¢rno, jim placujejo
na roke in so brez socialnega zavarovanja (Tax revenue losses in the field of value-added tax,
2008).

2.3 Zgodovinski razvoj DDV goljufij

Teoretiki razlikujejo v EU dve obdobji v intenzivnosti goljufanja z DDV. Prvo je obdobje sredi
devetdesetih let. Sprva so bile davéne goljufije enostavne. Najbolj razSirjena oblika je bila
vkljuc¢itev domacih navideznih davénih zavezancev v goljufive posle. Njihova naloga je bila
izstaviti fiktivne raCune. Na osnovi teh si je prejemnik racuna odbil vstopni DDV, izdajatelj pa
obraCunanega DDV ni placal. Ti davéni zavezanci so se pojavljali v navezi med tujim
dobaviteljem in domac¢im kupcem blaga. Imenovali so jih manjkajoci trgovci (angl. missing
traders). Po definiciji gre za pravne ali fizicne osebe, ki ne poslujejo ali so le navidezno aktivne.
Dav¢ne uprave so jih izsledile Sele po enem letu delovanja, ponavadi na podlagi analize
registriranega sedeza, ki se je pogosto nahajal v stanovanjskih naseljih. Po odkritju so se tovrstna
podjetja preselila v tujino (Franc, 2008, str. 124).

Metode daveénih goljufij so se z leti izpopolnile. V vmesnem obdobju so znani primeri
ustanavljanj davénih zavezancev izklju¢no z namenom izkoriScenja sistemskih slabosti DDV.
Kot odziv na stalno inSpiciranje tovrstnih davénih zavezancev, so vkljucili v goljufive verige
nove Clane, ki so se za DDV identificirali v drugi drzavi ¢lanici EU. V verigah so prevzeli
funkcijo prejemnika blaga v znotraj-skupnostnem prometu. Nastale so goljufije imenovane
neplacujoci gospodarski subjekt, kloniranje identifikacijske Stevilke za DDV, davcni vrtiljaki in
preprodajni posli (Franc, 2008, str. 124).

Danes so najpogostejse utaje v EU predvsem daveni vrtiljaki in davéne goljufije v gradbenistvu.

Utaje so organizirane in sistemsko nacrtovane, vanje pa so lahko vkljucene tudi banke, davcni
svetovalci, odvetniki in drugi strokovnjaki.
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2.4 Organi odkrivanja davénih utaj

Davcna uprava Republike Slovenije (v nadaljevanju DURS) je organ v sestavi Ministrstva za
finance. Sestavljajo jo Generalni davéni urad in davéni uradi. Daveéni uradi so organizacijske
enote davéne uprave, ki se ustanavljajo za opravljanje nalog davcne sluzbe na dolocenem
obmocju ali za doloceno podrocje dela. Izpostave in referati so obmocne organizacijske enote
dav¢nih uradov.

Dav¢ni inSpekcijski nadzor je del davénega nadzora nad izvajanjem oziroma upoStevanjem
zakonov o obdavcéenju in ZDavP-2. Opravlja se v korist in v breme zavezanca za davek. NanaSati
se mora predvsem na tista dejstva in okolis€ine, ki lahko vplivajo na povecanje ali zmanjSanje
davéne obveznosti, ali ki vplivajo na prenos davéne obveznosti med davénimi obdobji.

DURS je v postopkih davénega inSpekcijskega nadzora v letu 2007 ugotavljala, da v dolocenih
poslovnih dejavnostih prihaja do ve¢jih utaj DDV. Z vstopom Republike Slovenije v EU in
odpravo carinskih meja, kjer se je izvajal davéni nadzor nad pretokom blaga iz in v Slovenijo, je
v sistemu davénega nadzora obraCunavanja in placevanja DDV pri prometu blaga znotraj EU
prislo do bistvenih sprememb. Zaradi nenadzorovanega pretoka blaga in storitev znotraj EU in s
tem velike Siritve skupnega trga, so se med pozitivnimi ucinki pojavili tudi negativni, in sicer
povecan obseg davcnih utaj. V skladu z ZDavP-2 lahko davéni organ obveSca zavezance za
davek in SirSo javnost o svojih ukrepih, ¢e tako zagotovi vecje varstvo pravic strank in javne
koristi (Dav¢ni bilten, 2007, str. 46).

Za odkrivanje davénih utaj so pomembni tudi carinski organi, saj carinske dajatve na uvoz ali
izvoz blaga in storitev priStevamo med davke. Temeljne naloge carinske sluzbe so (Carinska
uprava Republike Slovenije, 2008):

e opravljanje carinskega in trosarinskega nadzora nad blagom ter carinjenje blaga;

e opravljanje nadzora nad zakonitostjo, pravilnostjo in pravocasnostjo izpolnjevanja
obveznosti, doloCenih s carinskimi, troSarinskimi in drugimi predpisi, za nadzor nad
izvajanjem katerih je pristojna sluzba;

e preprecevanje in odkrivanje carinskih in troSarinskih prekrskov ter drugih kaznivih ravnanj,
dolocenih s predpisi, za nadzor nad izvajanjem katerih je pristojna carinska sluzba;

e kontrola vnosa, iznosa in prometa blaga, za katero so predpisani posebni ukrepi;

e pobiranje, vklju¢no s prisilno izterjavo, uvoznih in izvoznih dajatev, drugih dajatev, ki se
pobirajo ob uvozu in izvozu, trosarin, proizvodnih dajatev na sladkor ter drugih dajatev, za
pobiranje katerih je pristojna carinska sluzba;

e izvajanje ukrepov zunanjetrgovinske in skupne kmetijske politike;

e izvajanje predpisov Evropske skupnosti in mednarodnih pogodb z delovnega podrocja
carinske sluzbe.
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Organi notranjega nadzora so pomembni pri odkrivanju davénih utaj, zlasti pri sumu na kaznivo
dejanje, saj imajo vecja pooblastila kot carinski in davéni organi, ki so prav tako zadolzeni za
odkrivanje dav¢nih utaj. Ta pooblastila so dolocena v 148. ¢lenu Zakona o kazenskem postopku
(v nadaljevanju ZKP), po katerem morajo organi notranjega nadzora (Cokelc, 1998, str. 278-
279):

ukreniti potrebno, da se izsledi storilec kaznivega dejanja; da se storilec ali udeleZenec ne

skrije ali ne pobegne; da se odkrijejo in zavarujejo sledovi kaznivega dejanja, in predmeti, ki

utegnejo biti dokaz, in da se zberejo vsa obvestila, ki bi utegnila biti koristna za uspesno
izvedbo kazenskega postopka;

e zahtevati potrebna pooblastila od oseb; v navzocnosti odgovorne osebe opraviti pregled
doloc¢enih objektov in prostorov podjetij in drugih pravnih oseb ter pregledati njihovo
dokumentacijo ter ukreniti in storiti drugo, kar je potrebno;

e na pisni predlogi in z dovoljenjem preiskovalnega sodnika oziroma predsednika senata smejo
organi za notranje zadeve zbirati tudi obvestila od oseb, ki so v priporu, ¢e je to potrebno, da
se odkrijejo druga kazniva dejanja iste osebe, njihovih udelezencev, ali kazniva dejanja
drugih storilcev;

e pooblas¢ene uradne osebe imajo pravico napotiti osebe, ki jih najdejo na kraju storitve

kaznivega dejanja, ali osebe, ki imajo prebivalise v tujini, napotiti k preiskovalnemu

sodniku ali jih zadrzati do njegovega prihoda, ¢e bi mogle dati za kazenski postopek vazne
podatke, in ¢e je verjetno, da jih pozneje ne bi bilo mogoce zasliSati ali bi s tem zavlacevali.

2.5 Slabosti sistema DDV, ki omogocajo dav¢ne utaje

Tudi DDV, podobno kot druge vrste davkov, je podvrzen tveganjem iz davénih utaj in izogibanj
placilu, ki zmanjSujejo obseg prijavljenega, obraCunanega in pobranega davka. Poleg tega je
DDV zaradi strukturnih znacilnosti in sistemskih pomanjkljivosti, ki jih predstavljajo nezadostno
razviti mehanizmi nadzora prostega pretoka blaga in storitev v prometu znotraj EU, podvrzen Se
dodatnim tveganjem. Razli¢ne viSine davcnih stopenj in uporaba ve¢ davenih stopenj ustvarjajo
podlago za nepravilno obracunavanje DDV za razlicno blago in storitve. Visja kot je davcna
stopnja, bolj privlacne in zanimive so utaje. Pojavljajo se goljufije, ko se vstopni DDV za isto
blago priznava po vi§ji stopnji, pri prodaji pa se zaraCunava nizja stopnja DDV. Pomembno
priloZznost za davéne utaje ponujajo tudi oproS¢ene dobave blaga in storitev med drzavami
¢lanicami EU s pravico do odbitka vstopnega DDV v trenutku, ko nastane obveznost obracuna
DDV.

Za DDV so se dolzni registrirati tisti davéni zavezanci, ki presezejo dolo¢en prag prihodkov.
Meja za identificiranje za namene DDV je med drzavami EU zelo razli¢na: od 61.000 EUR v
Veliki Britaniji do 10.000 EUR v Gr¢iji. S postavitvijo visjih meja bi se mocno zmanjsalo Stevilo
podjetij, registriranih za DDV (Keen & Smith, 2007, str. 11). Obracunavanje DDV v vseh fazah
proizvodnje in razpoSiljanja blaga predstavlja veliko priloZznost za goljufije. Celotno placilo
DDV bremeni le kon¢nega potrosnika, vendar pa morajo v vseh vmesnih ¢lenih proizvodno-
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distribucijske verige udelezenci pravilno in dosledno placevati svoje davéne obveznosti (Smith,
2006, str. 168).

Razseznost nekaterih goljufij DDV je odvisna od razmerja med povrnjenim in pla¢anim DDV.
Temeljna slabost sistema DDV je, da omogoca odbitek vstopnega DDV davénemu zavezancu, ki
je prejemnik blaga oziroma storitev, ne glede na to, ali je ta Ze placal racun dobavitelju oziroma
ali je dobavitelj placal obracunani DDV. Hitreje kot poteka vracilo vstopnega DDV, pocasneje
bodo pristojni organi sposobni prepoznati utajo. Glavno tveganje za proracun je, da plaénik DDV
ne bo placal, pridobitelj blaga oziroma storitev pa si bo odbil vstopni DDV. Zaradi obseznega
sistema obracunavanja, placevanja in vracil DDV prihaja do pomanjkanja nadzora nad vsemi
transakcijami. Davcne oblasti v kratkem Casu niso sposobne sproti preveriti vseh transakcij in jih
med seboj povezati, zato je ravno utajo vrste davcni vrtiljak tezko izslediti. Pogoste so tudi
namerne ali nenamerne administrativne napake (Franc, 2008, str. 125).

2.6 Metode merjenja obsega utaj DDV in ocena izgube proracunskih
prihodkov

V uporabi so razlicne empiricne metode za merjenje obsega utaj DDV in sive ekonomije, ki se
gibljejo od neposrednih raziskav do visoko razvitih dinami¢nih ekonomskih modelov. Vse
metode imajo prednosti kot tudi pomanjkljivosti.

Pristope lahko razdelimo v tri skupine (Woon Nam, Gebauer & Parsche, 2003, str. 5):

e mikroekonomski pristopi, ki temeljijo na raziskavah in anketiranju davkoplacevalcev ter
dav¢nih inSpektorjev;

e makroekonomski pristopi:
- izraCunavanje razlik med dohodkom in izdatki (po statisticnih podatkih) kot tudi med

registrirano in dejansko delovno silo;

- monetarni pristop, ki temelji na Fisherjevi enacbi;
- opazovanje razmerja med (uradnim in neuradnim) BDP in porabo elektricne energije;

e dinami¢ni ekonometri¢ni modeli, ki upostevajo vecje Stevilo makroekonomskih dejavnikov,
in poskuSajo razloziti njihov hkraten vpliv in u€inek na proizvodnjo, trg delovne sile ter
denarni trg.

Davcéne goljufije imajo hude posledice za nacionalne proracune, so v nasprotju z nacelom
postenega obdavcenja in lahko povzroc€ijo izkrivljanje konkurence, s ¢imer vplivajo na delovanje
notranjega trga. Izkrivljanje zaradi goljufij na podro¢ju DDV vpliva na splosno ravnovesje
sistema virov, ki mora biti poSten in pregleden, da se zagotovi dobro delovanje Skupnosti.
Ceprav preiskave o obsegu utaj DDV in goljufij v zvezi s tem niso bile izvedene v vseh drzavah
¢lanicah, je bilo objavljenih ve¢ ocen. Mednarodno zdruZenje za DDV navaja, da so po ocenah
izgube DDV v EU od 60 do 100 milijard EUR na leto. Carinski in dav¢ni organi Velike Britanije
ocenjujejo, da so le v Veliki Britaniji v davénem letu 2005-2006 izgube prihodkov od DDV

znaSale 18,2 milijjarde EUR. V Nemciji je ministrstvo za finance objavilo izsledke Studije, po
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ocenah katere naj bi leta 2005 izgube DDV znaSale 17 milijard EUR. Poleg tega utaja DDV in
goljufije v zvezi s tem vplivajo tudi na financiranje proracuna EU, ker morajo zaradi njih drzave
Clanice prispevati ve¢ lastnih sredstev iz naslova bruto nacionalnega dohodka (Porocilo o
usklajeni strategiji za izboljSanje boja proti davénim goljufijam, 2008).

3 DAVCNI VRTILJAK

3.1 Opredelitev utaje tipa dav¢ni vrtiljak
3.1.1 Definicija davénega vrtiljaka

Dav¢ni vrtiljak je organizirana sistemska utaja DDV, ki je bila odkrita v ve¢ drZavah c¢lanicah
EU. Njeni zacetki segajo v konec sedemdesetih let prejSnjega stoletja, prvic pa so jo odkrili v
drzavah Beneluksa, kjer ni bilo jezikovnih ovir. Ime se nanasa na krozno gibanje blaga v
ustvarjeni utaji. Vendar pa se krozenje blaga ne pojavi vedno in ni bistven element utaje. Zato je
morda bolje govoriti o organizirani utaji, ki je storjena z izkoriS§¢evanjem sistema DDV, in sicer
z izognitvijo placila DDV, bodisi na racun uveljavljanja odbitka vstopnega DDV oziroma z
zahtevkom za vracilo izstopnega DDV (Hulot & Driesen, 2006, str. 2).

DURS definira daveni vrtiljak kot sistemsko daveéno utajo, pri kateri gre za izkori$€anje sistema
DDV v obliki ponavljajo¢ih se nakupov in prodaj (resni¢nih ali navideznih) med sodelujo¢imi
davénimi zavezanci, od katerih je eno podjetje vedno manjkajoci trgovec. V verigi dobav pride
vedno do nezakonitega uveljavljanja odbitka vstopnega DDV oziroma nezakonitega zahtevka za
vracilo DDV, ki nikoli ni bil placan s strani manjkajocega trgovca.

Bistvo davénega vrtiljaka je ¢ezmejna davcna goljufija znotraj EU, pri kateri dobrine niso
prodane zaradi potro$nje na domacem trgu, ampak zaradi kroZenja znotraj EU. Davéni vrtiljak ni
le oblika izmikanja plac¢ilu DDV, ampak nameren, nacrten napad na drzavni proracun iz naslova
DDV. Zaradi skrbno nacértovanih in prikritih transakcij v utaji, s teoreti¢nega vidika pravzaprav
ni meja glede koli¢ine DDV, ki ga je mogoce utajiti (Laundering the proceeds of VAT carousel
fraud, 2007, str. 2).

3.1.2 Dva osnovna tipa znotraj-skupnostnih goljufij

Obstajata dva osnovna tipa znotraj-skupnostnih goljufij, kjer pride do pojava manjkajocih
trgovcev: nakupna goljufija in davéni vrtiljak. Pri nakupni goljufiji (angl. acquisition fraud) so
dobrine pridobljene iz drzave ¢lanice EU v drzavo €lanico s strani trgovca, ki nato izgine, ne da
bi oddal DDV napoved ali INTRASTAT porocila. Manjkajoc¢i trgovec kupi blago brez DDV, ne
placa DDV davcnim oblastem, nato pa proda blago kupcu na domacem trgu, kjer so na razpolago
za potroSnjo. Dav¢ni vrtiljak je podoben nakupni goljufiji v zgodnjih fazah, vendar v tem
primeru blago ni prodano na domacem trgu z namenom domace potrosnje, temvec je kupljeno in
prodano s strani ve¢ih podjetij ter na koncu dobavljeno v drugo drzavo ¢lanico EU tako, da blago
krozi (Ruffles & Tudor, 2003, str. 58).
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3.2 Vrste davénega vrtiljaka

Analiza davénih utaj v letih od 2000 do 2003 (Caroustop South, 2006, str. 6) je pokazala, da
lahko 98 % vseh daveénih vrtiljakov razdelimo v osem modelov oziroma osem razli¢ic. Vsak
model utaje je bil temeljito analiziran, podatki pa so bili zbrani in grupirani glede na njihov nacin
delovanja. Njihovi delezi so prikazani v Sliki 4.

Slika 4: Delezi modelov davcnih vrtiljakov

Lazna dobava blaga  \., oy onita uporaba

Z:Bt;alfu posebne sheme
,0 /o obdavcitve
0,2%

Navzkrizno fakturiranje
18,7 %

Kanalna druzba
9,1%

Lazni racuni
3,0%

Lazniizvozi
0,2 %

Vmesnik in posrednik
20,7 %
Manjkajoci trgovec
37,3 %

Vir: Caroustop South, 2006, str. 6.

Manjkajoci trgovec je najpogostejsi akter v davénih vrtiljakih, ki ne izpolni svojih obveznosti iz
naslova DDV. To pomeni, da na trgih EU kupuje blago brez DDV, ga nato proda na domacem
trgu z DDV, le-tega pa nikoli ne odvede v drzavni proracun. Blago prodaja postenim trgovcem
na domacem trgu po nizji ceni, saj mora za povecanje dobicka prodati ¢imvec v ¢imkrajSem
dasu. Zivljenjska doba manjkajodega trgovca se je zaradi novih ukrepov za njihovo
prepoznavanje zmanjSala iz treh let na tri mesece od zaCetka nezakonitih dejavnosti. V tem
modelu je bila zabelezena najvi$ja utajena koli¢ina DDV, hkrati pa tudi najve¢ neuspelih
poskusov utaje (Caroustop South, 2006, str. 7).

Vmesnik (angl. buffer) in posrednik (angl. broker ali profit taker) sta dva pomembna udelezenca
v davénem vrtiljaku. Vmesnik je kupec od manjkajocega trgovca in ima dvojno vlogo v verigi.

Ena od njiju je zamotiti davéne preiskovalce, druga pa izdajati verodostojne racune in poslovati v
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skladu z zakonom. Slednjega je tezko razkriti brez dokazov o sodelovanju z ostalimi ¢leni v
utaji. Posrednik je vmesnik na koncu verige, ki opravi opros¢eno dobavo blaga v drugo drzavo
¢lanico EU in si obracuna izhodni DDV ali zahteva nezakonito vracilo DDV. V obeh primerih
sta vmesnik in posrednik uveljavljena trgovca, v€asih tudi s pomembnim polozajem na trgu.
Njuna Zivljenjska doba je bistvenega pomena, saj je lahko njuna udelezba v utaji prekinjena le s
sodnim nalogom za preiskavo (Caroustop South, 2006, str. 8).

Podjetje, ki navzkrizno fakturira, je izpopolnjena oblika manjkajoCega trgovca. Za prikrivanje
nakupov iz tujine in prodaje na domacem trgu, je dodanih ve¢ navideznih transakcij, naprimer
lazni nakupi na domacem trgu in laZzne znotraj-skupnostne dobave. Posledica tega je smesno
nizka vsota obveznosti za plafilo DDV, v primerjavi s prijavljenimi prihodki od prodaje
(Caroustop South, 2006, str. 9).

Lazna dobava blaga znotraj Skupnosti se je pojavila leta 1993 z uvedbo enotnega evropskega
trga, kjer zaradi izginotja meja med drzavami EU dokazila o prevozu niso ve¢ potrebna.
Pomembna je le veljavna identifikacijska Stevilka za DDV za opros¢eno dobavo. Blago,
opros¢eno DDV, se dobavi v drugo drzavo ¢lanico EU, tam pa proda na ¢rnem trgu (Caroustop
South, 2006, str. 10).

Kanalna druzba (angl. organizer) je ustanovljena za omogocanje mehanizma utaje v drugih
drzavah ¢lanicah EU. V drzavi, kjer deluje kanalna druzba, ne pride do izgube DDV, saj se preko
nje pridobiva blago iz ene drzave in dobavlja blago nazaj v isto drzavo ¢lanico EU. Prevoz blaga
pogosto v resnici tudi poteka. Pri laznih racunih gre za izdajanje racunov, za katere izdajatelj ne
placa DDV (Caroustop South, 2006, str. 11-12).

3.3 UdeleZenci v davénem vrtiljaku

3.3.1 Manjkajo¢i trgovec

Manjkajoci trgovec, ki ga imenujemo tudi neplacujoci oziroma manjkajoci gospodarski subjekt,
je registriran davéni zavezanec za DDV, ki z morebitnim z goljufivim namenom pridobiva blago
ali storitve, ali to simulira, brez placila DDV (pridobivanje blaga v EU) in dobavlja blago z
obra¢unanim DDV, vendar pa dolgovanega DDV ne placa davcni upravi.

Manjkajoci trgovec, kot ¢len, ki ne izpolni svojih obveznosti placila DDV, igra glavno vlogo v
davénem vrtiljaku. Glede na Zivljenjsko dobo jih lahko razvrstimo v tri tipe (Caroustop South,
2006, str. 4):

e manjkajoci trgovec ne oddaja obrazcev za obracun DDV, zato pogosto tudi nima
racunovodstva; precej hitro bo pritegnil pozornost davénih oblasti, njegova Zivljenjska doba
je zelo kratka;

e manjkajoci trgovec oddaja t.i. nulte obratune DDV, ki pokazejo, da ni opravljal transakcij
oziroma dejavnosti; pozornost davénih oblasti bo pritegnil le, ¢e se bo pokazalo neujemanje
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med obracunom DDV in dejavnostmi v podjetju, njegov cilj pa je ¢im kasnejSa ugotovitev
goljufije;

e manjkajoci trgovec oddaja obrazce za obracun DDV, vendar potem ne uposSteva placila
obveznosti DDV; njegov edini namen je ¢im kasnejSa ugotovitev goljufije.

Manjkajoci trgovec je lahko na novo ustanovljena druzba ali ponovno aktivirana mirujoca
druzba. Ustanovitev novega podjetja zahteva administrativne obveznosti, kot je pridobitev
identifikacijske Stevilke za DDV, zato ve€ina organizatorjev raje uporabi Ze obstoje¢o mirujoco
druzbo, ki zagotavlja ve¢ anonimnosti. Organizatorji davcnega vrtiljaka za menedZerje
manjkajocega trgovca ponavadi usposobijo osebe z druzbenega dna (klateze, osebe s kriminalno
preteklostjo, tujce, ipd.), katerim obljubijo moznost hitrega in znatnega zasluzka. Imenujejo se
»slamnati« direktorji. Svojim poslovnim partnerjem so dosegljivi le na mobilno Stevilko,
stacionarnega telefona nimajo, naslov druzbe pa je obicajno le Stevilka poStnega predala. Za
manjkajoce trgovce je znacilno, da nimajo nepremicnega ali premi¢nega premozenja. Vse kar
imajo je identifikacijska Stevilka za namene DDV in transakcijski racun. V roku nekaj mesecev
do najve¢ enega leta popolnoma izginejo. »Slamnati« direktorji postanejo nedosegljivi, izbris
druzbe pa se izvede v sodnem registru po uradni dolznosti na podlagi dolocil Zakona o
finanénem poslovanju. V primerih tovrstnega izbrisa iz sodnega registra druzba za vse
obveznosti odgovarja s svojim zasebnim premoZenjem, kar je tudi razlog za izbiro »slamnatih«
direktorjev kot oseb brez premozenja oziroma oseb, ki so organom pregona nedosegljive.
Dejanski nosilci manjkajocih trgovcev ostanejo skriti in jih je tezko odkriti, Se tezje pa dokazati
vpletenost, ¢e se jim pride na sled.

3.3.2 Vmesnik

Druzbe imenovane vmesnik (angl. buffer) so uporabljene za tezje odkritje davénega vrtiljaka. Z
vidika toka raunov je vmesnik druzba, ki nastopi za manjkajoim trgovcem in pred
posrednikom. Vmesnik redno oddaja obracune DDV in izpolnjuje obveznosti DDV, kar pomeni,
da poravna obveznosti plac¢ila DDV v majhnih zneskih in ob pravih trenutkih.

3.3.3 Posrednik

Posrednik (angl. broker ali profit taker) je posebna oblika vmesnika in je zadnji ¢len v verigi
racunov. Skrbi za dostavo blaga osnovnemu podjetju v drugo drzavo ¢lanico EU ter za odbitek
vstopnega DDV, ki ga je na ra¢unih obracunal manjkajoci trgovec. V nekaterih primerih, kjer se
blago ali del blaga proda na trgu, posrednik po potrebi poskrbi za legalno hitro prodajo blaga na
trgu po nizjih cenah od trznih (Borec, 2007, str. 2).

3.3.4 Osnovno podjetje

Osnovno podjetje (angl. organizer ali conduit) pridobi blago in skrbi za teko¢ potek dobav in
pridobitev med drzavama clanicama EU, ki je kljuCen za hitro kroZenje blaga med udelezenci v
davénem vrtiljaku ter s tem za donosnost davéne utaje. S tem, ko se nahaja v drugi drzavi, kot
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ostali udelezenci, ter v poziciji, kjer niti ne zahteva vracila DDV niti ne zaratunava DDV, ne
zbuja pozornosti pri davénih organih v svoji drzavi Clanici, s ¢imer lazje prikrije svojo vlogo v
mednarodni davéni utaji (Borec, 2007, str. 2).

3.4 Delovanje utaje

Osnovni tip davénega vrtiljaka prikazuje Slika 5. Trgovec B iz prve drZave ¢lanice EU po ceni
npr. 1.000.000 EUR kupi dobrine od trgovca A (DDV zavezanca), ki se nahaja v drugi drzavi
¢lanici EU po sistemu samoobdavcitve. Dobrine so pri takSnem nakupu proste DDV, ker trgovcu
A poda svojo identifikacijsko Stevilko za namene DDV. Trgovec B nato dobrine proda trgovcu C
po ceni 1.080.000 EUR z vklju¢enim DDV. Trgovec B ne izpolni DDV napovedi in posledi¢no
ne placa DDV, toda kljub niZji ceni zasluzi 8§0.000 EUR. Trgovec B oziroma manjkajoci trgovec,
ki po opravljeni prodaji izgine, ne poroc¢a o pridobitvi blaga znotraj EU (niti v DDV napovedi,
niti v poro€ilu INTRASTAT), davéni urad v prvi drzavi ¢lanici EU pa ne razpolaga s
statistiénimi podatki o pridobitvah taks$nega blaga. Trgovec C na podlagi svoje DDV napovedi
od dav¢nega urada zahteva nazaj vstopni DDV v visini 180.000 EUR in dobrine proda naprej
trgovcu D z dodano majhno marzo na nakupno ceno v visini 20.000 EUR. Trgovec D zopet doda
majhno marZo na nakupno ceno v visini 30.000 EUR in dobrine proda trgovcu E po ceni 950.000
EUR + 20 % DDV. Trgovec E nato doda na nakupno ceno marzo v viSini 20.000 EUR in
dobrine po sistemu samoobdavcitve s ceno 970.000 EUR proda zopet trgovcu A v drugo drZzavo
¢lanico. Trgovec E hkrati izpolni INTRASTAT poroc€ilo o opravljeni znotraj-skupnostni dobavi
in DDV napoved ter od davénega urada zahteva nazaj vstopni DDV v visini 190.000 EUR (20 %
od 950.000 EUR). Tako dav¢ni urad v prvi drzavi Clanici EU pri davénem vrtiljaku razpolaga s
podatki o opravljeni znotraj-skupnostni dobavi, vendar ne razpolaga s podatki o opravljeni
pridobitvi blaga znotraj EU. Trgovinska bilanca prve drzave c¢lanice EU je tako nerealna.
Trgovec A nato zopet proda dobrine trgovcu B in davéni vrtiljak se nadaljuje.
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Slika 5: Enostavna oblika davénega vrtiljaka

2. DRZAVA 1. DRZAVA
CLANICA EU CLANICA EU

B proda C

Neto : 900.000 EUR

(20 % DDV): 180.000 EUR
B Skupaj: 1.080.000 EUR

Missing trader

© ®

A proda B:
znotraj-skupnostna pridobitev
Neto : 1.000.000 EUR
(0 % DDV) -

Skupaj: 1.000.000 EUR C
Missing trader izgine
Izguba DDV: 180.000 Buffer
EUR
C proda D
Neto : 920.000 EUR
@ (20 % DDV): 184.000 EUR

Skupaj: 1.104.p00 EUR

D

Buffer
E -
<
E proda A: Broker D proda E
znotraj-skupnostna dobava .. . .. N A - 950.000 EUR
Neto : 970.000 EUR PredloZi obrac¢un z zahtevkom za vradilo DDV eto : 950.

(20 % DDV): 190.000 EUR

0, -
(0 % DDV) Skupaj: 1.140.000 EUR

Skupaj: 970.000 EUR

Vir: Combating VAT fraud in the EU, 2007, str. 8.

Iz opisanega postopka opazimo nekaj splo$nih znacilnosti davénega vrtiljaka. Davéna goljufija je
dejansko dvojna: trgovec B prevzame konkurencno prednost od legitimnih trgovcev s tem, ko
zase zadrzi DDV, katerega bi posteni trgovci odvedli v drzavni proracun. Po drugi strani pa
trgovec E ob znotraj-skupnostni dobavi zahteva vra¢ilo DDV. Vedno ni mogoce ugotoviti, kateri
trgovcei so nacrtno del davénega vrtiljaka. V zgornjem primeru sta lahko trgovea C in D kot
vmesnika povsem nedolzna (Ceprav jim je v praksi ponavadi blago ali storitve ponujeno po
sumljivo ugodnih cenah). Glavni akter goljufije (manjkajoci trgovec) mora biti daveni zavezanec
za DDV, ker zakoni EU dovoljujejo ob znotraj-skupnostni dobavi obra¢unavanje 0 % stopnje
DDV le ob predlozitvi identifikacijske Stevilke za DDV.

V preteklosti so se dav¢ni zavezanci lahko Se praviloma zanasali, da bodo prepoznali sheme
davénih vrtiljakov in da bodo zato v davcni utaji pasivno sodelovali samo, ¢e se bodo tako
zavestno odlocili. Danes je treba opozoriti, da so sheme bistveno napredovale, se raz§irile na vec¢
drzav ¢lanic ali celo izven EU, poleg tega pa vkljucujejo vecje Stevilo vmesnikov in vzporednih
verig dobav blaga ali storitev, predvsem pa tudi vecje Stevilo »dobrovernih« davénih zavezancev
(Borec, 2008, str. 4). Sodobni dav¢ni vrtiljak lahko zgleda najmanj tako kompleksno kot je
prikazano na Sliki 6.
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Slika 6: Kompleksna oblika davcnega vrtiljaka

, 3. DRZAVA
TRETJA DRZAVA CLANICA EU
Trgovec Trgovec
1. DRZAVA
CLANICA EU
Trgovec
4 Manjkajodi
Posrednik -
trgovec
Vmesnik Vmesnik
2. DRZAVA
CLANICA EU

3.5 Kazalniki povezanosti transakcije z davénim vrtiljakom
Znacilnosti dobavitelja (DURS, 2008):

¢ dobavitelj je na novo registrirani davéni zavezanec za DDV (v prvih 12 mesecih po pridobitvi
identifikacijske Stevilke);

e dobavitelj svoje dejavnosti ne oglasuje;

e dobavitelj nima nikakr$nih referenc (zgodovine) glede ponujenih poslov;

e zakoniti zastopnik druzbe je mlajsa oseba brez ustreznih znanj o poslu, ki ga ponuja;

e zakoniti zastopnik je tuji drzavljan;

e dobavitelj je brez ustreznih sredstev za izvajanje ponujenih poslov:
- nima poslovnih prostorov;
— nima osnovnih sredstev;
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- nima zaposlenih delavcev oziroma ustreznega Stevila zaposlenih glede na obseg in vrsto
dela.

Znacilnosti posla (DURS, 2008):

e ponudba za veliko vrednost poslov brez formalne pogodbe, v kateri se natanc¢neje dogovorijo
pravila sklepanja poslov in odgovornosti;
e dobavitelj ponuja posel, v katerem zavezanec ne nosi nobenega tveganja;
e blago je brez ustrezne specifikacije za trg, na katerega se dobavlja;
e dobavitelj zahteva nenavadne placilne pogoje:
- takojsnje placilo;
- predplacilo;
- ne zahteva placila preden zavezanec ne dobi placila od svojega kupca oziroma ne zahteva
placila pred vracCilom DDV s strani drzave;
- gotovino;
- nerazumna zahteva po plaCevanju tretji osebi oziroma druzbi v tujini (angl. offshore).
e cnaka cena blaga ne glede na koli¢ino dobavljenega blaga (ni obicajnih koli¢inskih
popustov).

Znacilnosti komunikacije (DURS, 2008):

e komunikacija s podjetjem je mogoca samo po mobilnem telefonu;

o telefonska Stevilka ni objavljena v telefonskem imeniku;

o telefonska Stevilka dobavitelja postane po dolo¢enem c¢asu nedosegliva oziroma ne obstaja
vec;

e komunikacija z eno in isto osebo, ki se predstavi samo z imenom.

3.6 Najveckrat uporabljeno blago in najbolj izpostavljene dejavnosti v
davénem vrtiljaku

Blago, ki se najpogosteje uporablja, so mobilni telefoni, telefonske kartice in ra¢unalniski Cipi.
Njihove skupne znacilnosti so majhna velikost in teza, visoka dodana vrednost in razpolozljivost
v velikih koli¢inah v kratkem casu. Kadar je blago na voljo v majhnih koli¢inah, ga lahko
zamenjajo s Skatlami, ki vsebujejo le pesek ali opeke, in tako so v nekaterih primerih goljufije
zagreSene zgolj na papirju, brez dejanske prisotnosti blaga. V drzavah, med katerimi se lahko
blago prosto giblje, mejne kontrole v taks$nih primerih ne bodo mogle zaznati uvoza ali izvoza
blaga, zato je lahko goljufija ugotovljena le z identifikacijo nezakonitih denarnih tokov
(Laundering the proceeds of VAT carousel fraud, 2007, str. 3).
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DURS ugotavlja, da so v Sloveniji sistemskim davénim utajam najbolj izpostavljene naslednje
dejavnosti:

e promet z nafto in naftnimi derivati;

e prodaja motornih vozil (rabljenih in novih);

e promet z odpadnimi surovinami (zelezo in barvne kovine);
¢ dejavnost gradbeniStva in prometa z nepremi¢ninami;

e promet s tekstilom.

Po izku$njah iz drugih drzav clanic EU so za nastanek tovrstnih davénih utaj potencialno
nevarne dejavnosti:

e trgovina z mobilnimi telefoni;

e trgovina z racunalniSkimi komponentami;

e trgovina z lesom;

e trgovina z alkoholom in toba¢nimi izdelki.
3.7 Zrtve davénega vrtiljaka

Med zrtve utaje daveéni vrtiljak spadajo drzava, davkoplacevalci, trgovei in terciarni sektor
gospodarstva. Neposredna zrtev je drzavni proracun, ki zaradi utaj izgubi velik del dohodkov iz
naslova DDV. Davkoplacevalci so posredne Zrtve organiziranih utaj, kajti kon¢ni potrosnik placa
DDV za vsak nakup blaga. Cilj je, da doloCen znesek davka prispe v drzavni proracun, na racun
utaj pa del DDV ostane v rokah goljufov (Caroustop South, 2006, str. 4).

Posteni trgovci so posredne zrtve, saj druzbe, ki prodajajo po niZji ceni, ponavadi pridejo do
znatnega in pomembnega deleza na trgu. Normalno delovanje trga je moteno, postene druzbe pa
prizadete in posledicno postavljene pred odlocitev ali prenehati s poslovanjem ali se utaji
pridruziti. Za povecanje trznega deleZa so organizatorji utaj pripravljeni vkljuciti tudi poStene
trgovce, katere pa v primerju razkritja utaje, prav tako doleti kazen (Caroustop South, 2006, str.
4).

Terciarni sektor vkljucuje banke, hranilnice, zavarovalnice, borznoposredniske hiSe,
racunovodska podjetja in druge financne posrednike. Ta sektor je zZrtev utaje na podlagi
ponujanja storitev in poslovanja s podjetji, udeleZenimi v utaji, v primeru razkritja utaje pa jih
lahko na podlagi kontaktov s temi podjetji obravnavajo kot sokrivce (Caroustop South, 2006, str.
5).

3.8 Primerjava davénih vrtiljakov s slamnatimi podjetji

Poleg izraza manjkajoc¢i trgovec za navidezno druzbo je zadnje Case mogoce zaslediti izraz
slamnata druzba ali prazna Skoljka (angl. empty shell). Uporabljajo ga davéni organi, druge
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drzavne oblasti in pa tudi mediji. Izraza sta pogosto uporabljena kot sopomenki, kar pa je
zmotno.

Pri slamnatih podjetjih ne gre za znotraj-skupnostno DDV goljufijo, kjer pride do pojava
manjkajocega trgovca, temve¢ le za navidezno prodajo storitev ali dobrin na domacem trgu in
posledi¢no okoris¢enje s strani lastnika slamnate druzbe ter na drugi strani posrednikov.
Slamnate druzbe ponavadi niti niso ¢len neke vecje trgovske verige in ponavadi ne kupujejo
dobrin oziroma storitev od drugih dobaviteljev. Prav tako nimajo namena nadaljne prodaje teh
dobrin oziroma storitev, saj so te transakcije ponavadi navidezne (dobrine ponavadi niso
dobavljene oziroma storitve niso opravljene). Posledi¢no jih tudi ne moremo opredeliti kot del
znotraj-skupnostne goljufije, ker njihov namen ni prodaja dobrin na domacem trgu, dobrine pa
tudi niso pridobljene na podlagi znotraj-skupnostne dobave, kar je osnovna znacilnost tega tipa
goljufij. Slamnato podjetje izdaja navidezne racune, dobavnice, izdajnice in druge poslovne
listine, ki niso verodostojne. Slamnato podjetje je manjkajoCi trgovec le zato, ker kasneje
ponavadi izgine, prav tako ne oddaja DDV obra¢unov in ne placuje DDV, po kratkem casu
poslovanja obicajno likvidira oziroma proda druzbo. Slamnato podjetje pa obicajno ni ¢len neke
trgovinske verige, zatorej tudi izraz manjkajo¢i trgovec ni najustreznejSi, saj ne gre za nek
manjkajo¢i Clen daljSe trgovinske verige, ampak le za poslovno razmerje med slamnatim
podjetjem in posrednikom. Gre torej za domaco DDV goljufijo z namenom pridobitve koristi z
ustvarjanjem napacne predstave (Bernik, 2008Db, str. 50).

4 KAZNIVO DEJANJE DAVCNE UTAJE IN SODBE SODISCA
EVROPSKE SKUPNOSTI

4.1 Davéna utaja in kazenske sankcije v zakonodaji

Davc¢na utaja je opredeljena v 254. ¢lenu KZ kot:

1. podajanje krivih podatkov o dohodkih, stroskih, predmetih ali drugih okolis¢inah, ki vplivajo
na ugotovitev tak$nih obveznosti, ali preslepitev dav¢énih organov na drug nacin, s strani
storilcev, ki se zelijo sami ali zaradi nekoga drugega popolnoma ali deloma izogniti placilu
dohodnine, davkov ali drugih predpisanih obveznosti fizicnih ali pravnih oseb, in sicer ko
obveznosti, ki so se jim je izognili, prinasajo ve¢jo premozenjsko korist; dejanje se kaznuje z
zaporom do treh let;

2. enako se kaznuje, kdor z namenom iz prejSnjega odstavka ne prijavi dohodka ali drugih
okoliscin, ki vplivajo na ugotovitev takSnih obveznosti, kadar je prijava obvezna, obveznosti,
katerim se je nameraval izogniti, pa pomenijo vecjo premozenjsko Kkorist;

3. v primeru, da je bila z dejanjem iz prvega ali drugega odstavka tega ¢lena dosezena velika
premozenjska korist in je storilcu §lo za to, da doseze takSno premozenjsko korist, se kaznuje
z zaporom do petih let.
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Meje za pridobitev premozenjske koristi so dolocene v 13. tocki 126. ¢lena KZ:

1. za majhno premozenjsko korist, Skodo ali vrednost se Steje znesek, ki ne presega ene
polovice uradno objavljene povprecne mesecne Ciste place v Republiki Sloveniji v
gospodarstvu v ¢asu storitve kaznivega dejanja (povprecna Cista placa v gospodarstvu);

2. za vecjo premozenjsko korist, Skodo ali vrednost se Steje znesek, ki presega pet povprecnih
Cistih pla¢ v gospodarstvu;

3. za veliko premozenjsko korist, Skodo ali vrednost se Steje znesek, ki presega petdeset
povprecnih Cistih pla¢ v gospodarstvu.

Storilec kaznivega dejanja davéne zatajitve je lahko daveéni zavezanec, kot tudi druga oseba, ki
davénemu zavezancu pomaga pri zatajitvi. Kaznivo dejanje po 254. ¢lenu KZ je blanketna
norma, kar pomeni, da besedilo ne predstavlja dejanskega zakonskega stanja, na podlagi katerega
bi nekdo lahko bil obsojen. KZ se s 254. ¢lenom sklicuje na predpise z davénega podrocja
oziroma usmerja na njihovo uporabo.

Po ZOPOKD se za kazniva dejanja pravnih oseb sme predpisati naslednje kazni: denarna kazen,
odvzem premozenja ali/in prenehanje pravne osebe. Denarna kazen po 13. ¢lenu ZOPOKD ne
sme biti manjsa od 10.000 EUR in ne vecja od 1.000.000 EUR. V primeru, ko je bila s kaznivim
dejanjem pravne osebe drugemu povzrocena premozenjska skoda ali je pravna oseba pridobila
protipravno premozenjsko korist, je lahko najve¢ja mera izreCene denarne kazni dvestokratni
znesek taksne Skode ali koristi. Po 14. ¢lenu ZOPOKD se lahko pravni osebi odvzame polovico
ali ve¢ ali celotno premozenje. Odvzem premozenja se sme izreci za kazniva dejanja, za katera je
predpisana petletna zaporna ali hujSa kazen. V primeru stecajnega postopka kot posledice
izreCene kazni odvzema premozenja se upniki lahko poplacajo iz odvzetega premozenja. Kazen
prenehanja pravne osebe po 15. ¢lenu ZOPOKD je predvidena, Ce je bila dejavnost pravne osebe
v celoti ali v pretezni meri izrabljena za izvrSitev kaznivih dejanj. Poleg prenehanja pravne osebe
lahko sodisce izrece Se kazen odvzema premozenja.

Manjkajoci trgovec z neplacilom DDV oskoduje drzavni proracun in obenem povzroc¢a nelojalno
konkurenco postenim davénim zavezancem. Problemi tovrstnih davenih utaj se resujejo skladno
z ZDDV-1 in sodbami Sodis¢a Evropske skupnosti. ZDDV-1 namre¢ doloc¢a, da ima davcni
zavezanec pravico, da od DDV, ki ga je dolZzan placati, odbije DDV, ki ga je dolzan placati, ali
ga je placal pri nabavi blaga oziroma storitev, ¢e je slednje uporabil oziroma jih bo uporabil za
namene svojih obdavcCenih transakcij. Iz tega sledi, da ima davéni organ pravico zavrniti prej
navedene pravice, v kolikor davéni zavezanec tega blaga oziroma storitev ne bo uporabil za
namene svojih obdavcenih transakcij. Evropska zakonodaja na tem podro¢ju §Citi davénega
zavezanca pred samovoljnimi ukrepi davénega organa in s tem zagotavlja nevtralnost sistema
DDV, katerega bistveni del je ravno pravica do odbitka DDV, ki ne sme biti omejena. Ta pravica
ima namen davénega zavezanca v celoti razbremeniti bremena DDV, ki ga je placal, oziroma ga
je dolzan placati v okviru gospodarskih dejavnosti. Na tem mestu se postavlja dilema, ali je
daveéni zavezanec v primeru utaje DDV na podlagi nacela nevtralnosti sistema DDV upravicen
do odbitka vstopnega DDV ali ne (Sibin¢i¢, 2008).
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4.2 Sodbe Sodisc¢a Evropske skupnosti

Sodisce Evropske skupnosti (v nadaljevanju Sodisce) je nastalo leta 1952 v mestu Luxembourg.
Naloga Sodisc¢a je zagotavljati, da se zakonodaja EU v vseh drzavah EU razlaga in uporablja na
enak nacin, tako da je zakon enak za vse. SodiSce torej skrbi, da drZzavna sodi$¢a v istih zadevah
ne razsodijo razli¢no, prav tako pa zagotavlja, da drzave €lanice in institucije EU delajo, kar
zahteva zakon. Sodisce je pristojno za poravnavo pravnih sporov med drZzavami ¢lanicami EU,
institucijami EU, podjetji in posamezniki. Sestavlja ga po en sodnik iz vsake drzave ¢lanice, tako
da je zastopanih vseh 27 drZzavnih pravnih sistemov EU. Vendar pa zaradi u¢inkovitosti Sodisce
le redko zaseda na ob¢ni seji. Ponavadi zaseda v velikem senatu s trinajstimi sodniki ali v senatih
treh ali petih sodnikov. Sodniki SodiS¢a so imenovani na podlagi skupnega dogovora med
vladami drzav ¢lanic EU. Vsak od njih je imenovan za obdobje Sestih let, ki ga je mogoce
podaljsati (Europa, 2008).

Za uspesnejSe spopadanje s Stevilnimi zadevami in zaradi boljSe pravne zascite drzavljanov, je
bilo kot pomo¢ Sodis¢u leta 1988 ustanovljeno Sodisce prve stopnje. To sodisce, kot del Sodisca,
je odgovorno za odlo¢anje o nekaterih vrstah zadev, zlasti o tozbah zasebnikov, podjetij in
nekaterih organizacij, ter o zadevah, povezanih s konkurenénim pravom. SodiSce za usluzbence
EU razsoja v sporih med EU in njenimi javnimi usluzbenci. To razsodisce je del Sodis¢a prve
stopnje. Sodisce Evropskih skupnosti, Sodisce prve stopnje in Sodis¢e za usluzbence EU imajo
vsako svojega predsednika, ki ga izberejo kolegi sodniki za mandat treh let, ki ga je mogoce
obnoviti (Europa, 2008).

Sodbe Sodisca so v celoti pravni vir, zavezujoce interpretirajo dolo¢be prava Skupnosti,
interpretirajo izraze, ki so unikatni za sistem DDV in se morajo v vseh drzavah clanicah
tolmaciti enotno. Uporabljajo se vse sodbe Sodisca, ne glede na trenutek njihove objave, in
zavezujejo vse drzavne organe. V posamezni sodbi ni bistveno, ali je bilo odlo¢eno v korist ali
Skodo davcnega zavezanca, temveC kako se interpretirajo dolo¢be prava Skupnosti. Sodisca v
drzavah Clanicah v konkretnem primeru odlocijo, ali so bili izpolnjeni pogoji, kot jih je dolocilo
Sodisce, in kako se v konkretnem primeru uporabijo relevantne dolocbe prava Skupnosti.
Sodisce tolmaci dolocbe prava Skupnosti, domaca sodisc¢a pa odlocajo o pravicah in obveznostih
davénih zavezancev. Do sedaj je objavljenih priblizno 700 sodb, ki so pomembne za pravilno
interpretacijo dolo¢b Direktive. Za pravilno razumevanje sistema DDV je treba preuciti priblizno
400 sodb. Brez njih ni mogoce pravilno razumeti dolocb Direktive, niti dolocb domace
zakonodaje, niti razumeti »notranjega duha« sistema DDV (Borec, 2006, str. 5-7).

4.2.1 Sodba v zdruZenih zadevah C-439/04 (Axel Kittel) in C-440/04 (Recolta) z dne 6. julija
2006

Sodba se nana$a na razlago Seste direktive Sveta 77/388/EGS z dne 17. maja 1977 o
usklajevanju zakonodaje drzav ¢lanic o prometnih davkih. Sodis¢e je razsojalo v zdruzenih
zadevah C-439/04 in C-440/04, kjer je nastal spor med Axel Kittel oziroma Recolta Recycling
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SPRL (v nadaljevanju Recolta) in Belgijo, ker belgijska davéna uprava ni priznala pravice do
odbitka vstopnega DDV, placanega na transakcije, ki naj bi bile del davcnega vrtiljaka. Axel
Kittel je bil steCajni upravitelj delniSke druzbe Ang Computime Belgium, ki je namerno
sodelovala v davénem vrtiljaku, katere cilj je bil enkrat ali veckrat dobiti nazaj DDV zara¢unan
za isto blago, dobave blaga pa so bile navidezne. Transakcije podjetja Recolta so bile del
razkritega davénega vrtiljaka, v katerem se je preprodajalo z luksuznimi avtomobili.

Sodisc¢e je odlocilo, da se davénemu zavezancu ne prizna pravica do odbitka vstopnega DDV,
kadar se glede na objektivne elemente ugotovi, da je vedel ali bi moral vedeti, da z nakupom
sodeluje pri transakciji, ki je del utaje DDV. Sodis¢e je v svoji presoji dolocilo, da je davéna
uprava, ki je ugotovila, da je pravica do odbitka izvedena z goljufijo, pooblas¢ena, da z u¢inkom
za nazaj zahteva vraCilo odbitih zneskov. Pri tem je poudarilo, da se pravica do odbitka
vstopnega DDV zavrne, tudi ¢e sporna transakcija ustreza objektivnim merilom, na katerih
temelji pojem dobave blaga, ki jo opravi davéni zavezanec, ki deluje kot tak, in ustreza
objektivnim merilom gospodarske dejavnosti, ter da lahko dav¢na uprava z ucinkom za nazaj
zahteva vracilo nezakonito odbitih zneskov DDV. Torej tudi ¢e je bila dejanska dobava blaga
oziroma storitev opravljena v okviru gospodarske dejavnosti, se vstopni DDV davénemu
zavezancu ne prizna, ¢e je bila dobava izvedena z goljufijo, seveda ob obstoju elementov, ki
kazejo, da je davéni zavezanec vedel oziroma bi moral vedeti, da sodeluje v transakciji, ki je del
utaje DDV. Sodisce je v nadaljevanju v svoji presoji oznacilo davénega zavezanca, ki je vedel ali
bi moral vedeti, da z nakupom sodeluje pri transakciji, ki je del utaje DDV, za sostorilca goljufije
DDV. V tem primeru se upravi¢enci ne morejo sklicevati na pravo zdaj$nje Direktive, ki ureja
skupni sistem obdav¢itve z DDV, ter priznava in podpira boj proti morebitnim utajam,
izogibanju davkom in zlorabam.

DURS je v svojem pojasnilu z naslovom Poslovanje z »neplacujo¢imi gospodarskimi subjekti«

in odgovornost gospodarskih subjektov za placilo utajenih davénih obveznosti zapisala, kdaj

meni, da je mogoce uporabiti pojem »vedeti oziroma bi moral vedeti«. Davéni organ tako meni,

da ga je mogoce uporabiti v primerih, ko davéni zavezanec pri sklepanju poslov:

e namenoma prezre dolocene okoliS¢ine oziroma posluje z enim »zaprtim« ocesom;

e namenoma oziroma nepremisljeno ne izvede poizvedb oziroma preverjanja, ki bi jih poStena
in razumna oseba naredila;

e ko pri sklepanju poslov obstaja vedenje o okolis¢inah posla, ki poSteni in razumni osebi kaze
na goljufijo oziroma dav¢no utajo;

e ko obstaja vedenje o okolis¢inah posla, ki bi pri posteni in razumni osebi sprozilo poizvedbe
oziroma preverjanje.

Na podlagi prej navedene sodbe Sodis¢a bo torej Davéna uprava v postopkih proti davénim
zavezancem, pri katerih je bil vstopni DDV uveljavljen na podlagi goljufije, zavrnila pravico do
odbitka vstopnega DDV, in sicer ¢e bodo pri davénem zavezancu ugotovljeni naslednji dokazi
oziroma okolis¢ine:

e da je davcéni zavezanec vedel, da je doloCena transakcija povezana z goljufijo;
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e da je daveni zavezanec namenoma prezrl dejstva, ki dokazujejo, da so transakcije povezane z
utajo;

e da pri transakciji obstojajo okolis€ine oziroma povezane okolis¢ine, ki bi razumnemu
davénemu zavezancu govorile, da so doloCene transakcije povezane z goljufijo;

e da davc¢ni zavezanec v prej$njem primeru ni izvedel nobenih poizvedb;

e da so bile poizvedbe sicer izvedene, vendar se je davéni zavezanec zadovoljil z odgovori, ki
ne bi zadovoljili razumnega davénega zavezanca.

4.2.2 Sodba v zdruZenih zadevah C-354/03 (Optigen), C-355/03 (Fulcrum) in C-484/03
(Bond House) z dne 12. januarja 2006

Sodba se nanasa na razlago Prve direktive Sveta z dne 11. aprila 1967 o usklajevanju zakonodaje
drzav ¢lanic o prometnih davkih (66/227/EGS), kot je bila spremenjena s Sesto direktivo Sveta
77/388/EGS z dne 17. maja 1977 o usklajevanju zakonodaje drzav ¢lanic o prometnih davkih.
Sodisce je razsojalo v zdruzenih zadevah C-354/03, C-355/03 in C-484/03, kjer je nastal spor
med Optigen Ltd (v nadaljevanju Optigen), Fulcrum Electronics Ltd, v likvidaciji (v
nadaljevanju Fulcrum) in Bond House Systems Ltd (v nadaljevanju Bond House) proti
Commissioners of Customs and Excise (v nadaljevanju Commissioners) zaradi njihove zavrnitve
zahteve za vraCilo DDV, placanega za nakup mikroprocesorjev v Veliki Britaniji, ki so bili nato
izvozeni v drugo drzavo ¢lanico. Glavna dejavnost druzb Optigen, Fulcrum in Bond House je
vkljucevala predvsem nakupe mikroprocesorjev od druzb v Veliki Britaniji in njihovo prodajo
kupcem v drugih drzavah ¢lanicah. Vse druzbe so v maju oziroma juniju 2002 zahtevale vracilo
razli¢nih neto zneskov DDV, katere pa so Commissioners zavrnili. Iz predlozitvenih odlocb
izhaja, da so bile zadevne transakcije del verige dobav, v kateri je bil brez vednosti tozecih druzb
postopka v glavni stvari udelezen trgovec, ki ni izpolnil obveznosti, to je trgovec, ki je zavezan
za DDV in je izginil ne da bi DDV nakazal pristojnim davénim organom, oziroma trgovec, ki
uporablja nepooblasceno Stevilko DDV, to je Stevilko, ki ni njegova, in ta dejanja po mnenju
Commissioners predstavljajo goljufijo tipa davéni vrtiljak.

Sodisce je v vsaki od zadev Zelelo izvedeti, po eni strani, ali transakcije, kot se obravnavajo v
postopku v glavni stvari, ki same niso bile del goljufije z DDV, ampak so del verige dobave, v
kateri je druga predhodna ali naknadna transakcija del goljufije, ne da bi bil trgovec iz prve
transakcije seznanjen oziroma bi za to lahko vedel, pomenijo izvrSene dobave blaga dav¢nega
zavezanca, ki deluje kot tak, in gospodarsko dejavnost v smislu &lenov 2, to¢k 1, 4 in 5(1) Seste
direktive.

Po drugi strani je Sodis¢e zanimalo, Ce se v teh okolis¢inah lahko omeji upravicenje trgovca do
odbitka vhodnega davka. Optigen in Fulcruma menita, da je v skupnem sistemu DDV in v smislu
Prve in Seste direktive pravico trgovca do vradila davka, zaraGunanega za transakcijo, treba
presojati glede na doloCeno transakcijo, katere stranka je bil trgovec. Pri tem je treba vkljuciti
namen trgovca, s katerim je pri tem sodeloval in ne glede na predhodne ali naknadne transakcije,
o katerih trgovec ni seznanjen in ne more biti seznanjen, niti glede na goljufiva dejanja in
namene drugih trgovcev, katerih vpletenosti, dejanj in namenov trgovec ne pozna oziroma ne
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more poznati. Tudi Bond House je enakega mnenja. Vlada Velike Britanije pa poudarja, da je
treba v skupnem sistemu DDV in v smislu Prve in Seste direktive pravico trgovca do vradila
davka, zaraCunanega za transakcijo, presojati glede na celoto transakcij. Vse transakcije kroznih
dobav verige, katere edini cilj je goljufija z DDV, zato v celoti ne sodijo na podroc¢je uporabe
Seste direktive in dejstvo, da nekatere od teh transakcij vkljutujejo nedolzne trgovce, ni razlog,
da bi jih izkljuéili s podroc¢ja uporabe te direktive.

Konc¢na sodba Sodis¢a se glasi: Transakcije, kot v postopku v glavni stvari, ki same niso
prizadete z goljufijo DDV, pomenijo dobavo blaga s strani davénega zavezanca ter gospodarsko
dejavnost v smislu &lena 2, todk 1, 4 in 5(1) Seste direktive Sveta 77/388/EGS z dne 17. maja
1977 o usklajevanju zakonodaje drzav ¢lanic o prometnih davkih, ker ustrezajo objektivnim
merilom, neodvisno od namena trgovca, ki ni zadevni davéni zavezanec, vkljuCen v isti verigi
dobav, in/ali morebitne goljufivosti druge transakcije v tej verigi, pred transakcijo ali po njej, ki
jo je izvrsil ta davéni zavezanec in o kateri ni bil ali ni mogel biti seznanjen. Na pravico
davénega zavezanca, da odbije vstopni DDV, tudi ne more vplivati okolis¢ina, da je v verigi
dobav, katere del so transakcije, ne da bi bili ti dav¢ni zavezanci o tem seznanjeni oziroma bi
lahko vedeli, druga transakcija izvrSena pred to ali po njej, del goljufije z DDV.

Sodis¢e je razsodilo, da je potrebno vsako transakcijo v verigi dobav presojati posebej. V
primeru, da je v tej verigi tudi davéni zavezanec, ki ni vedel in ni mogel vedeti, da je na podlagi
katerekoli druge transakcije prislo do davcne utaje, ima ta davéni zavezanec pravico do odbitka
DDV. Torej dobroverni davéni zavezanci, ki so bili nevede udelezeni v davénem vrtiljaku, imajo
pravico da uveljavljanja odbitka vstopnega DDV.

4.2.3 Sodba C-255/02 (Halifax) z dne 21. februarja 2006

Sodba se nanasa na razlago Seste direktive Sveta 77/388/EGS z dne 17. maja 1977 o
usklajevanju zakonodaje drzav ¢lanic o prometnih davkih, ki je bila spremenjena z Direktivo
Sveta 95/7/ES z dne 10. aprila 1995. Sodisce je razsojalo v zadevi C-255/02, kjer je nastal spor
med Halifax plc (v nadaljevanju Halifax), Leeds Permanent Development Services Ltd (v
nadaljevanju Leeds Development) in County Wide Property Investments Ltd (v nadaljevanju
County) ter Commissioners of Customs & Excise (v nadaljevanju Commissioners), ker so zadnji
omenjeni zavrnili zahteve za vracilo ali oprostitev DDV, ki sta jih vlozili Leeds Development in
County v okviru nacrta za zmanjSanje davénega bremena Halifax plc Group.

Halifax je banka, katere velika vecina storitev je oproS¢ena DDV. Leeds Development je druzba
za opremljanje zemljiS¢ za gradnjo in County druzba za opremljanje zemljis¢ za gradnjo in
nalozbe. Leeds Development, County in druga druzba druzbe Halifax plc Group, ki je vkljucena
v sporne transakcije, namre¢ Halifax Property Investments Ltd (v nadaljevanju: Property), so vse
odvisne druzbe v popolni lasti druzbe Halifax. Leeds Development in County sta loceno vpisani
v register DDV, medtem ko Property ni vpisana. Vse §tiri navedene druzbe so med seboj sklenile
ve¢ sporazumov za razli¢na zemljis¢a. Transakcije med njimi so se odvile podobno za vsa
zemljiS¢a. Sporazumi so vkljucevali predvsem izvajanja razlicnih gradbenih del, opremljanja
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cev v

obliki odbitka dela placanega vstopnega DDV in v uveljavljanju oproscenih transakcij v primeru

odstopa najema zemljis¢. Commissioners so zavrnili zahteve za odbitke DDV. Sodis¢u sta bili

predlozeni v predhodno odlo¢anje dve vprasanji:

e ali se lahko v upoStevnih okolis¢inah transakcije, ki jih opravi vsak udelezenec z edinim
namenom pridobivanja davéne ugodnosti in s katerimi se ne sledi nobenemu samostojnemu
gospodarskemu cilju, upostevajo za namene DDV kot dobave ali storitve, ki jih opravijo
dav¢ni zavezanci ali jih kdo opravi v njihovo korist v okviru njihove gospodarske dejavnosti?

e ali teorija zlorabe pravic, kot jo je razvilo Sodisce, povzroc€i, da se toZzeCim strankam zavrnejo
njihove zahteve za vracilo ali oprostitev placanega vstopnega davka, ki izhaja iz izvajanja
upostevnih transakcij?

Koncna presoja sodisca je sledeca:

e Transakcije, kot so te v postopku v glavni stvari, so dobave blaga ali storitev in gospodarska
dejavnost v smislu &lena 2, tocka 1, ¢lena 4(1) in (2), &lena 5(1) in ¢lena 6(1) Seste direktive
Sveta z dne 17. maja 1977 o usklajevanju zakonodaje drzav €lanic o prometnih davkih, ce
izpolnijo objektivna merila, na katerih ti pojmi temeljijo, celo ¢e se izvedejo z edinim ciljem
pridobiti davéno ugodnost, pri cemer ne sledijo nobenemu gospodarskemu cilju.

o Sesto direktivo je treba razlagati tako, da nasprotuje pravici davénega zavezanca, da odbije
placani vstopni davek, kadar transakcije, na katerih temelji ta pravica, pomenijo zlorabo. Za
ugotovitev zlorabe se zahteva, da je po eni strani rezultat spornih transakcij pridobitev davcéne
ugodnosti, katere dodelitev bi nasprotovala cilju, ki mu sledijo zadevne dolocbe, ¢eprav so
bili pogoji, predvideni s temi dolo¢bami Seste direktive in nacionalne zakonodaje, ki prenasa
to direktivo, formalno izpolnjeni. Po drugi strani bi tudi iz veC objektivnih dejavnikov moralo
biti razvidno, da je cilj spornih transakcij pridobitev davéne ugodnosti.

e Kadar se ugotovi obstoj zlorabe, je treba transakcije, vpletene v zlorabo, znova opredeliti,
tako da se vzpostavi polozaj, kakrSen bi obstajal, ¢e ne bi bilo transakcij, ki pomenijo
navedeno zlorabo.

Zloraba pravic prava Skupnosti torej nastopi, ¢e bi bil namen in rezultat transakcij brez smisla in
ne bi obstajala pravica do zahtevka, in drugi¢, ¢e obstoja transakcije ni mogoce pojasniti
drugace, kot da je oblikovana izklju¢no za uveljavljanje pravice do zahtevka.

5 NAPOTILA IN UKREPI ZA PREPRECEVANJE POJAVA DAVCNIH
VRTILJAKOV

5.1 Prepoznavanje manjkajoCega trgovca

V obvestilu za javnost z dne 11.1.2008 je DURS navedel kazalnike, po katerih se prepozna
manjkajocega trgovca. Manjkajoci trgovec je tipi¢na »papirna« druzba (obstaja samo na papirju).
Praviloma nastane iz druzbe v mirovanju, ki ze ve€ kot dve leti ne opravlja svoje dejavnosti, in si
pridobi identifikacijsko Stevilko za DDV — vecinoma je to novoregistrirani zavezanec za DDV.

V nekaterih primerih druzbe formalno sploh ni, ampak se zlorabi identifikacijska Stevilka za
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DDV drugega davénega zavezanca. Resni¢ni lastnik oziroma ustanovitelj druzbe je skrit za
zakonitim lastnikom, ki je ponavadi tujec ali mlajSa oseba v starosti od 20 do 28 let brez
profesionalnega znanja in izkuSenj. Sedez druzbe je na stanovanjskem naslovu, ki nima
primernih poslovnih prostorov oziroma skladiS¢ za svojo dejavnost. Na prijavljenem sedezu
poslovanja ni nobene oznacbe druzbe oziroma se ne izvaja nobena dejavnost.

Manjkajoci trgovci se pojavljajo v vecjih urbanih srediscih, kjer je manjSa moznost odkritja
goljufije. Svojih dejavnosti ne oglasujejo, so brez referenc na dolocenem podrocju delovanja in
nimajo zaposlenih delavcev. Za manjkajocega trgovca je znacilen hiter in mocan porast prometa
v zelo kratkem ¢asu na zacetku poslovanja, kratka zivljenjska doba (od 3 do 6 mesecev), nizek
ustanovni kapital, velike vrednosti na izdanih racunih ter veliki in hitri prenosi denarja na
obstojecih transakcijskih racunih. Praviloma poslujejo z gotovino in dvigujejo visoke zneske
gotovine s transakcijskih ra¢unov. Zastopniki manjkajoCega trgovca se predstavljajo samo z
imenom (velikokrat laznim) in so dosegljivi samo na Stevilko mobilnega telefona, ki pa po
kratkem Casu ne obstaja ve¢. Blago prodajajo po sumljivo nizki ceni, za katerega je sicer znana
trzna cena in ga je po njej tudi mogoce prodati. Vecino blaga nabavljajo iz drugih ¢lanic EU
oziroma je neznanega izvora. Podjetje ne vodi poslovnih knjig in davénih evidenc, ne oddaja
obracunov DDV in jih tudi ne placuje.

Navedene znacilnosti manjkajocih trgovcev niso dokonéne, saj so lahko kazalniki zelo razli¢ni in
odvisni predvsem od okolis¢in poslovanja. Kot primer, manjkajoci trgovec v gradbeniStvu ima
drugacne lastnosti od tovrstne druzbe, ki preprodaja motorna vozila.

5.2 Ukrepi za preprecevanje davénih utaj

Zaradi vedno bolj perecega problema goljufij na podro¢ju DDV znotraj EU se razli¢ne institucije
ze nekaj let soocajo s pripravo strategije in ukrepov za boj proti davénim utajam, Se posebej v
obliki dav¢nih vrtiljakov. V marcu 2008 je Komisija Evropske skupnosti (v nadaljevanju
Komisija) predlagala prve ukrepe, ki bi se uveljavili s spremembo Direktive in Uredbe o
upravnem sodelovanju na podro&ju DDV?, s katerimi bi se skrajsali roki in spremenila vsebina
poroc¢anja o znotraj-skupnostnih transakcijah. V novembru 2008 je predlagala drugi niz ukrepov,
s katerimi naj bi se povecale moznosti za kaznovanje krsiteljev in pobiranje DDV od ¢ezmejnih
transakcij v primerih izpada dohodkov, ki so posledica goljufij. Ostale spremembe v zvezi z
dodatnim posegom v dolo¢be Uredbe o upravnem sodelovanju so Se v pripravi. Za vecje
spremembe sistema obdavcitve, kot naprimer uvedba nacela drzave porekla pri obracunavanju
DDV, uvedba sistema obrnjenega davCnega bremena (angl. reverse-charge) ali uvedba
obdavcitve pri znotraj-skupnostnih transakcijah, Komisija ni dobila zadostne politi¢ne podpore.

? Uredba Sveta (ES) t. 1798/2003 z dne 7. oktobra 2003 o upravnem sodelovanju na podro&ju DDV in razveljavitvi
Uredbe (EGS) st. 218/92 — Uredba; UL L 264/03 s spremembami.
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Komisija je pri pripravi predlogov ukrepov iskala resitve, ki ne bi preve¢ korenito posegle v
utecene nacionalne prakse in ki bi po drugi strani omogocale pristop na nivoju Skupnosti. Pri
oblikovanju ukrepov je upostevala, da (Prezelj, 2008, str. 35):

e morajo davéni organi ¢im hitreje dobiti potrebne in azurne informacije;

e mora biti uporaba teh informacij optimalna;

e je potrebno povecati moznosti za ukrepanje zoper krsitelje, pri tem pa sposStovati potrebe in
pricakovanja davénih zavezancev, ki ne smejo biti izpostavljeni nepotrebnim
administrativnim bremenom in dodatnim stroSkom v zvezi s porofanjem, zagotovljena pa
mora biti tudi njihova pravna varnost.

Drzave ¢lanice EU obstojecih ukrepov za preprecevanje davénih goljufij iz Direktive ne
upostevajo, jih razli¢no izvajajo ali pri izvajanju niso ucinkovite, zato je na enotnem trgu EU
potrebno usklajeno delovanje na zakonodajno in operativno delovanje. Oblikovane ukrepe je
Komisija razdelila v tri pakete glede na to postopek za njihov sprejem, glede na nujnost uvedbe
in obseg doslej opravljenih dejanj.

5.2 1 RazSiritev sredstev za odkrivanje zlorab

Najsibkejsa tocka veljavnega sistema DDV je mehanizem, po katerem se obracunava DDV od
dobave blaga znotraj Skupnosti, ki je bil sprejet ob uvedbi skupnega evropskega trga leta 1993.
Dobava blaga med drzavami EU je opros¢ena, DDV obracuna kupec v namembni drZavi po
nacelu samoobdavcitve. Zaradi odprave mejnih kontrol med drzavami ¢lanicami EU spremljanje
teh transakcij temelji na poro¢anju o opravljenih dobavah s t.i. rekapitulacijskimi porocili. Vsak
davéni zavezanec, identificiran za DDV, mora davénemu organu predloziti rekapitulacijsko
porocilo o osebah, identificiranih za DDV, katerim je dobavil blago pod pogoji iz 1. in 4. tocke
46. ¢lena ZDDV-1, in osebah, identificiranih za DDV, katerim je dobavil blago, ki mu je bilo
dobavljeno na nacin pridobitve blaga znotraj Skupnosti v skladu s Cetrtim odstavkom 23. ¢lena
ZDDV-1.

Pravila in roki za porocanje so bili doloceni leta 1993 ob uvedbi skupnega trga. Na njihovi
podlagi lahko od trenutka, ko je transakcija opravljena, do trenutka, ko je o njej obvescena
drzava kupca, pretece 3 do 6 mesecev, kar je glede na danasnjo hitrost poslovanja predolgo za
ucinkovit boj proti davénim goljufijam. Komisija je zato predlagala skrajSanje obdobij in rokov
porocanja o znotraj-skupnostnih transakcijah in izmenjavi teh podatkov med drzavami ¢lanicami
EU. Obdobje poro¢anja naj bi se s 1. januarjem 2010 skrajSalo na koledarski mesec, drzave
¢lanice pa naj bi bile dolZzne posredovati podatke pristojnim organom druge drzave v najkrajSem
¢asu, vendar najkasneje v enem mesecu po izteku obdobja, na katerega se podatki nanasajo.

V skladu s 143. ¢lenom Direktive drzave c¢lanice oprostijo uvoz blaga, odposlanega ali
odpeljanega s tretjega ozemlja ali tretje drzave v Clanico, ki ni drzava, v kateri se odposiljanje
konca, ¢e je nadaljna dobava takega blaga oproScena in jo opravi uvoznik, ki je v skladu z
zakonodajo ¢lanice dolzan placati DDV pri uvozu blaga. Za eno izmed slabosti obstojecih pravil
se je izkazala tudi oprostitev uvoza blaga v EU, ki mu sledi dobava ali prenos v drugo ¢lanico.
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Razlog za to je neucinkovita izmenjava podatkov med carinskim in davénim organom drzave
uvoza, kot tudi med davénima organoma drzave uvoza in drzave pridobitve. Goljufija se izvaja z
uveljavitvijo oprostitve plac¢ila DDV ob uvozu, ¢eprav v nadaljevanju ne pride do dobave blaga v
drugo drzavo c¢lanico. Za izboljSanje stanja Komisija predlaga uvedbo dodatnih pogojev za
oprostitev uvoza, in sicer: uvoznik mora biti v drzavi uvoza identificiran za DDV, lahko pa
namesto tega imenuje davénega zastopnika; zavezanec mora dokazati, da bo blago zapustilo
drzavo ¢lanico uvoza in bo poslano oziroma prepeljano v drugo ¢lanico; v trenutku uvoza mora
uvoznik predloziti DDV S$tevilko zavezanca iz druge drzave c¢lanice, kateremu bo blago
odposlano (Prezelj, 2008, str. 36).

Dobavitelj mora preveriti status kupca oziroma njegove podatke, preden opravi oprosc¢eno
dobavo, saj mora biti kupec zavezanec za DDV v drugi drzavi ¢lanici. Za dostop do osnovnih
podatkov o tujih davénih zavezancih je potrebno poslati zahtevek tujemu davénemu organu, kar
pa je zelo zamudno in neustrezno opravilo. Komisija za reSitev tega problema pripravlja predlog
za avtomatiziran dostop davénih organov ene ¢lanice do baze podatkov druge ¢lanice o njenih
dav¢nih zavezancih, kar bi pospesilo izmenjavo podatkov in zmanjsalo Stevilo zahtevkov.

Svet EU je 7. oktobra 2008 objavil, da podpira ustanovitev omrezja Eurofisc, ki bo delovalo na
podrocju usklajenega boja proti goljufijam DDV. Eurofisc naj bi bilo decentralizirano omrezje za
izmenjavo informacij o goljufijah z DDV med drzavami ¢lanicami, sledilo pa bi $tirim splosnim
nacelom: sodelovanje drzav ¢lanic pri posameznih nalogah mreze je prostovoljno; sodelovanje
pri izmenjavi informacij je aktivno; informacije, ki se izmenjajo, so zaupne; za sodelujoce ne bi
pomenil dodatnega bremena. Eurofisc naj ne bi imel pravne osebnosti, njegovo delovanje naj bi
bilo organizirano s sporazumom sodelujocih drzav Clanic ob podpori Komisije. Naloge te mreze
bodo vzpostavitev vecstranskega mehanizma za zgodnje opozarjanje v boju proti goljufijam z
DDV ter usklajevanje izmenjave informacij in dela sodelujocih drzav ¢lanic. Druge morebitne
naloge mreze Eurofisc v prihodnosti pa bodo tudi izvajanje in koordinacija multilateralnih
preverb ter razvoj kapacitet za skupno preverjanje podatkovnih baz o davénih zavezancih in
njihovih transakcijah (Borec, 2008, str. 8-11).

5.2.2 Uvedba solidarne odgovornosti in sankcioniranje Krsitve obveznosti porocanja o
dobavah blaga

Cilj, ki ga komisija zasleduje na tem podrocju, je izboljSati moznosti za nadomestitev dohodkov
iz ¢ezmejnih transakcij, katerih izpad je posledica goljufij. Drzava ¢lanica naj bi bila zavezana
sproziti postopek zoper krSitelja davénih predpisov tudi zaradi izgube dohodkov, do katere je
prislo v drugi drzavi in ne le, ¢e so prizadeti njeni domaci prilivi v proracun. Obveznost
dobavitelja, da poroca o opravljenih dobavah blaga znotraj Skupnosti, je namenjena temu, da
drzava kupca dobi podatke o transakcijah, ki se obdav¢ijo na njenem ozemlju.

Clen 205 Direktive drzavam &lanicam omogoca, da dolo¢ijo, da je namesto osebe, ki je dolzna
placati DDV, za placilo DDV solidarno odgovorna druga oseba. V primeru, da oseba, ki znotraj
Skupnosti izvaja dobavo blaga, ki je oproScena davkov, ni izpolnila obveznosti v zvezi s
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poroCanjem, je treba uvesti obvezno uporabo solidarne odgovornosti in podrobno opredeliti
pogoje za uporabo le-te — vse to pa ob upostevanju nacel sorazmernosti, preglednosti in pravne
varnosti ter zaradi zagotavljanja enotne uporabe te dolocbe. V zvezi s solidarno odgovornostjo je
v vseh drzavah c¢lanicah EU uvedeno posebno pogojno in obvezno pravilo o solidarni
odgovornosti za primere, ko je dobavitelj z opustitvijo dejanja prispeval k izgubi DDV, ki se
placa za pridobitev tega blaga v drugi drzavi ¢lanici, ker ni ali je prepozno predlozil svoje
rekapitulacijsko porocilo ali pa slednje ne vsebuje vseh informacij, povezanih z dobavo znotraj
Skupnosti. Dobavitelj mora imeti tudi moznost, da davéni upravi drzave Clanice, v kateri je
dolzan placati DDV za pridobitev znotraj Skupnosti, dokaze, da je njegova opustitev dejanja
ustrezno utemeljena, pomanjkljivosti glede obveznosti porofanja pa so le nenamerne vsebinske
napake. Na ta nacin naj bi se tudi bistveno izboljsala kakovost predlozenih podatkov, kar je
klju¢ni element nadzora, poleg tega pa bi oblikovanje goljufivih shem postalo bolj zapleteno, saj
bi imeli dav¢ni organi v rokah ucinkovito sredstvo za ukrepanje (povzeto po Predlogu direktive
Sveta o spremembi direktive 2006/112/ES o skupnem sistemu davka na dodano vrednost glede
dav¢ne utaje, povezane z uvozom in drugimi ¢ezmejnimi transakcijami, 2008).

5.2.3 IzboljSanje izmenjave in kakovosti podatkov v sistemu VIES ter poenotenje pravil v
zvezi z dokumentacijo za DDV

Konec leta 2007 je Evropsko racunsko sodisce izdalo porocilo o administrativnem sodelovanju
med drzavami ¢lanicami na podro¢ju utaj DDV, v katerem je ocenilo, da drzave clanice v
zadostnem obsegu ne uporabljajo moznosti za izmenjavo podatkov, ki so jim na voljo v okviru
evropske zakonodaje, da podatki niso izmenjani v primernem c¢asu in da predpisani Casovni
okvirji v vec€ini primerov niso spoStovani. Tudi iz teh razlogov informacije, ki so na voljo v
sistemu za izmenjavo podatkov v zvezi z DDV (v nadaljevanju VIES) (angl. Value Added Tax
Information Exchange System), niso vedno popolne in natancne, zato se je na njih tezko zanesti.
Nekatere drzave ohranjajo v veljavi oziroma v sistemu tudi DDV S$tevilke tistih zavezancev, za
katere se je izkazalo, da so bili vkljuceni v goljufije in so izginili. Zlorabe bi bilo namre¢ mo¢
preprecevati tudi tako, da bi se morebitnim krSiteljem otezilo oziroma preprecilo neupraviceno
izkazovanje za identificiranega zavezanca. Neprimerna uporaba orodij, ki so na voljo drzavam
¢lanicam, povecuje moznosti zlorab na podro¢ju DDV, zato potrebno, da izmenjava informacij
med drzavami postane prioriteta v boju proti davénim prevaram (Znidar$i¢, 2008, str. 30).

Davénim organom in davénim zavezancem je potrebno zagotoviti, da so informacije o statusu
drugih zavezancev, da katerih imajo dostop, zanesljive. Zaupanje vanje je po mnenju Komisije
mogoce izboljsati z uvedbo enotnih standardov za registracijo in prenehanje registracije
zavezanca v sistemu VIES na ravni EU. Z omenjenimi minimalnimi standardi bi dolocili
podatke, ki jih mora vsako podjetje zagotoviti, preden prejme identifikacijsko Stevilko, pogoje za
obvezno izkljuc¢itev DDV S$tevilke iz sistema VIES ter objektivne kriterije, ki morajo biti
izpolnjeni ves ¢as, ko je DDV Stevilka v sistemu (Prezelj, 2008, str. 38).

Racuni so kljucni element sistema DDV. Komisija bo predlagala poenostavitev, poenotenje in
modernizacijo obstojeCih pravil za izdajanje racunov, da bi s tem zmanjSala administrativno
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breme zavezancev in posledi¢no pripomogla k preprecevanju goljufij. Od leta 2004 so pravila za
izdajanje racunov poenotena glede vsebine, drzavam clanicam pa je prepusceno, da dolocijo
razlicne poenostavitve, morebitni rok za izdajo racunov, obdobje obvezne hrambe ipd. V tej
zvezi je priCakovati poenotenje obdobja obveznega shranjevanja racunov in uvedbo enotnega
roka za izdajo racuna, s ¢imer naj bi se izboljSala kontrola v drzavah ¢lanicah. V skladu s sedaj
veljavnimi pravili prihaja do primerov, ko pri dobavah, kjer gre za samoobdavcitev prejemnika,
veljajo pravila drzave kupca, za nadzor nad izpolnjevanjem obveznosti dobavitelja pa pravila
njegove drzave (Prezelj, 2008, str. 38).

5.3 Napotila za zasc¢ito pred vpletenostjo v davcni vrtiljak

Utaje na davénem podrocju so v zadnjih letih dosegle tak$ne razseZznosti, da bi vecina davénih
zavezancev morala obcasno ali celo redno preverjati svoje poslovne partnerje. Vsak davéni
zavezanec se mora zavedati, da je lahko v dolocenih primerih odgovoren za placilo utajenega
DDV in da je sklepanje vecjih poslov z »neznanimi« dobavitelji s finan¢nega stalis¢a lahko
enako nevarno kot sklepanje vec¢jih poslov s kupci, za katere ni podatkov o njihovi likvidnosti
oziroma sposobnosti pla¢evanja dolgov ob zapadlosti. Za davéne zavezance je torej pomembno,
da sprejmejo vse ukrepe v okviru kontrolnih in nadzornih funkcij v podjetju tako, da je jasno
opredeljena odgovornost posameznikov v podjetju pri sklepanju poslov in izvajanju navedenih
preverb ter seznanitev le-teh s problematiko davénih utaj na njihovem podrocju delovanja
(DURS, 2008).

Danes je mogoce vecino preverb, ki se nanaSajo na poslovanje dolo¢ene druzbe, izvesti preko
razli¢nih komercialnih baz s tovrstnimi podatki. Vsekakor morajo davéni zavezanci izvesti vse
preverbe in poizvedbe, ki jih je od njih mogoce zahtevati oziroma bi jih razumen davcni
zavezanec izvedel, da bi zagotovil, da njegove transakcije niso del goljufije z DDV.

DURS je navedel nekaj osnovnih preverb, ki bi jih morali izvesti obstoje¢i davéni zavezanci v

vsakem primeru, preden zacnejo poslovati z novim dobaviteljem:

e pridobitev kopije ustanovitve druzbe iz sodnega registra;

e pridobitev kopije odlocbe o identifikacijski Stevilki za DDV;

e preverba veljavnosti identifikacijske Stevilke za DDV;

e pridobitev razpolozljivih informacij iz komercialnih baz podatkov o dosedanjem poslovanju
podjetja;

e pridobitev informacij o dosedanjih referencah podjetja;

e pridobitev informacije od neodvisnih tretjih oseb o boniteti podjetja;

e preverba obstojecih podatkov o podjetju na internetu in v ostalih medijih;

e vztrajanje na osebnem kontaktu z odgovorno osebe ali z bodo¢im dobaviteljem in, ¢e je le
mogoce, obisk poslovnih prostorov oziroma sedeza dejavnosti;

e preverba obstoja stacionarne telefonske Stevilke.
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Pomembno je, da se vse poizvedbe in komunikacija s podjetji, ki jih davéni zavezanci opravijo,
tudi dokumentirajo. V postopkih davcnega inSpekcijskega nadzora, ki praviloma potekajo za
nazaj, zavezanci potem lazje dokazujejo, da so dolocene preverbe izvedli, kako in s kom so
komunicirali ter da so na podlagi pridobljenih informacij ravnali razumno in v dobri veri. Prav
tako morajo daveni zavezanci poleg racuna, ki spremlja blago in ima veliko dokazno vrednost v
smislu legitimnosti in integritete transakcije, posvetiti ve¢ pozornosti dokumentaciji, kot so
narocilnice, predracuni, dobavnice, oddajnice, prevzemnice, tehtalni in tovorni listi. Na DURS
ugotavljajo, da je v primeru goljufij najvecja tezava priskrbeti vse navedene spremljajoce
dokumente, ki jih morajo dav¢ni zavezanci predloziti na zahtevo davénega organa, pri Cemer se,
¢eprav v svojo Skodo, sklicujejo, da dolo¢ene dokumentacije po zakonu niso dolzni voditi.

SKLEP

Ni dvoma, da je DDV dovzeten za razli¢ne oblike utaj — od enostavne prikrite prodaje do
zapletenega in organiziranega davénega kriminala. Dav¢ne vrtiljake uvrSs€amo med davcne
goljufije, pri katerih gre za napacno materialno podajanje dejstev, in so namerno ali brezbrizno
usmerjene proti davénim oblastem z namenom, da te utrpijo denarno skodo izgube dela davkov.
Groba ocena izgube DDV zaradi utaje tipa manjkajoci trgovec znasa najvec 2 % vseh prihodkov
iz naslova DDV, medtem ko izgube zaradi pojava dav¢nih vrtiljakov znasajo najverjetneje okoli
1 % prihodkov. Z davénimi vrtiljaki se ze nekaj let intenzivno ukvarja vecina zakonodajalcev na
tem podrocju, zlasti na obmoc¢ju EU. Boj proti davénim utajam ni enostaven in ugotovitve
kazejo, da davénih vrtiljakov ni mogoce v celoti prepreciti.

Davc¢na uprava Republike Slovenije v postopkih inSpekcijskega nadzora ugotavlja, da prihaja v
Sloveniji do vedno vecjega Stevila utaj DDV. K temu prispeva tudi nenadzorovan pretok blaga
zaradi odprave carinskih meja ob vstopu Slovenije v EU. Tak$ne utaje predstavljajo resno
groznjo za slovenski proracun, saj predstavlja DDV vecinski del prihodkov proracuna Republike
Slovenije. Izterjava dolgovanega zneska davka od dolznika pri davénem vrtiljaku skoraj ni
mogoca, ker manjkajoci trgovec ne posluje ve¢ oziroma nima premozenja, iz katerega bi bila
izterjava mogoca.

Za ucinkovito odkrivanje in prepre¢evanje davénih utaj bi bilo potrebno oblikovati skupen model
v okviru prava EU, ki bi zdruzil obstojeCe informacijske sisteme in razpolozljive podatkovne
baze. Veliko pozornosti bi bilo potrebno nameniti sodelovanju pristojnih institucij med drzavami
¢lanicami EU, uc¢inkoviti izmenjavi potrebnih podatkov in s tem izboljSanju davénega nadzora.
Komisija Evropske skupnosti je v letu 2008 pripravila prve ukrepe za spremembo Direktive in
Uredbe o upravnem sodelovanju na podrocju DDV. Za uveljavitev ukrepov bo najprej
potrebovala soglasje Evropskega parlamenta, predlog pa bo nato obravnaval in sprejel Svet
Evropske unije za gospodarske in financne zadeve (ECOFIN). V primeru sprejetja predlaganih
ukrepov bodo njihovi rezultati odvisni predvsem od nacina in kakovosti izvajanja posameznih
drzav ¢lanic.
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Menim, da sem z diplomskim delom dosegla Zeljeni namen, in sicer celovit prikaz delovanja utaj
DDV s poudarkom na davénem vrtiljaku ter opis oblik kaznovanja utaj in ukrepov za njihovo
preprecavanje. Za zaklju¢ek sem navedla nekaj koristnih nasvetov podjetjem za zaS¢ito pred
vpletenostjo v daveni vrtiljak. Pomembno je predvsem, da so zaposleni seznanjeni z novostmi na
podroc¢ju zakonodaje in da se udelezujejo razlicnih seminarjev in izobrazevanj, ki jih prirejajo
dav¢no-svetovalna podjetja, ter da opravijo pomembne preverbe bodocih poslovnih partnerjev.
Na koncu bi poudarila pomen sodb Sodis¢a Evropske skupnosti, ki zavezujoce interpretirajo
dolocbe prava Skupnosti in so pomembne za pravilno razumevanje sistema DDV, dolocb
Direktive in zakonodaje s tega podroc¢ja. Ob tem bi izpostavila koncept ali teorijo zlorabe pravic
prava Skupnosti (angl. abuse of rights; fran. abus de droit), ki se vedno pogosteje pojavlja pri
sodbah v primerih suma kaznivega dejanja dav¢nih vrtiljakov, in sem ga v diplomskem delu le
na kratko opisala na primeru sojenja britanski banki Halifax. Tej analizi bom ve¢ pozornosti
posvetila v svojem nadaljnjem delu.
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PRILOGE



Priloga 1: Seznam dobav blaga in storitev, za katere se uporablja nizja
stopnja DDV

(a) Hrana (vkljuéno s pijaco, razen alkoholnih pijac) za ljudi in zivali; Zive zivali, semena,
rastline in primesi, ki so (obi¢ajno) namenjene za pripravo hrane; izdelki, ki se (obicajno)
uporabljajo kot dodatki k hrani ali kot njen nadomestek; priprava jedi;

(b) dobava vode;

(c) zdravila, ki se uporabljajo za zdravljenje in preprecevanje bolezni v humani in veterinarski
medicini, vklju¢no z izdelki za nadzorovanje rojstev in z izdelki za higiensko zascito;

(d) medicinska oprema, pripomocki in druga sredstva, ki so namenjena za lajSanje ali zdravljenje
okvare in invalidnosti in so namenjena izklju¢no za osebno uporabo, vklju¢no z njihovim
vzdrzevanjem,;

(e) prevoz oseb in njihove osebne prtljage;

() knjige (vkljucno z brosurami, letaki in podobnim tiskanim materialom, otroskimi slikanicami
ter otroSkimi knjigami za risanje in barvanje, tiskanimi notami ter notnimi rokopisi,
zemljevidi ter hidrografskimi in podobnimi kartami), Casopisi in periodi¢ne publikacije

cen e

¢lenom tega zakona), razen tistih, ki v celoti ali v vecini vkljucujejo reklamne vsebine;

(g) vstopnine za razstave, gledalis¢a, muzeje, za ogled naravnih znamenitosti, kinematografske
in glasbene prireditve, cirkuse, sejme, zabavis¢ne parke, zivalske vrtove in podobne kulturne
prireditve ter Sportne prireditve;

(h) avtorske pravice knjizevnikov, pisateljev in skladateljev ter storitve izvajalskih umetnikov;

(i) uvoz umetniskih predmetov, zbirk in starin iz 2., 3. in 4. to¢ke prvega odstavka 101. ¢lena
tega zakona;

(j) umetniski predmeti iz 2. tocke prvega odstavka 101. ¢lena tega zakona, ¢e jih proda:
- avtor ali njegovi zakoniti oziroma pravni nasledniki ali
- davéni zavezanec, ki ni preprodajalec, ¢e prodajo opravi priloZnostno, in ¢e je te
predmete uvozil sam ali so mu jih prodali avtorji ali njihovi zakoniti oziroma pravni
nasledniki, ali ¢e je imel pri nabavi pravico do popolnega odbitka vstopnega DDV;

(k) stanovanja, stanovanjski in drugi objekti, namenjeni za trajno bivanje, ter deli teh objektov,
¢e so del socialne politike, vklju¢no z gradnjo, obnovo in popravili le-teh;



() zivali za pitanje, semena, sadike, gnojila, fitofarmecevtska sredstva ter storitve, ki so
namenjene izklju¢no uporabi v kmetijstvu, gozdarstvu in ribistvu,

(m)dajanje nastanitvenih zmogljivosti v najem v hotelih in podobnih nastanitvenih obratih,
vkljuéno z nastanitvenimi zmogljivostmi v domovih in drugih nastanitvenih obratih in
oddajanje prostorov za Sotore, prikolice in podobne premi¢ne objekte;

(n) uporaba Sportnih objektov;

(o) storitve pokopa in upepelitve, skupaj s prometom blaga, ki je neposredno povezan s
pokopom ali upepelitvijo in ga opravi izvajalec pogrebnih storitev;

(p) storitve javne higiene.



Priloga 2: Obrazec za izdajo identifikacijske Stevilke za DDV

OBRAZEC DDV-P2

datum
vpisa izbrisa
IZPOLNI DAVCNI URAD

ZAHTEVEK ZA IZDAJO IDENTIFIKACIJSKE STEVILKE ZA DDV

I Splosni podatki

1 Dav¢na stevilka
P Mati¢na stevilka
3 Firma
4 Skrajsano ime
5 | Naslov firme
Ime, priimek in
6 | naslov stalnega prebivalisca
fizi¢ne osebe
7 | Sedez dejavnosti fizi¢ne osebe, ki
opravlja dejavnost
Telefonske stevilke,
8 | faks,
elektronski naslov
9 Stevilke raéunov pri bankah in
hranilnicah
- Ime. priimek odgovorne osebe
mn
davéna Stevilka odgovorne osebe
1 Ime, priimek osebe za stike
n
davéna Stevilka osebe za stike




II. Dejavnost

12 | Sifra in
naziv dejavnosti :

13 | Sifra in naziv
dejavnosti, .
ki predstavlja veje
deleze ustvarjenega — w
prometa

14 | Kmetijska
dejavnost

IIT. Promet blaga in storitev*

V EUR
15 | Vrednost dosezenega prometa blaga in storitev v
preteklib 12 mesecih || || || ||
VEUR
16 | Vrednost pricakovanega prometa blaga in storitev v
pribodniih 12 mesecih | | || || ||
V EUR
16 | Vrednost pricakovanega prometa blaga in storitev v
prvem koledarskem letu || || || ||
V EUR
17 | Visina katastrskega dohodka v preteklem letu | | | |
* Promet blaga in storitev se vpisuje v eurih, brez centov.
IV. Drugi podatki
0ZNACI

| 18 | Prostovoljna vkljucitev po 94. ¢lenu ZDDV-1. |

19 | Prostovoljna vkljuéitev predstavnika kmeckega gospodinjstva iz drugega
odstavka 94. ¢lena ZDDV-1.

[ 20 | Prostovolina vklju¢itev po ¢etrtem odstavku 4. ¢lena ZDDV-1. |

10O 10

[ 21 | Skupni znesek pridobitev v teko¢em koledarskem letu preseze 10.000 EUR. |

S podpisom potrjujem resni¢nost podatkov.

v , dne

Podpis davénega zavezanca

M.P.



Priloga 3: Rekapitulacijsko porocilo

REKAPITULACIJSKO POROCILO

Zbirno porotilo za dobave blaga v druge drZzave &lanice

za obdobje porocanja od - do: Leto: Kvartal: 1 2 3 4 [1]
(obvezng abkroiti)
Identifikacijska &tevilka za DDW: [10]
Maziv : [11]
Maslow - [12]
A. Podatki o dobavah za tekofe obdobje:
Identifikacijska stevilka kupca Skupna vrednost Skupna vrednost
[prejemnika oz. pridohitalja) dobav v EUR" tristranskih dobav v
Koda Stevilka za DDV [23 EUR
drzave {brez kode drzave) [24]
[21] [22]
Skupna vrednost veeh dobav | [25] [26]
kantraini
E. Popravki podatkov za pretekla obdobja:
Obdobje Identifikacijska stevilka kupeca Nova wrednost dobav v Mova vrednost
leto, kvartal (prejemnika oz, pridobitelja) EURSIT! tristranskih dobav v
[20] Kaoda Stevilka za DDV [33] EURISIT
drzave (brez kode driave) [34]
[31] [22]
Odgovorna ossba  [13]
Oszeba za stike [14]
Telefonska Stevilka [15]
Potrjujem resniéncst navedenih podatkow [16].
Datum: [2]
Podpis: [4]
Stran od strani
O O

* Viednozt se vpisuejo v evrin in centin

2 Yrednost s vpisugjo v evrh in centih, razen pri porofanu o popravkih podalkoy za eobdobia prad 1. 1. 2007, ko se vrednosti vpisu|o v Wolarih braz

Stotingy.




